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PERIODO: 23 DE ENERO DE 2023 AL 7 DE MARZO DE 2025
1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-
0475-2025-001, iniciado mediante oficio N° 000179-2025-CG/QC0475 de 17 de marzo de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) en sus modalidades de atencion de comedores y PANTBC en el periodo
2023, se gestiond oportunamente, y se realizd conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la gestion para la adquisicion de alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) en sus modalidades de atencion de comedores y
PANTBC en el periodo 2023, se realizd de manera oportuna y conforme a la normativa
aplicable y disposiciones internas.

2. Determinar si la recepcién, conformidad y pago por la adquisicion de alimentos para el
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en sus modalidades de atencion de
comedores y PANTBC en el periodo 2023, se realizo conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la adquisicién de alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) en sus modalidades de atencion de comedores y
PANTBC durante el periodo 2023, donde se ha evidenciado que funcionarios y servidores
de la Entidad, omitieron realizar las acciones correspondientes para garantizar la oportuna
provision de la canasta de alimentos para el PCA, a pesar que, la Subgerencia de Programas
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Sociales (a cargo del proceso) conocia del desabastecimiento a los comedores populares
de la provincia de Tumbes.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en la auditoria de cumplimiento son:

En primer lugar, se detectaron incongruencias técnicas en el requerimiento para la
adquisicion de canastas de alimentos del PCA. Estas deficiencias influyeron negativamente
en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1 para
la “Adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC
por bienes comunes correspondientes al afio 2023, el cual fue declarado desierto por no
contar con ofertas validas.

Por ofro lado, con relacion a la “primera y segunda entrega” de productos del PCA,
funcionarios y servidores, recepcionaron, otorgaron su conformidad y pagaron |a totalidad de
la prestacion, sin advertir que el bien “Entero de Jurel” no cumplié con las caracteristicas y
condiciones ofertadas por el proveedor; aunado a ello, el producto hidrobioldgico (entero de
jurel en aceite vegetal) fue declarado “No apto para el consumo humano” y con requerimiento
de disposicion final (eliminacion) por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca
y Acuicultura (SANIPES); y a pesar de ello, funcionarios autorizaron al proveedor iniciar el
procedimiento de la muestra dirimente para la determinacion del cierre del producto
observado, sin considerar que el referido procedimiento debia encontrarse autorizado por
SANIPES y acorde con los procedimientos estandarizados; asi también, omitieron iniciar
acciones para reclamar al proveedor por defectos o vicios ocultos, afectandose la distribucion
completa de la racion de alimentos a los comedores y canasta de alimentos a los
beneficiarios del PANTBC durante el periodo 2023,

En adicion a ello, de la documentacion revisada se ha evidenciado que funcionarios y
servidores de la Entidad impulsaron la modificacién de la fecha de la tercera entrega para
los bienes del PCA (comedores), sin prever la capacidad logistica de sus almacenes, a razon
de lo cual, se suscribié un “acta de custodia de alimentos” extendiendo |a fecha de la tercera
entrega de los bienes del PCA, y utilizandola para el tramite de recepcion, conformidad y
pago al proveedor; mientras que para los bienes correspondientes a la tercera entrega del
PANTBC no se aplict penalidad por retraso en la entrega por 19 dias calendarios.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 23 de enero de 2023 al 7 de marzo
de 2025, que abarca desde el requerimiento del &rea usuaria hasta la conformidad de la
entrega y pago de los bienes de PCA (comedores) y PANTBC periodo 2023; asi también,
abarca la intervencion de la Autoridad Sanitaria SANIPES, la determinacion de la
responsabilidad por vicios ocultos, y las actuaciones posteriores de la Entidad por el producto
declarado no apte para el consume humano; respectivamente, siendo las areas a examinar,
la Gerencia de Inclusién Social, Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de
Administracion, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Contabilidad y
Subgerencia de Tesoreria, entre otras oficinas y areas de la Entidad.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Tumbes pertenece al nivel de gobierno local, la funcion que
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por norma expresa tiene asignada, es un érgano promotor del desarrolio local, con personeria
juridica de derecho plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; la cual, de
acuerdo de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, es un nivel de gobiemo con
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, que tiene como
finalidad representar a su vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales, el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion; y la responsabilidad de
ejecutar el PCA, de acuerdo a la normativa vigente aplicable a la materia.

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013, la
Gerencia de Inclusioén Social, es el 6rgano de LINEA, tiene la RESPONSABILIDAD de
gerenciar, administrar acciones y actividades relacionadas a la atencion de los programas
de complementacién alimentarios que brinda la municipalidad a los vecinos.

Asimismo, el articulo 121° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
sefiala que constituye una de las funciones de la Gerencia de Inclusién Social: “Realizar el
monitoreo nutricional de la ejecucion de los programas sociales en las diversas zonas
beneficiadas, considerando periodos de duracién para el logro de los objetivos nutricionales”

La Gerencia de Inclusion Social, cuenta con las siguientes sub gerencias':

1. Sub Gerencia de Programas Sociales.
2. Sub Gerencia de Centro de Desarrollo Integral de La Familia (CEDIF).

La Subgerencia de Programas Sociales se encarga de administrar todos los programas
sociales transferidos a la Entidad en funcién a una vision de eficiencia y que promueva la
mayor inclusién social en los beneficiarios; asimismo, administra el Programa de Vaso de
Leche, y Comedares y PANTBC, entre sus principales funciones tenemos:

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de
Tumbes:

1 Segun lo establecido en el articulo 121° del ROF.
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rdenanza Municipal n.® 008-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013; modificado con Ordenanza Municipal n.® 001 -2018-MPT-CM de 8 de agosto de 2019;
nza Municipal n.* 005-2019-MPT-CM de 26 de marzo de 2019; Ordenanza Municipal N° 017-2020-MPT-CM.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

GESTIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD AL PROVEEDOR SOBRE EL PRODUCTO
OBSERVADO POR SANIPES.

En atencion a las recomendaciones emitidas por la gerencia de Asesoria Legal a través del
informe legal n.° 905-2024/MPT-GAL-VHCB de 24 de julio de 2024, sobre “Actuacion urgente
frente a vicio oculfo”, |a gerencia de Administracion, gerencia de Inclusién Sociales, asi como,
la subgerencia de Programas Sociales, efectuaron acciones administrativas para requerir el
resarcimiento del producto declarado no apto para el consumo humano por parte de la
Autoridad Sanitaria, sin haber obtenido respuesta favorable por parte del proveedor
Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMNI EIRL.

A continuacion, se tiene el siguiente detalle:

Sobre el particular, mediante nota de coordinacion n,® 3239-2024-G.ADM-MPT/JLSS de 1 de
agosto de 2024, la gerente de administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, puso en
conocimiento del gerente de inclusion social Arlis Cleyner Fajardo Silva, el informe legal
n.® 905-2024/MPT-GAL-VHCB de 24 de julio de 2024, precisando “se alcanzan para que inicie
las acciones administrativas correspondientes seguin sus funciones y atribuciones por el cargo
que ostenta”. En respuesta a ello, el gerente de inclusion social Arlis Cleyner Fajardo Silva,
con informe n.* 147-2024-MPT-GIS-SGPS-ACFS fraslado el informe n.° 112-2024/MPT-
SGPS-GIS-ACFS de 5 de agosto de 2024 emitido por la subgerencia de Programas Sociales,
en el cual se detalld las acciones realizadas para requerir reposicion del bien observado.

Asi también, la gerencia Municipal a través del memorando n.° 488-2024/MPT-GM de 7 de
agosto de 2024, solicito al procurador publico municipal abogado José Nole Nunjar?, “iniciar
acciones conforme a sus atribuciones”, precisando lo siguiente:

1..)

Se observa que a fin que se realicen las acciones urgentes dirigida a hacer velar el derecho de la
entidad con la finalidad que su despacho inicie la demanda a fin de buscar el resarcimiento frente
al VICIO OCULTO acreditado a través del INFORME TECNICO N° 030-2024-SINAPES, teniendo
presente que para ello la entidad cuenta con plazo de 01 afio para su actuacion, estando a la fecha
dentro del plazo para hacer valer el derecho antes mencionado e inicie las acciones necesarias
seglin sus atribuciones.

()

2 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 292-2019-MPT-ALC de 8 de julio de 2019, y ratificado en el cargo con resolucion de alcaldia
n.” 006-2021-MPT-ALC. de 6 de enero de 2021.
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Para tal efecto, el procurador publico municipal José Nole Nunjar, a través de la nota de
coordinacion n.® 191-2024-MPT-PPM-JNN de 8 de agosto de 2024, requiri6 a la gerente de
administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncion “‘ampliar sus informes respecto a la
PRETENSIONES que se adoptara por parte de este despacho respecto a la reclamacion de
vicios ocultos’. Es asi que, mediante informe n.® 250-2024-G ADM-MPT/JLSS de 9 de agosto
de 2024, la gerente de administracion derivd al gerente de inclusion social Arlis Cleyner
Fajardo Silva, el expediente administrativo, a fin de que emita el informe de las pretensiones
que se adoptaran por parte de la Entidad, respecto a la reclamacion por vicios ocultos en
mérito al contrato de compra n.® 05-2023/MPT-G.ADM., de manera urgente.

Posteriormente, con nota de coordinacion n.° 194-2024-MPT-PPM-JNN de 9 de agosto de
2024, el procurador municipal reiterd a la gerencia de Administracion, el pedido de “ampliar
informes de las areas”, precisando que “(...) informacion es necesaria para presentar la
solicitud de conciliacion, por estar establecido este mecanismo en el contrato de compra antes
aludido.” En respuesta a ello, la gerente de Administracion a través de la nota de coordinacion
n.° 3303-2024-G.ADM-MPT/JLSS de 13 de agosto de 2024, puso de conocimiento al
procurador municipal, que se encuentran a la espera de la respuesta de la gerencia de
Inclusion Social.

En linea con lo descrito, el 19 de agosto de 2024 el gerente de inclusion social Arlis Cleyner
Fajardo Silva, trasladé a la gerencia de Administracion mediante informe n.® 164-2024-MPT-
GIS-SGPS-ACFS, el informe n.” 116-2024/MPT-SGPS-GIS-ACFS de 16 de agosto de 2024
emitido por Arlis Cleyner Fajardo Silva, en su calidad de subgerente de Programas Sociales,
documento a través del cual, se exponen las acciones administrativas efectuadas por la citada
subgerencia, requiriendo al Proveedor la reposicion del producto entero de jurel en aceite
vegetal que fue materia de observacion por parte de SANIPES, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
) Cuadro n.° 01
‘ FECHA'Y MEDIO DE
DOCUMENTO REQUERIMIENTO NOTIFICACION DESTINATARIO
1)
Es ese sentido pedimos al proveedor reponer
i g ese producto de manera inmediata para poder T
1 2%2%%?3 g_ cumplir con los beneficiarios del programa que 1 de agosto de 2024 Dgg;s;?g;"gi:;gi:
ACFS se sienten molestos por la No entrega de este | Josealbertomorenima@amail.com y JALMNI EIRL
producfo ya hace muchos meses atrds y
14\ cumplir con la finalidad pablica.
) {.)
s 1)
= Es por esa razén, que debe acercarse con el
§ Oficio n.” 037- drea usuaria de la entidad para poder Distribuciones Ventas
2 /f2 2024/MPT-GIS- | programar la proxima reposicion de las 1455 | Josealbertomorenima@amail.com | y Servicios Generales
ACFS cajas de entero de jurel en aceite vegetal por JALMNI EIRL
lo antes mencionado.
Fuente: Informe n.° 144-2025-MPT-G<S—&5“}A de 13 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Aunado aello, el subgerente de Programas Sociales sefialé en el punto 4 del referido informe,
lo siguiente:

‘Hemos hecho énfasis al tema de vicios ocultos en los documentos enviados al proveedor, que
por Ley podemos reclamar porque atin esta dentro del plazo establecido en el contrato, como
area usuaria estamos realizando procesos administrativos para poder solucionar este tema, pero
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ya queda el accionar de ofras éreas para hacer cumplir lo que dice el contrato con respecto a los
vicios oculfos.”

Cabe precisar que, no se advierten documentos de respuesta por parte del Proveedor,
en atencion a los requerimientos efectuados por la citada subgerencia.

En ese contexto, y tal como se aprecia en el parrafo precedente, el subgerente de programas
sociales Arlis Cleyner Fajardo Silva, informé a la gerencia de Administracion las actuaciones
realizadas por su despacho, para solicitar al Proveedor la reposicion del producto entero de
jurel en aceite vegetal, declarado no apto para el consumo humano. Asi también, requirié en
su informe como pretension, el accionar de las otras areas involucradas frente a la causal por
vicios ocultos.

Por consiguiente, la gerente de administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, mediante
la nota de coordinacién n.® 3597-2024-G.ADM-MPT/JLSS de 13 de agosto de 2024, remitio
al procurador plblico municipal José Nole Nunjar, el informe n.® 164-2024-MPT-GIS-SGPS-
ACFS de 19 de agosto de 2024, el cual incluia a su vez el informe n.® 116-2024/MPT-SGPS-
GIS-ACFS de 16 de agosto de 2024. En dicho contexto, se pusieron en conocimiento las
pretensiones presentadas por la subgerencia de Programas Sociales.

Respecto al seguimiento realizado a la nota de coordinacion N.° 3597-2024-G.ADM-
MPT/ALSS de 13 de agosto de 2024, se ha verificado que dicha comunicacion fue
recepcionada por la oficina de Procuraduria Plblica Municipal el 21 de agosto de 2024, seglin
consta en el cuaderno de ingreso de documentos®. Sin embargo, hasta la fecha no se ha
emitido pronunciamiento ni se ha evidenciado accion alguna relacionada con el contenido de
dicha nota.

Consecuentemente, y debido a la falta de acciones por parte del procurador ptblico municipal
José Nole Nunjar, el subgerente de Programas Sociales Arlis Cleyner Fajardo Silva, a fravés
del informe n.° 121-2024/MPT-SGPS-GIS-ACFS de 4 de setiembre 2024, informé a la
gerencia de Inclusion Social lo siguiente; “debemos hacer velar el derecho de la entidad con
la finalidad de DEMANDAR EL RESARCIMIENTO frente al vicio oculto acreditado mediante
informe técnico N° 030-2024-SANIPES la REPOSICION de 1455.00 CAJAS DE ENTERO DE
JUREL EN ACITE VEGETAL MAS SAL de manera urgente para poder subsanar la reparticion
incompleta a los comedores populares y terminar con la finalidad puablica (...)": al respecto, el
citado informe fue derivado por la gerencia de Inclusion Social mediante el informe n.® 181-
2024-MPT-GIS-SGPS-ACFS el 5 de setiembre de 2024, a la gerencia de Administracion.

Por su parte, la gerente de administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, con nota de
coordinacion n.® 3758-2024-G. ADM-MPT/JLSS de 5 de setiembre de 2024, derivé los citados
informes al procurador publico municipal José Nole Nunjar.

Ahora bien, del seguimiento efectuado a la referida nota de coordinacion, se verificd que la
oficina de Procuraduria Publica Municipal recepciond el citado documento el 5 de setiembre
de 2024, y segun registra en el cuaderno de ingreso de documentos?, a la fecha aiin no se ha
emitido pronunciamiento respectivo.

Sin perjuicio de ello, a través del oficio n.® 010-2025-CG/OC0475-AC-1 de 10 de abril de 2025,
la comision auditora requirié al procurador plblico municipal José Nole Nunjar, lo siguiente:

3 Alcanzado a la comision auditora mediante oficio n.® 010-2025-MPT-PPM-JNN de 13 de mayo de 2025.
4 Alcanzado a la comision auditora mediante oficio n.” 010-2025-MPT-PPM-JNN de 13 de mayo de 2025.
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N {' 5 .)

- Informe documentadamente si su despacho ha iniciado alguna accion administrativa o judicial, con
la finalidad de solicitar al proveedor la reposicion del bien entero de jurel declarado NO APTO para el
consumo humano por el SANIPES.

()

En respuesta al requerimiento efectuado, el procurador publico municipal José Nole Nunjar, a
través del oficio n.® 009-2025-MPT-PPM-JNN de 8 de mayo de 2025, precisé lo siguiente:

“(...) para informarle sobre el documento de la referencia, en el que solicita informacién con respecto la
reposicion del entero de jurel que fue declarado NO APTO para el consumo humano por SANIPES, al
respecto no nos corresponde realizar el mencionado pedido, siendo la Gerencia de
administracion la que debe realizar el pedido de reposicion (...)". El formato en negrita es agregado.

Es asi que, mediante oficio n.” 025-2025-CG/OC0475-AC-1 de 13 de mayo de 2025, la
comisién auditora requirié al gerente Municipal Carlos Alberto Pianto Mendoza, la siguiente
informacion:

1)

1. Informe documentadamente las acciones efectuadas por la Entidad respecto al bien “entero
de jurel” declarado NO APTO por el SANIPES, debiendo indicar si su despacho u ofra
unidad organica de la entidad ha iniciado alguna accién administrativa o de ofra indole, con
la finalidad de solicitar al proveedor la reposicion del bien antes referido, en atencion a los
documentos de la referencia b) y c),

2. Asimismo, en caso de haber iniciado alguna acci6n para la reposicion del bien, precise si
el proveedor DISTRIBUCION VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI EIRL ha
cumplido con la reposicién de dicho bien.

()

En atencion al requerimiento formulado por la comision auditora, el gerente municipal Carlos
Alberto Pianto Mendoza, remitié el oficio n.° 034-2025-MPT-GM de 19 de mayo de 2025, asi
como el oficio n.® 057-2025-MPT-GM de 9 de junio de 2025, y oficio n.* 057-2025-MPT-GM
de 13 de junio de 2025, a traves de los cuales, se informa sobre |as acciones administrativas
ejecutadas por la subgerencia de Programas Sociales, las cuales ya han sido expuestas en
los parrafos anteriores. Aunado a ello, en el informe n.° 131-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de
10 de junio de 2025 el subgerente de programas sociales Samir Hassan Dominguez Alemén,
pone en conocimiento a la gerencia Municipal, lo siguiente: *(...) Se informa que hasta la
actualidad no se ha cumplido con la reposicién de 1455 cajas de ENTERO DE JUREL”

De lo expuesto, se desprende que, si bien la Entidad realizo comunicaciones via correo
electronico con el Proveedor para la reposicion el bien “entero de jurel en aceite vegetal’ —el
cual fue declarado no apto para el consumo humano por SANIPES—, tales comunicaciones
no obtuvieron una respuesta favorable por parte del Proveedor; toda vez que, la Entidad adin
mantiene en custodia en el aimacén de la subgerencia de Programas Sociales de la gerencia
de Inclusion Social, la cantidad de 34920 latas de entero de jurel en aceite vegetal que fueron
declaradas no aptas para el consumo humano por la Autoridad Sanitaria, conforme consta en
el acta de inspeccién fisica n.® 001-2025-0OCI-MPT-0475/AC-1 de 9 de abril de 2025.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
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actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

2.1. FALTA DE DISPOSICIONES INTERNAS QUE COADYUVEN A LA OPTIMA GESTION
DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) Y SUS
MODALIDADES DE ATENCION, VIENE AFECTANDO LA ATENCION OPORTUNA A
LOS BENEFICIARIOS.

Se ha identificado la ausencia de disposiciones internas claras y actualizadas que
respalden la gestion eficiente del PCA y sus modalidades de atenciéns, lo cual impacta
negativamente en la capacidad del programa para brindar un servicio oportuno y
adecuado a la poblacién beneficiaria.

Esta carencia de normativa interna limita la eficiencia y trazabilidad de las actividades
operativas y puede generar riesgos en la calidad, oportunidad y equidad en la atencion
a los beneficiarios.

A continuacion, se tiene el siguiente detalle:

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, se tiene que con
oficio n.* 031-2025-CG/OC0475-AC-1 de 29 de mayo de 2025 la comision auditora
requirié al subgerente de Racionalizacion Administrativa Segundo Andrés Rivera Pefia,
precisar si la Entidad cuenta con directivas internas aprobadas y vigentes, relacionadas
con la recepcion, almacenamiento y distribucion de alimentos destinados para el
Programa de Complementacién Alimentaria (PCA) y Programa de Alimentacion y
Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC); en atencion a ello,
con oficio n.* 004-2025-MPT/SGRA-GPP-ING.SARP de 30 de mayo de 2025, el citado
funcionario sefialé a la comisién auditora, lo siguiente:

“(...) Asimismo, {...) debo precisar que existe la directiva que a continuacion detallo:

ITEM ACTO RESOLUTIVO VIGENCIA

01 | Resolucién de Alcaldia N° 219- SI

2016/MPT-ALC, de fecha 25.05.2016,
que aprueba la directiva N° 010-2016-
MPT, denominada “LINEAMIENTOS
SOBRE ORGANIZACION,
INSCRIPCION Y REGISTRO DE
BENEFICIARIOS, DISTRIBUCION
CONTROL Y SUPERVICION DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TUMBES.

(=)

Conforme se aprecia en el parrafo precedente, el subgerente de Racionalizacion
Administrativa Segundo Andrés Rivera Pefia, preciso a la comision auditora que la
Entidad solo dispone de lineamientos aprobados para la adecuada ejecucion del
“Programa del Vaso de Leche”, advirtiéndose la carencia de lineamientos y otras

% De acuerdo con la evaluacion del control interno realizado a la Municipalidad Provincial de Tumbes (Prueba de recorrido a la Subgerencia
de Programas Sociales, asi como, a la Oficina de Almacén)
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disposiciones internas referidas al “Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA) y sus modalidades de atencion”.

Bajo tal contexto, se verificd que la Municipalidad Provincial de Tumbes, carece de
documento de caracter instructivo e informativo que permita a los funcionarios y
servidores de la Entidad, asegurar la correcta recepcion, conformidad y distribucion de

los alimentos que se adquieren para el Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA).

Por tanto, es imprescindible que la Entidad establezca lineamientos normativos y
procedimentales que fortalezcan la gestion integral del programa social.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefalan:

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
()

2.2. ldentificacion de los riesgos

En la identificacién de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o interncs. Los factores externos incluyen
factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una
combinacion de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion
de riesgos, deben tomar como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de
prospectiva en general.

02(...)

El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen
entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion defallada como base para su valoracion,
sino también realizando efercicios de prospectiva, de manera que se vea plasmado en su
gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia de la
entidad en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

()

2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo beneficio. La consideracion
del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.

01 Una parte critica de esta etapa es la estrategia de respuesta a los riesgos. Este proceso
consiste en la seleccion de la opcion mas apropiada en su manejo (evitarlos, reducirlos,
compartirlos y aceptarlos) y su debida implementacion (a menudo aquellos con niveles de medio
y alto riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo implica el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

--00012



— GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PERU

‘L\CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 11 de 228

prevenir las actividades que los originan. La reduccién incluye los métodos y técnicas
especificas para lidiar con ellos, identificandolos y proveyendo una accion para la reduccién de
su probabilidad e impacto. El compartirlo reduce la probabilidad o el impacto mediante la
transferencia u otra manera de compartir una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion
alguna para afectar la probabilidad o el impacto. Como parte de la administracion de riesgos, la
entidad considera para cada riesgo significativo las respuestas potenciales a partir del rango de
respuestas. Esto da profundidad suficiente para seleccionar la respuesta y modificar su “status
quo”.

()

3.NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(.w)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
coma consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la efecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).”

La ausencia de disposiciones internas que coadyuven a la 6ptima gestion del Programa
de Complementacion Alimentaria (PCA) y sus modalidades de atencion incrementa la
probabilidad que se presenten deficiencias operativas, descoordinacion entre areas
responsables y retrasos en la entrega de los alimentos, lo que puede derivar en la
atencion tardia o insuficiente a la poblacion beneficiaria, afectando su seguridad
alimentaria y el cumplimiento de los objetivos del programa,

2.2. FALTA DE IMPLEMENTACION DE KARDEX EN EL ALMACEN DE LA SUBGERENCIA
DE PROGRAMAS SOCIALES AFECTA LA GESTION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA).

De la informacion proporcionada por la Entidad, sobre la recepcién y distribucion de los
alimentos destinados para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), se tiene
que la subgerencia de Programas Sociales, no cuenta con un sistema de Kardex
implementado para registrar de manera adecuada y oportuna los ingresos y salidas de los
alimentos adquiridos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).

A continuacién, el siguiente detalle:

- Mediante oficio n.® 035-2025-CG/OC0475-AC-1 de 18 de junio de 2025, la comision
auditora requirid a Darwin Palma Arcaya jefe de Almacén Central de la Entidad,
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proporcione los Kardex u otro documento y/o registro que detalle las entradas y salidas
de alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), del periodo 1 de
noviembre de 2023 hasta 31 de diciembre de 2023.

Al respecto, con nota de coordinacion n.® 023-2025/MPT-ADM-ABAST .-ALM-DPPA de
23 de junio de 2025, el referido funcionario, remitid a la comision auditora solo las
ordenes de compra guia de internamiento n.s 805, 806, 857, 858, 896, 898, y 899, asi
como, PECOSAS n.os 865, 866, 902, 903, 971, 973, 972, como Unico medio de control
sobre los alimentos que adquirit la Entidad, sin advertirse un control detallado de los
alimentos recepcionados en ese periodo.

Cabe mencionar que el Kardex permite clasificar los productos seglin sus caracteristicas y
realizar un seguimiento de las entradas y salidas para controlar el inventario.

En atencion a ello, resulta importante mencionar que el 9 de abril de 2025, la comision
auditora efectud una visita de inspeccién al almacén de la Subgerencia de Programas
Sociales, conforme consta en el “Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-0CI-MPT-475/AC-
1", a fin de verificar la existencia de 34920 latas del producto “Entero de Jurel en Aceite
Vegetal” del codigo: IGMEJA2 FP: 03.07.2023 FV: 03.07.2027, y codigo: IGMEJA1 FP;
04.07.2023 FV: 04.07.2027 que fueron materia de observacion por SANIPES, por no ser
apto para el consumo humano, y que corresponden a la primera y segunda remesa de
alimentos del PCA y PANTBC; durante el desarrollo de la visita se encontré la cantidad
36096 latas_de entero de jurel en total entre ambos cédigos, advirtiéndose un
excedente de 1176 latas del citado producto, las cuales se encontraron mezcladas
con las latas observadas por SANIPES, y que corresponderian a la tercera remesa de
alimentos del PCA y PANTBC, las cuales no habrian sido incluidas en la canasta de
alimentos entregada a los beneficiarios durante el periodo 2023 - 2024,

Es de sefialar que, el servidor Eddy Delgado Bravo, encargado de almacén y designado por
la Subgerencia de Programas Sociales, mostro a la comision auditora la tarjeta de control
visible de almacén denominada “ENTERO OBSERVADQ" donde se describen: “1559 cajas
mas 13 latas y 4 bolsas selladas por SANIPES", conforme se muestra:
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Fuente: "Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-0CI-MPT-475/AC-1 de 9 de abril de 2025.

En ese contexto, el encargo de almacén sefialé que contaban con 1559 cajas del
producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” observado por SANIPES; sin embargo,
fueron solo 1455 cajas las observadas, segun informe técnico del ente fiscalizador,
reflejandose la carencia de controles en las entradas y salidas de alimentos del PCA
en el almacén de la Subgerencia de Programas Sociales.

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

» Resolucion de Alcaldia N° 245-2016-MPT-ALC de 9 de junio de 2016, que aprueba
la Directiva n.® 11-2016-MPT “Lineamientos para la administraciéon de almacenes
de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

3
Il PROCEDIMIENTOS

(-)
F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS.
()

2. TARJETA DE EXISTENCIAS VALORADAS DE ALMACEN O KARDEX: Suministra
informacién sobre movimiento de entrada y salida de bienes en almacén, asi como determinar
existencias en cantidades fotales y unitarias debidamente valorizadas. El registro en este
documento debe ser permanente.

las tarjetas se mantendran en ficheros, denominados Kardex, Seran agrupadas y clasificadas
de acuerdo con las clases de grupos genéricos (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

--00015



’k_\CONTRALORiA

GENFRAL DE LA REPUBLICA DFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 14 de 228

* Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3.NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(e

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés
requisitos, Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento de control interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion descrita impide un control eficaz del stock disponible, lo cual repercute
negativamente en la rotacion de existencias. Asimismo, esta deficiencia compromete la
distribucion completa y oportuna de las canastas de alimentos a los beneficiarios del
programa, afectando directamente el cumplimiento de los objetivos del PCA.

2.3. AUSENCIA DE MECANISMOS EFICACES PARA VERIFICAR Y GARANTIZAR EL
ESTADO FiSICO Y LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS ADQUIRIDOS
Y DISTRIBUIDOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA).

Se evidencio que la entidad no cuenta con mecanismos adecuados de control para
verificar el estado fisico, calidad e inocuidad de los alimentos adquiridos y distribuidos
en el marco del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA). No se realiza una
revision sistematica de aspectos como la fecha de vencimiento, condiciones de
empaque, integridad de los productos ni cumplimiento de normas sanitarias minimas
durante las etapas de recepcion, almacenamiento y entrega.

A continuacion, el siguiente detalle:

De la revision a la informacién proporcionada por la Entidad, se advierte de los
documentos denominados “Actas de Entrega - Recepcion” que acreditan la recepcion
de los productos entregados por el Proveedor, correspondiente al Programa de
/ Complementaciéon Alimentaria PCA periodo 2023, que en su contenido solo se
describen |as cantidades y nombres de los productos recepcionados, asi como los
documentos presentados, sin detallarse la fecha de vencimiento de los bienes
recepcionados, la vida util, ni las condiciones de los empaques, asi como, el
cumplimiento de normas sanitarias minimas, tal como se aprecia:
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Fuente: Expedientes de pago PCA.

persona que hace la entrega.

Cabe sefialar que, en la parte final del referido documento solo se deja constancia que
la conformidad se emitira previa evaluacion de los certificados de calidad. Advirtiéndose
la omision de la verificacion y control de calidad de los productes en presencia de la

Por otro lado, de |a verificacion a los documentos emitidos por la Gerencia de Inclusion

Social (&rea usuaria) para el otorgamiento de la conformidad, asi como por la
Subgerencia de Programas Sociales, se evidencia la falta de pronunciamiento referida
a la calidad de los productos, aunado a ello, se omite el analisis del cumplimiento de
las normas sanitaria, asi como, la verificacion de los respectivos certificados de calidad

presentados, segln se muestra;
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Fuente: Expedientes de pago PCA.

Sobre la distribucion:

Por ofro lado, de la verificacion a los documentos denominados “Actas de entrega —
recepcion de alimentos” utilizados en la distribucion de la canasta de alimentos a los
beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) periodo 2023, se
advierte que no se consigna la fecha de vencimiento, lote de produccion, asi como
registro sanitario de los productos entregados. Asi también se evidencia la falta de
informacién en los referidos documentos, tales como: fecha y hora, referencia,
programacion, y nimero de PECOSA, conforme se muestra:
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Fuente: Actas de entrega de alimentos periodo 2023.

La falta de controles y registros adecuados impide asegurar que los alimentos
entregados cumplan con los estandares de inocuidad, calidad y vigencia, lo cual
compromete la eficiencia, transparencia y efectividad del programa.

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

* Resolucion de Alcaldia N° 245-2016-MPT-ALC de 9 de junio de 2016, que aprueba
la Directiva n.® 11-2016-MPT “Lineamientos para la administracion de almacenes
de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Il. Procedimientos

{ii)
2. Verificacién y Control de Calidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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Las actividades que se realizan dentro de esta fase deben ser ejecutadas en un lugar
predeterminado independiente de la zona de almacenaje; comprende las acciones
siguientes:

(.w:)

e) La verificacion y control de calidad se efectua en presencia de la persona que hace
la entrega cuando la cantidad y caracteristicas de los bienes permitan realizar la
verificacion cualitativa y cuantitativa en el momento de la recepcion.

¢ Resolucion Ministerial n.° 041-2022- MIDIS, que aprueba el Reglamento de las
Modalidades de atencion del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA,
emitida el 7 de marzo de 2022.

Ti.d

TITULO N

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CAPITULOI

COMPONENTES

(o)

10. COMPONENTE 1. GESTION ALIMENTARIA

En este componente se organizan y describen los procedimientos relacionados con la
organizacion, entrega y control del complemento alimentario sea como alimento en especie u
otra forma de entrega. Los procesos que comprende son los siguientes:

10.1 Procesos previos para la entrega del complemento alimentario

Comprende los procesos referidos a la programacion y transferencia presupuestal, suscripcion
de convenio, registro de usuarios, Centros de Atencion, Comités de Gestion y la eleccion del
mecanismo de entrega del complemento alimentario cuando corresponda. Los procesos son los
siguientes:

10.1.3A cargo de los Gobiernos Locales

()

h) Verificacion previa de las condiciones sanitarias y de seguridad de los locales donde se
almacenan y distribuyen los alimentos, de los Centros de Atencion; comprende también la
verificacion de la cantidad y calidad sanitaria de los alimentos y del transporte de acuerdo a la
normativa vigente.

L)

o Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

22 Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La mefodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una
combinacion de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion
de riesgos, deben tomar como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de
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prospectiva en general.

02(..)

El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen
entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion detallada como base para su valoracion,
sino también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea plasmado en su
gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia de la
entidad en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

()

2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo beneficio. La consideracion
del manejo del riesqo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.

01 Una parte critica de esta etapa es la estrategia de respuesta a los riesgos. Este proceso
consiste en la seleccion de la opciébn mas apropiada en su manejo (evitarlos, reducirlos,
compartirlos y aceptarlos) y su debida implementacion (a menudo aquellos con niveles de medio
y alfo riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo implica el
prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas
especificas para lidiar con ellos, identificandolos y proveyendo una accion para la reduccion de
su probabilidad e impacto. EI compartirio reduce la probabilidad o el impacto mediante la
transferencia u ofra manera de compartir una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion
alguna para afectar la probabilidad o el impacto. Como parte de la administracion de riesgos, la
entidad considera para cada riesgo significativo las respuestas potenciales a partir del rango de
respuestas. Esto da profundidad suficiente para seleccionar la respuesta y modificar su “status
quo”.

)

La situacion descrita incrementa el riesgo de distribucion de alimentos en mal estado o
no aptos para el consumae humano, afectando directamente la salud de los beneficiarios
y comprometiendo la credibilidad y efectividad del programa. Asimismo, la falta de
controles puede derivar en pérdidas econémicas por mermas, devoluciones o reclamos
no atendidos oportunamente.

2.4. ENTIDAD NO CAUTELA EL CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE ENTREGA DE CARGO
PARA FUNCIONARIOS DESIGNADOS EN LA GERENCIA DE INCLUSION SOCIAL,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA ADECUADA GESTION INSTITUCIONAL.

Previo a la narracion de los hechos, es importante citar el numeral V. DISPOSICIONES
GENERALES de la Directa N°005-2016-MPT “Procedimiento para le entrega y recepcion de
cargo en la Municipalidad Provincial de Tumbes™, en el cual se establece:

“5.1 La entrega y recepcion de cargo es un acto de cumplimiento obligatorio y formal mediante el
cual el servidor o funcionario, cualquiera sea su nivel jerarquico y modalidad contractual bajo la
cual preste sus servicios, hace entrega de los bienes asignados , trabajos encomendados
pendientes de atencion, acerva documentario de su competencia , tanto en soporte fisico como
electrénico , a su reemplazante o a su jefe inmediato o a la persona que éste designe para tal fin,
dando su conformidad ambas partes.

§ Aprabada con Resolucion de Alcaldia N°161-2016-MPT-ALC de 14 de abril de 2016.
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El inicio del framite de entrega de cargo - recepcion, se inicia una vez se comunique formalmente
cualquiera de los casos indicados en el numeral precedente y debera concluir indefectiblemente
en un plazo de (5) dias calendario.

5.2 La entrega y recepcion de cargos se realizara en los siguientes casos:
(e}
o. Términa del encargo o designacion.

()

5.4 El trabajador haré entrega de cargo el tltimo dia de permanencia en su puesto mediante “Acta
de Entrega y Recepcion de Cargo” (Anexo 01) la misma que deberé ser elaborada con la debida
anticipacion a fin de permitir la verificacion de la informacion correspondiente.”

Asi también, el numeral VII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS de la citada directiva,
establece:

“7.1 En caso de las entregas y recepcion de cargo de Funcionarios de confianza, seréa a partir de
la Resolucion que determine su culminacion de la designacion o encargatura, teniendo un plazo
maximo para efectuar la enfrega de cargo de hasta antes de las 72 horas, dependiendo del
volumen de bienes y/o documentos a entregar.”

Por otra parte, el numeral VIII. RESPONSABILIDAD de la citada directiva, establece:

“8.3 En caso de incumplimiento de los dispuesto en la presente Directiva, la Sub Gerencia de
Personal dispondra y/o propondra, segin sea el caso, las acciones correctivas que sean
necesarias y/o sanciones disciplinarias correspondientes a aquellas que hubieran incurrido en
faltas de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28° Decreto Legislativo N°276 y su Reglamento y/o
normas concordantes”

En esa linea, la comisién auditora tomd conocimiento del informe n.® 116-2024-MPT-GIS-
SGPS-ACFS de 17 de julio de 2024, emitido por Arlis Cleyner Fajardo Silva en su calidad
de Gerente de Inclusion Social’, hizo de conocimiento que, al asumir el encargo de
funciones como Gerente de Inclusién Social, no se le hizo entrega de cargo como
correspondia, precisande lo siguiente:

“Siendo asi, que como el nuevo Gerente de Inclusion Social el dia que debi asumir
responsabilidad de esta Gerencia que debié ser el dia 28 de junio pero no encontré a la
anterior Gerente para que se realice la entrega de cargo como se debe cumplir, (...).
Esperando durante unas horas para ver si la Prof. Vilma Arlen Solérzano Adrianzen ex
Gerente de Inclusion Social regresaba a su oficina pero no llegd, dejando el cargo
abandonado con toda la documentacion dandole el tiempo oportuno de 5 dias segtin normas
para que pueda venir y reqularizar pero tampoco retorno dejandome absolutamente nada, ni
cargos para firmarlo con ella, siendo que asumiria mis responsabilidades solo desde el dia
gue he asumido (1 de julio de 2024) con todo y documentacion y lo anterior se quedaria en
la espera de la anterior Gerente que no le ha importado irse y abandonar su trabajo y
responsabilidades que ella habia cursado.

Asi mismo a pesar de que me encargue de poder escribirle y llamarla y hablar con ella para

que se apersone a la oficina para realizar la entrega de cargo y asumir, no llego e hizo caso
omiso a la llamada de atencion que le he realizado, pero ya no le import6

()

7 Encargado con Resolucion de Alcaldia N°225-2024-MPT/ALC de 26 de junio de 2024 y término de encargatura con Resolucion de
Alcaldia N°391-2024-MPT/ALC de 18 de octubre de 2024.
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Dejando todo bajo mi responsabilidad de la anterior Gerente ya que asumo responsabilidad
alguna desde el 01 del presente afio sin tener informacién brindada por la ex Gerente ya que
vuelvo a reiterar NO SE ME HIZO ENTREGA DE CARGO ya que pongo a su conocimiento
que asumiré con responsabilidad y optimas cendiciones esta Gerencia de Inclusion Social y

la Sub Gerencia de Programas Sociales”

Es de precisar que, durante los periodos de 5 de diciembre de 2023 al 26 de junio de 2024,
la Gerencia de Inclusion Social, estuvo a cargo de Vilma Arlen Solérzano Adrianzen, segln
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 02
Periodo de encargatura de la Gerencia de Inclusién Social del 5 de diciembre de 2023 al 26 de
junio de 2024

Encargada/ Acto resolutivo de Hasta QS IO e
Designada e encargatura término de
9 9 encargatura
Resolucion de Alcaldia N°481- ; ;
0511212023 | 2023-MPTIALC T R e
Vilma Arlen (Encargatura) §
Solorzano Adrianzen Resolucion de Alcaldia N°11- & A
Resolucion  de  Alcaldia
22/01/2024 | 2024-MPTALC 26/06/2024 | \onns 2024 MPTIALC
(Designada)

Fuente: Oficio n.°014-2025-G.AMD-SGPER-MPT/ELCS. de 26 de marzo de 2025

Por otro lado, con oficio n.°053-2025-CG/OC0475-AC-1 y oficio n.?053-2025-CG/OC0475-AC-
1, ambos de 11 de julio de 2025; la comision auditora requirid informacion a la Gerencia
Municipal y a la Subgerencia de Personal, respectivamente, relacionada con a la entrega de
cargos de ex funcionarias de la Gerencia de Administracion y Gerencia de Inclusion Social,
conforme al siguiente detalle:

“1. Precise sila ex funcionaria Jennifer Lisheth Sandoval Suncién, quien desempefio el cargo
de Gerente de Administracion durante el periodo 24 de agosto de 2023 al 11 de octubre de 2024,
efectué la entrega del cargo correspondiente al cese de sus funciones, adjuntar
documentacion que sustente su respuesta.

2. Precise si la ex funcionaria Mariella Velasquez Oyola, quien desempeiié el cargo de
Gerente de Inclusion Social durante el periodo 9 de enero de 2023 hasta el 1 de diciembre de
2023, efectué la entrega del cargo correspondiente al cese de sus funciones, adjuntar
documentacion que sustente su respuesta.

3. Precise si la ex funcionaria Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, quien desempefio el cargo
de Gerente de Inclusion Social durante el periodo 5 de diciembre de 2023 hasta el 22 de enero de
2024, efectud la entrega del cargo correspondiente al cese de sus funciones, adjuntar
documentacion que sustente su respuesta.”

En atencion a ello, la Gerencia Municipal, con oficio n.°076-2025/MPT-GM de 15 de julio de
2025, evidencid que, solo Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, quien desempeii6 el cargo de
Gerente de Inclusion Social durante el periodo 5 de diciembre de 2023 hasta el 22 de enero de
20248, precisandose lo siguiente:

“Asimismo, seriala que la ex funcionaria Vilma Arlen Solérzano Adrianzen, quien desempeiié e/

¢ Encargada con Resolucion de Alcaldia N°481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023 y término de encargatura con Resolucién de
Alcaldia N*11-2024-MPT/ALC de 22 de enero de 2024. Designada con Resolucion de Alcaldia N°11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024
y cese con Resolucion de Alcaldia N*225-2024-MPT/A de 26 de junio de 2024.
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cargo de Gerente de Inclusion Social durante el periodo 5 de diciembre de 2023 hasta el 22 de
enero de 2024, no efectué entrega de cargo al cese de sus funciones, adjunta copia de los
documentos sustentatorio.”

Por otra parte, con oficio n.°076-2025/MPT-GM de 15 de julio de 2025, la Subgerencia de
Personal, indico que, con respecto a Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, “tampoco se ha
encontrado documentacion que acredite la entrega de cargo al cese de sus funciones”

Pues bien, de la revision efectuada a la informacion alcanzada por la Entidad a la comision
auditora, con relacién a la entrega de cargos de ex funcionarios, se ha evidenciado que la ex
funcionaria a cargo de la Gerencia de Inclusion Social, no realizd la entrega de cargo
correspondiente al periodo del 5 de diciembre de 2023 al 22 de enero de 2024 (como encargada
de la Gerencia de Inclusion Social) y del 22 de enero al 26 de junio de 2024 (como Gerente de
Inclusién Social); con el objetivo de garantizar la continuidad de la administracion plblica

La falta de cumplimiento y supervision de la directiva de entrega de cargo en la Gerencia de
Inclusion Social evidencia deficiencias en los procesos de transicion y control intemo, lo que
genera riesgos en la continuidad operativa, pérdida de informacion y posibles responsabilidades
administrativas no delimitadas, afectando negativamente la gestion institucional y el
cumplimiento de los objetivos del &rea.

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

* Directa N°005-2016-MPT “Procedimiento para le entrega y recepcién de cargo en la
Municipalidad Provincial de Tumbes”, aprobada con Aprobada con Resolucién de
Alcaldia N°161-2016-MPT-ALC de 14 de abril de 2016.

V.DISPOSICIONES GENERALES

5.1 La entrega y recepcion de cargo es un acto de cumplimiento obligatorio y formal mediante el
cual el servidor o funcionario, cualquiera sea su nivel jerarquico y modalidad contractual bajo la
cual preste sus servicios, hace enfrega de los bienes asignados , frabajos encomendados
pendientes de atencion, acervo documentario de su competencia , tanto en soporte fisico como
electrénico , a su reemplazante o a su jefe inmediafo o a la persona que éste designe para tal fin,
dando su conformidad ambas partes.

El inicio del trémite de entrega de cargo - recepcion, se inicia una vez se comunique formalmente
cualquiera de los casos indicados en el numeral precedente y debera concluir indefectiblemente
en un plazo de (5) dias calendario.

5.2 La entrega y recepcion de cargos se realizara en los siguientes casos:

()

o. Término del encargo o designacion.

(--)

5.4 El trabajador hara entrega de cargo el (ltimo dia de permanencia en su puesto mediante “Acta
de Entrega y Recepcion de Cargo” (Anexo 01) la misma que debera ser elaborada con la debida
anticipacion a fin de permitir la verificacion de la informacion correspondiente.

VII. RESPONSABILIDAD

(--:)

7.1 En caso de las entregas y recepcion de cargo de Funcionarios de confianza, seré a partir de
la Resolucion que determine su culminacion de la designacion o encargatura, teniendo un plazo
maximo para efectuar la entrega de cargo de hasta antes de las 72 horas, dependiendo del
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volumen de bienes y/o documentos a entregar

5

Vill. RESPONSABILIDAD

8.3 En caso de incumplimiento de los dispuesto en la presente Directiva, la Sub Gerencia de
Personal dispondra y/o propondra, segin sea el caso, las acciones correctivas que sean
necesarias y/o sanciones disciplinarias correspondientes a aquellas que hubieran incurrido en
falas de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28° Decreto Legislativo N°276 y su Reglamento y/o
normas concordantes.

(”Ju

* Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.°320-
2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

“

S.HORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta genera el riesgo que no exista control de los bienes patrimoniales, asi
como documentacion suficiente que respalde de manera adecuada las operaciones y/o
gestiones efectuadas por los funcionarios o servidores salientes, lo que afecta la continuidad
operativa y administrativa de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=-00075



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pégina 24 de 228
3. OBSERVACIONES

3.1, INCONGRUENCIAS EN LA ELABORACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
POR EL AREA USUARIA PARA LA ADQUISICION DE LOS BIENES DEL PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) EN EL ANO 2023, CONLLEVO A QUE
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SIE-2-2023-MPT-OEC-1, FUERA DECLARADO
DESIERTO, SITUACION QUE GENERO EL DESABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA
EN EL PERIODO DE MARZO A JULIO DE 2023, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA
DEL PROGRAMA.

Durante la revision de la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Tumbes, relacionada con la adquisicion de alimentos para el Programa de
Complementacién Alimentaria (PCA) y el PANTBC en el afio 2023, se identificaron hechos
que afectaron la finalidad pablica del Programa.

Se evidencid que funcionarios y servidores plblicos de la entidad no adoptaron las medidas
necesarias para asegurar la oportuna entrega de alimentos en sus distintas modalidades
de atencion: comedores populares, PANTBC y personas en riesgo. Esto a pesar que, la
Subgerencia de Programas Sociales, tenia conocimiento del desabastecimiento que
afectaba directamente a los beneficiarios.

Asimismo, se detectaron incongruencias técnicas en el requerimiento para la adquisicion
de canastas de alimentos del PCA. Estas deficiencias influyeron negativamente en el
procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electrénica SIE-2-2023-MPT-QEC-1 para la
“‘Adquisicién de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria y
PANTBC por bienes comunes correspondientes al afio 2023”, el cual fue declarado
desierto por no contar con ofertas validas.

Ante esta situacion, los funcionarios involucrados influyeron en la aprobacién de una
contratacion directa por situacion de desabastecimiento, contraviniendo lo establecido en
la normativa vigente. Dicha situacion restringié |a posibilidad de seleccionar al proveedor
mas idoneo, afectando la eficiencia y eficacia del servicio de alimentacién destinado a
poblaciones vulnerables.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en los articulos 2 y 27 del Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y modificatorias, referido a los principios que rigen las
contrataciones, asi como las contrataciones directas, de igual forma, se vulnerd lo
establecido en los articulos 29 y 100 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias,
relacionado con el requerimiento, y las condiciones para el empleo de la contratacion
directa; asi también, se inobservo el articulo 8 del Decreto Supremo n.* 0006-2016-MIDIS,
que establece funciones que corresponden al gobierno Nacional, Gobiemos Locales y
Organizaciones que participan en el Programa de Complementacion Alimentaria. Por otro
lado, contravinieron lo establecido en el numeral 8, numeral 9.2, asi como, anexo lll de la
Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de las
Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria, referida a la gestion del
programa, asi como, distribucion de alimentos; asi también, se vulnerd la clausula quinta
del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la
Municipalidad Provincial de Tumbes para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria, suscrito el 5 de febrero de 2020, relacionado con las obligaciones de las
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partes. Finalmente, inobservaron las disposiciones generales de la Directiva n.® 006-2019-
OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-0SCE-PRE.

Los siguientes hechos han ocurrido conforme se detalla a continuacion:

1. Programa de Complementacién Alimentaria en la Municipalidad Provincial de
Tumbes

El Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, es un programa de apoyo
alimenticio y compensacion social, compuesto por un conjunto de modalidades de
atencién para brindar apoyo con recursos publicos del Estado, a la poblacion en
situacion de pobreza, pobreza extrema y grupos vulnerables; enfre los cuales se
encuentran los Comedores Populares que son organizaciones sociales de base,
aliadas estratégicas del Estado, que brindan alimentacion a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad, asi también el Programa de Alimentacién y Nutricién para el
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC, corresponde a una intervencion
articulada del Estado, a fravés del MINSA, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS) y los gobiemnos locales, para la prevencion y control de la tuberculosis en el
pais, mediante acciones en favor de la recuperacién integral de las personas que
padecen esta enfermedad y que se ejecuta a través de los centros de salud del MINSA.

Al respecto, el 5 de febrero de 2020 el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la
Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante la “Entidad, suscribieron el
“Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Provincial de Tumbes para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)™ (apéndice n.° 5), estableciéndose en la
clausula quinta del referido documento las obligaciones de las partes, para lo cual se
indico en el literal g) del numeral 5.2 de la clausula quinta que, la Municipalidad
Provincial de Tumbes se compromete a: "Asegurar la provisién completa y oportuna
de los alimentos a los centros de atencién del PCA, segtin la normativa vigente,
bajo responsabilidad”.

a) Sobre los beneficiarios del Programa de Complementacién Alimentaria 2023:

En relacion al nimero de beneficiarios del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), en las modalidades de “Comedores’, “Personas en Riesgo” y
“‘Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia
(PANTBC)", se contd con un fotal de 8 960, los cuales se detallan a continuacién:

Cuadro n.® 03

Beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria PCA - 2023

Al 19 de mayo de 2023

MODALIDADES BENEFICIARIOS
Comedores 8600
Personas en Riesgo i} 298
Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y 62
Familia (PANTBC)

Total, beneficiarios 8 960

Fuente: informe n.® 530-2023/MPT-GIS-MVO de 19 de mayo de 2023, (apéndice n.” 6), informe n.°149-2025-MPT-GIS-
SJA de 17 mayo de 2025 (apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora

¢ Portal gob.pe del MIDIS: hitps://iwww.gab.pefinstitucion/midisfinformes-publicaciones/4212676-convenio-de-gestion-entre-el-midis-y-la-
municipalidad-provincial-de-tumbes-para-la-gestion-del-programa-de-complementacion-alimentaria-pca
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En atencion a ello, el 20 de enero de 2023, los miembros del Comité de
administracion del Programa de Complementacién Alimentaria se reunieron con la
finalidad de elegir los productos que formaron parte de la canasta de alimentos en
las modalidades de Comedores y PANTBC de ese afio, suscribiendo para ello el
libro de actas, en el cual se detallan los siguientes alimentos:

Imagen n.°06
Acta de reunion del comité de administracion de 20 de enero de 2023

Fuente: Acta de reunion del comité de administracion (PCA - PANTBC) de 20 de enero de 2023 (apéndice n.° 8).

Los alimentos seleccionados fueron los siguientes:

Cuadro n.° 04
Alimentos que se eligieron para conformar la canasta del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA - PANTBC), para el afio 2023

ALIMENTOS PANTBC con:ggg)aes
Aceite Vegetal v ¥
Harina de platano v
Hojuela de Avena v
Leche evaporada v
Azlicar rubia &
Quinua blanca v
Entert_) de jurel en v v
aceite vegetal
Arroz superior | v v
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COMEDORES
ALIMENTOS PANTBC (PCA)
Frejol bayo v
Frejol lenteja v

Fuente: Acta de reunion del comité de administracion (PCA — PANTBC) de 20 de enero de 2023 (apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisién auditora.

b) Del requerimiento y financiamiento de los bienes para el Programa de
Complementacion Alimentaria

Con informe n.° 10-2023/MPT-SGPS-GIS-JISC de 23 de enerc de 2023
(apéndice n.° 9), José Isaias Sandoval Cordova en calidad de Sub Gerente de
Programas Sociales™, informé a Mariella Velasquez Oyola como Gerente de
Inclusién Social', 1a eleccién de los productos que conformarian la canasta de PCA
en la modalidad de Comedores y PANTBC, segln lo establecido con Acta de
reunion del Comité de Administracion del Programa de Complementacion
Alimentaria de 20 de enero de 2023 (apéndice n.° 8); quien, con informe n.°034-
2023/MPT-GIS-MVO de 27 de enero de 2023 (apéndice n.° 12) puso en
conocimiento de Francisco Sanjinez Calderdn, en calidad de Subgerente de
Abastecimiento™, la eleccion de los productos, ademas de requerir el estudio de
mercado;

Tl

que la Sub Gerencia de Programas Sociales informa en el marco del Decreto Supremo
N°006-2016-MIDIS que “Establece funciones que corresponden al Gobierno Nacional,
Gobiernos Locales y Organizaciones que participan en el Programa de Complementacion
Alimentaria”, dicese en el Art. 10.4 Inciso b) ... (...)

Asi mismo,_se_solicita_ a_su_despacho como ente encargado de los procesos de

adquisicion que corresponden segln ley, realizar el estudio de mercado (precios

referenciales) de los alimentos que conforman la canasta alimentaria del PCA y PANTBC,

para tener conocimiento de los precios y proyectar el requerimiento de alimentos

Eara el afio 2023, con la finalidad de atender de forma oportuna a nuestros beneficiarios.
nfasis y subrayado es agregado.

()

En atencion a ello, con nota de coordinacion n.® 55-2023/MPT-G.ADM-SG-ABAST
de 3 febrero de 2023 (apéndice n.°14), Francisco Sanjinez Calderon en calidad de
Subgerente de Abastecimiento, observé lo requerido por la Gerencia de Inclusion
Social, en adelante “area usuaria”, precisando lo siguiente:

“(...) que no se esta adjunta especificaciones técnicas, y fichas técnicas de bienes
comunes, de los bienes solicitados como son:

()

En ese sentido y, como érgano encargado de las contrataciones, se observa que los
productos, solicitados, No se esta indicando las Especificaciones y fichas técnicas

' Designado con Resolucion de Alcaldia N°031-2023-MPTI/A de 12 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
N°107-2023-MPT/ALC de 1 de marzo de 2023. (apéndice n.® 10).

" Designada con Resolucion de Alcaldia N°025-2023-MPT/A de 9 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
N°481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023. (apéndice n.” 11).

12 Designado con Resolucion de Alcaldia N°009-2023-MPT/A de 3 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
N®124-2024-MPT/ALC de 24 de abril de 2024. (apéndice n.°13).
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en el requerimiento, siendo estos bienes comunes y cuenta con ficha técnica en el portal
de SEACE, por lo tanto sirvase alcanzan las Especificaciones técnicas, el mismo que
sirva para realizar una buena indagacion de precios, y, asi evitar responsabilidades
posteriores por los 6rganos de control.

"

()

De modo que, Mariella Velasquez Oyola, en su condicion de Gerente de Inclusién
Social con informe n.” 057-2023/MPT-GIS-MVO de 6 de enero de 2023
(apéndice n.°15) y con fecha de recepcion de 6 de febrero de 2023, dirigido a
Walter Antonio Pérez Chonate como Gerente Municipal y con atencién a Francisco
Sanjinez Calderén, en calidad de Subgerente de Abastecimiento; puso en
conocimiento la eleccion de alimentos que forman parte de la canasta del PCA en
la modalidad de Comedores y PANTBC del afio 2023, asimismo, requiri6 estudio de
mercado para determinar el valor estimado de los alimentos, adjuntando para ello
las especificaciones técnicas, asi como las fichas técnicas de los productos: arroz
pilado superior, aceite vegetal comestible, frijol bayo calidad 2-superior, lenteja
calidad2-superior, entero de jurel en aceite vegetal, harina de platano, hojuela de
avena, azlcar rubia doméstica, quinua grado 1, leche evaporada entera de 410 gr,
modificando lo requerido con informe n.°034-2023/MPT-GIS-MVO de 27 de enero
de 2023 (apéndice n.® 12), como se observa en las imagenes siguientes:

13 Designado con Resolucion de Alcaldia N°002-2023-MPT/A de 3 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
N° 062-2023-MPT/ALC de 8 de febrero de 2023. (apéndice n.® 16).
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Imagen n.° 07
Modificacién de informe para la adquisicion de los alimentos de la canasta PCA en la modalidad de
Comedores y PANTBC con fines de estudio de mercado
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).

De la imagen se puede evidenciar que se modificaron las denominaciones de los
productos, se establecié la unidad de medida, asi como también, la relacion de
alimentos seleccionados, agregandose “Lenteja Calidad 2 - Superior, con
respecto a la canasta de alimentos del PANTBC; producto que no formé parte
del Acta de reunion del comité de administraciéon de 20 de enero de 2023
(apéndice n.° 8), como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 05
Medificacion de informe para la adquisicion de los alimentos de la canasta PCA en la modalidad de
Comedores y PANTBC con fines de estudio de mercado

Informe N°034-2023/MPT- Informe N°057-2023/MPT-GIS-MVO de
GIS-MVO de 6 de enero de 2023 con fecha de recepcion del 6 de
27 de enero de 2023 \ febrero de 2023 (apéndice n.°15)
{apéndice n.°12)
Alimentos PANTBC: Alimentos PANTBC:
Unidad Unidad
Alimento de Alimento de
medida medida
Aceite vegetal - Aceite vegetal comestible Litro
Harina de platano - Harina de platano P kg
Hojuela de avena - Hojuela de avena g kg
Leche evaporada - Leche evaporada entera i Lata de 410gr
Azticar rubia - Aziicar rubia domestica kg
Quinua blanca - Quifiia Grado 1 = kg
Erifero de jurel en aceite =
E:r:er 3::91;3;?” - vegefal sin AFF Lata de 425 gr.
Arroz superior - Arroz pilado superior kg
- - Lenteja calidad 2 - superior | kg
Alimentos PCA: Alimentos PCA:
Aceite Vegetal - Aceite Vegetal Comestible Litro
Entero de jurel en - Entero dETOTET B aceite " Latade 425¢r.
aceite vegetal vegetal sin A/F e
Arroz superior - Arroz pilado superior — kg
Friol bayo 2 " Frijol bayo calidad 2 - kg
L S —
Frejol fenteja - Lenteja calidad 2 -superior kg

Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 e enero de 2025 (apéndicen.” 17).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se muestran las imagenes de las fichas y especificaciones técnicas de
los alimentos requeridos para la canasta de PCA en la modalidad de Comedores y
PANTBC:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

»-00032



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 31 de 228

Arroz pilado superior:

Imagen n.°08
Ficha técnica: Arroz pilado superior
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Fuente: Carta n,°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).
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Imagen n.°09
Especificaciones técnicas del arroz pilado superior

& CARACTERISTICAS ¥ CONDICIONES DEL BIEN A CONTRATAR
¢+ Descripcitn y canbidad del bien (se anexa ficha técnica aprobada)
——
v DESCAPCION | ACHA  APROBADA | FRECWA  OF | RESOLUCON u’muhu\:cq Yamoae

Dy, SRODUCTO SACE APRORACION APROBAZ My l
1 TARFOZ PRADD | R022110800133408 | OMOIG0E | Fasciodn -.‘ml sac0% d¢ Polgropien l
SUPERCHR N T -
Yy B0 semtansparents
GRADG 3 rery cowrssl

e =V bosegratatn  80FR. |
MEDIARO tepo esnlenty I
l debdamenie Cocoo o |
150 g e pemer im0 1
comaic OG0 @
Iamos encakenacos
+ Caractensticas lécnicas: - -
Para la comora de o8 producios se fendrd en consderscdn las especiicaciones
fecrwcas aprobedas el como 8o Gescre én ko documentos aduntos

El cual debe cumplrse @ party de a pimers entrega de los producios Que s& NGGan 8 los
SIONSRATAS 08 aNtegas

» Nomore dsi Procucts

» Fecna de Producatn

» Fecha o Venomeento

ﬂ‘:. » N 08 Lot
f& \ = Paso Nelo %0 g
{3 ') = Nombre de a enbdad
£ g
Sigms B

5 3
K;/ . T

El shmento dederd Yansportarse on Maner gue S MEVenga Su CONTAMINACSN o Aty acen y
cabArd MUSIATSS B 10 SAANAN0 @1 & Tiuio V. Capituo Il e Trawspons’ e “Ragamenta
scbre Viglanca y Convol Sandaro de Awmontos y Bobedas' agrobads medarde Decrsto
Supremo Ne 0D07-38-54 y sus moafcaonas.

+  GARANTIA COMERCIAL:

N | DESCRPCION DFL PRODUCTD TVIDAUTIL DEL PRODUCTO
ARROZ PILADO SUPERIOR GRADD 2 MEDIAND | 24 metas (12 mases & parts 0o 8
enlrega

(") dsbera de contabilizarse desde &l mes que 3¢ Ingresa al slmacen; de No cumplr ¢on
este requisiio of producta sera rechazado y no podra ingresar al almacen

Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.> 17).

Notese en la imagen, que adicional a lo establecido en la ficha técnica, se exige la
presentacion del arroz pilado superior en sacos de polipropileno tejido
semitransparente biodegradable BOPP, tejido resistente, debidamente cosido
de 50 kq de primer uso, cerrado_cosido en tramos encadenados. Asimismo, se
indica una garantia comercial de 24 meses (12 meses a partir de la entrega) con
respecto a la vida Util,
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Aceite vegetal comestible:

Imagen n.°10
Ficha técnica: Aceite vegetal comestible
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).
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Imagen n.° 11
Especificaciones técnicas del aceite vegetal comestible

REQUERIMIENTO DE ACEITE VEGETAL COMESTIBLE PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA-PANTBC) PERIODO - 2023

L. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

1. Denominacién de la Contratacion:
ADQUISICION DE ALIMENTOS (ACEITE VEGETAL COMESTIBLE) PARA

EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PERIODO 2021

Caracteristicas y condiciones de |os bienes a contratar.
u Descripcion y cantidades de 103 benes (se anexa fichas lecnicas aprobadas)

DESCRIPCION HOHA FECHADE | TESOLUCION CANTIDAD
DELPRODUCTO |~ MTROBADA e oRACION oe PRESENTACION | oor Litre:
(SEACE) APROBACION
Resokcion
Jof; N*
Aceime
1 VEGETAL | 8015181300002828 0407702 Caja de 12 bot de i
COMESTIELE

* Caracteristicas lécnicas:

Para la compra de los producios se tendrd &n consideracidn las especficaciones
técnicas aprobadas 1al como s descnbe en los documen!os

*  Embalaje y rotulado:
* Rotulado:

Nombre del Producto
Fecha de Produccdn
Fecha de Vencimento
N* de Lote

Peso Neto 1 lilro
Nombwe de la entxdad

v

T

VYyYVi¥Y

*  Transporte;

Los akmentos y bebidas deben iransportarse de manera que S prevenga su contaminacion o
alteracion y debera austarse 3 lo sefialado en & Titulo V, Capitulo Il "Del Transporle™ del
Reglamenio sobre Viglancia y Control Sarwtano de Akmentos y Bebidas' aprobado mediante
Decreto Supremo Ne 007-98-SA y sus moaiicatonas

*  Garantia Comercial:

N DESCRIPCION DEL | VIDA UTIL DEL PRODUCTO (minme ;.

PRODUCTO L, |

ACEITE VEGETAL 6 meses, (12 meses a partr de la entrega) [
COMESTIBLE L

(") cabera de conlatyzarse desde &l dia y mes que s@ ngrosa al almacén, da no cumphr con
aste requisio el producto serd rechazado y no podrd ingresar al alrmacén
*  Luger y plazo de syecucion de la prestacon

v Lugar:
Almacén de Aimentos de la Municipalidad Provincial de Tumbes - MPT sito an Villa
san Isaro Explana de Soya

Fuente: Cartan."003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).
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Frijol bayo:

Imagen n.® 12
Ficha técnica: Frijol Bayo

Pégina 35 de 228
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).
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Imagen n.® 13
Ficha técnica: Frijol Bayo

R RIMI 1 . SUPER AM. 0s
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA-PANTAC) PERIODO - 2023
I ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
ADQUISICION DE ALIMENTO [FREJOL BAYQ CALIDAD 2 - SUPERIOR) PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PERIODO 2021
CARACTERISTICAS ¥ CONDICIONES DEL BIEN A CONTRATAR
*  Descripcion y cantidad del bien (se anexa licha técnica aprobada)

DESCRIPCION FICHA FECHA DE RESOLUCION
No DEL APROBADA APROBACION DE PRESENTACION = CANTIDAD

PRODUCTO {SEACE) APROBACION

FREJOL BAYO Envase primario
1 CALIDAD 2 - 50424003003 29900 04072002 de SACO DE 23
SUPERIOR KG

* Caracteristicas lécrcas
Para la compra de los productos se lendrd en consideracicn las espechcaciones
técrmcas aprobadas lol como se descnbe en los documentos aduntos
» Envase
Estos envases seran sacos de pnmer uso Polpropienc Mografiado, imfxos. Deen cosdos
resistentes al manipuleo y aimacenamiento y facies de muestrear

s Estructura del Envase Polipropilena lepdo biodegradable

» Color HANSPAOND

® Tepdo Trama 10 cntas/puigada

* Urdwmbre 10 cntas/puigada

e Cosao Hilo pabdo encadenado con 10 om
imenor y postenor dal ramo cosao del saco

* Pesonew 25 wilos

ROTULADO:

El cual debe cumplirse @ partr de la prmers entrega de 108 producios que s
ndcan en los conogramas de entregas

Transporte:

El aimento deders Yansponarse de Maners qué S Prévenga Su CONaMINAcion o alteracidn y
deberd ayuslarse a lo sefalado en el Titulo V. Cepitulo 1l "Del Transporie™ del “Reglamento
sotre Viglanca y Control Samtanc de Almentos y Bebidas’ aprobado medante Decreto
Supremo N* 007-98-5A y sus moadificatonas

Garantia comercial
N* | DESCRIPCION DEL PRODUCTO VIDA UTIL DEL PRODUCTO
1 FREJOL BAYQ CALIDAD 2 -SUPERIOR 10 meses, a parls de la entrega
") deberd de contabilizarse desde el dia y mes que se ingresa al almacén; de no cumplir
con este requisito el producto sera recharado y no podra ingresar al almacén
NOTA: la sulonzac:on santana debe contar COMO Minmo (empacado, envasado. eliguetado
a0

DOCUMENTOS PARA FREJOL BAYO CALIDAD 2 - SUPERIOR

Fuente: Carta n.*003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.* 17).
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Imagen n.° 14
Ficha técnica de la lenteja calidad 2-superior
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).
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Imagen n.® 15
Especificaciones técnicas de la lenteja calidad 2-superior

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
ADOUISICION DE ALIMENTO LENTEJA CALIDAD 2 - SUPERIOR, PARA
EL PROGRAMA OE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PERIODO

2021
1. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL BIEN A CONTRATAR

» Descripcion y cantidad del bien (se anexa ficha técnica aprobada)

.
L) DEACAFCION FHCMA APROBADA PRESENTACION CANTIOAD

D€L PRCOUCTO ISEACE) |
2 | LENTEJA Catdas | 5042450100330418 Envase Rolulado
2 = SUPERIOR
CALIBRE 2

+  Caracteristicas tecnicas:
Para la compra de los producios se lendrd en consderacion las especficacionss
thcrucas aprobadas tal como s gescriba en los documentos adunios

» Ervase

Estos envases sardn sacos de pnmer uso de Polpropileno Lilografiado imgeos, tuen
Cosic0s. resslentos 3 Manipuled y Aimacenamiento y 1acies de muesiredr

o Estructura do! Envase Polipropdena tepdo brodegradabio
® Color ransparents
¢ Tepdo Trama 10 cntas/puigaca
* Urdimbre 10 entasipuigeda
- * Caosida Hio pablo encadenacc con 10 om
K’Aﬁ:‘:\) iIntence y postenor del iramo caside del 3320
¥ (L * Pasoneto 25 wiios
‘M 2
e + ROTULADO:

El cual debe cumplrse o partr de @ primera entrega de 105 prOducios Que se
AGICAN BN 103 CTONOJYAMAS 08 aniregas
Tr 8
¢l slimentc debwerd ransportarse de manera que se prevenga su conlaminacion o
aleracdn y deberd mustarse o o sefaado en o Tmua V. Captulo 1l e
Transporte” del Reglamento s0b/e wiglants y control saniand de Amentcs y
Belioas’ aproDas0 Madiants Daceld Suprems N* 007-98-5A y us MaaMCaconas

*  Garantia comercial:

N DESCRIPCION DEL VIDA UTIL DEL PRODUCTO (minimo)
PRODUCTO |
1 Lente Caldad 2 - 10 meses, o partt 0o la errega

SUPERIOR CALIBRE 2
(’) debera de contabilizarse desde el dia y mes que se ingress al almacén; de no cumplir
coh este teg ol p sera ¥ 10 poded ingresar al almacén
NOTA: 12 autornzacsn santand deba coNtar Como MINMO (eMPacade, evasado, oguetada
mpiada)

Fuente: Carta n."003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).
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Imagen n.° 16
Ficha técnica: Entero de Jurel en Aceite Vegetal
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.* 17).
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Imagen n.° 17

Especificaciones técnicas del Entero de Jurel en Aceite Vegetal

ESPECIFICACIONES TECNICAS ¥ REQUERIMIENTOS VIMMOS FARA LA COMPRA DE ENTERD
DOk JUREL ENACEITE VEGETAL DE 425 GR
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1.

modificatorias.

Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).

Notese en la imagen que, en relacion a los requisitos de habilitacion como parte de
las especificaciones técnicas del entero de jurel en aceite vegetal, se requirio lo

-Copia simple de Habilitacion Sanitaria vigente otorgada por el Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera - SANIPES, segun el articulo 26 del Decreto Supremo N°12-2013-
PRODUCE Reglamento de la Ley N°30063 para cada bien a contratar.

-Copia simple del Protocolo Técnico de Registro Sanitario del Producto vigente,
oforgado por el SANIPES.

-Copia simple de Habilitacion Sanitaria de Almacén y transporte de productos
pesqueros y acuicolas vigentes, de planta de produccién, otorgada por el
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, segun el Decreto Supremo
N°012-2013-PRODUCE, en cumplimiento del Decreto Supremo N°040-2001-PE y sus

-Copia de Constancia de registro del PLAN PARA LA VIGILANCIA PREVENCION Y

CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO R.M. 448-2020-MINSA a nombre del

FABRICANTE.
(' i '}U

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

»-00042




INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

(L) CONTRALORIA

Imagen

Pagina 41 de 228
n.°18

Ficha técnica: Harina de platano

FIGHA TECNICA

HARINA DE #LATANO

KRLOGRAMO

Producic que s oolerw & patr da DA boove e del
Pl ghisa parsdsaca) cOn U (RS0 B8 prata, seeads
mchends y lemiredc

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DFL Bafn

Dot wiam

M e MG e 1O e Detie b sdkicn de edulooranles seborzedies, colrstien

e Lt come paslodst ¢ hartecdan
T of rumenrsl 5 d b TP 011 700 2009 (tevaads of 2015)

b 1T 2e Pt Belm pruveriar lee sopae e Cawcier Mo
canacremisnca | ESPECINCATION |
DAD

|+ Dube ver wum y spropieds pere |

 conatmo hmano |
|+ Dotw wolar maeets do ssbores §
Factoas . R e g e o8 e
¥ 5. Dobe selr cuorte b suceded

canidades que pusdsn prbents | Lite 011 700 2008 (revasds
| Unpelgapaeleshebumes | o J018) MATAMO ¥
Cortersdo da humecas | Maomn 10.0% mm 3mw¢'m:":‘;
- 4 J M
Fibra bruta Mivmne 1 0% | roswn. e Eaoin
— . 1
Mizme 2.4%

MNN M-mm

DOF vy dn D80 e
Tarman e tan parvcuim P

Ty
e Grumss Minens o S0% 808 |
| P por um ez da 128 mey

] Segin 4 B0 s proceasmsiontc ds s s o Pk, d0be el |
con

O
LT GOm ) SYAIRIANY 8 18 kit M twon de TP TIGos e b DIGEDA @ imaters e mocuade!
mreriata s wddad ro resed haver Bt o #3
ot I el oo o process
teren

e bien e 0 (rmaants S

B  Pagre lded

«T']
¥
: 1 “," 0,

| escomoacow | merenmica
= [ Megamena  t¢  inocuded
de Sanded
Agwia - SENASA para sheerion | mecarnts P ———
o ruvsamands pnaro © 004-2011-AG, y Mo
i m g | Flogiamersia soirs Vighanca y
(. iy Condol Sarkars e Mesacicn
B I Mo mrotiado mmcea
(MGESAY e ['-r'm Sqn-m W T
'mmm" mooficaloras ¥
0 h .wmqhum

Precision | La orlia Gomecate detefd preciar e ks lass (Moo sEmohon ol st
lhcrcas numars 1 wo prolorms del ot of i9o Se hanre (fenns e o herne rusess) ow 8oL ends 8l
taradi; G partce de le b b on \a prusarte Pt Tona
(10 el hentv de phatar frn

i

Ervane pio eembatae
18 harrw de pliters cor esible dele srrowrse e ecgenies gue

u—-\-u Miwica 4 shormn o satares.
Gt el b, e WS |
welaf L csiadon 3 sedadun -.n--ruurdmhbh Pﬂl\ o0 2009 (revasds o 2019)

Procisiion T La sl (ormocmte debers e s baves (Wcin sspmn eseccacres

{ncraran rumarsl 7 yi0 ol ded condrain), e peso hele del rodecln pos smvate Ademas proth

racat 83 caracinisicas del arvass tles Goma Muaterel pesa bow de CeTRGC, MRS U8 B8 CaYE

EYCACO 58 BELBS LaTSCtEnln abeguier: ke phsobiad do pratires

21 Rohdeda
hmuum——mnmbu--;x-mn-mma
NP D0 2090 Reganion pare of shouetade do I‘m'uw'ylw
mulmnulnﬂmmmn Ciustaco de abmandon proersotadon. §*

roma Codes CAS 11985 (2018) NORMA GENERAL PARA EL ET MTWIX. lCﬁ

mmrmm!wmmnw—u 10 gu ke WTF 01 1100 2009 Prevasts

\q:nj# Adernas da io s menceonao, o rolukety Sete Swiur b spiele
- momey e

w SENARA, o,
Murnars del Hegata Santara emdisdo jor ke OIGE 54

Pracision 3 La erbclad cotrvocants debeck nccar o ind ases (seocdn sapeolics, supsoficasionss
torcan rarreval 7 yio prokorme del corfeic) o e elrinecdn gue et eslet rchdude Ly
aoh Puade modicar las caracierislcmn Cel tren descrites e w

ln-wu—u..mul-'-—u Drcrets Lagesiates I 1062, Liny e notusted e ks sbwartos. aprobade
- Cwrwio Serwr N 834 3308 AL

' w.m.laumﬂ.nwm\“—,v 1981 Loy e ienchuchnt e o swrton, sprofacs
i Cocawty Suprers I 00 JT08AG

Verwsn 03 Pages 7ded

Fuente: Carta n.*003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).
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o
Imagen n.° 19
Especificaciones técnicas de la Harina de plitano
I ESPECIFICACIONES TECNICAS
1 DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
ADOUISICION DE ALIMENTO (HARINA DE PLATANO) PARA EL PROGRAMA DE
PANTBC - PERIODO 2021
= 03 FICHA APROBRADA | FICHA DE RESCL
N DEL SEACE) | apmrosacion e PRESENTACION  CANTIDAD
PRODUCTO ! | | APROBACION |
o Resouodn
N
HARIMADE | s022120100123508 | w0702 Bolsa » 4 kilos
. +  Caracteristicas técnicas:
Para la compra de 08 productos e lendid en CONBderacon a8 especilicacones
técnicas aprobadas tal coma se describe en los documentos adunios
Caracteristicas del Envase:
Peso 4 kios
Estructura ool envase | Posetiens bonentado
Empague secundanc 1 Posetilenc de 50 kg
ROTULADO:
El cual debe cumpiirse a partr de la primera 8nrega 08 Ios Producios QuUe S8 INdcan en o8
CIONOQrAMas 08 enTBgas
*  Transporte
Los abmenios y Dotedas deben Fanspornarse de Manera Que s& Prevengd su CONaMINAcIon o
Meractn y debord austarse a ko sefatado en ol Tiulo V. Capitulo I "Del Transporte” del
Reglamento sobre Vigiancia y Control Sandanc de ANmentos y Bed«ias™ aprobado medants
Decreta Suprema N2 007.98-SA y sus moicalonas
*  Garantia Comerclal.
N DESCRIPCION DEL PRODUCTO VIDA UTIL DEL PRODUCTO (MINIMO)
1 HARINA DE PLATANO 12 moses. (8 meses a partr de la entrega)
*) Deberd de contabézarse desde el dia y mos que se ngresa al slmacén 08 NO cumpls con
0310 feQUESI0 ol Producio serd rechazado y No podtd ingresd’ ol aimacen
DOCUMENTOS PARA MARINA DE PLATANO
Copeas smpie de! Regestro Sartanc vigenie del ben corespondente. expedido por la Deeccidn
Cencrai de Balud Ambental @ lnocuded Asmontana - DIGESA, segun los anicuos 102
105 del Reglamento scbre Viglanca y Control Sandano de Almenios y Bebwdas
sprobado medwnte Decreto Supremo N* 007-98-SA, y sus modidcatonas
Cooa simole de la Resoluoon Dwectoral voente oue otorsa Validacidn Técnca Ofical al Plan
HACCP, emibda por la Direcoctn Gonersl de Salud Ambsortal 0 INOOUGad Amentana

Fuente: Carta n.003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.* 17).
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Imagen n.° 20

Ficha técnica: Hojuela de avena
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e (b S
Acstn i bires
[
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Fuente: Cartan.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.> 17).

Al respecto, de acuerdo al CUBSO (Cuadro Unico de Bienes, Servicios y Obras),
esta ficha técnica corresponde al bien Hojuela Precocida de Avena, versién 3,
tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.® 21
Ficha técnica: Hojuela precocida de avena
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Imagen n.° 22
Especificaciones técnicas de la Hojuela de avena

L ESPECIFICACIONES TECNICAS

1 DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
ADQUISICION DE ALIMENTO (HOJUEA DE AVENA CRUDA) PARA EL PROGRAMA

DE PANTBC - PERIODO 2021 = === === ======
DESCRIPCION RESOLUCION
e DEL ncm':::cozm Amgou oE PRESENTACION  CANTIDAD
PRODUCTO APROBACION
1 | Resolucén |
Jefatwrad N°
HOJUELABE | 5050110100002693 | 17/102018 | 105.2018- Bolsa x 5 kilos
AVENA PERU

COMPRAS

*  Caracteristicas técnicas:
Para la compra de los productod se lendrd en consideracdn las espechcacones
técnicas aprobadas tal como sa descride on los documantos acunios

Caracteristicas del Envase:

Peso 5 wilos
Estructura del envase Pobetileno bilaminado
Empaque secundanc | Pokpropiieno de 50 kias

3 s\

v f.t
)j‘v"i: ROTULADO:

.,“‘“ § El cual debe cumplirse a partr de la pnmera entrega de los productos que s& ndcan on os
3 CrONOgramas de entregas

*  Transporte
Los akmentos y bebidas deben transportarse de manera Que S8 FeVenQa Su CONAMINAcON o
alleracidn y deberd austarse a 0 sefalado en el Tiwulo V. Capitulo 1l “Del Transporte” oel
Reglamento sobre Viglancia y Control Santano de Almentos y Bebwdas™ aprobado medante
Decreto Supremo N2 007-98-SA y sus moaficatonas

*  Garantia Comercial:

N DESCRIPCION DEL PRODUCTO VIDA UTIL DEL PRODUCTO (MINIMO)

1 HOJUELA DE AVENA [ 12 meses (B meses a parte os 1a entrega)

(*) Deberd do contabilzarse dosde el dia y mes que se ingresa al almacén, de no cumplr con
oste requisto ol producto serd rechazado y no podrd ngresar al almacén

DOCUMENTOS PARA HOJUELA DE AVENA

Copsa semple cel Registro Saniano vigente oel ren corespondiente. expedido por la Dreccion
General de Salud Ambental @ lnocusdad Almentana -~ DIGESA sogun los aiculos 102 y
105 del Reglamento scbre Viglancia y Control Santario de Almentos y Bebwdas
aprobado mediante Decreto Supremo N* 007-08-SA, y sus modificatonas

Copia simple de 1a Resolunion Drectoral vigente que otorga Validacidn Técrsca Ofcial al Plan

Fuente: Carta n."003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).

Notese en la imagen que, las especificaciones técnicas corresponden a HOJUELA
DE AVENA CRUDA, sin embargo, la Ficha Técnica se refiere a HOJUELA DE
AVENA, al igual que la denominacion del producto que se indica en el
requerimiento, pero que corresponde a la HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA,
segun versién 3 del CUBSO.
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Ficha técnica: Azlicar rubia doméstica
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-8G. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.> 17).
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Imagen n.° 24
Especificacion técnica de la Azicar rubia doméstica

1A
T ] - -
ESPECIFICACIONES TECNICAS.
1. D inacion de la Cor O

ADQUISICION DE AUMENTOS (AZUCAR RUBIA DOMESTICA) PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION AUMENTARIA - PERIODO 2021

Caracteristi ¥ diciones de los b a contratar.
* Descripadn y cantidades de 108 ienes (Se anexa lichas dorcas aprobadas )

FICHA RESOLUCION
N* I‘:m:o APROBRADA ‘::g;g:o“ DE PRESENTACION CANTIDAD
(SEACE) APROBACION
1 | | Resauca‘n 1
Jotm s N | Pese neto del producta
— Pt wovase: S0 hilos
;‘i‘,‘i‘:zﬁﬂm 5016150900278002 MOT 002 "'_‘ Stesiee Materis saco de
OMESTIC . . de  baje
dendad

*  Caracteristicas tocnicas:
Para la comgra e los productos se lendrd on conssderacdn las especificaciones
tocricas aprobadas lal como se descrbe en los documentos aduntos

Caracteristicas del Envase

Peso 50 wics
| Estructura del envase | Polpropileno de baj densdad
Envase secundana Pokpropilenc x 50 kios

ROTULADO:

E! cual debe cumplrse a partic do 13 pnmera entrega de 108 productios que s iINdican on os
Cronogramas de entregas

2 A +  Transporte
Iy umm\i# Los almentos y bebudas deben ransportarse de Manera que S8 DreVenga Su CONTAMINBCIHN O
afleracion y deberd austarse a o sedalado en el Titlo V, Capitulo Il "Del Transporte”™ del
Reglamento sotve Viglanca y Control Santaro de Almentos y Betwdas™ aprobado madiante
Decreto Supremo N2 007-98-SA y sus modficatonas
*  Garantia Comercial:

No DESCRIPCION DEL PRODUCTO VIDA UTIL DEL PRODUCTO (MININMO)
1| AZUCAR RUBIA DOMESTICA I 24 meses. (B meses a partr de la entrega)
{*) Debera de contabiizarse desde el dia y mes que se ingresa al aimacén, de no cumpls con
£510 réquasito &l producto sefd recharado y NS podra ingresar al almacén

DOCUMENTOS PARA AZUCAR RUBIA DOMESTICA.
Copia smpile del Registro Sanitano vigente del ten correspondsente, expedido por la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuedad Awmentaria — DIGESA segin los articulos 102
105 del Regiamento scbre Viglantia y Control Sandarno de Almentos y Beb«las

aprobade mediante Decreto Supremo N* 007-98.SA, y sus modificatonas

Copia simple de la Resclucon Dwectoral vigente gue otorga Vabdacidn Técrsca Ofical al

Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).
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Imagen n.° 25
Ficha técnica: Quinua grado 1
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.°17).
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Imagen n.° 26
Especificaciones técnicas de la Quinua grado 1
REQUERIMIENTO DE LA QUINUA BLANCA GRADO -1 PROGRAMA DE
L ESPECIFICACIONES TECNICAS @
T TOENOMINACION DE CACONTRATACION. 1

ADQLNSICION DE ALIMENTO (QUINUA BLANCA GRADCO - 1) PARA EL PROGRAMA DE i
| PANTBC - PERIODO 2021 :
e o e e o

w Dﬁscoc;.cm“ oA A o PCHADE o PRESENTACION = CANTIDAD)
e &
PRODUCTO f ) "
QUINUA s ;
GRADO 1 N o Bolsa £ 2 kics

= Caracteristicas técnicas:
Para a comora de los producios sa lendrd an consideracdon las aspecficacionas
HCNICAS ADrODAdas tal COMO 38 JNSCNDe 8N 108 JoCLMeNtos AqUNIoE

Caracteristicas del Envase.

Peso 2 Wios

Estructurn del ervass poketianc, Déame

Empaque secundano " Poletienc de 50 wg Itografaco
ROTULADO:

El cual debe CLMpIFsS & DN 98 18 PAMBra ANtrega S8 108 PIGAUCIoN Gué 18 NACAN &n o8
CIONOGramas 38 entregas

* Transporte
Los akmentos y bebidas deben ransportarse de manera que se DIevenQa su Conlaminacion o
alteracidn y ceberd austarse a o sefaiado en ol Titule V. Capitulo Il "Del Transpona® gal
Reglamanto sctre Viglancia y Control Sanitano de Alimentos y Bebidas™ aprobado madante
Decreto Supremo N2 007.88-84 y sus modficatonas

*  Garantia Comercial:

N T DESCRIPCION DEL PRODUCTO VIDA UTIL DEL PRODUCTO (MINIMO)

1 OUINUA GRADO 1 12 meses, (8 meses a partr de Ia entrega)

*  (*) deberd de contabilizarse desde el dia y mes que se ingresa al almacen; de no
cumpiir con este requisito el producto serd rechazado y no podrd ingresar al
almacen

NOTA: @& sulonzastn sandang debs contar cOmo minimo
SMpEacado. snvasado ebquetado ‘:l'ﬂp-.!&_»

Fuente: Cartan.”003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).
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1. DEFINICION, -

50 erende por leches waporadas lok pracucics oilenddos Madants elminacdn parcal del
agua Ce ' lethe por o calof 0 por Cuakguee’ oifu procedmeento Gue permids oblerer un DPORUCs
aon k3 e composictn y caracleristicas £l confersdo de grana pho prote.nas podvd agstarse
dncaenents pare cumply con s i de composicion esipulados e e Norma Tecrca
Perusra NTP 202 002-2007 LECHE Y PRODUCTOS LACTEDS Lache svaporada Requsidos
Taarie adcon yro extrecccn de s consifuyentes de b leche, de Manera gue o se Modiligue
s propertion entre L caseina y (s protring del buero o b leche sormedcda o tad procedimient

2 FINALIDAD PUBLICA DEL CONTRATO
-4 Snalad publca do e preserde sguekadn o8 sOurs shmenion para o Drograrna del Vaso
deleche. en ks reycres condicionas de callidad, sabor ¢ de econcmia que Coadyuven 3 dismina
5 Gesnutriodn en fuestro Getrts ¢ cue kos benefciaros del programa sccedan & un slmento de
cakclad ¥ Gue Vad De b 8gads

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO

ORGANGLEPTICOS

INF ORMAC IOM NUTRICIONAL
CONTENIOO DE MICROMUTRIENTES:
Vitarminay =
Vit A jug RE) 40 min
Mirara s
Lakcio gy 210 min
Foustoro (mg) WOmn
Erecga weal 122 min
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Imagen n.° 27
Ficha técnica: Leche evaporada entera de 410 gr.
REQUISITOS MICROBOLOGICOS
I1EM & LECHE EVAPORADA ENTERA DE 410.G8, e i 2

Incutacdn durarle 7 dasa 35 37'C

Dénde:

i NOrmers o8 efwises marsnendos

™ rteng microbioitgien Gue tAfses busr cabdat da cldad delectaosa £ general o
reprasonta un ivel acectatie y valores sobre el miwvo son naceplables.

¢ Es o nomers mbomo perniido de undades defecluosss. Cuando se ercuertra
cantdades mayares de este rumero o bie es rechazada

3o PRESENTACION

- Envases

Envases de hopiats dectroliicn de doeo santano con apkcantn de bamiz intevy especel
ifs semomion, Lo presentacdn 5 en envases de 410 Ge

L tapa del arrvass de 410.Gr detend bevar improso en aly rebeve b derominacde PROGRAMA
SOCIAL

F'V’m‘n.!w
%}'«:msa 48 ervases por 410 Gr.
L1, roTuLAoo
Deben cumple con las dapossciones astableckiat & le NTP 2020134 208 - pars “Almantss

Envasacon, Etiguatario de simentos preeeadon (Octave Edodn)’ y i NTP 202 048 2015
“.acha y Producios Licisos” Defmciones y Clasdeaciéa [Coata Edicidn)

. Mombre del producin

& Decracon de ngredentes y adtvs [rdcando s codfuacdn elemaccnal) gus a han
ampiendo o |8 skaborecin Oel procucin,

© Momtre ¥ dmconn del fabecanie

6 Mumerc de Hegare Santavio

. Fecha de venomients

I Caignd clave del ol

§ Valor rutnoionai por 100 grames de producte

i roful se POV A T00 $VESS 84 A, con canecleres e laol lect
¢4 colrms irduinbing, saprsada en GO espatel, 80 oy compiena y Clara

Asresme Bk enpresc o sguenie ledo

“PROGRAMA DEL YASO DE LECHE (LEY 74088) - DISTRIBUCION
GRATUNTA - PROHIBIDA SU VENTA"

§- VIDA Ui,

El producto 5o receare feligenackn. Conservaks m un ambente frosco y seco, ol perads de
vida (el pracucto serd cormo mineng e |8) Gess coradon # part de lh lech oe sntrega
or ruesion amacenss. Una var Qua &3 aDkerto o srwaia b deberih conserss of products @0
L =]

. TRANSPORTE

G ¥

Organclapico
WY b siono Acreolado por INACAL 0 un Latarsieso corgeterie & nombre del Fabrcants del

Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).

En consecuencia, Francisco Sanjinez Calderon en calidad de Subgerente de

Abastecimiento, efectud el estudio de mercado a partir del 8 de febrero de 2023,
solicitando cotizaciones de los productos requeridos a distintos proveedores; por lo
que, con informe n.° 45-2023-MPT-SG-ABAST de 10 de febrero de 2023
(apéndice n.® 18), alcanzé a Mariella Velasquez Oyola, Gerente de Inclusion
Social, los precios referenciales de alimentos para PCA en la modalidad de
Comedores y PANTBC correspondiente al afio 2023, los cuales se detallan a

continuacion:
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Imagen n.° 28
Precios de los productos que conforman la canasta de alimentos de PCA en la modalidad
de Comedores y PANTBC, obtenidos del estudio de marcado realizado por la Sub Gerencia

de Abastecimiento
ITEM | o R N D S W,
PRECIO PROMEDIO £
! Arraz pitado superior st o CD::ZL?G'?EZ":‘F{T'J.RTLL;EEa
2 | aedal G ¢ 11.43 | PRECIC PROMEDIO DE LAS
B 2 | Aceile Vegetal Co ne}hbie i Litros s 3 COTIZACIONES ACTUALIZADAS
3 Frijol Bayo Calgad 2 supenor Kilos 11.97 [ Pg?,gggﬁs?:craxle’?;‘
4 Lenteja Calidad 2 - Supericr Kilos 8.27 _ﬂgﬁ;i&v “:‘g"’fg;sgr’z‘ﬁi\
. | Entero de jurel en Aceite vegetal ‘ = g0 E T PRECIC F:_i:)-JEmQ DE LAS
= sin A/F SRR Ee A it COTIZACIONES ACTUALIZADAS
e s : PRECIO PROMEDIO DE LAS
€ o | Pameos g ‘ Kilos 8.80] COTIZACIONES ACTUALIZADAS
PRECIO PROMEDIO DE LAS
| Hojuela de Avena Kilos 827 CUTIL&L‘K‘NLS ACTUALIZADAS
a Azucar Rubia Domestica Kilos 3.83 LS??%&OT&?JIF&ISST&%&
} ! B 2 | JTIZACIONES ACTUALI
. 7 4 % PRECIO PROMEDIO DF LAS
] o Quinua Grado 1 | Kilcs 15.00‘ COTIZACIONES ACTUALIZADAS
Leche Evaporada Entera de 410 Lsia | .77 PRECIO PROMEDIO DF LAS
grs =9 | | COTIZACIONES ACTUALIZADAS

Fuente: Cartan.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.°17).

Asi pues, el 7 de marzo de 2023, luego de transcurridos veinticinco (25) dias
calendarios desde la emision del informe n.° 45-2023-MPT-SG-ABAST de 10
de febrero de 2023 (apéndice n.° 18), de la subgerencia de Abastecimiento,
Vima Arlen Sclérzano Adrianzen en calidad de Subgerente de Programas
Sociales'™, con informe n.® 57-2023/MPT-SGPS-VASA (apéndice n.° 20) remiti¢ a
Mariella Velasquez Oyola como Gerente de Inclusion Social; el detalle de las
cantidades, precios y cronograma de entregas de los alimentos en el afio 2023
(bienes comunes), ademas adjuntd las especificaciones técnicas y fichas técnicas.
Asi también, precisé que el Programa de Complementacion Alimentaria contaba
con una transferencia de S/ 2 475 260,00 para el afio 2023 y PANTBC contaba con
una transferencia de S/ 189 009,00; haciendo un monto total de S/ 2 664 269,00,
por lo que, se solicitd una adquisicion de alimentos por el monto de S/ 2512 889,90,
estableciendo dicho costo de acuerdo a las cotizaciones alcanzadas por la Sub
Gerencia de Abastecimiento mediante informe n.* 45-2023-MPT-SG-ABAST de 10
de febrero de 2023 (apéndice n.° 18, como se evidencia en la imagen siguiente:

1 Designada con Resolucién de Alcaldia N°107-2023-MPT/ALC de 1 de marzo de 2023 y con cese en el cargo con resolucion de alcaldia
n.” 382-2023-MPT/ALC de 8 de setiembre de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 383-2023-MPT/ALC de 8 de setiembre de
2023 y cesada con Resolucion de Alcaldia N°11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024, asi como, designada con Resolucién de Alcaldia
N°11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024 y cesada con resolucion de alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26 de junio de 2024
(apéndice n.® 19).
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Informe n.° 57-2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo de 2023
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INFORME N'934-2020MPT-CiS MVO

NOTA DE COORDINACION N'85-202MPT-G ADM-SG-ARAST
NP ORME NCOST - J0T0MPT-GIN-MVO

INFORME N 45 2073 MPT-30 ABAST

REFERENC A

“HA TUMBLS. 67 DE MARZO DEL 2023

Por of presenie me dimo a Usted  para salutane cordalmento y @ 1 vl
flormare que de acuerdo @ o8 documenios do e ieferenca. i@ Sub Gerenca
de Programas Sociolos #icanza s cantdades de akmenios & sdguh para of
afio 2073 del Programa de Complemeniactn Alwnaniana en sus dferenies
nodaldades (Comedorss Populsres, PANTBC y Parsonas en Riesgo) y o
crOnograme Ge entrega. Cabe mdcar GUE [9 CANGGAD 08 SMENIOS GUS 58 85I
solictanda asthn de Acutrdo 8 la asghacitn presupussial estipulada en ln Ley
wmae,  N31638 “Ley de Presupuesto del Sector Publica para of Ano Fiscal 2023

| sagnacan que se ﬂuuu de in siguente maners

-—— - —— - —
e ' 'ﬂmmww-a Para & Programa Ge Compamentacen Almantara & |
2474206000 .
I

Monto Total S/, 2,664.268 00 1

I Transierencs para o PANTHEC 8/ 189,009 00
l Asl muismo sofaar que del monto 1olal de asgracdn presupuesial, se |
] 254518 s mdguaicon de akmerdon pata & PCA y PANTBC por un monts de 87

251288890 guo las proysccones de les cantdsoes esthn eslableodas de |

acuecdc a las cobzaciones sicanzadas pof la Sub Gerenca de Abastecirien
modacts of informo N'45.2023.MPT.5G ABAST de fecha 10 de febrers oe |

B i e i o
L Cantutades qu
BEFRCCN B wbubislal

— ]
s e Getallan ton e resultndo de b evauacon de in

MUMerD de BeNefiCLanos y racdn por slmenio

——
PaD PROVINCIAL B8 TURAC

| -“RECIBIDO

1

*b" # SUB. GERENCIA w

s J PROGRAMAS SOCIALES

CANTIDAD DE ALIMENTOS A ADGUIRIR DEL LISTADD DE SIENES

COMUNES

1. A A B COMPLI
L MMMWAMLMM?! mo;w;ww 2348 13082
— — — — e e

FRODUCTOS EANTIDAD
ARSOL FILADO SUFERIOR 202, W9 00
FRUOL BAYO CALIDAD SEGUNDA
JOL BAYO CALIDAD SLGUN R
PLRIOA
LERTRIA CALIDAD I - SUPERIOR PR
TAMALD 2
ALLITE VELLTML LABSS OO
8,774 00
ENTERG OF IUREL TN ACEITE ¥ AL
1Ot

N AMQNARD: JU It

PRODUCTON LANTIOAD
ARRDZ PLADD SUPERION 183300
ATLICAR RUBLY DORESTICA #1000
LENTRIA CALIDAD | - SURERICON i
TAMIARG 2 g

HORITLA D AVERNA CRUDA
HARINA DF PLATANO
GAHPAIA BLANCA

ACEITE VEGETAL

ENTRRO OF il ER ACEITE ¥ 500

BMENTACION
—
[
UM aramgsy  TOMALW
SLAAT | 8/ 98180041
L= woun LT PN SRR A
” 196.0198%
o V. 1143 1861805
LATA (424 i e
el /. ik W, TE, 782 B4

e «mrl.:;r)-.r ALY

"0 8. 347 | 3 27110
G v.im | v sesw
o V.E27 | w2154
G A7 | ST
LG V. A% 5 172,743 00
w 8/, 15.00 S/, 85,660 00
UTRO Y is 5. 21865 Ba

LATA (&
" as

£5 1000 culnie Iformo @ ualid parE 3w Conadiments y amide

comespondents

Arprtnmanie

O A

e

s L

61

Fuente: Carta n.*003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).

Con relacion al cronograma de entrega de alimentos, la Subgerencia de Programas
Sociales, establecié la primera entrega en un plazo de 10 dias a la firma del
contrato, como se observa en las imagenes siguientes:
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Cuadro de entrega de productos del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2023.

CUADRO DE ENTREGADE  .ODUCTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMEL  CION ALIMENTARIA (PCA] ANC 2023
ENTREGA g ENTREGA ENTREGA ENTREGA ENTREGA i
FROOUCTO En iy FECHADE En Kg FECHADE Enig FECHADE En Ky FECHA DE Enig  FECHADE oraL
Y EMESA N ENTREGA REMESAN'  ENTREGA | REMESA | ENTREGA  REMESA ENTREGA  REMESA | ONTREGA  pyTRiGA
o1 31 e wo Wl
AROZ " 10 Sas 2480 Sas % | A'os a0 das Ases B0 as kg 4
sy 840 o - 4 954 00 e 5 554 00 - % 554 00 ¥ WMAIO0  dandein 20296900
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By -] - e
o1 80 San e Ao ] dan N o 50
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.*17).

Respecto de las especificaciones técnicas y fichas técnicas de los bienes, se tiene
que, con relacion a la Hojuela de Avena para la canasta alimentaria del programa
PANTBC, se modificd su presentacion de una bolsa de 5kg a una bolsa de
polietileno lineal de baja densidad, con envase secundario de polipropileno tejido
100% virgen de 5 kg, y la estructura del envase de polietileno bilaminado a
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polietileno lineal, en comparacion con informe n.°057-2023/MPT-GIS-MVO de 6 de
enero de 2023 con fecha de recepcion de 6 de febrero de 2023 (apéndice n.° 15),
como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 31
Cambio en las especificaciones técnicas de la Hojuela de avena.

Especificaciones técnicas que se adjuntaron al informe n.°057- Especificaciones técnicas que se adjuntaron al informe n.° 57-
2023/MPT-GIS-MVO con fecha de recepcién de 6 de febrero de 2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo de 2023, (apéndice n.° 20):
2023. (anéndice n.°15):

ak
In Q DE LA HOWELA DE AYENA CRUDA PROGRAMA DF
Wun PANTRC - PERIOCO - 2023 4
L ESPECIFICACWONES TECMCAS
! DENOMINACION DE LA CONTRATACION
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Fuente: Carta n.®003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 17).

Es de precisar que, el producto Leche evaporada entera en lata de 410 gr, no
cuenta con ficha técnica en el portal del SECAE, por lo cual no formé parte del
requerimiento de bienes contenido en el informe n.° 57-2023/MPT-SGPS-
VASA de 7 de marzo de 2023 (apéndice n.° 20), emitido por la Subgerencia de
Programas Sociales.

Por consiguiente, Mariella Velasquez Oyola en calidad de Gerente de Inclusion
Social, con informe n.°195-2023/MPT-GIS-MVO de 7 de marzo de 2023
(apéndice n.° 21) alcanzé a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente
Municipal'® y con atencién a Francisco Sanjinez Calderén en calidad de Subgerente
de Abastecimiento, para conocimiento y tramite correspondiente; el informe n.® 57-
2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo de 2023 (apéndice n.° 20), de modo que,
Francisco Sanjinez Calderon en calidad de Subgerente de Abastecimiento, con
informe n.* 89-2023-MPT-SG-ABAST de 8 de marzo de 2023 (apéndice n.° 23)
solicitd a César Femando Diaz Arellano, en calidad de Gerente de Administracion’s,

' Designado con Resolucion de Alcaldia N°062-2023-MPT/ALC de 8 de febrero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de
Alcaldia N°336-2024-MPT/ALC de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 22).

16 Designado con Resolucion de Alcaldia N°084-2023-MPT/ALC de 22 de febrero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
N®355-2024-MPT/ALC de 24 de agosto de 2024 (apéndice n.° 24).
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la certificaciéon de crédito presupuestario para la adquisicion de los bienes
requeridos, por un importe de S/ 2 512 889,90 (dos millones quinientos doce mil
ochocientos ochenta y nueve con 90/100 soles), siendo que, César Femnando Diaz
Arellano, en calidad de Gerente de Administracion, con Nota de Coordinacion
n.°316-2023-G.ADM-MPT de 10 de marzo de 2023 (apéndice n.° 25), solicitd a
Christian Dios Romero en calidad de Gerente de Planificacion y Presupuesto”, la
certificacion presupuestal correspondiente, por lo que, en atencion a ello, con Nota
de Coordinacién n.° 00335-2023-MPT/GPP-CDR de 20 de marzo de 2023
(apéndice n.° 27); Christian Dios Romero en calidad de Gerente de Planificacion y
Presupuesto, alcanzd la Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.°
0000000358 aprobada el 17 de marzo de 2023 (apéndice n.° 27), por el monto
de S/ 2 512 889,90 soles, suscrita por Ericka Elizabeth Serrano Preciado, en calidad
de Subgerente de Presupuesto’, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 32
Certificacion de crédito presupuestario
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARC s
WOTA W S00000%158
ey L g
ASS0. & Imaia ML D RS e L
B e o N el
L | e R S i i i i
o —————
=
2 S——
2, e

Fuente: Cartan.*003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).

Del reporte de desabastecimiento comunicado por el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social = MIDIS a la Entidad

Por otro lado, es importante sefialar que con oficio n.” D000055-2023-MIDIS-DPSC
de 16 de marzo de 2023 (apéndice n.° 29), Jests Marisol Paucar Nicho en calidad
de directora de la Direccién de Prestaciones Sociales Complementarias del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, reporté a Hildebrando Anton

P, ' Designado con Resolucion de Alcaldia N® 010-2023-MPT/A de 6 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.* 182-2023-MPT/ALC de 2 de mayo de 2023 (apéndice n.°26).
18 Designado con Resolucion de Alcaldia n."039-2023-MPT/A de 16 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.° 241-2023-MPT/ALC de 31 de mayo de 2023 (apéndice n.°28).
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Navarro Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes, el
desabastecimiento de los comedores del Programa de Complementacion
Alimentaria, por presunta causa de demora en el proceso de compra, siendo que
estos, solo estaban abastecidos hasta el mes de febrero de 2023, como consta en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 33
D000055- 2023—MIDIS DPSC de 16 de marzo de 2023
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).

De lo anterior, se evidencia que, el Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA estuvo desabastecido desde el 16 de marzo de 2023, pese a que, desde el 26
de enero de 2023, la Entidad ya contaba con el 50% de la transferencia de los
recursos financieros, es decir, S/ 1 237 626,00 en relacion a su Presupuesto
Institucional Medificado 2023 de S/ 2 475 260,00.

¢) Continuacién de los actos preparatorios

Ahora bien, siguiendo con el tramite correspondiente, Francisco Sanjinez Calderon
en calidad de subgerente de Abastecimiento, con informe n.° 112-2023/MPT-
S.G.ABAST de 23 de marzo de 2023 (apéndice n.° 30) solicitd a Rubén Rafael
Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente Municipal, la modificacion del PAC del afio
2023, para incluir el procedimiento de seleccion: “Adquisicion de Alimentos para el
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Programa de Complementaciéon Alimentaria y PANTBC por Bienes Comunes
Correspondiente al afio 2023, por el monto de s/ 2 512 889,90, con el mes tentativo
Abril - 2023, solicitud que fue aprobada por Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en
calidad de Gerente Municipal con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 064-
2023/MPT-GM de 23 de marzo de 2023 (apéndice n.° 31).

En atencion a ello, con informe n.°116-2023/MPT-SG-ABAST de 23 de marzo de
2023 (apéndice n.° 32), Francisco Sanjinez Calderon en calidad de subgerente de
Abastecimiento, solicito a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente
Municipal la “Aprobacion del Expediente de Contratacion” para el procedimiento de
seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPT-CS-1 por la
Adquisicién de alimentos para el programa de complementacion alimentaria
y PANTBC, por bienes comunes correspondiente al afio 2023”; solicitud que fue
aprobada con memorando n.® 176-2023/MPT-GM de 24 de marzo de 2023
(apéndice n.° 33) emitido por el sefior Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad
de Gerente Municipal; asimismo, dispuso a Francisco Sanjinez Calderén en calidad
de Subgerente de Abastecimiento, elaborar los documentos del procedimiento de
seleccion y proceder con la realizacion de la convocatoria correspondiente.

Sin embargo, luego de la aprobacién del citado expediente de contratacién,

que se produjo 38 dias calendarios posteriores a la emisién del informe
n.° 57-2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo de 2023 (apéndice n.° 20)

(requerimiento emitido por la Subgerencia de Programas Sociales), con informe
n.* 160-2023-UA-MPT/FSC de 14 de abril de 2023 (apéndice n.° 34) dirigido a
Mariella Velasquez Oyola como Gerente de Inclusién Social; Francisco Sanjinez
Calderon en calidad de Subgerente de Abastecimiento, efectué observaciones al
requerimiento, precisando lo siguiente:

i (' ) ')
En tal sentido la apreciacion realizada por su representada en este extremo constituye
irregularidad alguna establecida en las bases del proceso de seleccion.

Dicho esto sobre el tema:
DESCRIPCION DEL FICHA DE FECHA DE | RESOLUCION | PRESENTACION CANTIDAD
PRODUCTO APROBACION | APROBAC DE
(SEACE) ION APROBACION
ARROZ  PILADO | 50221108221334 |04/07/2022 | Resolucion Sacos de | 290,799.00
SUPERIOR GRADO | 92 Jefatural  N° | polipropileno tejido
2 CLASE MEDIANO 000077-2022- | semifransparente
PERU biodegradable

| COMPRAS- | BOPP, tejido
JEFATURA resistente,
debidamente
cocido de 50 kg de
primer uso, cerrado
cosido en iramos
encadenados

Se debe informar que se esta restringiendo con lo de envase Polipropileno tejido
semitransparente biodegradable BOPP, tejido resistente (...)

()

Sobre el tema solicitado en varios productos de dicho proceso

Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de informacion
complementaria:

Copia simple del certificado de servicio de saneamiento ambiental (vigente) como

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=-00059



i bNCONTRALORiA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pégina 58 de 228

minimo _las siguientes aclividades (Actividades de desinfeccién, desinsectacion

desratizacion y limpieza de ambientes) realizada a la planta procesadora del producto

ofertado, y almacenes de la planta procesadora

Copia del Certificado de Higiene de sequridad y salud ocupacional emitido por La
direccién regional de salud de su jurisdiccion del postor.

En el caso que el postor no sea el fabricante de los productos ofertados, y entendiéndose

gque en este proceso se exige la presentacion de documentos relativos a los productos
ofertados, los mismos que tienen caréacter, y entendiendo que dichos documentos por

ley es de uso exclusivo de sus propietarios. se requiere que los postores presenten la
respectiva Declaracién Jurada del fabricante y/o postor en la que sefialen que a la fecha
y para este procedimiento autorizan a la empresa postora a usar dichos documentos, la
declaracion jurada debe estar dirigida a la entidad y haciendo referencia al ndmero y tipo
de procedimiento y condicion del postor la misma, debera formar parte del expediente
de habilitacién del postor.

Ya no se solicita segtin RESOLUCION N°® 01581-2022-TCE-S2

()
Por lo que se solicita la rectificacion de REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO de los

productos solicitados en dicho proceso en aras de la transparencia, para evitar controles
concurrentes asi como supervision de OCl y CONTRALORIA.

Nétese en el parrafo precedente, que la Subgerencia de Abastecimiento efectud
solo dos (2) observaciones al requerimiento alcanzado por el area usuaria, el
primero referido con el tipo de presentacién del bien ARROZ PILADO
SUPERIOR GRADO 2 CLASE MEDIANO, y el sequndo relacionado con algunos
requisitos adicionales no previstos en las fichas técnicas, asi como también
en los documentos de informacion complementaria de PERU COMPRAS,
respectivamente; sin observar, que la Ficha Técnica de la Hojuela de Avena,
correspondia a la Hojuela Precocida de Avena, sin embargo, las
especificaciones técnicas del bien estaban referidas a Hojuela de Avena
Cruda.

En ese sentido, se observa que la Subgerencia de Abastecimiento, como
drgano encargado de las contrataciones, en adelante “OEC”, habiendo
transcurrido 38 dias calendarios desde la formulacién del requerimiento,
efectué nuevamente observaciones al mismo.

Continuando con el tramite respectivo, Mariella Velasquez Oyola en calidad de
Gerente de Inclusion Social, con informe n.® 436-2023/MPT-GIS-MVQ de 14 de abril
de 2023 (apéndice n.° 35) remitié a Francisco Sanjinez Calderon en calidad de
Subgerente de Abastecimiento, el levantamiento de observaciones, modificandose
lo observado con respecto al arroz pilado superior grado 2 clase mediano,
cambiando su presentacion en relacion al tejido, como se observa a continuacion:
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Imagen n.° 34
Cambio en las especificaciones técnicas del arroz pilado superior.

Especificacion técnica que se adjunté al Informe n.° 57-2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo

de 2023, (apéndice n.*16):

6. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL BIEN A CONTRATAR
+ Descripcion y cantidad del bien (se anexa ficha técnica aprobada)

DESCRAPCION (=1 APROBADA | FRECHA D& | RESOLLCION J“‘tlﬁ'k:t“ CANTCAD

DEL PRODUCTO | (SEACE APROBACION | APROBACION

ARROZ PRACC | 5022110800133462 | DADTZON2 Resonotn Jatrd | sacos de Polgrpieng
SUPERIOR N

GRADO ? P

SN gt semivansparente
.‘\l»'u_-[ mm BOPP I
detidamente Cocido ¢ I
I 5 g de pomer 80
conady  cosdo 0 I
I framos encadenados

CLASE | 33
MEDANO

Especificaciones técnicas que se adjuntaron al informe n.° 43&2023(MPT-GIS-MVJ de 14
de abril de 2023, (apéndice n.°31):

8. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL BIEN A CONTRATAR
* Descripcion y cantidad del bien (se anexa ficha técnica aprobada)
N | CESCRIPCION FICHA  APROBADA | FRECMA  OF | RESOLUCION  Dig PRESENTACION CANTIOAD
DEL PRODUCTO | (BEACE) APROBACION | APROBACION l
| | ARROZ PILADO | 80221108001334620 | OR072002 | Rmsouotn Jefmroll Sacos de Poipropiencl 290.799 00
SUPERIOR N 0000772, tock:
o larmen
GRADG 2 PERU COMPRAS 411
- &
CLASE EFATURA uansparente ge 5019
MEDIANG |

Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG.ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.>17).

Asi también, con respecto a los Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos
en los documentos de informacién complementaria, observados por la Subgerencia
de Abastecimiento, tales como:

- Copia simple del certificado de servicio de saneamiento ambiental (vigente)
como minimo las siguientes actividades (Actividades de desinfeccion,
desinsectacion, desratizacion y limpieza de ambientes) realizada a la planta
procesadora del producto ofertado, y almacenes de la planta procesadora (...).

- Copia del Certificado de Higiene de seguridad y salud ocupacional emitido por
la direccion regional de salud de su jurisdiccion del postor.

Estos requisitos fueron excluidos para adquirir los productos tales como: Arroz
pilado superior grado 2 mediano, aceite vegetal comestible, lenteja calidad 2 —
superior, frejol bayo calidad 2 - superior, az(icar rubia doméstica, hojuela de avena
cruda, harina de platano, quinua grado-1, entero de jurel en aceite vegetal.
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Ahora bien, habiéndose realizado el levantamiento de observaciones al
requerimiento, Francisco Sanjinez Calderén, en calidad de Subgerente de
Abastecimiento con informe n.°162-2023/MPT-SG-ABAST de 17 de abril de 2023
(apéndice n.° 36) solicité a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente
Municipal; la “Aprobacién de Bases Administrativas”, para iniciar con el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPT-OEC-1
para la "Adquisicion de Alimentos para el programa complementacién alimentaria y
PANTBC, por los bienes comunes correspondientes al afio 2023".

Por otro lado, de la revision efectuada por la comision auditora a las
especificaciones técnicas y fichas técnicas que formaron parte del requerimiento,
se evidencia que el area usuaria incluyd documentos de informacion
complementaria no acordes con la normativa aplicable, lo cual se encuentra
prohibido conforme a lo establecido en el numeral 6.1 y 6.2 de la Directiva N°006-
2019-0OSCE/CD (v.02)*, donde se establece:

(2,

VI Disposiciones Generales

6.1. Al formular el requerimiento, el drea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y
Servicios Comunes para determinar si algtin bien o servicio de dicho listado satisface su
necesidad. De ser asi, el &rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido
de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

(...) Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la
Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como
en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segtin
corresponda.

()

6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral
anterior. La ficha técnica del bien o servicio comin requerido se obtiene del Listado de
Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo
corresponder a Ja version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede
incluir modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo,
para incluir fos requisitos de habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha
técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la
normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segtin
corresponda.

La Entidad solo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha
previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la
convocatoria, el OEC o comité de seleccion, seglin corresponda, debe verificar que la
ficha técnica incluida en las bases esté vigente.

Ty

Sin embargo, los requisitos de habilitacion sefialados para el caso del bien “Entero
de jurel en aceite vegetal” no fueron materia de observacion por Francisco Sanjinez
Calderén, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

1 Aprobada con Resolucién N° D000213-2022-0SCE-PRE, publicada en el Diario Oficial El Peruano €l 27 de octubre de 2022,
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Verificacién de especificaciones técnicas por parte de la comision auditora

“Documentos de Informacion
Complementaria” para el Rubro:
Alimentos, bebidas y productos de
tabaco (version 20) aprobado por
PERU COMPRAS mediante
Resolucion Jefatural N°000033-2023-
PERU COMPRAS del 3 de abril de
2023. (Pag 18)

Requisitos de habilitacion
que forman parte del
requerimiento del bien
“entero de jurel en aceite
vegetal de 425 gr", seg(in
informe n.° 436-2023/MPT-
GIS-MVO de 14 de abril de
2023. (apéndice n.°31)

Requisites no previstos en

la normativa y que forman

parte del requerimiento del
bien “entero de jurel en
aceite vegetal de 425 gr”

Observaciones

» Copia simple de la Habilitacién
Sanitaria de Planta de
Procesamiento  Industrial  de
Productos Pesqueros y Acuicolas
vigente otorgada por el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera -
SANIPES, segin el Decreto
Supremo N° 012-2013-PRODUCE,
para cada bien a conftratar, en
cumplimiento del Decreto Supremo
N®  040-2001-PE, 'y  sus
modificatorias.

* En el caso de que los bienes hayan
sido almacenados previamente a su
comercializacion: Copia simple de la
Habilitacion Sanitaria de Almacén de
productos pesqueros y acuicolas
vigente, otorgada por el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera —
SANIPES, segin el Decreto
Supremo N° 012-2013-PRODUCE,
en cumplimiento del Decreto
Suprema N° 040-2001-PE y sus
modificatorias.

* Copia Simple del Registro Sanitario
de Productos Pesqueros y Acuicolas
y sus Aditivos Alimentarios vigente,
otorgado por el Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera — SANIPES,
sequn el Decreto Supremo N° 012-
2013-PRODUCE, para cada bien a
contratar

= Copia

simple de
Habilitacién Sanitaria
vigente otorgada por el
Organismo Nacional de
Sanidad  Pesquera -
SANIPES, segin el
articulo 26 del Decreto
Supremo  N°012-2013-
PRODUCE Reglamento de
la Ley N°30063, para cada
bien a contratar.

Copia simple del Protocolo
Técnico de  Registro
Sanitario del Producto
vigente, otorgado por el
SANIPES.

Copia simple de la
Habilitacion sanitaria de
almacén y transporte de
productos pesqueros y
acuicolas vigente, de la
planta de produccion
otorgada por el Organismo
Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES,
segUn el Decreto Supremo
N° 012-2013-PRODUCE,
en cumplimiento  del
Decreto Supremo N° 012-
2013-PRODUCE, en
cumplimiento del Decreto
Supremo N° 040-2001-PE

y sus modificatorias.
Copia simple de
constancia del registro del
PLAN PARA LA
VIGILANCIA,
PREVENCION Y
CONTROL DEL COVID-19

EN EL TRABAJO RM.
448-2020-MINSA a
nombre del FABRICANTE.

* Copia

= Copia simple de Protocolo

Técnico de  Registro
Sanitario del Producto
vigente, otorgado por el
SANIPES.

simple de la
Habilitacion sanitaria de
almacén y transporte de
productos  pesqueros Y
acuicolas vigente, de la
planta de  produccion
otorgada por el Organismo
Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES,
segun el Decreto Supremo
N® 012-2013-PRODUCE,
en cumplimiento  del
Decreto Supremo N° 012-
2013-PRODUCE, en
cumplimiento del Decreto
Suprema N* 040-2001-PE
y sus modificatorias.

Al respecto, se observa que el
area usuaria incluyd como
requisito de habilitacion el
documento “Protocolo técnico
de registro sanitario  del
producto  vigente".  Sin
embargo, tal requisito no se
encuentra dentro de los
requisitos  de habilitacion
establecidos  por  PERU
COMPRAS, respectivamente,

Aunado a ello, incluyo ademas
como requisito esencial la
“Habilitacion  sanitaria  de
almacén y transporte de
productos  pesqueros  y
acuicolas vigente, de la planta
de produccion” documentos no
acordes con los lineamientos
aplicables.

Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, resulta importante traer a colacion, lo precisado en el numeral
29.10 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que
establece lo siguiente:
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1...)

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una
ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por
PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
Catélogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.”

Aunado a ello, es preciso mencionar lo sefialado en la opinion n.® 027-2021/DTN
de 15 de marzo de 2021 emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente:

)
De ser asi, el &rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la

ficha_técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. El
requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la

prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien o servicio
comtin_correspondiente. Asimismo, el requerimiento _debe incluir los requisitos de
habilitacién, exigidos en la Ficha Técnica o documentos de crientacion o documentos de
informacién complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la normativa
que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segtin corresponda. Como
puede apreciarse, resulta imprescindible determinar la necesidad y definir si esta puede
ser satisfecha por un bien o servicio comtn incluido en el referido listado de bienes y
servicios comunes”.

Ahora bien, posterior a la solicitud de aprobacién de las bases por parte de
Francisco Sanjinez Calderén en calidad de Subgerente de Abastecimiento, con
memorando n.° 229-2023/MPT-GM. de 17 de abril de 2023 (apéndice n.° 37),
Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente Municipal, aprobé las bases
administrativas, sefalando: ‘(...) se procede a APROBAR las Bases del
Procedimiento de Seleccién: Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPT-QOEC-1
por la ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y PANTBC, POR BIENES COMUNES
CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 (...)". Asimismo, indicd “En ese sentido se
debera llevar a cabo el procedimiento de seleccion, conforme a la convocatoria establecida
en las Bases Administrafivas, respetando los principios de Transparencia y Publicidad que
rigen las contrataciones y demés disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (...)"

Respecto de ello, es preciso sefialar que el numeral 29.3 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, establece lo siguiente: “Al definir e
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
frrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten
o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.”
Asimismo, el numeral 29.8 sefiala que “El drea usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion”.

En tal sentido, se aprecia que el &rea usuaria, efectud cambios en su requerimiento
inicial, en atencion a las observaciones efectuadas por el Subgerente de
Abastecimiento y encargado del Organo Encargado de las Contrataciones-OEC
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Francisco Sanjinez Calderon, quien no realiz la observacion al bien “Hojuela de
Avena" a la cual se adjunt la ficha técnica correspondiente a la “Hojuela precocida
de avena -version 3 del CUBSO", mientras que en las especificaciones técnicas se
consigné “Hojuela de avena cruda’. Por ofro lado, en el requerimiento se mantuvo
otros aspectos no acordes con la normativa aplicable con relacion a los Documentos
de Informacién Complementaria, y estos tampoco fueron observados por el OEC, a
cargo de Francisco Sanjinez Calderon, como son los requisitos de habilitacion para
el bien “entero de jurel en aceite vegetal®, los cuales formaron parte del expediente
de contratacion que aprobd la Entidad, asi como de las bases administrativas para
el referido procedimiento de seleccién, evidencidndose incongruencias durante la
formulacion del requerimiento, asi como la asistencia técnica oportuna por parte del
OEC,; siendo que, desde la generacion del requerimiento hasta la aprobacion
definitiva de las bases administrativas, transcurrieron cuarenta y un dias (41)
calendarios.

2. Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica y la Declaratoria de
desierto

Luego de aprobadas las bases administrativas, las cuales acogieron las precisiones y
especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del &rea usuaria, el 17 de abril
de 2023, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
SIE-2-2023-MPT-OEC-1 para la “Adquisicion de alimentos para el programa de
complementacion alimentaria y PANTBC por bienes comunes correspondientes al afio
2023; publicandose el siguiente cronograma a través del portal del SEACE:

Imagen n.° 35
Cronograma de la Subasta Inversa Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1

Fuente:https://prod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/ichaSeleccion xhimi?id=1d571776-61cc-4af6-ad33-
3fded4d1d630&ploReforno=LOCAL

De modo que, la etapa de otorgamiento de |a Buena Pro, debia producirse el 3 de mayo
de 2023.

Ahora bien, de la informacién registrada y publicada a través del portal de SEACE?, se
accedio al “ACTA DE ADMISION HABILITACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 2-2023-MPT-OEC-1", de 3 de mayo de 2023 (apéndice n.® 38),
suscrita por Francisco Sanjinez Calderdn como Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC, en la cual se dejo constancia del desarrollo del citado
procedimiento:

= Del registro de participantes, presentacién y de la no admisién de ofertas:

Se registraron siete (7) participantes, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Shttps:/prod2 seace.gob.pefseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhiml?id=1d571776-61cc-4af6-ad33-
3f4ed4d1d630&ptoRetomo=LOCAL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

»-0006%



) g\ CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 64 de 228
Imagen n.° 36
Registro de participantes procedimiento de seleccién de la SIE N° 2-2023-MPT-OEC-1
[Nro. |RUC/Cédigo | Nombre o Razén Social Fecha de | Estado |
‘ registro en el !
procedimiento !
|
1 10407558095 | POMAJUICA GOMEZ YULIANA | 2023-04-19 Valido I
1 SABRINA 21:35:28.0 .
| Rt et et ) P e | |
2 [ 20491978709 | J & JD COMPANY E.I.R.L 2023-04-18 Vaiido |
14:26:38.0 |
3 | 20526206437 | GARCIA RAMIREZ SERVICIOS |2023-04-18 | Vaido |
GENERALES SOCIEDAD | 05:23:48.0
; COMERCIAL DE
r RESPONSABILIDAD LIMITADA | ___
4 | 20602387888 | CORPORACION EMPRESARIAL | 2023-04-19 Valida
| ZASOJARI S.AC. - ZASOJARI|00:42:12.0
HEE R .7
5 20802793291 | INVERSIONES CQS ELR.L. 2023-04-18 Valido
06:09:11.0
[é'_"""zéé'&ﬁa'a‘ééz'i DISTRIBUCION  VENTAS Y |2023-04-18 Valido |
| SERVICIOS GENERALES JALMNI |05:25:24.0
' SRR 1 - 11 1 SRR Y, TR
7 20610676538 | INVERSIONES  SOPHIA  DEL | 2023-04-21 Valido
i MILAGRO S.AC. 16:25:30.0

Fuente: ACTA DE ADMISION HABILITACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N* 2-2023-MPT-OEC-1" de 3 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38)

Sin embargo, solo cinco (5) postores presentaron sus ofertas, por lo que Francisco
Sanjinez Calderén como OEC, conforme consta en el acta, procedio a verificar los
requisitos para su admision, observando que las ofertas presentadas por los
postores: J &JD COMPANY EIRL, INVERSIONES SOPHIA DEL MILAGRO SAC,
INVERSIONES CQS EIRL, GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, Y DISTRIBUCION
VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI EIRL, fueron NO ADMITADAS, tal
como se indica en la imagen siguiente:

Imagen n.° 37
Ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion de la SIE N° 2-2023-MPT-OEC-1
Nro. |RUC/Cédigo | Nombre o Razén Social Fecha de |Hora Estado
| | registro de
| ofertas
p— | |
! |
1 20491978709 | J & JD COMPANY E.LR.L. | 27-04-2023 [18:24:21f ()NO
- e ADMITIDA
2 | |20810676538 | INVERSIONES SOPHIA DEL MILAGRO| 27-04-2023 |18:37.38} (') NO
! SAC. ADMITIDA
3| 20602793291 | INVERSIONES CQS EJRL 27-04-2023 |19:20:24] (")NO |
ADMITIDA ||
4 | 20526206437 | GARCIA  RAMIREZ  SERVICIOS| 27-04-2023 |10:22:30) () NO |
‘ GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL | ADMITIDA |
| 1 |DERESPONSABILIDAD LIMITADA | b |
§ | 120607836222 | DISTRIBUCION VENTAS Y SERVICIOS| 27-04-2023 |14:22:42) (") NO |
; | GENERALES JALMNI E.I R L. : | ADMITIDA |

Fuente: ACTA DE ADMISION HABILITACION Y OTORGAMIENTE) DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 2-2023-MPT-OEC-1" de 3 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38).

En ese sentido, Francisco Sanjinez Calderon como OEC, concluyd en el apartado
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BUENA PRO, lo siguiente: “(...) Que, habiendo quedado CERO (0) ofertas validas
para la ADQUISIC!GN DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y PANTBC POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, SE DECLARA DESIERTO
EL PROCESO.”

Es de precisar que, en el ACTA DE ADMISION HABILITACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 2-2023-MPT-OEC-1 de 3 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 38), se omitio consignar el reporte del Periodo de Lances,
segun lo establecido en el inciso 7.3.1 y 7.3.2 de la Directiva N°006-2019-
OSCE/CD; aunado a ello, es importante sefialar que la etapa de periodo de lances,
aparece de manera posterior a la etapa de verificacion de los documentos
requeridos por las bases, sin embargo, el numeral 7.5 de la Directiva N°006-2019-
OSCE/CD, estable que: “Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el
OEC o el comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores que han
obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacion requerida en las
Bases. En caso de subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo
60 del Reglamento, quedando suspendido el oforgamiento de la buena pro”.

A continuacion, se muestra el reporte del resultado de periodo de lances, conforme
consta en el ACTA DE ADMISION HABILITACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 2-2023-MPT-OEC-1 de 3 de mayo de 2023;

Imagen n.° 38
Reporte de Resultados del Periodo de Lances

REPRIE DE RESJLTADROS DEL PERIODO DE LANCES Subas!a inversa Flecironics No - JIE-SIS.2. 2020 MPT-OEC:

Entidad MUNICIPALIDAD PROVINC AL DE TUMBES
convoCanis

MO Bem
Descripcion del ALIMENTOS A ADQUIRIR PARA EL PROSRAMA CE COI;PL[:M&NTAL ON

Hem ALIMENTARIA Y PANTBC DEL ARO 2
Morneda Soles
Orden de o A
- : tima Oferta
Pratacion RUC MNombre o Razon Socks del posior il

Fuente: ACTA DE ADMISION HABILITACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 2-2023-MPT-OEC-1 de 3 de mayo de 2023
{apéndice n.° 38)

En atencion ello, la comision auditora procedié a requerir a la Entidad, el Reporte
de Resultados del Periodo de Lances de la Subasta Inversa Electronica N°® 2-2023-
MPT-OEC-1, el cual se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 39
Reporte de Resultados del Periodo de Lances
Subasta Inversa Electronica No SIE-SIE-2-2023-MPT-OEC-1
Entidad Convocante [MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE TUMBES
No item 1
ALIMENTOS A ADQUIRIR PARA EL PROGRAMA DE
Descripcién del ltem |COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y PANTBC DEL ANO 2023
Moneda |Soles

ultima

Orden de Prelacion |RUC Oferta

Fuente: carta n.°72-2025-MPT-SG.ABAST de 22 mayo de 2025 (apéndice n.” 39).

De la imagen se aprecia que, el sistema SEACE gener6 el reporte con el respectivo
orden de prelacion, siendo que, el menor precio ofertado es de S/ 2 338 383,86
correspondiente al postor INVERSIONES CQS E.I.R.L., y en lo sucesivo con orden
de prelacion 2;3;4 y 5, para los postores INVERSIONES SOPHIA DEL MILAGRO
S.A.C con una oferta de S/2 507 073,91, J & JD COMPANY E.I.R.L. con una oferta
de S/ 2 508 995,00, GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con una oferta de S/ 2 511
051,74, DISTRIBUCION VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI E.LR.L.
con una oferta de S/ 2 512 500,00.

Posterior a la suscripcion del ACTA DE ADMISION HABILITACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 2-2023-MPT-OEC-1 de 3 de mayo
de 2023, (apéndice n.” 38), con informe n.° 176-2023/MPT-OEC-1 de 4 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 40), Francisco Sanjinez Calderon como OEC, puso en
conocimiento a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente Municipal,
la declaracién de desierto del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1 para la “Adquisicion de alimentos para el
Programa de Complementacidén Alimentaria y PANTBC por bienes comunes
correspondientes al afio 2023", e indicd que el requerimiento con relacion al bien
“Hojuela de Avena” presentd inconsistencias, sefialando lo siguiente:

1)
De las cuales segtn consta en Acta N° 01-2023-MPT- OEC-1 se concluye: que no
habiéndose quedado una oferta valida y tratarse el procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electrénica N° 02-2023-MPT-OEC-1, cuyo objeto de la convocatoria es para la
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PRPOGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA 'Y PANTBC POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, y de conformidad al numeral 65.1 del articulo 65
/ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, SE HA DECLARADO
/ DESIERTO.
/ ()
En ese sentido, habiendo quedado DESIERTO, el procedimiento de Subasta Inversa
Electronica (...), se sugiere se coordine con el érea usuaria, (GERENCIA DE INCLUSION
SOCIAL), con el fin que tome conocimiento toda vez que se ha verificado que existe
incongruencias en el requerimiento de la Hojuela de Avena Cruda; sequn el CUBSO
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Verificacion de los requisitos de admision
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producto corresponde a Hojuela Pre cocida de Avena, por lo que se deberé realizar
las acciones pertinentes respecto a la declaratoria de desierto. (resaltado y subrayado es
agregado)
{.)

Es de precisar que, posterior a la declaratoria de Desierto del citado procedimiento
de seleccion, no existio apelacion por parte de los postores, seglin lo comunicado
por Francisco Sanjinez Calderén en calidad de Subgerente de Abastecimiento, a
César Fernando Diaz Arellano en calidad de Gerente de Administracion con informe
n.°184-2023-SGA-MPT/FSC de 12 de mayo de 2023. (apéndice n.° 41).

De lo expuesto, se observa que las incongruencias contenidas en el requerimiento
formulado por el area usuaria, conllevaron a que el citado procedimiento de
seleccion fuera declarado desierto, puesto que, ninguna de las ofertas presentadas
fue admitidas por el OEC.

Al respecto, es importante mencionar que las cinco (5) ofertas presentadas en el
citado procedimiento de seleccion, fueron observadas y NO ADMITIDAS durante la
verificacion de los requisitos de admision por Francisco Sanjinez Calderon como
OEC, dejandose constancia en el “ACTA DE ADMISION HABILITACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N.° 2-2023-MPT-OEC-1” de 3 de
mayo de 2023, (apéndice n.° 38), de la cual se desprende lo siguiente:

BASES ESTANDAR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N.°
2.2023-MPT-OEC-1

OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION (FUENTE:
CARTA  N.°003-2025-MPT-SG.
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)

OBSERVACION REALIZADA
POREL OEC

OBSERVACION REALIZADA POR LA
COMISION AUDITORA

COMPANY
EIRL.

f (apéndice
n.°42)

Tl
REQUERIMIENTO DE AZUCAR
RUBIA DOMESTICA PROGRAMA
DE COMPI NTACIO
ALIMENTARIA - PERI - 202

(-}

VIDA UTIL DEL PRODUCTO
(MINIMO)

24 meses. (8 meses a partir de Ja
entrega)

()

Presentd el bien AZUCAR RUBIA
con una vida Gtil de 22 MESES

{..)

SE SOLICITA AZUCAR RUBIA
con una vida util de 24 MESES
pégina 32 de las bases estindar
y el postor presenta el
REGISTRO DE
NEGOCIACIONES PERUANITA
de vidal ltil de 22 MESES en su
folio 50 de su oferta por lo que
no cumple con las presentes
bases”

fied)?

La oferta no cumplié con lo requerido en
las bases estandar.

REQUERIMIENTO DE LENTEJA

CALIDAD _ 2 SUPERIOR
PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION

ALIMENTARIA - PERIODO - 2023

()

NOTA: la autorizacion sanitaria debe
contar como minimo (empacado,
envasado, etiquetado, impiado)

(.r

AUTORIZACION SANITARIA
N°000158-MINAGRISENASA-
LIMA-CALLAO perteneciente a
NEGOCIACIONES  PERUANITA
S.A.C., ofrece los servicios de:

Quinua:
Envasado, Etiquetado y Paletizado.

Lenteja:
Envasado, Etiquetado y Paletizado.

Frejol bayo:

Se solicita la Autorizacion
Sanitaria en la pag. 25,29 y 42
(BASES ESTANDAR) para los
productos lenteja frijol bayo y
quinua”

NOTA: la aulorizacion sanitaria
debe confar como minimo
{empacado, envasado, etiquetado,
limpiado)

El postor presenta
AUTORIZACION SANITARIA
N*000158-MINAGRI-SENASA-

EI OEC observa que, la autorizacion sanitaria
solo presente los servicios de: empacado,
envasado y seleccionado, sin embargo, de la
ofeta se puede apreciar que |la
AUTORIZACION SANITARIA
N°000158 MINAGRISENASA-LIMA-

CALLAQ perteneciente a NEGOCIACIONES

PERUANITA S.A.C., ofrece solo los servicios |

de: Envasado, Etiquetado y Paletizado, para
los productes de Quinua, Lenteja y Frejol
bayo; lo que difiere de lo observado por el
QEC, pese a ello, la oferta no cumplié con
lo requerido en las bases estandar.
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BASES ESTANDAR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N.:°
2-2023-MPT-QEC-1

OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION (FUENTE:
CARTA  N.°003-2025-MPT.SG,
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)

OBSERVACION REALIZADA
POR EL OEC

COMISION AUDITORA

OBSERVACION REALIZADA POR LA |

REQUERIMIENTO DE FREJOL
BAYQ CALIDAD 2 - SUPERIOR
PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION

ALIMENTARIA (PCA-PANTBC)
PERIODO - 2023

{-)

NOTA: la autorizacion sanitaria debe
confar como minimo  (empacado,
envasado, efiquelado, limpiado)
()"

REQUERIMIENTO DE LA QUINUA
BLANCA GRADO -1 PROGRAMA

DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PANTBC
PERIODO - 2023

()

NOTA: la autorizacion sanitaria debe
confar como minimo (empacado,
envasado, etiquetado, limpiado)
foe:)"

Envasado, Etiquetado y Paletizado.

LIMA-CALLAQ perteneciente a
NEGOCIACIONES PERUANITA
S.A.C. enla cual solo presenta por
fres senvicios empacado,
envasado y seleccionado Y NO
CUMPLE CON EL SERVICIO DE
ETIQUETADQ (en el folio 40,41 y
42 de su oferta) como se esld
soficitando en las presentes bases
por lo que eof POSTOR NO
CUMPLE CON LAS BASES

()

K

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
REQUERIMIENTOS MiNIMOS
PARA LA COMPRA DE ENTERO DE
JUREL EN ACEITE VEGETAL DE
425GR.

()
Capitulo IV
Requisitos de Habilitacién

()

- Copia simple de Ia Habilitacion
Sanitaria wigente oforgada por el
Qrganismo Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES, segin el
arficulo 26 del Decreto Supremo N°
012-2013-PRODUCE,

Reglamento de Ia Ley N° 30063, para
cada blen a contralar.

()

La documentacion soficitada debera
mantenerse vigenle incluso hasta la
culminacion de las enltregas del
progiicto.

()

Postor adjunto:

PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE
PLANTA DE PROCESAMIENTO
INSDUSTRIAL DE PRODCUTOS
PESQUEROS Y ACUICOLAS
N°0739-2021-SANIPES de 26 de
mayo de 2021, en atencion al tercer
requisito de habilitacion establecido
en las bases administrativas.

B

EL POSTOR PRESENTA LA
HABILITACION SANITARIA DE
PLANTA GROUP
CORPORATION REYES SAC.
N° PTH-0739-2021-SANIPES LA
CUAL SE ENCUENTRA NO
VIGENTE (folio 83 de su oferta)
segun el nuevo protocolo con
N°PTH-0739-2021-SANIPES
emitido el 29 de NOVIEMBRE de
2022 donde se pronuncian en sus
titimas lineas fo siguiente:

-El presenfe protocolo N°PTH-
2507-2022-SANIPES  defa  sin
efeclo el Profocolo N° PTH-0738-

2021-SANIPES ~ emiido  ef
26.05.2021 Lima, 29 de noviembre
de 2022

HABILITACION NO
ACTUAIZADA

g

En la evaluacion realizada por el QEC, se
adjunta el PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE PLANTA DE
PROCESAMIENTO INSDUSTRIAL DE
PRODCUTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS
N°2507-2022-SANIPES de 29 de noviembre
de 2022, en el cual se sefiala:

1)

El presente protocolo N*® PTH-2507-2022-SANIPES
defa sin efecto el Profocolo N* PTH-0739-2021-
SANIPES emitido ef 26.05.2021.

-y

Por lo que, el Protocolo N° PTH-0739-2021-
SANIPES emitido el 26.05.2021 se
encontraba NO VIGENTE, sin embargo,
existia con un certificado actualizado, el cual
no adjuntd a su oferta, pudiendo ser
subsanado en el caso de haber sido la Gnica
observacion, en el marco del literal e), del
numeral 602, del articulo 60° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
| Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N°344-2018-EF.

INVERSIONES
SOPHIA  DEL
MILAGRO
SAC.
(apéndice n.°
43)

#

REQUERIMIENTO DE AZUCAR
RUBIA_DOMESTICA PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PERIODO - 2023
()

VIDA UTIL DEL PRODUCTO
(MINIMO)

24 meses. (8 meses a partir de la
entrega)

()

Presentt el bien AZUCAR RUBIA
con una vida 0til de 22 MESES

()

SE SOLICITA AZUCAR RUBIA
con una vida atil de 24 MESES
pagina 32 de las bases estindar
y el postor presenta el
REGISTRO DE
NEGOCIACIONES PERUANITA
de vidal iitil de 22 MESES en su
folio 26 de su oferta por lo que
no cumple con las presentes
bases"

()"

La oferta no cumplié con lo requerido en
las bases estindar.

[

REQUERIMIENTO DE _LENTEJA

CALIDAD 2 -  SUPERIOR
PROGRAMA DE

COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PERIODO - 2023

AUTORIZACION SANITARIA
N°000158-MINAGRI-SENASA-
LIMA-CALLAQ perteneciente a
NEGOCIACIONES PERUANITA
S.A.C., ofrece los servicios de:

Se solicita la Autorizacion
Sanitaria en la pag. 2529 y 42
(BASES ESTANDAR) para los
productos lenteja frijol bayo y
quinua”

sdlo presente los servicios de: empacado,
envasado y seleccionado, sin embargo, de la
ofeta se puede apreciar que |la
AUTORIZACION SANITARIA

EI OEC observa que, la autorizacion sanitaria |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025



INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N kL_\CONTRALORiA

Pégina 69 de 228

BASES ESTANDAR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N.°
2-2023-MPT-OEC-1

"OFERTAS COMPRENDIDAS EN

EL EXPEDIENTE
CONTRATACION (FUENTE:
CARTA  N.°003-2025-MPT-SG.
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)

DE

OBSERVACION REALIZADA
POR EL OEC

OBSERVACION REALZADA POR LA
COMISION AUDITORA

()

NOTA: la autorizacion sanitarle debe
confar como minimo  (empacado,
envasado, eliquetado, limpiado)

()

REQUERIMIENTO DE FREJOL
BAYO CALIDAD 2 - SUPERIOR

PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA___(PCA-PANTEC)
PERIODO - 2023

()

NOTA: la autorizacion sanitaria debe
contar come minimo (empacado,
envasado, etiquetado, limpiado)

()

REQUERIMIENTO DE LA QUINUA
BLANCA GRADO -1 PROGR
DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA__-__PANTBC
PERIODO - 2023

()

NOTA: la autorizacion sanitaria debe
contar como minimo {empacado,
envasado, eliquelado, limpiado)

L)

Quinua:
Envasado, efiquetado y paletizado.

Lenteja:

Frejol bayo:
Envasado, etiquetado y paletizado.

NOTA: la autorizacion sanitaria
debe conlar como  minimo
fempacado, envasado, efiguetado,

| fimpiado)
Envasado, etiquetado y paletizado. |

El posior presenta
AUTORIZACION ~ SANITARIA
N®0007158-MINAGRI-SENASA-
LIMA-CALLAO perteneciente &
NEGOCIACIONES  PERUANITA
S.A.C. en la cual sofo presenta por
fres  servicios  empacado,
envasado y seleccionado Y NO
CUMPLE CON EL SERVICIO DE
ETIQUETADQ (en e! folio 50,51 y
52 de su oferta) como se estd
solicitando en las presentes bases
por lo que el POSTOR NO
CUMPLE CON LAS BASES

()

N°000158. MINAGRISENASA-LIMA-
CALLAO perteneciente a NEGOCIACIONES
PERUANITA $.A.C., ofrece solo los servicios
de: Envasado, Etiquetado y Paletizado, para
los productos de Quinua, Lenteja y Frejol
bayo; lo que difiere de lo observado por el
OEC, pese a ello, la oferta no cumplié con
lo requerido en las bases estandar.

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
REQUERIMIENTOS MiNIMOS
PARA LA COMPRA DE ENTERO DE
JUREL EN ACEITE VEGETAL DE
425 GR.

()

Capitulo IV

Requisitos de Habilitacion

()

- Copia simple de la Habilitacion
Sanitaria vigente oforgada por e
Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES, segin e
articulo 26 del Decreto Supremo N°
0112-2013-PRODUCE,

Reglamento de la Ley N° 30063, para
cada bien a contratar.

(-

La documentacion solicitada debera

Postor adjuntd:

PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE
PLANTA DE PROCESAMIENTO
INSDUSTRIAL DE PRODCUTOS
PESQUEROS Y ACUICOLAS
N°0739-2021-SANIPES de 26 de
mayo de 2021.

»

EL POSTOR PRESENTA LA
HABILITACION SANITARIA DE
PLANTA GROUP
CORPORATION REYES S.AC.
N* PTH-0739-2021-SANIPES LA
CUAL SE ENCUENTRA NO
VIGENTE (fofio 70 de su oferfa)
segin el nuevo protocolo con
N°PTH-0739-2021-SANIPES
emitido el 29 de NOVIEMBRE de
2022 donde se pronuncian en sus
(itimas lineas lo siguiente:

-El presente profocolo N°PTH-
2507-2022-SANIPES  deja  sin
efecto el Protocalo N® PTH-0739-
2021-SANIPES ~ emitido  ef
26.05.2021 Lima, 29 de noviembre
de 2022

En la evaluacion realizada por el OEC, se
adjunta el PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE PLANTA DE
PROCESAMIENTO  INSDUSTRIAL DE
PRODCUTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS
N°2507-2022-SANIPES de 29 de noviembre

| de 2022, en el cual se senala:

1)

El presente protocolo N°PTH-2507-2022-SANIPES
deja sin efecto el Profocolo N* PTH-0739-2021-
SANIPES emilico el 26.05.2021.

(-

Por lo que, el Protocolo N° PTH-0739-2021-
SANIPES emitido el 26.05.2021 se
encontraba NO VIGENTE, sin embargo,
existe un certificado actualizado, el cual no
adjuntd a su oferta, pudiendo ser subsanado
en el caso de haber sido la (nica

INVERSIONES
CQSE.RL.
(apéndice
n.°44)

mantenerse vigente incluso hasta ia HABILITACIGN NO | observacion, en el marco del literal €), del

;gfufg‘fmﬂ" de:fes - enireges. def ‘(“C)T_U'"Z‘DA numeral 60.2, del articulo B0° del

.y Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N°344-2018-EF. |

rgap{)rlante

()

Debe tener en cuenta al presentar los

documentos de habilitacion %)

f..) EN Ia pigina 50 de las bases

Las empresas fabricanles deben
cumplir con foda la inocuidad
afimentaria.

En caso que el postor no sea
fabricanie de los productos ofertados,
y entencliendo que en este

proceso se exige la presentacion de
documentos refativos a los productos
ofertados, los mismos que fiene
caracler obligaforio por exigencias de
las__ diferentes  fichas  técnicas

Postor no presenta declaracion
jurada del fabricante.

esténdar se solicita

En caso que el postor no sea
fabricante (...)"

El postor no cumple

La oferta no cumplié con lo requerido en
las bases estandar.
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BASES ESTANDAR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N.°
2-2023-MPT-OEC-1

OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL  EXPEDIENTE DE
CONTRATACION  (FUENTE:
CARTA  N.°003-2025-MPT-SG.
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)

OBSERVACION REALIZADA
POREL OEC

OBSERVACION REALIZADA POR LA
COMISION AUDITORA

aprobadas por OSCE (de los
productos requeridos), y entendiendo
que dicha documento por Ley es uso
exclusivo de sus

propietarios, se requiera que los
postores presenten la respectiva
declaracion jurada del fabricante en la
que sefialen que a la fecha y para
esfe proceso aulorizan a la empresa
postora a usar dichos documentos, la
declaracion jurada debe estar dirigida
a la enlided y haclendo referencia af
numero y fipo de procedimiento, o
misma que la condicién del postor
para dicho proceso, la misma que
deberd formar parte del expediente
de habilitacidn del postor

(..)°

REQUERIMIENTO DE LENTEJA

CALIDAD 2 SUPERIOR
PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION

ALIMENTARIA - PERIODO - 2023

NOTA: fa autorizacién sanitaria debe

confar como minimo (empacado,

envasado, eliquetads, implado)
()

RIMIENT
IDAD 2 - SUPERIOR
PROGRAMA DE

COMPLEMENTACION

IMENTARIA Al
1000 - 2023

()

NOTA: la autorizacién sanitaria debe
contar como minimo (empacado,
envasado, eliquetado, limpiado)

Lr

REQUERIMIENTO DE LA QUINUA
BLANCA GRADO -1 PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION

ALIMENTARIA - PANTBC -

PERIODO - 2023

CJ
NOTA: ia auforizacién sanitaria debe
contar como minimo (empacado,
envasado, efiquetado, impiado)

)

AUTORIZACION SANITARIA
N°000440-MINAGRI-SENASA-
LIMA-CALLAOQ perteneciente a
NEGOCIACIONES PERUANITA
S.A.C., ofrece los servicios de:

Quinua:
Empacado, envasado y limpiado.

Lenteja:
Empacado, envasado, limpiado y
seleccionado.

Frejol bayo:
Empacado, envasado, limpiado y
seleccionado.

1)

Se solicita la Autorizacion
Sanitaria en la pig. 2529 y 42
(BASES ESTANDAR) para los
productos lenteja frijol bayo y
quinua”

NOTA: la aulorizacion sanitaria
debe confar como minimo
(empacado, envasado, etiquetado,
limpiado)

El postor presenta
AUTORIZACION ~ SANITARIA
N°000440-MINAGRI-SENASA-

LIMA-CALLAQ perteneciente a
CORPORACION LONS.A.C. enla
cual solo presenfa solo fres
servicios empacado, envasado y
seleccionado Y NO CUMPLE CON
EL SERVICIO DE ETIQUETADO
{en el folio 25,27 y 27 de su oferta)
como se estd solicitando en las
presentes bases por lo que el
POSTOR NO CUMPLE CON LAS
BASES ESTANDAR

Gk

EI OEC observa que, la autorizacion sanitaria
solo presente los servicios de: empacado,
envasado y seleccionado, sin embargo, de la
ofeta se puede apreciar que Ia
AUTORIZACION SANITARIA  N°000440-
MINAGRI-SENASA-LIMA-CALLAQ
perteneciente a  NEGOCIACIONES
PERUANITA S.A.C., ofrece los servicios de:
Empacado, envasado, limpiadc y
seleccionado, para los productos de Quinua,
Lenteja y Frejol bayo; lo que difiere de lo
observado por el OEC, ya que el unico
senvicio que no presta el postor es el de *
Etiquetado”, por ello, la oferta no cumplié
con lo requerido en las bases estandar.

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
REQUERIMIENTOS MiNIMOS
PARA LA COMPRA DE ENTERO DE
JUREL EN ACEITE VEGETAL DE
425 GR.

(..

Capitulo IV

Requisitos de Habilitacion

-Copia simple de la Habilitacion
Sanifaria vigente olorgada por el
Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES, segun el
articulo 26 del Decreto Supremo N°
012-2013-PRODUCE,

Reglamento de ia Ley N® 30063, para
cadla bien a contratar.

()

-Copia simple de la Habilitacion
Sanitaria de Almacén y lransporte de
producios _pesqueros y aculcolas

Postor adjunto:

PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE
PLANTA DE PROCESAMIENTO
INSDUSTRIAL DE PRODCUTOS
PESQUEROS Y ACUICOLAS
N°0853-2021-SANIPES de 15 de
junio de 2021.

..

EL POSTOR PRESENTA (A
HABILITACION SANITARIA DE
LA PLANTA PESQUERA
CONSERVAS DE CHIMBOTE -
LA CHIMBOTANA S.A.C. N°PTH-
0853-2021-SANIPES LA CUAL SE
ENCUENTRA NO  VIGENTE
segin el nuevo profocolo con
N*127-2023 emitido el 23 de enero
de 2023 donde se pronuncian en
sus Ultimas lineas lo siguiente:

El presente Prolocolo N°PTH-
0853-2021-SANIPES  deja  sin
efecto el Protocolo N*PTH-032-18-
SANIPES con fecha de emision 11
de oclubre de 2018 Lima, 15 de
junio de 2021

NO SE ADJUNTA HABILITACION
ACTUALIZADA

En la evaluacion realizada por el OEC, se
adjunta el PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE PLANTA DE
PROCESAMIENTO INSDUSTRIAL DE
PRODCUTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS
N®127-2023-SANIPES de 23 de enero de
2023, en el cual se sefiala;

1)
El presente protocolo N°PTH-127-2023-SANIPES

| deja sin efecto el Protocolo N°® PTH-0853-2021-

SANIPES emitido ef 15.06.2021.
()

Por lo que, el Protacolo N® PTH-032-18-
SANIPES emitido el 11.102018 se
enconfraba NO VIGENTE, sin embargo,
existe un certificado actualizado, el cual no

adjunté a su oferta, pudiendo ser subsanado
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BASES ESTANDAR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N.°
2-2023-MPT-OEC-1

OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION  (FUENTE:
CARTA  N.°003-2025-MPT-SG.
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)

OBSERVACION REALIZADA
POREL OEC

OBSERVACION REALIZADA POR LA
COMISION AUDITORA

vigente, de la planta de produccion,
otorgada por el Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera - SANIPES,
segun el Decrefo Supremo N* 012-
2013-PRODUCE, en cumplimiento
del Decreto Supremo N° 040-2001-
PE y sus modificaforias.

()

La documentacion solicilada debera
manfenerse vigente Incluso hasta la
culminacion de las enfregas del
producto,

(-

en el caso de haber sido la Unica
observacion, en el marco del literal ), del
numeral 60.2, del articulo 60° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N°344-2018-EF.

-PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION SANITARIA DE
ALMACEN DE PRODCUTOS
PESQUEROS Y ACUICOLAS N°
PTH-1933-2019-SANIPES de 5 de
noviembre de 2019, emitdo a
ECOINDUSTRIAS EL INKA S.A.C.

- PROTOCOLO TECNICO PARA
HABILITACION DE
TRANSPORTES DE
PRODCUTOS PESQUERQOS Y
ACUICOLAS N° PTH-347-2020-
SANIPES de 6 de mayo de 2020,
emitido a ECOINDUSTRIAS EL
INKA S.AC.

(-

Bk

El poslor se presenta con Ia
HABILITACION SAMITARIA DE
PLANTA PESQUERA
CONSERVA DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA 8.A.C. (folio 49,50
v 51 de su oferta).

Pero  presenta  habilitacion
sanifaria de almacén y fransporte
de ofra ampresa
(ECONINDUSTRIA EL  INKA
S.A.C) en la pagina 52,53 y 54 de
su oferta, en ese sentido no hay
coincidencia de la habilitacion de
planta con fa habilitacion de
almacenes por ser diferentes
empresas.

La habilitacién sanitaria de almacén y
fransporte de productos pesqueros y
acuicolas, corresponde a la empresa
ECOINDUSTRIAS EL INKA SAC., sin
embargo, |a habilitacion sanitaria de la planta
corresponde & la empresa PESQUERA
CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA SAC. por lo que, de
acuerdo a las bases estandar, la oferta no
cumplié con lo requerido.

GARCIA
RAMIREZ
SERVICIOS
GENERALES
SOCIEDAD
COMERCIAL
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA
(apéndice n.°
45)

1)
DOCUMENTOS PARA ACEITE
VEGETAL COMESTIBLE

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACIGN

Requisitos de habilitacién segtn
los documentos de informacion
complementaria

Copla simple del Registro Sanitario
vigente del bien comrespondiente,
expedido por la Direccion

General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
segun los arficulos 102 y 105 del
Reglamento sobre Vigllancia y
Control  Sanitariv de Alimenios y
Bebidas, aprobado mediante Decrefo
Supremo  N® 007-98-SA, y sus
modificatorias.

Copia simple de Ja Resolucion
Directoral  vigente que oforga
Validacion Técnica Oficial af Pian
HACCP, emitida por la Direccion
General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
seguin Resolucion Ministerial N® 449-
2006/MINSA,  Aprueban  Norma
Sanilaria para la Apficacion de
Sistema HACCP en Ja Fabricacion de
Alimentos y Bebidas. E/ Plan HACCP
deberd aplicarse a la linea de
produccion  de!  bien objelo de
confratacién o a una linea de
produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerde, en razén
del articulo 4 de fa norma sanilaria
aprobada por la  Resolucion
Ministerfal N°® 449-2006/MINSA.

()

La documentacion solicitada deberd
manlenerse vigenle incluso hasta la
culminacién _de las entregas del

Postor adjunto:

Copia simple del Registro Sanitario
vigente del bien correspondiente,
expedido por la Direccion

General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA
con codigo C1701614N/NAARIT de
17 de junio de 2019 visado y
firmado, asimismo anexo
anotaciones. El documento fue
emitido a AGROINDUSTRIAS
INTEGRADAS SA.

Copia simple de la Resolucion
Directoral N°7280-2021-
DCEA/DIGESA/SA de 24 de
noviembre de 2021, que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan
HACCP, emitido a
AGROINDUSTRIAS
INTEGRADAS SA.

Declaracion Jurada de Autorizacion
del Fabricante de la empresa
AGROINDUSTRIAS
INTEGRADAS SA. dirgido al
QEC de la Municipalidad Provincial
de Tumbes, a favor del postor.

M)

EN EL ACEITE VEGETAL

Debe tener en cuenta al presentar
los documentos de habilitacion

Los Regisiros Sanilarios,
autorizaciones, sus ampliaciones,
y las Resoluciones emifidos,
careceran de valor si no cuenfan
con &l sello y firma por la direccion
competente

Todas hojas remitidas, deben ser
legibles, sin  bores, ni
enmendaduras y llevar selfo y
rubrica def representante legal de
la empresa postora.

(-

HOJA 27 Y 28 NO CUMPLE CON
LO ESTIPULADQ EN LA HOJA 40

()

En el acta se muestran
imégenes de las anotaciones
adjuntas al Registro Sanitario,
las  cuales amplian las
presentaciones del producto,
las cuales no cuentan con
sellos ni firmas.

El postor cumplié con los requisitos
establecidos en las bases estandar, sin
embargo, es de preciar que con respecto a
las “Anotaciones” adjuntas al Registro
Sanitario, estas pueden ser corroboradas a
través del portal web - Consulta de
Registros Sanitarios de Alimentos, a
través del link

hitp./www digesa minsa.qob.pe/Expedientes

[Consulta Registro Sanitario.aspx del cual
se verifico que el registro se encontraba

vigente hasta el 17 de julio de 2024 y que el
reporte de las “Anotaciones” no contiene
firmas, sefialandose que corresponde a un
asiento de continuacion del respectivo
registro.
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BASES ESTANDAR SUBASTA |

INVERSA ELECTRONICA N.°
2-2023-MPT-OEC-1

OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION  (FUENTE:
CARTA  N.°003-2025-MPT-SG.
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)

OBSERVACION REALIZADA
POR EL QEC

OBSERVACION REALIZADA POR LA
COMISION AUDITORA

L)

Importante

()

Debe tener en cuenta al presentar los
documentos de habililacion

Los Registros Sanitarios,
auforizaciones, sus ampliaciones, y
las Resaluciones emilidos, careceran
de valor s/ no cuentan con ef sello y
firma por la direccién compefente

Todas hojas remilidas, deben ser
legibles, sin borres, ni enmendaduras
y lNevar sefle y ribrica del
representante legal de la empresa
postora.

(-}

Las empresas fabricantes deben
cumplir con foda la inocuidad
alimentaria.

En caso que el postor no sea
fabricante de los productos ofertados,
y enfendiendo que en esfe

proceso se exige la presentacion e
documentos relativos a los produclos
ofertados, los mismos que tiene
caracter obligatorio por exigencias de
las diferentes fichas  técnicas
aprobadas por OSCE (de los
produclos requeridos), y enfendiendo
que dicho documento por Ley es uso
exclusivo de sus

propielarios, se requiera que los
posfores presenfen la respectiva
declaracion jurada del fabricante en la
que seftalen que a la fecha y para
esle proceso aulorizan a la empresa
postora a usar dichos documentos, la
declaracion jurada debe estar dirigida
a la entidad y haclendo referencia &l
nimero y lfipo de procedimiento, lo
mismo que la condicion def postor
para dicho proceso, la misma que
deberé formar parfe del expediente
de habilitacion del postor.

()

DOCUMENTOS PARA AZUCAR
RUBIA DOMESTICA

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION

Requisitos de habilitacién segun
fos documentos de informacién
complementaria

Copia simple del Registro Sanitario
vigenfe del bien carrespondiente,
expedido por la Direccion

General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentana - DIGESA,
segun los articulos 102 y 105 del
Reglamento  sobre  Vigilancia y
Control Sanifario de Alimentos y
Bebidas, aprobado medianie Decrelo
Supremo N® 007-98-SA, y sus
modificaforias.

Copia simple de [a Resolucion

Postor adjunto:

Copia simple del Registro Sanitario
vigente del bien correspondiente,
expedido por la Direccion

General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA
con codigo F1001222NSHIVHL de
24 de febrero de 2022 visado y
firmado, asimismo anexd
anotaciones. El documento fue
emitido a INVERSIONES HELLEN
MABEL MOLINERAS Y
PROCESADORESSRL.

Copia simple de la Resolucion
Directoral N°7277-2021-
DCEADIGESA/SA de 24 de
noviembre de 2021, que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan

HACCP, emitido a INVERSIONES

)

Los Registros Sanitarios,
autorizaciones, sus ampliaciones,
y las Resoluciones emitidos,
careceran de valor si no cuentan
con el seflo y firma por la direccion
competente

Todas hojas remitidas, deben ser
legibles,  sin  borres, ni
enmendaduras y llevar sello y
robrica del representante legal de
la empresa postora.

EN EL
DOMESTICA

AZUCAR  RUBIA

()

HOJA 41 Y 42 DEL AZUCAR NO
CUMPLE CON LO ESTIPULADO
EN LA HOJA 40

()

En el acta se muestran
imégenes de las anctaciones

El postor cumplié con los requisitos
establecidos en las bases estandar, sin
embargo, es de preciar que con respecto a
las ‘“Anotaciones’ adjuntas al Registro
Sanitario, estas pueden ser corroboradas a
través del portal web - Consulta de
Registros Sanitarios de Alimentos, a
fravés del link

http, i insa.qob.pe/Expedien
[Consulta Registro_Sanitario.aspx del cual

se verifico que el registro se encuentra
vigente hasta el 24 de febrero de 2027 y que
el reporte de las “Anotaciones™ no contiene
firmas, senalandose que comresponde a un
asiento de continuacion del respectivo
registro.
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OFERTAS COMPRENDIDAS EN
. EL  EXPEDENTE  DE
— gﬁissfsxgg]@:ﬂ:gsm CONTRATACION  (FUENTE: | OBSERVACION REALIZADA | OBSERVACION REALZADA POR LA
Ll il | CARTA  N.°003-2025-MPT-SG. | POR EL OEC COMISION AUDITORA
ABAST DE 14 DE ENERO DE
2025)
Direcioral _vgente_que_oiorga | HELLEN MABEL MOLINERAS Y | adunias al Regisiro Sanitaro,
Validacion Técnica Oficial al Plan PROCESADORES S.R.L. las cuales amplian las

HACCP, emitida por la Direccion
General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
segun Resolucitén Ministerial N® 449-
2006/MINSA,  Aprueban  Norma
Sanitaria para la Aplicacion del
Sisterna HACCP en la Fabricacion de
Alimentos y Bebidas. El Plan HACCP
deberd aplicarse a la linea de
produccion  del  bien objeto  de
contratacion o a una linea de
produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén
del articulo 4 de la norma sanitaria
aprobada por la  Resolucion
Ministerial N® 443-2006/MINSA.

{-)

La documentacion solicifada deberd
mantenerse vigenlte incluso hasta la
culminacion de las enltregas del
producto.

()

Importante

()

Debe fener en cuenta al presentar los
documentos de habilitacién

Los Registros Sanilarios,
aulorizaciones, sus ampliaciones, y
las Resoluciones emitidos, careceran
de valor si no cuentan con el selfo y
firma por la direccion competente.

Todas hojas remitidas, deben ser
legibles, sin borres, ni énmendaduras
y lNevar sello y ribrica del
representanfe legal de la empresa
postora.

()

Las empresas fabricantes deben
cumplir con foda la inocuidad
alimentaria.

En caso que el postor no sea
fabricante de los productos ofertados,
y entendiendo que en este

proceso se exige la presentacion de
documentos refafivos a fos productos
ofertados, los mismos que tiene
caracter obligatorio por exigencias de
las diferentes fichas técnicas
aprobadas por OSCE (de los
productos requeridos), y entendiendo
que dicho documento por Ley es uso
exclusivo de sus

propielarios, se requiera que los
postores  presenten la respectiva
declaracitn jurada del fabricante en la
que sefialen que a la fecha y para
esfe proceso auforizan a la empresa
postora a usar dichos documentos, la
declaracion jurada debe eslar dirigida
a la entidad y haciendo referencia al
nimero y tipo de procedimiento, o
mismo que la condicion del postor
para dicho proceso, la misma que
deberé formar parte del expediente

Carta de Autorizacion para el uso
de documentos emitido por la
empresa INVERSIONES HELLEN
MABEL MOLINERAS  f
PROCESADORES S.R.L., dirigido
al OEC de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, a favor del
postor.

presentaciones del producto,
las cuales no cuentan con
sellos ni firmas.

de habilitacion del postor.

L1

1. Postor adjunto: L) Al respecto, es de precisar que, el
RE IENTO DE LA HOJUELA EN LAS HOJUELAS DE AVENA requerimiento alcanzado por el area usuaria

DE_AVENA CRUDA PROGRAMA

Copia simple del Registro Sanitario

con informe n.°057-2023/MPT-SGPS-VASA |
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OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL EXPEDIENTE DE

1. DENOMINACION DE LA
CONTRATACION:

ADQUISICION  DE  ALIMENTOQ
(HOJUELA DE AVENA CRUDA)
PARA EL PROGRAMA DE

PANTBC - PERIODO 2023,

Ll

FICHA TECNICA APROBADA

()

Denominacion de! bien: HOJUELA
DE AVENA

()
DOCUMENTOS PARA HOJUELA
DE AVENA

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION

Requisitos de habilitacion segtn
los documentos de informacion
complementaria

Copia simple del Registro Sanitario
vigente del bien correspondiente,
expedido por la Direccién

General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
segun los articulos 102 y 105 del
Reglamento  sobre  Vigllancia y
Conlrol Sanilario de Alimentos y
Bebidas, aprobado mediante Decrelo
Supremo  N° 007-96-SA, y sus
modificatorias.

Copla simple de Ia Resolucién
Directoral  vigente que oforga
Validacion Técnica Oficial af Pian
HACCP, emiliva por la Direccién
General de Salud Ambienial e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
segun Resolucion Ministerial N° 449-
2006MINSA,  Aprueban  Norma
Sanitaria para la Apficacion del
Sistema HACCP en la Fabricacion de
Alimentos y Bebidas. E! Plan HACCP
deberd aplicarse a la linea de
produccion del bien objeto de
confratacion o a una linea de
produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén
del articulo 4 de la norma sanitaria
aprobada por la  Resolucién
Ministarial N° 449-2006/MINSA.

L)

La documentacion solicitada deberd
manienerse vigenfe incluso hasta la
culminacion de fas entregas del
producto.

()

de 8 de junio de 2022 visado y
firmado. El documento fue emitido
a PROCESADORA DE
ALIMENTOS L & R PERU
EMPRESA  INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Copia simple de la Resolucién
Directoral N0740-2023-
DCEADIGESA/SA de 16 de
febrero de 2023, que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan
HACCP, emitido a
PROCESADORA DE ALIMENTOS
L & R PERU EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Carta de Autorizacion para el uso
de documentos emitido por la
empresa PROCESADORA DE
ALIMENTOS L & R PERU
EMPRESA  INDIVIDUAL  DE
RESPONSABILIDAD  LIMITADA,
dirigido al OEC de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, a favor del
postor.

FICHA TECNICA ES HOJULEAS
DE AVENA

LA EMPRESA  PRESENTA
HOJUELAS DE AVENA
PRECQCIDA.

Sk mséssfs;fggf‘goﬂ{’g:s:ﬁ CONTRATACION  (FUENTE: | OBSERVACION REALIZADA | OBSERVACION REALIZADA POR LA
\ bl CARTA  N.°003-2025-MPT-SG. | POR EL OEC COMISION AUDITORA
/ C‘,‘q ABAST DE 14 DE ENERO DE
A 2025)
% DE COMPLEMENTACION vigente del bien correspondiente, | NO CUMPLE CON  LO | de 7 de marzo de 2023 (apéndice n.® 20), se
DE — ALIMENTARIA PANTBC expedido por la Direccién SOLICITADO SEGUN BASES DE | adjunta la ficha técnica_corresponde al
5 EERIODO - 2023 General de Salud Ambiental e ?OJ’UELADEAVEN‘ bien Hojuela Precocida de Avena, version
2 1 ESPECIFICACIONES TECNiCAs | Inocuidad Alimentaria - DIGESA | coyo se opserva en 14 | 2deacuerdoal CUBSO, lamisma que forma
& con codigo E5631422NSAPODE parte de las Bases Estandar, por lo que, en

atencion a ello el postor presentd un registro
sanitario que comprende como “Alimentos”, a
la Hojuelas Precocidas de Avena — Hojuelas
de Avena Precocidas “L&R Sabor del Norte”,
por lo que el postor si cumplid con lo
requerido en la ficha técnica de la Hojuela
de Avena (Hojuela Precocida de Avena),
sin embargo el 4rea usuaria consigno el
bien Hojuela de Avena Cruda en las
Especificaciones Teécnicas, por lo cual se
determind que no cumplio con las bases
estandar.

DISTRIBUCIO
N VENTAS Y
SERVICIOS

GENERALES

REQUERIMIENTO DE LA HOJUELA
DE_AVENA CRUDA PROGRA

DE COMPLEMENTACION

Postor adjunto:

Copia simple del Registro Sanitario
vigente del bien correspondiente,
expedido por la Direccion

El postor esta Ofreciendo producto
diferente a lo solicitado por el Area
Usuarfa

Al respecto, es de precisar que, el
requerimiento alcanzado por el area usuaria
con informe n.°057-2023/MPT-SGPS-VASA
de 7 de marzo de 2023 (apéndice n.° 20) y
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BASES ESTANDAR SUBASTA

OFERTAS COMPRENDIDAS EN
EL EXPEDIENTE DE

| ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. DENOMINACION DE LA
CONTRATACION:

ADQUISICION ~ DE  ALIMENTO
(HOJUELA DE AVENA CRUDA)
PARA EL PROGRAMA DE

PANTBC - PERIODO 2023.

()

FICHA TECNICA APROBADA

(--)

Denominacion del bien: HOJUELA
DE AVENA

()
DOCUMENTOS PARA HOJUELA
DE AVENA

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION

Requisitos de habilitacién segtin
los documentos de informacion
complementaria

Copia simple del Registro Sanitario
vigenfe del bien correspondiente,
expedido por la Direccion

General de Salud Ambienial e
fnocuidad Afimentaria - DIGESA,
segun los arficufos 102 y 105 del
Reglamento  sobre  Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas, aprobado mediante Decreto
Supremo N*® 007-98-S5A, y sus
modificatorias.

Copia simple de fa Resolucion
Directoral  vigenfe que oforga
Validacion Técnica Oficial al Plan
HACCP, emitida por la Direccién
General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
seguin Resolucion Ministerial N® 449-
2006/MINSA,  Aprueban  Norma
Sanitaria para la Aplicacion de!
Sislema HACCP en fa Fabricacion de
Alimentos y Bebidas. E/ Plan HACCP
debers aplicarse a fa linea de
produccion del bien objelo de
conlratacion o a una linea de
produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén
del articulo 4 de la norma sanitaria
aprobada por la  Resolucitn
Ministerial N° 449-2006/MINSA,

(]

La documentacién solicitada debers
manlenerse vigenle incluso hasfa la
culminacion de las enfregas de/
producto.

[..)

con codigo E5631422NSAPODE
de 8 de junio de 2022 visado y
firmado. El documento fue emitido
a PROCESADORA DE
ALIMENTOS L & R PERU
EMPRESA  INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Copia simple de la Resolucion
Directoral N®0740-2023-
DCEADIGESA/SA de 16 de
febrero de 2023, que otorga
Validacién Técnica Oficial al Plan
HACCP, emitido a
PROCESADORA DE ALIMENTOS
L & R PERU EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Carta de Autorizacion para el uso
de documentos emitido por la
empresa PROCESADORA DE
ALIMENTOS L & R PERU
EMPRESA  INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD  LIMITADA,
dirigido al OEC de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, a favor del
postor.

En la evaluacion realizada por
el OEC al citado postor, se
insertd imagenes con respecto
a los productos requeridos por
la Entidad, resaltando el
producto de Hojuela de Avena
Cruda®, asimismo afadié una
imagen donde se evidencia en
las Anotaciones al registro
sanitaric de la empresa
PROCESADORA DE
ALIMENTOS L & R PERU
EMPRESA INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDAD
LIMITADA, que oferta
Hojuelas  Precocidas de
Avena.

- | CONTRATACION (FUENTE: | OBSERVACION REALIZADA | OBSERVACION REALIZADA POR LA |
QOSTOR | INVERSA ELECTRONICA N | CARTA  N.-003-2025-MPT-SG. | POREL OEC COMISION AUDITORA
m ABAST DE 14 DE ENERO DE
Y 2025) -
ALIMENTARIA PANTBC General de Salud Ambiental e | (..)" con fecha de recepcion de 6 de febrero de
PERIODO - 2023 Inocuidad Alimentaria - DIGESA 2023, se adjunta la_ficha técnica

corresponde al bien Hojuela Precocida de
Avena, version 3 de acuerdo al CUBSO, la

misma que forma parte de las Bases
Estandar, por lo que, en atencién a ello el
postor presentd un registro sanitario que
comprende como “Alimentos”, a la Hojuelas
Precocidas de Avena — Hojuelas de Avena
Precocidas “L&R Sabor del Norte”, por lo
que el postor si cumplié con lo requerido
en la ficha técnica de la Hojuela de Avena
(Hojuela Precocida de Avena), sin
embargo el drea usuaria consigno el bien
Hojuela de Avena Cruda en las
Especificaciones Técnicas, por lo cual se
determind que no cumplio con las bases
estandar.

Fuente:

Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N.° 2-2023-MPT-OEC-1, alcanzado con
Carta n.*003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comisién Auditora
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De lo expuesto, se observa que, durante el desarrollo del citado procedimiento de
seleccion, se presentaron dos (2) ofertas: “GARCIA RAMIREZ SERVICIOS
GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA” y
“DISTRIBUCION VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI EIRL”, con una
propuesta econémica de S/ 2 511 051,74 y S/2 512 500,00 respectivamente,
montos que no superan el costo estimado y presupuestado por la Entidad, el cual
ascendio a S/ 2 512 889.90 segin Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.® 0000000358 aprobada el 17 de marzo de 2023, (apéndice n.° 27), propuestas
a las que se les determind que no cumplieron con lo requerido en las bases
estandar, sin embargo, los postores ofertaron Hojuela Precocida de Avena
conforme a la ficha técnica de la Hojuela de Avena (Hojuela Precocida de Avena),
sin embargo el area usuaria consigné el bien Hojuela de Avena Cruda en las
Especificaciones Técnicas, por lo cual se determind que no cumplié con las bases
estandar, dado a que el requerimiento realizado por el area usuaria, presentaba
falencias desde su emision, adjuntandose una ficha técnica correspondiente al bien
Hojuela Precocida de Avena, version 3 de acuerdo al CUBSO y especificaciones
técnicas pero para el bien Hojuelas de Avena Cruda, hecho que no fue observado
de manera oportuna por Francisco Sanjinez Calderén en calidad de Subgerente de
Abastecimiento, lo que impidié a la Entidad contar con ofertas validas y con el
precio mas ventajoso y de esta manera evitar el desabastecimiento del
Programa.

Asimismo, la declaratoria de Desierto del procedimiento de seleccién Subasta
Inversa Electronica n.® 02-2023-MPT-CS-1 para la Adquisicion de alimentos para
el programa de complementacién alimentaria y PANTBC, por bienes comunes
correspondiente al afio 2023, afectd el cumplimiento de los objetivos del Programa
de Complementacion Alimentaria - PCA y Programa de Alimentacion y Nutricion
para el Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC, teniendo presente que, la
seleccion de los productos se realizd el 20 de enero de 2023, la formulacion del
requerimiento por parte del &rea usuaria se realizo el 7 de marzo de 2023 y la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica
SIE-2-2023-MPT-OEC-1 fue el 3 de mayo de 2023, siendo que, desde la eleccién
del producto hasta la elaboracion del requerimiento transcurrieron 46 dias
calendario y 57 dias calendario desde la elaboracion del requerimiento hasta
la declaratoria de desierto, tiempo en que la Entidad no logré asegurar la
asignacion oportuna de los bienes para los 8 960,00 (ocho mil novecientos sesenta)
beneficiarios del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA), en las
modalidades de “Comedores”, “Personas en Riesgo" y “Programa de Alimentacion
y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC).

A continuacién, se muestra el periodo de tiempo empleado por la Entidad:
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Grafico n.® 02
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Elaborade por: Comisidn auditora.

3. De la Accidon de Supervision por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado

Posterior a la declaratoria de desierto del citado procedimiento de seleccion, el 8 de
mayo de 2023, Maria Cecilia Chil Chang en su calidad de subdirectora de la
Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, emitid el informe de accién de supervision de oficio n.°
D000280-2023-0OSCE- (apéndice n.° 47) mediante el cual, efectud precisiones con
relacion a los requisitos adicionales no acorde con la normativa aplicable, para
el bien “Entero de jurel en aceite vegetal”, advirtiendo una posible vulneracién
de la normativa:

‘Al respecto, de la revision del Capitulo IV de las Bases del presente procedimiento seleccién,
se advierte que, si bien la Entidad ha solicitado como “Requisito de Habilitacién”, la
presentacion del “Registro Sanitario del Producto Vigente®, “Habilitacion Sanitaria de Aimacén”
y “Habilitacion de Planta de Produccion”, lo cierto es que, dicha informacién no se encuentra
acorde con los lineamientos y precisiones descritas en los Documentos de Informacion
Complementaria (DIC) aprobado por Central de Compras Publicas - Peri Compras, motivo
por el cual se advierte vulneracién a la normativa de contratacion pablica y al principio de
Transparencia, toda vez que dicha accion pudo generar confusion entre los potenciales
postores”

Por su parte, corresponde recordar que en el Capitulo IV “Requisitos de habilitacion” se
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incluyen los requisifos documentarios minimos establecidos en el Documento de Informacién
Complementaria (DIC) de Perti Compras acorde al objeto de contratacién; asimismo, se aclara
que de acuerdo a las disposiciones establecidas en las Bases Estandar objeto de contratacion,
de considerarse pertinente incluir otros requisitos distintos a los establecidos en el DIC, estos
deben ser incluidos en el numeral 4.2 del capitulo IV “Requisitos de habilitacion”, cuya
exigencia se sustenta en alguna norma de cumplimiento obligatorio que exija al proveedor
contar con determinada habilitacion legal para ejecutar la actividad economica materia de
contratacion, siempre y cuando esta norma haya sido emitida con posterioridad a la fecha de
publicacion o actualizacién del DIC del objeto de contratacion.

~

-~

< supe

= VISOR DE
% COMISION
\Z)

Asimismo, considerado el estado actual del presente procedimiento de seleccion (Desierto),

correspondera al Organo Encargado de las Contrataciones realizar las siguientes actuaciones:

» Adecuar los documentos solicitados en los “Requisitos de Habilitacion” de acuerdo con
los requisitos minimos previstos en el Documento de Informacion Complementaria (DIC)
aprobado por PERU COMPRAS.

» De solicitar ofros documentos distintos a los establecidos en el “Documento de
Informacion Complementaria’, correspondera evaluar su inclusién en el numeral 4.2 del
Capitulo IV, ello en funcion al marco normativo de las Bases Estandar objeto de la
convocatoria y teniendo en cuenta que, la_habilitacion estd relacionada con cierta
atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad
materia de contratacion.

(.)

Por ello, con memorando n.® 363-2023/MPT-GM de 17 de mayo de 2023,
(apéndice n.° 48), Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en su calidad de Gerente
Municipal, informé a Mariella Velasquez Oyola como Gerente de Inclusion Social, sobre
la declaratoria de desierto, asi como de las incongruencias existentes en el
requerimiento que formuld el area usuaria, por lo que, Mariella Velasquez Oyola como
Gerente de Inclusion Social, informé a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en su calidad
de Gerente Municipal, sobre la declaracion de desierto del citado procedimiento de
seleccion, precisando la modificacion del requerimiento con respecto a la Hojuela de
Avena Cruda por Hojuela de Avena Precocida, ademas de precisar el
desabastecimiento de alimentos, como consta en el informe n.® 530-2023/MPT-GIS-
MVO de 19 de mayo de 2023, (apéndice n.° 6).

CONCLUSIONES

1. Se levanté la observacién respecto a la hojuela de avena cruda, que de acuerdo al CUBSO
es hojuela de avena precocida.

2.Que, al ser declarado desierto el proceso de compra ha generado en los comedores
desabastecimiento de los alimentos en los tiempas programados, motivo por el cual solicita
de suma urgencia la compra de alimentos para dar atencién inmediata a los 8600
beneficiarios de comedores populares, 62 beneficiarios de PANTBC y 298 beneficiarios de
hogares en riesgo.

()"

En consecuencia, y considerando lo sefialado con el informe n.® 530-2023/MPT-GIS-
MVO de 19 de mayo de 2023 (apéndice n.° 6), suscrito por Mariella Velasquez Oyola
en su calidad de Gerente de Inclusién Social, asi también el oficio n.® D000280-2023-
OSCE de 8 de mayo de 2023 (apéndice n.° 47), emitido por Maria Cecilia Chil Chang
en su calidad de Subdirectora de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado; Francisco Sanjinez Calderén,
en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, puso en conocimiento que
requiere el levantamiento de observaciones al requerimiento de bienes para el PCA en
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la modalidad de Comedores, Personas en Riesgo y PANTBC por parte del area usuaria,
con respecto a las Hojuelas de Avena y al Entero de Jurel en Aceite Vegetal, segiin
nota de coordinacion n.°184-2023/MPT-OEC-1 de 23 de mayo de 2023,
(apéndice n.° 49):

“Hago de su conocimiento que para atender lo solicitado se requiere alcance el requerimiento
con el levantamiento de las observaciones respectivas, de los productos (Hojuela de Avena y
Entero de Jurel en Aceite Vegetal)

Que, se debera tener en cuenta en el préximo requerimiento el Informe de Accion de
Supervision de Oficio N°® D000280-2023-0OSCE, de fecha 8 de mayo de 2023, de la
Subdirectora de Procesamiento de Riesgos, donde se concluyd lo siguiente:”

4. Acciones realizadas por la Entidad en atencién al desabastecimiento de bienes
para el Programa de Complementacién Alimentaria

Con memorando n.°372-2023/MPT-GM de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.° 50),
Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en su calidad de Gerente Municipal, dispuso a César
Fernando Diaz Arellano como Gerente de Administracion “la compra directa de
alimentos para el PCA y PANTBC a la brevedad posible, bajo responsabilidad
funcional”.

Por otro lado, con relacion al memorando n.® 363-2023/MPT-GM de 17 de mayo de
2023 (apéndice n.°48), suscrito por Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en su calidad de
Gerente Municipal, el area usuaria hizo llegar dos (2) requerimientos:

Informe n.°289-2023/MPT-SGPS-VASA de 23 de mayo de 2023, (apéndice n.° 51),
suscrito por Vilma Arlen Solérzano Adrianzen en su calidad de Subgerente de
Programas Sociales, y dirigido a Mariella Velasquez Oyola en su calidad de
Gerente de Inclusién Social, con el que solicité la compra de alimentos para un

periodo de tres (3) meses:

Se alcanzd el requerimiento modificado para la adquisicion de alimentos del PCA
(comedores, perscnas en riesgo y PANTBC) por tres (3) meses y por un costo de
S/ 675 702,33 Y S/ 54 908,60, respectivamente, haciendo un costo total de S/ 730
610,93. En dicho documento se preciso que, debido al desabastecimiento existente y
con el proposito de atender oportunamente a los beneficiarios de ambos programas, la
Subgerencia de Programas Sociales, solicitd la ejecucion de una compra urgente por
el mencionado periodo, conforme se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 40
Segundo requerimiento del 4rea usuaria
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Fuente: Carta n.°003-2025-MPT-SG. ABAST de 14 de enero de 2025 (apéndice n.°17).

Como se aprecia de la imagen precedente, el area usuaria muy al margen de corregir
y formular un nuevo requerimiento en aras de proseguir de manera mas rapida con el
nuevo procedimiento de seleccion, solicitd una compra directa de los bienes sefialando
como causal “desabastecimiento”, para lo cual, sdlo suprimi¢ los requisitos que
ocasionaron la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1, tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.” 08
Requisitos no considerados en el nuevo requerimiento
H
| PRIMER REQUERIMIENTO
informe n.® 57-2023/MPT- SEGUNDO REQUERIMIENTO
SGPS-VASA de 7 de marze de informe n.® 289-2023/MPT-
hems |  BIENESREQUERIDOS 2023, (apéndice n.*16), SGPS-VASA de 23 de mayo de
modificado con informe n.°436- 2023, (apéndice n.°47)
2023/MPT-GIS-MVO de 14 de
abril de 2023, (apéndice n.°31)
Presentacion: Presentacién:
Saco de polipropileno tejdo | sacos de polipropilenc tejido, tejido
laminado transparente de 50kg. | resistente, debidamente cosido de
50kg de primer uso, cerrado cosido
1 Arroz pilado en tramos encadenados.
Vida atil: Vida atil:
24 meses (12 meses a partir de la Mayor a 12 meses a pariir de la
entrega) entrega.
Vida atil: Vida atil:
2 Aceite vegetal 26 meses (12 meses a partir de la Mayor a 12 meses a pariir de la
enlrega) entrega.
Vida atil: Vida atil:
3 Aziicar Rubia 24 meses (8 meses a partir de 1a | payor 2 12 meses a partir de la
entrega) entrega.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes

Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

--00082




INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

'b\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 81 de 228

| ftems | BIENES REQUERIDOS

PRIMER REQUERIMIENTO
informe n.° 57-2023/MPT-
SGPS-VASA de 7 de marzo de
2023, (apéndice n.°16),
modificado con informe n.°436-
2023/MPT-GIS-MVO de 14 de
abril de 2023, (apéndice n.°31)

SEGUNDO REQUERIMIENTO
informe n.° 289-2023/MPT-
SGPS-VASA de 23 de mayo de
2023, (apéndice n.°47)

4 Lenteja, frijol bayo y quinua

Se solicitd para la autorizacion
sanitaria contar como minimo con
EMPACADO, ENVASADO,
ETIQUETADO Y LIMPIADO

Se suprimio dicho requisito.

Denomind el bien “Hojuela de
Avena Cruda", pero considerd la
ficha técnica de hojuela de avena
precocida,

Denomind el bien “Hojuela de
Avena" y mantuvo la ficha técnica
de hojuela de avena precccida,

° Hojuela de Avena puesto que el bien adquirir si

correspondia a hojuela de avena
precocida.

Se suprimieron los requisitos
adicionales, y solo se mantuvieron
los de habilitacion sefialados en los
documentos  de  informacion
complementaria (DIC) (versién 20)
aprobado por PERU COMPRAS
mediante  Resolucion  Jefatural
N°000033-2023-PERU COMPRAS
del 3 de abril de 2023. (Pag 18)
Fuente: informe n.* 283-2023/MPT-SGPS-VASA de 23 de mayo de 2023, (apéndice n.® 51)

informe n.°436-2023MPT-GIS-MVO de 14 de abril de 2023, (apéndice n.°35)
Elaborado por: Comisién auditora

Se  consideraron  requisitos
adicionales no acordes con la
normativa aplicable.

6 Entero de Jurel en Aceite
Vegetal

Por el contrario, con informe n.* 534-2023/MPT-GIS-MVO de 23 de mayo de 2023
(apéndice n.° 52), Mariella Velasquez Oyola en su calidad de Gerente de Inclusion
Social, alcanzé el informe n.® 289-2023/MPT-SGPS-VASA de 23 de mayo de 2023,
(apéndice n.°51), a Francisco Sanjinez Calderon, en su calidad de Subgerente de
Abastecimiento, indicando que las cantidades de alimentos a adquirir para los
programas sociales PCA y PANTB, era por un periodo de tres (3) meses.

Informe n.® 290-2023/MPT-SGPS-VASA de 24 de mayo de 2023 (apéndice n.° 53),
suscrito por Vilma Arlen Solérzano Adrianzen en su calidad de Subgerente de
Programas Sociales, y dirigido a Mariella Velasquez Oyola en su calidad de
Gerente de Inclusion Social, donde se solicité compra de alimentos para un

periodo de tres (3) meses:

Se alcanz6 el requerimiento para la adquisicion de alimentos de los programas sociales
PCA (comedores, personas en riesgo y PANTBC) para el resto del afio 2023 y por un
costo de S/ 1 672 427.99 y S/ 109 837.20 respectivamente, haciendo un costo total de
S/1782265.19, el cual contenia las mismas especificaciones técnicas y fichas técnicas
anexadas al informe n.°289-2023/MPT-SGPS-VASA de 23 de mayo de 2023.
(apéndice n.® 51) En dicho documento se precis6 que, “en concordancia con el Informe
N° 289-2023/MPT-SGPS-VASA, donde se solicita producto para 03 meses, la Sub Gerencia de
Programas Sociales con los saldos de dicha compra alcanza las cantidades de alimentos a
adquirir para el resto del aiio 2023 del Programa de Complementacion Alimentaria en sus
diferentes modalidades (Comedores Populares, PANTBC y Personas en riesgo) y el
cronograma de entrega”.

Por consiguiente, con informe n.® 535-2023/MPT-GIS-MVO de 24 de mayo de 2023,
(apéndice n.° 54), Mariella Velasquez Oyola en su calidad de Gerente de Inclusién
Social, alcanzo el informe n.® 290-2023/MPT-SGPS-VASA de 24 de mayo de 2023,
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(apéndice n.° 53), a Francisco Sanjinez Calderdn, en su calidad de Subgerente de
Abastecimiento, indicando que las cantidades de alimentos a adquirir para los
programas sociales PCA y PANTB, era para el afio 2023.

Ahora bien, en atencion al informe n.° 534-2023/MPT-GIS-MVO de 23 de mayo de
2023, (apéndice n.° 52), e informe n.° 535-2023/MPT-GIS-MVO de 24 de mayo de
2023, (apéndice n.° 54), emitidos por Mariella Velasquez Oyola en su calidad de
Gerente de Inclusién Social; Francisco Sanjinez Calderén en su calidad de Subgerente
de Abastecimiento, con informe n.® 214-2023/MPT-MPT-S.G.ABAST de 31 de mayo
de 2023, (apéndice n.° 55), informd a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz como Gerente
Municipal; sobre el requerimiento de los productos para PCA y PANTBC, en el cual
sefialo: (...) con fecha 30 de mayo de 2023, se ha iniciado la indagacién de mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion, (...). Por lo que a la fecha se esta a la espera
de las cotizaciones”. Por consiguiente, con proveido s/n de 1 de junio de 2023,
(apéndice n.® 56), Rubén Rafael Rivera Chumpitaz como Gerente Municipal, indich a
la  Subgerencia de Abastecimiento “Agilizar trémites, para evitar
desabastecimiento”, por lo que, con informe n.° 220-2023-MPT-SG-ABAST de 6 de
junio de 2023, (apéndice n.°57), Francisco Sanjinez Calderén, como Subgerente de
Abastecimiento solicitd la actualizacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario
nota n.® 0000000358 aprobada el 17 de marzo de 2023 de S/ 2 512 889,90 soles
(apéndice n.°27), a un monto de S/ 1 780 603,98, para la adquisicion de alimentos
para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes comunes
correspondiente al afio 2023, para la Segunda Convocatoria por subasta inversa
electrénica a César Fermando Diaz Arellano en su calidad de Gerente de
Administracion; ya que la primera convocatoria fue declarada desierta con Acta de
admision habilitacion y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de
seleccion de la subasta inversa electrénica n.® 2-2023-MPT-OEC-1" de 3 de mayo
de 2023. (apéndice n.® 38)

Por otro lado, en atencién al informe n.® 534-2023/MPT-GIS-MVO de 23 de mayo de
2023, (apéndice n.° 52), Francisco Sanjinez Calderon en su calidad de Subgerente de
Abastecimiento, solicité a seis (6) proveedores sus respectivas cotizaciones, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

»-00084



INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

@

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 83 de 228
Cuadro n.® 09
Invitaciones para cotizar vs Cotizaciones alcanzadas
Productos | cantidades Proveedor invitado | Proformas alcanzadas
Distribucién Ventas y | J&JD COMPANY :
Serviclos  Generales | Carta N's592023Mpr. | Representaciores @ | wiyjan Alfredo  Yovera N i
JALMNIELRL SG.ABAST de 30/05/23 m iRL Tello SUMAQFISHSAC | Biee eac
Total Cata N°557-2023MPT- | | Proforma alcanzada | (o'”\oceoonoayor. | Carta  N'SSB2023MPT- | Carta N'S55-2023- | oo ™\oranon Ohasvacinet
Kl SG.ABAST de 26/05/23 mediante comen | o e de /0szy | SC-ABAST de 26105023 MPT-SGABAST de | yior'ersmncr 4o
c=(ath | Proforma alcanzada | electronico de 31/05/2023 | .u i dlcaada | Proforma de 31/06/2023 | 26/05/23 (apéndice ugemm. (apéndice
PCA PNATBC Feth) mediante correo | (apéndice n.° 59) Fodans PR | alcanzada mediante correo | n.” 62) n.63) ap
Bien / unidad de medi Ka /it Kght (0 electronico de 01/06/2023 clecibnico de 311052023 | clectonico de 31/0512023
(a) (apéndice n.” 58) (apéndice n.” 60) (apéndice n.” 61)
brecio @) | Costootal s/ Precio | Costototalsl | Precio | Costototalsi | o .o o | Costototalss | Precio foms total oy Connion
= (¥ = =
(e)=(c*d) (d) (e)=(c*d) (d) (e}= (c*d) (e)=(c*d) (d) (8= (c'd) (d) (@)= (c'd)
Aoz pilado superior (kg) 81 423,00 2610,00 84 033,00 347 | 29159451 347 291 594,51 370 310 922,10 4,00 336 132,00 e s s )
Frid bajo  calicad x=ve -Los Proveedores: Willian >=G..._o.<o<.aa
segunds superior kg 5428,20 5428,20 197 | 6497555 | 1195 6486699 | 1240 67 309,68 15,00 81423,00 . 2 - | Tello, J 8JD COMPANY y Distribucién
Lentela caidad 2 Ventas y Servicios Generales JALMNI
23% sa%a 20q) - 542820 870,00 §298.20 827 | 5208611 | 824 5180717 | 850 53 534,70 12,00 7557840 = . ELRLL, cotizaron por 25 588 latas de 425
, que equivalen a 11 300,40 kg de entero
Aceite vegetal (If 5428,20 696,00 6124,20 1143 | 6999960 | 11,43 6999961 | 12,085 73 796,61 13,00 7961460 E f : i mw _M__i. ? g
Azcar rubia (kg) = 870,00 870,00 383 333210 | 382 332340 | 5,00 4350,00 5,00 4350,00 S — "
. esen
Hojuela de avena (kg) . 870,00 870,00 8,27 739500 | 827 719490 | 880 7482,00 9,50 8 265,00 4 Eﬂﬂsm g e
Harina de platano (kg) - 686,00 596,00 8,50 591600 | 850 591600 | 875 £ 090,00 9,00 6 264,00
Quinua blanca (kg) - 348,00 348,00 15,00 522000 | 1382 480936 | 1515 5272,20 15,50 5 394,00 Los _proveedores “mﬁnoammrws y
Entenes do Jel on ook 10 856,40 444,00 11.300,40 864 | 20972032 | 886 23025208 | 870 9831348 8,80 23397440 m_m . cmw = R
y sal : g i 1 ' d 4 h | : ) = = - alcanzaron proforma,
Total cotizacién - | 730239,09 . 729 854,02 - | e2ror077 2 830 995,40

Fuente: Expediente de contratacion Compra Directa N°01-2023-MPT-OEC-Desabastecimiento Inminente
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Del cuadro se observa que, solo cuatro (4) de los seis (6) proveedores presentaron sus
cotizaciones, siendo el proveedor “J&JD COMPANY el que presentd la cotizacién con
menor precio por un monto de S/ 729 854,02 soles, ademas de observarse que los
proveedores Willian Alfredo Yovera Tello, J &JD COMPANY, Distribucion Ventas y
Servicios Generales JALMNI E.L.R.L, cotizaron por 26 588 latas de 425 gr correspondiente
al bien Entero de jurel en aceite y sal, que equivalen a las 11 300,40 kg que se requirieron
en total entre los programas PCA y PANTBC, conforme se muestra en el informe n.°289-
2023/MPT-SGPS-VASA de 23 de mayo de 2023, (apéndice n.° 51), suscrito por Vima
Arlen Solérzano Adrianzen en su calidad de Subgerente de Programas Sociales
(requerimiento que indica realizar compra directa por 3 meses).

Del reiterativo emitido por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS a la
Entidad, con respecto al reporte de desabastecimiento en el Programa de
Complementacion Alimentaria

Por otro lado, Jesus Marisol Paucar Nicho en calidad de directora de la Direccion de
Prestaciones Sociales Complementarias del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, reiter¢ a Hildebrando Anton Navarro, alcalde de la Municipalidad Provincial de
Tumbes, el reporte desabastecimiento de los comedores del Programa de
Complementacion Alimentaria y solicitd la adopcion de medidas inmediatas para el
abastecimiento de los centros de atencion, como consta el oficio N°D000204-2023-MIDIS-
DPSC de 6 de junio de 2023 (apéndice n.° 64):

e/

Al respecto el Especialista Territorial de la region ha venido brindando asistencia técnica y haciendo
el seguimiento a los procesos de compra, solicitando la agilizacion de los mismos para el
abastecimiento de alimentos, segn copia de correos electronicos adjuntos, segin copia de
correos electronicos adjuntos (Anexo N°03). Sin embargo; a la fecha, los centros de atencion
continian desabastecidos a causa de la demora en los procesos de compra, lo que, ademas se
refleja en un 0% de avance de efecucion presupuestal, tal como se detalla a continuacion:

Centros de PIM Deverigado | Avance de ESTADO DE ESTADO DEL
atencion s/ | ejecucion % AABASTECIMIENTO PROCESO DE

COMPRA

2 475 260,00 2 475 260,00 -Febrerp 2023 En proceso de

-Desabastecimiento a la fecha | compra 2023

PANTBC 189 009,00 189 009,00 0 0% -Diciembre 2022 En proceso dg
-Desabastecimiento  a la | compra 2023 |
fecha ‘

()

Asimismo, cabe mencionar que el presupuesto PCA para la Municipalidad Provincial de Tumbes,
el cual comprende (Comedores, Hogares-Abergues, Personas en Riesgo y Trabajo Comunal) para
el 2023, se ha incrementado en un 14% en relacion al presupuesto 2022, y habiéndose realizado
la 1ra transferencia del 50% del presupuesto asignado el dia 26.01.2022, se vuelve a exhortar a
gjecutar diligentemente los procesos de compra que permitan garantizar y abastecer a los centros
de atencion del PCA y a los pacientes afectados con TBC y que se tomen medidas inmediatas
para superar la situacion descrita. Ademas, se solicita informar a esta dependencia, de forma
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documentada, en un plazo de 02 dias hébiles, las acciones realizadas para dar atencion a lo
solicitado.

Como se puede apreciar, la directora de la Direccion de Prestaciones Sociales
Complementarias del MIDIS, indicé que, al 6 de junio de 2023, los centros de atencion se
encontraban desabastecidos, siendo que, desde diciembre de 2022 el programa PANTBC
no recibi¢ alimentos y desde febrero 2023 con respecto al programa PCA, otorgandole a la
Entidad, un plazo de 2 dias habiles para que informe sobre las acciones realizadas en
atencién al desabastecimiento presentado.

Pese a ello, y ante la omisién de la Entidad, con oficio N° D000345-2023-MIDIS-DPSC de
12 de junio de 2023, (apéndice n.° 65) Jesus Marisol Paucar Nicho en calidad de directora
de la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, exhortd a Hildebrando Antén Navarro, Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, a ejecutar diligentemente los procesos de
compra que permitan garantizar y abastecer a los centros de atencién del PCAy a
los pacientes afectados pertenecientes a PANTBC, ante el reporte desabastecimiento
de los Programas de Complementacion Alimentaria, como se muestra a continuacion:

1.

En ese sentido, al corte del 29.05.2023, se ha identificado centros de atencién del PCA que dejaron
de funcionar a causa del “desabastecimiento de alimentos”, asi como algunos proximos a
desabastecerse; ademas, se ha identificado Gobiernos Locales que, han dejado de distribuir las
canastas de PANTBC, originado por la demora en los procesos de compra, lo que, ademas refleja
en un bajo avance de ejecucion presupuestal, tal como se detalla a continuacion:

Centros de Devengato Avance de ESTADO DE | ESTADO DEL

atencion ! s/ ejecucion % AABASTECIMIENTO PROCESO DE
: COMPRA
PCA 2475 260,00 2 475 260,00 0 0% Desabastecido En proceso de
compra 2023
PANTBC 189 009,00 189 009,00 0 0% | Desabastecido En proceso de
compra 2023

()"

Es asi que, con informe n.® 219-2023-SGA-MPT/FSC de 7 de junio de 2023 al cual se anexa
el Cuadro Comparativo de Precios, (apéndice n.° 66); emitido por Francisco Sanjinez
Calderén en su calidad de Subgerente de Abastecimiento, quien informé sobre la necesidad
de compra directa, por situacion de “desabastecimiento” a Cesar Fernando Diaz Arellano
como Gerente de Administracion; concluyendo que de acuerdo al requerimiento y la
necesidad de los bienes para los programas PCA y PANTBC, se realice una compra directa
por el periodo de 3 meses, mientras dure la segunda convocatoria del procedimiento de
seleccion por subasta inversa electronica, asi también solicitd, que se emita un informe por
parte del Asesoria Legal y se apruebe con resolucion de Alcaldia para formalizar el proceso
de compra directa, como consta en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 41
Conclusiones emitidas por la subgerencia de Abastecimiento

I CONCLUSIONES I

Que de acuerdo al reguarimiento y wislo la necesidad de bicnus para el PROGRAMA DI
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y PANTIC, para ol prriodo de 03 meses mientras se sjecuth

l 1a convacatoria de seleccion de proveedores de la SIF Realizar la contratacion directa l
—— —— S ———————— —————

Asesoria Legal debe realizar el Informe legal a y ser aprobado con resolucian de Alcaldia, para
lormalizar dicho proceso

Agi mismo se debe actualizar 1a certificacion para ¢! PROGRAMA DE COMPLEMENTACION

AUMENTARIA ¥ PANTBC, por el monta adjuticado de acusrdo sl cuadro adjunto y manteones wl
1ip5 SEACE

Atentamente, Fep

Fuente: informe n.® 219-2023-SGA-MPT/FSC de 7 de junio de 2023, (apéndice n.® 66)

Es de precisar que, a la emision del citado documento, en el cual la Subgerencia de
Abastecimiento solicita la compra directa, ya habian transcurrido treinta y cinco (35) dias
calendario desde la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién Subasta
Inversa Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1, lo que evidencia falta de diligencia que
genero la afectacion del citado programa y por ende de su poblacion beneficiaria.

Seguidamente, con nota de coordinacion n.?953-2023-G.ADM-MPT de 7 de junio de 2023,
(apéndice n.° 67), emitido por Cesar Fernando Diaz Arellano en su calidad de Gerente de
Administracion, solicito la certificacion presupuestal a Pamela Benites Mendoza en su
calidad de Gerente de Planificacion y Presupuesto,?' para la aprobacion de la contratacion
directa para el PCA y PANTBC, quien con informe n.°574-2023/MPT/GPP/PYBM de 8 de
junio de 2023,(apéndice n.° 69) indicd a Cesar Fernando Diaz Arellano en su calidad de
Gerente de Administracion, que “es necesario precisar e/ monto a CERTIFICAR
correspondiente a la contratacion directa por PCA y PANTBC respectivamente”; quien con
nota de coordinacion n.*960-2023-G.ADM-MPT de 7 de junio de 2023 (apéndice n.° 70)
solicitd la certificacion presupuestal, en atencién a la compra directa de los productos de
los citados programas, al cual se adjunta un anexo conteniendo dos cuadros los cuales
detallan los bienes, cantidades, unidad de medida, precios, subtotales y totales, que
sustentan el monto de S/ 729 854,02 conforme se muestra en la imagen siguiente:

2! Designada con Resolucion de Alcaldia N°182-2023-MPT/ALC de 2 de mayo de 2023 y con cese en el cargo con Resolucién de Alcaldia
n.? 366-2023-MPT/ALC de 1 de setiembre de 2023, (apéndice n.° 68).
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Imagen n.° 42
Costo para la adquisicion de alimentos para los programas PCA y PANTBC - Contratacion Directa.

PRECIO . ==
CANT um UNITARIO 5UB TOTAL
ARROZ PILADO)
1 .47 537.81
SUPERIOR 81.423.00 KG 7l 282
FRIJOL BAYO CALIDAD) n me o
; 1105 € 94
SEGUNDA SUPERIOR S,428.20 K cin Seae e
LENTEJA CALIDAD 2 e
- G 4 44 728 3
SUPERIOR TAMANO 2 i e it s
ACEITE VEGETAL 5.42820] LITRO 11.43 52,044 33
ENTERO DE JUREL EN TR - T
£ 1.211.04
ACEITE ¥ SAL 425 grs :5 544 DOJATAS (425 G 8 66 22 O
SUB TOTAL 675,388.54
% PRECIO = e
| PRODUCTOS | CANT | UM UNITARID |5UB TOTAL
ARROZ PILADO 5 3 g G-
it Y 2610000  KG ,j‘,ir, — 9 056.70
AZUCAR AUBIA : 2 p s
ngi;éllcé - N BTO fJU o K»‘j. - 382 3,323 40
LENTEJA CALIDAD 2 i = o
SUPERIOR TAMAND 2 870.001 kG 8:" | s 5.1}
HOJUELA DE  AVENA e = P
CRUDA | :{m 00 KG a27 04 90
HARINA DE PLATANO #0600 KG T as0 5.916.00
QUINUA BLANCA 348 00 KG 13.82 4609 36
ACEITE VEGETAL #96.00] LITRO 11.43] ~ 7.955.28)
ENTERO DE JUREL EN| . ... B 7 = =/
0 8 5410
ACEITE YSAL&25grs |  104400] LATA 866 9.041.04
o SUB TOTAL ("‘, 465.48
L B TOTAL e — 729,854.02
‘ )
X /
\/
o g
“ o4
'

Fuente: Nota de coordinacion n."960-2023-G.ADM-MPT de 7 de junio de 2023, (apéndice n.® 70)

Notese en laimagen, que el valor estimado para el costo de los programas PCA y PANTBC
es de S/ 675 388,54 y S/ 54 46548 respectivamente, haciendo un costo total de
S/ 729 854,02 que corresponde a lo cotizado por el proveedor J &JD COMPANY con
proforma alcanzada mediante correo electronico de 31/05/2023 (apéndice n.° 60).

En ese contexto, Francisco Sanjinez Calderdn como Subgerente de Abastecimiento, con
informe n.® 225-2023-MPT-SG-ABAST de 16 de junio de 2023, (apéndice n.° 71), informa
a César Diaz Arellano en su calidad de Gerente de Administracion “SOBRE LA COMPRA
DE INSUMOS DEL PROGRAMA PCA Y PANTBC POR CONTRATACION DIRECTA’,
precisando en el inciso 3.5 del apartado 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, que
la contratacion directa por situacién de desabastecimiento se encuentra sustentada en una
linea de tiempo, que incluye ochenta y cinco (85) dias calendarios, el cual corresponderia
a criterio de la citada subgerencia, a los plazos que se emplearian para llevar a cabo el
nuevo procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica (segunda convocatoria),
tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.°43
Informe técnico emitido por la subgerencia de Abastecimiento

ot sokwat que 1o cordrmiee o g

e st bty o e Brves e b ul Erocediminic e sslvecia de
BUBADTA INVERDA tlfu'.m'ﬂl W ed-a0rd "" OEC. QEOUNDA COMVOCATOMA, oo
o o b v b e e ACGUABICION DIl ALIMENTOD PARA EL PROGRAMA DI
COMPTLEMENTACON ‘LFWHY'II. ¥ FANTDGC PFOR BUDABTA INVERSA CLECTROMOA
/ CORRESIONDIENTE AL AMD J013, ba s s § Coninuacisn oalatemos

LINEA DE TIMPO

HONMA _BGAL DiAs an

HAURES | CALEMDAIIOL
ACTOS PREPARDTORIOE " [ v

HARTA  PRESENTACION DR

b

TAEE RN LT

1 SR R |
Tc-‘!'il__' o o des

| wabemdarios

i ca
wrrias dw |
b »
wem |
. ass o |
"
ot i g
' i
e | AR el
o . I T e
doa A .
NG TREGNGE. |

——
£
¥
¢
§
3
s
]
i
§
8
&
3
R
3
3
i
i
¥
H
$
A
3>
i
-4
i

8 poAie antrags del preduels cormypanderie be s
T st Adiesilatia y FAMTICC fror dmrbatesar sl s ol
) SR Chr AN o8 W A L b S P e i

Fuente: Informe n.® 225-2023-MPT-SG-ABAST de 16 de junio de 2023 (apéndice n.° 71)

Ahora bien, siguiendo con el tramite, en atencion al informe n.® 225-2023-MPT-SG-ABAST
de 16 de junio de 2023, (apéndice n.° 71), con Proveido s/n de 16 de junio de 2023,
(apéndice n.° 72), César Diaz Arellano en su calidad de Gerente de Administracion, derivd
el citado documento a la Gerencia de Asesoria Legal, para opinion legal, por lo que, Ral
Enrique Voysest Oliva en su calidad de Gerente de Asesoria Legal?2, emiti6 el informe
n.* 456-2023-MPT-GAL-REVO de 16 de junio de 2023 (apéndice n.° 74), en el cual declard
procedente |a aprobacion de la Contratacion Directa para el programa de complementacion
alimentaria y PANTBC, sefialando que:

“(...) se configuraria causal de DESABASTECIMIENTO por AUSENCIA INMINENTE de los
bienes que constituyen alimentos para la atencion del PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA Y PANTBC, desprendiéndose el supuesto para Contratacion Directa previsto literal
c) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Tal como se aprecia en la siguiente imagen:

22 Designado con Resolucion de Alcaldia N°011-2023-MPT/A de 6 de enero de 2023 y con cese en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.* 348-2023-MPT/ALC de 17 de agosto de 2023. (apéndice n.° 73).
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Imagen n.° 44
Opinién legal de la gerencia de Asesoria Legal

IV. CONCLUSION:

Estando a lo expuesio y senalado por los informes precedenles que son parte del axpediente
administralivo, se configuraria la causal de DESABASTECIMIENTO por AUSENCIA
INMINENTE de los bienes que conslituyen alimentos para la aunc On del PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA ¥ PANTBC, d el para
Coniratacién Directa previsto literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley de

: , Conlrataciones del Estado

NTBC, al estar acorde a s
bases normalivas vigenies, S»«mdo @l Ak‘alds en su calidad de Tllulal du Ia entidad, en marco
del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225 Ley de Contrataciones del Eslado, facuilado a
aprobar medianie Resolucién de Alcaldia, la conlratacion directa puesta a consideracion
Salvo mejor parecer,

V. RECOMENDACION:

En mérito a lo expuesto, se debe determinar el grade de responsabilidad, por el alraso de la
adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC
corresponde al aho 2023 de la Municipalidad Provincial de Tumbes, toda vez que se habria
evidenciados que habria presuntamente responsabilidades sobre el no acluar diligente en base
a los principios de eficacia y eficiencia® que la Ley de Contrataciones del Estado sehala, al caer
en un Desabaslecimiento el cual con un actuar eficaz e idoneo se habria podido evitar, por lo
que, este Despacho de Asesoria Legal RECOMIENDA sean denvadus les actuados a la oficina
de Procedimientos Administrativos Disciplinanios, a fin e e~ q_e_-:emnnen las
responsabilidades de ley que correspondan———" TG, — et

7! m*mesds acuerdd.a Ley 7:, Tp——
y 073

Es cuaniofiformo a i
€ 3

e, ) o
Rogian " /
Lega—

Fuente: informe n.” 456-2023-MPT-GAL-REVO de 16 de junio de 2023, (apéndice n.° 74)

Adicionalmente, el referido funcionario recomendé determinar el grado de responsabilidad
por el retraso en la compra de los bienes de la canasta del PCA y PANTBC.2

Por consiguiente, el 16 de junio de 2023, con Resolucion de Alcaldia n.° 269-2023-
MPT/ALC de 16 de junio de 2023, (apéndice n.° 76), Hildebrando Anton Navarro en su
calidad de Alcalde de la Entidad, resolvio APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA POR
CAUSAL DE DESABASTECIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - OPAC Y PROGRAMA DE
ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y FAMILIA
- PANTBC DE LA MUNICIAPLIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, por un periodo de tres
(03) meses, la cual fue puesta en conocimiento a Francisco Sanjinez Calderdn en su calidad
de Subgerente de Abastecimiento, con memorando n°1931-2023-G.ADM-MPT de 21 de
junio de 2023, (apéndice n.° 77), emitida por Cesar Femando Diaz Arellano como Gerente
de Administracion.

Finalmente, Hildebrando Antén Navarro como Titular de la Entidad y el Representante Legal
de laempresa J&J COMPANY E.I.R.L., suscribieron el Contrato de Compra n.° 001-2023-

MPT-ALC CONTRATACION DIRECTA N° 01-2023-MPT-OEC-1-DESABASTECIMIENTO
INMINENTE de 11 de julio de 2023, (apéndice n.° 78), por el monto de s/ 729 854,02; el

23 Con informe n.°27-2025-MPT-SEC-TEC-JCFN de 21 de abril de 2025, el Abg. Julio César Flores Nathals, en su calidad de secretario técnico
de PAD de la Entidad, informé que con informe n.°217-2023/MPT-OEC-1 de 6 de junio de 2023, se alcanzd informacion en atencion al
requerimiento n.°091 2023 MPT/SEC-TEC-REVO de 1 de mayo de 2023, observandose que el cuademo de recepcidn no tiene cons»gnado la
derivacion al expediente alguno como regularmente se deberia de hacer, imposibilitandosele brindar mayor informacién, (apéndice n.° 75).
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citado documento cuenta con los sello y vistos de la Subgerencia de Abastecimiento,
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, Gerencia de Administracion y Asesoria Legal,
como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 45
Contratacion directa para abastecer a los programas de PCA y PANTBC
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Fuente: Contrato de Compra N°001-2023-MPT-ALC Contratacion Directa N°01-2023-MPT-OEC-1-Desabastecimiento Inminente de 11 de
julio de 2023 (apéndice n.® 78)

5. Afectacion de los beneficiarios del Programa de Complementacién Alimentaria en
sus diferentes modalidades:

Respecto de ello, la comision auditora, solicitd a la Subgerencia de Programas Sociales las
Actas de Entrega-Recepcion y Pedidos de Comprobantes de Salida de los afios 2022 y
2023, correspondiente al Programa de Complementacion Alimentaria en sus modalidades
de “Comedores’, “Personas en Riesgos" y PANTBC, documentos en los que se evidencian
las Gltimas entregas realizadas en el afio 2022 y las primeras entregas del afio 2023, como
se detalla a continuacion:
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Cuadro n.® 10
Actas de Entrega-Recepcion y Pedidos de Comprobantes de Salida de los afios 2022 y 2023
: Pedido de Comprobante de Salida
Actas de Entrega-Recepcion PECOSA
2022 2023 Comentario 2022 2023 Comentario
-La dltima distribucion
en el afio 2022, se
realizd en el mes de
° diciembre, beneficiando
:', gg B a 72 comedores (50
n 996 al 998 beneficiarios por
n.° 1005 al 1007 comedor) con un total |
n’ ggg al 964 n'o 1010 de 3600 beneficiarios.
n.° %
n.° 987 n', 1Rl s -En el primer trimestre
. n.° 1078 al 1100 2
n.* 90 al 992 n.° 1126 al 1149 del afo 2023, se
n.* 999 al 1001 ‘ distribuyd  alimentos
n.° 1008 e hasta el mes de febrero,
ne1014alfop0 | Emidassinfecha |\ piando a 172
°1032al1054 | Y ©" R comedores (50
Comedores 4 febrero de 2023. i . =
n.° 1151 al 1155 (apéndice n.° 80) beneficiarios por
n.* 1157 al 1175 ) comedor) con un total
de 8600 beneficiarios.
Emitidas sin fecha
y en el mes -Se retomd la
diciembre de [ 1°0001 al 0020 distribucién de
2022, n.° 0022 al0079 | alimentos a inicios del
(apéndice n.®79) | n° 008110089 | tercer trimestre del afio
n.° 0091 al0119 | 2023, es decir el 5 de
n°0121al0183 | juio  de 2023,
beneficiandc a 181
Emitidas el 5 de | comedores (entre 40 a
julio de 2023. 50 beneficiarios por
(apéndice n.° 81) | comedor) con un total
de 8505 beneficiarios.
n.° 126 y 127 de
2112/2022
n° 128 de o
19/12/2022 ta  Ufima
n.° 129 y 130 distribucion en ’ el
Personas on afio 20|22, se reah(zlé
Riesgos ) ) ) Emitidas sin |~ oLr s s
fecha y en el mes Sf,ﬁ?g;eﬁosa 228
diciembre de :
\ 2022.
o (apéndice
m n.® 82)
=] La Gltima
& ne 112114 al | distribucion en el
;}; 116;118 al [ nes 006 al | afio 2022, se realizd
122131132y | 016 en el mes de
134 diciembre a 68
Emitidas el | beneficiarios.
ol ) ) ) Emitidas el 19 de | 10 de agosto | La primera
diciembre de | de 2023. distribucion del afio
2022, (apéndice 2023, se realizo en
(apéndice n.° 84) el tercer frimestre, el
n.” 83) 10 de agosto y a 57
beneficiarios.

Fuente: Acta de Recopilacion n.® 002-2025-OCI-MPT-0475/AC-1 de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.® 85)

En ese contexto, se ha evidenciado que las diferentes modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA), en el periodo sefialado en el cuadro precedente, no
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contaron con el abastecimiento oportuno de la canasta de alimentos para su distribucion,
siendo que:

v" Lamodalidad de “Comedores”, fue desabastecida durante los meses de marzo a
junio del 2023 afectandose a 8 600 beneficiarios quienes fueron atendidos hasta
febrero de 2023, retomando su distribucion el 5 de julio de 2023 y beneficiandose
a 8 505 personas.

v" Lamodalidad de “PANTBC fue desabastecida durante los meses de enero a julio
del 2023 afectandose a 68 beneficiarios quienes fueron atendidos hasta diciembre
de 2022, retomando su distribucion el 10 de agosto de 2023 y beneficiandose a 57
personas.

v" De la informacién alcanzada, no se evidenciaron Pedidos de Comprobantes de
Salida o Actas de Entrega — Recepcion, correspondiente a los periodos de enero
a octubre de 2023 con respecto a la modalidad de “Personas en Riesgo’,
constatandose en lo Pedios de Comprobantes de Salida del correspondiente al
afo 2022, que fueron atendidos 228 beneficiarios hasta el mes de diciembre.

Es de resaltar que, durante el primer trimestre del 2023, la modalidad de “Comedores”,
recibio alimentos por parte de la Entidad hasta el mes de febrero de 2023, como consta en
las Actas de Entrega - Recepcion del mes de febrero de 2023 (apéndice n.° 80), siendo
esta la segunda distribucion. Posterior a ello, la citada modalidad recibié una tercera
distribucion de alimentos el 5 de julio de 2023, como consta en las durante los meses de
marzo a junio, Actas de Entrega — Recepcion del mes de julio de 2023 (apéndice n.° 81),
sin embargo, en ese periodo la Entidad aln no habia adquirido los alimentos,
encontrandose la Entidad en la etapa del perfeccionamiento del Contrato de Compra
N°001-2023-MPT-ALC Contratacién Directa N°01-2023-MPT-OEC-1-Desabastecimiento
Inminente (apéndice n.° 78), el cual se firmo el 11 de julio de 2023.

De lo expuesto, se evidencié que funcionarios y servidores publicos de la entidad no
adoptaron las medidas necesarias para asegurar la oportuna entrega de alimentos en sus
distintas modalidades de atencion: comedores populares, PANTBC y personas en riesgo.

Asimismo, se detectaron incongruencias técnicas en el requerimiento para la adquisicion
de alimentos del PCA, |as cuales influyeron negativamente en el procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1 para la “Adquisicién de alimentos
para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes comunes
correspondientes al afio 2023”, el cual fue declarado desierto por no contar con ofertas
validas, situacion que conllevé que el PCA se encuentre desabastecido para el caso de la
modalidad comedores durante los meses de marzo a junio del 2023, y para la modalidad
de “PANTBC durante los meses de enero a julio del 2023.

La situacion expuesta es contraria a la siguiente normativa:

*» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y
modificatorias.
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“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

(i)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

o

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

“Articulo 29. Requerimiento

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
(-

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

)

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el drgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion
del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica
del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En
dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas."

Decreto Supremo n.°006-2016-MIDIS de 6 de julio de 2016, Decreto Supremo que
Establece Funciones que Corresponden al Gobierno Nacional, Gobiernos Locales y

Organizaciones que Participan en el Programa de Complementacion Alimentaria -
PCA.
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‘Articulo 8.- Funciones del Gobierno Local

Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de ejecutar el Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA, y cumplen las siguientes funciones:

a) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS

()

* Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria -
PCA”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de
2022, publicada el 8 de marzo de 2022.

“CAPITULO Ill

GESTION DEL PROGRAMA )

8 PROCESO DE INTERVENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
La gestion de PCA se basa en funciones y participacion organizada y articulada de las
instituciones del Estado (...) para la entrega eficiente y eficaz del complemento alimentario a la
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad que contribuya a reducir inseguridad
alimentaria. (...)

CAPITULO IV
FUNCIONES
9 FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACIONES DEL PROGRAMA
()
9.2 Gobiernos Locales
La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales (en el resto del pais) y
por las municipalidades distritales (en Lima Metropolitana). Sus funciones son:
(o)
c) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS,
comprometiéndose a:
1. Cumplir los lineamientos, directivas y/u otro documento de gestion de acuerdo a la normativa
que emita el MIDIS.
2. Garantizar el cumplimiento de los objetivos y fases operativas del PCA
()
5. Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencién del PCA.

()

ANEXO Il
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

La distribucion de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales entregan
los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas modalidades y
de forma excepcional, y con aprobacion del Comité de Gestion Local, periodos de distribucion
mayor, considerando el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas a garantizar la calidad
y conservacion de los alimentos. La distribucion se lleva a cabo una vez realizada la compra de
alimentos para lo cual el Gobierno Local debe adoptar las medidas necesarias para que esta
sea oportuna y no perjudique la entrega de alimentos (...)" (El subrayado y énfasis es
nuestra).

*» Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la
Municipalidad Provincial de Tumbes para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)” de 5 de febrero de 2020.

‘CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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5. 2 LA MUNICIPALIDAD se compromete a:

En relacion al cumplimiento de la normativa y fines del PCA:

()

En relacion a los Centros de Atencién (CA):

f:d

g) Asegurar la provision completa y oportuna de los alimentos a los CA del PCA, segtin la

normativa vigente, bajo responsabilidad.”
++ Directiva N° 006-2019-OSCE/CD (v.02) Version N° 02, aproada con Resolucion N°

D000213-2022-0SCE-PRE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de octubre
de 2022.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Al formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi, el &rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica
correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...) Asimismo, el requerimiento debe
incluir los requisitos de habilitacién, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion
publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion
con caréacter obligatorio, segun corresponda.

()
6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior.
La ficha técnica del bien o servicio comn requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicios
Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la version de uso
obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante el desarrollo
del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion, se debe
observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de orientacién publicados a través
del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacién con caracter
obligatorio, segtin corresponda.

La Entidad sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha
previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria, el
OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que la ficha técnica incluida en
las bases esté vigente.

()

Los hechos expuestos afectaron la provision completa y oportuna de los alimentos a los centros
de atencion de manera mensual, siendo desabastecidos durante los periodos de marzo a julio
de 2023, afectando la finalidad publica del Programa de Complementacion Alimentaria en sus
diferentes modalidades.

La situacion expuesta, se origind por el accionar consiente y voluntario del sefior Francisco
Sanjinez Calderdon, Subgerente de Abastecimiento, asi como, de la sefiora Mariella
Velasquez Oyola, Gerente de Inclusion Social, funcionarios que inobservaron la normativa
aplicable que debio6 guiar el ejercicio de sus deberes funcionales; inobservancia que impidio la
entrega oportuna del complemento alimentario a los centros de atencién, afectando la finalidad
plblica del Programa de Complementacion Alimentaria, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde la formulacion del requerimiento hasta la contratacion directa (127 dias
calendario), advirtiéndose el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio
suscrito entre el MIDIS y la Municipalidad Provincial de Tumbes, conforme se ha establecido

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

»-00091



GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PERU

‘ LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 96 de 228

en el numeral 9.2 del Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA"#, toda vez que, los funcionarios de la Entidad no actuaron diligentemente
en el procedimiento para asegurar la provision completa y oportuna de los alimentos a los
centros de atencion de manera mensual, en los periodos antes sefialados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el (apéndice n.° 190) del presente Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cedulas de notificacion, cédulas de notificacion electrénica y cargos de notificacion
forman parte del (apéndice n.° 190) de! Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

= Francisco Sanjinez Calderén, identificado con DNI N° - Subgerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 3 de
enero de 2023 hasta el 24 de abril de 2024, en virtud a la Resolucién de Alcaldia n.° 009-2023-
MPT/A de 3 de enero de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 124-2024-MPT/ALC de 24 de abril
de 2024 (apéndice n.° 191); se le notific la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula
de Notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-MPT, Cédulas de Notificacion Electronicas Nos
00000001-2025-CG/0475-02-001 y 00000002-2025-CG/0475-02-001, y cargos de notificacion
en su Casilla Electronica N° 00219246, el dia 27 de junio de 2025 (apéndice n.® 190); presentd
sus comentarios o aclaraciones con carta n.® 01-2025-FS de 11 de julio de 2025, en un total
de cinco (5) folios con expediente n.® 478. (apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En su calidad de Subgerente de Abastecimiento, emitio y suscribio el informe n.° 116-

2 9.2 Gobiernos Locales

La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidedes provinciales (en el resto del pais) y por las municipalidades distritales (en Lima
Metropolitana). Sus funciones son:

()

¢) Suscribir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS, comprometiéndose a:

1. Cumplir los lineamientos, directivas y/u ofro documento de gestion de acuerdo a la normativa que emita el MIDIS,
2. Garantizar el cumplimiento de fos objetivos y fases operativas del PCA

)
Asegurer la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA.
)

o

s
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2023/MPT-SG-ABAST de 23 de marzo de 2023, con el cual solicité a Rubén Rafael Rivera
Chumpitaz en calidad de Gerente Municipal la “Aprobacion del Expediente de Contratacion”
para el procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPT-CS-1
por la “Adquisicion de alimentos para el programa de complementacion alimentaria y
PANTBC, por bienes comunes correspondiente al afio 2023”; solicitud que fue aprobada
con memorando n.® 176-2023/MPT-GM de 24 de marzo de 2023, dicha solicitud la efectué sin
advertir que, en el requerimiento del &rea usuaria, se habian incorporado incongruencia en las
especificaciones técnicas en relacion a las establecidas en las fichas técnicas aprobadas, y se
adicionaron requisitos no contemplados en dichas fichas.

Aunado a ello, emitio y suscribi6 el informe n.® 160-2023-UA.MPT/FSC de 14 de abril de 2023
dirigido a Mariella Velasquez Oyola como Gerente de Inclusién Social; con el cual efectud
observaciones al requerimiento inicial que fue emitido por el &rea usuaria; sin embargo, no
observo que la Ficha Técnica de la Hojuela de Avena, correspondia a la Hojuela Precocida de
Avena, cuando las especificaciones técnicas del bien estaban referidas a Hojuela de Avena
Cruda, tampoco observé los requisitos de habilitacion seialados para el caso del bien “Entero
de jurel en aceite vegetal".

Asi también, emitié y suscribi6 el informe n.°162-2023/MPT-SG-ABAST de 17 de abril de 2023
con el que solicitd a Rubén Rafael Rivera Chumpitaz en calidad de Gerente Municipal; la
“Aprobacion de Bases Administrativas”, para iniciar con el procedimiento de seleccién Subasta
Inversa Electronica N° 02-2023-MPT-OEC-1 para la “Adquisicion de Alimentos para el
programa complementacion alimentaria y PANTBC, por los bienes comunes correspondientes
al afio 2023; sin embargo, dichas bases administrativas presentaron incongruencias en las
especificaciones técnicas del bien referido a Hojuela de Avena Cruda, cuando la Ficha Técnica
de la Hojuela de Avena, correspondia a la Hojuela Precocida de Avena; asimismo, tampoco
observé los requisitos de habilitacion sefialados para el caso del bien “Entero de jurel en aceite
vegetal”.

Con su accionar incumplié sus funciones establecidas en el numeral 83.1, 83.2 y 83.15 del
articulo 83% del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Tumbes?,

Asimismo, trasgredio lo establecido en el articulo 2° numerales a), c), ), f) y j) del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 302257, referido a los principios que rigen las

1.

2

Alficulo 83° La Sub Gerencia de Abastecimiento tiene las siguientes funciones son las siguientes:

Ejecutar y controlar las acciones de Abastecimientos, cumpliendo las normas técnicas de control y procedimientos relacionados con
el Sistema de Abastecimiento, fales como la Ley de Presupuesto y la Ley de Contratecion y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento.

Disponer la toma de inventarios fisicos de los bienes de Activo Fijo de la Municipalidad. Programar, tramitar, coordinar, ejecufar y
controlar la adquisicion y suministro de bienes y servicios que requieran los Organos de fa Municipalidad en concordancia con las
normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas complementarias vigentes.

Formular y/o coordinar con las éreas pertinentes los lineamientos técnicos y bases administrativas de ser el caso, de los procesos
de seleccion para la adquisicion directa o de menor cuantia en concordancia con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
¥ la Ley de Presupuesto.

(..
# Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013.
# Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019 y modificatorias.
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contrataciones, asi como lo establecido en los numerales 29.3, 29.8 y 29.10 del articulo 29,
47.3 del articulo 47° y articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?,

Asi también trasgredio lo establecido en el numeral 6.1 y 6.2 del articulo VI de la Directiva N°
006-2019-OSCE/CD (v.02) Version N° 02, aprobada con Resolucion N° D000213-2022-0SCE-
PREZ, al no verificar que el requerimiento cumpla con la informacion consignada en la ficha
técnica correspondiente.

Ademas, incumplio el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo |V del Titulo
Preliminar® y literal a) del articulo 16°3" de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-
2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019°2,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Francisco Sanjinez Calderon, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; dando mérito al inicio de
las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

* Mariella Velasquez Oyola, identificado con DNI N° |l Gerente de Inclusion Social
de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 9 de enero de 2023 hasta
el 1 de diciembre de 2023, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2023-MPT/A de 9 de
enero de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023
(apéndice n.® 191); se le nofificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-MPT, Cédulas de Notificacion Electronicas Nos
00000003-2025-CG/0475-02-001 y 00000004-2025-CG/0475-02-001, y cargos de nofificacion
en su Casilla Electronica N* 00206533, el dia 27 de junio de 2025 (apéndice n.° 190); presentd
sus comentarios o aclaraciones con informe n.® 01-2025-MVO el 14 de julio de 2025, en un
total de dos (2) folios con expediente n.® 481 (apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se

“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo ptblico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Poltica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le seiala”
1 Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

% Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...).
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describe a continuacion:

En su calidad de Gerente de Inclusién Social, emiti6 y suscribio el informe n.° 057-2023/MPT-
GIS-MVO con fecha de recepcion de 6 de febrero de 2023, que fue dirigido a Walter Antonio
Pérez Chonate como Gerente Municipal; con el cual puso en conocimiento la eleccion de
alimentos que formaron parte de la canasta del PCA en la modalidad de Comedores y PANTBC
del afo 2023, asimismo, requiri6 estudio de mercado para determinar el valor estimado de los
alimentos, para lo cual adjunté las especificaciones técnicas, asi como las fichas técnicas de
los productos. Debiendo precisar que en las especificaciones técnicas se presentaron
incongruencias en relacion a las fichas técnicas aprobadas y respecto al bien “entero de jurel”
requisitos de habilitacién adicionales a las establecidas en dichas fichas técnicas aprobadas.

Aunado a ello, emitio y suscribi6 el informe n.°195-2023/MPT-GIS-MVO de 7 de marzo de
2023, en su calidad de &rea usuaria, con el cual tramito ante el gerente municipal Rubén Rafael
Rivera Chumpitaz, el informe n.° 57-2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo de 2023 , el cual
contiene el requerimiento elaborado por la Subgerencia de Programas Sociales, con el que se
detallan las cantidades de los productos para la canasta del programa PCA (comedores y
PANTBC), el mismo que fue observado por Francisco Sanjinez Calderon con informe n.° 160-
2023-UA.MPT/FSC de 14 de abril de 2023, a fin que sea subsanado.

Asi también, emitio y suscribi6 el informe n.® 436-2023/MPT-GIS-MVO de 14 de abril de 2023,
con el que remitio a Francisco Sanjinez Calderon en calidad de Subgerente de Abastecimiento,
el levantamiento de observaciones, modificandose lo observado con respecto al arroz pilado
superior grado 2 clase mediano, cambiando su presentacion en relacion al tejido, asi también,
con respecto a los requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de
informacion complementaria, observados por la Subgerencia de Abastecimiento; sin embargo,
mantuvo las condiciones respecto del bien “Hojuela de Avena" a la cual se adjunté la ficha
técnica aprobada correspondiente a la “Hojuela precocida de avena -version 3 del CUBSQ”,
mientras que en las especificaciones técnicas se consigné “Hojuela de avena cruda’, ademas,
en dicho requerimiento se mantuvo otros aspectos que incumplieron la normativa aplicable con
relacién a los Documentos de Informacion Complementaria, incongruencias que impidieron
obtener una oferta ganadora en el en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1 para la “Adquisicion de alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes comunes correspondientes al afio 2023”,
ocasionando con ello la declaratoria de desierto del referido procedimiento, agravando la
situacion de desabastecimiento del Programa Social.

Con su accionar incumplio sus funciones establecidas en el numeral 121.2 del articulo 121 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Tumbes que
establece como una de las funciones de la Gerencia de Inclusion Social “(...) planificar, organizar,
efecutar, dirigir y controlar las fases de los distintos programas sociales, considerando criterios técnicos
y sociales para la identificacion de los beneficiarios, programacion y distribucion de raciones,
1 monitoreando y evaluando los resultados de la distribucion de alimentos {...)".

Asimismo, trasgredio lo establecido en el articulo 2° numerales a), c), e), f) y j) del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referido a los principios que rigen las
contrataciones, asi como lo establecido en los numerales 29.3, 29.8 y 29.10 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Asi también trasgredié lo establecido en el numeral 6.1y 6.2 del articulo VI de la Directiva N°
006-2019-OSCE/CD (v.02) Version N° 02, aprobada con Resolucion N° D000213-2022-0SCE-
PRE, al elaborar el requerimiento sin cumplir con la informacién consignadas en las fichas
técnicas correspondientes.

Ademas, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.” 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-
2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora
Mariela Velasquez Oyola, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada
no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica; dando mérito al inicio de las acciones
que correspondan a cargo de las instancias competentes.
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3.2. ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO POR EL PRODUCTO ENTERO DE JUREL EN
ACEITE VEGETAL QUE INCUMPLIO LAS CONDICIONES CONTRACTUALES, Y FUE
DECLARADO NO APTO PARA EL CONSUMO HUMANO POR SANIPES; OMITIENDO
INICIAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES PARA LA REPOSICION DEL CITADO
PRODUCTO (RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS) EN EL PLAZO SENALADO EN
EL CONTRATO DE COMPRA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
$/300 672,00.

Durante la revision de los expedientes de pagoe y la informacion proporcionada por la
Municipalidad Provincial de Tumbes, correspondiente al proceso de “Adquisicion de
alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes
comunes correspondientes al afio 2023", se evidencio que durante la primera y segunda
entrega de productos para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC, en
adelante “PCA y PANTBC" y tercera entrega del PANTBC, funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante “Entidad”, recepcionaron, otorgaron su
conformidad y pagaron la totalidad de la prestacion, sin advertir que el bien “entero de jurel en
aceite vegetal", no cumplié con las caracteristicas y condiciones ofertadas por Distribucion
Ventas y Servicios Generales JALMNI E.L.LR.L, en adelante el “Proveedor”.

Asi también, el producto hidrobiologico (entero de jurel en aceite vegetal) fue declarado
“No apto para el consumo humano” y con requerimiento de disposicion final®® por la
Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura® (SANIPES), en adelante
“Autoridad Sanitaria”. Sin embargo, funcionaria de la Entidad autorizé indebidamente al
Proveedor a iniciar un procedimiento de muestra dirimente sin la validacién de SANIPES,
vulnerando los procedimientos establecidos.

Por otro lado, se omiti6 iniciar acciones de responsabilidad por vicios ocultos, necesarias para
requerir la reposicion del producto “entero de jurel en aceite vegetal’. Al tratarse de un bien no
apto para el consumo humano, este debit ser considerado como producto defectuoso, conforme
a lo establecido en la ficha técnica correspondiente.

En consecuencia, las situaciones descritas ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por
el monto de S/ 300 672,00.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en el articulo Il y articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1062% - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de alimentos,
referido con los principios de inocuidad, asi como la vigilancia y control de la inocuidad de los
alimentos; de igual manera, se vulnero lo sefialado en los articulos 4, 8, 24 y 33 del Reglamento
de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado con Decreto Supremo n.* 034-2008-AG*,

”De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 3 del Reglamento de |a Ley 30063 ‘Ley de Creacion del Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera”, aprobado con DECRETO SUPREMQ N° 010-2019-PRODUCE, la disposicion final es la “Medida mediante la cual se
establece el dltimo destino de los recursos y productos hidrobiolégicos, productos veterinarios y alimentos de uso en acuicultura, no aptos para
Su consumo, uso, comercializacion y/o fines a los que se destina. La disposicion final puede comprender la efiminacién, el destino para consumo
animal o el destino para uso industrial, segtin sea el caso”.

¥ Denominacion sefialada en el articulo 1 de la Ley de Creacion de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura
(SANIPES) aprobada con Decreto Legislativo n.® 1672 publicado el 28 de setiembre de 2024, antes denominado *Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera”.

% Publicada el 28 de junio de 2008.

% Publicado el 17 de diciembre de 2008.
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relacionado con el derecho a consumir alimentos inocuos, obligacion de los proveedores de
suministrar alimentos y piensos inocuos, medidas sanitarias de seguridad y funciones de los
Gobiernos Locales.

Por otro lado, se inobservé lo establecido en los articulos 160 y 173 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, sobre modificaciones al contrato y vicios ocultos.

Asi también, se transgredio lo establecido en el numeral 1.2.6 del Manual de Indicadores
Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional y
de Exportacion, referido a los requisitos para la evaluacion del doble cierre en envases de
hojalata; aunado a ello, el numeral 22.5 del articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion
Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, asi como, el numeral 6 del Reglamento
de la Modalidades de Atencion del Programa de Complementacién Alimentaria — PCA%, que
define las caracteristicas del complemento alimentario.

Finalmente, se vulnerd lo establecido en las bases administrativas de la Subasta Inversa
Electronica n.® 02-2023-MPT-OEC-2, referido a las especificaciones técnicas, caracteristicas y
condiciones del bien a contratar; de igual forma, la clausula sexta y clausula décima del contrato
de compra n.” 005-2023/MPT-G.ADM sobre las partes integrantes del contrato, recepcion y
conformidad de la prestacion.

ESp E IALISTR
GAL i . -
/ Los hechos narrados han ocurrido conforme se detalla a continuacion:

1. PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO Y SUSCRIPCION DE
CONTRATO.

1.1 Procedimiento de seleccién

El 20 de setiembre de 2023 la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electrénica - SIE-2-2023-MPT-OEC-2 para la “adquisicion de alimentos para el
Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes comunes
correspondientes al afio 2023".

De acuerdo con el cronograma establecido, el registro de participantes, asi como la
presentacion de ofertas, se desarrollé entre el 21 de setiembre 2023 y el 2 de octubre
de 2023, verificandose en el “acta de subsanacion de habilitacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electrénica n.® 2-2023-
MPT-OEC-2 (ACTA N°® 2-2023)" de 6 de octubre de 2023 (apéndice n.° 86), del
procedimiento en mencién, que se registraron 14 participantes. No obstante, luego del
periodo de subsanacion, solo cuatro (4) ofertas fueron admitidas, asi también en la
referida acta se indica que el 3 de octubre de 2023 se programo la apertura de ofertas
y periodo de lance, obteniéndose como primer y segundo orden de prelacién a los
siguientes postores:

¥ Aprobado con DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
3 Aprobado con Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, publicada el 8 de marzo de 2022.
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DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI E.LR.L (1), y,

SUMAQ FISH S.AC (2).

1.2 Perfeccionamiento y suscripcion del contrato

Finalmente, el 6 de octubre de 2023, la Entidad otorgé la Buena Pro al postor
DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI E.LR.L, cuya oferta
ocupd el primer lugar en el orden de prelacion por un monto de S/1 679 000.00
(un millon seiscientos setenta y nueve mil con 00/100 soles).

El 26 de octubre de 2023 el Proveedor, presenté a la Entidad, con atencion a la
Subgerencia de Abastecimiento, los documentos para el perfeccionamiento del contrato
de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3 del capitulo Il de las bases administrativas
del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 87), para lo cual la Entidad le consignd el
registro n.° 24668; entre los documentos presentados se adjuntaron ‘“las
cartas/declaraciones de autorizacién emitidas por los titulares de los registros

Cuadro n.® 11

sanitarios u otros certificados” (apéndice n.° 88), que corresponden a los registros
sanitarios y autorizaciones sanitarias de los productos ofertados por el Proveedor
durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica - SIE-
2-2023-MPT-OEC-2, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

DOCUMENTO DE

EMPRESA QUE

CODIGO DE: REGISTRO

SANITARIO JAUTORIZACION BIENES A DISTRIBUIR
AUTORIZACION AUTORIZA SANITARIA (")
Carta de autorizacion 2 ; ;
para el uso de Comcraéﬁpalg;qo |'r.1dustnal Eg;?g;g” Hojuela de Avena
documentos o
Carta de autorizacion ;
Procesadora de Alimentos E4630122N -
para el uso de ; Harina de Platano
iy L&R Pert EILRL WAPODE
Declaracion Jurada de ' . ;
Autorizacion del Agromdustréa: Integradas c:ﬁlg#" Aceite Vegetal "Palma Real y Salsero”
Fabricante 5
1. E1517621N
SHIVHL ’ ,
Carta de | Inversiones Hellen Mabel | 2.  F1001222N b ARG P SRk
’ : 2. Azucar Rubia Doméstica,
representacion de | Molineras y Procesadores SHIVHL $. Cuinice amdo 1. Fiel B calidad 2
| Distribuidor autorizado = S.R.L 3. 000054-MINAGRI- g ga" ot g ul eﬂorY" -
SENASA-PIURA 1 R
Declaracion Jurada de : Inversiones Kathymar ! Entero de Jurel en Aceite Vegetal lata x 425
Uso de Documentos SAC ROPMIKSACNDHSSANIPES Grs.

Leyenda:

(*) Registro sanitario/autorizacion sanitaria que se mencionan en los documentos presentados por el postor en su oferta ganadora, los cuales son
validados por los distribuidores autorizados, asi como por los fabricantes directos, en la etapa de perfeccionamiento de contrato.

Fuente: Documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, oferta presentada por el postor ganador de la buena pro (apéndice n.° 88)
Elaborado por: Comision Auditora
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Al respecto, en el item n.® 5 del cuadro anterior, correspondiente al bien “entero de jurel
en aceite vegetal”, se aprecia que:

- El Proveedor ofert6 para el citado bien el registro sanitario
RSPNIKSACNO419SANIPES, este registro corresponde a la empresa
INVERSIONES KATHYMAR S.A.C que figura como planta productora del bien
ofertado.

- Adicionalmente, en la referida declaracion jurada de uso de documentos, el
gerente general de la empresa INVERSIONES KATHYMAR S.A.C%, expres6 lo
siguiente:

‘(...) Asimismo, autorizamos a ofertar en venta de vuestra entidad el producto antes
indicado, a fin de dar cumplimiento al proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 02-2023-MPT-OEC en tal sentido nuestra empresa garantiza la entrega del producto
convocado por vuestra institucion. (...)"

Posteriormente, el 27 de octubre de 2023, el subgerente de abastecimiento Francisco
Sanjinez Calderon®, mediante carta n.® 716-2023-MPT-SG-ABAST (apéndice n.° 89),
requirié al Proveedor la subsanacion de los requisitos necesarios para la suscripcion de
contrato, precisando lo siguiente: “Se solicita indicar la marca de cada producto, para la
suscripcion del contrato”, otorgandole un plazo de cuatro (4) dias habiles para dicha
subsanacion.

En atencion a este requerimiento, el proveedor, el mismo 27 de octubre de 2023, remitio
al citado funcionario, via correo electronico*!, el documento s/n de 27 de octubre de
2023 (apéndice n.° 90) que se muestra a continuacion:

* Luis A, Poma Maguifia.
% Cargo desempefiado desde el 3 de enero de 2023 al 24 de abril de 2024, conforme a la Resolucion de Alcaldia n.® 009-2023-MPT/A de 3 de
enero de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.° 124-2024-MPT/ALC de 24 de abril de 2024 (apéndice n.° 13).

1 A través del correo electronico josealbertomorenima@gmail.com
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Imagen n.° 46

PIURA 27 DE OCTUBRE DE 2023 ak

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
ATENCION .- OFICINA DE LOGISTICA

REFERENCIA . SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-OEC.
2 CONTRATACION DE BIENES ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y PANTBC POR
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA CORRESPONDIENTE AL AND 2023

Medante el presente el suscrio EL REPRESENTE LEGAL DE LA EMPRESA
MORE NIMA JOSE ALBERTO con DMIN® 41378221 REPRESENTE LEGAL DE LA
EMPRESA DISTRIBUCION VENTAS ¥ SERVICIOS GENERALES JALMNI

EIRL CONRUC N 20807835222, declaro bajo juramento las marcas de los
producics ofertados
N PRODUCTO MARCA
1 ARROZ PILADO SUPERIROR LA ESPIGA NORTENA
7 ACEITE COMUSTISBLE PALMA REAL
3 FRUOL BAYO MELLEN MABEL

5 ENTERO DE JUREL FN ACEITE VEGETAL 425 GRS

3 L & R SABOR DEL NORTE .
7 MOJUELA DE AVENA BABYS LAC  «

§ AZUCAR RUBIA LA ESPIGA NORTENA
» QUINUA HELLEN MABEL

Sin olio partculst nos despedanas de usledes

Atentamente

Fuente: Expediente de Contratacion de Subasta Inversa Electronica - SIE-2-2023-MPT-OEC-2

Notese en la imagen precedente que, para el bien “entero de jurel en aceite vegetal 425
grs”, el Proveedor sefald que el producto ofertado correspondia a la marca
“KATHYMAR”.

Se debe tener en cuenta que, en la oferta presentada por el Proveedor, en el documento
denominado “declaracion jurada de ser distribuidor” (apéndice n.° 91), sefald lo
siguiente: “(...) Mediante el presente, mi representada que se presenta para la ADQUISICION
DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y
PANTBC POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA CORRESPONDIENTE AL ANO 2023
manifestamos que los productos son recogidos directo de los almacenes de las plantas
preductoras y que somos distribuidores AUTORIZADOQS de la misma y que contamos con la
autorizacién de uso de documentos solicitados en el presente proceso.”

Posteriormente, y luego de la subsanacion de los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato, el 31 de octubre de 2023, la Entidad y el Proveedor
suscribieron el contrato de compra n.® 005-2023/MPT-G.ADM SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2 (apéndice n.° 92), en adelante “Contrato de
Compra”, por un monto contractual de S/ 1 679 000,67 (un millon seiscientos setenta y
nueve mil con 67/100 soles). Asimismo, en la clausula quinta del referido contrato, se
establecio que la entrega de los bienes para el Programa de Complementacion
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Alimentaria - PCA, en sus modalidades de atencion de comedores, PANTBC y hogares
en riesgo*?; se realizaria en fres (3) remesas para productos de “programa PCA" y
“programa PANTBC", precisando que la fecha de entrega de las mismas seria conforme
al siguiente detalle:

- Remesa n.° 1: a los 5 dias de la firma del contrato.
- Remesa n.® 2: a los 20 dias de la primera entrega.
- Remesa n.° 3: a los 15 dias de la segunda entrega.

Para |as siguientes cantidades de productos para el Programa Social:

165 000,00 kg de Arroz pilado superior (saco de 50kg.)

16 356,00 kg de Lenteja calidad 2 - superior tamario 2 (saco de 25kg.)

14 865,00 Lt. de Aceite vegetal comestible (botella de 1 Litro)

1 200,00 kg de Hojuela de Avena Cruda (saco de 5kg.)

900 kg de Quinua grado | (bolsa de 2kg.)

900 kg de Harina de Platano (bolsa de 4kg.)

900 kg de Azlcar Rubia (saco de 50kg.)

92 200,00 latas de Entero de Jurel en aceite vegetal (jurel) 425 Grs.,
respectivamente.

RRARYLR Y

Asi también, en la clausula tercera del citado contrato, ademas del monto contractual
por un importe de /1 679 000,67 (un millon seiscientos setenta y nueve mil y 67/100
soles), se consignaron los montos correspondientes a cada uno de los bienes a adquirir,
conforme al siguiente detalle:

#2 Conforme lo preciso la gerente de Inclusion Social Mariella Velasquez Oyola, a través del informe n.® 530-2023/MPT-GIS-MVO de 19 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 6) dirigido al gerente municipal Rubén Rafael Rivera Chumpitaz, mencionando entre otros aspectos, las modalidades de
atencion del Programa de Complementacion Alimentaria a cargo de su despacho, precisando en el apartado “CONCLUSIONES" del referido
documento lo siguiente:

“(...) para dar atencidn inmediata a los 8600 beneficiarios de comedores populares, 62 beneficiarios de PANTBC y 298 beneficiarios de hogares

& riesgos.

()
Adicionalmente, sefialar que de acuerdo al Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, el referido
programa cuenta, entre ofras, con las siguientes modalidades: Comedores, Hogares - Albergues, Personas en Riesgo, PANTBC.
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Imagen n.° 47

CONTRATO DE COMPRAN® L( gQgQ/MPT -G.ADM
SUBASTA INVERSA ELEC TRONICJ\ °02-2023-MPT-CS-2

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

FEmono wial del presenie conliglo asciende a 8/ 1,679,000,67 (UN MILLON SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL Y 67/100 SOLES

TEM "P.U BUBTOTAL|
L. . PRODUCTOS ot | um | 7O |
1 TARROZ  PILADG  SUPERIOR A
ESIPIGA NCRTENA KG

2 5 165,000.00 | 380 627,00000

o \CEITE VEGETAL COMESTIBLE | [ ‘
3 ALMA REAL 1486500 LITRO [12.35] 183,582.75]
! FRIUOL BAYO CALIDAD suumm' T T Kcl :
{ SUPERIOR - HELLEN JAABEL l 15,312.00 16.72| 256,016.64 |

\ ’ “JA CA_IDAD 2 - SUPERIOR - f i
Yok o 2% H N lfall ' T LA} KL‘J 2 8¢ 1m
s !\y‘ ' 0 DE JUREL EN ACETE ¥ SAL | = ( |
Ad Y s KATYMAR | 50000,  "©| ae4] as1.00800|
‘ DEL NORTE [ sooo.  "®l sor| 726300
‘ CJUELA DE AVENA CRUDA - BABYS | -~ [ ’
‘ 1,200.00 807  9,684.00
\ ZJCAR  RUBIA DOVESTICA UA| "_'""“'};G' SR et }
ESPIGA NORTENA . 900,00 475 421500
IUINUR GRADD T - HELLENMABEL | | TN )
L o000 ““™liasa 1126600

1,679,000.87

Fuente: Contrato de compra n.® 005-2023/MPT-G.ADM SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2 de 31
de octubre de 2023 (apéndice n.® 92).

De la imagen precedente se advierte que, para el producto “entero de jurel en aceite y
sal 425grs - marca KATHYMAR", la Entidad y el Proveedor acordaron un precio
unitario S/ 8,64. Asimismo, se establecié que la cantidad a adquirir del mencionado
producto seria de un total de 52200 latas.

2. RECEPCION Y VERIFICACION SANITARIA DEL PRODUCTO ENTERO DE JUREL

En linea con lo descrito, sobre la recepcion y conformidad de la prestacion, en la clausula
décima del contrato de compra (apéndice n.° 92), se preciso lo siguiente:

.

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el almacenero
de la Municipalidad Provincial de Tumbes, y la conformidad seré oforgada por la Gerencia de
Inclusién Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, previa a la prestacién de los
certificados de calidad del producto.

(i)

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
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subsanar no puede ser menos de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resuita aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectta la recepcion o
no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso (...)" (El subrayado
es agregado).

2.1Recepcién del producto “entero de jurel en aceite vegetal” adquirido por la
Entidad, que no cumplié con las condiciones ofertadas.

En atencion al cronograma establecido en el contrato de compra (apéndice n.° 92) para
el producto “entero de jurel en aceite vegetal’, el Proveedor entregé a la Entidad un total
de 52200 latas del referido producto, conforme consta en los documentos emitidos por
la oficina de Almacén de la Entidad.

Cabe sefialar que, por cada entrega realizada, se suscribieron dos (2) tipos de actas,
clasificandolas segun el destino del producto en los programas sociales, alimentos para:
“Programa PCA” y "Programa PANTBC’. No obstante, dichas actas no guardan un
orden correlativo.

A continuacion, se presenta el siguiente detalle:

PROV; Cuadro n.° 12
4 o 4’% Remesas entregadas por el Proveedor a la Entidad
~ . S
& o} REMESAS FECHA FECHA DE PRODUCTO ENTREGADO
G Wreseshse ™) ENTREGADAS | PROGRAMADA | ENTREGA ENTERO DE JUREL B AT
z, Fy | Programa PCA
g 6'90 : RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN
<t 4 GUIA DE REMISION N° 0001-000101 Acta de Entrega -
| (5 Recepcion de 6 de
| - 16,400.00 Latas de Entero de Pescado | noviembre de 2023
E en aceite vegetal (Jurel) 425 Grs.” (apéndice n.” 93). |
D Pgm:;z 511112023 | 6M112023 | Programa PANTBC @
o RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN
L .% %gA DE REMISION N° 0001-000102 ¥ Ata de Entrega - |
x {—) Reqepc:én de 6 de !
1,000.00 Latas de Entero de Pescado en nov[zn;l':rre " gd : 2023
aceite vegetal (Jurel)425 Grs. {apendica b, $4).
ProfqramaiPCA -
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN
Segunda GUIA DE REMISION N° 0001-000113 | Acta de Entrega -
Bacen 25/11/2023 24/11/2023 is) | Recepcion de 24 de
- 16,400.00 Latas de Entero de Pescado | noviembre de 2023
en aceite vegetal (Jurel) 425 Grs." ] (apéndice n.° 95).
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REMESAS
() \ENTREGADAS

FECHA
PROGRAMADA

FECHA DE
ENTREGA

PRODUCTO ENTREGADO
ENTERO DE JUREL

DOC. SUSTENTO

Yni 36 A}

Programa PANTBC

RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN
GUIA DE REMISION N° 0001-000114 Y
000115
L)
- 1,000.00 Latas de Entero de Pescado en
aceite vegetal (Jurel)425 Grs.”

Acta de Entrega -
Recepcion de 24 de
noviembre  de 2023
(apéndice n.® 96).

GEETRS

Tercera
Remesa

Programa PCA

Acta de custodia de
alimentos del programa de
. complementacion
alimentaria de la
Municipalidad Provincial de
Tumbes, de 6 de diciembre
de 2023 (apéndice n.° 97).
| ()

10/12/2023

29/12/2023

Programa PANTBC

RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN
GUIA DE REMISION N° 0001-000120 Y
000121
5 ()
- 1,000.00 Latas de Entero de Pescado en
aceite vegetal (Jurel)425 Grs."

Acta de Entrega -
Recepcion de 29 de
diciembre  de 2023
(apéndice n.® 98). (**)

{*) El Proveedor no enlregévlovs productos correspondientes a la tercera remesa — programa PCA; siendo que, suscribit con la Entidad un "actam
e custodia” de 6 de diciembre de 2023, reprogramando la referida entrega para el 15 de febrero de 2024.
\ *) La citada acla fue suscrita solo por el jefe de Almacén y la subgerente de Programas Sociales.

uente: Acta de Entrega - Recepcion” primera remesa, sequnda remesa, y tercera remesa de 6 de noviembre de 2023, 24 de noviembre de 2023

29 de diciembre de 2023, asi como Acta de custodia de alimentos del programa de complementacion alimentaria de la Municipalidad Provincial
de Tumbes de 6 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

Por consiguiente, se advierte que durante el periodo 2023, de las tres (3) remesas
entregadas por el Proveedor en el marco del contrato de compra (apéndice n.° 92), la
Entidad recibi6 en el almacén de la subgerencia de Programa Sociales® un total 35800
latas de entero de jurel en aceite vegetal. Asimismo, se acordé mantener en custodia
con el Proveedor, |a cantidad restante de 16400 latas del referido producto.

Cuadron.®13
PROGRAMA PCA | =
REMESAS PROGRAMA PANTBC CANTIDAD
Primera remesa Entero de Jurel (PCA) 16400
(8 de noviembre de 2023) Entero de Jurel (PANTBC) 1000
Segunda remesa Entero de Jurel (PCA) 16400
(24 de noviembre de 2023) Entero de Jurel (PANTBC) 1000
Terceraremesa Entero de Jurel (PCA) (15400 latas en custodia con el
(29 de diciembre de 2023) - Proveedor)
Entero de Jurel (PANTBC) 1000

# Conforme consta en las actas de entrega - recepcion), que sefiala: “Los alimentos para el Programa (...), se encuentran en &l almacén de la
Subgerencia de Programas Sociales — Gerencia de Inclusion Social {...)"
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PROGRAMA PCA | '
REMESAS PROGRAMA PANTEC CANTIDAD
35800 latas de entero de
TOTAL jurel
Elaborado por: Comision Auditora

Complementariamente, se debe precisar que el 6 de diciembre de 2023 el representante
legal de Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMNI sefior José Alberto More
Nima y representantes de la Entidad: gerente de administracion Jennifer Lisbeth
Sandoval Suncion®, subgerente de abastecimiento Francisco Sanjinez Calderén,
subgerente de programas sociales* Vilma Arlen Solorzano Adrianzén® y jefe de
almacén Darwin Paul Palma Arcaya*, acordaron poner en custodia productos del
Programa PCA con el Proveedor, indicando lo siguiente:

“(...) el almacén periférico de la Municipalidad Provincial de Tumbes destinados para PCA, no
cuenta con la capacidad suficiente para que sean recepcionados los alimentos de la Remesa
N° 03, es por ello que se llegé a un acuerdo con el Representante (...) y responsable del
Programa de Complementacion Alimentaria (...) para que pueda modificarse el cronograma de
entrega de alimentos para poner en custodia la remesa faltante y sea entregada en otra fecha

()

Conforme se detalld en el acta de custodia (apéndice n.° 97), el nuevo cronograma
establecia que la entrega de la tercera remesa del programa PCA debia realizarse el 15
de febrero de 2024. No obstante, fue recién el 14 de marzo de 2024, que el Proveedor
entregd a la Entidad |a totalidad de las latas de entero de jurel que mantenia en custodia,
tal como se consigna en el informe n.° 027-2024/MPT-ADM.-ABAST.-ALM-DPPA.
(apéndice n.° 101) emitido por el jefe de almacén Darwin Paul Palma Arcaya.

A. Recepcion de la primera remesa del producto “entero de jurel en aceite
vegetal”

El 6 de noviembre de 2023 el Proveedor entrego a la Entidad |a primera remesa de
alimentos para el programa PCA, asi como para el programa PANTBC, conforme al
contrato de compra (apéndice n.° 92) y de acuerdo al siguiente detalle:

<+ PROGRAMA PCA: segin consta en el acta de entrega — recepcion (sin orden
correlativo) (apéndice n.® 93), suscrita por la gerente de inclusion social Mariella
Velasquez Oyola*®, subgerente de programas sociales Vima Arlen Solérzano
Adrianzén, y jefe de almacén Darwin Palma Arcaya; se aprecia que el Proveedor
realizé la entrega del producto entero de jurel en aceite vegetal, conforme al
siguiente detalle:

% Cargo desempefiado desde el 24 de agosto de 2023 al 11 de octubre de 2024, conforme a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.® 355-
2023-MPT/ALC de 24 de agosto de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 384-2024-MPT/ALC de 11 de octubre de 2024 (apéndice n.® 99).

“ Encargada de dicha subgerencia desde el 1 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 conforme a las Resolucion de Alcaldia n.* 383-2023-
MPT/ALC de 8 de setiembre de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024 (apéndice n.® 19).

% Se debe precisar que en su documento de identidad aparece como Vilma Arlen Solorzano de Neco.

# Cargo desempefiado desde el 15 de setiembre de 2015 hasta la fecha, conforme al memorando n.* 387-2015-G.ADM-SGPER-MPT de 15 de
setiembre de 2015 (apéndice n.° 100).

“# Cargo desempefiado desde el 09 de enero de 2023 al 1 de diciembre de 2023, conforme a la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2023-MPT/A de
9 de enero de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 11).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=-00112



. &\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pégina 111 de 228
“ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA DE REMISION N° 0001-000101

- fé;400.00 Latas de Entero de Pescado en aceite vegetal (Jurel) 425 Grs.
(o

++ PROGRAMA PANTBC: segun consta en el acta de entrega - recepcion de 6 de
noviembre de 2023 (sin orden correlativo) (apéndice n.® 94), suscrita por la
gerente de inclusion social Mariella Velasquez Oyola, subgerente de programas
sociales Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, y jefe de almacén Darwin Palma
Arcaya; se aprecia que el Proveedor para el PANTBC realizo la entrega del
producto entero de jurel en aceite vegetal, conforme al siguiente detalle:

“ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

(...)
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA DE REMISION N° 0001-000102 Y 103

()
1,000.00 Latas de Entero de Pescado en aceite vegetal (Jurel)425 Grs.

()"

Asi también, se ha verificado que para la primera entrega de los productos que
forman parte del acta de entrega — recepcion de 6 de noviembre de 2023 alimentos
PCA (apéndice n.° 93); asi como, acta de entrega — recepcion alimentos PANTBC
de 6 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 94), el Proveedor proporciond, para el
bien “entero de jurel”, los siguientes documentos:

v Certificado de inspeccion n.° 230727.01 (apéndice n.° 102).

v" Certificado de calidad n.° HBC 231104.01 (apéndice n.° 102),

v" Certificado  sanitaric para venta local SANIPES  22730-2023
(apéndice n.° 102).

v Protocolo técnico para registro sanitario de productos pesqueros y acuicolas
(conservas - nacional) n.° PTRS-726-22-SANIPES (apéndice n.® 102), y

v" Protocolo técnico para habilitacion sanitaria de planta de procesamiento
industrial de productos pesqueros y acuicolas n.® PTH-2381-2022 SANIPES
(apéndice n.° 102).

Al respecto, los documentos antes mencionados, identifican como productor a la
razon social INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C., con los siguientes
datos:

» Caddigo de habilitacion sanitaria: P217-CHI-IVGN
/ « Registro sanitario: RSPNIGSACN0219SANIPES

Sin embargo, esta informacion no corresponde a la propuesta ofertada por el
Proveedor (apéndice n.® 103), donde se comprometié a entregar el producto bajo
la marca KATHYMAR, procesado por la empresa INVERSIONES KATHYMAR
S.A.C., cuyos datos son:
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« Codigo de habilitacion sanitaria: P357-CHI-IVKT
* Registro sanitario: RSPNIKSACN0419SANIPES
A continuacion, se muestra el siguiente cuadro:
Cuadron.® 14
A 3 : ,
g REGIS RIO DE PRODUCTO OFERTADO POR EL REGISTRO SANITARIO DEL PRODUCTO ENTREGADO EN LA PRIMERA
£ U e PROVEEDOR REMESA DE PCA Y PANTBC
|2 : CODIGO DE
o A FECHA HABILITACION
1- G2/AANITARIA DE REGISTRO SANITARIO LOTE PRODNHCC'O o i REGISTRO SANITARIO
P PLANTA DE
PROCESANIENTO VENCIMIENTO PROCEZAMIENT
INVERSIONES 22 MRl
i
KATHYMAR IGMEJA? 03.07.2023/ GENERALES
SAC FV: DEL MAR
/ CON 03.07.2027 SAC
REGISTRO DE! [|RSPNIKSACNO419SANIPES - i | RSPNIGSACN0219SANIPES
PLANTA P357- FP; CON
TE 0 cHlvkT 04.07.2023 | REGISTRO
VEGETAL IGMEJAT | ~7 DE PLANTA
1P P217-CHI-
04.07.2027 IVGN
Fuente: Certificado Sanitario para venta local n.” 22730-2023 de 31 de julio de 2023, certificado de inspeccion n.° 230727.01 de 27 de julio de 2023, y certificado de calidad
n® HBC 231104.01 de 4 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 102), oferta ganadora (apéndice n.® 103).
do por: Comision Auditora

Notese en el cuadro anterior que, en la primera remesa del bien “entero de jurel

Smrs en aceite vegetal’, el Proveedor entregd un producto cuyo registro sanitario y

G candNTE DE codigo de habilitacion de planta difieren de los indicados en la oferta ganadora

= (apéndice n.° 103) y en los documentos del perfeccionamiento del contrato
(apéndice n.° 88).

Aunado a ello, el certificado de calidad n.® HBC 231104.01 (apéndice n.° 102)
presentado por el Proveedor en la primera entrega, consigna como productor a
‘INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C" e indica como solicitante del
certificado a INVERSIONES Y SERVICIOS GENERALES JARED S.R.L, empresa
distinta al proveedor adjudicado, DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS
GENERALES JALMNI E.LR.L, con quien la Entidad suscribid el contrato de
compra, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 48

11 s [T T R —
x SN JOLL PEREL MEDIA
Motivs. En senst de
Cantermutad
Focha 34113633 194723

CERTIFICADO DE CALIDAD N° HBC 231104.01

Ordan de Servicio: 230706, 17
Emitido an Lima 04 de Noviembre del 2021

SOUCITANTE PAERSIONES ¥ SERVICIOS GENERALES JARED & 1 o ov s
DIRECCION MZA 34 LOTE 1 URB LA RINCONADA-TRLLE TRUMLOLA LBERTAL ﬂ
4 wlna 1
SOLICITANTE INVERSIONES ¥ SERVICIOS GENFRALES JARED S.R. s
DIRECCION MZA. 34 LOTF. 10 URE. LA RINCONADA-TRUMILLO-TRUJILLO-LA LIBERTAD
PRODUCTO: ENTERO DE JUREL EN ACEITE VEGETAI
ENVASE: ENVASE DE HOJALATA 1 Lt TALL CON TAPA CONVENCIONAL x 425 1}

LUGAR DE MUESTRLO AV ENRIDUE MEIGGS 468 - BIRAMAR BA0 CHIMBOTE - SANTA - ANCAS

FECHA DE MUESTRLG MBS 07072027
FECHA DF AMALISIS PO 07072123 DB-07-2021 ¢ 1007307 £ 75073073
RESULTADOS
i
{230706.17)
| l
e ! I
R — }

Fuente: Documentos presentados para el bien "Entero de Jurel en Aceite Vegetal (apéndice n.” 102),

Cabe senalar que, en la declaracion jurada de ser distribuidor (apéndice n.° 91)
presentada como parte de la oferta ganadora, el proveedor manifestd que los
productos serian retirados directamente de los almacenes de las plantas
fabricantes, en virtud de su condicion de distribuidor autorizado.

Por otro lado, en las bases administrativas del Procedimiento de Seleccién
Subasta Inversa Electronica — SIE-2-2023-MPT-OEC-2 (apéndice n.° 87), en el
apartado “DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ENTERO DE JUREL EN ACEITE
VEGETAL X 425", se indicé lo siguiente:

Al(. . .)

En caso de que los bienes hayan sido almacenados previamente a su comercializacion:
Copia simple de la Habilitacion Sanitaria de Almacén de productos pesqueros y acuicolas
vigente. otorgada por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, segun
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el Decreto Supremo n.® 012-2013-PRODUCE, en cumplimiento del Decreto Supremo n.°
040-2001-PE y sus modificatorias.”

Por lo anterior, de la verificacion a los documentos presentados en la oferta
ganadora (apéndice n.° 103), se advierte que el Proveedor presentd para el bien
“entero de jurel en aceite vegetal’, la “Vigencia del Protocolo Técnico para la
Habilitacién Sanitaria de Almacén de Productos Pesqueros y Acuicolas
N° PTA014-16-SANIPES que fue emitido por SANIPES a INVERSIONES
KATHYMAR S.A.C para el aimacenamiento de conservas de pescado.

En ese contexto, se evidencia que el proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y
SERVICIOS GENERALES JALMNI E.L.R.L, oferto el bien denominado “entero de
jurel en aceite vegetal’, indicando que dicho producto seria procesado por la
empresa INVERSIONES KATHYMAR S.A.C, con registro sanitario
RSPNIKSACN0419SANIPES. Asimismo, se especifico que, en caso de requerirse
almacenamiento previo a la distribucion, el almacén autorizado seria el de la
mencionada empresa INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

No obstante, el Proveedor entrego a la Entidad el bien “entero de jurel en aceite
vegetal' procesado por la empresa INVERSIONES GENERALES DEL MAR
S.A.C, con registro sanitario RSPNIGSACN0219SANIPES (apéndice n.° 102),
empresa y registro que no corresponden a los ofertados en su propuesta.
Asimismo, presentd certificado sanitario para venta local 22730-2023 emitido a
nombre de la empresa “INVERSIONES Y SERVICIOS GENERALES JARED
S.R.L (apéndice n.° 102). En consecuencia, se evidencia que el producto
entregado en la primera remesa no cumplié con las condiciones establecidas en
la oferta y en el contrato, dado que el producto “entero de jurel en aceite vegetal”
no fue procesado, almacenado ni distribuido por la empresa ofertada
INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

Por lo sefialado, y en mérito a lo establecido en el inciso ¢ del numeral 2, literal A.
“proceso de almacenamiento”, de la Directiva n.* 11-2016-MPT “LINEAMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION DE ALMACENES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TUMBES™®, Darwin Palma Arcaya, en su calidad de jefe de
almaceén, efectud la verificacion cuantitativa® de los bienes, entre ellos, el
producto entero de jurel en aceite vegetal. Posteriormente, y en virtud de la
clausula décima del contrato de compra (apéndice n.® 92), otorgé la conformidad
de la recepcion de los bienes.

“ Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.” 245-2016-MPT-ALC de 9 de junio de 2018.

% *li. PROCEDIMIENTOS

A.  PROCESO DE ALMACENAMIENTO

(..)
2. Verificacion y Control de Calidad

()

c. La verificacion cuantitativa se efectiia para comprobar que las canfidades recibidas son iguales a las que se consignan en la
documentecion de recibo. Incluye las comprobaciones dimensionales de identificacion, tales como: longitud, capacidad, volumen,
peso, gravedad, presion, temperatura, efc.
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Se debe precisar que, en la recepcion de los bienes, entre ellos, el producto “entero
de jurel en aceite vegetal”, se contd con la participacion de la gerente de inclusion
social Mariella Velasquez Oyola, en calidad de area usuaria, y Vima Arlén
Solérzano Adrianzén, subgerente de programas sociales, conforme se verifica en
el apéndice n.® 93 y apéndice n.® 94.

B. Recepcion de la segunda remesa del producto “entero de jurel en aceite
vegetal”

El 24 de noviembre 2023 el Proveedor entregé a la Entidad la sequnda remesa de
alimentos para el programa PCA, asi como para el programa PANTBC, conforme al
contrato de compra (apéndice n.° 92), y de acuerdo al siguiente detalle:

“+ PROGRAMA PCA: segln consta en el acta de entrega — recepcion (sin orden
correlativo) (apéndice n.° 95), suscrita por la gerente de inclusion social Mariella
Velasquez Oyola, subgerente de programas sociales Vilma Arlen Solérzano
Adrianzén y jefe de almacén Darwin Palma Arcaya; se aprecia que el Proveedor
realizo la entrega del producto entero de jurel en aceite vegetal, conforme al
siguiente detalle:

“ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA DE REMISION N° 0001-000113

fsd)
16,400.00 Latas de Entero de Pescado en aceite vegetal (Jurel) 425 Grs.

foc)®

“+ PROGRAMA PANTBC: segin consta en el acta de entrega — recepcion (sin orden
correlativo) (apéndice n.° 96), suscrita por la gerente de inclusion social Mariella
Velasquez Oyola, subgerente de programas sociales Vima Arlen Solorzano
Adrianzen y jefe de almacén Darwin Palma Arcaya; el Proveedor, realizé la entrega
del producto entero de jurel en aceite vegetal, conforme al siguiente detalle:

“ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

() "
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA DE REMISION N° 0001-000114 Y 000115

(1)
1,000.00 Latas de Entero de Pescado en aceite vegetal (Jurel)425 Grs.
il

Asi también, se ha verificado que para la segunda entrega de los productos que
forman parte del acta de entrega - recepcion de 24 de noviembre de 2023
alimentos PCA (apéndice n.° 95); asi como, acta de entrega — recepcion alimentos
PANTBC de 24 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 96), el Proveedor
proporciond, para el bien “entero de jurel”, los siguientes documentos:

v Certificado de inspeccion n.® 230727.01 (apéndice n.° 102).
v Certificado de calidad n.* HBC 231104.01 (apéndice n.° 102).
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v" Certificado  sanitario para venta local SANIPES  22730-2023
(apéndice n.° 102).

v" Protocolo técnico para registro sanitario de productos pesqueros y acuicolas
(conservas — nacional) n.® PTRS-726-22-SANIPES (apéndice n.° 102), y

v" Protocolo técnico para habilitacion sanitaria de planta de procesamiento
industrial de productos pesqueros y acuicolas n.° PTH-2381-2022 SANIPES
(apéndice n.° 102).

Al respecto, los documentos antes referidos identifican como productor a la razén
social INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C., con los siguientes datos:

» Codigo de habilitacion sanitaria: P217-CHI-IVGN
» Registro sanitario: RSPNIGSACN0219SANIPES

Sin embargo, esta informacion no corresponde a la propuesta ofertada por el
proveedor (apéndice n.° 103), donde se comprometio a entregar el producto bajo
la marca KATHYMAR, procesado por la empresa INVERSIONES KATHYMAR
S.A.C., cuyos datos son:

» Codigo de habilitacion sanitaria: P357-CHI-IVKT
» Registro sanitario: RSPNIKSACN0419SANIPES.

A continuacion, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadron.° 15
REGISTRO SANITARIO DE PRODUCTO OFERTADO POR EL REGISTRO SANITARIO DEL PRODUCTO ENTREGADO EN LA SEGUNDA
PROVEEDOR ] REMESA DE PCA'Y PANTBC
CODIGO DE CODIGO DE
NOVERE | HABILTACION PRODUCCIO | SANTARMBE
DEL S;&T':TRIA DE REGISTRQ SANITARIO LOTE N/ PLANTA DE REGISTRO SANITARIO
PRODUCTO ADE
PROCESAMIENTO VENCIMIENTO PROCE%AMIENT
: INVERSIONE
‘ FP: s
ENTERO INVERSIONES IGMEJA2 03.07.?023/ GENERALES
KATHYMAR FV:
JUDREEL AL 03.07.2027 DESLAM(IJA 4 RSPNIGSACNO0219SANIP
[ CON RSPNIKSACN0419SANIPES e
EN ; CON ES
REGISTRO DE FP:
ACEITE | b ANTA P357. | 04.07.2023 | REGISTRO
VEGETAL | IGMEJA1 oo DE PLANTA
CHI-IVKT | FV.
oin7oozy | FeIT-GHE
T IVGN
rificado Sanitario para venta local n.” 22730-2023 de 31 de julio de 2023, certificado de inspeccion n.® 230727.01 de 27 de julio de 2023 y certificaco de calidad n°
1 de 4 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 102), y oferta ganadora (apéndice n.® 103).
ElaBorad&pi, Comision auditora

Notese en el cuadro anterior que, en la segunda remesa para el bien “entero de
jurel en aceite vegetal”, el Proveedor entreg6 el mismo producto correspondiente
a la primera remesa, cuyo registro sanitario y codigo de habilitacién de planta
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difieren del registro y codigo ofertado, y autorizado en la oferta ganadora y
los documentos del perfeccionamiento del contrato.

Adicionalmente, el certificado de calidad n.° HBC 231104.01 (apéndice n.° 102),
presentado por el Proveedor en la segunda entrega, consigna como productor a
‘INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C” e indica como solicitante del
referido certificado a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS GENERALES
JARED S.R.L, empresa distinta al proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y
SERVICIOS GENERALES JALMNI E.LR.L, con quien la Entidad suscribi6 el
contrato de compra.

Al respecto, sefialar que, en la declaracion jurada de ser distribuidor
(apéndice n.° 92), documento que forma parte de la oferta ganadora, el Proveedor
sefialo que los productos serian recogidos directamente de los almacenes de las
plantas productoras, en virtud de su condicién de distribuidor autorizado.

Por otro lado, en las bases administrativas del Procedimiento de Seleccién
Subasta Inversa Electronica — SIE-2-2023-MPT-OEC-2 (apéndice n.° 87), en el
apartado “DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ENTERO DE JUREL EN ACEITE
VEGETAL X 425", se indico lo siguiente:

1)

En caso de que los bienes hayan sido almacenados previamente a su comercializacion:
Copia simple de la Habilitacion Sanitaria de Aimacén de productos pesqueros y acuicolas
vigente. otorgada por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, segtn
el Decreto Supremo n.° 012-2013-PRODUCE, en cumplimiento del Decreto Supremo
n.° 040-2001-PE y sus modificatorias.”

Por lo anterior, de la verificacion a los documentos presentados en la oferta
ganadora (apéndice n.® 103), se advierte que el proveedor ofertd la “Vigencia del
Protocolo Técnico para la Habilitacion Sanitaria de Almacén de Productos
Pesqueros y Acuicolas N° PTA014-16-SANIPES que fue emitido por SANIPES
a INVERSIONES KATHYMAR S.A.C para el almacenamiento de conservas de
pescado.

En ese contexto, se evidencia que el proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y
SERVICIOS GENERALES JALMNI E.L.R.L, ofertd para el bien “entero de jurel en
aceite vegetal" la entrega del producto procesado por la empresa INVERSIONES
KATHYMAR S.A.C, con registro sanitarioc RSPNIKSACN0419SANIPES.
Asimismo, se especificd que, en caso de requerirse almacenamiento previo a la
distribucion, el almacén autorizado seria el de la mencionada empresa
INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

No obstante, el Proveedor entregd a la Entidad el bien “entero de jurel en aceite
vegetal" procesado por la empresa INVERSIONES GENERALES DEL MAR
S.A.C, con registro sanitaric RSPNIGSACN0219SANIPES (apéndice n.° 102),
empresa y registro que no corresponden a los ofertados en su propuesta; asi
también, presenté certificade sanitaric para venta local 22730-2023
(apéndice n.° 102) emitido a nombre de la empresa “INVERSIONES Y
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SERVICIOS GENERALES JARED S.R.L. En consecuencia, se verifico que el
producto entregado en la segunda remesa no_cumplié con las condiciones
establecidas en la oferta, dado que el producto “entero de jurel en aceite
vegetal” no fue procesado, almacenado ni distribuido por la empresa
ofertada INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

Por lo sefalado, y en mérito a lo establecido en el inciso ¢ del numeral 2, literal A.
“proceso de almacenamiento”, de la Directiva n.® 11-2016-MPT “LINEAMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION DE ALMACENES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TUMBES", Darwin Palma Arcaya, en su calidad de jefe de
almacen, efectud la verificacion cuantitativa de los bienes, entre ellos, el
producto entero de jurel en aceite vegetal. Posteriormente, y en virtud de la
clausula décima del contrato de compra (apéndice n.° 92), otorgé la conformidad
de la recepcion de los bienes.

Se debe precisar que, en la recepcion de los bienes correspondientes a la sequnda
remesa, entre ellos, el “entero de jurel en aceite vegetal’, nuevamente se contd
con la participacion de la gerente de inclusion social Mariella Velasquez Oyola, en
calidad de &rea usuaria, y Vima Arlén Solérzano Adrianzén, subgerente de
programas sociales, como se verifica en el apéndice n.® 95 y apéndice n.°96.

C. Recepcion de la tercera remesa del producto “entero de jurel en aceite vegetal”

El 29 de diciembre 2023 el Proveedor entregé a la Entidad la tercera remesa de
alimentos para el programa PANTBC, conforme al contrato de compra, y de acuerdo
al siguiente detalle:

*» PROGRAMA PANTBC: seg(in consta en el acta de entrega - recepcion (sin orden
correlativo) (apéndice n.® 98), suscrita por la subgerente de programas sociales
Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, y jefe de almacén Darwin Palma Arcaya; se
aprecia que el Proveedor realiz6 la entrega del producto entero de jurel en aceite
vegetal, conforme al siguiente detalle:

“ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

(- ) ) )
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA DE REMISION N° 0001-000114 Y 000115

(i)
1,000.00 Latas de Entero de Pescado en aceite vegetal (Jurel)425 Grs.
{l . .J ”

Los documentos proporcionados por el Proveedor durante la tercera entrega de
los productos de PANTBC, y que forman parte del acta de entrega - recepcion de
alimentos del PANTBC de 29 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 98) son los
siguientes:

v" Certificado de inspeccion n.” 230727.01 (apéndice n.° 102).
v Certificado de calidad n.® HBC 231104.01 (apéndice n.° 102).
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v" Certificado  sanitario venta local SANIPES  22730-2023
(apéndice n.° 102).

v Protocolo técnico para registro sanitario de productos pesqueros y acuicolas
(conservas - nacional) n.® PTRS-726-22-SANIPES (apéndice n.° 102), y

v" Protocolo técnico para habilitacion sanitaria de planta de procesamiento
industrial de productos pesqueros y acuicolas n.® PTH-2381-2022 SANIPES

(apéndice n.° 102).

para

Al respecto, los documentos antes referidos identifican como productor a la razén
social INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C., con los siguientes datos:

« Codigo de habilitacion sanitaria: P217-CHI-IVGN
» Registro sanitario: RSPNIGSACN0219SANIPES

Sin embargo, esta informacién no corresponde a la propuesta ofertada por el
proveedor (apéndice n.® 103), donde se comprometié a entregar el producto bajo
la marca KATHYMAR, procesado por la empresa INVERSIONES KATHYMAR
S.A.C., cuyos datos son:

« Codigo de habilitacién sanitaria: P357-CHI-IVKT
« Registro sanitario: RSPNIKSACN0419SANIPES.

A continuacion, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 16
FSANMARIO DE PRODUCTO OFERTADO POR EL 'REGISTRO SANITARIO DEL PRODUCTO ENTREGADO EN LA TERCERA
— &J/ PROVEEDOR REMESA DE PANTBC
CODIGO DE
%ESEN FECHA HABILITACION
SANITARIA DE REGISTRO SANITARIO LOTE PRODUCCIO | SANITARIA DE REGISTRO SANITARIO
PRODUCTO |  PLANTADE v&nmmsmo PR';LQ;;:M?ENT
PROCESAMIENTO %
' INVERSIONE |
FP: 3 ‘
ENTERO INVERSIONES IGMEJA2 03.07.2023/ GENERALES |
KATHYMAR FV:
2 SAC 03.07.2027 | DELMAR
JUREL il T SAC
/ CON RSPNIKSACN0419SANIPES : RSPNIGSACN0219SANIPES
EN | REGISTRODE Fp: CON
ACETE | pLANTA P35T- ghoraimy | TSRO
VEGETAL IGMEJA1 iy DE PLANTA
CHI-IVKT |FV:
P217-CHI-
04.07.2027 IVGN
Fu do Sanitario para venta local n.° 227.30-2023 de 31 de julio de 2023, certificado de inspeccion n.® 230727.01 de 27 de julio de 2023, y certificado de calidad n® HBC
5 iembre de 2023, (apéndice n.® 102), y oferta ganadora (apéndice n.° 103).
y orado por: jon Auditora

Notese en el cuadro anterior que, el Proveedor en la tercera remesa para el bien
“entero de jurel en aceite vegetal”, entregd el mismo producto de la primera y
sequnda remesa de PCA Y PANTBC, cuyo registro sanitario y codigo de
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habilitacion de planta no corresponden al registro y codigo ofertado, y
autorizado en la oferta ganadora y los documentos del perfeccionamiento del
contrato.

Adicional a ello, el certificado de calidad n.® HBC 231104.01 (apéndice n.° 102),
presentado por el Proveedor en la tercera entrega de PANTBC, consigna como
productor a "INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C” e indica como
solicitante del referido certificado a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS
GENERALES JARED S.R.L, empresa distinta al proveedor DISTRIBUCIONES
VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI E.LR.L, con quien la Entidad
suscribio el contrato de compra.

Cabe sefialar que, en |a declaracion jurada de ser distribuidor (apéndice n.° 91),
documento que forma parte de la oferta ganadora, el Proveedor sefialé que los
productos serian recogidos directamente de los almacenes de las plantas
productoras, en virtud de su condicion de distribuidor autorizado.

Por otro lado, en las bases administrativas del Procedimiento de Seleccion
Subasta Inversa Electrénica — SIE-2-2023-MPT-OEC-2 (apéndice n.° 87), en el
apartado “DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ENTERO DE JUREL EN ACEITE
VEGETAL X 425", se indicé lo siguiente:

1)

En caso de que los bienes hayan sido almacenados previamente a su comercializacion;
Copia simple de la Habilitacion Sanitaria de Almacén de productos pesqueros y
acuicolas vigente. otorgada por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera -
SANIPES, segtin el Decreto Supremo n.® 012-2013-PRODUCE, en cumplimiento del
Decreto Supremo n.® 040-2001-PE y sus modificatorias.”

Por lo anterior, de la verificacion a los documentos presentados en la oferta
ganadora (apéndice n.° 103), se advierte que el proveedor presentt la “Vigencia
del Protocolo Técnico para la Habilitacion Sanitaria de Almacén de
Productos Pesqueros y Acuicolas N° PTA014-16-SANIPES que fue emitido por
SANIPES a INVERSIONES KATHYMAR S.A.C para el almacenamiento de
conservas de pescado.

En ese contexto, se evidencia que el proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y
SERVICIOS GENERALES JALMNI E.I.R.L, ofert¢ para el bien “entero de jurel en
aceite vegetal” la entrega del producto procesado por la empresa INVERSIONES
KATHYMAR S.A.C, con registro sanitarico RSPNIKSACNO0419SANIPES.
Asimismo, se especificd que, en caso de requerirse almacenamiento previo a la
distribucién, el almacén autorizado seria el de la mencionada empresa
INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

No obstante, el Proveedor entregé a la Entidad el bien “entero de jurel en aceite
vegetal” procesado por la empresa INVERSIONES GENERALES DEL MAR
S.A.C, con registro sanitario RSPNIGSACN0219SANIPES (apéndice n.° 102),
empresa y registro que no corresponden a los ofertados en su propuesta; asi
también, presentd certificado sanitario para venta local 22730-2023
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(apéndice n.° 102) emitido a nombre de la empresa “INVERSIONES Y
SERVICIOS GENERALES JARED S.R.L. En consecuencia, se verifico que el
producto entregado en la tercera remesa de PANTBC no cumplio con las
condiciones establecidas en la oferta, dado que el producto “entero de jurel en
aceite vegetal' no fue procesado, almacenado ni distribuido por la empresa
ofertada INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

Por lo sefialado, y en mérito a lo establecido en el inciso ¢ del numeral 2, literal A.
‘proceso de almacenamiento”, de la Directiva n.® 11-2016-MPT “LINEAMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION DE ALMACENES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TUMBES", Darwin Palma Arcaya, en su calidad de jefe de
almacen, efectu¢ la verificacion cuantitativa de los bienes, entre ellos, el
producto entero de jurel en aceite vegetal.

Posteriormente, y en virtud de la clausula décima del contrato de compra
(apéndice n. 92), otorgd la conformidad de la recepcion de los bienes.

Se debe precisar que, en la recepcion de los bienes de tercera remesa de
PANTBC, entre ellos, el “entero de jurel en aceite vegetal”, también se conté con
la participacion de Vilma Arlén Solérzano Adrianzén, subgerente de programas
sociales y encargada de la gerencia de inclusion social®’, como &rea usuaria, como
se verifica en el apéndice n.° 98.

2.2 De la verificacion previa al producto “entero de jurel en aceite vegetal” por parte
de la Entidad

En concordancia con el literal a) del numeral 10.2.1 “A cargo del Gobierno Local”, de
procesos para la entrega del componente alimentario que forma parte del componente
1. Gestion Alimentaria - del Reglamento de las Modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria PCA%, que sefiala:

1)
10.2.1 A cargo del Gobierno Local
Cuando el mecanismo de entrega del complemento alimentario sea la “Entrega de
alimentos en especie”
al  Recepcién de alimentos, previa verificacion y conformidad del tipo, cantidad y
calidad de alimentos adquiridos por el Gobiemo Local, (...)" (Resaltado
agregado).

En atencién a ello, la subgerente de Programas Sociales Vima Arlén Solérzano
Adrianzén, previo a la recepcion del bien “entero de jurel en aceite vegetal’, mediante
oficio n.® 060-2023-MPT-SPS-VSA. de 3 de noviembre de 2023% (apéndice n.° 106),
solicitd a la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura -

51 Encargada desde el 5 de diciembre de 2023 con Resolucién de Alcaldia n.° 481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023 hasta el 22 de
enero de 2024 conforme a la Resolucion de Alcaldia n.° 11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024 (apéndice n.° 104).

52 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022,

% Documento proporcionado por la Autoridad Sanitaria a través del oficio n.* 00345-2025-SANIPES/DFS de 28 de febrero de 2025

| (apéndice n.® 105).
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SANIPES® - oficina desconcentrada Tumbes, en adelante “SANIPES", “INSPECCION
TECNICA DE GRATED ENTERO DE JUREL EN ACEITE VEGETAL Y SAL", sefialando en el
citado documento lo siguiente:

‘(...) solicito a usted tengan a bien atendemos el dia 07 del presente a horas 9:00 am,
con la inspeccion técnica de los alimentos que se encuentran en el almacén de nuestra
institucion Direccién San Isidro - Planta de soya y de esta manera los productos se puedan
entregar en las fechas establecidas por las normas del programa de Pca y Pantbc.”

Aunado a ello, indict que la respuesta sea otorgada a través de los siguientes medios:
“(...) espero su respuesta mediante el n.° CELULAR {(...) CORREQ: lusyeli22@gmail.com”.

Al respecto, es importante mencionar el marco legal que regula el &mbito de competencia
de SANIPES:

v' Sobre el particular, la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura,
creada mediante Ley n.® 30063 como el “Organismo Nacional de Sanidad Pesquera”, es
un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, encargado
de normar, supervisar y fiscalizar las actividades de sanidad e inocuidad pesquera,
acuicola y de piensos de origen hidrobiologico, en el ambito de su competencia, asi
también, fue creado con el objeto de lograr una eficaz administracion que establezca
aspectos de vigilancia en materia de inocuidad y de sanidad de los alimentos y de
piensos de origen pesquero y acuicola, en aras de proteger la salud publica, en
concordancia con los articulos 1y 2 de la Ley N° 30063.

v Asuvez, el articulo 3° de dicha norma, establece que, SANIPES tiene “competencia para
nommar y fiscalizar los servicios de sanidad e inocuidad pesquera, acuicola (...) de origen
hidrobiolégico y con destino a especies hidrobiologicas, en el ambito nacional (...)"; para lo
cual, cuenta con la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria (DFS), cuyas funciones, de
acuerdo al articulo 60 del ROF de SANIPESS, son, entre otras: ‘d) Organizar, coordinar
y dirigir las actividades de fiscalizacion en el ambito de la sanidad e inocuidad de las
actividades pesqueras y acuicolas; g) Dictar, modificar y dar por concluidas las_medidas
administrativas preventivas en el marco de la sanidad e inocuidad de las actividades
pesqueras y acuicolas; (...)"

v" En tal sentido, conforme a la normativa invocada, SANIPES es la Autoridad
Nacional en nuestro pais, con competencia (nacional) para realizar la fiscalizacién
de sanidad e inocuidad de productos de origen hidrobiologico, asi como, dictar las
medidas sanitarias pertinentes en el marco de su competencia.

En atencion a ello, el 17 de noviembre de 2023, el SANIPES realiz6 la inspeccion
sanitaria del bien entero de jurel en aceite vegetal recepcionado por la Entidad, el cual

5 Ley N° 30063, Ley de Creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)
“Articulo 1°- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto desarrollar el Organisme Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) y garantizar la inocuidad en toda la
cadena productiva de los productos pesqueros, acuicolas y de piensos de origen hidrobiologico, mediante la certificacion sanitaria de calidad,
fortaleciendo a la autoridad sanitaria pesquera, elevandola a niveles de competitividad técnica y cientifica, con el propésito de proteger la vida
y la salud pablica.

55 Aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 053-2021-SANIPES/PE.
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no cumplié con las condiciones ofrecidas por el proveedor, para lo cual elaboré y
suscribid las siguientes actas de fiscalizacion:

o Acta de Fiscalizacion Sanitaria n.® 0865-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17
de noviembre de 2023% (apéndice n.° 107), para el tipo de fiscalizacion especial,
cuyo objeto de fiscalizacion sanitaria fue RASTREABILIDAD DE LOTES DE
CONSERVAS DE PESCADOQ, el citado Organismo concluyé que: “De la revision
documentaria y de la fiscalizacion realizada al producto hidrobiolégico se
determinada que Conservas de Pescado (...) de codigo IGMEJA2 FP: 03.07.2023
FV:03.07.2023 y IGMEJA1 FP: 04.07.2023 FV: 04.07.2027 cumple con el principio
de rastreabilidad.

» Acta de Fiscalizacion Sanitaria n.® 0866-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17
de noviembre de 2023 (apéndice n.° 108), para el tipo de fiscalizacion especial,
cuyo objetivo de fiscalizacion sanitaria fue TOMA DE MUESTRAS DE LOTE DE
CONSERVAS DE PESCADO EN ATENCION A ORDEN DE TRABAJO N° 141-
2023-SANIPES, sefialando en su numeral || - DATOS DE LA FISCALIZACION
SANITARIA, la siguiente informacion:

1)

II. De la presente inspeccion:

()
La conserva presenta en su tapa el codigo y Ia fecha de produccion y vencimiento,
asi como también consta de su efiqueta.

1. Descripcién del producto (etiqueta y envase)

Produscto Especie Bovase Cédigo Cajas Cantidad Peso nefo / Peso Registro

(Latas) escurrido Sanitario
IGMEJA2 g
FP-03.07.2023 | ooy s o4 jotas | 15768
FV: 03.07.2027 csont
s vogets | o | 10T 2512809 | GSACN
5 L IGMEJAT 0219SANIPES

FP:04.07.2023 | 798 x 24 latas | 19152
FV: 04.07.2027

1455 cajas
X24 34920
unidades

Aunado a ello, en el dltimo parrafo del citado numeral, el SANIPES refiri lo siguiente:

2. De latoma de muestra:

La toma de muestras se realizé al interior del almacén de la Municipalidad Provincial de
Tumbes, seleccionando para ello 200 unidades de muestra para la inspeccion inicial
siendo seleccionadas de cada caja para su evaluacion inicial, empleando la NTP

% Documento proporcionado por la Autoridad Sanitaria a través del oficio n.” 00345-2025-SANIPES/DFS de 28 de febrero de 2025
(apéndice n.® 105).
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7000.002.2012 Nivel de inspeccion I: posterior a ello se procedié a tomar las muestras
para los siguientes ensayos, segun plan de muestreo (...)

(...)

Las muestras dirimentes quedan almacenadas al interior de almacén, bajo custodia de la
Municipalidad Provincial de Tumbes.

Se comunica al administrado que el lote respecto del cual han sido obtenidas las muestras
no puede ser objeto de manipulacion y/o distribucion hasta que la autoridad sanitaria
emita_pronunciamiento _en virtud de los resultados obtenidos, para lo cual el
administrado debe custodiar el lote hasta la emision de los resultados. (el formato
en negrita y subrayados es agregado).

Conforme se aprecia en el parrafo precedente, SANIPES precisé a la Entidad no
manipular ni distribuir el citado bien, hasta la emisién del pronunciamiento
correspondiente.

Es importante mencionar que, de acuerdo a la informacion consignada en el Acta de
Fiscalizacion Sanitaria n.* 0866-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre
de 2023 (apéndice n.° 108), SANIPES preciso que la cantidad de cajas de “entero de
jurel en aceite vegetal” inspeccionadas fue de 1455 cajas x 24 unidades haciendo un
total de 34920 latas.

Sin embargo, la referida cantidad de 34920 latas, resulta mayor con la cantidad de
17400 latas de entero de jurel en aceite vegetal de la primera remesa, entregada por el
Proveedor y recepcionada por la Entidad el 6 de noviembre de 2023.

Por lo que, la comision auditora verifico que en el Acta de Fiscalizacion Sanitaria
n.° 0865-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre de 20235
(apéndice n.° 107), la Autoridad Sanitaria con relacion a la rastreabilidad del producto
‘entero de jurel en aceite vegetal” encontrado en el almacén de la subgerencia de
Programas Sociales, sefiald en el punto Ill lo siguiente:

“(...) el representante de la Municipalidad Provincial de Tumbes, Sra. Mariella Velasquez
Oyola (...) en calidad de Gerente de Inclusion Social, presenté la Documentacion del
producto hidrobiolégico |...)".

Entre los documentos presentados, se puede advertir la Guia de Remisién Remitente:
0001- N° 001953 con fecha de emision 3 de noviembre del 2023 (apéndice n. 109),
emitida por la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS GENERALES JARED S.R.LRUC
20600498631 para una cantidad de 1455 cajas x 24 unidades c/u de conservas de
pescado, cuyo destinatario no corresponde al del Proveedor que suscribio el contrato
de compra con la Entidad; asi también, en la descripcion de la referida guia se indica
que el producto cuenta con etiqueta a nombre de “Municipalidad Provincial de Tumbes”
con cédigos: IGMEJA2 FP:03.07.2023 (657 latas), asi como, codigo IGMEJA1 FP:
04.07.2023 (798 latas), conforme se muestra continuacion:

‘r" 57 Proporcionada en copia simple, incluido anexos, por la Autoridad Sanitaria a través del oficio n.° 000345-2025-SANIPES/DFS de 28 de febrera
de 2025 (apéndice n.° 105).
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Fuente: Acta de Fiscalizacion Sanitaria n.* 0865-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP, de 17 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 107).

En ese contexto, se evidencia que, al 17 de noviembre de 2023, y durante el proceso
de fiscalizacién sanitaria, la Entidad ya tenia bajo su custodia un total de 34920 latas
de entero de jurel en aceite vegetal. Estas latas de entero de jurel, segin sus cédigos
IGMEJA2 (FP:03-07-23 FV: 03-07-27), IGMEJA1 (FP.04-07-23 FV: 04-07-27),
correspondian a la primera y segunda remesa que entrego el proveedor a la Entidad en
el marco del contrato de compra, lo que descarta la posibilidad que la Entidad contara
con algun stock adicional en el almacén de programas sociales de la gerencia de
Inclusién Social.

Es importante resaltar que, seglin actas de entrega — recepcion, el Proveedor entregd
la primera remesa el 6 de noviembre de 2023; y la segunda remesa el 24 de noviembre
de 2023. No obstante, para el 17 de noviembre de 2023, la Entidad ya contaba con
ambas remesas del producto en sus almacenes, seglin consta en el acta de fiscalizacion
sanitaria n.® 0866-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 108).

3. Emisién de conformidades para los bienes entregados, entre ellos, el bien entero de
jurel en aceite vegetal, sin contar con el pronunciamiento de SANIPES.

Sobre el particular, la clausula décima del contrato de compra (apéndice n.° 92), con
relacion a la conformidad de la prestacién, establece lo siguiente:
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CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el
almacenero de la Municipalidad Provincial de Tumbes, y la conformidad sera otorgada por la
Gerencia de Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, previa a la
presentacion de los certificados de calidad del producto

v' El rea usuaria emitira la conformidad de la prestacion, teniendo en cuenta el certificado de
limpieza y desinfeccion y certificado de calidad de alimentos, segin cronograma de entrega
de la recepcion del producto en las fechas que han sido programadas su entrega,
conjuntamente con el expediente de pago correspondiente.

v ()

v Para otorgar la conformidad, el responsable de la sub Gerencia de Programas Alimentarios,
debera contar con:

- Guia de Remision Original

- Copia simple de contrato suscrito

- Copia simple de la Orden de Compra

- Certificado de calidad emitido por un laboratorio acreditado ante INACAL.
- Certificado de limpieza y desinfeccion.

()

Al respecto, de la verificacion a los documentos emitidos por la gerencia de Inclusion
Social (area usuaria), y la subgerencia de Programas Sociales, respecto a la conformidad
de los productos de las tres (3) remesas entregadas por el Proveedor, se evidencia que en
el caso del bien entero de jurel en aceite vegetal, correspondiente ala primera y sequnda
remesa, se emitié conformidad sin haber verificado la calidad del producto, siendo que se
encontraba pendiente el pronunciamiento de SANIPES sobre la inspeccion sanitaria de las
34920 latas del citado bien; Ademas, se omiti6 verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales establecidas para la entrega del producto entero de jurel en aceite vegetal,
tales como:

v" El proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI
E.LR.L, oferto el bien denominado “entero de jurel en aceite vegetal”, indicando que
dicho producto seria procesado por la empresa INVERSIONES KATHYMAR S.A.C,
con registro sanitarioc RSPNIKSACN0419SANIPES. Asimismo, se especifico que, en
caso de requerirse almacenamiento previo a la distribucion, el almacén autorizado seria
el de la mencionada empresa INVERSIONES KATHYMAR S.A.C.

No obstante, el Proveedor entrego a la Entidad, en la primera y segunda remesa de PCA y
PANTBC, asi como la tercera remesa de PANTBC, el bien “entero de jurel en aceite vegetal”
procesado por la empresa INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C, con registro
sanitario RSPNIGSACN0219SANIPES, empresa y registro que no corresponden a los
ofertados en su propuesta. Asimismo, presentd certificado sanitario para venta local
22730-2023 emitido a nombre de la empresa “INVERSIONES Y SERVICIOS GENERALES
/ JARED S.R.L., tal como se ha desarrollado en el punto 2.1.
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En consecuencia, se evidencia que el producto recepcionado por la Entidad no cumplié

con las condiciones contractuales establecidas en la clausula tercera y sexta del
contrato de compra, dado que el producto “entero de jurel en aceite vegetal” no fue
procesado, almacenado ni_distribuido por la_em

resa_ofertada INVERSIONES

entregé el Proveedor.

KATHYMAR S.A.C, situacion que no fue advertida por Mariela Velasquez Oyola, en su
condicion de gerente de inclusion social (area usuaria) en el otorgamiento de las
conformidades de la primera y segunda remesa de PCA y PANTBC; asi como, por parte de
Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, en su condicion de gerente (e) Inclusion Social, en el
otorgamiento de la conformidad de la tercera remesa de PANTBC. Pese a que ambas
funcionarias participaron en la recepcion del producto entero de jurel en aceite vegetal, que

A continuacién, se tiene el siguiente cuadro resumen para mejor entendimiento de lo

expuesto:
Cuadron.® 17
Conformidades emitidas a los productos
REMESAS TRAMITE DE CONFORMIDADES
ENTREGAD | TIPODE | DOC. EMITIDO POR LA DOC. EMITIDO POR
% \WAS POREL | PROGR | SUBGERENCIA DE LA GERENCIA DE COMENTARIOS
‘:, OVEEDO AMA | PROGRAMAS INCLUSION SOCIAL
_"": R SOCIALES (area usuaria)
S Con informe n.° 5g2- | Son oficio n® 79-
°¢ 2023/MPT-SGPS-VASA 202}" MPT-GIS-MVO El 20 de noviembre de 2023, el 4rea usuaria otorgd
emitido el 20 de noviembre | €Miido el 20 de | contormidad a la primera remesa de productos
de 2023 (apéndice n.° noviembre ge 12023 entregados por el Proveedor parael PCAy PANTBC,
110) por Vima Aren | (apendicen.c111) por | oyire elios, el bien “jurel entero en aceite vegetal”, Sin
T i L, Adrianzén, en Mariella ~ Velésquez | embargo, dicha conformidad fue emitida sin haberse
su calidad de subgerente Oyola, en su condicion | yeriicado Ia calidad del producto entregado, pese
de Programas Sociales, de gerente de inclusion | o6 ain se encontraba pendiente el pronunciamiento
informd sobre la recepcion social, »SE otorgd la de SANIPES respecto a la inspeccién sanitaria
de los bienes del PCA. conformidad  de 1S | roalizada a las 34920 latas.
Primera productos del PCA.
entrega Con informe n.> 593- | Mediante oficio | Asi también omitio verificar el cumplimiento de las
2023/MPT-SGPS-VASA n.° 80-2023/MPT-GIS- | condiciones confractuales establecidas para el
emitido el 20 noviembrede | MVO emitido el 20 de | referido producto.
2023 (apéndice n.° 112) | noviembre de 2023
por Vilma Arlen Solérzano | (apéndice n.® 113) por | Por otro lado, en la conformidad sale mencionan la
PANTBC | Adrianzén, en su calidad | Mariella  Velasquez | cantidad y el tipo de preducto entregado, pero no
de  subgerente  de | Oyola, en su condicion | hacen referencia al cumplimiento de los requisitos
Programas Sociales, | de gerente de inclusion | contractuales establecidos, ya que el contrato de
informé sobre larecepcion | social, se otorgd la | compra especifica condiciones que deben cumplirse
de los bienes del | conformidad de los | paragarantizarla calidad y la seguridad del producto.
PANTBC. productos del PANTBC.
Con informe n.° 604- | Mediante oficio
i%ﬁg‘:ik?g:ﬁ;g?ﬂ%m nMV%Sii(i)t?(%MeFl,gg Idsé El 30 de: noviembre de 2023, el area usuaria otorgd
e 2023 | noviembre de 2023 conformidad a la segunda remesa de productos
Segunda PCA (apéndice n.° 114) por | (apéndice n.° 115) por entregados por el Proveedor del PCA y PANTBC,
Entrega i A rien' Gelirsans: | hiaisila IVelésquez correspondiente al bien “jurel entero en aceite
Adrianzén, en su calidad | Oyola, en su condicion vegetal”. Sin embargo, dicha conformidad fue emitida
: ’ : .. | sin haberse verificado la calidad del producto
do  subgerents  de | dogerente do inclusion entregado, a pesar que aln se encontraba pendiente
Programas Sociales, | social, se otorgd la sibe sl P
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REMESAS TRAMITE DE CONFORMIDADES )
ENTREGAD | TIPODE | DOC. EMITIDO POR LA DOC. EMITIDO POR
# ASPOREL | PROGR | SUBGERENCIA DE LA GERENCIA DE COMENTARIOS
PROVEEDO AMA PROGRAMAS INCLUSION SOCIAL
R SOCIALES (area usuaria)
informé sobre larecepcién | conformidad de los | el pronunciamiento de SANIPES respecto a la
de los bienes del PCA. productos del PCA. inspeccion sanitaria realizada a las 34920 latas.
Con informe n.° 603- : T
2023MPT-SGPSVASA | biestante ofcio 1° 985 | g tambien omito verficar el cumplimiento de las
emitido el 30 de noviembre arids o 3 o cofnd'iciones contractuales establecidas para el
C{:péndice ne 116)2%?; noviembre de 2023 EESE P,
Vima Arlen  Solé (apéndice n.” 117) por | by o415 ado, los documentos que se uilizar
pANTRC | Vima en Solorzano | oo Veldsquez or otro lado, los docu que se utilizaron para
Adrianzén, en su calidad ool s iR otorgar la conformidad solo mencionan la cantidad y
de  subgerente  de dg ge,rente da inchretin el tipo de producto entregado, pero no hacen
Programas Sociales, ial ood 1 referencia al cumplimiento de los requisitos
informé sobre la recepcion soclfa, _dse 4 og g | contractuales establecidos, ya que el contrato de
de los bienes del - dorml ad ETBC?S compra especifica condiciones que deben cumplirse
PANTEC. productos del PANTBC. | 212 qarantizar |a calidad y la seguridad del producto.
Mediante informe
; n.° 927-2023/MPT-GIS-
(o debe mencionar AUe | yasa emitdo el 19 de )
Adrianzén, subgerente de dncis:\mbre de 2023 $e emitié la conformidad sobre prgductos que no
programaé coiolois gtk (apéndice n.° 118) por | ingresaron allos alma_cenes de la Entidad, por lo que
PCA sk iems : da Vilma Arlen Solérzano | no fue posible verificar el cumplimiento de las
corbrividad 0 su Adrianzén, en su calidad | condiciones contractuales de los bienes; toda vez
s de gerente encargadade | que, se modifico el cronograma de entrega de los
condicion de encargada | Ia do Inchisn | bé 115 de febrero de 2024
de la Gerencia de | '@ 9erencia de inclusion | bienes para e efe ;
Inclusion Social. soclal,'unformb sopre -
recepcion de los bienes
del PCA.
El 28 de noviembre de 2023, Vilma Arlen Solérzano
Adrianzén, gerente encargada de la gerencia de
inclusién social, otorgd conformidad a la tercera
remesa de productos entregados por el proveedor,
especificamente el bien entero de jurel en aceite
Tiartn vegetal; sin emba_rgo, del act.a de eptrega - recepcion
Entrega se deja constancia que los bienes ingresaron el 29 de
Con Informe n.° 953- noviembre de 2023, es decir, un dia después de
2023/MPT-SGPS-VASA Vilma Solérzano | emitida la conformidad.
emitido el 28 de diciembre | Adrianzén solo emitio el
de 2023 | informe de conformidad | Asimismo, se omiti6 verificar el cumplimiento de las
(apéndice n.° 119) por | como subgerente de | condiciones contractuales establecidas para el
PANTBC | Vima Arlen Solérzano | programas sociales; sin | referido producto.
Adrianzén, en su calidad | embargo, también
de  subgerente  de | estaba encargada de la | Por ofro lado, los documentos que se utilizaron para
Programas Sociales, | gerencia de inclusion | otorgar la conformidad solo mencionan la cantidad y
otorgd la conformidad de | social. el tipo de producto entregado, pero no hacen
los bienes del PANTBC. referencia al cumplimiento de los requisitos
contractuales establecidos, ya que el contrato de
compra especifica condiciones que deben cumplirse
para garantizar la calidad y la seguridad del producto.
; Adicional a ello, se omitié advertir que el proveedor
incurrid en retraso por 19 dias calendarios en la
entrega de los productos, conforme consta en el acta
de entrega recepcion de 29 de diciembre de 2023.
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_ REMESAS TRAMITE DE CONFORMIDADES
Ving ENTREGAD | TIPODE | DOC. EMITIDO POR LA DOC. EMITIDO POR

Q,?*( 4 ¢ ASPOREL | PROGR | SUBGERENCIA DE LA GERENCIA DE COMENTARIOS
A \ % ROVEEDO AMA PROGRAMAS INCLUSION SOCIAL
3 7= SRUOE - R SOCIALES (area usuaria)
< supE ‘2—\'& F : Comprobantes de pago n.°s 08760 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 120), 08759 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 121), 09132 de 22
T; Qﬂ 2 iembre de 2023 (apéndice n. 122), 08758 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 123), 09419 de 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 124) y 09592

1',) de diciembre de 2023 (apéndice n.° 125).

% _.gc\ i aborado por: Comision Auditora.

Notese en el cuadro precedente, que Mariella Velasquez Oyola y Vilma Arlen Solorzano
Adrianzén, ambas funcionarias en su calidad de gerente de Inclusion Social, otorgaron la
conformidad de la prestacion de los productos, entre ellos, el producto entero de jurel en
aceite vegetal, correspondiente a la primera y segunda remesa de alimentos del programa
PCA y programa PANTBC; asi como, en la recepcion de 1000 latas de entero de jurel en
aceite vegetal, durante la tercera remesa de alimentos del programa PANTBC; sin embargo,
omitieron verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en la
clausula tercera y sexta del contrato de compra (apéndice n.° 92).

Por otro lado, en los documentos con los que se otorgd la conformidad, se sefiald solo las
cantidades respectivas y el producto entregado por el Proveedor; sin sustentarse en la
verificacion de la calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales de los
productos objeto del contrato, conforme a los términos sefialados en los parrafos
precedentes, asi como, lo dispuesto en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, en el numeral 2.1.1 del punto 2. Consultas y Anélisis - de la Opinion n.° 011-
2024/DTN de 1 de marzo de 2024 emitida por la Direccion Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las contrataciones del Estado, con relacién a la conformidad de
la prestacion, sefiala lo siguiente:

!

2.1.1. Al respecto, debe indicarse que, una vez cumplidas las obligaciones pactadas
por parte del contratista, la Entidad debe otorgar la conformidad de Ila
prestacion. {...)

En ese sentido, el procedimiento para efectuar la conformidad se encuentra a
cargo del area usuaria de la Entidad, la cual, a efectos de oforgar la
conformidad correspondiente, debe realizar la verificacion respecto de “la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales’, de
acuerdo a los documentos que conforman el contrato®, para luego emitir el
informe de conformidad correspondiente.

()

Adicional a ello, se evidencié que el Proveedor omitié presentar en cada entrega realizada
a la Entidad el “certificado de limpieza y desinfeccion”; uno de los requisitos para que
el &rea usuaria emitiera la respectiva conformidad de la prestacion, y asi proceder con el

% De acuerdo con el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento “El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”
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tramite del pago, conforme se establece en la clausula cuarta del contrato de compra. Para
mayor ilustracion se muestra el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.° 18

DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION,
SEGUN CONTRATO DE COMPRA
CERTIFICADO  DE
e COPIA SIMPLE DE | COPIA SIMPLE DE | CALIDAD  EMITIDO | peprmerne  pE
VENTAS Y
ggfg”ﬁ_ REMISION | ¢onTRATO tA oroEN DE | o8 oo | LmpiEZa Y
SUSCRITO. COMPRA. ACREDITADO  POR DESINFECCION.
INACAL. 2
No No No No No
Cumple cumple Cumple cumple Cumple cumple tp cumple S cumple
v Rz v v v
KR v v ' v v 7 v
['Segtinda entrega
PCA v v v v v
PANTBC v v v v v
Tercera entrega
PCA v v v v v
PANTBC v v v v v
Fuente: Comprobantes de pago n.”= 08760 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 120), 08759 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 121), 09132 de 22 de diciembre
de 2023 (apéndice n.> 122), 08758 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 123), 09419 de 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 124) y 09592 de 30 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 125).
do por: Comision Auditora.

De igual manera, Viima Arlen Solorzano Adrianzén, en su calidad de gerente de inclusion
social también omiti6 pronunciarse sobre el retraso por 19 dias calendarios en la entrega
de los productos de la tercera remesa de PANTBC, en el cual incurri6 el Proveedor,
conforme consta en el acta de entrega recepcion de 29 de diciembre de 2023.

Por ofro lado, la comision auditora, el 9 de abril de 2025, efectué una visita de inspeccion
fisica al almacén de la subgerencia de Programas Sociales de la gerencia de Inclusion
Social, conforme consta del acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-OCI-MPT-0475/AC-1
(apéndice n.° 126), donde se pudo verificar que las cajas que contienen el bien “entero de
jurel en aceite vegetal” y que fueron declaradas no aptas para el consumo humano por
SANIPES, presentaban doble etiquetado, precisamente con la etiqueta de la empresa
‘INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C* con RUC 20445587428 conforme se
muestra a continuacion:
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Imagen n.° 50

$\ FABRICADO EN PERU

Domicilio Fiscal: Cal. J
DISTRIBUCION GRATUITA : Prov, Cons? del Callad
é

Telf.: +51 996565246

ingredientes: Jurel (Trachurus murphyi),
aceite vegetal ¢8 SOya. agua y sl

Ingrebantes s (T1hruris by,
o g 8 B 230 8

J
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-OCI-MPT-0475/AC-1 de 8 de abril de 2025 (apéndice n.° 126)
Elaborado por: Comisién auditora.

Por lo expuesto, se advierte que Mariella Velasquez Oyola, en su condicion de gerente de
inclusion social, otorgd conformidad de los bienes tanto para la primera y segunda remesa,
entre ellos, conformidad para el bien entero de jurel en aceite vegetal sin considerar
que dicho bien no cumplié con las condiciones ofrecidas por el proveedor, las cuales
forman parte de los términos contractuales. Asimismo, otorgé dicha conformidad sin contar
con el pronunciamiento de SANIPES respecto a la inocuidad del producto. Aunado a ello
se suma que no advirtié la omision del Proveedor en la presentacion del “Certificado de
limpieza y desinfeccion” correspondiente a cada entrega.

Mientras que, para la tercera entrega de los bienes del PANTBC, Vilma Arlen Solérzano
Adrianzén, en su condicion de gerente (e) de inclusion social, otorgd conformidad para el
bien entero de jurel en aceite vegetal sin considerar que dicho bien no cumplié con
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las condiciones ofrecidas por el proveedor, las cuales forman parte de los términos
contractuales, asi también, otorgd conformidad sobre productos de PCA que no ingresaron
a los almacenes de la Entidad, toda vez que, se modificé el cronograma de entrega de los
bienes para el 15 de febrero de 2024.

Por otro lado, Vilma Arlén Solorzano Adrianzén, para la tercera entrega del PANTBC, otorgd
conformidad un dia antes de la entrega de los productos a los almacenes de la Entidad, y
sin advertir la omision del Proveedor en la presentacion del “Certificado de limpieza y
desinfeccion” correspondiente a cada entrega.

Aunado a ello, omitié advertir que el Proveedor incurrié en retraso por 19 dias calendarios
en la entrega de los productos de PANTBC, conforme consta en el acta de entrega
recepcion de 29 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 98).

4. Pagos realizados al Proveedor, por la tres (3) remesas entregadas a la Entidad:

De la verificacion a los expedientes de pago alcanzados a la comision auditora®, con
relacion al pago de la ejecucion de la prestacion, se aprecia que, durante el mes de
diciembre de 2023, la Entidad realizé los siguientes pagos a Distribuciones Ventas y
Servicios Generales JALMNI E.I.R.L, conforme se muestra:

Cuadro n.°19
Pagos realizados al Proveedor (Fase pagado- SIAF) i
ENTREG | TIPO: FECHA DE IMPORTE
ADE PCA c%rgm%%.asz E | FECHADECP g::; CONSTANCIA  PAGADO
\\GSIENES | /PANTBC DE PAGO (SN
) 08760
=t (apéndice 22/12/2023 26/12/2023 300 000,00
< n.° 120)
Y Fea 09133
(apéndice 22/12/2023 6573 26/12/2023 176 323,78
o n°1200 |
PRIMER . 0251
A CARANTLL apéndice 19/112024 - 52 924,86
REMESA 120 r.
08759 ;
oqg.ovw% > PANTBC (apéndice 18/12/2023 21122023 | 2737642
S e | % "'021522” 6570
2 Ol & GARANTI i
& o grth z % (apéndice 19/01/2024 2412024 3041,83
& & n.° 121)
4y y/4 subtotal | 559 666,89
d 09132
SEGUND (apfndice 22/12/2023 176 323,78
A PCA "68;3) 6906
REMESA e
(apéndice 22/12/2023 300 000,00
n.° 122)

% A traves del oficio n.* 074-2025-MPT-G.ADM-SGT de 2 de abril de 2025 (apéndice n.° 127).
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ENTREG | TIPO: FECHADE | IMPORTE
ADE poa. | CORRREOMTE | recHADEGP S | CONSTANCIA | PAGADO
S PRONBIENES | IPANTBC DE PAGO (8))
P GARANTI e
St | ) F 5 (apéndice 190112024 | | e 52 924,86
2 cf;‘m&pgoe e n.° 122)
3 P 08758
0y Leath PANTBC (apéndice 18/12/2023 211212023 | 27 376,42
o &2
G G GARANTI :
& . \ A (apéndice 19/1/2024 241112024 3041,83
S wedos/ B n.° 123)
5 col ] subtotal | 550 666,89
Zy & 09419
ber. & (apéndice waeE 100 | e 176 323,78
_ n.° 124)
P 06418
(apéndice 28/12/2023 ;1 i J— - 300 000,00
n.° 124)
' 0276
GAR: NIl (apéndice 19/01/2024 | | e 52 924,86
net2d)
09592
PANTBC (apéndice 30M12/2023 | | e 27 376,42
n.° 125)
Yy A% 3 (apéndice 19101/2024 S 3041,83
S wreel>  © n.° 125)
< WE : subtotal | 559 666,89
N S TOTAL, DE CONTRATO PRINCIPAL 1679 000,67

&
<2// Fuente: Comprabantes de pago n.*¢ 08760 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 120) 08758 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.°
121), 09132 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.> 122), 08758 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 123), 09419 de 28 de diciembre
de 2023 (apéndice n.” 124) y 09592 de 30 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 125).

Elaborade por: Comision auditora

En ese contexto, se aprecia que la Entidad efectud pagos al Proveedor por el importe de
S/ 1679 000,67 (un millon seiscientos setenta y nueve mil con 67/100 soles) durante el
mes de diciembre de 2023. Asimismo, en el mes de enero 2024 ingreso la garantia del
10% en forma de retencion por la entrega de los bienes materia del contrato de compra
n.® 005-2023/MPT-G.ADM-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2
(apéndice n.° 92), que se detallan a continuacion:

165 000,00 kg de Arroz pilado superior (Saco de 50kg.)

16 356,00 kg de Lenteja calidad 2 - superior tamafio 2 (saco de 25kg.)
14 865,00 Lt. de Aceite vegetal comestible (botella de 1 Litro)

1 200,00 kg de Hojuela de Avena Cruda (saco de 5kg.)

900 kg de Quinua grado | (Bolsa de 2kg.)

900 kg de Harina de Platano (bolsa de 4kg.)

900 kg de Azlicar Rubia (saco de 50kg.)

T T e P

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=={1139



LL—\ CONTRALORIA

—— GENFRAL DE LA REPUBLICA DFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 134 de 228

v" 52 200,00 latas de Entero de Jurel en aceite vegetal (Jurel) 425 Grs.,
respectivamente.

Ahora bien, de la verificacion a las érdenes de compra generadas por cada remesa
entregada por el Proveedor, que forman parte de los expedientes de pago, se tiene que,
para la primera y segunda remesa del bien entero de jurel en aceite vegetal, el cual fue
inspeccionado por SANIPES, la entidad efectud el pago de S/300 672,00 (trescientos mil
seiscientos setenta y dos y 00/100 soles), por la cantidad de 34800 latas, tal como se

muestra a continuacion:
Cuadro n.° 20
FECTUADAS OF ENTERO | PRECIO -
EFECTUADA : IMPOR
POR EL PROGRAMA | ORDEN DE COMPRA DE JUREL UN?-S ,?)RIO TOTAL (S))
PROVEEDOR (LATAS)
000806
PCA (13 de noviembre de 2023) 16 400,00 8,64 141 696,00
Primera (apéndice n.° 128)
000805
PANTBC (13 de noviembre de 2023) 1.000,00 8,64 8 640,00
000858
PCA (29 de noviembre de 2023) 16 400,00 8,64 141 696,00
(apéndice n.° 128)
SEfpnc 000857
PANTBC (29 de noviembre de 2023) 1000,00 8,64 8 640,00
(apéndice n.° 128)
SUBTOTAL 34 800,00 8,64 300 672,00
000895
PCA (27 de diciembre de 2023) 16 400,00 8,64 141 696,00
Thonacs (apéndice n.° 128)
000896
PANTBC (27 de diciembre de 2023) 1 000,00 8,64 8 640,00
(apéndice n.° 128)
TOTAL 451 008,00
Fuente: Comprobantes de pago n.”s 08760 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 120), 08759 de 18 de diciembre de 2023
(apéndice n.® 121), 09132 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 122), 08758 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 123),
09419 de 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 124) y 09592 de 30 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 125).
Elaborado por: Comision auditora

4.1 Sobre la penalidad no cobrada por retraso injustificado, en el pago de la tercera
remesa de PANTBC.

El 29 de diciembre de 2023, Francisco Sanjinez Calderon, en su calidad de subgerente
de Abastecimiento derivé con proveido de fecha 28 de diciembre de 2023, inserto en la
parte posterior de la orden de compra n.° 000896 de 27 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 129), a la gerencia de Administracion el expediente de pago
correspondiente a la tercera remesa de PANTBC. Dicho expediente incluy6 el informe
n.® 953-2023/MPT-SGPS-VASA emitido el 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 119), por
Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, gerente de inclusion social, en su calidad de
area usuaria; asi como el acta de entrega - recepcion de 29 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 98), suscrita por Darwin Paul Palma Arcaya, en su calidad de jefe de
almacén de la Entidad.
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Al respecto, en la citada acta de entrega recepcién, el jefe de almacén dejoé constancia
del retraso injustificado en el cual incurrié el Proveedor, por un plazo de 18 dias
calendarios, por el periodo del 10 de diciembre de 2023 al 28 de diciembre de 2023; no
obstante, los bienes recién ingresaron el 29 de diciembre de 2023, por lo que, se
advierte que los dias de retraso injustificados fueron de 19 dias calendarios.

Asi también, se evidencia que Vilma Solorzano Adrianzén, en calidad gerente de
inclusion social, y pese a que participd de la recepcion de tercera remesa de PANTBC
y suscribio la respectiva acta, no advirtio en la emision de la conformidad el retraso
injustificado de 19 dias calendarios en la entrega de los productos de dicha remesa.

Sin perjuicio de ello, Francisco Sanjinez Calderdn, en su calidad de subgerente de
abastecimiento, y teniendo a la vista el acta de entrega - recepcion de 29 de
diciembre de 2023 (apéndice n.° 98), debid calcular la penalidad por retraso
injustificado de 19 dias calendarios, y en consecuencia requerir su aplicacion en el pago
correspondiente de la tercera entrega, conforme a lo establecido en la clausula décimo
tercera del Contrato de Compra N° 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2, suscrito el 31 de octubre de 2023.

Al respecto, debe tenerse presente que en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento
se ha establecido lo siguiente:

1.

5.2. El organo encargado de las confrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la_aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a otro organo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcién (...)". (Resaltado es agregado).

De lo expuesto, se evidencia que Francisco Sanjinez Calderon tenia la obligacién
funcional de aplicar la penalidad por el retraso injustificado informado por el Darwin Paul
Palma Arcaya, jefe de almacén; en el acta de entrega recepcion de 29 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 98), sin embargo, solo se limitd a derivar el expediente a la gerencia
de administracion para el tramite de pago, situacion que impidié a la Entidad efectuar el
cobro de la referida penalidad por el retraso injustificado.

Seguidamente, a través del memorando n.° 5830-2023-G.ADM-MPT de 29 de diciembre
de 2023 (apéndice n.° 130), la gerente de Administracion Jennifer Sandoval Suncién,
autorizé al subgerente de contabilidad Luis Alberto Cruz Saavedra - con copia al
[ subgerente de tesoreria Luis Alberto Chavez Cobenas — a proceder con las fases de
devengado y girado, respectivamente.

Finalmente, mediante los comprobantes de pago n.2s 09592 de 30 de diciembre de 2023,
0264 de 19 de enero de 2024 (apéndice n.° 125), la Entidad efectud el pago de
S/ 30 418,25 correspondiente a la tercera remesa de alimentos del programa PANTBC,
sin que se advirtiera la aplicacion de la penalidad por un retraso de 19 dias calendarios.
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4.2 Penalidad no aplicada - programa PANTBC
Por lo expuesto, se detalla el calculo de la penalidad no aplicada:
Cuadron.® 21
Célculo de penalidad por retraso injustificado
2 TERCERA ENTREGA PANTBC SOLES
r
%nm del contrato: 1679 000,67
onto del contrato tercera entrega PANTBC: 30 418,25
Plazo de la tercera entrega en dias: 15 dias
alidad diaria: 0.10x30 418.25 506.97
K 0.40%15
c
&)
“Fécha de vencimiento: 10 de diciembre de 2023
Fecha de entrega por parte del proveedor: 29 de diciembre de 2023
Dias de retraso injustificado: 19 dias
3“6 '%%nalidad total: 506.97 x 19 dias 963243
i 5
2 “« y %,4 o/JOTAL DE PENALIDAD - TERCERA ENTREGA PANTBC- INCURRIDA POR EL 9 632,436
X Q"’ PROVEEDOR

5. Informe Técnico emitido por SANIPES, en atencién a la inspeccion sanitaria requerida
por la gerencia de Inclusion Social y subgerencia de Programas Sociales.

Consecuentemente, y como resultado de la inspeccion sanitaria realizada por SANIPES,
conforme consta en el Acta de Fiscalizacion Sanitaria n.° 0866-2023-
TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 108), el 12 de
enero de 2024 |a sub direccion de Fiscalizacion Sanitaria Pesquera de la direccion de
Fiscalizacion Sanitaria de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura®®  emiti6 el informe técnico n° 030-2024-SANIPES/DFS/SDFSP
(apéndice n.° 131), a través del cual sefiald las siguientes conclusiones:

%)

4.2 Aftravés del Acta de Fiscalizacion Sanitaria N° 0866-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP,
personal del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, realizd la actividad de
fiscalizacion sanitaria en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Tumbes, donde
se desarrollo la inspeccion del producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal y Sal” de 425
gr. Marca: “JARED DEL MAR"”, de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023
RSPNIGSACN0219SANIPES”, evidenciéndose el almacenamiento y productos en buenas

5 Sin embargo, el referido monto no sera considerado como perjuicio econdmico en la presente desviacion, toda vez que, forma parte de la
penalidad maxima calculada en la desviacién n.® 3,
&1 Anteriormente denominado “Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)”
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condiciones, por tal motivo, se realizé la toma de muestras para los anélisis Fisico Sensorial,
Histamina y Determinacion de Cierre, las cuales, fueron analizadas en la entidad de ensayo

Inspectorate Services Perti S.A.C., y para el anélisis Esterilidad Comercial en los laboratorios
del SANIPES.

4.3 De los informes de Ensayo evaluados por esta subdireccion se puede observar que los
resultados son conformes para el analisis Fisico Sensorial, Histamina y Esterilidad Comercial
en virtud a los requisitos establecidos en el Manual de “Indicadores Sanitarios y de Inocuidad
para los productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional y de Exportacion, sin
embargo, no cumple con los requisitos para la Determinacion de Cierre segtn el

mercado manual.
i Informe de
Producto Andlisis Ensayo Resultados
Entero de Jurel en Aceite »
Vegetal y Sal Fisico CONFORME
“JARED DEL MAR" sensorial
Con Valor
IGMEJA2 iia
FP: 03.07.2023 Histamina | Oficial N® | CONFORME
FV-03.07.2027 AG-306712 -
IGMEJA1 I L
FP04 072023 | Determinacion CONFORME
FV: 04.07.2027 (")

4.4 En ese sentido, el producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” de 425 gr. MARCA:
“JARED DEL MAR”, de lote : IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027, IGMEJA1
FP:04.07.2023 FV:04.07.2027 Registro Sanitario: RSPNIGSACN0219SANIPES” NO
CUMPLE con los requisitos para la determinacion del Doble Cierre de Envase de Hojalata,
establecidos en el Manual de “Indicadores Sanitarios y de Inocuidad para los Productos
Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional y de Exportacién” y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7°, del Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de
Inocuidad de los Alimentos, donde se establece: por lo tanto se considera NO APTO para
consumo, por existir un potencial riesgo de contaminacién, en ese sentido, se
recomienda a la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria, prohibir la _distribucién,
comercializacion o consumo del producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” de 425
gr. Marca: “JARED DEL MAR”, de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027,
IGMEJA1 FP:04.07.2023 FV:04.07.2027 Registro Sanitario:
RSPNIGSACN0219SANIPES” en la cantidad de 1455 cajas x 24 latas. Asimismo,
recomendar a la Municipalidad Provincial de Tumbes se realice la medida sanitaria de
seguridad de DISPOSICION FINAL, del producto mencionado.”

Asi también, la citada sub direccion de Fiscalizacion Sanitaria Pesquera de SANIPES en el
Informe Técnico n.® 030-2024-SANIPES/DFS/SDFSP (apéndice n.° 131), recomendo:

..

5.1. Que la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria prohiba la distribucién, comercializacién
o consumo del producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” de 425 gr. Marca: “JARED
DEL MAR", de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027, IGMEJA1 FP:04.07.2023
FV:04.07.2027 Registro Sanitario: RSPNIGSACN0219SANIPES” en la cantidad 1455
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cajas x 24 latas al ser declarado no apto para el consumo humano.

5.2. Que, la Direccion Fiscalizacion Sanitaria, recomiende a la Municipalidad Provincial de
Tumbes bajo sus competentes, realizar la medida sanitaria de seguridad de DISPOSICION
FINAL sobre el “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” de 425 gr. Marca: “JARED DEL
MAR”, de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027, IGMEJA1 FP:04.07.2023
FV:04.07.2027 Registro Sanitario: RSPNIGSACN0219SANIPES” en la cantidad de 1455
cajas x 24 latas al ser declarado No apto para el consumo humano, y que dicha actividad
sea realizada en presencia de un Fiscalizador Sanitario.

Al respecto, el citado informe técnico fue puesto de conocimiento a la Entidad el 16 de
enero de 2024 mediante oficio n.® 36-2024-SANIPES-DFS/SDFSP de 12 de enero de
2024, remitido a la direccién electronica lusyeli22@gmail.com® (correo electrénico
sefialado en el oficio n.° 060-2023-MPT-SPS-VSA de 3 de noviembre de 2023)
(apéndice n.° 132).

En ese contexto, se tiene que la Entidad en atencion al contrato de compra n.° 005-
2023/MPT-G.ADM (apéndice n.° 92), recepciond 34920 latas de entero de jurel en aceite
vegetal, y pago el importe de S/300 672,00 (trescientos mil seiscientos setenta y dos
y 00/100 soles), por la primera y segunda remesa del producto “entero de jurel en aceite
vegetal” de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027, IGMEJA1 FP:04.07.2023
FV:04.07.2027, el cual, luego del anélisis realizado por SANIPES, resulto NO APTO para
el consumo humano por riesgo potencial de contaminacion, prohibiendo la Autoridad

Sanitaria su distribucion, comercializacion y consumo.

Es importante resaltar que, como se ha desarrollado en parrafos precedentes, los lotes
IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027, IGMEJA1 FP:04.07.2023 FV:04.07.2027 del
producto “entero de jurel en aceite vegetal’, declarados no aptos para consumo humano
por SANIPES, corresponden a los lotes entregados por el Proveedor a la Entidad durante
la primera y segunda remesa de PCA y PANTBC, conforme al certificado de calidad y
protocolos presentados.

6. Acciones posteriores realizadas por la Entidad, en atencion al informe técnico
emitido por SANIPES

Por consiguiente, la subgerente de programas sociales Vilma Arlen Solorzano Adrianzén a
traves del informe n.° 014-2024-MPT-SGPS-VASA de 5 de febrero de 2024
(apéndice n.° 133) puso en conocimiento de la gerencia de Administracion, recepcionado
el 5 de febrero de 2024, y subgerencia de Abastecimiento, recibido el 6 de febrero de 2024,
lo siguiente:

‘(...) alcanzo el presente documento respecto de los informes emitidos por SANIPES, en relacion
al estado sanitario del “Entero de Jurel en aceite vegetal’ (...)

62 Conforme lo precisa la oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Documentaria del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera a través de la
direccion electronica aiencinaladministrado@sanipes.qob.pe, en atencion a la consulta efectuada por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Posteriormente, se ha recibido el oficio indicado en la referencia a) conteniendo el informe técnico
indicado en la referencia b) y donde concluye que el producto con el codigo indicado NO ES APTO
para el consumo humano, por ser potencialmente de riesgo de contaminacion, ya que no cumple
con los requisitos para la determinacion de doble cierre en envase de hojalata, segun determina
sus manuales y reglamentos sobre normas sanitaria y de inocuidad de los alimentos para el
consumo.

De acuerdo a las facultades de SANIPES, recomienda a la Municipalidad Provincial de Tumbes
que bajo sus competencias realizar la medida sanitaria de seguridad de DISPOSICION FINAL de
producto.

()
lil.- Conclusiones:
Existen dos versiones de SANIPES, que se contradicen:

a).- CERTIFICADO SANITARIO 22730-2023 SANIPES del 31/07/2023, firmado por (...), sobre el
lote IGMEJA 1. FP 04.07.2023, FV 04.07.2027 y IGMEJA2. FP 03.07, FV 03.07.2027, materia de
entrega de nuestros depositos, concluye que es APTO para consumo humano.

b).- Oficio N° 36-2024-SANIPES/DFS/SDFSP, de fecha 12.01.2024, conteniendo el informe
técnico N° 030-2024 SANIPES/DFS/SDFSP, de fecha 12.01.2024, donde indica que el producto
NO ES APTO, para el consumo humano.

IV. Sugerencias

Sugiero que, a efectos de deslindar responsabilidades posteriores, se convoque a una reunion de
caracter urgente al COMITE DE GESTION y analizar la problematica expuesta. Ademas, que se
notifique al proveedor a través de la Subgerencia de Abastecimiento y seguir los procedimientos
correspondientes.

En atencion a ello, con memorando n.® 0228-2024-G. ADM-MPT/JLSS de 6 de febrero de
2024 (apéndice n.° 134), la gerente de administracién Jennifer Lisbeth Sandoval Suncion,
requirid al subgerente de abastecimiento Francisco Sanjinez Calderon: “DISPONER de
manera INVEDIATA y URGENTE cumpla con notificar al proveedor”. Al respecto, a través
de la carta n.® 38-2024-MPT-SG. ABAST notificada el 7 de febrero de 2024 al Proveedor®
(apéndice n.° 135), el subgerente de abastecimiento Francisco Sanjinez Calderén, solicitd
el descargo a observaciones, sefialando lo siguiente:

“(...) le corremos traslado el Informe de la referencia b, c y d) a fin de que en el plazo de cinco
(5) dias habiles efectué los descargo que considere pertinentes, en el que se informa que el
producto Entero de Jurel en Aceite Vegetal de 425 Gr marca JARED DEL MAR, del lote:
“IGMEJA2 FP 03.07.2023 FV 03.07.2027, IGMEJA1 FP: 04.07.20203 FV 04.07.2027, Registro
Sanitario: RSPNIGSACNO0219SANIPES” NO CUMPLE con los requisitos para la
determinacion de Doble Cierre en envase de Hojalata, establecidos en el Manual de
Indicadores Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas para
Mercado Nacional y de Exportacién” y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos, donde se establece
: por lo tanto se considere NO APTO para consumo por existir un potencial riesgo de
contaminacion.f..).

(.

& Al correo electronico josealberfomorenima@gmail.com
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Posteriormente, el 19 de febrero de 2024 con carta n.® 40-2024-MPT-SG.ABAST (apéndice
n.° 136), el Subgerente de Abastecimiento, nuevamente solicitt al Proveedor
“SUBSANACION DE OBSERVACIONES DEL PRODUCTO DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y PANTBC - 2023", invocando en el referido documento,
lo estipulado en la clausula décima (recepcion y conformidad de la prestacion) del contrato
de compra; omitiendo nuevamente pronunciarse sobre el bien entero de jurel en aceite
vegetal entregado por el Proveedor que no cumplié con las condiciones contractuales.

Por su parte, el Proveedor a través del oficio n.® 0013-2024-DVYSGJ de 26 de febrero de
2024 (apéndice n.° 137), en atencion a los requerimientos efectuados por la subgerencia
de Abastecimiento, sefiald en el referido documento “(...) solicitamos la toma de muestra
DERIMENTE para el andlisis de producto Entero de JUREL en Aceite Vegetal de codigo IGMEJA2
F.P03.07.2023 FV 03.07.2027 IGMEJA1T F.P 04.07.2023 FV. 04.07.2027 (...) dichas certificaciones
de los Iotes cuestionados reflejan que el producto es APTO PARA EL CONSUMO HUMANO por tal
motivo es que exigimos se realice el muestreo del producto en cuestion en presencia de fodas las
partes involucradas para la trasparencia del caso”.

En ese contexto, el subgerente de abastecimiento Francisco Calderon Sanjinez, a través
del informe n.* 152-2024/MPT-SG-ABAST de 27 de febrero de 2024 (apéndice n.° 138),
puso en conocimiento de la gerente de administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién,
las acciones efectuadas por su despacho, asi como, la respuesta emitida por el Proveedor,
precisando en el referido documento lo siguiente: “Al respecto se alcanza informe a su despacho
de las acciones realizadas , y estando a la respuesta del contratista DISTRIBUCIONES VENTAS Y
SERVICIOS GENERALES JALMNI E.I.R.L de fecha 26 de febrero del 2024, asimismo se haga de
conocimiento al &rea usuaria para que se pronuncie respecto a lo solicitado por el contratista
debiéndose toma las acciones del caso, teniendo en cuenta el cumplimiento de las clausulas del
Contrato de Compra n.® 05-2023-MPT-G-ADM, suscrito con fecha 31 de octubre del 2032 (...)".

Por otro lado, el 7 de marzo de 2024 mediante documento s/n con registro de ingreso
n.° 06516 (apéndice n.° 139), el Proveedor reitera el pedido de muestra dirimente al
producto entero de jurel en aceite vegetal, sustentandose en las siguientes razones:

“(...) indicar que el LABORATORIO contratado para realizar el muestreo y las pruebas
correspondientes no cuentan con ALCANCE para realizar la prueba de HISTAMINA, como se
aprecia en la informacién que se encuentra en la pagina de INACAL, asi mismo, se puede ver que
la NORMATIVA autorizada no es la que menciona en los DOCUMENTOS DE INFORMACION
COMPLEMENTARIA, motivo por el cual, en primer lugar no se puede considerar un INFORME DE
ENSAYO CON VALOR OFICIAL, ya que si bien es cierto para FISICO ORGANOLEPTICO Y
CIERRE tiene el ALCANCE, mas no corresponde la NORMATIVA, para la PRUEBA DE
HISTMAMINA, no tiene el ALCANCE correspondiente. {...)"

Es asi que a través del informe n.° 241-2024/MPT-SG-ABAST de 7 de marzo de 2024
(apéndice n.° 140), el subgerente de abastecimiento Francisco Sanjinez Calderdn, alcanzé
a la gerencia de Administracion la “solicitud de prueba adicional de producto entero de jurel
en aceite vegetal” requerida por el Proveedor; en atencion a ello, la citada gerencia de
Administracion trasladé el citado informe con proveido de 8 de marzo de 20245 a la
f subgerencia de Programas Sociales.

& Conforme consta en el cuaderno de registro de ingreso de documentos de la gerencia de Administracion, folio 154-155, alcanzado a la
comision auditora a traves del informe n.® 141-2025-G.ADM-MPT de 21 de mayo de 2025 (apéndice n.° 141).
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Seguidamente, la subgerente de programas sociales Vilma Arlén Solorzano Adrianzén, con
oficio n.° 008-2024/MPT-GIS-VASA de 7 de marzo de 2024 (apéndice n.° 142) y
oficio n.° 010-2024/MPT-GIS-VASA de 20 de marzo de 2024 (apéndice n.° 143)
[notificados través de mesa de partes virtual®s], solicitd a la Autoridad Sanitaria el “Pedido
de Muestreo de Prueba” para el entero de jurel en aceite vegetal, precisando en el oficio
n. 010-2024/MPT-GIS-VASA (apéndice n.® 143), lo siguiente:

“(...) hacer de su conocimiento que el proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS
GENERALES JALMIN EIRL, (...) esta solicitando Contraprueba del producto “Entero de Jurel
en aceite vegetal”, adquirido por la Municipalidad Provincial de Tumbes al no estar conforme con
el Informe Técnico N° 030-2024-SANIPES/DFS/SDFSP emitido por su representada de los Lotes
IGMEJAZ FP:03.07.2023 FV: 03.07.2027, IGMEJA1 FP.04.07.2023 FV:04.07.2027, por lo que
solicitamos se designe a una persona de su institucion para realizar el muestreo de prueba en
presencia del proveedor para el dia 22 de marzo del mes en curso a hora 10.00am.”

Sobre el particular, y a la espera del pronunciamiento de SANIPES sobre la muestra
dirimente, la subgerente de Programas Sociales Vilma Arlén Solérzano Adrianzén,
mediante informe n.° 043-2024-MPT-SGPS-VSA de 25 de marzo de 2024
(apéndice n.° 144), inform6 al gerente municipal Carlos Alberto Pianto Mendoza ‘“la
situacion actual del lote entero de jurel en aceite vegetal”, precisando que “(...) la Subgerencia
de Programas Sociales, como é&rea usuaria a pesar que no le corresponde esta competencia, y solo
para tratar de darle fluidez al problema, para no perjudicar la atencién a los beneficiarios del PCA,
solicita a SANIPES su intervencion para sacar otras muestras y se realice la contra muestra, el dia
22 de marzo del presente mes. Sin embargo, a la fecha no hay respuesta de dicha institucion a pesar
de haberse reiterado dicho pedido.”

Posterior a ello, Vilma Arlén Solérzano Adrianzén, en su condicion de gerente de Inclusion
Social®, a través del oficio n.® 019-2024/MPT-GIS-VASA de 17 de abril de 2024 (apéndice
n.° 146), y ain sin contar con la respuesta por parte de SANIPES sobre la muestra
dirimente, notifico al proveedor Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMNI
EIRL, |o siguiente:

“(...) hacer de su conocimiento que se ha tomado la decision de que a través de su empresa se
realice la Contraprueba de la muestra de los lotes IGMEJAZ2 FP:03.07.2023 FV:03.07.2027,
IGMEJA1 FP:04.07.2023 FV: 04.07.2027, por que hasta la fecha no se ha manifestado SANIPES
(...) Contraprueba que debe realizar un laboratorio autorizado por SANIPES”.

Conforme se aprecia, la gerente de inclusién social Vilma Arlén Solérzano Adrianzén,
realizo acciones que excedian el ambito de sus funciones y competencias institucionales,
autorizando al proveedor tomar la muestra dirimente y analizarla, sefialando como (nica
indicacion que debia llevarse a cabo en un laboratorio autorizado por SANIPES; accion que
le correspondia a la Autoridad Sanitaria conforme lo establece el numeral 22.5 del articulo
22° del Reglamento de Fiscalizacion Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
aprobado por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 036-2020-SANIPES/PE, que

& Conforme se aprecia en los registros alcanzados por el destinatario "Notificaciones Sanipes” notificaciones entidades@sanipes.qob.pe, en
atencion a la solicitud efectuada via correo institucional.

% Cargo desempefiado desde el 22 de enero de 2024 al 26 de junio de 2024, de conformidad con la Resolucion de Alcaldia n.* 11-2024-MPT/A
de 22 de enero de 2024 y Resolucion de Alcaldia n.* 225-2024-MPT/ALC de 26 de junio de 2024 (apéndice n.° 145).

& Conforme se indico en la carta n.” 085-2024-DVSGJE.L.R.L de 10 de junio de 2024, emitida por el Proveedor (apéndice n.° 147).
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indica;

i

SANIPES es propietario y encargado de la muestra y muestra dirimente y, es corresponsable con
el operador de la custodia de la muestra dirimente, siempre que permanezca en las instalaciones
del operador. Segun sea ef caso, el fiscalizador sanitario debe coordinar con el operador el lugar y
condiciones en las cuales se realiza la custodia de la muestra dirimente”.

()

Es asi que, a través del acta n.” 001-2024 de 27 de abril de 2024 (apéndice n.° 148), se
procedid con el “Acta de instalacion para la realizacion de la contraprueba de la muestra de
lotes igmeja2 F.P, 03.07.2023. FV: 03.07.2027 IGMJA1. FP: 04-07-2023 - FV: 04.07.2027",
reuniéndose el representante del laboratorio General Control Group SAC, José Alonso
Villalobos Vinces, representante de Distribuciones, ventas y servicios generales JALMNI
EIRL, José Alberto More Nima, asi como el representante de la Entidad, Vima Arlen
Solorzano Adrianzén, en calidad de subgerente de programas sociales, a fin de realizar la
contraprueba de la muestra de los lotes observados por SANIPES, precisandose en el acta
lo siguiente: “(...)El representante de laboratorio GCG se compromete a entregar los resultados al
término del quinto dia (...)", asi también, en el documento denominado “orden de servicio
n.° 240426.31"% (apéndice n.° 149), se dejo constancia de lo siguiente:

“(...) Sefiores de la Municipalidad Provincial de Tumbes, Mediante Acta N° 001-2024, Autoriza el
Retiro de Contramuestras para los Fines correspondientes. *

Al respecto, la citada acta y orden de servicio fueron suscritas por la subgerente de
Programas Sociales, Vilma Arlén Solorzano Adrianzén, el representante del proveedor, y el
representante del laboratorio General Control Group SAC.

Por su parte, el 3 de mayo de 2024 la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura - SANIPES, en mérito a los requerimientos efectuados por la gerente
de inclusion social Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, notificé, a nombre de Ana Maribel
Gonzales Aponte como titular () de la Entidad, el oficio n.° 504-2024-
SANIPES/DFS™(apéndice n.° 150), en el cual adjunté el informe técnico n.° 301-2024-
SANIPES/DFS/SDFS de 2 de mayo de 2024 (apéndice n.° 150), sobre la presencia de
SANIPES para muestreo de prueba, precisando la Autoridad Sanitaria en el punto 3.2.3 del
citado informe lo siguiente:

l'l’(.“)
3.23. DE LA EVALUACION POR PARTE DE LA SDFSP A LA SOLICITUD DE LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES RESPECTO A REALIZAR UN NUEVO
ANALISIS A LA MUESTRA DIRIMENTES.

(-)
A solicitud de la Municipalidad Provincial de Tumbes, se llevo a cabo una inspeccion y
muestreo del lote en cuestion en las instalaciones de dicha municipalidad para evaluar su

% Proporcionada en copia simple por el laboratorio General Control Group SAC, mediante documento denominado CAR-GCG-DC0205.25 de 8
de mayo de 2025.

% Proporcionada en copia simple por el laboratorio General Control Group SAC, mediante documento denominado CAR-GCG-DC0205.25 de 8
de mayo de 2025,

70 Notifico al correo electronico ulfmunitumbes@amail.com, segln precisd la oficina de Atencion al Administrado — SANIPES,
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aptitud con fines de donacién. Los resultados para la determinacion de cierre realizada por
la Entidad de Ensayo Inspectores Servicies Perti S.A.C. indicaron que ambos cddigos no
cumplian con los estandares establecidos en el Manual de indicadores sanitarios y de
inocuidad para los productos pesqueros y acuicolas destinados al mercado nacional y de
exportacion, el cual, se inform6 mediante Informe Técnico N° 030-2024-
SANIPES/DFS/SDFSP, lo que generd una controversia sobre los resultados obtenidos del
producto mencionado.

Por ofro lado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 4) de la Norma
Sanitaria para la Conservacion, Tiempo de Almacenamiento de [as Muestras,
Contramuestras y Muestras Dirimentes, aprobada por la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 039-2021-SANIPES/PE donde indica que:

Muestra dirimente: Réplica obligatoria de la muestra obtenida al momento que esta fue
tomada, con el mismo método, en la misma cantidad, con un precinto propio y sin
requerimiento de ensayo, a fin de ser analizada y confirmar los resultados inicialmente
emitidos sobre la muestra en ausencia de una contramuestra o, de servir como
testigo ante una controversia en los resultados de la muestra y contramuestra;
siendo su resulfado en amhos casos taxativo. La foma de la muestra dirimente es
obligatoria, siempre y cuando la naturaleza del recurso y producto hidrobioldgico, pienso
de uso en acuicultura, agua de mar, agua limpia, hielo, muestras de superficies y ambiente,
lo permiten.

En ese sentido, esta subdireccion informa que, al existir una controversia, al tener dos
resultados contradictorios, se autoriza el uso de la muestra dirimente, la cual, se encuentra
bajo custodia de la Municipalidad Provincial de Tumbes. En ese sentido, mencionada
municipalidad debera realizar las coordinaciones con su proveedor para que informe que
el laboratorio o entidad de ensayo autorizado por el SANIPES, realizara el analisis de las
muestras dirimentes para la determinacion del cierre, cabe precisar que, dentro de su
eleccion no debera contar con las siguientes entidades:

- General Control Group S.A.C.; por haber sido participe de la Certificacion Sanitaria.
- Inspectorate Services Pert S.A.C.; por haber sido participe de los anélisis de las
muestras obtenidas por la autoridad sanitaria.

Cabe precisar que, las muestras dirimentes seran proporcionadas a la entidad elegida en
presencia de un Fiscalizador Sanitario de la Oficina Sanitaria Desconcentrada de Tumbes.
Asimismo, se informa que, los anéalisis que realizara la Entidad de Ensayos en sus
laboratorios, debera ser en presencia de un Audifor del SANIPES, para lo cual,
representantes de la Entidad deberan informar al SANIPES Ia fecha y hora que se realizara
la evaluacion de la determinacion de cierre.

En ese sentido, conforme se aprecia en los parrafos precedentes, SANIPES autorizo a la
Municipalidad Provincial de Tumbes efectuar la muestra dirimente del bien “entero de jurel
en aceite vegetal”, y precisd que el analisis para la determinacion del cierre deberia
realizarse con una institucion autorizada, haciendo énfasis en que, durante la eleccion, no
se deberia contar con los siguientes laboratorios:

- General Control Group S.A.C.; por haber sido participe de la Certificacion Sanitaria.
- Inspectorate Services Peri S.A.C.; por haber sido participe de los anlisis de las
muestras obtenidas por la autoridad sanitaria.
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Sin embargo, el 13 de mayo de 2024 el Proveedor entregé a la subgerente de programas
sociales Vilma Arlén Solérzano Adrianzén, el INFORME DE ENSAYO CON VALOR
OFICIAL N® A1240502.02 de 2 de mayo de 2024 (apéndice n.° 151), en base a las muestra
dirimentes tomadas del aimacén de la subgerencia de Programas Sociales, conforme se
indico en el documento denominado “CARTA DE DEVOLUCION A LA RETENCION DEL
10% COMO ALTERNATIVA A LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTOQ" que present el
Proveedor y recepcioné la Entidad el 16 de mayo de 2024 (apéndice n.° 151), y se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 51
Informe de ensayo N° A1240502.02
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Fuente: Documento s/n denominado “CARTA DE DEVOLUCION A LA RETENCION DEL 10% COMO ALTERNATIVA A LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO" recepcionado
el 16 de mayo de 2024 (apéndice n.° 151).

Notese en las imagenes precedentes que el citado informe presentado por Distribuciones
Ventas y Servicios Generales JALMNI EIRL, no considerd las precisiones sefialadas en
el informe técnico emitido por SANIPES; toda vez que, la muestra dirimente fue tomada sin
la presencia de un Fiscalizador Sanitario, el analisis de la determinacion de cierre se efectud

sin la presencia de un Auditor Sanitario, y el referido informe de ensayo fue emitido por la
entidad "GENERAL CONTROL GROUP S.A.C”, laboratorio acreditado que participé en la
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certificacion sanitaria de la planta de procesamiento de los “Lotes IGMEJA2 FP:03.07.2023
FV: 03.07.2027, IGMEJA1 FP:04.07.2023 FV:04.07.2027" materia de observacion, laboratorio
que se encontraba impedido de tomar y analizar la muestra dirimente para la
determinacién del cierre de lotes del “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” declarados
no aptos para el consumo humano.

En ese contexto, se tiene que la subgerente de programas sociales Vilma Arlen Solorzano
Adrianzén, requiri6 a Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMNI EIRL
efectuar el andlisis de la muestra dirimente, sin contar con la autorizacion de SANIPES, y
desconociendo los métodos y procedimientos estandarizados de la Autoridad Sanitaria.

Por otro lado, y tomando conocimiento de las precisiones sefialadas por SANIPES, Vilma
Arlen Solorzano Adrianzén, en su calidad de gerente de Inclusion Social, a través del
informe n.® 070-2024-MPT-GIS-VASA de 29 de mayo de 2024 (apéndice n.° 152), pone
en conocimiento de Carlos Alberto Pianto Mendoza, gerente Municipal, el INFORME DE
ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° A1240502.02 de 2 de mayo de 2024
(apéndice n.® 151) presentado por el Proveedor, asi como el informe técnico n.® 301-2024-
SANIPES/DFS/SDFS de 2 de mayo de 2024 (apéndice n.° 150) emitido por SANIPES,
precisando en el apartado conclusiones lo siguiente:

j
CONCLUSION:

Se alcanza al despacho de Gerencia Municipal para su informacién y se tomen las decisiones
correspondientes de nuevos andlisis segtin lo aceptado por SANIPES.
Que, se realicen todas las acciones necesarias a fin de salvaguardar la salud de los beneficiarios

folf

Cabe sefialar que, al momento de la emision del citado informe, la Entidad ya no contaba
con las muestras dirimentes que SANIPES habia dejado en custodia para el analisis
relacionado con la determinacion de cierre del lote de entero de jurel observado. Esto se
debi6 a que Vilma Arlén Solorzano Adrianzén, en su calidad de subgerente de Programas
Sociales, autorizo al laboratorio General Control Group SAC, a tomar y analizar dichas
muestras, sin contar previamente con el pronunciamiento de la Autoridad sanitaria

competente.

Posteriormente, mediante informe n.® 778-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST de 3 de junio de
2024 (apéndice n.® 153), el subgerente de abastecimiento Aldo Antenor Cueva Ramirez,
solicito a la gerente de Administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, notificar al
Proveedor para realizar el analisis de la muestra dirimente, en atencion al informe técnico
n.® 301-2024-SANIPES/DFS/SDFS de 2 de mayo de 2024 (apéndice n.° 150) emitido por
SANIPES. Es asi que, a través de la carta n.® 081-2024-G.ADM-JLSS de 5 de junio de 2024
(apéndice n.° 154) Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién en su calidad de gerente de
administracién, y conocedora de la problematica acontecida, el 5 de junio de 2024 notifico
al proveedor las precisiones sefialadas por el SANIPES, indicandole lo siguiente: “Por lo
tanto, es que comunico a usted para que se realice las gestiones (se haga contramuestra dirimente)
que se han solicitado a lo segtin informe técnico n.° 301-2024-SANIPES/DFS/SGFSP".
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Por su parte el Proveedor, en respuesta a lo solicitado emitio la carta n.” 085-2024-DVSGJ
E.LR.L de 10 junio de 2024 (apéndice n.° 147) dirigida a la gerente de Administracion
Jennifer Lisbeth Sandoval Suncion, que forma parte del informe n.° 101-2024MPT-GIS-
ACFS de 10 de julio de 2024 (apéndice n.° 155), documento en el cual mencioné lo
siguiente:

1...)

Que el dia miércoles 5 de junio recibimos via correo la carta en mencion donde se nos manifiesta
la intencion de realizar ofra contra muestra en la cual sea participe la entidad de SANIPES
manifestamos nuestro desacuerdo ya que nuestra representada recibio con fecha 17 de abril de
2024 el, oficio N° 019-2024/MPT-GIS-VASA donde nos manifiesta la no respuesta de parte de
SANIPES y nos indica que se tomd la decision que realicemos nosotros la contra prueba muestra
de lotes IGMEJA2 FP:03.07.2023 FV: 03.07.207 Y IGMEJA1 FP:04.07.2023 FV: 04.07.2027.

()

Mediante lo cursado es que tomamos la decision de realizar la contra prueba con la
CERTIFICADORA GCG la cual fue realizada bajo la supervision del personal designado por parte
de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES y un representante de nuestra empresa con
fecha 27 de abril dicha decision de realizar la contra prueba con la certificadora GCG fue por los
datos proporcionados por parte de la SUB GERENTA DE INCLUSION SOCIAL prof. VILMA
ARLEN SOLORZANO ADRIANZEN es por tal razén que nos sorprende la actitud de no validar los
resultados realizados por dicha certificadora y la PARTICIPACION de SANIPES pues ellos hicieron
caso omiso a los documentos cursados con anterioridad por parte de entidad municipal.

()"

Al respecto, frente a la negativa expuesta por el Proveedor, el gerente de inclusion social
Arlis Cleyner Fajardo Silva™, a través del informe n.° 101-2024MPT-GIS-ACFS de 10 de
julio de 2024 (apéndice n.® 155), solicito al Gerente Municipal “notificar a proveedor para
realizar prueba dirimente”, precisando en sus conclusiones: *(...) podemos hacer otra
evaluacion, razén por la cual nuestra entidad debe hacer respetar el contrato de compra donde en
una de sus clausulas nos habla sobre Jos vicios ocultos, y tenemos el derecho de reclamar al
proveedor por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los Articulos 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento, ya que el plazo maximo de responsabilidad del
contratista es de UN (1) afio, contando a partir de la conformidad otorgada por la entidad, y es
responsabilidad del contratista realizar dicha evaluacion como se mencion6 anteriormente. (...)".

No obstante, el 12 de julio de 2024 el Proveedor ingreso a la gerencia de Administracion la
“carta notarial N° 329 - folios 02 de 11 de julio de 2024" (apéndice n.° 157), documento a
traves del cual solicitd a la Entidad “/INDIQUE VERIFIQUE Y CONFIRME CUMPLIMIENTO
DE CONDICIONES PARA LA TOMA DE LA MUESTRA DIRIMENTE", y requirid lo
siguiente:

T

PETICION

Por lo que, a efectos de que nuestra representada gestione en el plazo mas inmediato las
coordinaciones con un laboratorio competente de acuerdo a lo informado por SANIPES, es que se
hace necesario que la Entidad nos informe respecto del cumplimiento de las condiciones sanitarias
de almacenamiento, custodia y de toma de muestra de los lotes materia de muestreo de acuerdo

a lo indicado por SANIPES en su INFORME TECNICO N° 301-2024-SANIPES/DFS/SDFSP, de

7' Cargo desempefiado desde el 26 de junio de 2024 al 18 de octubre de 2024, conforme a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.® 225-
2024-MPT/ALC de 26 de junio de 2024 y Resolucion de Alcaldia n.® 391-2024-MPT/ALC de 18 de octubre de 2024 (apéndice n.° 156).
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fecha 2 de mayo del 2024.

Solicitamos que el plazo maximo de 48 horas se realice dicha prueba ya que la dilatacion de los
dias y a no realizacion de esta nos ocasiona dafios economicos, esperando su pronta
comunicacion para la realizacion de dicha prueba.”

Por consiguiente, Jennifer Lisbeth Sandoval Suncion gerenta de Administracion, con nota
de coordinacion n.° 2971-2024-GAADM-MPT/JLSS de 15 de julio de 2024
(apéndice n.° 158), derivé a la gerencia de Inclusion Social la citada carta notarial para su
atencion. Para tal efecto, Arlis Cleyner Fajardo Silva, en su calidad de gerente de Inclusion
Social, emitio el informe n.* 114-2024-MPT-GIS-SGPS-ACFS de 17 de julio de 2024
(apéndice n.® 159), sefalando: ‘(...) Debemos indicar que la institucion técnica encargada de
realizar y validar este tipo de evaluaciones a nivel nacional es SANIPES, pero, al momento que lo
realizaron el dia sabado 27 de abril del 2024 no hubo la presencia de ningtin funcionario de SANIPES
en ninguno de los procesos que ocupa dicha intervencion, y el Laboratorio GCG se llevé las muestras
dirimentes que estaban en custodia en al Almacén de Alimentos de la MPT junto con otras muestras
dirimentes para dicho fin, damos a conocer las muestras que se llevaron para el estudio (...) razén
por la cual SANIPES la da como NO VALIDA, sea cual sea el resultado.”

Aunado a ello, en el apartado CONCLUSIONES expuso lo siguiente:

Imagen n.° 52
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pero al ya no existic otras muestras dirimentes para la Evaluacion de Clerre (solo habian 02
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segun nos explicaron funcionarios de SANIPES Tumbes ya no se puede locar otras katas de jos
lotes yue tenemos en custodia para dicho fin, y en consecucncia se lerming todo acto
adininistrative y operativo con esas 1455 cajas x 24 unidades de Jurel en aceite vegetal y sal, v se
deben tomar las medidas de DISPOSICION FINAL por no ser aptos para consume humano coma lo
indica el INFORME TECNICO N® 301-2024-SANIPES/DFS/SDFSI en la conclusion 4.1, razén par
la cual nuestra eitidad debe hacer respetar el contrato de compra donde en una de sus dausulas

nos habla sabre los viclos ocultos, y b | derecho de recl al p dor por defectos o
vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los Articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado
¥ 173 de su Reglamemto, ya que of plazo miximo de r i del ¢ esde UN (1)

afo, contado a partir de la conformidad otorgada per I:'entlrlnd

Sin otro particular me despido de Usted.

Atentamente,

Fuente: Informe n.® 114-2024-MPT-GIS-SGPS-ACFS de 17 de julio de 2024 (apéndice n.° 1?9-).
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Segun lo descrito por el gerente de Inclusién Social, al haber autorizado Vima Arlen
Solérzano Adrianzén, en su calidad de subgerente de programas sociales, una
contramuestra sin cautelar el debido procedimiento y sin la debida autorizacion del ente
competente; y entregando al laboratorio General Control Group SAC contratado por el
Proveedor, las muestras dirimentes que SANIPES dejo en custodia en las instalaciones del
almacén de programas sociales, limit6 la posibilidad de efectuar una muestra dirimente
en_atencién a las precisiones sefialadas en el informe técnico emitido por la
Autoridad Sanitaria. Por lo que, Arlis Cleyner Fajardo Silva, en su calidad de gerente de
Inclusion Secial, sugirié proceder a reclamar al proveedor por defectos o vicios ocultos,
resaltando que el plazo maximo de responsabilidad del contratista es de UN (1) afio,
contados a partir de la conformidad otorgada por la entidad.

Al respecto, con proveido inserto en la parte posterior del referido informe
(apéndice n.° 159), la gerencia de Administracion solicito a la gerencia de Asesoria Legal
“opinion legal — urgente”.

Es asi que, considerando todos los actuados mencionados, Victor Hugo Cortez Bernal, en
calidad de gerente de Asesoria Legal, emitio el informe legal n.® 905-2024/MPT-GAL-VHCB
de 24 de julio de 2024 (apéndice n.° 160), sefialando como asunto “OPINION LEGAL
ACTUACION URGENTE FRENTE A VICIO OCULTO”, y emitiendo las siguientes
conclusiones:
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Imagen n.° 53
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Municipahdad Provincial de Tumbes

Fuente: Informe legal n.* 905-2024/MPT-GAL-VHCB de 24 de julio de 2024 (apéndice n.° 160).

Seglin se muestra en la referida imagen, el gerente de Asesoria Legal, emitié opinion en la
que recomienda realizar de manera urgente las acciones necesarias para salvaguardar los
derechos de la Entidad, con el propésito de iniciar una demanda por resarcimiento debido
a un vicio oculto. Asimismo, sugiri6 que se dé inicio al procedimiento administrativo
correspondiente.

Adicionalmente, el citado funcionario precisa que debe efectuarse una consulta ante
SANIPES, a fin de determinar si las otras muestras dirimentes (entregadas por la
Subgerencia de Programas Sociales al laboratorio General Control Group S.A.C. sin
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autorizacion previa) pueden ser utilizadas como prueba dirimente en el marco de las
observaciones formuladas.

En ese contexto, con informe n.® 245-2024-G.ADM-MPT/JLSS de 1 de agosto de 2024
(apéndice n.° 161), la gerente de administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, derivo
al gerente Municipal Carlos Pianto Mendoza, el informe legal n.° 905-2024/MPT-GAL-
VHCB de 24 de julio de 2024 (apéndice n.° 160), para que se inicie las acciones
administrativas que corresponden como méxima autoridad administrativa.

Por su parte, la gerencia Municipal a través del memorando n.° 487-2024-MPT-GM de 7 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 162), requirid a la secretaria técnica de Procedimientos
Administrativos de la Entidad: “iniciar acciones conforme a sus atribuciones™ a razén de ello, el
secretario técnico del PAD José Jean Pierre Dioses Valladares, emitio el informe de
precalificacion n.® 147-2024-MPT-SEC-TEC-JJPDV de 18 de octubre de 2024 (apéndice
n.° 163), sefialando en el numeral 3.8 de la fundamentacion de los motivos y razones por
la cual se resuelve “no ha lugar a tramite”, lo siguiente:

*3.8. En tal sentido, teniendo en cuenta la informacién contenida en el expediente materia
investigacion no cubre los presupuestos minimos para la configuracion de alguna falta tipificada
en la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y del régimen disciplinario en su generalidad, el
presente expediente, por ahora, no puede ser materia_ de recomendacién de inicio de
PAD.”

De otro lado, con memorando n.* 488-2024/MPT-GM de 7 de agosto de 2024 (apéndice
n.° 164), el gerente municipal Carlos Alberto Pianto Mendoza, solicito al procurador pablico
municipal abogado José Nole Nunjar, “iniciar acciones conforme a sus atribuciones’,
precisando lo siguiente:

“.e)

Se observa que a fin que se realicen las acciones urgentes dirigida a hacer velar el derecho de la entidad
con la finalidad que su despacho inicie la demanda a fin de buscar el resarcimiento frente al VICIO OCULTO
acreditado a través del INFORME TECNICO N° 030-2024-SINAPES, teniendo presente que para ello la
entidad cuenta con plazo de 01 afio para su actuacion, estando a la fecha dentro del plazo para hacer valer
el derecho antes mencionado e inicie las acciones necesarias segtin sus atribuciones.

()

Es asi que, través del oficio n.° 010-2025-CG/OC0475-AC-1 de 10 de abril de 2025
(apéndice n.° 165), la comision auditora requirié al procurador pablico municipal José Nole
Nunjar, lo siguiente:

1.}

- Informe documentadamente las acciones efectuadas en su calidad de procurador publico
municipal, en la carpeta fiscal 867-2024 en cautela de los intereses de la Entidad.

- Informe documentadamente si su despacho ha iniciade alguna accion administrativa o judicial,
con la finalidad de solicitar al proveedor la reposicion del bien entero de jurel declarado NO

APTO para el consumo humano por el SANIPES.

/‘" )

En respuesta al requerimiento efectuado, el procurador publico municipal José Nole Nunjar,
a través del oficio n.® 009-2025-MPT-PPM-JNN de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.° 166),
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preciso lo siguiente:

“(...) para informarle sobre el documento de la referencia, en el que solicita informacién con
respecto la reposicion del entero de jurel que fue declarade NO APTQ para el consumo humano
por SANIPES, al respecto no nos corresponde realizar el mencionado pedido, siendo la
Gerencia de administracion la que debe realizar el pedido de reposicion (...)". El formato
en negrita es agregado.

Por consiguiente, se evidencia que la Entidad no llevo a cabo las acciones legales por
responsabilidad de vicios ocultos para el resarcimiento del producto entero de jurel en aceite
vegetal observado por SANIPES.

. Configuracién de responsabilidad por vicios ocultos del producto entero de jurel en
aceite vegetal entregado por el Proveedor en la primera y sequnda remesa.

Al respecto, la clausula duodécima del contrato de compra (apéndice n.° 92), referida a la
responsabilidad por vicios ocultos precisa lo siguiente: (...) la recepcién conforme de la
prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerve su derecho a reclamar posteriormente por defectos
o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado
y 173 de su Reglamento. El plazo méaximo de responsabilidad del contratista es de UN (1) ANO,
contado a partir de la conformidad ctorgada por la Entidad”.

Por lo anterior, de la revision a la ficha técnica aprobada para el bien entero de jurel en
aceite vegetal (apéndice n.° 167), que formé parte de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion subasta inversa electronica — SIE-2-2023-MPT-OEC-2, se
verifica que la citada ficha contiene aspectos que determinan cuando el producto se
considera defectuoso, conforme se muestra a continuacion:
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Conforme se muestra en la imagen precedente, la ficha técnica aprobada para el producto
‘entero de jurel en aceite vegetal” sefiala que una unidad de muestra se considerara
defectuosa cuando presente: Materias extrarias, olor y sabor, textura, alteraciones del color,
materias objetables, e inocuidad”.

Ahora bien, con relacion al aspecto INOCUIDAD la ficha precisa lo siguiente: “Cumplir con
los requisitos establecidos por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera SANIPES, autoridad
nacional competente”.

Aunado a ello, el punto 5.2 de la referida ficha técnica, con relacion al “envase y/o embalaje”
sefiala lo siguiente:

1)
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3.2. Envase y/o embalaje

El envase y embalaje utilizado debe cumplir lo establecido en los numerales 8.2 y 8.3 de la NTP
204.001.2019.

Asimismo, el doble cierre en los envases metéalicos debe cumplir con los requisitos minimos
establecidos en el numeral 1.2.6 del Manual Indicadores sanitarios y de inocuidad para los
productos pesqueros y acuicolas para mercado nacional y de exportacion, aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 057-2016-SANIPES, y su modificatoria”

En ese contexto, la comision auditora verificd en el “Manual de indicadores sanitarios y de
inocuidad para los productos pesqueros y acuicolas para mercado nacional y de
exportacion’?’, los requisitos minimos para la evaluacion del doble cierre y los factores de
integridad de envases metalicos, conforme se muestra:

Imagen n.° 55

nlana para su eviduason
~y Tabla N” 04 - Requisitos minimos a considerar en la evaluacién del doble cierre y los factores
de integridad en envases metalicos

PARAMETROS ¥ FACTORES REQUISITO MINIMO

L 3 MN SregUN dades

Fuente: Manual de indicadores sanitarios y de inocuidad para los productos pesqueros y acuicolas para mercado
nacional y de exportacion.

Notese en la imagen anterior que, uno de los requisitos minimos para la evaluacion del
doble cierre, es |a “Arruga (grado de apriete)”, en la cual se precisa lo siguiente:

72 Aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva N® 057-2016-SANIPES-DE de 23 de junio de 2016,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=~00155



B g\,CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pagina 154 de 228
ll(- ; ')
Parametros y Factores Requisito Minimo
(. [
Arruga (grado de apriete) Envases redondos: La arruga no debe tener una

longitud que se represente més del 25% de la
longitud del gancho de tapa (grado de apriete
mayor al 75%)

Envases irregulares: La arruga no debe tener
una longitud que se represente més del 40% de | (..)"
la longitud del gancho de tapa (grado de apriete
mayor al 75‘}’) Ahora bien
de la verificacion al mforme tecnico n.” 030-2024-SANIPES/DFS/SDFSP de 12 de enero de
2024 (apéndice n.° 131) emitido por SANIPES, en el inciso 3.5.2.4 del punto 3.5.2, indica
los resultados emitidos por la entidad de ensayo “INSPECTORA SERVICES DEL PERU
S.A.C.”, conforme se detalla:

1)
3.5.2.4 DE LA EVALUACION DE RESULTADOS EMITIDOS POR LA ENTIDAD DE ENSAYO
INSPECTORATE SERVICE DEL PERU S.A.C

De conformidad a la evaluacion de resultados emitidos mediante informe de ensayo de la E.E,
Inspectorate, que se detallan en el CUADRQ DE RESULTADOS, se defermina:

CUADRO DE RESULTADOS
== =" " Inf e | ]
Producto Anilisis Iné(:\r:r:;odc Resultados |
i | CONFORME
Entero de Jurel en Aceile S
Vegetal y Sal | |
JARED DEL MAR" |
. Con Valor
IGMEJA2 | Histamina Oficial N* | CONFORME
FP:03,07.2023 AC-306712
FV.03.07.2027 e
IGMEJA1
FP.04.07.2023
FV:04.07.2027 Delerminacion
de clerre

De acuerdo a los resultados del Informe de Ensayo Con Valor Oficial N° AG-306712, es conforme
en el anélisis Fisico Sensorial e histamina, sin embargo, es no conforme en dos (02) vias, de
cinco (05) analizadas para la determinacién de cierre para ambos cédigos, de acuerdo al Manual
de indicadores sanitarios y de inocuidad para los productos pesqueros y acuicolas para mercado
nacional y de exportacion, como se detalla a continuacion:
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< Codigo [ Parametro n n2 | n3 | nd | nS |
{ IGME.JA1 [ I ' |
| FP:04.07.2023 | % Aruga 35 |30 | 25 | 20 | 25
‘ FV.04.07.2027 ; , | | |

IGMEJA2 ' | | ]
; FP:03.07.2023 % Arruga 3 (30|25 | 25 | 20 |
FV-03.07.2027 | . _ | | L

Gy
Aunado a ello, en el punto 3.5.5. del citado informe también se indico:

«(“‘ )

El “doble cierre” es empleado para el cierre hermético de los envases metalicos los cuales
aseguran la esterilidad en las conservas alimenticias. Estos envases se suelen utilizar para todo
tipo de conservas de pescado.

El mantenimiento de la esterilidad en conservas de pescado depende de la hermeticidad del cierre,
ocurriendo las alteraciones por fugas principalmente por defectos en el mismo.
Por ello, en la industria conservera es de obligado cumplimiento el control de calidad de los cierres.

Es importante realizar un correcto cierre de envases metalicos, asi se evita la contaminacion
bacteriologica, la sulfuracién y la alteracion del producto. Debe tener unas caracteristicas
mecénicas suficientes para soportar, en condiciones normales, el proceso de llenado,
manipulacion, transporte y almacenaje.

Asi mismo, desarrollar la evaluacion del “doble cierre” y verificar las medidas en linea y de los lotes

producidos es un punto critico de control que lo debe realizar el productor con los equipos
adecuados.

Por consiguiente, en el punto 3.5.6, SANIPES con relacion al producto “entero de Jurel en
aceite vegetal” materia de observacion, precisé lo siguiente:

1)

3.5.6.En el presente caso, siendo que el producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” de 425
gr. Marca: “JARED DEL MAR”, de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023 Registro Sanitario:
RSPNIGSACNO0219SANIPES” no cumple con los requisitos del Manual “Indicadores Sanitarios y
de Inocuidad para los productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional y de Exportacion”;
se concluye como, NO CONFORME con el requisito de inocuidad, caracteristica necesaria para
considerar un alimento apto para consumo humano, de conformidad a lo establecido en el Anexo
del Reglamento de la Ley de Inocuidad de Alimentos, aprobado por el Decreto Supremo N° 034-
2008-AG; en ese sentido, se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria declarar a el
producto hidrobiolégico materia de evaluacion, como un ALIMENTO NO APTO para el consumo
humano, por existir un riesgo de contaminacion.

()

De lo anterior, se evidencia que el producto entero de jurel en aceite vegetal entregado por
el proveedor en la primera y segunda remesa de alimentos, conforme a la muestra realizada
por SANIPES, se encontraba defectuoso, por cuanto no cumplio con la caracteristica de
/ inocuidad sefalada en la ficha técnica aprobada.

En dicho contexto, correspondia a la Entidad tomar las acciones pertinentes en virtud de la
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clausula duodécima del contrato de compra, la cual establece la responsabilidad por
vicios ocultos, dado que el producto entregado por el Proveedor durante la primera y
segunda remesa —entero de jurel en aceite vegetal— presentaba defectos que lo
calificaban como “defectuoso”.

Sin embargo, y conforme se ha desarrollado en el punto 6, la Entidad omitio efectuar
acciones correspondientes a la “responsabilidad por vicios ocultos" para exigir la reposicion
del producto entero de jurel en aceite vegetal entregado por el Proveedor durante la primera
y segunda remesa de PCA y PANTBC, declarado no apto para el consumo humano por
SANIPES.

Por otro lado, conforme se establecio en la clausula duodécima del contrato de compra,
relativa a la responsabilidad por vicios ocultos, el plazo maximo de responsabilidad del
contratista es de UN (1) ANO, contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad”.

En concordancia con lo descrito, de la verificacion a los informes de conformidad emitidos
por la gerencia de Inclusion Social, en calidad de area usuaria, mediante los cuales se
otorgaron las respectivas conformidades de los productos de PCA y PANTBC, entre ellos,
el entero de jurel en aceite vegetal (ver cuadro n.* 7). Se presenta el siguiente grafico
relacionado con el plazo de un (1) afio establecido para la responsabilidad por vicios
ocultos.
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Notese en el presente grafico que la Entidad contaba con un plazo méaximo para exigir
al Proveedor por defectos o vicios ocultos hasta el 28 de diciembre de 2024. No
obstante, conforme se establece en el numeral 173.2 del articulo 173 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable, la Entidad contaba con un plazo
adicional de treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad del contratista en el contrato.

De modo que, la Entidad tenia como plazo adicional para iniciar acciones por
responsabilidad por vicios ocultas, hasta el 13 de febrero de 2025.

A la fecha, el plazo mencionado se encuentra vencido, evidenciandose que la Entidad
no ha llevado a cabo las acciones necesarias para el resarcimiento del producto entero
de jurel en aceite vegetal defectuoso.

8. Pronunciamiento de SANIPES en atencién a requerimiento efectuado por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

En atencién a las circunstancias expuestas, mediante el oficio n.° 000122-2025-
CG/OC0475 de 21 de febrero de 2025 (apéndice n.° 168), el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes (OCI-MPT) solicité a la Autoridad
Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura — SANIPES, un
pronunciamiento respecto al anlisis de la muestra dirimente sin la autorizacion de
SANIPES. Asimismo, se requirié un posicionamiento sobre la validez del Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° A1-240502.02, emitido el 2 de mayo de 2024 por el
laboratorio GENERAL CONTROL GROUP SAC (apéndice n.® 151), asi como sobre
otros aspectos relacionados.

Por su parte, la Autoridad Sanitaria a través de la direccion de Fiscalizacion Sanitaria,
remiti6 el oficio n.° 000448-2025-SANIPES/DFS de 3 de marzo de 2025
(apéndice n.® 169) en respuesta al requerimiento efectuado; adjuntando el informe
tecnico n.° 000165-2025-SANIPES/DFS-SDFSP de 3 de marzo de 2025
(apéndice n.° 170), documento a ftravés del cual emitieron los siguientes
pronunciamientos:

()

1.¢Correspondia a la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizar al proveedor
fomar la muestra dirimente para el anélisis de la determinacion del cierre del bien
“Entero de Jurel” declarado no apto?

Por otro lado, de acuerdo al numeral 22.5 del articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion
Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 036-2020-SANIPES/PE, indica que:

(...)
“SANIPES es propietario y encargado de la muestra y muestra dirimente y, es
corresponsable con el operador de la custodia de la muestra dirimente, siempre que
permanezca en las instalacicnes del operador. Segin sea el caso, el fiscalizador sanitario
debe coordinar con el operador el lugar y condiciones en las cuales se realiza la custodia
de la muestra dirimente”.

()
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En ese sentido la Autoridad Sanitaria, es la entidad responsable de la propiedad y
manejo de la muestra dirimente, la cual tiene un papel crucial en el proceso de validacion
o prueba sanitaria. Asimismo, es quien autoriza el uso de la muestra dirimente y nadie
mas puede acceder a ella sin la debida autorizacion. Esto subraya la importancia de
mantener la muestra bajo un control estricto.

2.El laboratorio GENERAL CONTROL CROUP SAC, ; debid participar en el analisis de
la muestra dirimente para determinacion del cierre?, teniendo en cuenta que dicho
laboratorio participd en la certificacién sanitaria del bien observado.

(--)

En ese sentido, el laboratorio General Control Group S.A.C. no debio participar en el
andlisis de la muestra dirimente para la determinacion del cierre debido a que ya particip6
en la certificacién sanitaria del producto no conforme y segtin el Informe Técnico N° 301-
2024-SANIPES/DFS/SDFSP, se sefiala explicitamente que, en situaciones de
controversia o cuando hay resultados contradictorios de las muestras, se autoriza el uso
de una muestra dirimente (decisiva para resolver la controversia). Sin embargo, en la
eleccién del [laboratorio que realizard el analisis de dicha muestra, hay ciertas
restricciones.

Especificamente se menciona que General Control Group S.A.C. no puede participar
debido a su participacion en la certificacion sanitaria, lo cual podria generar un conflicto
de interés o afectar la imparcialidad en el anélisis de la muestra dirimente, lo que podria
comprometer la objetividad del analisis en caso de controversia.

3.En atencion al punto anterior, el laboratorio GENERAL CONTROL GROUP SAC, en
su condicién de laboratorio autorizado por el INALCAL y que participd en la
certificacion sanitaria del bien observado, ;debia conocer los procedimientos
empleados por SANIPES para la toma y analisis de una muestra dirimente?

(i)

En afencion a la consulta, se debe indicar que, el laboratoric General Control Group
S.A.C., en su condicién de laboratorio acreditado por INACAL y autorizado por SANIPES,
debia conocer los procedimientos empleados por la Autoridad Sanitaria para la toma y
analisis de una muestra dirimente.

En situaciones como el anélisis de una muestra dirimente, por el que se resuelve una
controversia basada en resultados contradictorios, es fundamental que los laboratorios
que realicen el anélisis en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el SANIPES con la
finalidad de asegurar que las muestras sean tratadas y analizadas de manera correcta,
imparcial y conforme a la normativa sanitaria vigente.

4...)

§.El resultado del Informe de Ensayo con Valor Oficial N° A1-240502.02 de 2 de mayo
de 2024 emitido por el laboratorio GENERAL CONTROL GROUP S.A., Es viélido para
la determinacién del cierre efectuado a la muestra dirimente; ello, considerando que
no se aplicé el procedimiento establecido por la Autoridad Sanitaria.

Al respecto se informa que, de acuerdo al Informe Técnico N° 301-2024-
SANIPES/DFS/SDFSP de fecha 02/05/2024 se expuso lo siguiente:

(i)

Cabe precisar que, las muestras dirimentes seran proporcionadas a la entidad elegida en
presencia de un Fiscalizador Sanitario de la Oficina Sanitaria Desconcentrada de Tumbes.
Asimismo, se informa que, los andlisis que realizara la Entidad de Ensayo en sus
laboratorios, deberan ser en presencia de un Auditor del SANIPES, para lo cual,
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representantes de la Entidad deberén informar al SANIPES la fecha y hora que se
realizara la evaluacion de la determinacion de cierre.”

Bajo esta premisa, se debe indicar que el informe emitido por el laboratorio GENFRAL
CONTROL GROUP S.A no es vélido para la autoridad sanitaria, en tanto que, no se siguié
lo dispuesto en el Informe Técnico N° 301-2024-SANIPES/DFS/SDFSP de fecha
02/05/2024, dispuesto en el parrafo precedente.

6.Ahora bien, si el procedimiento empleado por la Entidad para el analisis de Ia
muestra dirimente no es valido, y considerando que no existe otra muestra que sirva
como testigo ante la controversia en los resultados del Proveedor y la Autoridad
Sanitaria, ;la Municipalidad Provincial de Tumbes debe realizar la medida sanitaria
de seguridad de DISPOSICION FINAL sobre el “Entero de Jurel en Aceite Vegetal”
de 425 gr. Marca: "JARED DEL MAR”, de Lote: IGMEJA2 FP:03.07.2023
FV:03.07.2027, IGMEJA1 FP:04.07.2023 FV:04.07.2027 Registro Sanitario:
RSPNIGSACN0219SANIPES” en la cantidad de 1455 cajas x 24 latas, declarado no
apto para el consumo humano en el informe técnico n.° 030-2024-
SANIPES/DFS/SDFSP de 12 de enero de 20242,

Al respecto, en lo marco de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Inocuidad de los
Alimentos aprobado por Decreto Legislativo N° 1062, '(....) los gobiemnos locales deberan
aplicar la presente ley, dentro del &mbito de su circunscripcion territorial y de acuerdo con
sus leyes organicas. (...)"

En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Tumbes deberia proceder con la
recomendacion técnica que implica se ejecute la medida sanitaria de disposicion final
sobre el “Entero de Jurel en Aceite Vegetal”: en atencion, al pronunciamiento de la
autoridad sanitaria como organismo fécnico especializado, quien a través del Informe
Técnico N° 030-2024-SANIPES/DFS/SDFSP de 12 de enero de 2024, ha declarado que
el producto no es apto para el consumo humano. Cabe mencionar que, lo dispuesto se
sustenta en resultado de la evaluacion de riesgos sanitarios.

Ahora bien, es responsabilidad de Municipalidad Provincial de Tumbes aplicar acciones
necesarias cuando se identifiquen productos que no cumplan con los estandares de
seguridad alimentaria, especialmente cuando se ha emitido una declaracién formal de no
apto para el consumo humano.

7.;Qué acciones podria tomar la Autoridad Sanitaria en caso la Entidad no
implemente la recomendacion de DISPOSICION FINAL del bien “Entero de Jurel”
declarado no apto para el consumo humano?

()

En ese sentido la autoridad sanitaria como organismo técnico especializado emite opinion
técnica la cual es la disposicion técnica que permite realizar la toma de decision en el
marco normativo de cada entidad. Entfonces, en el supuesto en el que la Municipalidad
Provincial de Tumbes no pudiese actuar conforme sus competencias, la autoridad
sanitaria establecerd las acciones a seguir con la finalidad de proteger el estatus sanitario
de la poblacion.

Por lo expuesto, se evidencia que la subgerente de Programas Sociales Vilma Arlen
Solorzano Adrianzén, autorizé al laboratorio General Control Group S.A.C., a tomar y
manipular la muestra dirimente sin contar con la autorizacion de SANIPES, pese a que
tenia conocimiento que General Control Group S.A.C tuvo participacion en la
certificacion sanitaria n.* 22730-2023 del producto entero de jurel en aceite vegetal
observado, siendo que, dicha funcionaria participé en la recepcion del bien, y tenia
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acceso a la documentacion presentada por el Proveedor durante la primera y segunda
remesa de alimentos de PCA y PANTBC; documentacion que incluia el referido
certificado sanitario. Esta situacion permitio que el proveedor dispusiera de la muestra
dirimente en beneficio propio y notificara a la Entidad el Informe de Ensayo con Valor
Oficial N® A1-240502.02, emitido el 2 de mayo de 2024 (apéndice n.° 151), con una
aparente opinion favorable.

Como consecuencia, se generd un conflicto de interés que afecto la imparcialidad en el
andlisis de la muestra dirimente. Segin lo precisado por la Autoridad Sanitaria, dicho
informe es considerado NO VALIDO.

9. Producto no apto para el consumo humano, custodiado en el almacén de la
subgerencia de Programas Sociales

En linea con lo descrito, la comision auditora el 9 de abril de 2025 se traslad a las
instalaciones del almacén de la subgerencia de Programas Sociales, previa
coordinacion con el subgerente de Programas Sociales Samir Hassan Dominguez
Aleman™, a fin de verificar la existencia de 1455 cajas del producto entero de jurel en
aceite vegetal con cédigo: IGMEJA2 FP: 03.07.2023 FV: 03.07.2027, asi como,
IGMEJA1 FP: 04.07.2023 FV: 04.07.2027, con registro sanitaric RSPNIGSACN
0219SANIPES.

Al respecto, a través del acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-OCI-MPT-0475/AC-1
de 9 de abril de 2025 (apéndice n.° 126), y en presencia del jefe de almacén de la
subgerencia de programas sociales Eddy Delgado Bravo™, y subgerente de programas
sociales Samir Hassan Dominguez Aleman, la comision auditora ingreso al almacén
n.° 2 de la citada subgerencia y constato lo siguiente:

7 Conforme consta en el oficio n.” 006-2025-CG/OC0475-AC-1 de & de febrero de 2025 (apéndice n.° 171).
™ Designado con memorando n.° 003-2024-MPT-GIS-SJA de 23 de octubre de 2024 (apéndice n.° 172).
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Imagen n.° 56

ACTA

- -4

| Ingreso aimacén n.* 2 de la Subgerencia de Programas Sociaies | Dentro de las instalaciones dol aimacen n.* 2 on compadia del

- Ex Planta de Soya - San isidro Corales. Gorente de Inclusién Social, Subgerente de Programas Sociales

{  Jefe de aimecén de Programas Sociales, y ia ion audilora
Registro fotogrifico n.* 4

f‘:‘f  Regisbootogrifieony |

s,m.fmmmaoswmwswpeswm:rcwwm de la Subgerencis de Programas Socisles
“Entro de Jurel en Acede Vegelal" prestaron apoyo & la comisitn suddors para ef respective confeo
| de lotas do ontoro dojurel en ocodo vegefal.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025-OCI-MPT-0475/AC-1 de 9 de abril de 2025.
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1)

Descripcién del producto (Etiqueta y Envase): Encontrado en el Almacén n.° 2

Cédigo ; Cantidad Registro Producido y
Ao /FP-FV (*) Cins (Latas) Sanitario Envasado por:
IGMEJA2
Entero De FP: |\ 778x(24 | 18672+ | RSPNIGSACN | Inversiones
Jurel En 03.07.2023 | /¢
: , uni) 21 0219SANIPES | Generales del Mar
Acelte FV. |2tiates |To03 — SAC
Vegetal 03.07.2027 18693 =
EnteroDe | [GMEJAT
forel B FP: 725x(24 | 17400+ RSPMIGSACN | Inversiones
et 04.07.2023 | uni) 3 0219SANIPES | Generales del Mar
iz FV: 3 latas 17403 SAC
g 04.07.2027

Segun refiere el Subgerente de Programas Sociales, todas las cajas detalladas, asi
como las unidades suelfas sefaladas en el cuadro precedente se encuentran
inmovilizadas por haber sido declaradas “NO APTAS" para el consumo humano por
SANIPES.

()

Por lo anterior, y conforme consta en la citada acta de inspeccién fisica, la comision
auditora encontrd en custodia la cantidad de 18693 latas de entero de jurel en aceite
vegetal del codigo: IGMEJA2 FP: 03.07.2023 FV: 03.07.2027; mientras que del codigo:
IGMEJA1 FP: 04.07.2023 FV: 04.07.2027, se encontrd 17403 latas de entero de jurel
en aceite vegetal;_haciendo un total de 36096 latas de entero de jurel en total entre
ambos codigos observador por SANIPES

Es de precisar que, de acuerdo a la informacion contenida en el Acta de Fiscalizacién
Sanitaria n.° 0866-2023-TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre de 2023
(apéndice n.® 108), la cantidad de latas de entero de jurel materia de observacion fue
de 34920 latas. No obstante, se encontré un excedente de 1176 latas del citado

producto.

Es asi que, al 9 de abril de 2025, la comisién auditora constatd que la Municipalidad
Provincial de Tumbes alin conserva bajo su custodia un total de 36096 latas de entero
de jurel en aceite vegetal, correspondientes a los codigos: IGMEJA2 FP: 03.07.2023
FV: 03.07.2027 e IGMEJA1 FP: 04.07.2023 FV: 04.07.2027.

De este stock, 34920 latas de jurel en aceite vegetal no han sido distribuidas a los
beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria, especificamente en sus
modalidades de atencion a comedores, PANTBC y personas en riesgos. Esta retencién
se debe a que SANIPES declar¢ el referido producto como no apto para el consumo
humano, lo que ha impedido su entrega y utilizacién dentro del programa.
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10.Proyeccién de meses que la Entidad no incluyé el entero de jurel en aceite
vegetal, en la reparticion de la canasta de alimentos de PCA periodo 2023.

Al respecto, con oficio n.° 019-2025-CG/OC0475-AC-1 de 8 de mayo de 2025
(apéndice n.° 173) la comision auditora requirié a la gerencia de Inclusion Social, la
lista de comedores populares reconocidos durante el periodo 2023, asi como la
cantidad de beneficiarios; también se requirio relacion de beneficiarios de PANTBC, asi
como la modalidad de personas en riesgo.

En atencion a ello, el gerente de inclusion social Shesmer Jiménez Araujo, a través del
informe n.° 149-2025-MPT-GIS-SJA de 17 de mayo de 2025 remiti6 el informe n.°
0102-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de 12 de mayo de 2025 (apéndice n.° 7), en el cual
se remitio la siguiente informacién:

Cuadro n.° 22
Reporte de beneficiarios PCA 2023
MODALIDADES DE ‘ CANTIDAD DE
el ATENCION USUARIOS | ¢OMEDORESICENTROS
183
Comedares populares 8202 (1 comedor activo con 0
2023 beneficiarios)
PANTBC 65 -

Personas en riesgo 298 8
Fuente: Informe n.* 149-2025-MPT-GIS-SJA de 17 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora

Por otro lado, a través de la nota de coordinacion n.°-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de 8
de mayo de 2025 (apéndice n.° 174) e informe n.* 117-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de
23 de mayo de 2025 (apéndice n.® 175), el subgerente Programas Sociales Samir
Hassan Dominguez Aleman, remiti¢ a la comision auditora el “Reporte de Beneficiarios
de Comedores Populares 2023". Aunado a ello, con informe n.® 161-2025-MPT-GIS-
SJA de 23 de mayo de 2025 (apéndice n.° 176) se alcanzo el cuadro de raciones, tal
como se muestra:

Imagen n.° 57

|ARROI PILADO SUPERIOR  |0.150 RACION X DIAS ATENDIDOS X CANT. DE BENEFICIARIOS

BAYO 0.010
LENTEJA 0.010
ACEITE VEGETAL 0.010
ENTERO DE JUREL 0,020

Fuente: Informe n.” 161-2025-MPT-GIS-SJA de 23 de mayo de 2025.
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En ese contexto, la comision auditora ha efectuado una proyeccion de los meses en
que la Entidad no incluyé el producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” en la canasta
de alimentos del programa PCA, en sus modalidades de atencion: comedores
populares, PANTBC y personas en riesgos.

a) PCA: modalidad comedores populares: de acuerdo a lo informado por la

subgerencia de Programas sociales, |a racion del preferido producto se distribuye
para 20 dias de atencion, a continuacion, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 23
Determinacion de racion de entero de jurel en aceite vegetal
PESO DE
LATA DE
4 CANTIDADDE | cavrioanpe | TACIONDE | RACION | ENTERODE
— RANGO DE COMEDORES, | peverwanie | JuReLpoR | PROYECTADA JUREL N° DE LATAS
SEGUN RANGO PARA20DIAS | ADQUIRIDO | AENTREGAR
m NEFICIARIOS S ATENDIDOS | BENEFICIARI =
(\c; DE A 0 EN KG PORLA ((CID)=E)
9 1% BENEFICIARIOS *) (A*B'20)=C) | ENTIDAD, EN
: 2 ® Ko
o
o .8 (D)
% 77 1 7 0.020 28 0.425 7
/ 8 1 8 0.020 32 | 0425 8
21 1 21 0020 | 8.4 0.425 20
22 1 22 0.020 8.8 0.425 21
, 23 1 23 0.020 9.2 0.425 22
©R° PRGN 24 1 24 0.020 9.6 0.425 23
2 i 2 2 50 0.020 20 0.425 47
S oy z\] 28 1 28 0.020 112 0.425 2
3 oe 2] 29 1 29 0.020 116 0.425 27
. & 30 1 30 0.020 12 0.425 28
0 2t B 1 32 0.020 128 0.425 30
34 1 34 0.020 13.6 0.425 32
36 2 72 0.020 28.8 0.425 68
37 1 37 0.020 14.8 0.425 35
N, 38 2 76 0.020 30.4 0.425 72
‘N 39 4 156 0.020 62.4 0.425 147
“\\ 40 17 680 0.020 272 0.425 640
€]) 4 3 123 0.020 49.2 0.425 116
-4 5‘ 42 1 42 0.020 16.8 0.425 40
2, o &3 2 86 0.020 34.4 0.425 81
e 44 6 264 0.020 105.6 0.425 248
45 33 1485 0.020 504 0.425 1398
46 1 46 0.020 18.4 0.425 43
/ 47 3 141 0.020 56.4 0.425 133
48 3 144 0.020 57.6 0.425 136
/ 49 8 392 0.020 156.8 0.425 369
50 83 4150 0.020 1660 0.425 3906
Total 182 8202 0.020 3280.8 0.425 7720
Fuente: Informe n.® 0102-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de 12 de mayo de 2025, nota de coordinacion n.°-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de 8 de mayo de 2025, informe n.”
161-2025-MPT-GIS-SJA de 23 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se muestra en el presente cuadro, y de acuerdo a la informacién
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proporcionada a la comision auditora, se evidencia que, para un total de 8202
beneficiarios de los comedores populares, durante el periodo 2023, |a Entidad
debia entregar en la canasta de alimentos mensual la cantidad de 7720 latas de
entero de jurel en aceite vegetal.

b) PANTBC: como referencia se tiene que, seglin Actas “pedido de comprobante de
salida” n.> 000037 al 000044 del mes de octubre de 2023 (apéndice n.° 177), la
subgerencia de Programas Sociales entrego la cantidad de 6 latas de entero de
jurel en aceite vegetal por beneficiario PANTBC, para una atencion de 30 dias,
a continuacion, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 24
Beneficiarios PANTBC

N° DE LATAS DE ENTERO DE
N° BENEFICIARIOS gggr;gélc:zg%mm JUREL PARA ATENCION

MENSUAL

65 6 390

Fuente: Informe n.® 0102-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de 12 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

Cabe sefialar que, a través del contrato de compra la Entidad adquirié la cantidad
total de 52200 latas de entero de jurel en aceite vegetal al Proveedor; por lo que,
de acuerdo al numero de beneficiarios PCA: modalidad comedores, y PANTBC,
dicha compra debia cubrir seis (6) meses de atencion, con un total de 48660 latas
de entero de jurel en aceite vegetal: 46320 para comedores y 2340 para
PANTBC, respectivamente.

Mientras que para la tercera modalidad de atencion personas en riesgo, con un
total de 298 pacientes, se estimada que la Entidad tenia prevista la entrega total de
3540 latas del citado producto durante los seis (6) meses.

c) Proyeccién de meses no atendides, con la compra del bien entero de jurel en
aceite de vegetal observado por SANIPES.

Sobre el particular, conforme se desarrollé en los parrafos precedentes, la Autoridad
Sanitaria (SANIPES) declard 34920 latas de entero de jurel en aceite vegetal
como no aptos para el consumo humano, producto que correspondia a la primera
y segunda remesa entregada por el Proveedor. No obstante, la Entidad solo pagé
al Proveedor por la cantidad de 34800 latas para la primera y segunda remesa,

respectivamente.
‘ Cuadro n.® 25
/ Proyeccion de meses no atendidos
/ RACION MENSUAL
[ N° DE LATAS)
PRODUCTO 2D0 3ER 470
BENEFICIARIOS 1I(Ehllior$l£)s MES MES MES | TOTAL
: (DIC.) | (ENE.) | (FEB.)
8202 (comedores |  Enterode | 7750 | 7790 | 7720 | 7720 | 30880
populares) jurel en
65 (PANTBC) aceite vegetal 390 390 390 390 1560
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RACION MENSUAL
DR PRODUCTO B 0
2D0 3ER 4T
BENEFICIARIOS 1%}?0"\155 MES MES MES | TOTAL
; (DIC.) | (ENE.) | (FEB)

298 (Personas en

riesqo) 590 590 590 590 2360

TOTAL 8700 8700 8700 8700 34800
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, de acuerdo a la proyeccion realizada por la comisién auditora, se
tiene que la Entidad no incluyd en la canasta de alimentos del PCA durante los
meses de noviembre y diciembre 2023, asi como enero y febrero 2024, la racion
mensual del producto “Entero de Jurel en Aceite Vegetal', por ser declarado no apto
para el consumo humano.

Adicionalmente, se precisa que el 5 de febrero de 2024, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes efectué una visita a la
Subgerencia de Programas Sociales. Durante esta visita, se entrevisto a la sefiora
Vilma Aren Solérzano Adrianzen, en su calidad de Subgerente de Programas
Sociales, con el proposito de verificar el cumplimiento de la disposicion emitida por
SANIPES. Como resultade de dicha accion, se obtuvo la siguiente informacién,
conforme al Acta de Inspeccion Fisica N.° 002-2024-MPT-OCI-0475/SCC-PCA
(apéndice n.° 178):

1)

Con relacion al bien: “Entero de Jurel en Aceite Vegetal”

-Seguin manifesté la Subgerente de Programas Sociales, desde el mes de noviembre de
2023 no se viene distribuyendo en la Canasta de Alimentos a los beneficiarios del PCA, el
referido insumo “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” (...)

Con relacion a la cantidad el insumo “Entero de Jurel” que se encuentra en el Almacén de
Programas Sociales:

Segin refiere la Subgerente de Programas Sociales, en almacén se cuenta con todo el
Stock del bien “Entero de Jurel” (...), toda vez que, no se ha padido realizar la distribucién
a los comedores debido al procedimiento que venia realizando el SANIPES, para
determinar si el producto es apto para el consumo humano.”

En atencion a ello, se evidencia que durante los meses de noviembre y diciembre
de 2023, asi como enero y febrero de 2024, la Entidad no incluy en la canasta
de alimentos del PCA —en sus modalidades de atencién: comedores populares,
PANTBC y personas en riesgo— la racion mensual del bien "entero de jurel entero
en aceite vegetal”, debido a que fue declarado no apto para el consumo humano
por la Autoridad Sanitaria.

Por lo expuesto, ha quedado evidenciado que funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, recepcionaron, otorgaron su conformidad y pagaron la totalidad de
la prestacion, sin advertir que el bien “entero de jurel en aceite vegetal”, no cumplié con las
caracteristicas y condiciones ofertadas por Distribucion Ventas y Servicios Generales
JALMNI E.LR.L, en atencion al contrato de compra.

Asi también, el producte entero de jurel en aceite vegetal fue declarado “No apto para el
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consumo humano” y con requerimiento de disposicion final por (SANIPES). Sin embargo,
la Entidad autorizé indebidamente al Proveedor a iniciar un procedimiento de muestra
dirimente sin la validacion de SANIPES, vulnerando los procedimientos establecidos.

Por otro lado, se omiti6 iniciar acciones de responsabilidad por vicios ocultos, necesarias
para requerir la reposicion del producto “entero de jurel en aceite vegetal'. Al tratarse de un
bien no apto para el consumo humano, este debié ser considerado como producto
defectuoso, conforme a lo establecido en la ficha técnica correspondiente.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

<+ Decreto Legislativo N° 1062 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Inocuidad de los alimentos, publicado el 28 de junio de 2008:

TATULO PRELIMINAR

(i)

Articulo Il.- Principios que sustentan la politica de inocuidad de los alimentos

{is)

1.1 Principio de Alimentacion Saludable y Segura

Las autoridades competentes, consumidores y agentes econémicos involucrados en toda la
cadena alimentaria tienen el deber general de actuar respetando y promoviendo el derecho a
una alimentacion saludable y segura, en concordancia con los principios generales de Higiene
de Alimentos del Codex Alimentarius. La inocuidad de los alimentos destinados al consumo
humano es una funcion esencial de salud publica. y, como tal, integra el contenido esencial del
derecho constitucionalmente reconocido a la salud.

1.4 Principio de Responsabilidad Social de la industria

Los agentes econémicos involucrados en cualquiera de las fases de la cadena alimentaria son
los responsables directos de la produccién, elaboracion y comercializacion de alimentos
inocuos, saludables y aptos para el consumo humano.

()

TituLon

DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

CAPITULO Il

DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

)

Articulo 7°.- Seguridad de los Alimentos

1.S6lo se puede comercializar alimentos inocuos.

(is)

3. Cuando un alimento no inocuo pertenece a un lote o a una remesa de alimentos de la misma
clase o descripcion, se presume que todos los alimentos contenidos en ese lofe o en esa
remesa son no inocuos, salvo que una evaluacion detallada demuestre lo contrario.

4. Se prohibe la distribucion, comercializacién o consumo de alimentos de procedencia
desconocida o dudosa, siniestrados o declarados no aptos para consumo humano por la
autoridad sanitaria competente.

()

«+ Decreto Supremo N° 034-2008-AG - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, publicado el 17 de diciembre de 2008:

1...)

P

TITULO It

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025



LL\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERY

Péagina 169 de 228
DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
CAPITULO
DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y OBLIGACIONES DE LOS
PROVEEDORES

Articulo 4.- Derecho a consumir alimentos inocuos

Los consumidores tienen derecho a una alimentacion inocua. Para ejercer este derecho el
consumidor podra:

fees)

¢. Exigir a la autoridad competente que los alimentos declarados como no aptos para el consumo
humano, sean objeto de la aplicacién de medidas sanitarias de seguridad con la finalidad de
evitar su Uso 0 consumo;

led)

Articulo 8.- Obligacion de los proveedores de suministrar alimentos y piensos inocuos
Los proveedores son responsables directos de la inocuidad de los alimentos y piensos que
suministran.

Fd

CAPITULOII

DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

(e

Articulo 24.- Medidas sanitarias de seguridad

Constituye medida sanitaria de seguridad toda accién preventiva y de control, de ejecucion
inmediata, que realizan las Autoridades competentes, ante un peligra o riesge para la salud
publica.

(..)

TiTuLo m
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

-

Articulo 33.- Funciones de los Gobiernos Locales

De conformidad con el articulo 20 de la Ley, son funciones de los Gobiernos Locales, ademas
de las establecidas en el articulo 13 del presente Reglamento, las siguientes:

(--)

b. Aplicar las medidas sanitarias en alimenfos y piensos;

¢. Comunicar y tomar las acciones preventivas y correctivas sobre situaciones de alerta sanitaria
dentro de su jurisdiccion territorial;

()

% Decreto Supremo N° 344-2018-EF - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias.

lt(- . ‘)

CAPITULO Il

MODIFICACIONES DEL CONTRATO

(..

Articulo 160. Modificaciones al contrato

(i)

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo
34 de la Ley. Este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con
iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la
necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista.
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(34}

CAPITULO v
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segtn corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

()

Articulo 173. Vicios ocultos

173.1. La recepcién conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos.

173.2. Las discrepancias referidas a defectos o vicios ocultos son sometidas a conciliacién yfo
arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la conformidad otorgada
por la Entidad hasta treinta (30) dias hébiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad del contratista previsto en el contrato.

()"

*» Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 057-2016-SANIPES-DE, que aprueba el
Manual “Indicadores Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y
Acuicolas para Mercado Nacional y de Exportacion, publicada el 27 de junio de
2016.

“

VI, INDICADORES SANITARIOS Y DE INOCUIDAD PARA LOS ALIMENTOS DE ORIGEN
PESQUERO Y ACUICOLA DE CONSUMO HUMANO DIRECTO
1. PERU

() : . :
1.2 INDICADORES FISICOS, QUIMICOS, ORGANOLEPTICOS Y PARASITOLOGICOS
PARA PRODUCTOS FRESCOS

()

1.2.6 REQUISITOS PARA LA EVALUACION DEL DOBLE CIERRE EN ENVASES DE
HOJALATA

La inspeccion se iniciara de acuerdo a lo establecido en la NTP 700.002, en lo referido a la
infegridad de las cajas segun corresponda.

¢ Plan de evaluacion y niimero de determinaciones.
Las unidades a muestrear obtenidas del lote se distribuiran al azar en 5 grupos. Se
tomara un envase de cada grupo el cual sera evaluado e acuerdo a los estandares de
certificacion.
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NUMERO DE UNIDADES TOLERANCIA
DE MUESTRA
n=5 c=0

*  Requisitos para la certificacion y comercializacion
La evaluacion del doble cierre y los factores deberd ajustarse a los parametros
establecidos en la Tabla N° 04,

()
Tabla N° 04 - Requisitos minimos a considerar en la evaluacién del doble
cierre y los factores de integridad en envases metalicos

()

PARAMETROS Y FACTORES REQUISITO MINIMO

(.} lisa)
Envases redondos: La arruga no debe
tener una longitud que se represente
més del 25% de la longitud del gancho
de tapa (grado de apriete mayor al 75%)
Envases irregulares: La arruga no debe
tener una longitud que se represente
més del 40% de la longitud del gancho
de tapa (grado de apriete mayor al 75%)

Arruga (grado de apriete)

()

+» Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 036-2020-SANIPES/PE, que aprueba el
Reglamento de Fiscalizacion Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
publicada el 29 de mayo de 2020.

“CAPITULO lll

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION SANITARIA

(...)

Articulo 22.- Actividades de muestreo como parte de la fiscalizacién sanitaria de las
actividades pesqueras y acuicolas en campo,

{.2)

22.5 SANIPES es propietario y encargado de la muestra y muestra diimente y, es
corresponsable con el operador de la custodia de la muestra dirimente, siempre que
permanezca en las instalaciones del operador. Segin sea el caso, el fiscalizador sanitario debe
coordinar con el operador el lugar y condiciones en las cuales se realiza la custodia de la
muestra dirimente".

()

** Resolucién Ministerial n.° 041-2022- MIDIS, que aprueba el Reglamento de las
Modalidades de atencién del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA,
emitida el 7 de marzo de 2022.

1)

CAPITULO Il
; CARACTERISTICAS Y  MODALIDADES DEL PROGRAMA  DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PCA
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()

“6. CARACTERISTICAS DEL COMPLEMENTO ALIMENTARIO
El complemento alimentario comprende una canasta de alimentos entregada como alimento
en especie u otras formas de entrega aprobados por MIDIS, que contribuye a brindar al
menos una comida al dia (...). Esta canasta esta compuesta por alimentos saludables e
inocuos de los grupos de los cereales, menestras, grasas y productos de origen animal: de
acuerdo a la normativa vigente,

()

()

Bases Administrativas de la Subastas Inversa Electronica N° 02-2023-MPT-OEC-
2 - Contratacién de Bienes Adquisicion de Alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria y PANTBC correspondiente al afio 2023.

CAPITULO Il ,
ESPECIFICACIONES TECNICAS

6. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL BIEN A CONTRATAR

Descripcion y cantidad del bien (se anexa ficha técnica aprobada)

foedd
¥ DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA
ENTERO DE JUREL EN ACEITE VEGETAL X -
: 425GR
TOTAL LATAS
DESCRIPCION | FICHA FcHADE | RESOLUCION
I DEL APROBRADA | , FIOHADE DE PRESENTACION | CANTIDAD
PRODUCTO (SEACE) APROBACION
" | enteErO DE R
Jefatral N
i 000111-2022-
ACEITE 5012153800390645 | 15/08/2022 : Lata de 425 gr.
PERU
VEGETAL X
s COMPRAS-
JEFATURA

%+ Contrato de Compra N° 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2, suscrito el 31 de octubre de 2023.

]
CLAUSLA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

SUPERIOR - LA ESPIGA
NORTENA

()

ITEM PRODUCTOS CANT. UM PU SUB
PAQUETE TOTAL
1 ARROZ PILADO | 165,000.00 | (..) | () )
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ACEITE VEGETAL | 14 865,00 (i) 1 (. (...)
COMESTIBLE - PALMA
REAL
FRIJOL BAYO CALIDAD | 15,312.00 G | () )
SEGUNDA SUPERIOR -
HELLEN MABEL
LENTEJA CALIDAD 2 - | 16,356.00 o) | () {-)
SUPERIOR - HELLEN
MABEL
ENTERO DE JUREL EN | 52,200.00 () | () {udl
ACEITE Y SAL 425 GRS
- KATHYMAR
HARINA DE PLATANO - | 900.00 Ll 1 b {od
L& R SABOR DEL
NORTE )
HOJUELA DE AVENA | 1,200.00 i) ) i {isi)
CRUDA - BABYS LAC
AZUCAR RUBIA | 900.00 CJ S e ()
DOMESTICA LA ESPIGA
NORTENA
QUINUA GRADO 1 - LT | Lo ()
HELLEN MABEL

()

(i)

CLAUSLA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES en forma
peribdica, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion de la
documentacion correspondiente, segtin lo establecidos en el articulo 171 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

bl

CLASULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes

(ors)

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion serd otorgada por el
almacenero de la Municipalidad Provincial de Tumbes, y la conformidad seré otorgada por la
Gerencia de Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, previa a la prestacion
de los certificados de calidad del producto.

v El érea usuaria emitira la conformidad de la prestacion, teniendo en cuenta el certificado de
limpieza y desinfeccion y certificado de calidad de alimentos, segin cronograma de entregas
de la recepcion del producto en las fechas que han sido programadas su entrega,
conjuntamente con el expediente de pago correspondiente.

v" El responsable de almacén de la MPT emitira la conformidad de la recepcion de los
productos adquiridos.

v Paraoforgar la conformidad, el responsable de la Sub Gerencia de Programas Alimentarios,
debera contar con:

- Guia de Remision Original

- Copia simple del contrato suscrito.

- Copia simple de la Orden de Compra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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- Certificado de calidad emitido por un laboratorio acredito ante INACAL.
- Certificado de limpieza y desinfeccion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) no mayo de ocho
(8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo
para subsanar no puede ser menos de cinco (5) ni mayo de quince (15) dias. Si pese al plazo
otorgado EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede
otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectta la recepcion o no
otorga la conformidad, segtn corresponda, debiendo considerase como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La recepcion conforme de la prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los arficulos
40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de UN (1) ANO, contado a partir de la
conformidad otorgada por la ENTIDAD.

.

Las situaciones descritas han ocasionado un perjuicio economico a la Entidad por el monto
de S/ 300 672,00.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar consciente y voluntario de la sefiora
Mariella Velasquez Oyola, Gerente de Inclusiéon Social, Vilma Arlen Solorzano
Adrianzen, Gerente de Inclusién Social y Subgerente de Programas Sociales, asi
como, del sefor Francisco Sanjinez Calderén, Subgerente de Abastecimiento,
funcionarios que inobservaron la nomativa aplicable que debia guiar el ejercicio de sus
funciones. Como consecuencia, durante la primera y segunda entrega del producto ‘entero
de jurel en aceite vegetal’ destinado al Programa de Complementacion Alimentaria (PCA),
asi como en la tercera entrega del mismo producto para el Programa de Alimentacién y
Nutricion para el Paciente con Tuberculosis (PANTBC), se recepciond, emitié conformidad
y pagd por un bien que no cumplia con las condiciones contractuales establecidas, aunado
a ello, dicho producto posteriormente fue declarado no apto para el consumo humano por
la autoridad sanitaria competente.

Asimismo, se identific que funcionarios de la Entidad autorizaron al proveedor a tomar y
manipular la muestra dirimente sin contar con la autorizacién del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES), lo cual generd un conflicto de interés que comprometié la
imparcialidad del analisis de dicha muestra.

Por otro lado, se omitié iniciar acciones de responsabilidad por vicios ocultos, necesarias
para requerir la reposicion del producto “entero de jurel en aceite vegetal’. Al tratarse de un
bien no apto para el consumo humano, este debe ser considerado como producto
defectuoso, conforme a lo establecido en la ficha técnica correspondiente.
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Aunado a ello, no se aplicd la penalidad por retraso injustificado de 19 dias calendarios en
la entrega de |a tercera remesa de los bienes del PANTBC.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el (apéndice n.° 190) del presente Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electrénica y cargos de
notificacion forman parte del (apéndice n.° 190) del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

= Francisco Sanjinez Calderén, identificado con DNI N° [l Subgerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 3 de
enero de 2023 hasta el 24 de abril de 2024, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 009-
2023-MPT/A de 3 de enero de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 124-2024-MPT/ALC de
24 de abril de 2024 (apéndice n.° 191); se le notifico la desviacion de cumplimiento a
traves de la Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MPT, Cédulas de Notificacion
Electronicas N 00000005-2025-CG/0475-02-001 y 00000006-2025-CG/0475-02-001, y
cargos de notificacion en su Casilla Electrénica N* 00219246, el dia 27 de junio de 2025
(apéndice n.° 190); presentd sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 02-2025-FS de
11 de julio de 2025, en un total de cuatro (4) folios con expediente n.° 479
(apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su calidad de Subgerente de Abastecimiento, derivd con proveido de fecha 28 de
diciembre de 2023, inserto en la parte posterior de la orden de compra n.® 000896 de 27
de diciembre de 2023, a la gerencia de Administracion el expediente de pago
correspondiente a la tercera remesa de PANTBC. Dicho expediente incluia, ademés del
informe de conformidad y la orden de compra, el acta de entrega — recepcién de 29 de
diciembre de 2023, acta mediante la cual, el jefe de almacén, dejé constancia del retraso
injustificado en el cual incurrié el Proveedor. Pese a ello, no se aplico la penalidad por el
retraso de 19 dias en la entrega de los productos de dicha remesa, lo que impidio que la
Entidad aplicara la penalidad por mora, conforme a lo establecido en la clausula décimo
tercera del Contrato de Compra N° 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2, suscrito el 31 de octubre de 2023.
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Con su accionar incumplio lo establecido en la clausula décimo tercera del Contrato de
Compra N°® 005-2023/MPT-G.ADM — SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-
MPT-CS-2, suscrito el 31 de octubre de 2023, en la que se establecia el cobro de las
penalidades por el retraso injustificado.

Ademés, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.” 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Francisco Sanjinez Calderén, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica;
dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las instancias
competentes.

* Mariella Velasquez Oyola, identificado con DNI N° [Jlif Gerente de Inclusion
Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestién del 9 de enero de
2023 hasta el 1 de diciembre de 2023, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2023-
MPT/A de 9 de enero de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 481-2023-MPT/ALC de 5 de
diciembre de 2023 (apéndice n.* 191); se le notifict la desviacion de cumplimiento a través
de la Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-MPT, Cédulas de Notificacion
Electronicas Nes 00000007-2025-CG/0475-02-001 y 00000008-2025-CG/0475-02-001, y
cargos de notificacion en su Casilla Electrénica N° 00206533, el dia 27 de junio de 2025
(apéndice n.” 190); presentd sus comentarios o aclaraciones con informe n.° 01-2025-
MVO presentado el 14 de julio de 2025, en un total de dos (2) folios con expediente n.° 481
(apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su calidad de Gerente de Inclusién Social, suscribié las "ACTAS DE ENTREGA -
RECEPCION", ambas del 6 de noviembre de 2023, correspondientes a la primera entrega
de los bienes del Programa de Complementacion Alimentaria PCA y PANTBC, con las
cuales se precisan los productos entregados por el proveedor y ademas los documentos
que acompafian a dichos bienes (certificados de calidad), sin verificar que para el bien
“Entero de Jurel en Aceite Vegetal' que entregd el proveedor, no cumplié con las
condiciones ofertadas y detalladas en el contrato de compra, por lo que debio efectuar
observaciones a dicha entrega, conforme se establece en el articulo 168° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

‘ Aunado a ello, emitié y suscribié el oficio n.* 79-2023/MPT-GIS-MVO de 20 de noviembre
f de 2023, dirigido al Subgerente de Abastecimiento con el cual alcanza la conformidad,
: correspondiente a la primera entrega del Programa de Complementacion Alimentaria -
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PCA, precisando en el referido documento los productos recepcionados, adjuntando el
Informe n.° 592-2023/MPT-SGPS-VASA de 20 de noviembre de 2023 de la subgerencia
de programas sociales; conformidad que otorgo sin verificar que el bien “Entero de Jurel
en Aceite Vegetal” no cumplié con las estipulaciones contractuales, ni las caracteristicas
ofertadas en la propuesta ganadora, conforme se establece en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asi también, emitié dicha conformidad
sin el pronunciamiento de SANIPES respecto a la inocuidad del citado bien, el cual fue
declarado no apto para el consumo humano; ademéas de no advertir la omision del
proveedor en la presentacion del “Certificado de limpieza y desinfeccién” en la primera
entrega de productos.

Ademas, emitio y suscribié el oficio n.® 80-2023/MPT-GIS-MVO de 20 de noviembre de
2023, dirigido al Subgerente de Abastecimiento con el cual alcanza la conformidad,
correspondiente a la primera entrega del PANTBC, precisando en el referido documento
los productos recepcionados, adjuntando el Informe n.° 593-2023/MPT-SGPS-VASA de 20
de noviembre de 2023 de la subgerencia de programas sociales, conformidad que otorgd
sin verificar que el bien “Entero de Jurel en Aceite Vegetal" no cumpli6 con las
estipulaciones contractuales, ni las caracteristicas ofertadas en la propuesta ganadora,
conforme se establece en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Asi también, emiti6 dicha conformidad sin el pronunciamiento de SANIPES
respecto a la inocuidad del citado bien, el cual fue declarado no apto para el consumo
humano; ademés de no advertir la omision del proveedor en la presentacion del “Certificado
de limpieza y desinfeccion” en la primera entrega de productos.

Por otro lado, suscribi6 las “ACTAS DE ENTREGA - RECEPCION®, ambas del 24 de
noviembre de 2023, correspondientes a la segunda entrega de los bienes del Programa de
Complementacion Alimentaria PCA y PANTBC, con las cuales se precisan los productos
entregados por el proveedor y ademas los documentos que acompafian a dichos bienes
(certificados de calidad), sin verificar que para el bien “Entero de Jurel en Aceite Vegetal”
que entrego el proveedor, no cumplid con las condiciones ofertadas y detalladas en el
contrato de compra, por lo que debio efectuar observaciones, conforme se establece en el
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asi también, emitié y suscribi6 el oficio n.” 085-2023/MPT-GIS-MVO de 30 de noviembre
de 2023, dirigido al Subgerente de Abastecimiento con el cual alcanza la conformidad,
correspondiente a la segunda entrega del PANTBC, precisando en el referido documento
los productos recepcionados, adjuntando el informe n.® 603-2023/MPT-SGPS-VASA de 30
de noviembre de 2023 de la subgerencia de programas sociales, conformidad que otorgd
sin verificar que el bien “Entero de Jurel en Aceite Vegetal” no cumplié con las
estipulaciones contractuales, ni las caracteristicas ofertadas en la propuesta ganadora,
conforme se establece en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Asi también, emitié dicha conformidad sin el pronunciamiento de SANIPES
respecto a la inocuidad del citado bien, el cual fue declarado no apto para el consumo
humano; ademas de no advertir la omision del proveedor en la presentacion del “Certificado
de limpieza y desinfeccion” en la segunda entrega de productos.

Aunado a ello, emiti6 y suscribid el oficio n.* 086-2023/MPT-GIS-MVOQ de 30 de noviembre
de 2023, dirigido al Subgerente de Abastecimiento con el cual alcanza la conformidad,
correspondiente a la segunda entrega del PCA, precisando en el referido documento los
productos recepcionados, adjuntando el informe n.® 604-2023/MPT-SGPS-VASA de 30 de
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noviembre de 2023 de la subgerencia de programas sociales, conformidad que otorgd sin
verificar que el bien “Entero de Jurel en Aceite Vegetal’ no cumplié con las estipulaciones
contractuales, ni las caracteristicas ofertadas en la propuesta ganadora, conforme se
establece en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asi
también, emitio dicha conformidad sin el pronunciamiento de SANIPES respecto a la
inocuidad del citado bien, el cual fue declarado no apto para el consumo humano; ademas
de no advertir la omision del proveedor en la presentacion del “Certificado de limpieza y
desinfeccion” en la segunda entrega de productos.

Con su accionar trasgredio lo establecido en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haber otorgado la conformidad del bien “Entero de Jurel en
Aceite Vegetal correspondiente a la primera y segunda remesa del PCA y PANTBC, sin
haber verificado el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, toda vez que participd
en la recepcion, y otorgd conformidad pese a que el citado bien entregado por el proveedor,
no cumplié con las condiciones establecidas en el contrato de compra.

También incumplié lo establecido en la clausula décima del Contrato de Compra N° 005-
2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2,
suscrito el 31 de octubre de 2023, en la que se establecia las condiciones para emitir la
conformidad, pese a ello, emiti6 la conformidad del bien “Entero de Jurel en Aceite Vegetal’,
sin verificar que el referido bien que entregd el proveedor, no cumplié con las
caracteristicas ofertadas y detalladas en el contrato de compra, por lo que debi6 observar
dicha entrega.

Ademas, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la
sefiora Mariella Velasquez Oyola, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil, asi como la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica; dando mérito al inicio de las acciones que
correspondan a cargo de las instancias competentes.

* Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, identificado con DNI N° - Gerente de
Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 5 de
diciembre de 2023 hasta el 26 de junio de 2024, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.°
481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023, Resolucion de Alcaldia n.° 11-2024-
MPT/A de 22 de enero de 2024, y Resolucion de Alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26
de junio de 2024; y Subgerente de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial
de Tumbes, periodo de gestion del 1 de setiembre de 2023 hasta 26 de junio de 2024, en

| vitud a la Resolucién de Alcaldia n.® 383-2023-MPT/ALC de 8 de setiembre de 2023,

; Resolucion de Alcaldia n.* 11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024, y Resolucion de

' Alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26 de junio de 2024 (apéndice n.° 191), se le notificd

la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/OCI-

AC-MPT, Cédulas de Notificacion Electronicas Nes 00000009-2025-CG/0475-02-001 y
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00000010-2025-CG/0475-02-001, y cargos de notificacion en su Casilla Electrénica N°
16462785, el dia 27 de junio de 2025 (apéndice n.° 190); presentd sus comentarios o
aclaraciones con documento s/n recepcionado el 14 de julio de 2025, en un total de en
nueve (9) folios, con expediente n.° 482 (apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su calidad de Gerente de Inclusién Social y Subgerente de Programas Sociales,
emitio y suscribio el Informe n.® 953-2023/MPT-SGPS-VASA de 28 de diciembre de 2023,
dirigido al Subgerente de Abastecimiento, con el cual alcanza la conformidad
correspondiente a la tercera entrega del PANTBC, precisando en el referido documento los
productos recepcionados; conformidad que otorgd sin verificar que el bien “Entero de Jurel
en Aceite Vegetal” no cumplié con las estipulaciones contractuales, ni las caracteristicas
ofertadas en la propuesta ganadora, conforme se establece en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asi también, otorgd conformidad a la
tercera remesa de productos del PANTBC, un dia antes (28/12/2023) a la entrega efectiva
de los productos que hizo el proveedor; siendo que, segln acta de entrega — recepcion, el
jefe de aimacén dejo constancia que los bienes ingresaron el 29 de diciembre de 2023;
adicional a ello, no advirtié la omisién del proveedor en la presentacion del “Certificado de
limpieza y desinfeccion” en la tercera entrega de productos. Asi también, por autorizar a
DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS GENERALES JALMNI E.I.R.L, asi como, al
LABORATORIO GENERAL CONTROL GROUP S.A.C., a tomar y manipular la muestra
dirimente sin contar con la autorizacion de SANIPES.

Con su accionar trasgredio lo establecido en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haber otorgado la conformidad del bien “Entero de Jurel en
Aceite Vegetal” correspondiente a la tercera entrega de PANTBC.

Asi también, incumplié lo establecido en la clausula décima del Contrato de Compra
N° 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-
2, suscrito el 31 de octubre de 2023, en la que se establecia las condiciones para emitir la
conformidad, pese a ello, emitié la conformidad sin verificar que el referido bien entregado
por el proveedor, no cumplio con las caracteristicas ofertadas y detalladas en el contrato
de compra, por lo que debi6 observar dicha entrega.

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el numeral 22.5 del articulo 22° del Reglamento
de Fiscalizacion Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 036-2020-SANIPES/PE, relativo a la propiedad de
la muestra dirimente y el deber de custodia de la muestra dirimente.

Ademas, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo |V del Titulo Preliminar del TUQ de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la
sefiora Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
civil, asi como la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica; dando mérito al inicio de las
acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.
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3.3. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD IMPULSARON LA MODIFICACION DE
FECHA DE ENTREGA DE LA TERCERA REMESA DE PRODUCTOS DEL PCA,
SUSCRIBIENDO UN “ACTA DE CUSTODIA DE ALIMENTOS” Y UTILIZANDOLA PARA
EL TRAMITE DE RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO AL PROVEEDOR, A PESAR DE
NO HABERSE CONCRETADO LA ENTREGA FiSICA EFECTIVA DE LOS PRODUCTOS;
LO QUE IMPIDIO LA APLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO,
SITUACION QUE HA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/84 413,027.

De la documentacion revisada, con relacién a la “Adquisicion de alimentos para el
Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes comunes
correspondientes al afio 2023", se identificaron irregularidades relacionadas con la
tercera entrega de productos correspondientes al Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA.

Al respecto, funcionarios y servidores de la Entidad impulsaron la modificacion de la fecha
de la tercera entrega de los bienes del PCA, sin justificacion o emision del informe técnico
- legal, que sustente dicha modificacién; asi como, informes y/o evaluaciones sobre la
limitacién del espacio en los almacenes para recibir dicha entrega. En su lugar, se procedio
a suscribir un documento denominado "acta de custodia’, el cual fue utilizado para
justificar la recepcion, la conformidad y el pago al Proveedor, a pesar de no haberse
concretado la entrega fisica efectiva de los productos. Esta accion impidio que se aplicaran
las penalidades correspondientes por el retraso injustificado en la entrega.

Por consiguiente, tal situacion ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por un
monto de S/ 84 413,027,

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440, que aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al Devengado; de igual forma, se vulnerd lo establecido en los articulos 160, 161,
y 162 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con modificaciones al contrato,
penalidades, asi como penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion. Por otro
lado, se inobservo el articulo 9 de la Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, que
aprueba la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referida a la formalizacion del
gasto devengado; asi también, contravinieron lo sefialado en el articulo 16 de la Resolucion
Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, que aprueba la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, sobre el devengado.

Finalmente, vulneraron lo establecido en la clausula décima, y décima tercera del contrato
de compra n.° 005-2023/MPT-G.ADM suscrito el 31 de octubre de 2023, relacionado con
la recepcion y conformidad de la prestacion, asi como las penalidades, ademas de los
procedimientos establecidos en la Directiva n.° 11-2016-MPT “Lineamientos para la
administracion de almacenes de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Los siguientes hechos han ocurrido conforme se detalla a continuacién:

1. ANTECEDENTES:
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El 31 de octubre de 2023 la Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante la
“Entidad”, y Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMNI E.L.R.L, en adelante
el “Proveedor”, suscribieron el contrato de compra n.° 005-2023/MPT-G.ADM
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2 (apéndice n.° 92), en
adelante “Contrato de Compra”, por un monto contractual de S/ 1 679 000,67 (un millén
seiscientos setenta y nueve mil con 67/100 soles); asi también, en la clausula quinta
del referido contrato, se establecio que Ia entrega de los bienes para el Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA, en sus modalidades de atencién de comedores,
PANTBC, y hogares en riesgo™; se realizarian en tres (3) remesas, para lo cual se
indicé el “cuadro de entrega de productos del Programa de Complementacién
Alimentaria” y “cuadro de entrega de productos del Programa PANTBC". Asi también,
acordaron que la fecha de entrega de los productos adquiridos, seria conforme al
siguiente detalle:

- Remesa n.° 1: a los 5 dias de la firma del contrato.
- Remesa n.° 2: a los 20 dias de la primera entrega.
- Remesa n.° 3: a los 15 dias de la segunda entrega.

Para las siguientes cantidades de productos para el Programa Social:

165 000,00 kg de Arroz pilado superior (saco de 50kg.)

16 356,00 kg de Lenteja calidad 2 - superior tamario 2 (saco de 25kg.)

14 865,00 Lt. de Aceite vegetal comestible (botella de 1 Litro)

1 200,00 kg de Hojuela de Avena Cruda (saco de 5kg.)

900 kg de Quinua grado | (bolsa de 2kg.)

900 kg de Harina de Platano (bolsa de 4kg.)

900 kg de Azticar Rubia (saco de 50kg.)

52 200,00 latas de Entero de Jurel en Aceite Vegetal (jurel) 425 Grs.,
respectivamente.

NEEANAERARK

Para mayor ilustracion se tiene el siguiente grafico:

7 Conforme lo precisé la gerente de Inclusion Social Mariella Velasquez Oyola, a través del informe n.® 530-2023/MPT-GIS-MVO de 19 de
mayo de 2023 {apéndice n.°2) dirigido al gerente municipal Rubén Rafael Rivera Chumpitaz, mencionando entre otros aspecios, las
modalidades de atencion del Programa de Complementacion Alimentaria a cargo de su despacho, precisando en el apartado
“CONCLUSIONES" del referido documento lo siguiente: “(...) para dar atencion inmediata a los 8600 beneficiarios de comedores populares,
62 beneficiarios de PANTBC y 298 beneficiarios de hogares en riesgos.(...)"

| Adicionalmente, sefialar que de acuerdo al Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, el
referido programa cuenta, entre ofras, con las siguientes modalidades: Comedores, Hogares - Albergues, Personas en Riesgo,
PANTBC.
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Ahora bien, del cronograma sefialado, se tiene que la primera remesa debio entregarse
el 5/111/2023, la segunda remesa el 25/11/2023 y la tercera remesa el 10/12/2023;
para los productos y cantidades sefialadas en los cuadros de entrega
correspondientes.

2. RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS POR EL
PROVEEDOR

En linea con lo descrito, sobre la recepcion y conformidad de la prestacion, en la
clausula décima del contrato de compra, se precisa lo siguiente:

[

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el
almacenero de la Municipalidad Provincial de Tumbes, y la conformidad seréa otorgada por la
Gerencia de Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, previa a la prestacién
de los certificados de calidad del producto.

(..)

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho
(8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el
plazo para subsanar no puede ser menos de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese
al plazo oforgado EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA
ENTIDAD puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la
recepcion o no otorga la conformidad, segln corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de afraso
(...)" (El subrayado es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=-(0183



@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 184 de 228

2.1.Recepcién de las tres (3) remesas entregadas por el Proveedor

En atencion al cronograma de entregas establecido en el contrato de compra
correspondiente a los productos adquiridos, se verifica que la Entidad y el Proveedor
suscribieron dos (2) tipos de actas por cada entrega’, clasificadas segun el destino
de los alimentos: “Programa PCA"y “Programa PANTBC",

En ese sentido, se constata que, conforme a las actas de entrega respectivas:

* El Proveedor efectud la entrega de la primera remesa de alimentos para los
programas PCA y PANTBC el 6 de noviembre de 2023
= Lasegunda remesa de alimentos fue entregada el 24 de noviembre de 2023.

Sin embargo, respecto a la tercera remesa de alimentos para el Programa PCA,
que inicialmente debia entregarse el 10 de diciembre de 2023, se suscribid con el
Proveedor un acta de custodia el 6 de diciembre de 2023, mediante el cual
representantes de la Entidad impulsaron la modificacion del cronograma de entrega,
sin prever la capacidad logistica de sus almacenes, fijando como nueva fecha de
entrega el 15 de febrero de 2024,

Mientras que para la tercera entrega de alimentos del Programa PANTBC, e
Proveedor efectud la entrega fuera del plazo establecido, esto es, el 29 de
diciembre de 2023.

A continuacion, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 26
Remesas entregadas por el Proveedor a la Entidad
REMESAS FECHA FECHA DE =
ENTREGADAS PROGRAMADA | ENTREGA PRODUCTOS ENTREGADOS DOC. SUSTENTO

Programa PCA

“

i)

RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA

DE REMISION N° 0001-000101

- 54,000.00 Kg. De Arroz pilado superior (sacos
de 50kg.)

- 5,104.00 Kg. De Frijol bayo calidad sequnda
(saco de 25kg.) ggt:epcigﬁ c'!Een lre%a de

- 5,102.00 KG. De Lenteja calidad 2- superior novienles: da 023
tamafio 2 (sacos de 25 kg.) (apéndice n.° 93)

- 4,600.00 Lt De Aceite vegetal comestible ' 3
(botella de 1 Litro)

- 16,400.00 Latas de Entero de Pescado en

aceite vegetal (Jurel) 425 Grs.

()

5/11/2023 6/11/2023

Programa PANTBC

(...) ) , _
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA é‘;fe cigﬁ E:“e%a =
DE REMISION N° 0001-000102 Y 103 P

- ’ noviembre de 2023
| - ;e Oggk%()) Kg. De Arroz pilado superior (Saco (apéndice n.° 94).

™ Las cuales no mantienen un orden con nimero correlativo,
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REMESAS
ENTREGADAS

FECHA
PROGRAMADA

FECHA DE
ENTREGA

PRODUCTOS ENTREGADOS DOC. SUSTENTO

- 350.00 Kg. De Lenteja calidad 2 - superior
tamadio 2 (saco de 25kg.)

- 35500 Lt De Aceite vegetal comestible
(botella de 1 Litro)

- 400.00 Kg. De Hojuela de Avena Cruda (saco
de 5kg.)

- 300.00 Kg. De Quinua grado | (Bolsa de 2kg.)

- 300.00 Kg. De Harina de Plétano (bolsa de
4kg.)

- 300.00 Kg. De Azucar Rubia (saco de 50kg.)

- 1,000.00 Latas de Entero de Pescado en

aceite vegetal (Jurel)425 Grs.

{.)"

Programa PCA

DE RMEISION N° 0001-000113

) ,
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA

- 54,000.00 Kg. De Arroz pilado superior (sacos
de 50kg.)

- 5,104.00 Kg. De Frijol bayo calidad segunda
(saco de 25kg.)

- 5,102.00 KG. De Lenteja calidad 2- superior
tamafio 2 (sacos de 25 kg.)

- 4,600.00 Lt. De Aceite vegetal comestible
(botelia de 1 Litro)

- 16,400.00 Latas de Entero de Pescado en
aceite vegetfal (Jurel) 425 Grs.

(.)'

Acta de
Recepcion de 24
noviembre  de
(apéndice n.® 95).

Entrega

de

2023

Programa PANTBC

25M11/2023 24/11/2023

) ,
RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA

DE REMISION N° 0001-000114 Y 000115

- 1,000.00 Kg. De Arroz pilado superior (Saco
de 50kg.)

- 350.00 Kg. De Lenteja calidad 2 - superior
famaiio 2 (saco de 25kg.)

- 35500 Lt De Aceite vegetal comestible
(botella de 1 Litro)

- 400.00 Kg. De Hojuela de Avena Cruda (saco
de 5kg.)

- 300.00 Kg. De Quinua grado | (Bolsa de 2kg.)

- 300.00 Kg. De Harina de Platano (bolsa de
dkg.)

- 300.00 Kg. De Azucar Rubia (saco de 50kg.)

- 1,000.00 Latas de Entero de Pescado en
aceite vegetal (Jurel)425 Grs.

()

Acta de
Recepcion de 24
noviembre  de
(apéndice n.® 96).

Entrega

de

2023

Programa PCA

A
(101212023)

Tercera Remesa

Acta de custodia

Il alimentos del programa
I complementacion

if alimentaria de

de
de

la

Municipalidad Provincial de

-t

Tumbes, de 6 de diciembre
de 2023 (apéndice n.® 97).
(*)

Programa PANTBC

—

. 29/12/2023 I

]

| Acta de Entrega -
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ENTREGADAS

REMESAS
PROGRAMADA

FECHA FECHA DE

ENTREGA

PRODUCTOS ENTREGADOS

DOC. SUSTENTO

RECEPCION DE ALIMENTOS SEGUN GUIA

DE REMISION N° 0001-000120 Y 000121

- 1,000.00 Kg. De Arroz pilado superior (Saco
de 50kg.)

- 350.00 Kg. De Lenteja calidad 2 — superior
famario 2 (saco de 25kg.)

- 35500 Lt De Aceite vegetal (botella de 1
Litro)

- 400.00 Kg. De Hojuela de Avena Cruda (saco
de 5kg.)

- 300.00 Kg. De Quinua grado | (Bolsa de 2kg.)

- 300.00 Kg. De Harina de Plétano (bolsa de
4kg.)

- 300.00 Kg. De Azucar Rubia (saco de 50kg.)

- 1,000.00 Lates de Entero de Pescado en

aceite vegetal (Jurel)425 Grs.

(...)"

Recepcion de 29 de :
diciembre  de 2023
(apéndice n.® 98).

El Proveedor no entregd los productos correspondientes a la tercera remesa — programa PCA; siendo que, suscribio con la Entidad un acta de custodia de 6
de diciembre de 2023), reprogramando la referida entrega para el 15 de febrero de 2024.

Fuente: Acta de Entrega — Recepcion PCA de 6 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 93), Acta de Entrega — Recepcion PPANTBC de 6 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 84), Acta de Entrega — Recepcion PCA de 24 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 95), Acta de Entrega — Recepcion PANTBC de 24 de
noviembre de 2023 (apéndice n.” 96), Acta de custodia de alimentos del programa de complementacion alimentaria de la Municipalidad Provincial de Tumbes,

Elaborado por: Comision Auditora.

de 6 de diciembre de 2023 (apéndice n.” 97), Acta de Entrega — Recepcion PANTBC de 29 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 98)

2.2.Recepcion, conformidad y pago de la tercera remesa de alimentos de PCA

= Recepcion

Sobre el particular, y conforme se observa en el gréfico n.° 04, la tercera remesa
de alimentos del Programa PCA debi6 ser entregada el 10 de diciembre de 2023.
No obstante, el 6 de diciembre de 2023, es decir, cuatro (4) dias antes de la
fecha programada en el contrato de compra, el representante legal de
Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMNI José Alberto More Nima,
junto con representantes de la Entidad: la gerente de administracion Jennifer
Lisbeth Sandoval Suncion; el subgerente de abastecimiento Francisco
Sanjinez Calderon™; la subgerente de programas sociales” Vilma Arlen
Solorzano Adrianzén®, y el jefe de almacén Darwin Paul Paima Arcaya®!,
suscribieron el acta de custodia de alimentos del programa de complementacion
alimentaria PCA. En el referido documento, impulsaron la modificacién del
cronograma de entrega de la tercera remesa del PCA, indicando lo siguiente:

“(...) el almacén periférico de la Municipalidad Provincial de Tumbes destinados para
PCA, no cuenta con la capacidad suficiente para que sean recepcionados los

(apéndice n.” 99).

'" Cargo desempefiado desde el 24 de agosto de 2023 al 11 de octubre de 2024, conforme a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia
n.” 355-2023-MPT/ALC de 24 de agosto de 2023 y Resolucién de Alcaldia n.* 384-2024-MPT/ALC de 11 de octubre de 2024

f 78 Cargo desempefiado desde el 3 de enero de 2023 al 24 de abril de 2024, conforme a la Resolucién de Alcaldia n.° 009-2023-MPT/A de

/ 03 de enero de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 124-2024-MPT/ALC de 24 de abril de 2024 (apéndice n.® 13).

f 7 Encargada de dicha subgerencia desde el 1 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 conforme a las Resolucion de Alcaldia n.®
383-2023-MPT/ALC de 8 de setiembre de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.” 11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024 (apéndice n.° 19).
% Se debe precisar que en su documento de identidad aparece como Vilma Arén Solérzano de Neco, segin ficha reniec.
# Cargo desempefiado desde el 15 de setiembre de 2015 hasta la fecha, conforme al memorandum n.® 387-2015-G.ADM-SGPER-MPT de
15 de setiembre de 2015 (apéndice n.® 100).
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alimentos de la Remesa N° 03, es por ello que se llegd a un acuerdo con el
Representante (...) y responsable del Programa de Complementacién Alimentaria (....)
para gue pueda modificarse el cronograma de entrega de alimentos para poner
en custodia la_remesa faltante y sea entregada en otra fecha, detallando a
continuacion el nuevo cronograma de entrega de remesa al érea correspondiente:

CRONOGRAMA DE ENTREGA
ENTREGA
ITEM | PRODUCTOS | EN  KG | SALDO | FECHADE | TOTAL,
REMESA N° | CUSTODIA | ENTREGA | ENTREGA
03
ARROZ PILADO | 54,000.00 54,000.00
i | o 54,000.00KG | 15022024 | oo
FRIOL  BAYO
CALIDAD
L] 510400KG | 510400KG | 15022024 | 510400 KG
SUPERIOR
LENTEJA
CALIDAD 2
3| SupeRioR 510200KG | 510200KG | 15022024 | 510200 KG
TAMANO 2
ACEITE
i | 4600.00LT | 4600.00LT | 15022024 | 4,600.00LT
ENTERO  DE
5 :gf:.f,ﬁc.“o EN '\ 1640000 | 1640000 isoz2004 | 16:400.00
s LATAS LATAS LATAS
(JUREL) 425 GRS

Se deja constancia, que el proveedor DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS
GENERALES JALMNI ELR.L (...) se COMPROMETE a cumplir con el nuevo
cronograma de entrega de alimentos, con lo cual el proveedor realizara la entrega
de la Remesa N° 03 en la fecha que se menciona en el cronograma, previa notificacion
de la Municipalidad, con la finalidad de abastecer a los comedores populares los
meses de: Marzo y Abril del afio 2024. {...)"

(El subrayado es agregado).

Por lo sefialado, la Entidad y el Proveedor acordaron la entrega de los bienes
correspondientes a la tercera remesa del PCA para el 15 de febrero de 2024,
argumentando en el acta de custodia respectiva |a falta de espacio suficiente en
los almacenes de la subgerencia de Programas Sociales. No obstante, esta
modificacion al cronograma inicialmente aprobado, se realizo sin contar con un
informe técnico-legal que la sustente, alterando asi el contrato de compra.

Cabe precisar que, de la verificacion al expediente de contratacion y el
expediente de pago respectivos, no se advierte la modificacion del plazo de
entrega de la tercera remesa de alimentos del programa PCA suscrita con el
Proveedor. Asimismo, no se evidencia su registro en el SEACE, conforme se
aprecia a continuacion:
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o
Imagen n.® 58
Buscador de Contratos del Estads e
Entidad Convocante: 2015669650 F TUME Contratista: 20607836222 DISTRIBUCION VENTAS ¥ SERVICIOS GENERALES JALMMIE 184
Entidad Contratante Destinatario de pago:
Descripcidn del contrato: NI LEN o E MNomencistura del Proceso
Numero del contrato: C0 Fecha de suscripeion del contrata
¢ i
L T el 8o ae@ s Q0 ,,
-
Opf sy S bumspmds.
Q@ Mapm omrme i
v Prlogunds manzads
|
LACE £arminton cofvwpandierdes o s frousdcrssncs de Sebercrn b laL ey M 30359 p ctron Regrrwes Capecaies
i £ i 54 @t i Pt e B+ B ot s Y Bt et s P i e
T o0 iDHCAC ~& @ Q0 , TN e

Notese en la imagen precedente que, en el portal del “buscador de contratos del
Estado”, con relacién al contrato de compra, se ha verificado que Gnicamente se
registra una accion contractual bajo la denominacion “adicional’, sin que exista
constancia de una modificacion del plazo contractual inicialmente pactado.

Adicional a ello, con oficio n.® 026-2025-CG/OC0475-AC-1 de 14 de mayo de
2025 (apéndice n.° 179), la comision auditora, requirié a la subgerente de
abastecimiento Deysi Milagros Piscoya Torres, las adendas generadas al
contrato de compra. En respuesta, |a citada funcionaria, alcanzé la carta n.® 71-
2025-MPT-SG.ABAST de 22 de mayo de 2025 (apéndice n.° 180), documento
a través del cual sefiald lo siguiente:
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Al respecto se informa a usted, que de la revision del expediente de contratacion y del
portal SEACE, se observa que no se cuenta con ADDENDA suscrita con el proveedor

Distribuciones Ventas y Servicios Generales JALMI E.L.R.L, del contrato de compra
n.° 005-2023/MPT-G.ADM.

()

Por otro lado, con oficio n.* 029-2025-CG/OC0475-AC-1 de 20 de mayo de 2025
(apéndice n.° 181), se requirié al gerente de Asesoria Legal Victor Sullon
Alburqueque, precisar si la citada gerencia emitio informe legal o se pronuncié
sobre la modificacion del cronegrama de entrega, asi como, sobre la validez de
la suscripcion del acta de custodia. Al respecto, con oficio n.* 06-2025/MPT-
GAL-VHJSA de 22 de mayo de 2025 (apéndice n.° 182), el citado funcionario,
informé a la comisién auditora, lo siguiente:

“(...) habiéndose realizado la bisqueda correspondiente de los documentos en
nuestro almacén de archivo, paso a informar que no se encontré ninguna informacion
relacionada sobre la Modificacion del Cronograma que seiiala el Acta de Custodia; asi
como, sobre la validez de la Suscripcion de la referida Acta. (..)"

Asi también, el 17 de junio de 2025 la comision auditora, con “ACTA DE
RECOPILACION N° 004-2025-OCI-MPT-0475/AC-1" (apéndice n.° 183) , se
constituyd a la oficina de almacén central de la Entidad, y se entrevisté con el
sefior Darwin Paul Palma Arcaya, en su calidad de jefe de almacén®, con la
finalidad de recabar informacion relacionada sobre la emision de informes
tecnicos que evidencien la limitacion del espacio del almacén de programas
sociales, durante el mes de diciembre de 2023, conforme se consigné en el “acta
de custodia de alimentos” de 6 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 97). Al
respecto, el citado funcionario manifesté a la comision auditora, no_haber
emitido ningtn informe técnico sobre la capacidad logistica del almacén
del PCA, ni antes ni durante la firma del acta de custodia de alimentos.

Conforme se aprecia en los parrafos precedentes, segin lo sefialado por la
subgerencia de Abastecimiento, la gerencia de Asesoria Legal, asi como, la
oficina de Almacén, para la modificacion de cronograma inicialmente aprobado,
no se contdé con adenda respectiva, ni informe técnico legal
correspondiente, conforme se ha establecido en el articulo 160° del

Reglamento®.

A pesar de |a falta de los requisitos establecidos en la norma antes acotada para
la medificacion formal del contrato, la gerente de administracion Jennifer Lisbeth
Sandoval Suncién, el subgerente de abastecimiento Francisco Sanjinez
Calderén, la subgerente de programas sociales Vilma Arlen Solorzano

£ Es de sefalar que durante el periodo, en el cual se efectud la suscripcion del acta de custodia de 6 de diciembre de 2023, y el ingreso
real de lo bienes a la Entidad, esto es, de diciembre de 2023 a marzo de 2024, el citado funcionario ejercia la funcion de jefe de almacén,
que incluia el almacén de la gerencia de Inclusion Social y subgerencia de Programas Social, siendo que dicha gerencia y subgerencia no
contaba con almacenero permanente, tal como consta en el acta de inspeccion fisica n.® 003-2024-MPT-QC-0475/SCC-PCA de 6 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 184).

& Articule 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:

"a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad pablica del contrato de manera
oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de oferfas que no son imputables a las partes (...)".
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Adrianzen, y el jefe de almacén Darwin Paul Palma Arcaya, acordaron con el
Proveedor una nueva fecha de entrega para los productos de la tercera remesa
del PCA para el 15 de febrero de 2024, Asi también, durante la suscripcion del
acta de custodia (apéndice n.° 97) no se realizd la entrega fisica ni la
verificacion de cantidad y calidad de los productos.

Por lo expuesto, se advierte que los citados funcionarios impulsaron la
modificacion del cronograma de entrega correspondiente a la tercera remesa
del PCA, sin sustentar las condiciones de espacio de almacén, sin contar con
informe técnico - legal que justifique fijar como fecha de la nueva entrega el
15 de febrero de 2024, y sin formalizar dicha modificacion mediante una adenda
al contrato de compra. Esta situacion imposibilito la aplicacién de penalidades
en el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2023 al 15 de febrero
de 2024.

Cabe sefialar que, pese a haberse suscrito el acta de custodia y modificado el
cronograma de entrega sin sustento, el Proveedor no cumplio con la entrega de
los productos dentro del plazo modificado, es decir, hasta el 15 de febrero de
2024; efectuando la entrega total de los productos recién el 14 de marzo de
2024, conforme lo sefiald6 Darwin Paul Palma Arcaya, jefe de almacén, en su
informe n.® 027-2024/MPT-ADM.-ABAST -ALM-DPPA de 14 de marzo de 2024
(apéndice n.® 101). Por tal motivo, Francisco Calderon Sanjinez, en su calidad
de subgerente de abastecimiento, con informe n.° 269-2024/MPT-SG-ABAST
de 18 de marzo de 2024 (apéndice n.° 185), efectud el calculo de la penalidad
por mora de 28 dias calendarios, por un monto de S/ 83 487,04, precisando lo
siguiente:

“(...) y de acuerdo al acta de custodia de fecha 06 de diciembre del 2023, se ha
detectado un afraso de 28 dias, el mismo que se debe aplicar la penalidad por retraso
injustificado por 28 dias, siendo el monto de la remesa restante de S/529,248.64...),
asimismo se debe considerar el plazo en dias desde el 06 de diciembre de 2023 hasta
el 15 de febrero del 2024, lo cual corresponde 71 dias estaria el F=0.25 (para los
plazos mayores de (60) dias.”

A continuacion, se muestra el calculo de penalidad realizado por la subgerencia
de Abastecimiento:
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Imagen n.° 59
Penalidad aplicada por la subgerencia de Abastecimiento

I g~ Pa‘-»JHI'-ZH'ﬁIUUAU PFROVINCILAL

DE TUMBES SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS
BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, ¥ DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO
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Fuente: Informe n.° 269-2024/MPT-SG-ABAST de 18 de marzo de 2024, expediente de contratacion - tomo IV.
(apéndice n.® 185)

En ese contexto, se evidencia que la Entidad aplico una penalidad por retraso
injustificado correspondiente a 28 dias calendarios, comprendidos entre el 15
de febrero al 14 de marzo de 2024. No obstante, dicha penalidad se sustenta
en una modificacion del cronograma aprobado en el contrato de compra
(apéndice n.° 92), sobre la entrega de la tercera remesa del PCA, la cual fue
impulsada por la gerente de administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncion,
el subgerente de abastecimiento Francisco Sanjinez Calderén, la subgerente de
programas sociales Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, y el jefe de almacén
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Darwin Paul Palma Arcaya, sin que se contara con el informe técnico-legal, y se
cumplieran las condiciones establecidas en el articulo 168 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, lo que configura un acto irregular.

En consecuencia, correspondia que la Entidad aplicara la penalidad desde el
vencimiento del plazo contractual originalmente establecido, es decir, desde el
10 de diciembre de 2023.

= Conformidad

Por su parte, la gerente de inclusion social Vima Arlen Solorzano Adrianzéns,
a traves del informe n.® 927-2023/MPT-GIS-VASA de 19 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 118), de cuatro (4) folios, alcanzd al subgerente de
abastecimiento Francisco Sanjinez Calderon, la “CONFORMIDAD DE
RECEPCION DE ALIMENTOS DEL PCA”, adjuntando solo el acta de custodia,
precisando en el referido documento lo siguiente:

“(...) dar la conformidad de la tercera remesa de alimentos del PCA de acuerdo al
contrato de compra N° 005-2023/MPT-G.ADM, SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 02-2023-MPT-CS-2, Asi mismo adjunto ACTA DE CUSTODIA DE ESTA
TERCERA REMESA DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, suscrito por la
entidad y la empresa DISTRIBUCIONES VENTAS Y SERVICIOS GENERALES
JALMNIELR.L(...)"

Cabe precisar que, mediante acta de custodia suscrita el 6 de diciembre de 2023
(apéndice n.® 97), entre el Proveedor y la Entidad, se acordé que los productos
correspondientes a la tercera remesa serian entregados el 15 de febrero de
2024, lo cual implicé una modificacion al cronograma inicialmente aprobado.

En ese sentido, resulta irregular que |a gerente de inclusion social Vilma Arlen
Solorzano Adrianzén; funcionaria que ademas participd en la suscripcion de la
referida Acta de Custodia de 6 de diciembre de 2023(apéndice n.° 97), y tenia
conocimiento sobre la nueva fecha de entrega; haya otorgado conformidad de
la prestacion el 19 de diciembre de 2023, pese a que los productos aun no
habian ingresado fisicamente al almacén de la Entidad.

Asimismo, dicha conformidad fue emitida sin contar con la documentacion
indispensable, como la guia de remision, copia de la orden de compra,
certificados de calidad, y el certificado de limpieza y desinfeccion.

= Pago

En este punto, es importante sefialar que, el Devengado, de acuerdo a la
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria™, es un acto de administracién
mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, que se produce previa
acreditacién documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la

/ # Encargada desde el 5 de diciembre de 2023 con Resolucion de Alcaldia n.® 481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023 hasta el 22
de enero de 2024 conforme a la Resolucion de Alcaldian.® 11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024 (apéndice n.° 19).

/ & Directiva N° 0005-2022- EF/50.01, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01; publicada en el diario oficial el
“Peruano” el 28 de diciembre de 2022.
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prestacion o el derecho del acreedor. Para efectos del reconocimiento del
devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar, entre
otros, el ingreso real de los bienes. Asimismo, la “Directiva de Tesoreria™®,
senala que el gasto devengado se formaliza cuando se otorga la
conformidad “luego de haberse verificado, por parte del drea responsable, una de las
siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b)(...)

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas peri6dicas de las prestaciones en la

oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato”

(Formato en negrita y subrayado es agregado).

Sobre el particular, luego de emitirse la conformidad por parte de la gerencia de
Inclusion Social, el jefe de almacén Darwin Paul Palma Arcaya —quien suscribié
el Acta de Custodia de 6 de diciembre de 2023(apéndice n.° 97), en la cual se
impulsé la modificacion de la fecha de entrega de los productos
correspondientes a la tercera remesa del PCA— elabord y firmé el 27 de
diciembre de 2023 la Nota de Entrada a Almacén n.° 0000828 (apéndice
n.® 186), documento a través del cual, registré productos y cantidades que no
ingresaron fisicamente al almacén de la Entidad en esa fecha. Cabe sefialar
que la referida nota de almacén también fue suscrita por la Vilma Arlen
Solérzano Adrianzén, en su calidad de subgerente de Programas Sociales®.

Por otro lado, el jefe de almacén Darwin Paul Palma Arcaya y la subgerente de
programas sociales Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, suscribieron la orden
de compra - guia de internamiento n.° 000895 de 27 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 187), que fue elaborada por un monto de S/ 529 248,64, en la
cual se detallaron productos y cantidades que, al igual que en la nota de entrada
a almacén, no fueron efectivamente recepcionados por el almacén en la fecha
consignada, y se muestra a continuacion:

# Directiva N° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral N° 002-2007-EF-77.15.
¥ Es de precisar que, la citada funcionaria también estaba encargada de la gerencia de Inclusion Social.
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Imagen n.° 60
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Fuente: Expediente de pago de tercera remesa de alimentos del PCA.

Asimismo, la referida orden de compra también fue suscrita por el subgerente
de abastecimiento Francisco Sanjinez Calderén, funcionario que autorizéd la
compra; y en €l rubro “RECIBI CONFORME?”, constan las firmas del jefe de
almacen Darwin Paul Paima Arcaya, asi como de la subgerente de programas
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sociales Vilma Arlen Solorzano Adrianzén; funcionarios que dejan constancia
de haber recibido los productos el 27 de diciembre de 2023. No obstante, el
ingreso real de estos bienes se efectud recién el 20 de febrero de 2024,
conforme se detalla en el informe n.° 018-2024/MPT-ADM.-ABAST.-ALM-
DPPA, de fecha 22 de febrero de 2024 emitido por el jefe de almacén (apéndice
n.° 188).

Es importante sefialar que el literal f de la Directiva n.° 11-2016-MPT
‘Lineamiento para la administracion de almacenes de la Municipalidad Provincial
de Tumbes"®, con relacién a los documentos de uso en los almacenes, precisa
lo siguiente:

[

F: 'REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS.

3 Orden de Compra-Guia de Internamiento (0.C/G.I).- Formato utilizado por la
Oficina de Abastecimiento, para formalizar el compromiso de compra adquirido entre
la Municipalidad y el proveedor y asimismo para sustentar por parte del proveedor,

la entrega - recepcion de los bienes adquiridos por la Entidad.

Los bienes que el proveedor entregue a la Entidad, seran tnicamente los que figuren
y estan descritos en la respectiva orden de compra, en la cual se indica ademés la
cantidad y las caracteristicas propias de los mismos y, los bienes que reciba el
responsable del respectivo almacén seran aguellos en cuanto a cantidad,
calidad, caracteristicas, etc, con los descritos en el referido documento fuente.
De existir_diferencia alguna, por pequefia que ésta sea, el responsable del
almacén no estd obligado a recibirlos, debiendo presentar de inmediato el
informe correspondiente a su jefe inmediato.

)"

(El resaltado es agregado).

En linea con lo descrito, el jefe de almacén Darwin Paul Palma Arcaya, y la
subgerente de programas sociales Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, al suscribir
la orden de compra — guia de internamiento n.® 000895 de 27 de diciembre de
2023, validando la entrega - recepcién de los bienes por parte del Proveedor,
pese a que no se entregaron los productos correspondientes de la tercera
remesa de PCA en dicha fecha, inobservo lo establecido en la Directiva n.° 11-
2016-MPT “Lineamiento para la administracion de almacenes de la
Municipalidad Provincial de Tumbes.

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2023 se derivd a la gerencia de
Administracién la orden de compra - guia de internamiento n.° 000895, con
proveido insefo en la parte posterior del referido documento
(apéndice n.° 187); seguidamente, con memorando n.® 5737-2023-G.ADM-
MPT de 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 189), la gerente de
administracion Jennifer Lisbeth Sandoval Suncion, autorizé al subgerente de
Contabilidad Luis Alberto Cruz Saavedra, “REALIZAR la fase de Devengado, previa
verificacion segtin normativa vigente, en atencién a la orden de compra”. Asimismo,
dispuso remitir el expediente a la subgerencia de Tesoreria para ejecutar la fase
de girado.

% Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 245-2016-MPT-AL de 9 de junio de 2016.
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Es pertinente sefialar que, la gerente de administracion Jennifer Lisbeth
Sandoval Suncién, fue una de las funcionarias que suscribié con el Proveedor
el “acta de custodia”, mediante el cual se impulsé la modificacion de la fecha
inicialmente aprobada para la entrega de la tercera remesa de alimentos del
PCA, acordandose como nueva fecha de entrega el 15 de febrero de 2024.

En ese contexto, la mencionada funcionaria tenia pleno conocimiento que los
productos correspondientes a la tercera remesa de PCA, no ingresaron al
almacén de la Entidad en la fecha establecida en la orden de compray en
la nota de entrada de almacén de 27 de diciembre de 2023. No obstante,
autorizd al subgerente de Contabilidad a ejecutar la fase de devengado, y
posteriormente solicito el traslado del expediente de pago para que se proceda
con la fase de girado en la subgerencia de Tesoreria.

En el marco del tramite correspondiente, el subgerente de contabilidad Luis
Alberto Cruz Saavedra, procedi con la fase de devengado, conforme se aprecia
en el proveido inserto en la parte posterior del memorando n.° 5737-2023-
G.ADM-MPT de 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 189); y trasladé el
expediente con proveido del 28 de diciembre de 2023 a la subgerencia de
Tesoreria para continuar con la fase de girado, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 61
Autorizacion y registro de devengado
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Fuente: Expediente de pago tercera remesa de PCA.
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Por consiguiente, el subgerente de tesoreria Luis Alberto Chéavez Cobefias,
procedit a realizar el pago al Proveedor por el monto de S/ 529 248,64, Para tal
efecto, se generaron los siguientes comprobantes de pago:

Cuadro n.° 27
Pagos realizados por la tercera entrega de PCA
COMPROBANTE |  FECHA DE Sioek e UL | woto
DE PAGO EMISION DE PAGO (/)
09419 IImpc)r'ca qu:=:1 se Igir*a por
A a compra de alimentos
(::Ipfr;g:;e 28112/2023 para el Programa de 03/1/2024 176 323,78
) (PCA)
09418 :mporta qut(ai se Igira por
x a compra de alimentos
(?‘pfqg::;e 28/12/2023 para el Programa de 03/1/2024 300 000,00
: (PCA)
09416
(apéndice 28/12/2023 Garantia 10% 52 924,86
n.” 124)
TOTAL 529 248,64
Fuente: Expediente de pago de la tercera remesa de productos del PCA.
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto, se ha evidenciado que Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, en su
calidad de gerente de inclusion social, otorgd conformidad de la prestacion el 19
de diciembre de 2023, sin que se produzca el ingreso real de los productos
correspondientes a la tercera remesa de alimentos del PCA. Esto, a pesar de
que Vilma Arlen Solorzano Adrianzén, junto a otros funcionarios, impulsaron la
modificacion del cronograma de entrega de la tercera remesa de PCA, para que
el Proveedor entregara los productos el 15 de febrero de 2024.

Asimismo, se ha evidenciado que la gerente de administracion Jennifer
Sandoval Suncion, pese haber suscrito el acta de custodia en la que se impuls6
la modificacion de la fecha de entrega de la tercera remesa de PCA, para el 15
de febrero de 2024, autorizd al subgerente de Contabilidad para que reconociera
la obligacion de pago al proveedor, efectuando el citado subgerente el
devengado el 28 de diciembre de 2023, sin que los productos hayan ingresado
al almacén de la Entidad, contraviniendo la normativa aplicable.

Como resultado de lo expuesto, el 28 de diciembre de 2023 se efectué el pago
de S/ 529 248,64 al Proveedor, conforme se detalla en el cuadro n.° 02,
correspondiente a la tercera remesa de alimentos del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA), sin que la Entidad hubiera recepcionado
efectivamente los bienes en la fecha sefialada. Asimismo, no se aplico la
penalidad correspondiente por el retraso en la entrega desde el 10 de diciembre
de 2023 al 15 de febrero de 2024, conforme a lo establecido en los términos
contractuales.

3. CALCULO DE PENALIDAD NO APLICADA EN LA TERCERA REMESA DE PCA

Por lo expuesto, se detalla el calculo de la penalidad no aplicada:
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QQ-O Ve O@A Cuadron.® 28
é’ A o A Célculo de penalidad no aplicada
o [0 B : TERCERA ENTREGA PCA SOLES
% 5°&60> e 4
< nw |LoCMonto del contrato: 1679 000,67
Monto del contrato tercera entrega PCA: 529 248,64
Plazo de la tercera entrega en dias: 15 dias
alidad diaria: 0.10x529 248 .64
i 0.40*15 8820.81
m
61' i
"O¢,;. s22FFecha de vencimiento: 10 de diciembre de 2023
Fecha de entrega por parte del proveedor: 15 de febrero de 2024
Dias de retraso injustificado: 67 dias
Penalidad total: 8820.81 X 67 dias = 590 994,27
PENALIDAD MAXIMA (10% DEL MONTO DEL CONTRATO) 167 900,067
TOTAL DE PENALIDAD - TERCERA ENTREGA PCA- INCURRIDA POR EL 167 900,067
PROVEEDOR

Cabe sefialar que, pese a haberse suscrito el acta de custodia e impulsado la
modificacién del cronograma de entrega, el Proveedor no cumplio con la entrega de los
productos dentro del plazo modificado, es decir, hasta el 15 de febrero de 2024
evidenciandose que entregd los productos el 14 de marzo de 2024. Por tal motivo, la
Entidad procedid a aplicar una penalidad por mora de 28 dias calendarios,
correspondiente al periodo de 15 de febrero de 2024 al 14 de marzo de 2024, por el
monto de S/ 83 487,04, segln consta en el informe n.® 269-2024/MPT-SG-ABAST de
18 de marzo de 2024 (apéndice n.° 185).

En consecuencia, la Entidad modificé el cronograma de entrega de productos sin
considerar la capacidad logistica de sus almacenes, y sin el sustento técnico legal que
justifique dicha modificacion. Esto permitio que el Proveedor entregara los productos
fuera de la fecha pactada, lo que imposibilité la aplicacion de la penalidad por el retraso
en la tercera entrega de productos de PCA, lo que resulté en un perjuicio econdmico
por un monto de S/84 413,027.
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Cuadro n.® 29
Resumen de penalidad no cobrada
PENALIDADES MONTO DE PENALIDAD (S/)
Retraso de 67 dias en la tercera entrega de

Y 167 900,067

%ﬁ%‘fﬁzﬁm g;mb:g:’ ol L (penalidad méaxima 10% del contrato)
Retraso de 28 dias en la tercera entrega de
productos de PCA, segin cronograma — -(ISiB 287,04) —
modificado sin prever la capacidad logistica de P aplicada y cobrada por la
su almacén. Entidad)
TOTAL DE PENALIDADES NO COBRADAS

POR LA ENTIDAD 84 413,027

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

+* Decreto Legislativo n.® 1440, que aprueba el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

]

SUBCAPITULO I )

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

()

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante
el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacidn debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, Ia efectiva prestacién de los
servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracién o la
que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es requlado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria, en coordinacién con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector
Pubico, segtin corresponda.

1)

¢ Decreto Supremo N° 344-2018-EF — Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias.

1)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
documentos de organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las contrataciones, de
acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

=-00201



— GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC

Pégina 200 de 228
al érgano al que se le haya asignado tal funcion.

CAPITULO Il
MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Akiculo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con
los siguientes requisitos y formalidades:

"a) Informe técnico legal que sustente: j) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
la finalidad pablica del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las
partes.”

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor,

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el
OSCE.

s

160.3. Adicionalmente a fos supuestos de modificacién del contrato establecidos en el articulo
34 de la Ley. Este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con
iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan
la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista.

()

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

(-..)

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

(..)
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objelo del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente
F x plazo vigenle en dias

Donde F tiene los siguientes valores:  a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias,
para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F= 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del
contrato o ifem que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
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ejecucion peridica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

(.w)
CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcion o no otorga la conformidad, sequn corresponda,
debiendo considerarse como no ejecufada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

()

+* Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que aprueba la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, emitida el 27 de enero de 2007.

[

*

SUBCAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA DEL GASTO

()

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

()

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcién satisfactoria de los bienes;

b){(...)

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra enfrega o enlregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato”

()

% Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, que aprueba la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, emitida el 26 de diciembre de 2022,

"

SUBCAPITULO Il EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

(-..)

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
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acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la
conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los
criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o
penal, segtin corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la
Ofi cina de Administracion, o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en
el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440.

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General
del Tesoro Publico.

()

*%* Resolucion de Alcaldia N° 245-2016-MPT-ALC de 9 de junio de 2016, que aprueba
la Directiva n.® 11-2016-MPT “Lineamientos para la administracién de almacenes
de la Municipalidad Provincial de Tumbes”.

“

I. GENERALIDADES

A.OBJETO

Establecer normas, criterios, procedimientos y responsabilidades para la Administracion de
los Almacenes de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

B.FINALIDAD

)

C.ALCANCE

Las normas y procedimientos establecidos en la presente Directiva, son de aplicacion y
cumplimiento obligatorio por las Sub Gerencias de Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad,
conformantes de la Gerencia de Administracion, asi como por los funcionarios y servidores de
las indicadas dependencias u ofras que intervienen en estos procesos, dentro del ambito de
Su competencia.

il

E.NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE LOS ALMACENES

1. El almacén es un area fisica seleccionada bajo criterios y técnicas adecuadas; destinadas
a la custodia y conservacién de los bienes que van a emplearse para la produccion de
sefvicios o de bienes. las aclividades que en él se realizan, esencialmente son las que
corresponde a los procesos técnicos de Abastecimiento, denominado Almacenamiento y
Distribucion. Todos los bienes que adquiera la Municipalidad deben ingresar a ftravés del
almacén bajo la supervision del Jefe de la Unidad de Almacén, atin cuando la naturaleza fisica
de los mismos requiera su ubicacion directa en el lugar o dependencia que lo solicita. Ello
permitira un control efectivo de los bienes adquiridos.

2.(.0)

3. Es responsabilidad del Jefe de la Unidad de Almacén, entre otros:

a. Presenciar, recepcionar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la
entidad.

()

!l. PROCEDIMIENTOS
A.PROCESO DE ALMACENAMIENTO

()
2. Verificacion y Control de Calidad
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()
c. La verificacion cuantitativa se efectiia para comprobar que las cantidades recibidas son
iguales a las que se consignan en la documentacion de recibo. Incluye las comprobaciones
dimensionales de identificacion, tales como: longitud, capacidad, volumen, peso, gravedad,
presion, temperatura, etc.
d. La verificacion cualitativa, denominada control de calidad se realizara para verificar que las
caracteristicas y propiedades de los bienes recepcionados estén de acuerdo con las
especificaciones técnicas solicitadas.
{iic]
h. la conformidad de la recepcién sera suscrita por el responsable de almacén en el rubro
respectivo de la Orden de Compra y Guia respectiva. Se sustenta en la verificacion que este
realice o con el informe favorable de las pruebas de conformidad a que se refiere el literal
anterior

()
F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS.

)

4.0rden de Compra-Guia de Internamiento (0.C/G.I).- Formato utilizado por la Oficina de
Abastecimiento, para formalizar el compromiso de compra adquirido entre la Municipalidad y
el proveedory asimismo para sustentar por parte del proveedor, la entrega — recepcion de los
bienes adquiridos por la Entidad.

Los bienes que el proveedor entregue a la Entidad, seran tinicamente los que figuren y estan
descritos en la respectiva orden de compra, en la cual se indica ademas la cantidad y las
caracteristicas propias de los mismos y, los bienes que reciba el responsable del respectivo
almacén seran aquellos en cuanto a cantidad, calidad, caracteristicas, efc, con los descritos
en el referido documento fuente. De existir diferencia alguna, por pequefia que ésta sea, el
responsable del almacén no esta obligado a recibirlos, debiendo presentar de inmediato el
informe correspondiente a su jefe inmediato.

()

% Contrato de Compra N° 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2, suscrito el 31 de octubre de 2023.

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el
almacenero de la Municipalidad Provincial de Tumbes, y la conformidad sera otorgada por Ia
Gerencia de Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, previa a la prestacion
de los certificados de calidad del producto.

v" El area usuaria emitira la conformidad de la prestacion, teniendo en cuenta el certificado
de limpieza y desinfeccion y certificado de calidad de alimentos, seguin cronograma de
entregas de la recepcion del producto en las fechas que han sido programadas su entrega,
conjuntamente con el expediente de pago correspondiente.

v' El responsable de almacén de la MPT emitiré la conformidad de la recepcion de los
productos adquiridos.

v" Para oforgar la conformidad, el responsable de la Sub Gerencia de Programas
Alimentarios, debera contar con:

- Guia de Remision Original

- Copia simple del contrato suscrito.

- Copia simpie de la Orden de Compra

- Certificado de calidad emitido por un laboratorio acredito ante INACAL.
- Certificado de limpieza y desinfeccion.
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De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) no mayo de ocho
(8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo
para subsanar no puede ser menos de cinco (5) ni mayo de quince (15) dias. Si pese al plazo
otorgado EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede
otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efecttia la recepcién o no
otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerase como no ejecutada Ja
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(..)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato. LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del retraso como
justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, seguin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra monto resulta de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad por S/84 413,027,
debido a la modificacion del cronograma de entrega de productos sin considerar la
capacidad logistica de sus almacenes y sin que exista sustento técnico legal que justifique
dicha modificacion. Esto permiti6 que el Proveedor entregara los productos fuera de la
fecha pactada, sin aplicar las penalidades por el retraso.

La situacion expuesta se origind por el accionar consciente y voluntario de la sefiora,
Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, Gerente de Administracion, Vilma Arlen
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Solorzano Adrianzen, Gerente de Inclusion Social y Subgerente de Programas
Sociales, asi como, del sefior Francisco Sanjinez Calderén, Subgerente de
Abastecimiento, y el sefior Darwin Paul Palma Arcaya, Jefe de Almacén, funcionarios
que inobservaron la normativa aplicable que debid guiar el ejercicio de sus deberes
funcionales, impulsando la modificacion del cronograma de entregas inicialmente aprobado
sin contar con informe técnico -legal, y sin considerar la capacidad logistica de sus
almacenes. En su lugar, suscribieron un "acta de custodia" que fue utilizada para justificar
la recepcion, conformidad y el pago al Proveedor, impidiendo asi la aplicacion de
penalidades por retraso injustificado en la tercera entrega de productos correspondientes
al PCA.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el (apéndice n.° 190) del presente Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos de
notificacion forman parte del (apéndice n.° 190) del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

* Francisco Sanjinez Calderdn, identificado con DNI N° - Subgerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 3 de
enero de 2023 hasta el 24 de abril de 2024, en virtud a la Resolucién de Alcaldia n.® 009-
2023-MPT/A de 3 de enero de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 124-2024-MPT/ALC de
24 de abril de 2024 (apéndice n.° 191); se le notifico la desviacién de cumplimiento a
través de la Cédula de Notificacion N° 006-2025-CG/OCI-AC-MPT, Cédula de Nofificacion
Electronica N-* 00000011-2025-CG/0475-02-001, y cargo de notificacion en su Casilla
Electronica N° 00219246, el dia 27 de junio de 2025 (apéndice n.° 190); presentd sus
comentarios o aclaraciones con carta n.” 03-2025-FS de 16 de julio de 2025, en un total
de cinco (5) folios con expediente n.° 495 (apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su calidad de Subgerente de Abastecimiento, por haber suscrito el “Acta de Custodia
de Alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial
de Tumbes®, de 6 de diciembre de 2023, mediante la cual, junto a otros funcionarios de la
Entidad, impulsé la modificacién del plazo de entrega de la tercera remesa de bienes del
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PCA, inicialmente programada para el 10 de diciembre de 2023, postergandola hasta el 15
de febrero de 2024 (sesenta y siete dias), sin contar con el informe técnico-legal que
sustente dicha modificacion contractual y que sustente todo el plazo otorgado,
contribuyendo en la inaplicacion de la penalidad por retraso injustificado en la entrega de
los bienes.

Asi también, por haber derivado mediante proveido de 28 de diciembre de 2023, a la
gerencia de Administracion el expediente de pago de la tercera remesa del PCA, con la
finalidad de tramitar el pago al proveedor, a pesar de tener pleno conocimiento que los
productos no ingresaron fisicamente al almacén de la Entidad en la fecha sefialada en el
informe n.° 927-2023/MPT-GID-VASA de 19 de diciembre de 2023, emitido por el area
usuaria, ni en la fecha consignada por el jefe de Almacén en la orden de compra y guia de
internamiento n.® 000895 de 27 de diciembre de 2023, documentos que formaron parte del
expediente de pago; toda vez que, de comin acuerdo con el proveedor, la entrega de los
bienes fue programada para el 15 de febrero de 2024,

Con su accionar incumplio lo dispuesto en los numerales 160.1, y 160.3 del articulo 160,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al haber impulsado la modificacion
de la fecha de entrega de la tercera remesa, sin contar con el informe técnico legal que
sustente tal modificacion, situacion que impidi¢ a la Entidad calcular y aplicar la penalidad
por retraso injustificado, conforme se ha detallado en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Asi también incumplié lo establecido en la cléusula décimo tercera del Contrato de Compra
N°® 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-
2, suscrito el 31 de octubre de 2023, en la que se establecia el cobro de las penalidades
por el retraso injustificado.

Ademas, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Francisco Sanjinez Calderén, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil, asi como la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica; dando mérito al inicio de las acciones que
correspondan a cargo de las instancias competentes.

* Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, identificado con DNI N"- Gerente de
Administracién de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 24
de agosto de 2023 al 11 de octubre de 2024, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 355-
2023-MPT/ALC de 24 de agosto de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.° 384-2024-MPT/ALC
de 11 de octubre de 2024 (apéndice n.® 191), se le notifict la desviacion de cumplimiento
a fravés de la Cédula de Notificacion N° 007-2025-CG/OCI-AC-MPT, Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000012-2025-CG/0475-02-001 de 27 de junio de 2025, y
cargo de netificacion en su Casilla Electronica N°® 47573608, el dia 27 de junio de 2025
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(apéndice n.* 190); presento sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 002-2025/JLSS
de 14 de julio de 2025, en un total de diez (10) folios, con expediente n.° 483
(apéndice n.” 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacién en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su calidad de Gerente de Administracion, suscribio el “Acta de Custodia de Alimentos
del Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Tumbes”,
de 6 de diciembre de 2023, mediante la cual, junto a otros funcionarios de la Entidad,
impulso la modificacion del plazo de entrega de la tercera remesa de bienes del PCA,
inicialmente programada para el 10 de diciembre de 2023, postergandola hasta el 15 de
febrero de 2024, sin contar con el informe técnico-legal que sustente dicha modificacién
contractual , contribuyendo en la inaplicacién de la penalidad por retraso injustificado en la
entrega de los bienes.

Asi también, emitié y suscribié el memorando n.® 5737-2023-G.ADM-MPT de 28 de
diciembre de 2023, mediante el cual, autorizd al subgerente de Contabilidad Luis Alberto
Cruz Saavedra, ‘REALIZAR la fase de Devengado, previa verificacion segin normativa
vigente, en atencién a la orden de compra’. Asimismo, dispuso remitir el expediente a la
subgerencia de Tesoreria para ejecutar la fase de girado. Pese a que, tenia conocimiento
que los bienes correspondientes a la tercera remesa del PCA no ingresaron al almacén de
la Entidad en la fecha establecida en la orden de compra, asi como en la nota de entrada
de almacén de 27 de diciembre de 2023; dado que, el ingreso fisico y real de dichos bienes
se efectud recién el 20 de febrero de 2024, conforme fue detallado en el Informe n.° 018-
2024/MPT-ADM.-ABAST -ALM-DPPA, de 22 de febrero de 2024.

Con su accionar trasgredio sus funciones establecidas en el numeral 9 del articulo 75 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Tumbes® que
establece como una de las funciones de la Gerencia de Administracion (...) Monitorear,
supervisar y evaluar los actos administrativos de los 6rganos bajo su mando”.

De igual forma, vulnerd lo dispuesto en los numerales 160.1, 160.3 del articulo 160, articulo
161°, 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al haber acordado
ilegalmente la modificacion de la fecha de entrega de la tercera remesa de PCA, sin contar
con el informe técnico legal que sustente tal modificacion, asi como no haber aplicado la
penalidad por el retraso injustificado en la entrega de la tercera remesa del PANTBC.

Asi también incumplio lo establecido en la clausula décimo tercera del Contrato de Compra
N° 005-2023/MPT-G.ADM - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-
2, suscrito el 31 de octubre de 2023, en la que se establecia el cobro de las penalidades
por el retraso injustificado.

Ademas, incumplio el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

8 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junic de 2013.
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Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la
sefiora Jennifer Lisbeth Sandoval Suncién, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
civil, asi como la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y la presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las
instancias competentes.

Darwin Paul Palma Arcaya, identificado con DNI N°F jefe de la Oficina de
Almacén de la Municipalidad Provincial de Tumbes, Cargo que desempefia desde el 15
de setiembre de 2015 hasta la actualidad, en virtud al memorandum n.° 387-2015-G.ADM-
SGPER-MPT de 15 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 191), se le notifico la desviacion
de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 008-2025-CG/OCI-AC-MPT,
Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000013-2025-CG/0475-02-001 de 27 de junio de
2025, y cargo de notificacion en su Casilla Electronica N° 41032794, el dia 27 de junio de
2025 (apéndice n.® 190); presentd sus comentarios o aclaraciones con oficio n.° 001-
2025-DPPA de 16 de julio de 2025, en un total de veinte (20) folios con expediente n.° 493
(apéndice n.® 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su calidad de Jefe de Almacén, suscribié el “Acta de Custodia de Alimentos del
Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Tumbes”, de
6 de diciembre de 2023, mediante la cual, junto a otros funcionarios de la Entidad, impulsé
la modificacion del plazo de entrega de la tercera remesa de bienes del PCA, inicialmente
programada para el 10 de diciembre de 2023, postergéandola hasta el 15 de febrero de
2024, sin contar con el informe técnico-legal que sustente dicha modificacién contractual ,
contribuyendo en la inaplicacion de la penalidad por retraso injustificado en la entrega de
los bienes.

De igual forma, elabord y suscribié la Nota de Entrada a Almacén n.” 0000828 de 27 de
diciembre de 2023, documento a través del cual, registré productos y cantidades que no
ingresaron fisicamente al almacén de la Entidad en esa fecha, dado que, de comin
acuerdo con el Proveedor, la entrega de los bienes fue programada para el 15 de febrero
de 2024,

Asi también, suscribio la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 000895 de 27 de
diciembre de 2023, en el rubro ‘recibi conforme”, mediante la cual, dejo constancia
documental de la entrega - recepcién de los productos por parte del Proveedor en la
mencionada fecha (27/12/2023), correspondientes a la tercera remesa del PCA. No
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obstante, el ingreso fisico y real de dichos bienes se efectud recién el 20 de febrero de
2024, conforme fue detallado en el Informe n.® 018-2024/MPT-ADM.-ABAST .-ALM-DPPA,
de 22 de febrero de 2024.

Con su accionar, incumplié lo establecido en los numerales 160.1, 160.3 del articulo 160,
asi como el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, al haber impulsado
la modificacion de la fecha de entrega de la tercera remesa, sin contar con el informe
técnico legal que sustente tal modificacién, situacion que impidio a la Entidad calcular y
aplicar la penalidad por retraso injustificado, conforme se ha detallado en la desviacién.

Asi también, trasgredio los procedimientos establecidos en la Directiva n.® 11-2016-MPT
‘Lineamientos para la administracion de almacenes de la Municipalidad Provincial de
Tumbes”.

Ademas, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 , asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Darwin Paul Palma Arcaya, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil, asi como la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica; dando mérito al inicio de las acciones que
correspondan a cargo de las instancias competentes.

Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, identificado con DNI N° - Gerente de
Inclusién Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes, periodo de gestion del 5 de
diciembre de 2023 hasta el 26 de junio de 2024, en virtud a la Resolucién de Alcaldia
n.® 481-2023-MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023, Resolucion de Alcaldia n.° 11-2024-
MPT/A de 22 de enero de 2024, y Resolucion de Alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26
de junio de 2024; y Subgerente de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial
de Tumbes, periodo de gestion del 1 de setiembre de 2023 hasta el 26 de junio de 2024,
en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 383-2023-MPT/ALC de 8 de setiembre de 2023,
Resolucion de Alcaldia n.° 11-2024-MPT/A de 22 de enero de 2024, y Resolucion de
Alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26 de junio de 2024 (apéndice n.® 191), se le notificé
la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 009-2025-CG/OCI-
AC-MPT, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000014-2025-CG/0475-02-001, y cargo
de notificacién en su Casilla Electronica N° 16462785, el dia 27 de junio de 2025
(apéndice n.° 190); presentd sus comentarios o aclaraciones con documento s/n
recepcionado el 14 de julio de 2025, en un total de en nueve (9) folios, con expediente
n.° 482 (apéndice n.° 190),

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 190) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:
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En su calidad de Gerente de Inclusién Social y Subgerente de Programas Sociales,
suscribio el “Acta de Custodia de Alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provincial de Tumbes", de 6 de diciembre de 2023, mediante la cual,
junto a otros funcionarios de la Entidad, impuls la modificacion del plazo de entrega de la
tercera remesa de bienes del PCA, inicialmente programada para el 10 de diciembre de
2023, postergandola hasta el 15 de febrero de 2024, sin contar con el informe técnico-legal
que sustente dicha modificacion contractual®, contribuyendo en la inaplicacion de la
penalidad por retraso injustificado en la entrega de los bienes.

Asi también, emiti6 y suscribié el informe n.® 927-2023/MPT-GIS-VASA de 19 de diciembre
de 2023, a través del cual informé al subgerente de abastecimientos “fa conformidad de
la tercera remesa de los alimentos del PCA”, y adjunt6 el “acta de custodia”, es decir,
pese a que los bienes no ingresaron al almacén de la Entidad, emitid la referida
conformidad, la misma que fue utilizada para el tramite de pago al proveedor.

Aunado a ello, suscribi6 la Nota de Entrada a Almacén n.® 0000828 de 27 de diciembre de
2023, junto con el jefe de almacén, dejando constancia documental del ingreso de los
bienes de la tercera remesa de PCA, pese a que los bienes no ingresaron al almacén de
la Entidad, en esa fecha, dado que, de com(in acuerdo con el Proveedor, la entrega de los
bienes fue programada para el 15 de febrero de 2024,

Asi como, suscribié la Orden de Compra — Guia de internamiento n.® 000895 de 27 de
diciembre de 2023, en el rubro “recibi conforme”, junto con el jefe de Aimacén, mediante la
cual, se dejo constancia documental de la entrega — recepcién de los productos por parte
del Proveedor en la mencionada fecha (27/12/2023), correspondientes a la tercera remesa
del PCA. No obstante, el ingreso fisico y real de dichos bienes se efectut recién el 20 de
febrero de 2024, conforme fue detallado en el Informe n.° 018-2024/MPT-ADM.-ABAST -
ALM-DPPA, de 22 de febrero de 2024.

Con su accionar, incumplio lo establecido en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haber otorgado la conformidad el 19 de diciembre de 2023,
sin haber verificado el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, toda vez que, los
bienes no ingresaron al almacén de la Entidad en la fecha sefialada, asi también los
numerales 160.1, 160.3 del articulo 160 del referido reglamento al haber modificado la
fecha de entrega de la tercera remesa sin que exista un informe técnico legal que sustente
tal modificacion, situacion que impidio a la Entidad determinar y aplicar la penalidad por
retraso injustificado.

También incumplio lo establecido en la clausula décima del Contrato de Compra N° 005-
2023/MPT-GADM - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2023-MPT-CS-2,
suscrito el 31 de octubre de 2023, en la que se establecio las condiciones para emitir la
conformidad, pese a ello, emitié la conformidad sin que los bienes hayan ingresado al
almacén de la Entidad, toda vez que suscribio el “acta de custodia” donde decidié modificar
el plazo de entrega de la tercera remesa del PCA, situacién que impidié a la Entidad
determinar y aplicar la penalidad por retraso injustificado, conforme se ha detallado en la
desviacion comunicada.

Ademas, incumplié el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar y literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

% Conforme a lo exigido por la normativa aplicable.
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Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, asimismo, el principio de legalidad establecido
en el articulo [V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 , asi como otros aspectos
ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la
sefiora Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
civil, asi como la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa General de la Replblica; dando mérito al inicio de las
acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion 3.2 Entidad otorgé conformidad y pagé
por el producto entero de jurel en aceite vegetal que incumplié las condiciones
contractuales, y fue declarado no apto para el consumo humano por SANIPES;
omitiendo iniciar las acciones correspondientes para la reposicion del citado producto
(responsabilidad por vicios ocultos) en el plazo seiialado en el contrato de compra,
ocasionando perjuicio econémico por S/300 672,00, y de la observacion n.° 3.3
Funcionarios y servidores de la entidad impulsaron la modificacion de fecha de entrega
de la tercera remesa de productos del PCA, suscribiendo un “acta de custodia de
alimentos” y utilizandola para el tramite de recepcién, conformidad y pago al proveedor,
a pesar de no haberse concretado la entrega fisica efectiva de los productos; lo que
impidi6 la aplicacion de penalidad por retraso injustificado, situacién que ha ocasionado
perjuicio econémico a la entidad por S/84 413,027, estan desarrollados en el Apéndice
N° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién N° 3.1 Incongruencias en la
elaboracion de la especificaciones técnicas por el area usuaria para la adquisicion de
los bienes del programa de complementacion alimentaria (PCA) en el afio 2023,
conllevé a que el procedimiento de seleccion SIE-2-2023-MPT-OEC-1, fuera declarado
desierto, situacion que genero el desabastecimiento del programa en el periodo de
marzo a julio de 2023, afectando la finalidad publica del programa; asi como de la
observacion N° 3.2 Entidad otorgé conformidad y pago por el producto entero de jurel
en aceite vegetal que incumplio las condiciones contractuales, y fue declarado no apto
para el consumo humano por SANIPES; omitiendo iniciar las acciones
correspondientes para la reposicion del citado producto (responsabilidad por vicios
ocultos) en el plazo seiialado en el contrato de compra, ocasionando perjuicio
econémico por S/300 672,00; y de la observacién n.® 3.3 Funcionarios y servidores de la
entidad impulsaron la modificacion de fecha de entrega de la tercera remesa de
productos del PCA, suscribiendo un “acta de custodia de alimentos” y utilizandola para
el tramite de recepcion, conformidad y pago al proveedor, a pesar de no haberse
concretado la entrega fisica efectiva de los productos; lo que impidié la aplicacién de
penalidad por retraso injustificado, situacion que ha ocasionado perjuicio econémico a
la entidad por S/84 413,027, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Auditoria.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion 3.2 Entidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025

»~002

i3



’LL\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-0475-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Pagina 212 de 228

otorgd conformidad y pagé por el producto entero de jurel en aceite vegetal que
incumplié las condiciones contractuales, y fue declarado no apto para el consumo
humano por SANIPES; omitiendo iniciar las acciones correspondientes para la
reposicion del citado producto (responsabilidad por vicios ocultos) en el plazo
sefialado en el contrato de compra, ocasionando perjuicio econémico por S/300
672,00; y de la observacién n.° 3.3 Funcionarios y servidores de la entidad impulsaron la
modificacion de fecha de entrega de la tercera remesa de productos del PCA,
suscribiendo un “acta de custodia de alimentos” y utilizindola para el tramite de
recepcion, conformidad y pago al proveedor, a pesar de no haberse concretado la
entrega fisica efectiva de los productos; lo que impidié la aplicacién de penalidad por
retraso injustificado, situacion que ha ocasionado perjuicio econémico a la entidad por
$/84 413,027 estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Tumbes, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la revision de la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Tumbes, relacionada con la adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacién
Alimentaria (PCA) y el PANTBC en el afio 2023, se evidencio que funcionarios y servidores
publicos de la entidad no adoptaron las medidas necesarias para asegurar la oportuna
entrega de alimentos en sus distintas modalidades de atencion: comedores populares,
PANTBC y personas en riesgo. Esto a pesar que, la Subgerencia de Programas Sociales,
tenia conocimiento del desabastecimiento que afectaba directamente a los beneficiarios.
Asimismo, se detectaron incongruencias técnicas en el requerimiento para la adquisicion de
canastas de alimentos del PCA. Estas deficiencias influyeron negativamente en el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica SIE-2-2023-MPT-OEC-1 para la
“Adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacién Alimentaria y
PANTBC por bienes comunes correspondientes al afio 2023", el cual fue declarado
desierto por no contar con ofertas validas.

Ante esta situacion, los funcionarios involucrados influyeron en la aprobacion de una
contratacion directa por situacion de desabastecimiento, contraviniendo lo establecido en la
normativa vigente. Dicha situacion restringio la posibilidad de seleccionar al proveedor mas
idoneo, afectando la eficiencia y eficacia del servicio de alimentacion destinado a
poblaciones vulnerables.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en los articulos 2 y 27 del Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y modificatorias, referido a los principios que rigen las
contrataciones, asi como las contrataciones directas, de igual forma, se vulnerd lo
establecido en los articulos 29 y 100 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y medificatorias,
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relacionado con el requerimiento, y las condiciones para el empleo de la contratacion
directa; asi también, se inobservo el articulo 8 del Decreto Supremo n.° 0006-2016-MIDIS,
que establece funciones que corresponden al gobiemo Nacional, Gobiernos Locales y
Organizaciones que participan en el Programa de Complementacion Alimentaria. Por otro
lado, contravinieron lo establecido en el numeral 8, numeral 9.2, asi como, anexo Il de la
Resolucién Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de las Modalidades
del Programa de Complementacion Alimentaria, referida a la gestion del programa, asi
como, distribucion de alimentos; asf también, se vulnerd la clausula quinta del Convenio de
Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de
Tumbes para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria, suscrito el 5 de
febrero de 2020, relacionado con las obligaciones de las partes. Finalmente, inobservaron
las disposiciones generales de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, aprobada con
Resolucién n.° D000213-2022-0SCE-PRE.

(Observacion n.° 3.1)

2. Durante la revision de los expedientes de pago y la informacién proporcionada por la
Municipalidad Provincial de Tumbes, correspondiente al proceso de “Adquisicion de
alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC por bienes
comunes correspondientes al afio 2023", se evidencid que durante la primera y segunda
entrega de productos para el Programa de Complementacion Alimentaria y PANTBC, en
adelante “PCA y PANTBC" y tercera entrega del PANTBC, funcionarios y servidores Entidad,
recepcionaron, otorgaron su conformidad y pagaron la totalidad de |a prestacion, sin advertir
que el bien “entero de jurel en aceite vegetal’, no cumpli¢ con las caracteristicas y
condiciones ofertadas por Distribucion Ventas y Servicios Generales JALMNI E.L.R.L. Asi
también, el producto hidrobiolégico (entero de jurel en aceite vegetal) fue declarado
“No apto para el consumo humano” y con requerimiento de disposicion final por la
Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES). Sin
embargo, funcionaria de la Entidad autorizé indebidamente al Proveedor a iniciar un
procedimiento de muestra dirimente sin la validacién de SANIPES, vulnerando los
procedimientos establecidos.

Por otro lado, se omitié iniciar acciones de responsabilidad por vicios ocultos, necesarias para
requerir la reposicion del producto “entero de jurel en aceite vegetal’. Al tratarse de un bien
no apto para el consumo humano, este debié ser considerado como producto defectuoso,
conforme a lo establecido en la ficha técnica correspondiente.

Aunado a ello, no se aplicd la penalidad por retraso injustificado de 19 dias calendarios en la
entrega de la tercera remesa de los bienes del PANTBC.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en el articulo 11 y articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1062 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de alimentos,
referido con los principios de inocuidad, asi como la vigilancia y control de la inocuidad de los
alimentos; de igual manera, se vulneré lo sefialado en los articulos 4, 8, 24 y 33 del
Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado con Decreto Supremo n.°
034-2008-AG , relacionado con el derecho a consumir alimentos inocuos, obligacién de los
proveedores de suministrar alimentos y piensos inocuos, medidas sanitarias de seguridad y
funciones de los Gobiernos Locales.

Por otro lado, se inobservd lo establecido en los articulos 160 y 173 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sobre modificaciones al contrato y vicios ocultos.
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Asi también, se transgredio lo establecido en el numeral 1.2.6 del Manual de Indicadores
Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional
y de Exportacion, referido a los requisitos para la evaluacion del doble cierre en envases de
hojalata; aunado a ello, el numeral 22.5 del articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion
Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, asi como, el numeral 6 del Reglamento
de la Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA , que
define las caracteristicas del complemento alimentario.

Finalmente, se vulneré lo establecido en las bases administrativas de la Subasta Inversa
Electronica n.* 02-2023-MPT-OEC-2, referido a las especificaciones técnicas, caracteristicas
y condiciones del bien a contratar; de igual forma, la clausula sexta y clausula décima del
contrato de compra n.° 005-2023/MPT-G.ADM sobre las partes integrantes del contrato,
recepcion y conformidad de la prestacion.

(Observacién n.° 3.2)

3. De la documentacion revisada, con relacion a la “Adquisicion de alimentos para el
Programa de Complementacién Alimentaria y PANTBC por bienes comunes
correspondientes al afio 2023", se identificaron irregularidades relacionadas con la tercera
entrega de productos correspondientes al Programa de Complementacion Alimentaria -
PCA. Al respecto, funcionarios y servidores de la Entidad impulsaron la modificacion de la
fecha de la tercera entrega de los bienes del PCA, sin justificacion o emision del informe
técnico - legal, que sustente dicha modificacion; asi como, informes y/o evaluaciones sobre
la limitacion del espacio en los almacenes para recibir dicha entrega. En su lugar, se procedio
a suscribir un documento denominado "acta de custodia”, el cual fue utilizado para justificar
la recepcion, la conformidad y el pago al Proveedor, a pesar de no haberse concretado la
entrega fisica efectiva de los productos. Esta accion impidié que se aplicaran las penalidades
correspondientes por el retraso injustificado en la entrega.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440, que aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, referido
al Devengado; de igual forma, se vulneré lo establecido en los articulos 160, 161, y 162 del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado con modificaciones al contrato, penalidades, asi
como penalidades por mora en la ejecucién de la prestacion. Por otro lado, se inobservé el
articulo 9 de la Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, que aprueba la Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, referida a la formalizacion del gasto devengado; asi
también, contravinieron lo sefialado en el articulo 16 de la Resolucion Directoral n.® 0023-
2022-EF/50.01, que aprueba la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, sobre el
devengado.

Finalmente, vulneraron lo establecido en la clausula décima, y décima tercera del contrato
de compra n.® 005-2023/MPT-G.ADM suscrito el 31 de octubre de 2023, relacionado con la
recepcion y conformidad de la prestacion, asi como las penalidades, ademéas de los
procedimientos establecidos en la Directiva n.° 11-2016-MPT ‘Lineamientos para la
administracién de almacenes de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

(Observacion n.° 3.3)

4, Entidad realizo comunicaciones via correo electrénico con el Proveedor para la reposicion el
bien “entero de jurel en aceite vegetal” —el cual fue declarado no apto para el consumo
humano por SANIPES—, sin embargo, tales comunicaciones no obtuvieron una respuesta
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favorable por parte del Proveedor; toda vez que, la Entidad aiin mantiene en custodia en el
almacén de la subgerencia de Programas Sociales de la gerencia de Inclusién Social, la
cantidad de 34920 latas de entero de jurel en aceite vegetal que fueron declaradas no aptas
para el consumo humano por la Autoridad Sanitaria, conforme consta en el acta de inspeccion
fisica n.* 001-2025-OCI-MPT-0475/AC-1 de 9 de abril de 2025.

(Aspecto relevante n.° 1.6)

5. Entidad no cuenta con disposiciones internas que coadyuven a la éptima gestién del
Programa de Complementacion Alimentaria y sus modalidades de atencion, situacion que
viene afectando la atencion oportuna a los beneficiarios.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)

6. Entidad noimplementa Kardex en el almacén de la subgerencia de Programas Sociales, que
permita registrar de manera adecuada y oportuna los ingresos y salidas de los alimentos
adquiridos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

7. La falta de controles y registros adecuados impide asegurar que los alimentos
enfregados cumplan con los estandares de inocuidad, calidad y vigencia, lo cual
compromete la eficiencia, transparencia y efectividad del programa.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.3)

8. Lafalta de cumplimiento y supervision de la directiva de entrega de cargo en la Gerencia de
Inclusion Social evidencia deficiencias en los procesos de transicion y control intemo, lo que
genera riesgos en la continuidad operativa, pérdida de informacion y posibles
responsabilidades administrativas no delimitadas, afectando negativamente la gestion
institucional y el cumplimiento de los objetivos del area.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.4)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Tumbes

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Municipal que se elabore y gestione la aprobacién de un
procedimiento interno para la gestion de incumplimientos contractuales que incluya plazos
definidos, responsables especificos y acciones legales oportunas frente a la inaccion del
Proveedor, ante la entrega de bienes que incumplan lo estipulado en los términos
contractuales, es decir, de bienes no conformes o no aptos para el consumo (como en el
caso del producto “entero de jurel en aceite vegetal'), se activen las acciones legales
correspondientes para garantizar la proteccion del interés publico y el resarcimiento por parte
del Proveedor.

(Conclusiones n.° 4)

2. Disponer a la Gerencia de Inclusion Social que, en coordinacién con la Subgerencia de
Planeamiento y Racionalizacién, elabore y gestione la aprobacién de una directiva interna
que regule la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) y sus
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modalidades de atencion. Estas disposiciones deben contemplar procedimientos
estandarizados, criterios de asignacion, responsabilidades definidas, y mecanismos de
monitoreo y evaluacion para garantizar una atencién oportuna, eficiente y transparente a los
beneficiarios. Ademés, se sugiere implementar capacitaciones periodicas al personal
involucrado y establecer canales de comunicacion efectivos con los beneficiarios para
asegurar la correcta ejecucion del programa y la mejora continua en la calidad del servicio:
ello, en el marco de lo dispuesto en el Reglamento de las modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria - PCA aprobado con Resolucion Ministerial n.® 041-2022-
MIDIS de 7 de marzo de 2022, y modificatorias.

(Conclusiones n.° 5)

3. Disponer a la Subgerencia de Abastecimiento que, a través de la oficina de almacén,
implemente el uso obligatorio del Kardex en el almacén de la Subgerencia de Programas
Sociales para registrar de manera adecuada, detallada y oportuna los ingresos y salidas de
los alimentos adquiridos para el Programa de Complementacién Alimentaria (PCA). La
adopcion de este sistema permitira suministrar informacion sobre movimiento de entrada y
salida de bienes en almacén, asi como determinar existencias en cantidades totales y

espdciaLisTa unitarias debidamente valorizadas. Ademas, se sugiere capacitar al personal responsable
EGAL en el manejo del Kardex y establecer procedimientos claros para la actualizacion continua

de los registros, contribuyendo asi a la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos
del programa.

(Conclusiones n.° 6)

4. Disponer a la Gerencia de Inclusion Social que, a través de la Subgerencia de Programas
Sociales implemente controles y registros técnicos adecuados que garanticen que los
alimentos entregados en el marco del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)
cumplan con los estandares de inocuidad, calidad y vigencia, en concordancia con la
normativa vigente, y adoptar acciones permanentes que incluyan la verificacion sistematica
e inspecciones al momento de la recepcién, almacenamiento y distribucion de los productos,
asi como formatos estandarizados para el registro de resultados. Asimismo, se sugiere
articular con entidades competentes en sanidad y control de calidad de manera oportuna, y
capacitar al personal responsable, a fin de asegurar una gestion eficiente, transparente y
orientada a la proteccion de la salud de los beneficiarios.

(Conclusiones n.° 7)

5. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la subgerencia de Personal, se
fortalezca el cumplimiento y la supervision de la directiva de entrega de cargo en la Gerencia
de Inclusion Social, asi como, en todas las dependencias de la Entidad, a fin de asegurar
eficiencia en los procedimientos técnicos para la entrega y recepcion de cargo de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Tumbes. Asimismo, se sugiere
designar responsables del seguimiento del cumplimiento de esta directiva y realizar
capacitaciones periddicas al personal, con el propésito de reducir riesgos operativos,
prevenir la pérdida de informacion y delimitar adecuadamente las responsabilidades
administrativas, contribuyendo asi a una gestion institucional eficiente.

(Conclusiones n.° 8)

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Tumbes

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la
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Municipalidad Provincial de Tumbes, comprendidos en los hechos observados n.es 3.2y 3.3
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones n.°s 2y 3)

Al Organo Instructor:

7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial de Tumbes comprendidos en los hechos observados n.%3.1, 3.2y 3.3 del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.°s 1,2y 3)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

8. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.% 3.2 y 3.3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s2y 3)

8. APENDICES

Apéndice n.” 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.” 5: Copia simple de convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Sccial y la Municipalidad Provincial de Tumbes para la gestion
del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de informe n. 530-2023/MPT-GIS-MVO de 19 de mayo
de 2023.

Apéndice n.” 7: Copia fedateada de informe n.* 149-2025-MPT-GIS-SJA de 17 mayo de
2025.

Apéndice n.® 8: Copia fedateada de acta de reunion del comité de administracion del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA-PANTBC) de 20 de
enero de 2023,

Apéndice n.” 9 Copia fedateada de informe n.* 10-2023/MPT-SGPS-GIS-JISC. de 23 de
enero de 2023.

Apéndice n.* 10:  Copia fedateada de resolucién de alcaldia n.® 031-2023-MPT/A de 12 de
enero de 2023, y resolucion de alcaldia n.° 107-2023-MPT/ALC de 1 de
marzo de 2023.

Apéndice n.” 11:  Copia fedateada de resolucién de alcaldia n.® 025-2023-MPT/A de 9 de
enero de 2023, y resolucion de alcaldia n.” 481-2023-MPT/ALC de 5de
diciembre de 2023. ‘

Apéndice n.® 12:  Copia fedateada de informe n.® 034-2023/MPT-GIS-MVO de 27 de enero
de 2023.

Apéndice n.® 13:  Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.° 009-2023-MPT/A de 3 de
enero de 2023 en copia fedateada, y resolucion de alcaldia n.° 124-2024-
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Apéndice n.” 14
Apéndice n.® 15;

Apéndice n.° 16:

Apeéndice n.” 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19;

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.” 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.” 23

Apéndice n.” 24:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.” 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.” 29:
Apéndice n.* 30:

Apéndice n.” 31:
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MPT/ALC de 24 de abril de 2024.

Copia fedateada de nota de coordinacion n.® 55-2023/MPT-G.ADM-SG-
ABAST recibido el 3 febrero de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 057-2023/MPT-GIS-MVO de 6 de enero
de 2023,

Copia simple de resolucion de alcaldia n.® 002-2023-MPT/A de 3 de
enero de 2023, y copia fedateada de resolucion de alcaldia n.° 062-2023-
MPT/ALC de 8 de febrero de 2023.

Copia fedateada de carta n.° 003-2025-MPT-SG.ABAST de 14 de enero
de 2025.

Copia fedateada de informe n.® 45-2023-MPT-SG-ABAST de 10 de febrero
de 2023.

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.” 107-2023-MPT/ALC de 1 de
marzo de 2023, resolucion de alcaldia n,* 382-2023-MPT/ALC de 8 de
setiembre de 2023, resolucion de alcaldia n.° 383-2023-MPT/ALC de 8 de
setiembre de 2023, resolucion de alcaldia n.° 11-2024-MPT/A de 22 de
enero de 2024, y resolucion de alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26 de
junio de 2024,

Copia fedateada de informe n.® 57-2023/MPT-SGPS-VASA de 7 de marzo
de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 195-2023/MPT-GIS-MVO recibido el 7 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.° 062-2023-MPT/ALC de 8 de
febrero de 2023, y resolucién de alcaldia n.® 336-2024-MPT/ALC de 11 de
agosto de 2023,

Copia fedateada de informe n.® 89-2023-MPT-SG-ABAST de 8 de marzo
de 2023.

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.® 084-2023-MPT/ALC de 22
de febrero de 2023, y resolucion de alcaldia n.° 355-2023-MPT/ALC de
24 de agosto de 2023.

Copia fedateada de nota de coordinacion n.® 316-2023-G.ADM-MPT de 10
de marzo de 2023.

Copia fedateada de resolucién de alcaldia n.® 010-2023-MPT/A de 6 de
enero de 2023, y resolucion de alcaldia n.® 182-2023-MPT/ALC de 2 de
mayo de 2023.

Copia fedateada de nota de coordinacion n.® 00335-2023-MPT/GPP-
CDR de 20 de marzo de 2023, y certificacion de crédito presupuestario
nota n.® 0000000358 de 17 de marzo de 2023.

Copia fedateada de resolucién de alcaldia n.® 039-2023-MPT/A de 16 de
enero de 2023, y resolucion de alcaldia n.° 241-2023-MPT/ALC de 31 de
mayo de 2023.

Copia simple de oficio n.> D000055-2023-MIDIS-DPSC de 16 de marzo de
2023,

Copia fedateada de informe n.° 112-2023/MPT-S.G.ABAST de 23 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de resolucién de gerencia municipal n.° 064-2023/MPT-
GM de 23 de marzo de 2023.
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Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33
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Copia fedateada de informe n.° 116-2023/MPT-SG-ABAST de 23 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de memorando n.® 176-2023/MPT-GM. de 24 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 34:  Copia fedateada de informe n.® 160-2023-UA-MPT/FSC de 14 de abril de
2023.

Apéndice n.° 35  Copia fedateada de informe n.® 436-2023/MPT-GIS-MVQ de 14 de abril de
2023,

Apéndice n.° 36:  Copia fedateada de informe n.°162-2023/MPT-SG-ABAST de 17 de abril
de 2023.

Apéndice n.® 37:  Copia fedateada de memorando n.° 229-2023/MPT-GM. de 17 de abril de
2023

Apéndice n.” 38:  Copia fedateada de acta de admision habilitacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion de la subasta inversa electronica
n.* 2-2023-MPT-OEC-1 - Acta n.” 01-2023 de 3 de mayo de 2023.

Apéndice n.” 39:  Copia fedateada de carta n.° 72-2025-MPT-SG.ABAST de 22 mayo de
2025.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada informe n.® 176-2023/MPT-OEC-1 de 4 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada de informe n.® 184-2023-SGA-MPT/FSC de 12 de mayo
de 2023

Apéndice n.® 42:  Copia simple de propuesta econémica J & JD COMPANY E.LR.L.

Apéndice n.° 43:  Copia simple de propuesta econdmica INVERSIONES SOPHIA DEL
MILAGRO SAC.

Apéndice n.° 44:  Copia simple de propuesta economica INVERSIONES CQS E.I.R.L.

Apéndice n.° 45 Copia simple de propuesta econémica GARCIA RAMIREZ SERVICIOS
GENERALES S.CR.L.

Apéndice n.® 46:  Copia simple de propuesta econémica DISTRIBUCION VENTAS Y
SERVICIOS GENERALES JALMNIE.IR.L.

Apéndice n.* 47:  Copia simple de informe de accién de supervision de oficio n.° D000280-
2023-0OSCE- de 8 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 48:  Copia fedateada de memorando n.® 363-2023/MPT-GM de 17 de mayo de
2023.

Apéndice n.® 49:  Copia fedateada de nota de coordinacion n.® 184-2023/MPT-OEC-1 de 23
de mayo de 2023,

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada de memorando n.* 372-2023/MPT-GM de 22 de mayo de
2023,

Apéndice n.® 51:  Copia fedateada de informe n.* 289-2023/MPT-SGPS-VASA de 23 de
mayo de 2023.

Apéndice n.° 52:  Copia fedateada de informe n.® 534-2023/MPT-GIS-MVO de 23 de mayo
de 2023.

Apéndice n.® 53:  Copia fedateada de informe n.° 290-2023/MPT-SGPS-VASA de 24 de
mayo de 2023.

Apéndice n.° 54:  Copia fedateada de informe n.° 535-2023/MPT-GIS-MVO recibido el 26 de
mayo de 2023.

Apéndice n.® 55:  Copia fedateada de informe n.® 214-2023/MPT-MPT-S.G.ABAST de 31 de

mayo de 2023.
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Apéndice n.° 56:
Apéndice n.® 57

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61;

Apéndice n.® 62;
Apendice n.® 63;
Apéndice n.° 64;
Apéndice n.° 65
Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70
Apéndice n.° 71:
Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74:
Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:
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Copia fedateada de proveido s/n de 1 de junio de 2023, emitido por
Gerencia Municipal.

Copia fedateada de informe n.* 220-2023-MPT-SG-ABAST de 6 de junio
de 2023.

Copia fedateada de carta n.® 557-2023-MPT-SG.ABAST de 26 de mayo
de 2023, y copia simple de proforma alcanzada mediante correo
electronico de 1 de junio de 2023.

Copia fedateada de carta n.® 559-2023-MPT-SG.ABAST de 30 de mayo
de 2023, y proforma alcanzada mediante correo electronico de 31 de
mayo de 2023,

Copia fedateada de carta n.® 560-2023-MPT-SG.ABAST de 30 de mayo
de 2023, y cotizacion n.® 31052023RGM-105, alcanzada mediante correo
electronico de 31 de mayo de 2023.

Copia fedateada de carta n.® 556-2023-MPT-SG.ABAST de 26 de mayo
de 2023, y proforma de 31 de junio de 2023 alcanzada mediante correo
electronico de 31 mayo 2023,

Copia fedateada de carta n.” 555-2023-MPT-SG.ABAST de 26 de mayo
de 2023.

Copia fedateada de carta n.® 558-2023-MPT-SG. ABAST de 30 de mayo
de 2023.

Copia simple de oficio n.” D000204-2023-MIDIS-DPSC de 6 de junio de
2023.

Copia fedateada de oficio n.° D000345-2023-MIDIS-DPSC de 12 de junio
de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 219-2023-SGA-MPT/FSC de 7 de junio de
2023.

Copia fedateada de nota de coordinacion n.® 953-2023-G.ADM-MPT de 7
de junio de 2023.

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.° 182-2023-MPT/ALC de 2
de mayo de 2023, y resolucion de alcaldia n.® 366-2023-MPT/ALC de 1
de setiembre de 2023.

Copia fedateada de informe n.* 574-2023/MPT/GPP/PYBM. de 8 de junio
de 2023.

Copia fedateada nota de coordinacion n.® 960-2023-G.ADM-MPT de 7 de
junio de 2023,

Copia fedateada de informe n.* 225-2023-MPT-SG-ABAST de 16 de junio
de 2023.

Copia fedateada de proveido s/n de 16 de junio de 2023, emitido por la
Gerencia de Administracion.

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.® 011-2023-MPT/A de 6 de
enero de 2023, y resolucion de alcaldia n.® 348-2023-MPT/ALC de 17 de
agosto de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 456-2023-MPT-GAL-REVO de 16 de junio
de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 27-2025-MPT-SEC-TEC-JCFN de 21 de
abril de 2025, y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.® 269-2023-MPT/ALC de 16
de junio de 2023.
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Apéndice n.” 77:  Copia fedateada de memorando n.° 1931-2023-G.ADM-MPT de 21 de
junio de 2023.
Apéndice n.” 78:  Copia fedateada de contrato de compra n.° 001-2023-MPT-ALC

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.” 83:

Apéndice n.” 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:
Apéndice n.° 89:

Apéndice n.® 90:
Apéndice n.” 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.” 94:

contratacion  directa n.°  01-2023-MPT-OEC-1-desabastecimiento
inminente suscrito el 11 de julio de 2023.

Copia fedateada de actas de entrega-recepcion de alimentos, emitidas en
el mes de diciembre de 2022, conforme al siguiente detalle:

n.® 957 al 964, n.° 966, n.° 987, n.° 990 al 992, n.° 999 al 1001, n.* 1008,
n.* 1014 al 1020, n.° 1032 al 1054, n.°1151 al 1155, n.® 1157 al 1175.
Copia fedateada de actas de entrega-recepcion de alimentos, emitidas en
el mes de febrero de 2023, conforme al siguiente detalle:

n.® 977 al 985, n.° 989, n.° 996 al 998, n.° 1005 al 1007, n.° 1010, n.* 1078
al 1100, n.° 1126 al 1149.

Copia fedateada de actas de entrega-recepcion de alimentos, emitidas el
5 de julio de 2023, conforme al siguiente detalle:

n.” 0001 al 0020, n.° 0022 al 0079, n.° 0081 al 0089, n.° 0091 al 0119,
n.°0121 al 0183.

Copia fedateada de pedido de comprobante de salida, segln el siguiente
detalle:

n.° 126 y 127 de 2 de diciembre de 2022, n.° 128 de 19 de diciembre de
2022, n.° 129 y 130 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de pedido de comprobante de salida, emitidos el 19 de
diciembre de 2022, seg(in el siguiente detalle:

n.®> 112,n.° 114al116,n.° 118al 122, n.° 131al 132,n.° 134.

Copia fedateada de pedidos de comprobante de salida, emitidos el 10 de
agosto de 2022, segln el siguiente detalle:

n.” 006 al 016

Copia fedateada de acta de recopilacion n.® 002-2025-OCI-MPT-0475/AC-
1 de 8 de mayo de 2025.

Copia fedateada de acta de subsanacion habilitacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion de la subasta inversa electronica
n.? 2-2023-MPT-OEC-2 - Acta n.° 02-2023 de 6 de octubre de 2023,
Copia fedateada de bases administrativas del procedimiento de seleccién
subasta inversa electronica n.® 02-2023-MPT-OEC-segunda convocatoria,
Copia fedateada de documentos presentados para el perfeccionamiento
del contrato recibidos el 26 de octubre de 2023.

Copia fedateada de carta n.® 716-2023-MPT-SG.ABAST de 27 de octubre
de 2023.
Copia fedateada de documento s/n de 27 de octubre de 2023.

Copia fedateada de declaracion jurada de ser distribuidor de 2 de octubre
de 2023

Copia fedateada de contrato de compra n.° 005-2023/MPT-G.ADM
subasta inversa electronica n.° 02-2023-MPT-CS-2 suscrito el 31 de
octubre de 2023 y adjunto en copia simple.

Copia fedateada de acta de entrega — recepcion de 6 de noviembre de
2023 (para el programa PCA) y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de acta de entrega - recepcion de 6 de noviembre de
2023 (para el programa PANTBC) y adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.° 95:  Copia fedateada de acta de entrega — recepcion de 24 de noviembre de
2023 (para el programa PCA) y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 96:  Copia fedateada de acta de entrega — recepcion de 24 de noviembre de
2023 (para el programa PANTBC) y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 97:  Copia fedateada de acta de custodia de alimentos del programa de
complementacion alimentaria de la Municipalidad Provincial de Tumbes de
6 de diciembre de 2023.

Apeéndice n.® 98:  Copia fedateada de acta de entrega - recepcion de 29 de diciembre de
2023 (para el programa PANTBC) y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 99:  Copia simple de resolucion de alcaldia n.® 355-2023-MPT/ALC de 24 de

Apéndice n.® 100:

agosto de 2023, y resolucion de alcaldia n.® 384-2024-MPT/ALC de 11 de
octubre de 2024,

Copia fedateada de memorandum n.® 387-2015-G.ADM-SGPER-MPT de
15 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 101: Copia fedateada de informe n.® 027-2024/MPT-ADM.-ABAST -ALM-
DPPA. de 14 de marzo de 2024,

Apéndice n.” 102: Copia simple de certificados presentados por el proveedor par el bien
entero de jurel en aceite vegetal.

Apéndice n.” 103: Copia simple de oferta presentada por Distribucion Ventas y Servicios
Generales Jalmni E.L.R.L.

Apéndice n.° 104:  Copia simple de resolucién de alcaldia n.® 481-2023-MPT/ALC de 5 de

Apéndice n.® 105;

diciembre de 2023, y resolucion de alcaldia n.® 11-2024-MPT/A de 22 de
enero de 2024.

Impresion digital de oficio n.° 000345-2025-SANIPES/DFS de 28 de
febrero de 2025.

Apéndice n.* 106:  Copia simple de oficio n.° 060-2023-MPT-SPS-VSA. de 3 de noviembre de
2023.
Apéndice n.” 107: Copia simple de acta de fiscalizacion sanitaria n.° 0865-2023-
' TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre de 2023.
Apéndice n.® 108: Copia simple de acta de fiscalizacion sanitaria n.° 0866-2023-

Apéndice n.® 109:
Apéndice n.® 110:

Apéndice n.° 111:

TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 17 de noviembre de 2023.

Copia simple de guia de remision remitente: 0001- N°® 001953 de 3 de
noviembre del 2023,
Copia fedateada de informe n.® 592-2023/MPT-SGPS-VASA de 20 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada de oficio n.® 79-2023/MPT-GIS-MVO recibido el 22 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 112:  Copia fedateada de informe n.® 533-2023/MPT-SGPS-VASA recibido el 20
noviembre de 2023.

Apéndice n.® 113: Copia fedateada de oficio n.” 80-2023/MPT-GIS-MVQ. recibido el 22 de
noviembre de 2023, y adjuntos en copia simple.

Apendice n.° 114:  Copia fedateada de informe n.° 604-2023/MPT-SGPS-VASA recibido el 30
de noviembre de 2023,

Apéndice n.° 115:  Copia fedateada de oficio n.* 086-2023/MPT-GIS-MVO recibido el 30 de
noviembre de 2023, y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 116:  Copia fedateada de informe n.° 603-2023/MPT-SGPS-VASA recibido el 30

de noviembre de 2023 en copia fedateada.
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Apéndice n.° 117:
Apéndice n.° 118:
Apéndice n.° 119;
Apéndice n.® 120:
Apéndice n.® 121:
Apéndice n.® 122;
Apéndice n.° 123
Apéndice n.® 124:
Apéndice n.® 125:
Apéndice n.® 126:
Apendice n.® 127:

Apéndice n.® 128:

Apéndice n.® 129;

Apéndice n.” 130:
Apéndice n.” 131:
Apéndice n.” 132:
Apéndice n.® 133
Apéndice n.” 134:
Apéndice n.* 135:
Apéndice n.* 136:

Apéndice n.® 137:
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Copia fedateada de oficio n.® 085-2023/MPT-GIS-MVO recibido el 30 de
noviembre de 2023, y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de informe n.* 927-2023/MPT-GIS-VASA recibido el 20
de diciembre de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 953-2023/MPT-SGPS-VASA de 28 de
diciembre de 2023

Copia fedateada de comprobante de pago n.® 08760 de 22 de diciembre
de 2023, y adjuntos.

Copia fedateada de comprobante de pago n.® 08759 de 18 de diciembre
de 2023, y adjuntos.

Copia fedateada de comprobante de pago n.® 09132 de 22 de diciembre
de 2023, y adjuntos en copia fedateada y copia simple.

Copia fedateada de comprobante de pago n.® 08758 de 18 de diciembre
de 2023, y adjuntos en copia fedateada y copia simple.

Copia fedateada de comprobante de pago n.° 09419 de 28 de diciembre
de 2023, y adjuntos.

Copia fedateada de comprobante de pago n.° 09592 de 30 de diciembre
de 2023, y adjuntos.

Copia fedateada de acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-OCI-MPT-
0475/AC-1 de 9 de abril de 2025.

Copia fedateada de oficio n.® 074-2025-MPT-G.ADM-SGT de 2 de abril de
2025.

Copia fedateada de ordenes de compra — guia de internamiento:

n.* 000806 de 13 de noviembre de 2023, n.” 000805 de 13 de noviembre
de 2023, n.° 000858 de 29 de noviembre de 2023, n.° 000857 de 29 de
noviembre de 2023

n.® 000835 de 27 de diciembre de 2023, y n.* 000896 de 27 de diciembre
de 2023,

Copia fedateada de proveido de 28 de diciembre de 2023 inserto en la
parte posterior de la orden de compra n.® 000896 de 27 de diciembre de
2023.

Copia fedateada de memorando n.* 5830-2023-G.ADM-MPT de 29 de
diciembre de 2023.

Copia simple de informe Técnico n.” 030-2024-SANIPES/DFS/SDFSP de
12 de enero de 2024.

Copia simple de oficio n.” 36-2024-SANIPES/DFS/SDFSP de 12 de enero
de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 014-2024-MPT-SGPS-VASA de 5 de
febrero de 2024.

Copia fedateada de memorando n.® 0228-2024-G.ADM-MPT/JLSS de 6
de febrero de 2024,

Copia fedateada de carta n.® 38-2024-MPT-SG.ABAST notificada el 7 de
febrero de 2024,

Copia fedateada de carta n.® 40-2024-MPT-SG.ABAST notificada el 19 de
febrero de 2024,

Copia simple de oficio n.” 0013-2024-DVYSGJ de 26 de febrero de 2024.
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Apéndice n.® 138:
Apéndice n.® 139:
Apéndice n.® 140:

Apéndice n.® 141:

Apéndice n.® 142:
Apéndice n.° 143
Apéndice n.® 144:

Apéndice n.® 145:

Apéndice n.® 146;
Apeéndice n.® 147:
Apendice n.® 148:
Apéndice n.” 149:

Apéndice n.® 150:

Apéndice n.” 151;

Apéndice n.® 152:
Apéndice n.® 153
Apéndice n.® 154:
Apéndice n.® 155:
Apéndice n.® 156:

Apéndice n.® 157:
Apéndice n.® 158:
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Copia fedateada de informe n.° 152-2024/MPT-SG-ABAST de 27 de
febrero de 2024.

Copia simple de documento s/n recibido el 7 de marzo de 2024.

Copia fedateada de informe n.° 241-2024/MPT-SG-ABAST de 7 de marzo
de 2024.

Copia fedateada de cuaderno de registro de ingreso de documentos de la
Gerencia de Administracion, folio n.° 154 y 155 de 7 de marzo de 2024, y
adjunto en copia simple.

Copia fedateada de oficio n.° 008-2024/MPT-GIS-VASA de 7 de marzo de
2024, y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de oficio n.° 010-2024/MPT-GIS-VASA de 20 de marzo
de 2024, y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de oficio informe n.° 043-2024-MPT-SGPS-VSA de 26 de
marzo de 2024, y adjuntos.

Copia simple de resolucion de alcaldia n.® 11-2024-MPT/A de 22 de enero
de 2024, y resolucion de alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26 de junio
de 2024.

Copia fedateada de oficio n.* 019-2024/MPT-GIS-VASA de 17 de abril de
2024,

Copia simple de carta n.” 085-2024-DVSGJE.|.R.L. de 10 de junio de 2024.

Copia simple de acta n.” 001-2024- de 27 de abril de 2024 y CAR-GCG-
DC0205.25 de 8 de mayo de 2025.

Copia simple de n.® de orden de servicio 240426.31 de 27 de abril de 2024.

Copa simple de oficio n.® 504-2024-SANIPES/DFS de 3 de mayo de 2024,
e informe técnico n.® 301-2024-SANIPES/DFS/SDFSP de 2 de mayo de
2024,

Copia fedateada de carta de devolucion a la retencion del 10% como
alternativa a la garantia de fiel cumplimiento recibida el 16 de mayo de
2024.

Copia fedateada de informe n.* 070-2024-MPT-GIS-VASA de 29 de mayo
de 2024,

Copia fedateada de informe n.® 778-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST de 3
de junio de 2024.

Copia fedateada de carta n.® 081-2024-G.ADM-JLSS de 5 de junio de
2024,

Copia fedateada de informe n.® 101-2024MPT-GIS-ACFS de 10 de julio de
2024,

Copia fedateada de resolucion de alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26
de junio de 2024, y resolucion de alcaldia n.® 391-2024-MPT/ALC de 18
de octubre de 2024.

Copia fedateada de carta notarial n.® 329 de 11 de julio de 2024.

Copia fedateada de nota de coordinacién n.® 2971-2024-G.ADM-
MPT/JLSS de 15 de julio de 2024.
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Apéndice n.® 159:
Apéndice n.® 160:
Apéndice n.” 161:
Apéndice n.® 162;
Apéndice n.® 163;
Apéndice n.° 164:
Apéndice n.® 165:
Apéndice n.° 166:

Apéndice n.° 167:

Apéndice n.® 168:
Apéndice n.® 169:;
Apéndice n.® 170;
Apéndice n.® 171:
Apéndice n.° 172:
Apéndice n.® 173:
Apéndice n.® 174:
Apéndice n.® 175:
Apéndice n.® 176:
Apéndice n.° 177;
Apéndice n.® 178;
Apéndice n.® 179

Apéndice n.” 180:

Copia fedateada de informe n.® 114-2024-MPT-GIS-SGPS-ACFS de 17 de
julio de 2024,

Copia fedateada de informe legal n.° 905-2024/MPT-GAL-VHCB de 24 de
julio de 2024.

Copia fedateada de informe n.® 245-2024-G.ADM-MPT/JLSS de 1 de
agosto de 2024.

Copia fedateada de memorando n.* 487-2024-MPT-GM de 7 de agosto de
2024

Copia fedateada de informe de precalificacion n.° 147-2024-MPT-SEC-
TEC-JJPDV de 18 de octubre de 2024,

Copia fedateada de memorando n.* 488-2024/MPT-GM de 7 de agosto de
2024

Copia fedateada de oficio n.” 010-2025-CG/OC0475-AC-1 de 10 de abril
de 2025.

Copia fedateada de oficic n.® 009-2025-MPT-PPM-JNN de 8 de mayo de
2025, y adjuntos.

Copia fedateada de ficha técnica aprobada para el bien entero de jurel en
aceite vegetal, que formd parte de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion subasta inversa electrénica — SIE-2-2023-
MPT-OEC-2.

Copia fedateada de oficio n.® 000122-2025-CG/OC0475 de 21 de febrero
de 2025.

Impresion digital de oficio n.” 000448-2025-SANIPES/DFS de 3 de marzo
de 2025.

Impresion digital de informe técnico n.® 000165-2025-SANIPES/DFS-
SDFSP de 3 de marzo de 2025.

Copia fedateada de oficio n.® 006-2025-CG/OC0475-AC-1 de 8 de febrero
de 2025.

Copia fedateada de memorando n.® 003-2024-MPT-GIS-SJA de 23 de
octubre de 2024,

Copia fedateada de oficio n.” 019-2025-CG/OC0475-AC-1 de 8 de mayo
de 2025.

Copia fedateada nota de coordinacién n.®-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de
8 de mayo de 2025,

Copia fedateada de informe n.® 117-2025/MPT-SUBGPS-SHDA de 23 de
mayo de 2025.

Copia fedateada de informe n.® 161-2025-MPT-GIS-SJA de 23 de mayo
de 2025.

Copia fedateada de pedido de comprobante de salida - Acta:
n.” 000037 al 000044 de 10 de octubre de 2023

Copia fedateada de acta de inspeccion fisica n.° 002-2024-MPT-OCI-
0475/SCC-PCA de 5 de febrero de 2023.

Copia fedateada de oficio n.® 026-2025-CG/OC0475-AC-1 de 14 de mayo
de 2025.

Copia fedateada de carta n.® 71-2025-MPT-SG.ABAST de 22 de mayo de
2025.
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Apéndice n.° 181:  Copia fedateada de oficio n.* 029-2025-CG/OC0475-AC-1 de 20 de mayo
de 2025.

Apéndice n.” 182:  Copia fedateada de oficio n.° 06-2025/MPT-GAL-VHJSA de 22 de mayo
de 2025.

Apéndice n.” 183:  Copia fedateada de acta de recopilacion n.° 004-2025-0OCI-MPT-0475/AC-
1 de 17 de junio de 2025.

Apéndice n.° 184: Copia fedateada de acta de inspeccion fisica n.° 003-2024-MPT-OCI-
- 0475/SCC-PCA de 6 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 185: Copia fedateada de informe n.° 269-2024/MPT-SG-ABAST de 18 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 186: Copia fedateada de nota de entrada a almacén n.° 0000828 de 27 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.” 187.  Copia fedateada de orden de compra — guia de internamiento n.° 000895
de 27 de diciembre de 2023.

Apéndice n.® 188:  Copia fedateada de informe n.° 018-2024/MPT-ADM.-ABAST -ALM-DPPA
de 22 de febrero de 2024.

Apéndice n.* 189: Copia fedateada de memorando n.° 5737-2023-G.ADM-MPT de 28 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.* 190: - Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronicas
N° 00000001-2025-CG/0475-02-001, N°  00000002-2025-CG/0475-
02-001, N® 00000003-2025-CG/0475-02-001, N° 00000004-2025-
CG/0475-02-001, N° 00000005-2025-CG/0475-02-001, N° 00000006-
2025-CG/0475-02-001, N°  00000007-2025-CG/0475-02-001, N°
00000008-2025-CG/0475-02-001, N°  00000009-2025-CG/0475-02-
001, N° 00000010-2025-CG/0475-02-001, N°  00000011-2025-
CG/0475-02-001, N* 00000012-2025-CG/0475-02-001, N° 0000001 3-
2025-CG/0475-02-001, N°® 00000014-2025-CG/0475-02-001, de 27 de
junio de 2025, e impresién con firma digital de sus respectivos cargos
de notificacion.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad conforme al siguiente
detalle:

= Cartan.® 01-2025-FS de 11 de julio de 2025, en cinco (5) folios.
* Informe n.® 01-2025-MVO presentado el 14 de julio de 2025, en dos
(2) folios.
* Carta n.® 02-2025-FS de 11 de julio de 2025, en cuatro (4) folios.
= Documento S/N presentado el 14 de julio de 2025, en nueve (9)
folios.
= Carta n.® 03-2025-FS de 16 de julio de 2025, en cinco (5) folios.
= Cartan.® 002-2025/JLSS de 14 de julio de 2025, en diez (10) folios.
= Oficio n.” 001-2025-DPPA de 16 de julio de 2025, en veinte (20)
folios.
- Original de la evaluacién de comentarios elaborado por la Comision
Auditora.
Apéndice n.° 191 Documentos de designacion de inicio y término de funciones y otros de las
personas comprendidas en los hechos observados, al detalle siguiente:

= Jennifer Lisheth Sandoval Suncién, en calidad de Gerente de
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Administracion:
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 355-2023-
MPT/ALC de 24 de agosto de 2023.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 384-2024-
MPT/ALC de 11 de octubre de 2024,
* Mariella Velasquez Oyola, en calidad de Gerente de Inclusién
Social:
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 025-2023-
MPT/A de 9 de enero de 2023.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 481-2023-
MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023.
= Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, en calidad de Gerente de
Inclusion Social:
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 481-2023-
MPT/ALC de 5 de diciembre de 2023.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°11-2024-MPT/A
de 22 de enero de 2024,
- Resolucion de Alcaldia n.® 225-2024-MPT/ALC de 26 de junio
de 2024.
* Francisco Sanjinez Calderon, en calidad de Subgerente de
Abastecimiento:
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 009-2023-
MPT/A de 3 de enero de 2023.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 124-2024-
MPT/ALC de 24 de abril de 2024.
* Vilma Arlen Solorzano Adrianzen, en calidad de Subgerente de
Programas Sociales:
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 383-2023-
MPT/ALC de 8 de setiembre de 2023.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 11-2024-MPT/A
de 22 de enero de 2024,
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 225-2024-
MPT/ALC de 26 de junio de 2024.
* Darwin Paul Palma Arcaya, en su calidad de jefe de la Oficina
de Almacén:
- Copia fedateada de Memorando n.° 387-2015-G.ADM-
SGPER-MPT de 15 de setiembre de 2015.

Apéndice n.® 192: Documentos de gestion de la Municipalidad Provincial de Tumbes que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados.

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21
de junio de 2013.

- Copia fedateada de la Directiva n.® 11-2016-MPT “Lineamientos para la
administracion de almacenes de la Municipalidad Provincial de
Tumbes", aprobada con Resolucion de Alcaldia N® 245-2016-MPT-ALC
de 9 de junio de 2016.

- Copia fedateada de oficio n. 070-2025/MPT-GM de 27 de junio de 2025
y adjuntos. .

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025
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Jefe de Comision Auditora

A% r i
$27“Rosa Eliana

Q
-
<
& SUPERVISOR DE

COMISION <

2
Z
N

Edwin Wiliams Camacho Espinoza

Supepvisor de la Comision Auditora
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& ESPECIALISTA
T LEGAL
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o& 7, \
Adrian6 Chapa Cabrera Rosita E@g n Cornejo
Integrante de la Comision Auditora

Abogadorde la‘Comision Auditora
eg KC.AT.N° 535

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su

contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.
Tumbes, 19 de agosto de 2025

Andrea del Carmen Acufia Rosales
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tumbes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: De 23 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2025
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacioén y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 22 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000361-2025-CG/OC0475

Hildebrando Anton Navarro

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Tumbes
Jr. Bolognesi N° 194
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 038-2025-2-0475-AC

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM  “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-
2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
“ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PCA Y PANTBC - 2023” en la Municipalidad
Provincial de Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 038-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, el referido Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Tumbes se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Andrea Del Carmen Acuiia Rosales
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(AAR/rel)
Nro. Emisién: 00754 (0475 - 2025) Elab:(U63970 - 0475)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

A has direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
‘ verificacion: MAYUBXU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000361-2025-CG/OC0475

EMISOR . ANDREA DEL CARMEN ACUNA ROSALES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HILDEBRANDO ANTON NAVARRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 038-2025-
2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20156696596:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000058-2025-CG/0475
2. OF _InformeAC_MPT
3. PCATOMO I [F]

4. PCATOMO II [F]

5. PCATOMO I

6. PCATOMO IV [F]
7.PCATOMO V [F]

8. PCA TOMO VI [F]

9

.PCATOMO VIl [F]

NOTIFICADOR : EDWIN WILIAMS CAMACHO ESPINOZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - CONTRALORIA GFNFRAI DF LA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g} e E\.
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
98AACL5
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000058-2025-CG/0475

DOCUMENTO : OFICIO N° 000361-2025-CG/OC0475

EMISOR : ANDREA DEL CARMEN ACUNA ROSALES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HILDEBRANDO ANTON NAVARRO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20156696596

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 3109

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
038-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OF_InformeAC_MPT
2. PCATOMO I [F]
3. PCATOMO II [F]
4. PCATOMO I

5. PCATOMO IV [F]
6. PCATOMO V [F]
7

. PCA TOMO VI [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
92BX7LE
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 22 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000361-2025-CG/OC0475

Hildet;réndo Anton Navarro
Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Tumbes {
Jr. Bolognesi N° 194 1 ;"’/ﬁp ETARIA :
Tumbes/Tumbes/Tumbes H ) m:*_q‘m_‘m_"__,,,_._,-*wmm
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 038-2025-2-0475-AC

Referencia  : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-
2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
“ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PCA Y PANTBC - 2023” en la Municipalidad
Provincial de Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 038-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, el referido Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Tumbes se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Andrea Del Carmen Acuia Rosales
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(AAR/rel)
Nro. Emisién: 00754 (0475 - 2025) Elab:(U63970 - 0475)
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