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PROYECTO DE INVERSION: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SUSAPAYA - C.P. YABROCO,
DISTRITO DE SUSAPAYA - PROVINCIA DE TARATA - DEPARTAMENTO DE TACNA”
PERIODO: 1 DE MAYO DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2025

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya, en adelante
“Entidad"’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del OCI de la Municipalidad Provincial de Tarata, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.° 2-0473-2025-001, acreditado
mediante oficio n.® 000249-2025-CG/0C0473 de 24 de marzo de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

9 1.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si el proyecto de inversion: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya -
provincia de Tarata — departamento de Tacna’, se realizd conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable vigente.

Obijetivos especificos

1. Objetivo Especifico n.® 1: Determinar si el proceso de contratacion del ejecutor de la
obra se realizo de acuerdo a la normativa aplicable.

2. Objetivo Especifico n.° 2: Determinar si la ejecucion de la obra se realizé de acuerdo
a lo establecido en el expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable vigente.

3. Objetivo Especifico n.® 3: Determinar si el proceso de contratacion del supervisor de
la obra se realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar esta relacionada al proyecto de inversion: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de Susapaya y
Centro Poblado Yabroco, provincia de Tarata, departamento de Tacna’, con CUI: 2182820,
comprendiendo procedimientos de contratacion del ejecutor y supervisor de obra y ejecucion
contractual de la obra; cuyo financiamiento fue otorgado por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento por el monto de S/ 4 351 067,00.

Cabe precisar que, el objetivo central del referido proyecto es mejorar las condiciones
sanitarias y reducir la incidencia de enfermedades de origen hidrico mediante la optimizacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en los centros poblados de
Susapaya y Yabroco, beneficiando aproximadamente a 900 habitantes rurales.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procedimientos de seleccion y
perfeccionamiento de contrato de la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de Susapaya y
Centro Poblado Yabroco, provincia de Tarata, departamento de Tacna", con CUI: 2182820;
asi como su ejecucion contractual.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de mayo de 2022 al
31 de enero de 2025, las unidades organicas a cargo de la materia de control son: La Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, la Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, y la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la Municipalidad Distrital de Susapaya,
ubicada en el distrito de Susapaya, provincia de Tarata, departamento de Tacna.

1.4. De la entidad

La Municipalidad Distrital de Susapaya pertenece al nivel de gobierno local; la funcién que
por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Susapaya:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya e
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 O .J a 4
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Susapaya, modificado con Ordenanza Municipal
n.° 001-2021-CM-MDS/T de 19 de enero de 2021.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, cabe mencionar que la casilla electronica de asignacion obligatoria de Edgard
David Alonso Nina Duefias fue creada por la Contraloria y se comunicé el enlace para su
activacion; sin embargo, dicho servidor no ingresé al enlace en el plazo establecido y se
realizd la activacion automatica de la casilla electronica, conforme al procedimiento
establecido en la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025
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Nacional de Control", aprobada con la Resolucion de Contraloria n.* 102-2022-CG
de 11 de marzo de 2022.

1.6. Aspectos relevantes

LA ENTIDAD NO INFORMO SOBRE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE LA
EJECUCION DE OBRA EN EL INFORME DE ESTADO SITUACIONAL PRESENTADO AL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, A CARGO DEL
FINANCIAMIENTO; ADEMAS NO INICIO LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL SALDO DE OBRA; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL DE LA OBRA, ASi TAMBIEN, LA
REACTIVACION DE LA OBRA PARALIZADA Y LOS SERVICIOS BASICOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE
SUSAPAYA Y EL C.P. DE YABROCO

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que mediante
carta notarial de 14 de agosto de 2023, emitida por Gerencia Municipal y notificada el
15 de agosto de 2023, se comunicd al Consorcio Tacna la resolucion del contrato
n.° 001-2022-A-MDS-T' de la contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P.
Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata — Tacna", en adelante “Obra’, por incumplimiento de
sus obligaciones contractuales debido a la ausencia del personal clave y no clave.

Luego, el 21 de setiembre de 2023, se llevd a cabo la constatacion fisica e inventario de la
obra? con la participacion del Gerente Municipal, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural y el Juez de Paz del distrito de Susapaya.

Posteriormente, mediante la carta n.° 71-2023 CONSORCIO TACNA de
30 de octubre de 2023, la representante comun de Consorcio Tacna presenté a la Entidad
la liquidacion de contrato®. En atencion a ello, con el informe n.® 027-2023-0OSLP-JCAP-MDS
de 31 de octubre de 2023, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
evalud la liquidacion de contrato y concluyé que se devuelva debido que presentaba
observaciones.

Es asi que, el Gerente Municipal a través de la carta n.° 0118-GM-MDS de 10 de noviembre
de 2023, devolvio la liquidacion de contrato para el levantamiento de observaciones, el cual
fue notificado al Consorcio Tacna via correo electronico el 10 de noviembre de 2023 y
fisicamente el 4 diciembre de 2023. Al respecto, es preciso mencionar que el Contratista no
levanto las observaciones y mediante la carta n.® 32-2024 CONSORCIO TACNA presentada
ala Entidad el 2 de diciembre de 2024, solicito el pago de la liquidacion de contrato por haber
guedado consentida.

Ahora bien, segun el oficio n.® 207-2023/SG/OAC-CAC-TACNA de 13 de noviembre de 2023,
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento?, en adelante “MVCS”, informé a la
Entidad sobre la visita de diagnéstico realizada a la obra paralizada, los dias 12y 13 de

\?\\ ! De acuerdo a lo establecido en el numeral 207.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
f | Supremo n.° 344-2018 y medificatorias, el cual establecio: “La resolucién del contrato de obra determina la inmediata paraiizacion de la
il misma(...)".
§ 2 (Cabe precisar que, el Consorcio Tacna no participd en la constatacion fisica e inventario a pesar de haber sido notificado por la Entidad
S para dicho fin, tal como consta en el Acta de constatacion fisica e inventario del proyecto: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya, provincia de Tarata — departamento de
Tacna” de 21 de sefiembre de 2023.
3 El Contratista presentd la “liquidacién de cuentas”; no obstante, segin el articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado es “liquidacion de contrato”.
4 A cargo del financiamiento de la obra, segin el Convenio n.” 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de abril de 2022, suscrito entre la
Entidad y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 U U D b
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octubre de 2023, por el Especialista de Monitoreo, con la finalidad de que efectie las
acciones necesarias para la reactivacion de la obra; asimismo, recomendé en el informe
n.* 0000094-2023/VIVIENDANVMCS/PNSR/UTGT - jgonzalesc de 11 de noviembre de
20235, lo siguiente:

“En el marco de DL N° 1280, RM N° 362-2021-VIVIENDA y la RM N° 358-2021-VIVIENDA,
la UEI debera cumplir con presentar a VIVIENDA y asi lograr la conformidad técnica para el
financiamiento del saldo de obra, lo siguiente:

- Resolucion de contrato de ejecucion y supervision de obra.

- INFORME DE ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA, conforme a la DIRECTIVA
N° 007-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSR, aprobada mediante Resolucion Directoral
N*° 484-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR, conteniendo la informacion que se detalla en el
ANEXO A: Estructura del informe de estado situacional, elaborado por un profesional
responsable, de acuerdo con el ANEXQO N° 2: TDR para la contratacion de Servicio para
la elaboracién del Informe de Estado Situacional de Obras Paralizadas.

- Inicio Acciones legales administrativas, civiles y penales contra los responsables.
(Decreto Legislativo N° 1280 aprueba “La Ley marco de la gestion y prestacion de los
servicios de saneamiento” Octava DCF y Reglamento Quinta DCF, RM N° 362-
2021/VIVIENDA).

- Inicio Acciones recupero de los fondos publicos, de ser el caso (Decreto Legislativo
N° 1280 aprueba “La Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento” Octava DCF y Reglamento Quinta DCF).

Informe del estado financiero (Elaborado por el area usuaria, estado de ejecucion
financiera de la obra, fuentes de financiamiento, cuentas bancarias, estado de cartas
fianzas (Retencion de Garantia de Fiel Cumplimiento), saldos financieros de obra y
olros).

Informe de situacion Legal (elaborado por la Entidad).

Liquidacion parcial del contrato de ejecucion de obra, de ser el caso.

Liquidacion parcial del contrato de supervision de obra, de ser el caso.

- Expediente técnico del saldo de obra elaborado de acuerdo con las normas técnicas del
Sector, para revision en la etapa de admisibilidad y calidad en el marco de R.D.
N° 528-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR.

()"

Para tal efecto, la Entidad notifico el 25 de marzo de 2024 a la empresa Y&V ENGINEERING
AND CONSTRUCTION SAC., la orden de servicio n.® 88-2022, para contratacion del servicio
de “Consultoria en estado situacional de proyectos y estudios de infraestructura’,
seguidamente, con el oficio n.° 129-2024-A-MDS de 4 de junio de 2024 presento el estado
situacional a la CAC Tacna del MVCS para su evaluacion, la cual fue observada en tres (3)
oportunidades; no obstante, la Entidad levantd las observaciones y el
30 de diciembre de 2024, el Coordinador General de CAC del MVCS emitié opinién favorable;
por consiguiente, la Entidad aprob¢ el Informe de Estado Situacional con Resolucion de
Alcaldia n.” 006-2025-A-MDS de 16 de enero de 2025; es decir que, desde el
13 de noviembre de 2023 hasta el 30 de diciembre de 2024, la Entidad se demoro en la
elaboracién de dicho informe y en levantar las observaciones.

Posterior a ello, el Programa Nacional de Saneamiento Rural del MVCS notificé el oficio
n.® 967-2025-VIVIENDA/VMCS-PNSR-UTGT de 14 de mayo de 2025, al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarata, con el cual puso de conocimiento que
la Entidad en el informe de estado situacional omitio la presentacion de la liquidacion de
contrato de la ejecucion de obra, asi como el pronunciamiento de la Oficina de Asesoria

® Notificade a la Entidad con el oficio n.® 207-2023/SG/QAC-CAC-TACNA de 13 de noviembre de 2023.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025
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Juridica respecto a la liquidacion; la cual, fue requerida inicialmente a la Entidad mediante el
oficio n.° 033-2025/SG/OAC-CAC-TACNA de 21 de marzo de 2025¢; asimismo, en el informe
n.® 000040-2025/VIVIENDAVMCS/PNSR/UTGT - jgonzalesc de 7 de mayo de 2025, del
Coordinador de Area del MVCS, concluyé que:

“3.1 La Municipalidad no ha dado respuesta de la informacién solicitada (...), omitiendo
dicha informacion en el IES presentado y aprobada por la Municipalidad.

3.2 La Municipalidad no ha comunicado quien es el consultor que elaborara el ETSO,
habiendo transcurrido mas de cuatro meses de aprobado el IES”. (Resaltado agregado)

Al respecto, en el literal “a’, “¢” y “" del numeral 7.24 de la Directiva
n.® 007-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSR “Lineamientos para la intervencion de las obras
paralizadas de saneamiento rural financiadas mediante transferencia de recursos o
ejecutadas directamente por el PNSR’, aprobada con la Resolucion Directoral
n.® 484-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 25 de noviembre de 2021, establece que: “a. La
UEI" se encargara de realizar las acciones administrativas necesarias para reactivar la obra
hasta su culminacion, considerando las recomendaciones sefialadas en el informe de
diagnastico realizado por el especialista de monitoreo del AGT (Informe de estado situacional
o corte de obra)”. “c. El informe de estado situacional determina: i. El estado real de ejecucion
fisica de la obra paralizada (anélisis técnico), ii. El avance financiero acumulado de lo
gjecutado y el presupuesto estimado del saldo de obra (analisis financiero), iii. La situacion
legal de la obra paralizada (analisis legal)". “i. La UEI elabora el expediente técnico del saldo
de la obra considerando el informe de estado situacional o corte de obra de acuerdo a los
lineamientos del PNSR y la normatividad vigente el mismo que sera aprobado mediante

/ resolucién administrativa de la UET",
i
/ 7

u Asi también, en el numeral 8.2 del Titulo VIIl “Responsabilidad” de dicha directiva, sefiala

que: ‘(...) la UEI, es responsable de la elaboracion del expediente del saldo de la obra y de
todas las acciones que conlleven a la reactivacion de la obra, en concordancia a los
lineamientos de esta normativa™, aunado a ello, en el "ANEXO A Estructura del Informe de
estado situacional’, precisa que debe contener informacion sobre la liquidacion de la
ejecucion de obra y de la supervision.

En relacion a ello, mediante el oficio n.® 122-2025-A-MDS-T de 12 de mayo de 2025, el
Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, remitio al Organo de Control
Institucional de la  Municipalidad Provincial de Tarata el informe
n.° 069-2025-GIDUR-MDS/EVC de 23 de abril de 2025, donde indico que presento a
Gerencia Municipal los cuadros de necesidades y términos de referencia para la contratacion
de servicios de elaboracion del expediente técnico saldo de obra, supervision del expediente
técnico saldo de obra y formulacion de la liquidacion técnica financiera; sin embargo, no se
informé si se llegd a concretar dichas contrataciones hasta el momento de emision del
presente informe.

Por lo expuesto, se evidencio que la Entidad ha omitido informacién sobre la liquidacion de
contrato de la ejecucion de obra en el Informe de Estado Situacional presentado al MVCS,
lo cual afectaria la transparencia de informacion técnica, financiera y legal de la obra; asi
también, la Entidad no ha iniciado con la elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de
Obra, hecho que retrasaria su reactivacion; es preciso mencionar que, la obra fue concebida
para ampliar y mejorar la provision de agua potable y alcantarillado en el distrito de Susapaya
= y en el Centro Poblado de Yabroco, localidades que presentaban una infraestructura
O 2 obsoleta y deficiente; asimismo, se estimaba que la poblacion beneficiaria alcanzaria

A\
\ ol

=N

¢ Recibido por la Entidad el 24 de marzo de 2025 y se le otorgd cinco (5) dias habiles para su atencién.

L\ "t = 7 “Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI): Es la unidad ejecutora presupuestal a cargo de la ejecucion de las inversiones de la entidad,

\\%3‘ £ debiendo considerarse como responsable de la ejecucién fisica y financiera de las inversiones”.
oL W

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 5k
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 U D a d



INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

‘L’W CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 165

aproximadamente 588 habitantes en Susapaya y 322 en Yabroco (segun estimaciones del
perfil del proyecto de 2012), sumando alrededor de 910 personas, principalmente familias
rurales. El disefio de la obra apuntaba a lograr una cobertura cercana al 100% de estos
pobladores, garantizando el acceso a agua segura y un adecuado sistema de saneamiento,
eliminando asi las brechas de acceso existentes.

Ademas, es importante mencionar que la comision auditora durante la etapa de la ejecucion,
solicitd a la Entidad la liquidacion de contrato del Contratista a través de los oficios
n.>s 005 y 013-2025-0OCI/OC0473-AC de 14 y 23 de abril de 2025, respectivamente; es asi
que, el Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural mediante el informe
n.° 065-2025-GIDUR-MDS/EVC de 22 de abril de 20258, indico que la liquidacion de contrato
no se encontraba en dicha gerencia. Por consiguiente, el 7 de mayo de 2025, la comisién
auditora efectud una visita de inspeccion fisica a todas las oficinas de la Municipalidad
Distrital de Susapaya (Oficina de enlace de Tacna), a fin de recabar la liquidacion de contrato
del Contratista, la cual no fue ubicada, lo expuesto se dejo constancia en el Acta
n.® 002-2025-0CI/OC0473-AC. Asi también, la comisién auditora solicito a la representante
comin del Contratista la liquidacion de contrato mediante el oficio
n.° 006-2025-0OCI/0OC0473-AC de 14 de abril de 2025%; sin embargo, no se tuvo respuesta
por parte del Contratista hasta el momento de emision del presente informe.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a
la materia de control, se ha determinado la deficiencia de control interno siguiente:

LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS Y DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULEN
EL PROCESO DE CONTRATACION, EJECUCION, SUPERVISION Y LIQUIDACION DE
OBRAS, LO CUAL GENERA EL RIESGO QUE NO SE REALICE UNA REVISION EFICIENTE
DE LOS DOCUMENTOS PARA SU CONFORMIDAD Y PAGO.

Como parte de la prueba de recorrido se aplico cuestionarios al Jefe de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, y al Gerente
de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, con la finalidad de conocer los procesos de
contratacién, ejecucion y supervision de obras, obteniendo como resultado las respuestas
siguientes:

Unidad de Logistica y Control Patrimonial

Respuesta a la pregunta n.® 4, relacionada a la directiva interna que regule las actividades de
los procesos de contratacion:
“Actualmente no se cuenta con una directiva vigente”.

Respuesta a la pregunta n.° 7, respecto a la propuesta de una directiva que regule la
operatividad de la unidad:
“No se ha propuesto una directiva”

Respuesta a la pregunta n.° 37, sobre la directiva de fiscalizacion posterior de contrataciones:
‘La Entidad no cuenta con lineamientos o directivas sobre fiscalizacion posterior de
contrataciones”.

& Remitido con el oficio n.* 112-2025-A-MDS-T, recibido el 28 de abril de 2025.
¢ Notificado el 16 de abril de 2025.
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Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural

Respuesta a la pregunta n.° 2, sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de
Organizacion y Funciones, Manual de Procedimientos y directivas internas que regulen las
funciones del area:

“Solo cuento con ROF y MOF, no cuentan con manual de procedimientos y directivas”.

Respuesta a la pregunta n.” 4, respecto a lineamientos u otras disposiciones para el control de
las obras de ejecucion directa o contrata:
“No se cuentan con manuales o directivas para obras”.

Respuesta a la pregunta n.® 26, relacionada a que, si la gerencia evaluada revisa informes
mensuales de obra:
“Si se revisan los informes mensuales, pero no se tiene normativa infera que los regule, y
se basan en normativa nacional. Se emite observacion cuando se nota que el avance fisico
y estado financiero no coinciden con la realidad”.

Respuesta a la pregunta n.® 37, sobre el precedimiento de las suspensiones de plazo:
“Internamente no se encuentra normado, se realiza las notificaciones para el reinicio de obra,
si en caso no haya superado la causal se notifica para que se presente un informe”.

Respuesta a la pregunta n.° 39, respecto a los procedimientos sobre la aprobacion de
adicionales y deductivos de obra:
“No cuenta con normativa interna”.

Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos

Respuesta a la pregunta n.° 5, relacionada a la aprobacion de directivas que regulen la
operatividad de la oficina:
“En reuniones se ha propuesto la creacion de OPMI y la Unidad Formuladora; asi como,
directivas internas, sin embargo, no se ha formalizado con documento”.

Respuesta a la pregunta n.° 22, sobre el procedimiento de absolucion de consultas durante la
ejecucion de una obra:
“En primer lugar el residente, luego el inspector o supervisor de obra y en (iltima instancia
evalua la consulta la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
El procedimiento no se encuentra normado en la Entidad”.

Respuesta a la pregunta n.® 24, respecto a las ampliaciones de plazo:
“La Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos primero realiza una evaluacion de
campo, luego se hace un informe técnico y se deriva a la Gerencia Municipal y al area legal.
No hay directiva interna”.

Respuesta a la pregunta n.° 31, relacionada a la verificacion de incumplimientos en la
supervision de trabajos a ejecutar segln calendario de avance de obra:

“Con las inspecciones o salidas a campo inopinadas.

No hay procedimiento interno de la Entidad”.

Respuesta a la pregunta n.° 34, sobre el procedimiento de termino, conformidad y recepcion de
obra:
“El residente e inspector presentan el informe final, solicitan recepcion de obra y la
conformacion de un comité de recepcion de obra; la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos sale a campo a verificar el cumplimiento de la obra, pudiendo obserar y dar
conformidad con un informe a Gerencia Municipal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Este procedimiento no esta normado en la Entidad”.

Respuesta n.® 35, respecto al procedimiento término, conformidad y liquidacion del contrato del
supervisor de obra:
‘La Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos recepciona el informe final del
supervisor de obra, de no haber observaciones, se aprueba con un informe a Gerencia
Municipal para el procedimiento de pago correspondiente.
Este procedimiento no esta normado por la Entidad”.

Cabe mencionar que, la Entidad cuenta con la Directiva n.® 001-2016-MDS “Directiva para la
ejecucion de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Municipalidad
Distrital de Susapaya”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 004-2016-GM-MDS
de 26 de enero de 2016, la cual no se viene aplicando, debido a que no es concordante con la
normativa vigente.

Por lo tanto, la Entidad no cuenta con directivas o lineamientos internos que regulen el proceso
de contratacion, ejecucion contractual, supervision y liquidacion de obras, cuya finalidad es
establecer reglas y procedimientos claros, asi como garantizar la correcta aplicacion de las
normas legales, regular la conducta y las interacciones en situaciones especificas, y ayudar a
definir responsabilidades y roles dentro de la Entidad.

Los hechos sefialados revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NaRMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrifo u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades validas sean
ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos
de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal
manera que los empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de

Auditoria de cumplimiento a la Muniﬁipali.dad Distrital de Susapaya
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los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios
y servidores publicos.

().
3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Los hechos expuestos generan el riesgo que no se realice una revision eficiente de los
documentos para su conformidad y pago, debido a la ausencia de lineamientos y directivas
internas que regulen el proceso de contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion de obras.

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya O U 1 2
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lil. OBSERVACIONES

31 LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL CONTRATO PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRA, A PESAR QUE EL POSTOR ADJUDICADO CON LA BUENA
PRO NO ACREDITO EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO; ASIMISMO, EL COMITE DE
SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE OBRA
DESCALIFICO LA OFERTA DE UN POSTOR QUE CUMPLIA CON LA EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, ASi TAMBIEN LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL
CONTRATO A PESAR QUE EL POSTOR NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE, CON LO CUAL SE AFECTO LA DIVERSIFICACION Y
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS, ASI
COMO LA INTEGRIDAD Y LEGALIDAD QUE REGULAN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision de la documentacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital de
Susapaya, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya — C.P. Yabroco,
distrito de Susapaya — Tarata— Tacna", se identific que la buena pro fue otorgada al postor
Consorcio Tacna; es asi que, para la etapa del perfeccionamiento del contrato presento el
compromiso de alquiler de maquinaria como sustento; no obstante, dicho documento, no
acredit6 |a totalidad del equipamiento estratégico exigido, toda vez que, no cumplia con la
cantidad de unidades del camion volquete de 15 m3, ni con el nivel topogréafico c/miras,
pese aello, el Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial reviso la documentacion
y no advirtio dichas omisiones ni requirié su subsanacion.

La situacion descrita, conllevd a la suscripcion del contrato n.® 001-2022-A-MDS-T de
26 de julio de 2022, entre la Entidad y Consorcio Tacna, por un importe de S/ 4 144 080,86
y con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, siendo ejecutada con una cantidad de
equipamiento estratégico menor a lo establecido en las bases integradas.

De igual forma, de la revision a la documentacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra, en la etapa
de calificacion de ofertas, se evidencio que el comite de seleccion descalificd a Consorcio
Consultor Susapaya por no cumplir con el requisito experiencia del postor en la
especialidad, cuya observacion se fundamento en que la constancia de conformidad de
servicio presentada por el postor no fue emitida por érgano o funcionario competente y su
contenido no contaba con los requisitos minimos, ademas, no tenia fecha de emisién; sin
embargo, dicho documento fue emitido segun lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado, conteniendo los requisitos minimos; asimismo, la omision de
la fecha de emision, era subsanable, lo cual no fue solicitado en su oportunidad por el
comité de seleccion; consecuentemente, se otorgd la buena pro a Consorcio Saneamiento.

Seguidamente, en la etapa del perfeccionamiento del contrato, Consorcio Saneamiento
presentd un certificado de trabajo para acreditar la experiencia del personal clave -
Especialista de Calidad; sin embargo, de la revision efectuada por el Jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, no advirtié que no cumplia con la experiencia minima de
12 meses, y tampoco requirié su subsanacion, lo que conllevo a que la Entidad y Consorcio
Saneamiento suscribieran el contrato n.* 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022, por
el importe de S/ 206 986,20, con un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, siendo
supervisada con personal sin la experiencia minima exigida en las bases integradas.

Incumpliendo de esta manera con lo establecido en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5,
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numeral 46.5 del articulo 46, numerales 60.1, 60.2 y 60.3 del articulo 60, numerales 82.1y
82.2 del articulo 82 y el articulo 89, numeral 139.1 del articulo 139, numeral 141.1 del
articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referente a las funciones
del Organo Encargado de las Contrataciones, responsabilidad del comité de seleccion,
subsanacion de ofertas, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, procedimiento de
la Adjudicacion Simplificada, requisitos, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del contrato.

Asi también, se trangredio los incisos b), e) y f) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referente a los principios que rigen las
contrataciones y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores; de igual
forma, se vulnero el literal 0) del numeral 2.3. del Capitulo Il de la Seccién Especifica, literal
19 del numeral 1.1 y literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T, referente a los
requisitos para perfeccionar el contrato, el equipamiento estratégico para la ejecucion de

/ la obra y requisitos de calificacion.

/ Asimismo, se transgredio el inciso 1.8.1 del numeral 1.8 y numeral 1.9 del Capitulo | de la
U Seccion General, el numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, literales B.2y C
del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.” 001-2022-CS-MDS-T, referente a la calificacion de ofertas
técnicas, subsanacion de ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato, la experiencia
del personal clave y la experiencia del postor en la especilaidad.

Los hechos descritos afectaron la diversificacion y oportunidad para la presentacion de las
ofertas economicas, asi como la integridad y legalidad que regulan las contrataciones
publicas y el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T, que en el ejercicio de sus funciones
descalificaron la oferta de un postor, aun cuando cumplia con la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad y tampoco permitio la subsanacion de la oferta.
Ademas, por el accionar del Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien a
pesar de haber revisado la documentacion para el perfeccionamiento de los contratos de
la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T y de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDS-T, no verificé la acreditacion del equipamiento estratégico y la
experiencia del personal clave, respectivamente; asi también, no solicitando la
subsanacion oportunamente.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:
a. Licitacion Pablica n.° 001-2022-CS-MDS-T, para la contratacion de la ejecucion de obra

Antecedentes:

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-A-MDS-T de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 4), el Alcalde de la Entidad aprobo el expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad
de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - Tarata — Tacna’, con un
presupuesto total de S/ 4 125 622,86, bajo la modalidad de ejecucion por contrata y con
un plazo de ejecucion de 180 dias calendario. Luego, el 18 de abril de 2022, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad suscribieron el
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Convenio n.° 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNR de 18 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 5), cuya finalidad era financiar la ejecucion y supervision de la Obra.

Para tal efecto, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-A-MDS-T de 20 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 6), el Alcalde de la Entidad aprobé el Plan Anual de
Contrataciones para el periodo 2022, el cual contenia el procedimiento de seleccion de la
ejecucion de la Obra; asi también, con la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2022-A-MDS-T
de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), aprobd la actualizacion del expediente técnico,
con un presupuesto de S/ 4 448 761,07.

Seguidamente, mediante del cuadro de requerimiento — servicios n.° 00247 de
9 de mayo de 2022"" (Apéndice n.° 8), el Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano
Rural, solicitd la contratacion de la ejecucion de la Obra, bajo la modalidad de
administracion  indirecta, el cual fue remitdo con el informe
n.” 005-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 8) a la
Gerencia Municipal para su tramite correspondiente.

Luego, mediante el informe n.° 0042-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA de
10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9), el Encargado de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicité a la Gerencia Municipal la certificacion de crédito presupuestario
para la ejecucion de la Obra, por el valor referencial de S/ 4 144 080,86, y a través del
informe n.° 054-2022-OPP-MDS/TARATA de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9),
el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto informé a la Gerencia Municipal
que emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000176 de
10 de mayo de 2022 por el importe de S/ 1 151 336,00 y la modificacion presupuestal
nota n.® 0000000047 de 10 de mayo de 2022 por el importe de S/ 57 567,00 (Apéndice
n.° 9), ambos con la fuente de financiamiento de recursos ordinarios para su ejecucion
en el periodo 2022; asimismo, emitio la constancia de prevision presupuestaria por el
importe de S/ 2 992 744,86, con la finalidad de continuar la ejecucion de la obra en el
periodo 2023.

El 10 de mayo de 2022, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 030-2022-GM-MDS-T
(Apéndice n.° 10) se designo el comité de seleccion para llevar a cabo el procedimiento
de seleccion Licitacién Puablica n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera convocatoria y con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 032-2022-GM-MDS-T de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11) se aprob6 el expediente de contratacion.

En ese sentido, el 18 de mayo de 2022, la Entidad convocé a traves del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado’?, el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera convocatoria, bajo el sistema de contratacion
de precios unitarios, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario y con el valor
referencial de S/ 4 144 080,86.

Al respecto, segln el Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 12), se identifico
que Consorcio Tacna, integrado por Coni Contratistas Generales SAC. y Alberto
Enrique Del Castillo Paredes, fue el inico postor que presento su oferta (Apéndice
n.° 13); la cual, fue revisada por el comité de seleccion, y a través de la carta

1 Cabe precisar que, el convenio establecio como obligacion de la Entidad: “(...) se efectie la convocatoria del procedimiento de seleccion
para la contratacion de la ejecucion y supervision del PROYECTO, para lo cual deberé cumplir con las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, (...)".

11 Es de indicar que, no adjunta lo términos de referencia.

2 Segun el link https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml?id=522a5bf7-9aeb-45a6-
858c-18e5af28f707&ptoRetorno=LOCAL.
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n.° 004-2022-CS-MDS-T de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), el presidente del
comité de seleccion solicitd la subsanacion del contenido de la promesa de consorcio,
ya que su contenido se encontraba incompleto.

Segln Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), se advirtid que Consorcio
Tacna subsané lo solicitado por el comité de seleccion y presento a través del SEACE
la carta n.” 001 CONSORCIO TACNA' (Apéndice n.° 16) que adjuntaba la promesa
de consorcio, la cual, contenia las firmas legalizadas de sus dos integrantes. Después,
se verifico los factores de evaluacién, tales como el precio y la sostenibilidad ambiental
y social, asignandole un total de 97 puntos. Finalmente, se verificd que cumplio con los
requisitos de calificacion de la experiencia del postor en la especialidad y la solvencia
econdmica; en consecuencia, el comité de seleccion otorgd la buena pro a Consorcio
Tacna.

Respecto al perfeccionamiento de contrato:

El otorgamiento de la buena pro quedé consentido el 4 de julio de 2022, puesto que se
presentd una sola oferta (Apéndice n.° 13) y el 5 de julio de 2022, se registro el
consentimiento de la buena pro en el SEACE.

Es por ello que, a través de la carta n.® 005-2022-CS-MDS-T de 6 de julio de 2022
(Apéndice n.° 17), el presidente del comite de seleccion remitio el expediente de
contratacion al Alcalde de la Entidad con la finalidad de que se derive al Organo
Encargado de Contrataciones para la etapa contractual.

Luego, el 15 de julio de 2022, mediante la carta n.° 002 CONSORCIO TACNA'
(Apéndice n.° 18), el Consorcio Tacna presento a la Entidad la documentacion para la
firma del contrato, el mismo que fue derivado por el Alcalde a la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, con proveido sin nimero de 15 de julio de 2022, para la evaluacion
de la documentacion.

Por lo tanto, Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial'®, luego de la verificacion realizada a la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, a través de la carta n.® 001-2022-ULyCP-MDS-T de 19 de
julio de 2022'" (Apéndice n.° 20), solicitd a Consorcio Tacna la subsanacion de la
presentacion del contrato de consorcio y el codigo de cuenta interbancaria, en un plazo de
cuatro (4) dias habiles, siendo subsanado mediante la carta n.° 007-CONSORCIO
TACNA'S, recibido el 25 de julio de 2022 por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
(Apéndice n.° 21).

En ese sentido, la comision auditora revisd la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, segln lo establecido en las bases integradas de la
Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice n.° 22), obteniendo lo siguiente:

13 No precisa la fecha de emision.

' Recepcionado por Tramite Documentario de la Entidad, el 7 de julio de 2022.

15 La carta no tiene fecha de emision.

1 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 050-2022-GM-MDS-T de 8 de julio de 2022 y seg(n lo informado por la Entidad
con oficio n.” 138-2025-A-MDS-T, ceso el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

17 Recepcionado el 19 de julio de 2022 por la representante comin de Consorcio Tacna.

'8 | a carta no tiene fecha de emision.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya "
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Cuadron.®1
Anilisis efectuado por la Comisién Auditora a los documentos para el perfeccionamiento del contrato

Ne Requisitos para perfeccionar el contrato Presentd

Comentarios de la comision auditora

segun bases integradas (SilNo)
| Mediante la carta n.° 003 CONSORCIO TACNA,
; s . Consorcio Tacna solicitd acogerse a la retencion del
1 garan!sa de fiel cumplimiento del contrato. Carta | Si 10%, toda vez que, los integrantes del Consorcio
M Tacna estan registrados en REMYPE como pequenas
empresas (folio 54).
2 Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones No i
accesorias, de ser el caso. carresponde

Se presentd el contrato de consorcio, con las firmas
legalizadas de Sheila Esperanza Ledn Rojas,
representante de Coni Contratistas Generales SAC. y
Alberto Enrigue Del Castillo Paredes (folios 144 al 149).

Mediante la carta n.° 006 CONSORCIO TACNA,

Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante
3 | Notario de cada uno de los integrantes, de ser el Si
caso.

Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso

de proveedores no domiciliados, el nimero de su ; ; : :
4 A . . Si Consorcio Tacna sefiald el codigo de cuenta
;l):l?rigr bancarin. il fentilnd. hancasss o o interbancaria del Banco Continental (folio 142).

Se presentd copia simple del DNI de Alberto Enrique
Del Castillo Paredes y copia simple del certificado de
Si vigencia de Sheila Esperanza Leon Rojas,
representante de Coni Contratistas Generales SAC
(folios 136 al 139).

Se presento copia simple del DNI de Sheila Esperanza

Copia de la vigencia del poder del representante
legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

Copia de DNI del postor en caso de persona

6 | natural, 0 QB‘ su representante legal en caso de Si Leén Rojas.
persona juridica.
Mediante la carta n.° 006 CONSORCIO TACNA,
E Domicilio y correo electronico para efectos de la Si Consorcio Tacna sefiald como domiciio legal

notificacion durante la ejecucion del contrato. Urbanizacién La Victoria Calle Horacio Zeballos D-05 y

el correo electronico coni_sac@hotmail.com.

Se presentd la constancia de capacidad libre de
; i : ; contratacion n.® 005788-2022 de Coni Contratistas

g:::é?;;'aof; éﬂ;acndad libre de contratacion Si Generales SAC. y la constancia de capacidad libre de
P ’ contratacion n.° 005799-2022 de Alberto Enrique Del

Castillo Paredes.

S Se presentd el cronograma de ejecucion de obra y
cronograma valorizado de obra.

Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual
o 9 | presenta la ruta critica y el calendario de avance
Sr— de obra valorizado. ) ‘
Calendario de adquisicion de materiales o©
insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra
10 | valorizado. Este calendario se actualiza con cada Si
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.
Calendario de utilizacion de equipo, en caso la si Se presentd el calendario de ufilizacién de equipos y
naturaleza de |a contratacién lo requiera. sub contratos.
Memoria en la que se sefialen las consideraciones
12 | Quese han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales ), j) y
k).
Anglisis de precios unitarios de las partidas y
13 detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios
unitarios.
Desagregado por partidas que dio origen a la oferta,
14 | &N caso que el postor ganador haya aceptado la
reduccion de su oferta, en caso de obras a suma
alzada.
Copia de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la
15 disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de
acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Se presentd el cronograma de adgquisicion de
materiales.

1"

Si Se presentd la memoria.

Si Se presentd el analisis de precios unitarios.

Si Se presentd el Anexo n.° 6 - Precio de la oferta.

Mediante la carta n.® 015 de 18 de julio de 2021, Luz e
Si Inversiones EIRL. se compromete a alquilar maquinaria
y equipo a Coni Contratistas Generales SAC.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 O U 1 7
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Requisitos para perfeccionar el contrato
segin bases integradas

Present6
(SilNo)

Comentarios de la comision auditora

Copia de los diplomas que acrediten la formacion
académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido
16 | no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a
cargo de la de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

Si

Se presentd documentacion relacionada a la formacion
académica del personal clave:

Residente de obra: Titulo profesional de ingeniero civil
de Milton Edwin Condori Colana

Especialista calidad: Titulo profesional de ingeniero
civi de Oswaldo Jorge Ayca Ramos.
Especialista en seguridad y medio ambiente: Titulo
profesional de ingeniero civil de Antonio Julian Salinas
Paruro.

Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
17 | (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

Si

Se presentd documentacion relacionada a la
experiencia del personal clave:

Experiencia del residente de obra:
- Certificado de trabajo de 31 de enero de 2019, como
residente de obra en proyecto de inversion plblica
‘Meta 058 Mejoramiento del Servicio de Saneamiento
en la Junta Vecinal Labramane, distrito de Torata-
Mariscal Nieto-Moguegua®, desde el 12/01/2015 al
31/12/2015, emitido por la Municipalidad Distrital de
Torata.

- Certificado de trabajo de 31 de enero de 2019, como
residente de obra en proyecto de inversion plblica
“Meta 033 Mejoramiento del Servicio de Saneamiento
en la Junta Vecinal Labramane, distrito de Torata-
Mariscal Nieto-Moguegua®, desde el 12/01/2016 al
30/04/2016 emitido por la Municipalidad Distrital de
Torata.

- Certificado de trabajo de 20 de enero de 2020, como
residente de obra en el proyecto “Mejoramiento de
agua potable y alcantarillado asentamiento humano
San German-Amarilis-departamento de Huanuco',
desde el 20/01/2019 al 31/12/2019, emitido por
INVERSUR EIRL.

Experiencia del especialista calidad:
Certificado de trabajo de 5 de diciembre de 2018, como
especialista en calidad de la obra "Construccion canal
de regadio comité Huayhuantillo provincia Leoncio

Prado, departamento de Huanuco”, desde el
02/11/2017 al 30/11/2018, emitido por Coni
Contratistas Generales SAC.

Experiencia en seguridad y medio ambiente:
Certificado de trabajo de 23 de diciembre de 2018,
como especialista en seguridad e higiene ocupacional
en la obra “Construccion canal de regadio comité
Huayhuantillo provincia Leoncio Prado, departamento
de Huanuco®, del 02/11/2017 al 12/12/2018, emitido
por Coni Contratistas Generales SAC.

Fuente: Documentacion para el perfeccionamiento del contrato de la Licitacion Publica n.* 001-2021-CS-MDS-T (Apéndice n.* 18).

Elaborado por: Comisién auditora.

Segun el cuadro precedente, se advierte que Consorcio Tacna presentd la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, respecto al
requisito de calificacion del equipamiento estratégico, numeral n.® 15, cabe mencionar
que las bases integradas de la Licitacion Pablica n.* 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice
n.° 22), establecieron como requisito para perfeccionar el contrato, la documentacion

siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:
()

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya

Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025
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caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”.
(Resaltado agregado)

Para tal efecto, Consorcio Tacna presenté el compromiso de alquiler de maquinaria a
través de la carta n.® 015 de 18 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18), suscrita por Melissa
Morales Valdez de Moreno, gerente de la empresa Luz e Inversiones EIRL., dirigido a
Coni Contratistas Generales SAC., es asi que, de la revisién de la carta (Apéndice
n.° 18) y las bases integradas (Apéndice n.° 22), efectuada por la comision auditora,
se evidencio que Consorcio Tacna no acredito en su totalidad el requisito de calificacion
del equipamiento estratégico, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°2

Andlisis efectuado por la comisién auditora a los documentos para el perfeccionamiento del contrato

Equipamiento estratégico segin bases
integradas i
N° Cantidad y .G(»csr;:;t)o Comentarios de comision auditora
Descripcion unidad de
medida
1 | Estacion total c/prismas 1JGO Si ]
Segun la carta n.° 015 de 18 de julio de 2021,
suscrita por Melissa Morales Valdez de Moreno,
. ; : gerente de la empresa Luz e Inversiones EIRL.
Z | Novsl opogrolico ciiras 2460 No se comprometia a alquilar 1 juego de nivel
topografico c/miras 2 jgo, cuya cantidad es
menor a la establecida en las bases integradas.
3 Maml}o neumatico dg 24 Kq 4JGO Si
con cincel y accesorios
Compresora neumatica 150 A
4 | Hp, 380 - 590 PCM . - -
Retroexcavadora sobre i =
5 llantas 58 HP, 0.0 m3 1UND Si
Minicargador sobre llantas ’
] 69HP 2UND Si
7 | Martillo hidraulico con punta 2 UND Si
Segun la carta n.* 015 de 18 de julio de 2021,
suscrita por Melissa Morales Valdez de Morena,
v , gerente de la empresa Luz e Inversiones EIRL.
§ [ Camin volquete do 15 m3 L a se comprometia a alquilar 1 unidad de camion
volquete de 15 m3, cuya cantidad es menor a la
establecida en las bases integradas.
Camion cisterna de 2000 :
9 | GAL 145-165 HP o §
Cargador sobe llantas 125 ;
10 HP, 25 YD? 1 UND Si
11 | Motoniveladora de 125 HP 1 UND Si
12 !\A1e1z|§laadora de concreto de 9 2 UND si i
Mezcladora de concreto :
13 | tambor 18HP - 11P° i 8
Compactadora vibratoria tipo :
14 plancha 7 HP JUND Sl
15 | Vibrador de concreto %" — 2° 2 UND Si

Fuente: Carta n.° 015 de 18 de julio de 2021 (Apéndice n.” 18).
Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, Consorcio Tacna no acredit6 la cantidad
de dos (2) juegos de nivel topografico ¢/miras y dos (2) unidades de camion volquete
de 15 m3, incumpliendo lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 22), que

sefiala:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025

0019




J‘L._‘ ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 20 de 165
“3 2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° DESCRIPCION CANTIDAD | U.MED
() () (...) (..)
2 | NIVEL TOPOGRAFICO C/MIRAS 2 JG
() G () [,
8 | CAMION VOLQUETE DE 15 M3 2 UND
) 1<) (.. i)

.V

Cabe precisar que, en la carta n.° 001-2022-ULyCP-MDS-T de 19 de julio de 2022
(Apéndice n.° 20), Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, respecto a la verificacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, indico lo siguiente:

“(...) nos encontramos en la etapa contractual y a la revision de los documentos
presentados para la firma del contrato hemos observado que falta adjuntar el
Contrato Consorcio respectivo y el Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCl) respectivo,
por el cual solicitamos tenga a bien subsanar dicha observacion en un plazo no mayor
a 04 dias habiles”. (Resaltado agregado)

Sobre el particular, Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial confirmd haber revisado los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no solicitd la subsanacion de la
acreditacion del equipamiento estratégico.

Al respecto, los articulos 139 y 141 del Reglamento de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, establecen lo siguiente:

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:
()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
(--)

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son
subsanables cuando el ganador de la buena pro presenta como personal clave
a profesionales que se encuentran prestando servicios como residente o
supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a) (...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segtn corresponda, u oforga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya U U | U
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subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.” (Resaltado
agregado)

Aunado a ello, el Tribunal de Confrataciones del Estado, en la Resolucion
n.® 51-2022-TCE-S1 de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 23), preciso lo siguiente:

31 ()

En ese sentido, para este Colegiado, el articulo 139 del Reglamento no restringe
la subsanacion de los documentos que acrediten la capacidad técnica y
profesional a un solo supuesto [presentar algun profesional que se encuentre
prestando servicios en obras que no estén recibidas], tanto mas si en el articulo
141 del Reglamento se indica expresamente que [de ser el caso] se “oforga un
plazo adicional para subsanar los requisitos”, sin mayor limitacion.

32. Por otro lado, conforme se ha indicado precedentemente, debe precisarse que el
texto del literal a) del articulo 141 del Reglamento, no contempla limitacién o
restriccion alguna respecto de los supuestos en los que corresponde la
subsanacion de los requisitos del perfeccionamiento del contrato, por lo que es
claro que resultan subsanables todos los requisitos establecidos en el numeral
139.1 del articulo 139 [y los sefialados en las bases integradas].

(...)

Cabe precisar que, el articulo 60 del Reglamento regula la subsanacion de la
oferta [en la etapa de su admision, evaluacion y calificacién], conforme se
desprende del mismo texto normativo, mientras que el articulo 141 regula la
subsanacion de los requisitos presentados para perfeccionar el contrato,
por lo que, las disposiciones legales establecidas en el primer articulo
mencionado no resultan aplicables al supuesto de subsanacion de los
requisitos presentados para perfeccionar el contrato.

()

33. Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139
del Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar
la documentacion requerida por las bases integradas, a fin de viabilizar la
suscripcion del contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar
que la documentacion se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases
y de acuerdo a las exigencias establecidas por las normas antes glosadas”,
(Resaltado agregado)

En ese contexto, la normativa de Contrataciones del Estado no limitaba la subsanacion
del requisito del equipamiento estratégico; sin embargo, Carlos Erasmo Catacora
Chambi, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial®, no advirtio que
Consorcio Tacna incumplia con dicho requisito y tampoco solicitd la subsanacion
correspondiente, lo que conllevd a la suscripcion del contrato
n.° 001-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24), entre la Entidad y
Consorcio Tacna, en cuya “Clausula décimo tercera: Equipamiento estratégico”
establecia la cantidad de un (1) juego de nivel topografico c/miras, y una (1) unidad de
camion volquete de 15 m3, cantidades inferiores a lo exigido en las bases integradas,
tal como se muestra a continuacion:

> Incumpliendo sus funciones como Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 77),
que sefiala: “s. Proyectar los contratos de los procesos de seleccion correspondientes a la Unidad de Logistica y Control Patrimoniaf”.
Asimismo, el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones, modificado con Ordenanza Municipal n.* 001-2021-CM-MDS/T
de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 77), que prescribe: “c. Coordinar los procedimientos para llevar adelante los procesos de seleccion
para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los diferentes drganos de la Municipalidad, feniendo en
cuenta los procesos de seleccién contenidos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, {...)".
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Imagen n.° 1
Clausula décima tercera: Equipamiento estratégico, del contrato n.® 001-2022-A-MDS-T
CLAUSULA DECIMA TERCERA: EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
ITM | DESCRIPCION CANT | POTENCIA | cAPC. | MODELO MARCA
01 | CAMIONCISTERNA | 02 420 HP 3500 JYI5257GIYA SINOTRUC
GLN
02 | RETROEXCAVADORA | 01 91 HP 1M3 BOSB 4X4 NEW
HOLAND
03 | MINICARGADOR 02 71HP 1989KG | 4TNY98T DEERE
SOBRE LLANTAS
04 | CAMION VOLQUETE [ 01 15M3 | ZZ3257N3647P1 | SINCTRUC
0KG
06 | CARGADOR SOBRE | 01 162KW | 3m3 656D SEE
LLANTAS
4107 MARTILLO 01 BOSH
N NEUMATICO DE 24
N KG CON CINCEL Y
Z) | ACCESORIOS 04 JGO
_-jy’i COMPRESORA 01 150 HP INGERSOLL
17/ | NEUMATICA 150 HP 380-590 RAND
380-590 PCM 01 PCM
UND
d 09 | MEZCLADORA DE 02 11P3 CONCRETO MOTOR
i) CONCRETO DE 9 HONDA
» 11P3 02 UND
410 | MEZCLADORA DE 01 18HP TAMBOR MOTOR
CONCRETO TAMBOR KOHLER
18HP — 11P3 01 UND
\ 11 | COMPACTADORA 03 7HP TIPO PLANCHA | MOTOR
3 VIBRATORIA TIPO KOHLER
g PLANCHA 7HP 03
3 UND ‘
12 | VIBRADOR DE 02 aHp VIBRADOR MOTOR
CONCRETO %" 2" 02 ‘ MANGUERA DE | KOHLER
3 UND 1
<13 | MARTILLO 02 HIDRAULICO BOSH
o HIDRAULICO CON
’ PUNTA 02 UND ,
14 | ESTACION TOTAL o1 EQUIPO CON TOPCON
C/PRISMAS 01 JGO | JUEGO PRISMA
15 | NOVEL 01 E
| TOPOGRAFICO JUEGO COMPLETO
* C/MIRAS 02 JGO3

Fuente: Contrafo n.® 001-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.® 24).

b. Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria, para la
contratacion del servicio de consultoria de supervisién de obra

Antecedentes:

Mediante el informe n.° 073-2022-GRJM-OSLP-MDS/T de 9 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 25), la Jefa de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
remitio el cuadro de requerimiento n.° 00248 de 9 de mayo de 2022 y términos de
referencia (Apéndice n.° 25), para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra, al Gerente Municipal con la finalidad que se derive a la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial para que continue con el tramite correspondiente.
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Por consiguiente, mediante el informe n.® 0043-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA de
10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26), el Jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicitd a la Gerencia Municipal de la Entidad la certificaciéon de crédito
presupuestario para el servicio de consultoria de supervision de la Qbra, cuyo valor
referencial es de S/ 207 204,04, en mérito a ello, con el informe
n.° 054-2022-OPP-MDS/TARATA de 10 de mayo de 2022 (Apendice n.° 9), la Jefa de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto otorgd al Gerente Municipal la certificacion de
crédito presupuestario notas n.2s 0000000176 y 0000000177 de 10 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), por el importe de S/ 1 208 903,00.

De igual forma, a través del informe n.° 044-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA de
10 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 27), el Jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, solicito al Gerente Municipal de la Entidad, se conforme el comité de
seleccion mediante acto resolutivo para los procedimientos de seleccion dentrode ellos
la el servicio de consultoria para la supervision de obra, con CUI n.® 2182820, por un
monto de S/ 207 204,04.

A razén de ello, a traves de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 031-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), el Gerente
Municipal de la Entidad designo al comité de seleccion, para que lleve a cabo la
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDS-T Primera
Convocatoria, respecto a la contratacion del servicio de consultoria de supervision de
la ejecucion de la Obra, de la siguiente manera:

Titulares:

1. Pedro Efrain Ayhuasi Gil2® Presidente 40692458
2. Guisela Ruth Jalire Meza?' Miembro 47056178
3. Josue Jordy Quicafio Monje? Miembro 71046967
Suplentes:

1. Marianela Quenaya Mamani 70510041
2. Edgard David Alonso Nina Duefias 41404133
3. Eufracia Modesta Aquino Musaja 00796181

Por otro lado, con el informe n.° 0046-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA de 11 de mayo
del 2022 (Apéndice n.° 28), el Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
solicitd al Gerente Municipal de |a Entidad |a aprobacion del expediente de contratacion
de la supervision de la Obra.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 033-2022-GM-MDS-T
de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), el Gerente Municipal de la Entidad, aprobo
el expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T
Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de supervision de la Obra, por
un valor referencial de S/ 207 204,04; asimismo, se resolvio remitir el expediente de
contratacion al comité de seleccion para que proceda con el procedimiento de seleccion
de acuerdo a las atribuciones que sefiala la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

% A su vez, se desempefiaba como Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 26-2022-GM-MDS-T de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19) y cesado en el cargo con Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 49-2022-GM-MDS-T de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19).

21 A su vez, se desempefiaba como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de 28 de enero al
20 de diciembre del 2022, segln lo informado por la Entidad en el oficio n.* 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.* 19).

2 A sy vez, se desempefiaba como Gerente de Servicios Sociales Locales y Seguridad, durante el periodo de 11 de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2022, segin lo informado por la Entidad en el oficio n.* 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 19).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya U U g 3
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025



‘L"\ CONTRALORIA

-~ GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 24 de 165

Consecuentemente, el 13 de mayo de 2022, Pedro Efrain Ayhuasi Gil, presidente;
Guisela Ruth Jalire Meza, primer miembro; y Josue Jordy Quicafio Monje, segundo
miembro, se reunieron con la finalidad de poner de conocimiento la notificacion de la
resolucion que designa a los miembros del comité de seleccion, asi como dar por
instalado el comité de seleccion, conforme se advierte del Acta de Instalacion del
Comité de Seleccion (Apéndice n.° 29).

En ese sentido, el 18 de mayo de 2022, la Entidad convoco a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado®, el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria, bajo el sistema de
contratacion Esquema Mixto de Tarifa y Suma Alzada, con un plazo de ejecucion de
210 dias calendario y con un valor referencial de S/ 207 204,04.

Respecto a la admision, calificacion y evaluacion técnica

Los miembros del comité de seleccion, integrado por Pedro Efrain Ayhuasi Gil,
presidente; Guisela Ruth Jalire Meza, primer miembro; y Josue Jordy Quicaiio Monje,
segundo miembro, designados mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 031-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), evaluaron tres
(3) ofertas presentadas por los postores?* (Apéndice n.° 30), de las cuales no
admitieron una (1) oferta, lo sefialado se corrobora en el Acta de admision, calificacion
y evaluacion técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), como se detalla a
continuacion:

Cuadron.” 3
Evaluacion realizada por los miembros del comité de seleccion a las ofertas presentadas
por los postores

Documentacion Obligatoria Postores
Congorclo I::::i?eg"alay Consorcio
Bases Integradas gonsultor R ol A e
usapaya SAC
A1 | Declaracion jurada de datos. Presenta Presenta Presenta
Documento que acredite la representacion de
A2 quien suscribe Ia oferta Presenta Presenta Presenta
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b)
A3 del articulo 52 del Reglamento. Presenta Presenta Presenta
Declaracion jurada de cumplimienfo de los
términos de referencia contenidos en el
A4 | umeral 31 del capitulo Ill de la presente | resentd Presenta Presenta
seccion.
No cumple con
lo establecido al
AS Declaracién jurada de plazo de presentacion Broschta articulo 60.2 a) Bt

del servicio de consultoria de obra. del Reglamento
delalLCE, plazo

no subsanable.

Promesa de consorcio con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el
A6 | domicilio comuin y las obligaciones alas que se | Presenta Presenta Presenta
compromete cada uno de los integrantes del
consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones.

2 hitps:/Iprod2.seace.gob.pelseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion.xhtmi?id=3892b466-ece1-4b77-9746-cc9333945dadé&pto
Retomo=LOCALPresentacionExplnteresOfertasProcedimiento.xhtml

2 | as ofertas presentadas son de: Consorcio Consultor Susapaya, Concordia Ingenieria y Construccion SAC.y Consorcio Saneamiento
(Apéndice n.® 30).
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Documentacién Obligatoria Postores
Consorcio Concordia
Ingenieria y Consorcio
Bases Integradas Consultor Construccion | Saneamiento
Susapaya SAC.
Estado Admitido No admitido Admitido

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31).
Elabhorado por: Comision auditora.

Por consiguiente, para la evaluacién de los requisitos de calificacion los miembros del
comite de seleccion? revisaron y evaluaron conforme a las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice n.® 32), las ofertas de
los dos (2) postores, donde descalificaron a uno (1) de ellos, como se detalla:

Cuadro n.° 4
Evaluacion realizada por los miembros del comité de seleccion a las ofertas presentadas
por los postores
Consorcio Y
Requisitos de calificacion Consultor sg:::;:::)t 5
Susapaya
Habilitacion: El consultor de obra debe contar con
inscripcion vigente en el RNP en la especialidad de
Consﬁltor de gbras: Consultoria en obras depsaneamiento Cumple Cumple
y afines, categoria B o superior.
B.1 | Calificaciones del personal clave, formacién académica De conformidad con el numeral
B.2 | Experiencia del personal clave 49.3 del articulo 49 y el literal E)
del numeral 139.1 del articulo 139
T it del Reglamento, este requisito de
B.3 | Equipamiento estratégico calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.
C. | Experiencia del postor en la especialidad No cumple Cumple
Estado Descalificado Calificado

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.® 31).
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto precedentemente, asi como de la revision realizada al expediente de
contratacion por la comision auditora, se advirtio que Pedro Efrain Ayhuasi Gil,
presidente; Guisela Ruth Jalire Meza, primer miembro; y Josue Jordy Quicafio Monje,
segundo miembro, descalificaron al postor Consorcio Consultor Susapaya, debido a
que no cumplié con el requisito de experiencia del postor en la especialidad, toda vez
que la Constancia de Conformidad de Servicios (Apéndice n.° 30) que adjuntd en su
oferta®®, fue suscrita por el Jefe de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de
Pachacutec; asimismo, indicaron en el Acta de admision, calificacion y evaluacion
técnica del  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), lo siguiente:

“Es necesario sefialar que para considerar un documento como una Constancia de
Prestacion, de acuerdo a lo sefalado por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ésta debe ser necesariamente emitido por el organo
de Administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad; en el
presente caso, se observa que la Constancia de Conformidad de Servicios ha sido

% |ntegrado por Pedro Efrain Ayhuasi Gil, presidente; Guisela Ruth Jalire Meza, primer miembre; y Josue Jordy Quicafio Monje, segundo
miembro,

% Para acreditar el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, Consorcio Consultor Susapaya presento el contrato
del servicio de consultaria para la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y construccion del
sistema de alcantarillado en los CC.PP. Los Pallines, Los Morotes, San Isidro y San Pedro, distrito de Pachacutec-ica-lca”, suscrito el
2 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 30), entre la Municipalidad Distrital de Pachacutec y Consorcio Divino Nifie, por el monto de
S/288 120,00; asimismo, presento el contrato de consorcio de 30 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 30) y la constancia de conformidad
de senvicios, sin fecha de emision (Apéndice n.° 30).
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suscrita por el Jefe de Obras Publicas de la MDP, es decir, por 6rgano que no cuenta
con Competencia, por tanto se vulnera el Reglamento de la LCE, lo que motiva, que
dicho proveedor fuera descalificado, ya que la Constancia de Conformidad de
Servicios no cumple con los requisitos minimos solicitados en el articulo 169 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.

Por otro lado, de la revision de la Constancia de Conformidad de Servicios, se puede
apreciar que ésta no tiene fecha cierta de emision, lo cual vulnera lo senalado por
el TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativa General |...).
Consecuentemente al no tener fecha cierta la Constancia, deviene en un documento
sin validez. (...)".

Sin embargo, el numeral 169.1 del articulo 169 del Reglamento de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, refiere que: “Otorgada la conformidad de la prestacion, el érgano de
administracién o el funcionario designado expresamente por la Entidad registra
en el SEACE la constancia_que precisa, como_minimo, la_identificacion del
contrato, objeto del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual
y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista”.

Al respecto, es importante mencionar que dicha normativa, hace la precision que el
6rgano de administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad debe
registrar en el SEACE la constancia de prestacion, mas no sefiala que debe emitirio,
tal como refiere el comité de seleccion en el Acta de admision, calificacion y evaluacion
técnica del procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), donde también
afirma que dicha constancia no cumple con los requisitos minimos.

Sobre los requisitos minimos de la constancia de prestacion, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en la Resolucion n.® 01072-2024-TCE-S4 de 1 de abril de
2024 (Apéndice n.° 33), sefiala que:

“31. (...) a través de la constancia de prestacion se pretende acreditar si el
contratista ejecuto debidamente el contrato conforme a lo pactado, por lo que
es necesario que esta constancia determine con precision, entre ofros, el monto del
contrato vigente; asimismo, se debe sefialar de manera expresa si se aplicaron
penalidades o no, con el fin de tener plena certeza sobre si el contratista incurrio en
las mismas durante la ejecucion del contrato para efectos de verificar la adecuada
prestacion del servicio. De lo contrario, el Comité de Seleccion no podria efectuar
una evaluacion objetiva de dicha oferta.

(i

34. (...) conforme al numeral 169.1 del articulo 169 del Reglamento, la constancia de
prestacion debe contener, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del
contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en
que hubiera incurrido el contratista’.

En ese sentido, de la revision a la Constancia de Conformidad de Servicio (Apéndice
n.° 30) presentada por Consorcio Consultor Susapaya, se advierte que contiene los
requisitos minimos, con lo cual, se acreditaria que el servicio se efectud sin
penalidades, por lo tanto, los miembros del comite de seleccion no debieron descalificar
al Consorcio Consultor Susapaya, por ende, incumplieron con sus funciones y
competencias establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion (...), son
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responsable, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo e/
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2",

Es de precisar que, el comité de seleccion observé la Constancia de Conformidad de
Servicios (Apéndice n.° 30) presentada por Consorcio Consultor Susapaya, emitida
por el Jefe de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Pachacutec, por no ser
emitido por un érgano o funcionario competente, y a su vez, Consorcio Saneamiento
presentd la conformidad de supervision de obra (Apéndice n.® 30), otorgada por la
Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Distrital de Pitipo; cuyo criterio
para definir al 6rgano o funcionario competente es subjetivo.

Ahora bien, respecto a la omision de la fecha de emision en la Constancia de
Conformidad de Servicios (Apéndice n.° 30) de Consorcio Consultor Susapaya, los
miembros del comité de seleccion no solicitaron la subsanacion de dicho documento,
inobservando lo sefialado en el articulo 60 “Subsanaciéon de las ofertas™ del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; con ello, se vulner6 el derecho del
postor; consecuentemente, quedé Consorcio Saneamiento como (nico postor para la
buena pro; asimismo, incumplieron lo establecido en el numeral 1.9. “Subsanacion de
las Ofertas” del Capitulo | “Etapas del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion
General “Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion” de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n. 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice n.® 32),
que refiere: “La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60
del Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior
a un (1) dia habil. (...)". (Resaltado agregado)

Al respecto, se debe sefialar que, la primera disposicién complementaria final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe:

“En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas
de derecho publico y, solo en ausencia de estas, las de derecho privado.” (Resaltado
agregado)

No siendo de aplicacion, para este caso, lo expuesto en el TUO de la Ley n.° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General al que hace referencia el comité de
seleccion en su observacion en el Acta de admision, calificacion y evaluacion técnica
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T de
27 de junio de 2022, por cuanto, la subsanacion de errores materiales, tales como la
omision de la fecha de emision de documentos, estan previstos en el articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual forma, los miembros del comité de seleccion incumplieron lo sefialado en el
literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del Capitulo Il “Requerimiento” de

7 “Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrifa algin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
o)

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados emitidos por Entidades publicas;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo funcién pablica: {...

60.3_Son subsanables los supuestos previstos en fos literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos con antenondad
a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, fales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de nafuraleza anéloga”.

e = o i
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la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice
n.° 32), que precisa: “Acreditacion: La experiencia del postor se acreditara con
copia simple de: (i) conlratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion 14 [sic] de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones”. Dado que, la Constancia de Conformidad de Servicios (Apéndice
n.® 30) debié darse como admitida, tomando el mismo criterio de la Conformidad de
Supervision de Obra presentado por el Consorcio Saneamiento. (Resaltado agregado)

Aunado a ello, se evidenci6 en el Acta de admisién, calificacién y evaluacion técnica
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T de
27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), que los miembros del comité de seleccion solo
evaluaron la oferta tecnica del Consorcio Saneamiento dandole la puntuacion total de
90 y el estado “Califica”, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®5
Evaluacion Técnica realizada por los miembros del comité de seleccion al Consorcio
Saneamiento
Consorcio
Factores de Evaluacién Puntuacion Sifesalaits
A. Experiencia del Postor en |a Especialidad 80 Cumple
B. Metodologia Propuesta 10 Cumple
Total Puntos 90
Estado del Postor Califica

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comisidn auditora.

Por otro lado, los miembros del comité de seleccion integrado por Pedro Efrain Ayhuasi
Gil, presidente; Guisela Ruth Jalire Meza, primer miembro; y Josue Jordy Quicafo
Moanije, segundo miembro, evaluaron la oferta econémica del Consorcio Saneamiento,
conforme consta en el Acta de evaluacion econdmica y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T de
27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34), segun el detalle siguiente:

Cuadron.®6
Evaluacion Econdmica realizada por los miembros del comité de seleccion al
Consorcio Saneamiento

; Propuesta .
Puntaje Puntaje
Posto Maximo Econéf}mica Obtenido
Consorcio Saneamiento 100 206 986,20 100

Fuente: Acta de evaluacion econémica y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién
Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision auditora.

En el mismo acto, los referidos miembros del comité de seleccion evaluaron y
calificaron la oferta tecnica y economica del Consorcio Saneamiento, conforme al
siguiente detalle:
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Cuadron.®7
Evaluacion Técnica y Econémica realizada por los miembros del comité de seleccion al
Consorcio Saneamiento

Puntaje Puntaje Bonif.
Piaiores Oferta Oferta Ponderado Sub Bonif. | Serv.Fuera | Puntaje
Técnica Economica PT PE Total REMYPE | delimay Total
(0.80) | (0.20) i Callao (10)
SC"”S"(C'O % 100 2 | 20 | @ 450 g 96.50
aneamiento

Fuente: Acta de evaluacion econdmica y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision auditora.

En mérito a la evaluacion y calificacion de la oferta tecnica y econdmica, los miembros
del comité de seleccion otorgaron la buena pro al Consorcio Saneamiento?, con el
monto adjudicado de S/ 206 986,20, conforme se evidencio en el Acta de evaluacion
economica y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.° 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria de
27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34).

De lo expuesto, se pudo evidenciar que Pedro Efrain Ayhuasi Gil, presidente; Guisela
Ruth Jalire Meza, primer miembro; y Josue Jordy Quicafio Monje, segundo miembro;
revisaron, admitieron, calificaron y evaluaron las ofertas de los postores; sin embargo,
descalificaron la oferta de Consorcio Consultor Susapaya, a pesar que la conformidad
de servicio cumplia con los requisitos minimos; asimismo, los referidos miembros del
comité de seleccion no solicitaron la subsanacion de la fecha de emision de dicho
documento, inobservando lo sefialado en el articulo 60 “Subsanacion de las ofertas”
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto al Perfeccionamiento de contrato:

En mérito al otorgamiento de la Buena Pro, Pedro Efrain Ayhuasi Gil, presidente del
comité de seleccion, a través de la carta n.° 005-2022-CS-MDS-T de
6 de julio de 20222 (Apéndice n.° 17), remitio al Alcalde de la Entidad el expediente
de contratacion, con la finalidad que se derive al Organo Encargado de Contrataciones
para |a etapa contractual.

Posteriormente, mediante la carta CONSORCIO SANEAMIENTO sin fecha®
(Apéndice n.° 35), el Representante del Consorcio Saneamiento presentd la
documentacion para la firma del contrato; sobre el particular, de la revision realizada a
la referida documentacion Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de Logistica y Control
Patrimonial®!, a través de la carta n.® 002-2022-ULyCP-MDS-T de 19 de julio de 20223
(Apéndice n.° 36), solicitd a dicho consorcio la subsanacion del Codigo de Cuenta
Interbancaria (CCl), en un plazo de cuatro (4) dias habiles; en respuesta a ello, la
representante  del consorcio subsand con la carta n.° 004-CONSORCIO
SANEAMIENTO (Apéndice n.° 37), sin fecha, recibido el 25 de julio de 2022 por la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial®.

Consecuentemente, el Alcalde de la Entidad y la representante comun del Consorcio
Saneamiento, suscribieron el Contrato n.® 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022

 |ntegrado por Fernando Rafael Lean y Artemio Hemando Huayta Zegarra.

# Recepcionado por Tramite Documentario de la Entidad el 7 de julio de 2022.

% Recepcionado por Tramite Documentario de la Entidad el 15 de julio 2022, con el registro n.* 459

3 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 050-2022-GM-MDS-T de 8 de julio de 2022 y segin lo informado por la
Entidad mediante oficio n.® 138-2025-A-MDS-T ceso el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

# Recibido por el Consorcio Saneamiento el 19 de julio de 2022, conforme se advierte en dicha carta la firma del Representante.

3 Es de precisar que, el documento no fue presentado por Mesa de Partes de la Entidad.
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(Apéndice n.° 38), para la contratacion de la Consultoria para la Supervision de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la
localidad de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata - Tacna’, con el
esquema a suma alzada, por el monto contractual de S/ 206 986,20, y con un plazo de
la ejecucion de la prestacion de 210 dias calendario.

Sobre lo expuesto, de la revision y analisis realizado por la comision auditora a la
documentacion presentada por el Consorcio Saneamiento para el perfeccionamiento
del contrato, conforme se establecio en las bases integradas de la Adjudicacion
Simplifica n.® 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice n.° 32), evidencid lo siguiente:

Cuadron.°8
Analisis efectuado por la comision auditora a los documentos para el perfeccionamiento del
contrato
Requisito para perfeccionar el Presentd
item contrato segiin bases integradas (SilNo) Comentario de la comision auditora
Mediante la carta n.” 001 CONSORCIO SANEAMIENTO, el
; i Consorcio Saneamiento solicitd fa retencion del 10% como
a) g’:ﬁ::f de ol cumplimisato del Si garantia de fiel cumplimiento, toda vez que, los integrantes
’ del Consorcio Saneamiento estan registrados en REMYPE
como pequeiia y micro empresas (folio 96).
Garantia de fiel cumplimiento por No
b) g;esilamones accesorias, de ser el cormesponde -
Contrato de consorcio con firmas Se presentd el contrato de consorcio, con las firmas |
c¢) |legalizadas ante Notario de cada uno Si legalizadas de Fernando Rafael Lean y Artemio Hernando
de los integrantes, de ser el caso. Huayta Zegarra (folios 85 al 91).
Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) ‘
0, en el caso de proveedores no Mediante la carta n.® 002 CONSORCIO SANEAMIENTO, el
d) | domiciliados, el numero de su cuenta Si Consorcio Saneamiento precisé el Codigo de Cuenta
bancaria y la entidad bancaria en el Interbancaria del Banco Interbank (folio 83).
exterior.
Copia de la vigencia del poder del
representante legal do la empresa quo : Se adjunto copia simple del DNI de Fernando Rafzel Lean y
€) | acrediie qua cuenta con facultades Si Artemio Hernando Huayta Zegarra (folios 78 al 79)
para perfeccionar el contrato, cuando 9 :
corresponda.
Copia de DNI del postor en caso de g e 5 i 2
f) | persona natural, o de su representante Si 3;;:?(?;%00%?;5 simple del DNI de Alicia Milene Morales
legal en caso de persona juridica. 3 ‘
Mediante la carta n.® 003 CONSORCIO SANEAMIENTO, el
Domicilio y correo electronico para Consorcio Saneamiento precisé como domicilio legal
g) | efectos de la notificacion durante la Si
ejecucion del contrato.
(folio 74).
) Estructura de costos de la oferta si Se adjunto la Estructura de Costos de la Oferta Econdmica
economica (folio 72).
Copia de los diplomas que acrediten la Saaerdiiial = il ol |
formacion académica requerida del dsczf; ef}'::c%noﬁngzgrsca K00 00 DETRONER SR
qersonal clavg, SEI 4l grado 0 Supervisor de obra: Julio Cesar Salas Becerra con el titulo
titulo profesional requerido no se A = s
: : profesional de Ingeniero Civil (folio 42).
. | encuentre publicado en el Registro A s i xS
i) Nacional de Grados Académicos y Si Especialista en seguridad y medio ambiente: Rall Antenor
Titulos Profesionales a cargo de la g;)drade Mendoza, titulo profesional de Ingenierc Civil (folio
Superintendencia ~ Nacional  de e ; :
Educacion Superior Universitaria — o e v d"’""a".' Mf:‘?a,“"f 3“2%" Flores Cuayla,
SUNEDU. titulo profesional de Ingeniero Civil (folio 60).

* Documentos para el perfeccionamiento del contrato del folio 1 al 103.
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o Requisito para perfeccionar el Presentd

contrato segun bases integradas (Si/lNo) Comentario de la comision auditora

Se acredito la experiencia del personal clave con la
documentacion siguiente: ‘
Experiencia del supervisor de obra - Julio Cesar Salas |
Becerra:

- Documento de 6 de diciembre de 2004, como Inspector
Residente en la ejecucion de conexiones domiciliarias como
la colocacion de redes de agua potable y desagile; asi como
Residente en la obra: Saneamiento Islay, obra de CTAR
Arequipa, del 15/01/2004 al 06/12/2004, emitido por la
empresa BETA CONSER EIRL. (folio 26).

- Certificado de frabajo n.° 1750-2013-MDCGAL de
21 de octubre de 2013, como Inspector de Obra en el |
proyecto de inversion D.S. 05-90-PCM Art. 38, del 15/05/2012
al 17/11/2012, emitido por Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa (folio 27).

- Certificado de trabajo de 19 de febrero de 2018, como Jefe
de Proyectos en la elaboracion de expedientes técnicos, del
03/07/2012 al 23/07/2012, 20/09/2012 al 30/08/2013,
031122014 al 19/12/2014, y 23/05/2016 al 27/11/2017
emitido por la Empresa de Servicios Multiples Antares EIRL.

N(‘ {folio 25).

- Certificado de trabajo de 15 de mayo de 2018, como
Supervisor de Campo de la obra: Ampliacion y mejoramiento
del sistema de agua potable de Arequipa Metropolitana,
obras complementarias, lineas de conduccion hacia
reservorios R-6, R-9, N-43 y R-8, desde el 29/03/2017 al
13/02/2018 emitido por Consorcio Supervisor Saneamiento
(folio 28).
- Certificado de trabajo de 5 de febrero de 2020, como
Supervisor de Obra en los proyectos de inversion publica:
Copia de (i) contratos y su respectiva Rehabilitacion de Alcantarillado de J.V. Para Grande;
conformidad o (i) constancias o (i) Rehabilitacion SRV. Alcantarillado Interceptor Av. Jorge
. | certificados o (iv) cualquier ofra N Basadre, desde el 06/11/2018 al 30/08/2019 emitido por la
l documentacion que, de manera : Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Tacna SA.
fehaciente demuestre la experiencia (folio 386).
del personal clave. - Certificado de trabajo de 14 de junio de 2022 como
Residente de Obra del proyecto: Creacion de los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado del PROMUVI XII,
del distito y provincia de llo, region Moquegua, del
07/08/2021 al 25/05/2022, emitido por el Consorcio
Saneamiento llo (folio 24).
Se acredito 5 afios, 7 meses, y 23 dias; CUMPLE con lo
establecido en las bases integradas (24 meses).

Experiencia en seguridad y medio ambiente - Radl
Antenor Andrade Mendoza:

- Certificado de Trabajo de 20 de enero de 2001, como
Supervisor de Obras de Estructuras Metalicas, del
10/06/1997 al 31/12/2000, emitido por la Constructora
Industrial San José SA. (folio 17).

- Certificado de trabajo de 31 de enero de 2003, como
Supervisor de la Fabricacion y Montaje de Estructuras
Metalicas de obras civiles e Ingeniero Residente del C.E.
Miguel Grau en Piura, del 15/08/2001 al 31/05/2002, emitido
por la empresa Blanco Ings. SRL. (folio 15).

- Constancia de 2 de enero de 2006, como Ingeniero
responsable de la construccion del Edificio Umacollo, del
01/02/2005 al 31/12/2005, emitido por la empresa BUILD
CENTER SA. (folio 16).

- Certificado de 31 de mayo de 2010, como Ingeniero
Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional, del
20/11/2008 al 17/05/2010, emitido por el Consorcio
Paucarpata (folio 21).

- Certificado de Trabajo de 30 de noviembre de 2010, como
Supervisor de obras, Especialista en presupuestos vy
programacion de obras, y Apoyo técnico — Logistico en
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item

Requisito para perfeccionar el
contrato segin bases integradas

Presento
(SilNo)

Comentario de la comision auditora

lo establecido en las bases integradas (12 meses).

elaboracion de expedientes, del 15/07/2008 al 20/10/2010,
emitido por la empresa Blanco Ings. SRL. (folio 18).

- Certificado de Trabajo de 16 de setiembre de 2013, como
Supervisor de la obra: Nueva planta de congelades de
productos hidrobiolégico, del 15/09/2012 al 10/09/2013,
emitido por la empresa Blanco Ingenieros SRL. (folio 19).

Se acredité 8 afios, 5 meses, y 24 dias; CUMPLE con lo
establecido en las bases integradas (12 meses).

Experiencia del especialista en calidad - Macario Rufino
Flores Cuayla:

- Certificado de trabajo de 10 de enero de 2019, como
Especialista en Calidad, desde el 14/01/2018 al 31/12/2018,
emitido por la empresa INVERSUR EIRL. (folio 13).

Se acreditd 0 afios, 11 meses, y 17 dias; NO CUMPLE con

Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso
de compra venta o alquiler u otro
documento  que  acredite la
disponibilidad  del requisito de
calificacién equipamiento estratégico.
En el caso que el postor ganador sea
un consorcio los documentos de
acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno
de sus integrantes.

Contrato de Alquiler de Camioneta, presentado come
arrendatario por IVERSUR EIRL., con un plazo de 90 dias
con ampliacion de plazo (folio 01).

Copia de los diplomas que acrediten la
formacion académica requerida del
personal no clave, en caso que le
grado o titulo profesional requerido no
se encuentran publicados en el
Registro  Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales a
cargo de la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU.

Se acredito la formacion académica del personal no clave con
la documentacion siguiente:

Asistente Técnico: Vidal Huanca Llanque, titulo profesional
de Ingeniero Civil (folio 58).

Topografo: Américo Tintaya Santos, grado académico de
Bachiller en Ingenieria Civil (folio 56).

Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (jii)
certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia
del personal no clave.

| de los circuitos N-26 y N-27 del Cono Norte de Arequipa —

Se acredito la experiencia del personal no clave con la
documentacion siguiente:

Asistente Técnico - Vidal Huanca Llanque:

- Certificado de 29 de abril de 2011, como Asistente Técnico
en la obra: Mejoramiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento de los sistemas de agua potable y saneamiento

(Etapa instalacion de agua Asociacion de Vivienda
Goyoneche, Las Torres, Anclas del Sur, Aldo Morro, Villa
Santa Isabel) — Cero Colorado - Arequipa, desde el
01/04/2010 al 11/04/2011, emitido por el Consorcio TDyS.
(folio 07).

Se acreditd 1 afio, 0 meses, y 10 dias; CUMPLE con lo
establecido en las bases integradas (12 meses).

Topografo - Américo Tintaya Santos:

- Certificado de Trabajo de 30 de diciembre de 2020, como
Topbgrafo en la obra: Mejoramiento e instalacion de redes de
agua potable Asociacion de Vivienda Agua Potable la
Victoria, desde el 15/04/2020 al 21/12/2020, emiido por la
empresa SERVCOM EIRL. (folio 03).

Se acredito 0 afos, 8 meses, y 6 dias; CUMPLE con lo
establecido en las bases integradas (6 meses).

Fuente: Carta CONSORCIO SANEAMIENTO sin fecha que adjunta la documentacion para el perfeccionamiento del contrato de la
Adjudicacion Simplifica n.® 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice n.® 35).
Elaborado por: Comision auditora.

Segun el cuadro precedente, se advierte que el Consorcio Saneamiento presento la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, respecto al
requisito de experiencia del personal clave, el literal j) del numeral 2.5. “Requisitos para
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Perfeccionar el Contrato” del capitulo | “Generalidades” de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccidn” de las bases integradas de
la Adjudicacion Simplifica n.® 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice n.° 32), establecié como
requisito para perfeccionar el contrato, la documentacion siguiente:

“2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

J) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave. (...)".

Del analisis realizado por la comision auditora a las bases integradas y la

documentacion presentada por el Consorcio Saneamiento para el perfeccionamiento

del contrato, se evidencié que el referido consorcio no presentd en su totalidad el

requisito de calificacion de la experiencia de personal clave - Especialista en Calidad,

debido que no acreditd la experiencia minima requerida de 12 meses, tal por el contrario

solo acreditd 11 meses y 17 dias, requisito establecido en las bases integradas
4 (Apéndice n.° 32) conforme se detalla a continuacion:

“B.2| Experiencia del personal clave
Requisitos:

ESPECIALISTA EN CALIDAD: Experiencia minima de 12 meses En el cargo
desempefiado (computada desde la fecha de la Colegiatura). Cargo
desempenado: Especialista, ingeniero, supervisor, jefe, residente, gerente de
construccion, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en: control
de calidad o calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o
protocolos de calidad; en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras
en general”.

Es importante senalar que, en la carta n.° 002-2022-ULyCP-MDS-T de
19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 36), Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de
Logistica y Control Patrimonial, respecto a la verificacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, indico lo siguiente:

(...) nos encontramos en la etapa contractual y a la revisién de los documentos
presentados para la firma del contrato hemos observado que falta adjuntar el
Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI) respectivo, por el cual solicitamos tenga a
bien subsanar dicha observacion en un plazo no mayor a 04 dias habiles. (El resaltado
nos corresponde)

Sobre el particular, Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial confirmé haber revisado los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no solicitd la subsanacion de la
acreditacion de la experiencia de personal clave - Especialista de Calidad.

Al respecto, los articulos 139 y 141 del Reglamento de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, establecen lo siguiente:

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
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siguiente:
()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
(--)

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son
subsanables cuando el ganador de la buena pro presenta como personal clave
a profesionales que se encuentran prestando servicios como fesidente o
supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion”.

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a) (...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hébiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segn corresponda, u otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato”. (El resaltado nos

" 7 corresponde)

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion
n.° 51-2022-TCE-S1 de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 23), precisé lo siguiente:

hr- - 48 A
En ese sentido, para este Colegiado, el articulo 139 del Reglamento no restringe
la subsanacion de los documentos que acrediten la capacidad técnica y
profesional a un solo supuesto [presentar algun profesional que se encuentre
prestando servicios en obras que no estén recibidas], tanto mas si en el articulo
141 del Reglamento se indica expresamente que [de ser el caso] se “oforga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, sin mayor limitacion.

32.  Por otro lado, conforme se ha indicado precedentemente, debe precisarse que el
texto del literal a) del articulo 141 del Reglamento, no contempla limitacion o
restriccion alguna respecto de los supuestos en los que corresponde la
subsanacion de los requisitos del perfeccionamiento del contrato, por lo que es
claro que resultan subsanables todos los requisitos establecidos en el numeral
139.1 del articulo 139 [y los sefialados en las bases integradas].

()

Cabe precisar que, el articulo 60 del Reglamento regula la subsanacion de la
oferta [en la etapa de su admision, evaluacion y calificacion], conforme se
desprende del mismo texto normativo, mientras que el articulo 141 regula la
subsanacion de los requisitos presentados para perfeccionar el contrato,
por lo que, las disposiciones legales establecidas en el primer articulo
mencionado no resultan aplicables al supuesto de subsanacion de los
requisitos presentados para perfeccionar el contrato.

33. Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139
del Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar
la documentacion requerida por las bases integradas, a fin de viabilizar la
suscripcion del contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar
que la documentacion se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases
y de acuerdo a las exigencias establecidas por las normas antes glosadas”. (El
resaltado nos corresponde)
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En ese contexto, la normativa de Contrataciones del Estado no limitaba la subsanacion
del requisito de la experiencia de personal clave - Especialista en Calidad; sin embargo,
Carlos Erasmo Catacora Chambi, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial®,
no advirtié que el Consorcio Saneamiento incumplia con dicho requisito y tampoco
solicitd la subsanacion correspondiente, lo que conllevé a la suscripcion del contrato
n.° 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 38), entre la Entidad y
Consorcio Saneamiento, en cuya “Clausula sexta: Del Plazo de la Ejecucion de la
Prestacion” se establecio la “Relacion de Equipo Técnico — Personal”, entre ellos, el
cargo de Especialista en Calidad al Ingeniero Civil, Macario Rufino Flores Cuayla; sin
embargo, dicho profesional no cumplia con la experiencia minima requerida en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplifica n.” 001-2022-CS-MDS-T (Apéndice
n.° 32), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 2
Clausula sexta: Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion, del contrato n.® 002-2022-A-MDS-T

RELACION DE EQUIPO TECNICO - PERSONAL

 (CARGO RADO ACADEMICO — [NOMBRES COMPLETOS

( [SUPERVISOR DE OPBRA INGENIERO CIVIL JULIO CESAR SALAS BECERRA
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y NGENIEROCIVIL  |RAUL ANTENOR ANDRADE MENDOZA
ﬁpggmiﬁxx EN CALIDAD NGENIERO CIVIL ACARIO RUFINO FLORES CUAY
ASISTENTE TECNICO NGENIERO CIVIL vﬁnﬁ%r. LHUAN ﬁﬁﬂ!—-m"
TOPOGRAFO INGENIERO CIVIL AMERICO TINTAYA SANTOS

Fuente: Contrato n. 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 38).
Los hechos antes descritos trasgreden la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, vigente desde el 11 de abril 2019 y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese frato cuente con una justificacion objefiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

# |ncumpliendo sus funciones como Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 77),
que sefiala: "s. Proyectar los contratos de los procesos de seleccion comespondientes a la Unidad de Logistica y Control Pafrimonial”.
Asimismo, el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, modificado con Ordenanza Municipal n.* 001-2021-
CM-MDS/T de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 77), que prescribe: “c. Coordinar los procedimientos para llevar adelante fos procesos
de seleccion para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los diferentes érganos de la Municipalidad,
teniendo en cuenta los procesos de seleccién contenidos en la Ley de Conirataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, (...)".
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(..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines ptblicos para que
fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
l o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (...)".

v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
documentos de organizacion y/o gestion al organo encargado de las
contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
intera de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro drgano. La supervision
de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
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alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
fised
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o

certificados emitidos por Entidades pablicas; (...)
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad
ptiblica o un privado ejerciendo funcion publica; (...)

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la
presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro,
y otros de naturaleza analoga.

Articulo 82. Calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos
es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores
de evaluacion enunciados en las bases.

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la
contratacion de consultoria en general y consulforia de obra, se aplican las
disposiciones previstas en los articulos 80 al 84; (...)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,

ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siquientes al registro en el SEACE

del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la
Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos,
el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato”.

v" Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T Contratacion
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de
Susapaya - provincia de Tarata - departamento de Tacna”.

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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CAPITULO Il
GENERALIDADES

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
fod
o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso
de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.
()
APITULO Il
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA
1.1 PROYECTO
fse ;
19. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

() : ;
a) EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
La relacion de equipo minimo sera conforme al siguiente detalle:

N° DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD
G VEL ToPoGRAFICO CAtRAS ‘a5
8 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 5 L
/(eiéﬁeditacfon:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disposicion del equipamiento
y maquinaria requerido.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° DESCRIPCION "CANTIDAD | U.MED
{iid | {onsd - ')
2 | NIVEL TOPOGRAFICO C/MIRAS 2 JGO
el ] o] ol {.J
8 | CAMION VOLQUETE DE 15 M3 2 UND
(- f..) [..) (...)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato”.

v’ Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDS-T
Contratacion para la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P.
Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata - departamento de Tacna”.
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“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULOI

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS

1.8.1 CALIFICACION DE OFERTAS TECNICAS
La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a los establecido en
el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento.

Pl
1.9. SUBSANACION DE OFERTAS

La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a
un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE
y sera remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de
realizar su inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente
seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se
entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en
cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
(-]
j) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave.

(o)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
fis)
“B.2| Experiencia del personal clave
Requisitos:
(s |
ESPECIALISTA EN CALIDAD: Experiencia minima de 12 meses En el
cargo desempenado (computada desde la fecha de la Colegiatura). Cargo
desempefiado: Especialista, ingeniero, supervisor, jefe, residente,
gerente de construccion, responsable, coordinador o la combinacion de
estos, en: control de calidad o calidad o asequramiento de calidad o
programa de calidad o protocolos de calidad; en la ejecucion y/o
inspeccién y/o supervision de obras en general”.
(..J
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C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(--)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y
sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias
de prestacion o cualquier otra documentacion 14 [SIC] de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

(...).

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin
corresponda, debe valorar de manera integral los documentos presentados
por el postor para acreditar la experiencia. En tal sentido, aun cuando en
los documentos presentados la denominacion del objeto contractual no
coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar la
experiencia si las actividades que ejecutd el postor corresponden a la
experiencia requerida.

fad

Los hechos descritos afectaron la diversificacion y oportunidad para la presentacion de las
ofertas econémicas, asi como la integridad y legalidad que regulan las contrataciones
publicas y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T, que en el ejercicio de sus funciones
descalificaron la oferta de un postor, aun cuando cumplia con la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad y tampoco permitio la subsanacion de la oferta.
Ademas, por el accionar del Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien a
pesar de haber revisado la documentacion para el perfeccionamiento de los contratos de
la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T y de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-CS-MDS-T, no verifico la acreditacién del equipamiento estratégico y la
experiencia del personal clave, respectivamente; asi también, no solicitando la
subsanacion oportunamente.

Cabe precisar que, Pedro Efrain Ayhuasi Gil, Guisela Ruth Jalire Meza y Josue Jordy
Quicafio Monje presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 76, del
presente Informe de Auditoria.

Es importante sefialar que, Carlos Erasmo Catacora Chambi no presentd sus comentarios
0 aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 76 del Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas
en los hechos se describe a continuacién:
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e Carlos Erasmo Catacora Chambi, con DNI n.” |IIllll. en su condicion de Jefe
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial®, durante el periodo de 8 de julio al
31 de diciembre de 2022, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento a su casilla
electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-MDS de
26 de mayo de 2025, y Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000008-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 76); sin
embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se acredito la participacion de Carlos Erasmo Catacora Chambi, en su

condicion de Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien reviso la

documentacion presentada por Consorcio Tacna para el perfeccionamiento del
NJ contrato de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-CS-MDS-T para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la
localidad de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata — Tacna’, y
pese a ello, no advirti6 que el “Consorcio Tacna" incumplia con el requisito del
equipamiento estratégico, toda vez que, el compromiso de alquiler de maquinaria
indicaba un (1) juego de nivel topografico ¢c/miras y una (1) unidad de camién volquete
de 15m3, cuyas cantidades eran inferiores a lo exigido en las bases integradas;
asimismo, no solicitd su subsanacion, lo que conllevo a que la Entidad y el Consorcio
Tacna suscribieran el contrato n.® 001-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022, donde
en su “Clausula décimo tercera: Equipamiento estratégico”, establecia la misma
cantidad de maquinaria del compromiso de alquiler, lo cual, no fue concordante con
lo establecido en las bases integradas.

Asi también, como Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial revisé la
documentacion presentada por Consorcio Saneamiento para el perfeccionamiento
del contrato del servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya
~ C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - Tarata - Tacna", y pese a ello, no advirtié que
incumplia con el requisito de la experiencia del personal clave, ya que el certificado
de trabajo del especialista de calidad solo acreditaba 11 meses y 17 dias, el cual es
menor a lo requerido en las bases integradas; asimismo, no solicito su subsanacion,
lo que conllevd a que la Entidad y el Consorcio Saneamiento suscribieran el contrato
n.® 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022, en cuya “Clausula sexta: Del Plazo de
la Ejecucion de la Prestacion’, se establecié a dicho especialista de calidad como
parte del equipo técnico.

Las actuaciones descritas en los parrafos precedentes, afectaron la integridad y
legalidad que regulan las contrataciones publicas, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos descritos transgredieron los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5, numeral
139.1 del articulo 139, numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n° 344-2018-EF, referente a las funciones del Organo Encargado de las
Contrataciones, requisitos y plazos para perfeccionar el contrato; asi también,
infringié el literal o) del numeral 2.3. del Capitulo Il de la Seccion Especifica, literal 19
del numeral 1.1 y literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo IIl de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS-T, respecto a
los requisitos para perfeccionar el contrato, el equipamiento estratégico para la
ejecucion de la obra y requisitos de calificacion; de igual forma, se transgredio el

% Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 050-2022-GM-MDS-T de 8 de julio de 2022 y seguin lo informado porla Entidad
con oficio n.® 138-2025-A-MDS-T, cesé el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
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numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica y el literal B.2 del numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, en relacion a los requisitos para perfeccionar el
contrato y la experiencia del personal clave.

Por su accionar en el desempefio de su cargo, incumplio sus funciones previstas en
el literal “s” del articulo 23 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015, que establece:
“s. Proyectar los contratos de los procesos de seleccion correspondientes a la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial”. Asimismo, inobservo sus funciones establecidas
en el literal “c” del numeral 4 del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, modificado con Ordenanza Municipal n.® 001-2021-CM-MDS/T de
19 de enero de 2021, que prescribe: “c. Coordinar los procedimientos para llevar
adelante los procesos de seleccion para la adquisicion y contratacion de bienes,
servicios y obras que requieran los diferentes drganos de la Municipalidad, teniendo
en cuenta los procesos de seleccion contenidos en la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento, (...)".

Del mismo modo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, debié tener en cuenta el principio de Legalidad establecido en el numeral
1 del articulo IV; el literal d) del articulo 2, asi como el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico™, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establece como deber del empleado publico, lo siguiente: “(...) EI empleado
publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley seniala”. “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”. Y como obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Ademas, vulnero lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Efica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona”. Y como deber del servidor publico: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Carlos Erasmo Catacora Chambi, se ha determinado que el hecho no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

e Pedro Efrain Ayhuasi Gil, con DNI n.° |l en su condicion de presidente del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T*, durante
el periodo de 10 de mayo al 6 de julio de 2022, se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000009-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 76), quien presentd sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea
mediante documento S/N de 3 de junio de 2025, recibido el 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 76).

3 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
* Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 031-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27).
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Al respecto, se identifico |a participacion de Pedro Efrain Ayhuasi Gil en su condicion
de presidente del comité de seleccion, ya que, a través del Acta de admision,
calificacion y evaluacion técnica del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022, convocado para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillade en la localidad de Susapaya
- C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata — Tacna", en la etapa de calificacion
de ofertas, descalifico la oferta de Consorcio Consultor Susapaya, cuya observacion
se fundamento6 en que la constancia de conformidad de servicios que acreditaba la
experiencia del postor en la especialidad, no fue emitida por el funcionario u érganc
competente y que no cumplia con los requisitos minimos; ademas, indico que no
contaba con fecha de emision; lo cual, no se ajustaria a la verdad, toda vez que dicho
documento fue emitido acorde a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y la omision de la fecha de emision era subsanable; sin
embargo, no se solicitd; consecuentemente, se otorgd la buena pro al Consorcio
Saneamiento.

Las actuaciones descritas en el parrafo precedente, afectaron la diversificacion y
oportunidad para la presentacion de las ofertas econdmicas, la integridad y legalidad
que regulan las contrataciones publicas, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Los hechos descritos transgredieron el numeral 46.5 del articulo 46, numerales 60.1,
60.2 y 60.3 del articulo 60, numerales 82.1 y 82.2 del articulo 82 y el articulo 89 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referente a la responsabilidad del comité de
seleccion, subsanacion de las ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas y el
procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; incisos b), €) y f) del articulo 2 y
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades de
funcionarios y servidores; asi también, vulneraron el inciso 1.8.1 del numeral 1.8 y
numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccién General, el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, en relacion a la calificacion y subsanacion de
ofertas, y experiencia del postor en |a especialidad.

Aunado a ello, en su condicion de Presidente del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, debio tener en cuenta el principio
de Legalidad establecido en el numeral 1 del articulo 1V; el literal d) del articulo 2, asi
como el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico®,
publicada el 19 de febrero de 2004, que establece como deber del empleado publico,
lo siguiente: “(...) El empleado pablico en el gjercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley seiiala’. “d) Desempeiiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Ademas, se vulnero lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando

* Vigente desde el 1 de enero de 2005,
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satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona”. Y como deber del servidor piblico:
‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Pedro Efrain Ayhuasi Gil, se ha determinado que el hecho no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

e Guisela Ruth Jalire Meza, con DNI n.° |l en su condicion de primer miembro
del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T%,
durante el periodo de 10 de mayo al 27 de junio de 2022, se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento a su casilla electronica, mediante Cédula de Nofificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 76), quien presentdé sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea
mediante documento S/N de 3 de junio de 2025, recibido el 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 76).

Al respecto, se identifico la participacion de Guisela Ruth Jalire Meza, en su condicion
de primer miembro del comité de seleccion, ya que, a través del Acta de admision,
calificacion y evaluacion técnica del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022, convocado para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya
- C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata — Tacna", en la etapa de calificacién
de ofertas, descalifico la oferta de Consorcio Consultor Susapaya, cuya observacion
se fundamento en que la constancia de conformidad de servicios que acreditaba la
experiencia del postor en la especialidad, no fue emitida por el funcionario u 6rgano
competente y que no cumplia con los requisitos minimos; ademas, indicd que no
contaba con fecha de emision; lo cual, no se ajustaria a la verdad, toda vez que dicho
documento fue emitido acorde a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y la omision de la fecha de emision era subsanable; sin
embargo, no se solicitd; consecuentemente, se otorgo la buena pro al Consorcio
Saneamiento.

Las actuaciones descritas en el parrafo precedente, afectaron la diversificacion y
oportunidad para la presentacion de las ofertas economicas, la integridad y legalidad
que regulan las contrataciones pablicas, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Los hechos descritos transgredieron el numeral 46.5 del articulo 46, numerales 60.1,
60.2 y 60.3 del articulo 60, numerales 82.1 y 82.2 del articulo 82 y el articulo 89 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referente a la responsabilidad del comité de
seleccion, subsanacion de las ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas y el
procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; incisos b), €) y f) del articulo 2 y
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decrete Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades de
funcionarios y servidores; asi también, vulneraron el inciso 1.8.1 del numeral 1.8 y

“ Designada con Resolucién de Gerencia Municipal n.” 031-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 27).
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numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion General, el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, en relacion a la calificacion y subsanacion de
ofertas, y experiencia del postor en la especialidad.

Aunado a ello, en su condicion de Primer miembro del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, debio tener en cuenta el principio
de Legalidad establecido en el numeral 1 del articulo IV; el literal d) del articulo 2, asi
como el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico*!,
publicada el 19 de febrero de 2004, que establece como deber del empleado publico,
lo siguiente: “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley sefiala”. “d) Desempeiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Ademas, se vulnero lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona”. Y como deber del servidor publico:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Guisela Ruth Jalire Meza, se ha determinado que el hecho no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

e Josue Jordy Quicafio Monje, con DNI n.° . en su condicion de segundo
miembro del comitt de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-CS-MDS-T#, durante el periodo de 10 de mayo al 27 de junio de 2022,
se le notificd la Desviacion de Cumplimiento a su casilla electronica, mediante Cédula
de Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000007-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 76), quien presentd sus comentarios o aclaraciones de forma
extemporanea mediante documento S/N de 2 de junio de 2025, recibido el
4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 76).

Al respecto, se identifico la participacién de Josue Jordy Quicafio Monje en su
condicion de segundo miembro del comité de seleccién, ya que, a través del Acta de
admision, calificacion y evaluacion técnica del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022,
convocado para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la
localidad de Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya ~ Tarata - Tacna’, en la
etapa de calificacion de ofertas, descalifico la oferta de Consorcio Consultor
Susapaya, cuya observacion se fundament6 en que la constancia de conformidad de
servicios que acreditaba la experiencia del postor en la especialidad, no fue emitida
por el funcionario u érgano competente y que no cumplia con los requisitos minimos;

41 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
4 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 031-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27).
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ademas, indico que no contaba con fecha de emision; lo cual, no se ajustaria a la
verdad, toda vez que dicho documento fue emitido acorde a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y la omision de la fecha de
emision era subsanable; sin embargo, no se solicitd; consecuentemente, se otorgd la
buena pro al Consorcio Saneamiento.

Las actuaciones descritas en el parrafo precedente, afectaron la diversificacion y
oportunidad para la presentacion de las ofertas econémicas, la integridad y legalidad
que regulan las contrataciones publicas, asi como el correcto funcionamiento de la
administracién publica.

Los hechos descritos transgredieron el numeral 46.5 del articulo 46, numerales 60.1,
60.2 y 60.3 del articulo 60, numerales 82.1 y 82.2 del articulo 82 y el articulo 89 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referente a la responsabilidad del comité de
seleccion, subsanacion de las ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas y el
procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; incisos b), ) y f) del articulo 2 y
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades de
funcionarios y servidores; asi también, vulneraron el inciso 1.8.1 del numeral 1.8 y
numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccién General, el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, en relacion a la calificacion y subsanacion de
ofertas, y experiencia del postor en la especialidad.

Aunado a ello, en su condicion de Segundo miembro del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T, debi6 tener en cuenta el principio
de Legalidad establecido en el numeral 1 del articulo IV; el literal d) del articulo 2, asi
como el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico®,
publicada el 19 de febrero de 2004, que establece como deber del empleado publico,
lo siguiente: “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando
el orden legal y las potestades que la ley sefiala”. “d) Desempeiiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Ademas, se vulnero lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona’. Y como deber del servidor publico:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Josue Jordy Quicaino Monje, se ha determinado que el hecho no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

4 \figente desde el 1 de enero de 2005.
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3.2 OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES Y PAGOS DE VALORIZACIONES CON
METRADOS NO EJECUTADOS, ASi COMO SE OTORGO CONFORMIDAD A
REAJUSTES DE VALORIZACIONES UTILIZANDO INCORRECTAMENTE LOS
INDICES UNIFICADOS, CON LO CUAL SE GENERO DESEMBOLSOS IRREGULARES
DE S/ 137 202,39 A FAVOR DEL CONTRATISTA, EN DESMEDRO DE LOS INTERESES
DE LA ENTIDAD

De la revision de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Susapaya, se evidencid que en el marco de la ejecucion contractual de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de
Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata — departamento de
Tacna", con cddigo tnico de inversiones n.° 2182820, la cual fue concebida para brindar
adecuada prestacion de los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y gestion
operacional en las localidades de Susapaya y Yabroco, ejecutado por el Consorcio Tacna,
en delante el “Contratista’; los funcionarios de la Entidad: Gerente de Ingenieria y
Desarrollo Urbano Rural (afos 2022 y 2023), y, el Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos (afios 2022 y 2023), emitieron la conformidad a las valorizaciones
de obra n.s 1, 2, 3 y 4, comespondientes a los meses de agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2022 respectivamente, que incluyeron partidas con metrados* no
ejecutados en los siguientes componentes: “01.01.01 Cartel de identificacion de la obra
3.60 x 4.00m" (Localidad Yabroco), “02.01 Captacion de agua”, “02.03 Reservorio R-1
V=15m3", “02.03 Reservorio R-2 V=15m3" y “Redes de distribucion” (localidad Susapaya).

Es preciso resaltar que, dichas valorizaciones no contaban con los documentos necesarios
que sustenten lo realmente ejecutado; sin embargo, los funcionarios otorgaron las
conformidades a las valorizaciones y continuaron el tramite, para que finalmente la Entidad
pague el monto de S/ 40 068,53 en beneficio del Contratista por la ejecucion de partidas
con metrados no ejecutados.

Sumado a este hecho, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
encargado de la Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, Inspector de Obra y,
Coordinador Técnico; otorgd conformidad a la valorizacion n.* 4 (acumulacion de la
valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4) y valorizaciones n.*s 5 y 6, con calculos de reajuste con
indices unificados con fecha distinta a la del presupuesto base de la actualizacion de
precios del expediente técnico aprobado por la Entidad, lo que generé un desembolso
irregular de S/ 97 133,86 a favor del Contratista.

Los hechos descritos, contravinieron los literales f) y j) del articulo 2 y, ademas el numeral
39.1 del articulo 39 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente a los
principios que rigen las contrataciones y el pago; asi también, vulneraron los numerales
38.3 y 38.4 del articulo 38, numeral 187.1 del articulo 187, articulos 194 y 195 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE’,
respecto a las formulas de reajuste, funciones del inspector, valorizaciones, metrados y
reajustes; asimismo, inobservaron los articulos 2, 6 y 7 del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC, Reglamento del Régimen de Férmulas Polindmicas, sobre la actualizacion
de indices de precios. Por otro lado, vulneraron los numerales 13 y 14 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS,
en relacion a la forma de pago de la valorizacion y obligaciones del contratista; también se
fransgredio lo establecido en la planilla de metrados, metrados costos, presupuesto y
programacion, especificaciones técnicas y planos del expediente técnico de la Obra,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-A-MDS-T de 23 de febrero de 2021,

4 De acuerdo al anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define como metrado, lo siguiente: “Es
el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segtn la unidad de medida establecida”,
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referente a partidas del cartel de obra, captacion de agua, reservorio R-1, reservorio R-2 y
redes de distribucion.

La situacion descrita, conllevo a que la Entidad pagara un total de S/ 137 202,39 a favor
del Contratista, por partidas con metrados no ejecutados por el monto de
S/ 40 068,53, en las valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4; y adicionalmente S/ 97 133,86 por
reajustes con calculos erroneos en las valorizaciones n.o 4, 5 y 6; montos que representan
el desmedro a los intereses de la Entidad, en vista que no recibid la contraprestacion por
lo pagado.

Los hechos expuestos se han originado por la emision de conformidades y el tramite de
las valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4 del contrato principal de obra, por parte de los Gerentes
de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural de los periodos 2022 y 2023, y los Jefes de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de los periodos 2022 y 2023, mediante
los cuales se reconocieron valorizaciones que contenian partidas con metrados no
ejecutados por el Contratista que no contenian los documentos necesarios que sustenten
lo realmente ejecutado, lo cual conllevé a que se pague el monto de S/ 40 068,53 en
beneficio del Contratista a través de los comprobantes de pago n.os 874-2022, 1013-2022,
1213-2022 y 18-2023.

v/ Asi tambien, los hechos descritos se originaron por el accionar del Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano
Rural(e), y a su vez Inspector de Obra y, Coordinador Técnico, quien tramitd las
valorizaciones n.s 4, 5 y 6, con calculos de reajuste con indices unificados con fecha
distinta a la del presupuesto base de la actualizacion de precios del expediente técnico
aprobado por la Entidad, lo que generé un desembolso irregular de S/ 97 133,86 a favor
del Contratista, materializando los hechos mediante el pago de los comprobantes de pago
n.os 18-2023, 340-2023 y 466-2023.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:
Antecedentes
Respecto al perfil del proyecto:

El proyecto denominado: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en la localidad de Susapaya y Centro Poblado Yabroco, provincia de Tarata,
departamento de Tacna™ (Apéndice n.° 39), fue formulado en respuesta a las
necesidades identificadas de la poblacion beneficiaria. Su objetivo central fue mejorar las
condiciones sanitarias y reducir la incidencia de enfermedades de origen hidrico mediante
la optimizacion y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado, beneficiando
a aproximadamente 900 habitantes rurales.

Para el cumplimiento de este objetivo, el proyecto contemplé intervenciones técnicas
especificas, tales como la implementacion de filtros lentos para el tratamiento de agua
potable y el uso de tanques Imhoff o sistemas de tanques sépticos con percolacion,
seleccionados con base en el caudal estimado conforme a lo establecido en el expediente
técnico del Proyecto de Inversion Publica (PIP).

La evaluacion tecnica y economica resulto en la emision de la Declaracion de Viabilidad
del Proyecto de Inversion Puablica (Formato SNIP) de 3 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 40), con un presupuesto total aprobado de S/ 6 005 580,00 a precios de mercado. La

4 Ficha técnica de la obra.
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referida declaracion fue aprobada por la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI1) de
la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva.

De acuerdo con el reporte del Ministerio de Economia y Finanzas (Datos Abiertos:
https://datosabiertos. mef.gob.pe/dataset/detalle-de-inversiones), actualizado a la fecha, se
verificd que este es el tnico proyecto formulado en el ambito de saneamiento para el
distrito de Susapaya. Dicha informacién confirma su relevancia estratégica en el
contexto del desarrollo local y la optimizacion de la infraestructura de saneamiento en la
zona.

Respecto al Expediente Técnico y el financiamiento de la obra:

— Con Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-A-MDS-T de 23 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 4), el Alcalde de la Entidad, aprobé el expediente técnico: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya -
C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata — departamento de Tacna’,
con cadigo unico de inversiones n.° 2182820, por el valor de S/ 4 125 622,86, teniendo
un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario; en el cual preciso, en
su memoria descriptiva®, que: “Los centros poblados de Susapaya y Yabroco, no
cuentan con los servicios de saneamiento de acuerdo a lo que exige el DS 031-2010-SA”.
Asimismo, el formato SNIP - 03 “Ficha de registro — Banco de Proyectos” (Apéndice
n.” 40) indico como objetivo del proyecto de inversién publica®” de brindar adecuada
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y gestion operacional
en las localidades de Susapaya y Yabroco.

Es asi que, el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4) establecio las metas y trabajos
programados en las localidades de Susapaya y Yabroco, tal como se muestra a

continuacion:
Cuadron.°9
Metas programadas para la obra
item Descripcion

1 Partidas Complementarias

Obras provisionales

Seguridad y salud ocupacional

Plan de manejo ambiental

2 Localidad de Susapaya

24 Sistema de Abastecimiento de Agua
Captacion de agua

Linea de conduccion

Reservorio r-1 v=15m3

Reservorio r-2 v=15m3

Redes de distribucion

Conexiones domiciliarias

2.2 Planta de tratamiento de agua potable (PTAP)
Casetas

Construccion de sedimentador

Construccion de filtro lento

Construccion de cisterna de 15m3

Construccion de losa para lavado y secado de arena
Instalaciones eléctricas

23 Sistema de Eliminacion de Excretas

Redes de alcantarillado

Unidades basicas de saneamiento caseta de ladrillo

7 "4 De acuerdo a lo indicado en el numeral 1 "ANTECEDENTES", de la memoria descriptiva que forma parte del expediente técnico.

4 De acuerdo a lo indicado en el numeral 3.3 “Objetivo del proyecto de inversion publica®, del Formato SNIP - 03, Ficha
de Registro - Banco de Proyectos obtenido de la  siguiente direccion  electronica:
“https:/iofi5.mef.gob.pelinvierte/formato/verFichaSNIP/26 134 3/0/0".
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item Descripcion
Unidades bésicas de saneamiento - sistema AH-TSM
24 | Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
Trabajos preliminares

Camara de rejas - desarenador

Tanque INMOFF

Filtro anaerdbico de flujo ascendente

Lecho de secado

Cerco perimeétrico

Drenaje interior y disposicion final

Varios

3 Localidad de Yabroco

31 | Sistema de Abastecimiento de Agua
Captacion de agua

Caja de sedimentacion

Filtros lentos

Mantenimiento de reservorio

Redes de distribucion

Conexiones domiciliarias

32 Sistema de Eliminacion de Excretas - Yabroco
Redes de alcantarillado

Pase aéreo

Conexiones domiciliarias

3.3 | Planta de Tratamiento de Agua Residuales
Trabajos preliminares

Camara de rejas - desarenador

Tanque INMOFF

Filtro anaerdbico de flujo ascendente

Lecho de secado

Camara tipica de inspeccién 3, 4y 5

Caja tipica de inspeccion 1

Caja de paso de concreto

Puente aéreo

4 Componente Social

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 2).

Elaborado por: Comision auditora.

Por esta razon, mediante oficio n.° 94-2021/A-MDS-T de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 41), el Alcalde de la Entidad, solicitd al “Programa Nacional de Saneamiento Rural’,
el financiamiento para la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P. Yabroco,
distrito de Susapaya - provincia de Tarata - departamento de Tacna", sefialando que
han cumplido con los requerimientos, realizando el registro en la plataforma del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento denominado “Registro, evaluacion
y seguimiento de expedientes técnicos (PRESET)".

En consecuencia, mediante Ley n.® 31436, “Ley que aprueba créditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos de las entidades del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiemos locales, y dicta otras medidas” de
29 de marzo de 2022, se autorizé el financiamiento inicial de S/ 1 208 903,00 para la
ejecucion del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
alcantarillado en la localidad de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya -
provincia de Tarata — departamento de Tacna’, posteriormente se completd la
diferencia mediante Ley n.® 31638, “Ley de presupuesto del Sector Pablico para el afio
Fiscal 2023" de 5 de diciembre de 2022, por el monto de S/ 3 142 164,00.

0050
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Cuadro n.®° 10
Financiamiento de la obra
Dispositivos de Fecha Monto transferido

transferencia S/
leyn°31436 | 29/09/2022 1208 903,00
Ley n.® 31638 051272022 3142 164,00

Total 4351 067,00

Fuente: Ley n.” 31436 y Ley n.” 31638.
Elaborado por: Comisién auditora.

Es preciso indicar que, la Ley n.® 31436, establece en el numeral 7.8 del articulo 7, lo
siguiente: “Dentro de los treinta (30) dias calendario contados desde la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, (...) el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento deben suscribir convenios y/o adendas, segun corresponda, con los
gobiernos regionales y gobiemnos locales que reciben los recursos via Crédito
Suplementario, en el marco del presente articulo. Dichos convenios y/o adendas deben
suscribirse por el costo total de la inversion y detallar el cronograma de ejecucion de la
misma; indicando el presupuesto multianual requerido, de ser el caso’. (Resaltado
agregado)

— De lo sefalado, la Entidad y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
suscribieron el Convenio n.° 214-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR* de 18 de abril de
2022 (Apéndice n.° 5), en adelante “Convenio’, para la ejecucion y supervision de la
obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la
localidad de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata -
departamento de Tacna’, corespondiendo al MVCS el financiamiento hasta por la
suma de S/ 4 029 679,00.

A razon, de los alcances establecidos en el Convenio citado, es que designaron a
Edgard David Alonso Nina Duefias*® como “Coordinador Técnico®®" por parte de la
Entidad, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 029-2022-GM-MDS-T de
6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19), siendo el responsable de la ejecucion y
supervision del proyecto.

_* ElConvenio n.® 214-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSR de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 5), establece en sus clausulas las obligaciones
=,y compromisos de las partes, resaltando los siguientes aspectos:
3 (..)
'CLAUSULA SEPTIMA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
7.1 DE VIVIENDA
1.1 Realizar la verificacion y seguimiento, desde la suscripcion del Convenio hasta la liquidacion técnica y financiera del Proyecto,
lo que incluye el monitoreo fisico y financiero de los recursos. |...)
Las acciones de verificacion, seguimiento y monitoreo que realiza VIVIENDA en el marco del presente Convenio, no
reemplazan ni sustituyen las funciones que, en su calidad de Unidad Ejecutora corresponden a LA MUNICIPALIDAD
en relacion a la supervision de la ejecucion de la obra, ni de las acciones de control que le corresponden por el uso de los
recursos transferidos.

DE LA MUNICIPALIDAD

Cumplir con implementar las recomendaciones y/o observaciones que realice VIVIENDA en relacion a la ejecucion del
PROYECTO en los plazos establecidos, de acuerdo a la ficha de visita de campo elaborada por VIVIENDA.

En su calidad de Unidad Ejecutora es responsable de la supervisién y control de la ejecucion de la obra y del uso de los

recursos, asi como de la administracion de los contratos suscritos para la efecucion y supervision de la obra.

“ Mediante oficio n.® 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025, la Entidad sefialé que Edgard David Alonso Nina Duefias fue Gerente
de Ingenieria y Desarrollo Rural en el periodo de 2 de mayo al 26 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.” 24-2022-GM-MDS-T de 2 de mayo de 2022 y no se ha encontrado documento de cese, pero se confirma el ejercicio del
cargo, en el periodo de mayo a diciembre de 2022, a fravés de la emision de los siguientes informes: Informe
n.° 12-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 25 de mayo de 2022 e Informe n,® 320-2022-EDAND-DIGUR-MDSIT de 26 de diciembre de
2022. (Apéndice n.° 19).

% “CLAUSULA NOVENA: DE LA DESIGNACION DE COORDINADORES
9.1 Con el propésito de lograr una eficaz implementacion del presente Convenio. LA MUNICIPALIDAD designara a un Coordinador
responsable de la ejecucion y supervision del PROYECTO. Dicha designacién sera comunicada a VIVIENDA mediante carta
indicandose correos electronicos y teléfonos fijos o celulares para las coordinaciones respectivas. (...)". (Resaltado agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 2
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 0051



’]QCONTRALOR:’A

_- GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 52 de 165

— Es asi que, la Entidad efectu6 la actualizacion de costos del expediente técnico del
proyecto®!, emitiendo la Resolucion de Alcaldia n.° 23-2022-A-MDS-T de
9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), con un presupuesto total de S/ 4 448 761,07
(fecha base: mayo de 2022), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario y con la modalidad de ejecucion indirecta a precio unitarios, de acuerdo a la
siguiente estructura:

Cuadro n.® 11
Presupuesto Actualizado de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.° 23-2022-A-MDS-T

Descripcion M(osr;;o
Costo directo 3053 854,72
Gastos generales (10%) 305 385,47
Utilidades (5%) 152 692,74
Sub total 3511 932,93
IGV (18%) 632 147,93
Costo de la obra 4 144 080,86
Supervision (5%) 207 204,04
Liquidacion (0.5%) 2072040
Expediente técnico 76 755,77
Presupuesto total 4 448 761,07

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 23-2022-A-MDS-T de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto a la ejecucion de la obra:

— Seguidamente, la Entidad llevd a cabo la Licitacion Publica n.° 01-2022-CS-MDS
convocada el 18 de mayo de 2022, habiéndose otorgado la buena pro al postor
Consorcio Tacna®, para la ejecucion de la obra; producto de ello, la Entidad y el
Consorcio Tacna, suscribieron el Contrato n.° 001-2022-A-MDS-T de
26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24), por el monto de S/ 4 144 080,86, teniendo un
plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario.

Posteriormente, |a obra inicio con el plazo de ejecucién real el 12 de agosto de 2022,
hecho que se ve reflejado en el “acta de inicio de ejecucion de obras®” de
12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42), el cual sefiala lo siguiente: “(...) reunidos el
Ing. Edgard David Nina Duefias en representacion de la Municipalidad Distrital de
Susapaya, el ingeniero Mifton Condori Colana y con la presencia de las autoridades
competentes; se formaliza la fecha de INICIO DE EJECUCION DE LA OBRA (...)", en
vista gue inicialmente contemplaron un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario; es asi que, la fecha de término programada correspondio al
7 de febrero de 2023.

Ahora bien, el plazo de ejecucion sufrio variaciones durante el desarrollo de la obra, a
razon que presentaron suspensiones de plazo en cuatro (4) oportunidades; asimismo,
la Entidad aprobé una (1) ampliacién de plazo de cincuenta y siete (57) dias calendario,
mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 014-2023-GM-MDS-T de
3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 43).

5 La actualizacion de costos del expediente técnico ha sido publicado y usado en el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n® 01-2022CSMDS convocada el 18 de mayo de 2022, al cual se puede tener acceso mediante el siguiente link:
https:/#/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaArchivoExpediente TecnicoObra. xhiml?id=366b8bb3-46¢5-4263-
815d-507bdef14800.

5 |ntegrado por. Coni Contratistas Generales SAC. con RUC n.® 20532487995 y Del Castillo Paredes Alberto Enrique con Documento
Nacional de Identidad n.” 00476061.

5 Suscrito por Edgard David Nina Duefias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en representacion de la Municipalidad
Distrital de Susapaya, Julio César Salas Becerra como supervisor de obra, y, Milton Condori Colana como residente de obra.
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Finalmente, la Entidad resolvid el Contrato n.° 001-2023-A-MDS-T (contrato de
ejecucion de obra) celebrado con el Consorcio Tacna, mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 093-2023-A-MDS de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44), enunciando
que dicho acto se realizd a razon de: “(...) incumplimientos contractuales por la
ausencia reiterada del personal clave, no clave (...)".

Asi también, durante la ejecucion de la obra, el Contratista presentd seis (6)
valorizaciones de obra, las cuales fueron aprobadas y pagadas por la Entidad, las que
correspondieron a los siguientes meses: Agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2022, y abril de 2023.

Con respecto a la Supervision e Inspeccion de la obra:

— La Entidad llevo a cabo el procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-CS-MDS-T convocado el 18 de mayo de 2022, para la
contratacion del servicio de consultoria de supervision de la obra, concluyendo dicho
acto en el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Saneamiento®, en
adelante la “Supervision”; posterior a este acto la Entidad y la Supervision celebraron
elcontrato n.® 02-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 38), por el monto
contractual de S/ 206 986,20 y un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias
calendario. Posteriormente, la Entidad resolvid el contrato con el Consorcio
Saneamiento mediante “carta notarial” de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45), a
razon del incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de la Supervision.

— Bajo el escenario descrito, la Entidad designé a Luis Sandro Medina Chavez® como
Inspector de Obra mediante la Resolucion de Gerencia Municipal de
n.® 034-2023-GM-MDS de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 19), mientras realizaba
el procedimiento de seleccion para la contratacion de un Supervisor de obra, el cual fue
realizado a través del procedimiento denominado “Contratacion Directa
n.° 001-2023-MDS-OEC-1 Primera Convocatoria”, convocado el 18 de mayo de 2022,
concluyendo dicho acto en el otorgamiento de la buena pro a favor de Freddy David
Gonzales Mamani, en adelante la “Segunda Supervision”.

Posteriormente, la Entidad y la Segunda Supervision celebraron el contrato
n.® 01-2023-A-MDS-T de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46), por el monto
contractual de S/ 75 228,58 y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario. Consecuentemente, la Entidad resolvio el contrato con Freddy David
Gonzales Mamani mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0069-2023-A-MDS de 19 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 47), debido a la incapacidad fisica del supervisor,
considerando la Entidad un hecho fortuito sobreviviente a la suscripcion del contrato.

% |ntegrados por: Femando Rafael Lean con RUC n.® 10182053321 y Artemio Hemando Huayta Zegarra con RUC n.® 10221007871.
% Mediante oficio n.° 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 19), la Entidad sefiala que Luis Sandro Medina Chéavez
prestd funcion en los siguientes puestos:

- Encamgado de la Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Rural en el periodo del 16 de enero de 2023 (Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 009-2023-GM-MDS de 16 de enero de 2023) al 24 de mayo de 2023 (No se ha encontrado documento de cese, pero se confirma
el ejercicio del cargo, en el periodo de enero a mayo de 2023, a traves de la emision de los siguientes informes: Informe
n.° 003-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 20 de enero de 2023 e Informe n.® 121-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 24 de mayo de 2023).

- Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos en el periodo del 16 de enero de 2023 (Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 009-2023-GM-MDS de 16 de enero de 2023) al 31 de mayo de 2023 (No se ha encontrado documento de cese, pero se confirma
el ejercicio del cargo, en el periodo de enero a mayo de 2023, a través de la emision de los siguientes informes: Informe
n.” 30-2023-0SLP-LSMCH-MDS de 14 de febrero de 2023 e Informe n.® 107-2023-0SLP-LSMCH-MDS de 31 de mayo de 2023).

- Inspector de la obra en el periodo de 11 de abril de 2023 (Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2023-GM-MDS de
11 de abril de 2023) al 12 de mayo de 2023 (No se ha encontrado documento de cese, pero se confirma el ejercicio del cargo, en el
periodo de enero a mayo de 2023, a través de la emision del Informe n.® 10-2023-OSLP-LO-LSMCH-MDS de 12 de mayo de 2023),

- Coordinador Técnico en el periodo de 16 de enero de 2023 (Resolucion de Gerencia Municipal n.° 008-2023-GM-MDS de
16 de enero de 2023) al 31 de mayo de 2023, segun lo informado por la Entidad.
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Con respecto a los servicios de control posterior y simultaneo efectuados por la
Gerencia Regional de Control de Tacna y el Organo de Control Institucional

— La Gerencia Regional de Control de Tacna, en el periodo 2022 emitio el Informe de
Accion de Oficio Posterior n.° 4383-2022-CG/GRTA-AOP al “Fraccionamiento en la
contratacién de servicios para la elaboracion del expediente técnico de la obra:
Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad
de Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata— Tacna", el mismo que fue
notificado al Titular de la Entidad mediante el oficio n.° 001016-2022-CG/GRTA de
25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 48).

— Ahora bien, en el periodo 2023 este Organo de Control Institucional realizé servicios de
control simultaneo a la obra, que tuvo como resultado, la emision y notificacion
inicialmente del oficio n.® 000088-2023-/0C0473 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 49), al titular de la Entidad, en el cual se adjunto el informe de orientacion de oficio
n.° 002-2023-0OCI/0473-SO0, donde se advirtio cuatro (4) situaciones adversas
(Apéndice n.° 51).

Seguidamente, mediante oficio n.* 000132-2023-CG/OC0473 de 21 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 50), el Organo de Control Institucional notifico al titular de la Entidad, el
informe de hito de control n.° 003-2023-0CI/0473-SCC, en el cual se advirtio cuatro (4)
situaciones adversas®’ (Apéndice n.° 50).

Posteriormente, mediante oficio n.® 000235-2023-CG/OC0473 de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 51), este Organo de Control Institucional notificé al titular de la Entidad,
el informe de hito de control n.* 006-2023-0CI/0473-SCC?8, en el cual se advirtieron
seis (6) situaciones adversas (Apéndice n.° 51).

% |nforme de Orientacion de Oficio n.” 002-2023-OCI/0473-SO0 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 49), donde se advirtio cuatro (4)
situaciones adversas, las cuales se citan a continuacion: 1. La obra se encuentra paralizada a pesar de haberse suscrito el acta de
reinicio de obra, hecho que podria ocasionar el incumplimiento de las obligaciones contractuales y posible perjuicio econdmico de no
aplicarse las penalidades correspondientes. 2. Valorizacién de partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas con deficiencias técnicas,
hechos que podrian generar pagos no acordes a la normativa aplicable, y que se ponga en riesgo la vida util de la obra. 3. Excavacion
de zanja carece de sefializacion de seguridad, hay presencia de tubos de concreto y residuos sélidos de la construccién en obra, ademas,
buzones expuestos sin tapa; hechos que podrian poner en riesgo la integridad fisica y seguridad de los peatones que transitan por la
misma. 4. Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) del centre poblado de Yabroco presenta corrosion en el acero de refuerzo;
asimismo, materiales de construccion de la obra se encuentran vencidos, soleados y expuestos a la intemperie, originando la pérdida de
sus caracteristicas técnicas; hecho que podria generar el riesgo de afectar la vida atil y calidad de la obra.

5 Informe de Hito de Control n.° 003-2023-0Cl/0473-SCC de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 50), donde se advirtio cuatro (4)
situaciones adversas, las cuales se citan a continuacion: 1. No ejecucion de obra y ausencia de personal clave del contrafista, afecta el
avance de la obra, lo cual podria afectar en la entrega de la obra, puesta en funcionamiento del proyecto y afectar a la poblacion
beneficiaria al no cumplirse el objetivo del proyecto. 2. Existencia de zanjas abiertas para las redes de alcantarillado en calles de la
localidad de Susapaya y centro poblado de Yabroco, durante un periodo superior a los seis meses, podria generar accidentes y dafios
personales a la poblacion beneficiaria. 3. Existencia de metrados no ejecutados pese a ser pagados, viene generando mala
informacion del reporte de avance de la obra, lo cual viene afectando la fransparencia publica. 4. Existencia de metrados aprobados de
partidas con caracteristicas distintas a las especificaciones técnicas, podrian generar pagos que no corresponderian durante la vigencia
del contrato y no sean descontadas de la liquidacion del contrato del ejecutor de obra.

% |nforme de Hito de Control n.° 006-2023-0OCI1/0473-SCC de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 51), se advirtio seis (6) situaciones
adversas, las cuales se citan a continuacion: 1. Valorizaciones de obra con partidas no ejecutadas, que a su vez implica un atraso en
la ejecucion de la obra; podria generar pagos injustificados en favor del Contratista, ampliaciones de plazo, mayores coslos, y un
consecuente perjuicio economico a la Entidad. 2. Reiterada ausencia del plantel profesional ofertado por el Contratista a cargo de la
direccion técnica permanente y directa de la obra, ademas de ejecutarse sin la totalidad de equipamiento estratégico, asi como la
ausencia de! Inspector de obra encargado de velar directamente y permanente la ejecucion técnica de la obra; pondria en riesgo la
correcta ejecucion técnica, vida Gtil y calidad de la obra, y la aplicacion de penalidades. 3. Personal de la empresa Contratista viene
ejecutando trabajos sin los equipos de proteccion personal; asimismo, las zanjas y excavaciones profundas no cuentan con las
sefializacion y delimitacion de seguridad, lo cual pone en riesgo la integridad fisica de los trabajadores y pobladores a posibles accidentes,
ademas, la permisividad del Inspector de la obra podria ocasionar que la Entidad no aplique penalidades correspondientes.
4. Almacenamiento de materiales de construccién apilados y expuestos a la intemperie, pone en riesgo la integridad de sus
especificaciones técnicas y, por ende, la calidad y vida Gtil de la obra. 5. Entidad pago valorizaciones de obra n.” 01, pese a que la partida
01.01.01 cartel de identificacion de la obra 3.60 x 4.80 mts, no se ejecutd conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico, generando pagos injustificados en favor del Contratista.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 7
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Finalmente, mediante oficio n.® 000240-2025-CG/OC0473 de 20 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 52), este Organo de Control Institucional notifico al titular de la Entidad,
el informe de control concurrente n.® 005-2025-0CI/0473-SCC%, en el cual se advirtio
una (1) situacion adversa (Apéndice n.° 52).

a. Conformidad de valorizaciones de partidas con metrados no ejecutados, conllevd
al pago irregular de S/ 40 068,57, en beneficio del Contratista.

Al respecto, de la revision realizada por el especialista técnico de la comisién auditora
mediante informe tecnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 53), se verificd que el Contratista presenté seis (6) valorizaciones por
un valor acumulado de S/ 757 597,41 (costo directo), para los periodos agosto de
2022 (Apéndice n.° 54), setiembre de 2022 (Apéndice n.° 55), octubre de 2022
(Apéndice n.° 56), noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), diciembre de 2022
(Apéndice n.° 58) y abril de 2023 (Apéndice n.° 5§9); siendo abril de 2023 la Gltima
valorizacion reconocida por la Entidad, a razén que la Entidad resuelve el contrato con
el Consorcio Tacna con la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2023-A-MDS de
15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44); a continuacion se muestra las valorizaciones
reconocidas:

Cuadro n.® 12
Valorizaciones a nivel de costos directo reconocidos al Contratista

o _ Concepto Monto que la Entida; pago al Contratista
|. | Costo Directo
1 | Valorizacién n.” 1 180 072,24
2 | Valorizacion n.® 2 189 605,62
3 | Valorizacidén n.” 3 241 045,66
4 | Valorizacion n.” 4 94 117,97
2 | Valorizacién n.” 5 36 040,97
3 | Valorizacion n.” 6 16 714,95
Subtotal 757 597,41
I [1.G.V.(18%) 136 367,53
Total - 893 964,94

Fuente: Valorizaciones de obran.=1, 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndices n.es 54, 55, 56, 57, 58 y 59).
Elaborado por: Comision auditora.

Es preciso sefialar que, el especialista técnico de la comision auditora en su informe
técnico n.° 001-2025-CG/0OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53)
sefiala que, la revision de la documentacion se realizé de acuerdo al orden de prelacion
del expediente técnico (Apéndice n.° 4), actualizacion de costos del expediente técnico
(Apéndice n.° 7), contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 24), bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice
n.° 22), reportes emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(Apéndice n.° 60), y de las verificaciones fisicas a la obra, realizadas por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarata y la comision auditora,
reflejadas en las actas de visita n.>s1, 2 y 4 de 12 de agosto y 9 de octubre de 2024,
asi como 9 de mayo de 2025, respectivamente (Apéndices n.os 61, 62 y 63); donde se
pudo evidenciar que el Contratista no ejecuto la totalidad de partidas que valorizo y que,
fueron dadas por conforme por los funcionarios de la Entidad, ocasionando pagos
irregulares.

% |nforme de Control Concurrente n.” 005-2025-0C1/0473-SCC de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 52), se advirtio una (1) situacion
adversa, la cual se cita a continuacién: 1. Demora en la reactivacion de la obra paralizada, podria generar el riesgo que no se atienda de
manera oportuna y eficiente la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado a la poblacion beneficiaria.

& Mediante el oficio N° D00337-20247-VIVIENDA/VMCS-PNSR-4.2 de 10 de octubre de 2024, la Jefe de Unidad Técnica de Gestion
Territorial del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remitio al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Tarata los siguientes documentos: Informes emitidos y actas sobre la ejecucion de obra (Apéndice n.° 60).
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Ahora bien, en dicho informe técnico (Apéndice n.° 53), se realizo un analisis de las
partidas que fueron pagadas con metrados no ejecutados, debiendo precisar que las
partidas materia de observacion por parte de la comision auditora son verificables a
la vista, como se detalla:

Cuadron.® 13
Relacion de metrados no ejecutados y cobrados por el Contratista a nivel de costo directo
=
pagado 2% Valorizacién de metrado no
por la Pt i ejecutado
Entidad | SOMision
item Descripcion Unidad auditora Pago
Costo
1 2 Metrado | unitario | Parcial
ofertado
2 _(1r2) (8) (1)
1 PARTIDAS COMPLEMENTARIAS
01.01.01 ;:.-;gexl ‘:esil‘r’f"ﬁfm“’" de la.cbra und | 2,00 1,00 100 96189| 961,89 Val1
2 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA - SUSAPAYA
201 CAPTACION DE AGUA
02.01.01.01.01 | Demoalicidn de muro de concreto m3 0,56 0,00 0,56 4234 2370 Val1
02.01.01.01.02 | Acarreo de material excedente m3 0,70 0,00 0,70 18,88 13,22| Vval1
| 02.01.01.01.03 | Limpieza de terrenc manual m2 328 0,00 3,28 0,41 1,34| val1
| 02.01.01.02.02 | Nivelacion interior apisonado manual m2 3,28 0,00 3,28 3,18 1043) Val1i
/| 203 RESERVORIO R-1V=15M3
/; 02.03.01.01 Demolicion de muro de concreto m3 27,83 0,00 27,83 42,34 1178,32| Val1
02.03.01.03 Limpieza de terreno manual m2 21,02 0,00 21,02 0,41 862| Val1i
2.04 RESERVORIO R-2 V=12M3 - -
2N 02.04.01.01 Demolicion de muro de concreto m3 27,83 0,00 27,83 4234 1178,32| Val1
ﬁzm.sms Limpieza de terreno manual m2 | 21,02 0,00 21,02 041 862| val1
. 2.05 REDES DE DISTRIBUCION
4 02.05.01.01 Trazo y replanteo m 4 383,08 0,00 4 383,08 215 942362| Vali
Corte y rotura de pavimento
02.05.01.02 emboquillado e=15cm m 56,40 0,00 56,40 10,59 597,28 | Val2
: Corte y rotura de pavimento Val2
2 ,:e\ 02.05.01.03 emboquillado e=20cm m 382,00 0,00 382,00 13,04 4981,28 y3
f_:f Excavacion de zanja c/maquinaria en
311 02.05.02.01 t,s,r, b=0,40m, hasta 1,50 de m 249,00 0,00 249,00 317 789,33 | Val2
£44 profundidad
Excavacion de zanja c/maquinaria en val2
02.05.02.02 t,n, b=0,40m, hasta 1,50 de m 184,00 0,00 184,00 1,48 272,32 4
profundidad y
o Cama de apoyo para tuberia con
0 02.05.02.04 mat, préstamo e=0,10m, b=0,40m m 1000,00 0,00 1000,00 451 451000 | Vall
02050206 | Eliminacion de material excedente | m3 | 9000 | 0,00 %00 1030] 27,00 ‘f‘f
I Excavacion de zanja manual en TN,
- 02.05.06.02.01 ~0,4M HASTA 1.5M PROF, m 200,00 0,00 200,00 18,70 374000 | Vald
N Cama de apoyo para tuberia con
SENTED 02.05.06.02.04 mat, préstamo £=0,10M, B=0,40M m 200,00 0,00 200,00 4,51 902,00 | Val3
Costo Directo | 29 527,29
Gastos generales (10%) 295273
Utilidades (5%) 1476,36 |
Sub total | (CD+GG+UTI) | 33 956,38
IGV (18%) 611215
TOTAL | 40068,53

Fuente: Valorizaciones n.os 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.>* 54, 55, 56 y 57).
Elaborado por: Comision auditora.
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A continuacion, se describe el anélisis por cada partida cuestionada, realizado por el
integrante especialista técnico de la comision auditora mediante el informe técnico
n.® 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53):

Respeto al componente “Partidas complementarias”.
1. Partida 01.01.01 Cartel de identificacion de la obra.

El plano de detalle de cartel de obra con codificacion “PCO-01", componente del
expediente técnico (Apéndice n.° 4), muestra los trabajos contemplados respecto
a la instalacion del cartel de obra mostrando vista frontal y la estructuracion
(listones de madera tornillo y anclaje con concreto de f'c=140 kg/cm?), que
debio ser instalada por el Contratista; como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 3
Plano de detalle de cartel de obra

CARTEL DE OBRA

PLANO DE DETALLE DE CARTEL DE OBRA

NUTTADA PCC-M

Fuente: Expediente técnico: Plano de detalle de cartel de obra (PCO-01) (Apéndice n.° 4).

Asimismo, el presupuesto de obra actualizado (Apéndice n.° 7), considero la
partida con medicion por unidad, estableciendo un costo total de S/ 961,89,
presentando un analisis de costos unitarios donde se establecio la utilizacion de
recursos tales como: Cemento, hormigén, madera, triplay, clavos y gigantografia,
tal como se muestra a continuacién:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya f' ke §
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Imagen n.° 4
Analisis de costos unitarios de la partida cartel de identificacion de obra
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Fuente: Actualizacion de costos del expediente técnico (Apéndice n.° 7).

Por otro lado, la comision auditora procedio a revisar los lineamientos y alcances de
las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice
n.° 22), que precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:

“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones. La documentacion que se deben
presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

* Calculo de los reintegros

« Sustento de metrados

()

* Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.

(...)". (Resaltado agregado)

En ese sentido, el especialista técnico de la comision auditora realizo la revision de
los documentos que conforman la valorizacion n.® 1 — agosto 2022 (Apéndice
n.® 54), respecto a la ejecucion de la partida 01.01.01 Cartel de identificacion de
obra 3.60 x 4.8m, donde evidenci6 que la instalacion del cartel en la localidad de
Yabroco no se ejecutd de acuerdo a los alcances del expediente técnico
(Apéndice n.° 4), a razon que la fotografia®! que adjunto el Contratista respecto a
dicha partida muestra que solo se instalé la gigantografia sin cumplir con la
condiciones estipuladas en el plano respectivo (instalacion de estructura de
madera con anclaje de concreto F'c=140kg/cm?), como se muestra a
continuacion:

81 Folio 214 correspondiente a la valorizacion n.® 1 - agosto 2022, del Contratista (Apéndice n.° 54).
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Imagen n.° 5
Vista de cartel de identificacion de obra extraida de la valorizacion de obra n.° 1 del
Contratista

CARTEL DE OBRA 1
Fuente: Valorizacion n.” 1 de obra (Apéndice n.® 56).

Aunado a ello, se verifico la documentacion emitida por el “MVCS" a través del
Coordinador General del Centro de Atencidn — Tacna (Apéndice n.° 60), el cual ha
emitido cinco (5) reportes o informes respecto a la partida del cartel de
identificacion de la obra, denotando que ésta no ha sido ejecutada de acuerdo
a lo establecido en el expediente técnico, como se detalla a continuacion:

- Cuadro n.® 14
portes o Informes de monitoreo emitidos por MVCS sobre la partida “cartel de identificacién de la obra”
Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visitade | Indicacién respecto a la partida cartel de identificacion de la obra
monitoreo

“En el C.P. Yabroco se pudo apreciar el Cartel de Obra {...)"
Véase el Cartel de Obra co'ocado en &l C.P. Yabroco. kY

Con oficio n.® 126-2022/SG/OAC/CAC-TACNA de
29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 60), el
Coordinador General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad el Informe n.® | 15/09/2022
00110-2022/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de 27
de setiembre de 2022, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.® 2182820.

Mediante oficio n.° 151-2022/SG/OAC/CAC- “En el C.P. Yabroco se pudo apreciar el Cartel de Obra que el Cartel
TACNA de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° de Obra colocado no cumple las especificaciones técnicas (...)".
60), el Coordinador General del MVCS de Tacna
comunicé al Titular de la Entidad el Informe n.° | 13/10/2022
0000123-2022/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de
2 de noviembre de 2022, sobre el monitoreo y
alertivo del proyecto CUI n.” 2182820.
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Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visitade | Indicacion respecto a la partida cartel de identificacion de la obra
monitoreo

| Véase el Cartel de Obra colocado en el C.P. Yabroco ;
I. sin cumplir especificaciones tecmcas i

Fumreeed

“Se reitera la Colocacion del Cartel de Obra seglin espemﬁcacrones
Técnicas, la misma que como se aprecia en la foma fofogréfica, no
cumple’.

Véase el Cartel de Obra en el C.P. Yabroco, no cumple
las Especificaciones Técnicas.

A través del oficio n.° 184-2022/SG/OAC/CAC-
TACNA de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.®
60), el Coordinador General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad el Informe | 23/11/2022
n.° 0000133-2022/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc
de 15 de diciembre de 2022, sobre el monitoreo y
alertivo del proyecto CUI n.® 2182820,

"Se reilerd en visita anterior (23NOV22) la Colocacion del Cartel de
Obra segiin especificaciones Técnicas, la misma a la fecha de visita
14DIC22 se puede visualizar que ya no existe el Cartel de Obra, no

siendo subsanada la observacion’”. ‘

Véase el Cartel de Obra en el CP. Yabroco, no
cumple las Especificaciones Técnicas (23NOV22),

on oficio n.* 4-2023/SG/OAC/CAC-TACNA de 11
e enero de 2023 (Apéndice n.° 60), el
“{ Coordinador General del MVCS de Tacna | 1311212022
"| comunicé al Titular de la Entidad el Informe n.® y
0000005-2023/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de | 14/12/2022
10 de enero de 2023, sobre el monitoreo del Véase en la zona que estaba el Carte! de Obra del C.P.
proyecto CUI n.* 2182820. _Yabroco, fue retirado sin ser subsanado (14D1C22).
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Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visitade | Indicacion respecto a la partida cartel de identificacion de la obra
monitoreo

Mediante oficio n.* 23-2023/SG/OAC/CAC-TACNA
de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 60), el
Coordinador General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad, el Informe n.*
0000014-2023/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de
14 de febrero de 2023, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.® 2182820.

"Se reiterd en visita de fecha 23NOV22 la Colocacion del Cartel de Obra
26/01/2023 segun especificaciones Técnicas, la misma a la fecha de visita
26ENE2023 se puede visualizar que ya no existe el Cartel de Obra,
no siendo subsanada la observacion”.

Fuente: Oficio N° D00337-20247-VIVIENDA/VMCS-PNSR-4.2 de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 60).
Elaborado per: Comision auditora.

Por su parte, este Organo de Control Institucional emitié el Informe de Hito de
Control n.® 006-2023-OCI/0473-SCC*2 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 51),
relacionado a la ejecucion de la obra, donde se advirti¢ situaciones adversas en el
periodo del 11 al 17 de mayo de 2023, respecto a la partida cartel de identificacion
de obra, sefialando lo siguiente: "Entidad pagé valorizacion de obra n.” 1, pese a
que la partida 01.01.01 cartel de identificacion de la obra de 3.60 x 4.80 mts, no se
ejecuto conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico, generando pagos injustificados en favor del Contratista’.
(Resaltado agregado)

De acuerdo con lo descrito, se desprende que la valorizacién n.° 1 (Apéndice
n.° 54), no cumplia con los requisitos necesarios para el tramite de pago®
debido a que no se encontro adjunto el sustento de metrados en la valorizacion
citada; asi como queda evidenciado que la partida “01.01.01 Cartel de identificacion
de la obra” no fue ejecutada de acuerdo a lo establecido en el expediente
técnico; sin embargo, esta fue valorizada al 100%, como consta en la valorizacion
citada, cuando en realidad correspondia 50% por no tener metrados
ejecutados; inobservando asi el “Plano de detalle de cartel de obra PCO-01"
(Apéndice n.° 4) del expediente técnico de la obra.

A continuacién, se resume el metrado no ejecutado de la partida 01.01.01 “Cartel
identificacion de la obra 3.60m x 4.00m", en |a primera valorizacion presentada por
el Contratista, dada por conforme por los funcionarios de la Entidad:

s Comunicado al Titular de la Entidad mediante el oficio n.® 000235-2023-CG/OC0473 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 51).

& | as bases integradas de la Licitacion Piblica n.” 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:
“43. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizaré de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:
« Calculo de los reintegros
* Sustento de metrados

i
« Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.
(...)". (Resaltado agregado)
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Cuadron.® 15

Valorizacion de metrado no ejecutado de la partida 01.01.01 Cartel de identificacion de la obra

Metrado | Valorizacion de metrado no
“;:;’::: verificado ejecutado
porla Costo
ftem Heaccy L E?lgi;l:d comision | Metrado | unitario | Parcial Fago
) auditora ofertado
J (2) (1)-2) (S) (S))
01 PARTIDAS COMPLEMENTARIAS
CARTEL DE IDENTIFICACION DE Val.
01.01.01 LA OBRA 3.60 X 4.8M und 2,00 1,00 1,00 961,89 | 961,89 1

Fuente: Valorizaciones n.” 1 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comisién auditora.

Respecto al componente “Sistema de abastecimiento de agua Susapaya”
1. Captacion de agua

La memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice n.° 4), especifica que: “E/l
sistema propuesto incluye la construccion de una captacion lateral en la ubicacion
existente del canal Chuiave, la misma que sera abastecida de un caudal de Q=0.53
I/s (...)". Para la estructura sefialada han proyectado los siguientes componentes:
Camara de captacion y desarenador, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Esquema de captacion de agua en la localidad de Susapaya

PLANTA DE CAPTACION DE AGUA - SUSAPAYA

=1

| _CAPTACION

. L]

Fuente: Plano de planta, cortes y detalles de captaciOnSusapaya (S.A.C-01) (Apéndice n.® 4).

Ahora bien, el Contratista en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 54), respecto a la
estructura de captacion, consigné como ejecutadas las siguientes partidas:
02.01.01.01.01 Demolicion de muro de concreto, 02.01.01.01.02 Acarreo de
material excedente y 02.01.01.01.03 Limpieza de terreno manual, las cuales se
encuentran reflejadas en los metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto del
expediente técnico (Apéndice n.° 7), como se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Imagen n.° 7
Planilla de metrados correspondiente a la captacion Susapaya

T
E
C: -
es A
2 10 . THx ‘9;.: '
o T L P —— e e e \.\\ _
R R RN,  Comwentassess! | 300 |wooon-| ou [ ——
31010107 |ACARFEQ DE MATERAL EXCEDENTE < iF 070 ay | y
... Excontra oo s pemaionn] 129 | vl ow | LE A
LOMICIM |LAFELADE TEFRAEND MANLAL ;s = : ; 32 [
b 050 0.8 3]
£ B . A . L .
Fuente: Expediente técnico - Metrados (Apéndice n.° 4).
- -]
Imagen n.° 8
~ ,
Presupuesto correspondiente a la captacion Susapaya
SISTEMA OF ABASTECIGENTO DE AGUA - SUSAPAYA e
CAPTACION DE AGUA aswie
CAMARA DE CAPTACION yms 7
TRABAJOS PRELIMINARES L1 s
//\' DEMOLITION DE WURO DE CONCRETO = 0% @ an |
ACHRAFO DE MATERIAL EXCEDENTE = on 1588 2 |
LIMPIELA DE TERRENG NANGAL 2 3 i ETRN
TRAZD NVELACION Y REFPLANTED 2 328 m 2N

Fuente: Actualizacion de costos del expediente técnico del proyecto - Presupuesto (Apéndice n.° 7).

Por otro lado, la comision auditora procedio a revisar los lineamientos y alcances de
las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice
n.° 22), que precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:

13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones. La documentacion que se deben
presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

* Calculo de los reintegros

* Sustento de metrados

()

* Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.

(...)" (Resaltado agregado)

En ese sentido, el especialista técnico de la comision auditora realizo la revision de
los documentos que conforman la valorizacion n.* 1 - agosto 2022 (Apéndice
n.° 54), respecto a la ejecucion de las partidas citadas para la estructura de
captacion Susapaya, donde no se evidencié sustento de los metrados y mucho
menos fotografias que respalden la ejecucion de las mismas.

Aunado a ello, el Supervisor de obra comunicé mediante el asiento de cuaderno de
obra n.° 82 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 64), que doce (12) partidas
fueron valorizadas en el mes de agosto y no fueron ejecutadas hasta la fecha
del reporte, estando incluidas las partidas correspondientes a la captacion
Susapaya, como se detalla a continuacion:

“Se comunica al Residente concluir con las Partidas 02.01.01.01.01;
02.01.01.01.02; 02.01.01.01.03; 02.01.01.02.01, 02.01.01.02.02, 02.01.01.02.03;
06.01.01.01.01; 06.01.01.01.02; 06.01.01.01.03;06.01.01.02.01, 06.01.01.02.02,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya U 0 6 :)
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06.01.01.02.03% las cuales ya fueron valorizadas en el mes de Agosto y no
fueron ejecutadas hasta el momento. Para lo cual se pone de conocimiento que
en la Etapa del Proceso de Seleccion los postores tuvieron acceso al Expediente
en su totalidad y con ello elaboraron su Propuesta econdmica para lo cual esta
Supervision no aceptara a estas alturas inconveniente alguno en poder realizarlos;
lo cual pueda generar adicional; POR TANTO SE SOLICITA EJECUTARLOS EN
EL MAS BREVE PLAZO". (Resaltado agregado)

Asimismo, se ha verificado la documentacion emitida por el “MVCS" del Coordinador
General del Centro de Atencion — Tacna, el cual ha emitido seis (6) reportes o
informes respecto a las partidas valorizadas de la captacion Susapaya
(Apéndice n.° 60), evidenciando que ésta no ha sido ejecutada por el
Contratista, como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 16
Informes de monitoreo emitidos por MVCS sobre las partidas correspondientes a la Captacion

Susapaya
Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visita de Indicacion respecto a la partida de la Captacion Susapaya
monitoreo

‘Captacion y Planta de Tratamiento de Agua C.P. Susapaya. - Se aprecia
con trabajos preliminares en la captacion y en la PTAP Susapaya”.

Vista de la captacion existente a ejecutar por el
| contratista del C.P. Susapa

Con oficio n.° 126-2022/SG/OACICAC-
TACNA de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 60), el Coordinador General
del MVCS de Tacna comunict al Titular de
la Entidad el Informe | 15/09/2022
n.  0000110-2022/VMCS/PNSRUTGT-
jgonzalesc de 27 de sefiembre de 2022,
sobre el monitoreo del proyecto CUI
n.* 2182820.

Mediante oficio (g 151-
2022/SG/OAC/CAC-TACNA de 9 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 60), el

Coordinador General del MVCS de Tacna “Se aprecia los trabajos similares a lo ejecutado el mes pasado y en la PTAP
comunicd al Titular de la Entidad el Informe | 13/10/2022 | Susapaya, se aprecia excavado en dos puntos sin personal obrero y tampoco
n.°  0000123-2022/VMCS/PNSR/UTGT- personal técnico, no justificando el avance programado con el efecutado”.

jgonzalesc de 2 de noviembre de 2022,
sobre el monitoreo y alertivo del proyecto
CUI n.® 2182820.

54 Relacion de partidas a concluir:
- 02.01,01.01.01 DEMOLICION DE MURO DE CONCRETO
- 02.01.01.01.02 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE
- 02.01.01.01,03 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL
- 02.01.01.02.01 EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS EN TERRENO NORMAL 2.00 DE PROFUNDIDAD
- 02.01.01.02,02 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL
- 02.01.01.02.03 ACARREQ Y ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
- 06.01.01.01.01 DEMOLICION ESTRUCTURAS DE CONCRETO
06.01.01.01.02 ACARREQ DE MATERIAL DE CONCRETO
06.01.01.01.03 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL
06.01.01.02.01 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS EN ROCA SUELTA 2.00M DE PROFUNDIDAD
06.01.01.02.02 NIVELACION BASE GRANULAR CONFITILLO
- 06.01.01.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE

R G R |
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la Entidad el Informe n.° 0014-
2023(VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de 14
de febrero de 2023, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.® 2182820,

Pagina 65 de 165
Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visita de Indicacion respecto a la partida de la Captacion Susapaya
monitoreo S o]
Vista de la captacion existente idem al mes anterior, sin
ejecucion del contratista del C.P. Susapaya
v i B8 ; -,A O e
“Captacion y Planta de Tratamiento de Agua C.P. Susapaya. - Se aprecia sin
ejecucion igual a lo encontrado en el mes pasado, |...)"
Vista de la captacion existente idem al mes anterior, sin
ejecucion del contratista del C.P. Susapaya
A fravés del oficio =TT SR ;
n.® 184-2022/SG/OAC/CAC-TACNA de 16 =
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 60), el
Coordinador General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad el Informe | 23/11/2022
n.”  0000133-2022VMCS/PNSRUTGT-
jgonzalesc de 15 de diciembre de 2022,
sobre el monitoreo y alertivo del proyecto
CUlIn.” 2182820.
“Captacion y Planta de Tratamiento de Agua C.P. Susapaya. - Se aprecia
sin ejecucion igual a lo encontrado en visita de monitoreo anterior (23 de
noviembre 2022), se solicita sustentar los metrados valorizados”.
Vista de la captacion existente idem al mes anterior,
sin ejecucion del contratista del C.P. Susapaya.
Con oficio n° 04-2023/SG/OAC/CAC-
TACNA de 11 de enero de 2023 (Apéndice
n.” 60), el Coordinador General del MVCS de 1311202022
Tacna comunico al Titular de la Entidad el
Informe n.* 0005-2023/VMCS/PNSRIUTGT- 141 25;2022
jgonzalesc de 10 de enero de 2023, sobre el
monitoreo del proyecto cul
n.° 2182820
o e Al P . '
I < < Iﬂ". - -y
["‘:45?:“ A (.’ﬁ“‘ M Foedtat be mid s
Mediante oficio n.* 23-2023/SG/OAC/CAC-
TACNA de 23 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 60), el Coordinador General © ; - 5
i : aptacion y Planta de Tratamiento de Agua C.P. Susapaya. - Se aprecia
del MVCS de Tacna comunicd al Titular de 26/01/2023 | sin ejecucion igual a lo encontrado en visita de monitoreo anterior (13 de

diciembre 2022), se reitera sustentar los metrados valorizados”.
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Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visita de Indicacion respecto a la partida de la Captacion Susapaya
monitoreo

Vista de la captacion existente idem al mes anterior,
sin ejecucion del contratista del C.P. Susapaya.

s a

- LB o .l A
‘Captacion y Planta de Tratamiento de Agua C.P. Susapaya. - Se aprecia
sin ejecucion igual a lo encontrado en visita de monitoreo anterior (26 de
enero 2023), se reitera alcanzar copia de los sustentos de los melrados
valorizados".
‘ ‘Vease la zona de la Captacion, se aprecia sin mayores
'trabajos alcanzar el sustento de metrados valorizados.

A traves del oficio n° @ 42-
2023/SGIOAC/ICAC-TACNA de 13 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 60), el Coordinador
General del MVCS de Tacna comunicd al

Titular de la Entidad e Informe n.° 0022- | '#02/2023
2023/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de 12
de marzo de 2023, sobre monitoreo del
proyecto CUI n.” 2182820.

Fuente: Oficio N° D00337-20247-VIVIENDA/VMCS-PNSR-4.2 de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 60).
Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, el 12 de agosto de 2024, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tarata realizo la inspeccion fisica a la obra, donde
evidencié a través de tomas fotograficas que, las partidas valorizadas por el
Contratista (tramitadas para el pago por los funcionarios de la Entidad) respecto
a la captacion de agua en el sector de Susapaya, no se encontraban
ejecutadas, lo sefalado queda acreditado en el Acta de verificacion
n.® 1-2024-0OCI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61),
conforme se advierte en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya r] 0 E
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 -
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Imagen n.° 9
Vista lateral de la captacion existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de
demolicién, acarreo y limpieza

TN
Estructura  de  captacion -

existente en la zona de
abastecimiento de agua para el
sector de Susapaya, la cual no
ha sido intervenida por el
Contratista.

Fuente: Acta de verificacion n.” 1-2024-OCI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).

Imagen n.® 10
Vista lateral de la captacion existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de
demolicién, acarreo ylmpi

Estructura de  captacion
existente en la zona de
abastecimiento de agua para el
sector de Susapaya, la cual no
ha sido intervenida por el
Contratista.

_________

N, g M o il il
P il 1A / (CRE ¥ % -~

Fuente: Acta de verificacion n.* 1-2024-OCI TARATAISUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61)

Finalmente, el 9 de mayo de 2025, esta comision auditora realizo la inspeccion fisica
a la obra en compaiia de funcionarios de la Entidad y el Contratista,
materializandose en el Acta n.° 004-2025-OCI/OC0473-AC® de 9 de mayode 2025

& Acta n.® 004-2025-0OC1/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025, para dicha inspeccion fisica a la obra se invitd a los siguientes aclores:

Sheila Esperanza Leon Rojas, representante comun del Consorcio Tacna, en su condicion de Contratista ejecutor de obra; en su
representacion se presentd Rodolfo Eusebic Ojeda Sanchez Concha acreditandose mediante la carta S/N del Consorcio Tacna de
9 de mayo de 2025.

Alicia Milene Morales Valdez, representante comin del Consorcio Saneamiento, en su condicion de Supervisor de obra; no se
presento.

Edgard David Alonso Nina Duefias, coordinador Técnico y gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural en el afio 2022; no se
presento.

Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos en el afio 2022; no se presentd.

Luis Sandro Medina Chévez, coordinador Técnico y gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, jefa de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, e Inspector de Obra en el afio 2023; no se presento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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(Apéndice n.° 63), donde se evidencid que, las partidas valorizadas por el
Contratista (tramitadas para el pago por los funcionarios de la Entidad) respecto
a la captacion de agua en el sector de Susapaya, no se encontraban
ejecutadas, conforme se advierte en la siguiente transcripcion del acta e imagen:

“1. Las partes seiialan lo siguiente: Se ha verificado con todos los presentes que no
se ha realizado la demolicion de la estructura de captacion, se puede visualizar los
muros y la estructura de captacion antigua. (...) 3. Contratista refiere: que no se ha
podido realizar la demolicion de la estructura a razon que existian problemas de
saneamiento fisico — legal en el terreno donde se debe construir la estructura de
captacion, (...)".

Imagen n.° 11
Vista lateral de la captacion existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de
demolicidn, acarreo y limpieza

Estructura de  captacion
existente en la zona de
abastecimiento de agua para
el sector de Susapaya, la cual
no ha sido intervenida por el
Contratista.

Fuente: Acta n.” 004-2025-OCI/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 63).

De acuerdo a lo descrito, se desprende que la valorizacién n.” 1 (Apéndice n.° 54)
no cumplia con los requisitos necesarios para el tramite de pago® debido que
no se encontro incluido el sustento de metrados en la valorizacion citada; asi como
queda evidenciado que, las partidas: 02.01.01.01.01 Demolicién de muro de
concreto, 02.01.01.01.02 Acarreo de material excedente y 02.01.01.01.03
Limpieza de terreno manual no fueron ejecutadas; sin embargo, estas fueron
valorizadas al 100%, como consta en la valorizacion n.® 1, cuando en realidad

- Entidad, participé con sus funcionarios Gerente Municipal y el Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, y Jefe la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
& | as bases integradas de la Licitacion Plblica n.” 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:

13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Ar.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

+ Calculo de los reintegros

« Sustento de metrados

)

+ Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.

(...)". (Resaltado agregado)
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correspondia 0% por no tener metrados ejecutados; confraviniendo asi lo
establecido en el expediente técnico y bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-CS-MDS.

2. Reservorio R-1 V-15 m3 y reservorio R-2 V-12 m3

La memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice n.° 4), especifica que:
‘La zona alta de Susapaya sera abastecida por el R-1y la zona baja de Susapaya
por el R-2 (estructuras nuevas que reemplazara reservorios existentes (...)". Las
estructuras citadas contemplan tareas tales como: Demoliciones, movimiento de
tierras, concreto simple y armado, estructuras metalicas, cerco perimétrico y
sistema de desinfeccion. A continuacion, se muestra la distribucion en planta de los
reservorios:
Imagen n.® 12
Esquema de Reservorio R-1 de volumen 15 m3

J RESERVORIQ R-1

Area: 31.90 m?
Perimetro: 21.02 mi

LINEA DE ABASTECIMIENTO
HDPE PN10 SDR17
D: 50.00 mm-L: 201.1586 m

Fuente: Expediente técnico - Plano clave proyectado de agua potable — Susapaya (S.A.PC-01) (Apéndice n.° 4).
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Imagen n.° 13
Esquema de Reservorio R-2 de volumen 12 m3
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Fuente: Expediente técnico - Plano clave proyectado de agua potable - Susapaya (S.A.PC-01) (Apéndice n.” 4).

Ahora bien, el Contratista en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 54), respecto a los
reservorios, consignd como ejecutadas las siguientes partidas: 02.03.01.01
Demolicion de muro de concreto, 02.03.01.03 Limpieza de terreno manual,
02.04.01.01 Demolicion de muro de concreto y 02.04.01.03 Limpieza de terreno
manual, las cuales se encuentran reflejadas en los metrados y presupuesto del
expediente técnico, como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 14
Planilla de metrados correspondiente a Reservorio R-1

NZ03.00

SORSTIUCCION DT SESERYOAI0 K1 V18000

$ a0
02 03.01.01 | a8y jm3 ]
pozas | muros axlerier| 2 6.31 0.20 189 1.54
pozas 1 mutos exterior| 2 6.50 Q.20 180 4.68
pazas 1 murointerior| 1 6.00 (] 1.60 288
poaipisol 1 550 400 029 696
pozas 2 mutos xteriar| 2 655 a20 18 472
poins 2 murds exterior| 2 225 020 189 162
posa 2pise| 1 190 [-X 4] 020 2.9
| [o2.02.0104 lLNHEZA DE TERRENO MANUAL 2502 {2
areadelterreno | 1 | Pedmelros i 21,02 102
- % | !
; il |
LA 0L01 {DEMOLIZION DE WURD DE CONCRETO ’ 2783 |m3
peras tmores ederet| 2 63 1 oM 159 4.5% o -
FOI38 Y muros exiwcr] 2 850 1 o2 | 1% 463
 peam i muniverer| 1 60c | o® | 180 188
= e T smmipnal 1 580 (X3 020 695
pezas muce ecerer| 2 5.55 22 180 4.72
peras 2murcs adlerer| 2 2125 023 18 162
vara 2pisal 1 180 X3 020 14 T
C20A 01040 |LNPIEZA DETERRENO MANUAL .02 |m2
stezdelterenc] 1 | Ferimelrow ne noi

Fuente: Expediente técnico - Planilla de metrados (Apéndice n.” 2),
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Por otro lado, la comision auditora procedié a revisar los lineamientos y alcances de
las bases integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2022-CS-MDS (Apéndice
n.° 22), que precisa en el numerales 13 y 14, lo siguiente:

“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones. La documentacion que se deben
presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

* Calculo de los reintegros

* Sustento de metrados

(--)

* Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.

(...)" (Resaltado agregado)

En ese sentido, el especialista técnico de la comision auditora realizé la revision de
los documentos que conforman la valorizacion n.® 1 — agosto 2022 (Apéndice
n.° 54), respecto a la ejecucion de las partidas citadas para los reservorios del
sistema de abastecimiento de agua Susapaya, donde no se evidencié sustento
de los metrados y mucho menos fotografias que respalden la ejecucion de las
mismas.

Asimismo, se ha verificado la documentacion emitida por el “MVCS" a través del
Coordinador General del Centro de Atencion — Tacna (Apéndice n.° 60), el cual ha
emitido seis (6) reportes o informes respecto a las partidas valorizadas de los
reservorios proyectados en Susapaya, denotando que estos no han sido
ejecutados por el Contratista, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
" Informes de monitoreo emitidos por MVCS sobre las partidas correspondientes a los reservorios
0 | | Susapaya
NG (5 g Fecha de
B Informe de monitoreo o alertivo visita de Indicacion respecto a la partida reservorios R-1y R-2
— monitoreo

“(...) las demoliciones en los Reservorios R-1 (V= 16m3) y Reservorio
R-2 (V= 12m3), valorizados pero no ejecutados, verificar y/o justificar”.
Vista de la zona de ejecucion del reservorio R-2 de V= 12

m3 no demolido a la fecha de visita en el C.P. Susapaya.

oficio n.® 184-2022/SG/OAC/CAC-TACNA
/e 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 60),
| eV Coordinador General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad el Informe n.* | 23/11/2022
0000133-2022WMCS/IPNSRIUTGT-jgonzalesc
de 15 de diciembre de 2022, sobre el monitoreo
y alertivo del proyecto CUI n.® 2182820.

Mediante oficic n.” 04-2023/SG/QACICAC-
TACNA de 11 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 60), el Coordinador General del MVCS de 131202022 “(...) se solicita la justificacion de los metrados valorizados, asi como las
Tacna comunico al Titular de la Entidad el 1 4!1212022y demoliciones en los Reservorios R-1 (V= 15m3) y Resevorio R-2
Informe n.° 0005-2023/VMCS/PNSRUTGT- (V= 12m3), valorizados pero no ejecutados, verificar y/o justificar".
jgonzalesc de 10 de enero de 2023, sobre el
monitoreo del proyecto CUI n.* 2182820.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya D D 7 1
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025



INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

“‘LWCONTRALOM’A

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 72 de 165

Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visita de
monitoreo

Indicacion respecto a la partida reservorios R-1y R-2

Vista de {a zona del reservorio R-1 de V= 15m3en
el C P. Susapaya, sin trabajos demolicidn

&

[‘-’lsta de ia zona del reservorio R-2 de V= 12 m3 no

demolido a 1a fecha de visita en el C.P. Susapaya.

S 1) 13 80 (i

A través del oficio n.® 23-2023/SG/OAC/CAC-
TACNA de 23 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 60), el Coordinador General del MVCS de
Tacna comunico al Titular de la Entidad el | 26/01/2023
informe  n.” 0014-2023/VMCS/PNSR/UTGT-
jgonzalesc de 14 de febrero de 2023, sobre el
monitoreo del proyecto CUI n.” 2182820.

‘(...) los Reservorios R-1 (V= 15m3) y Reservorio R-2 (V= 12m3),
valorizados, pero no ejecutados, se encuentran similar a la visita anterior
del mes de diciembre”.
Vista de la zona del reservono R-1 de V= 15 mien
el C.P. Susapaya, sin trabajos demolicion.

.y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo visita de Indicacion respecto a la partida reservorios R-1 y R-2
monitoreo

Con oficio n.” 42-2023/SG/OAC/ICAC-TACNA de
13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 60), el
Coordinador General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad el Informe
n.° 0022-2023/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc
de 12 de marzo de 2023, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.® 2182820.

14/02/2023

‘(...) los Resewvorios R-1 (V=15m3) y Resemvorio R-2 (V= 12m3),
valorizados, pero no ejecutados, se encuentran similar a la visita anterior
del mes de enero 2023". o ,

Vista de la zona del reservorio R-1 de V= 15 m3en |
el C.P. Susapaya, sin trabajos demolicion. |

m3 no

el reservorio

: . =g
Vista de la zona d R-2 de V= 12 1

_demolido a la fecha de visita en el C.P. Susapaya.

Mediante oficio n.° 147-2023/SG/OACICAC-
TACNA de 17 de agosto de 2023 (Apéndice
n.” 60), el Cocrdinador General del MVCS de
Tacna comunico al Titular de la Entidad el
Informe n.° 0075-2023/VMCS/PNSRUTGT-
jgonzalesc de 16 de agosto de 2023, sobre el
monitoreo del proyecto CUI n.° 2182820.

21/07/2023

‘RESERVORIO R-1 V=15m3: No se ha realizado trabajos de demolicién
y sin personal de frabajo en dicho frente, con observacion de mefrados
Valorizados no ejecutados.

RESERVORIO R-2 V=12m3: No se ha realizado trabajos de demoficion
y sin personal de frabajo en dicho frente, con observacion de mefrados
Valorizados no ejecutados”.

Fuente: Oficio n.” D00337-20247-VIVIENDA/VMCS-PNSR-4.2 de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 60).

Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, el 12 de agosto de 2024, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tarata realizé la inspeccion fisica a la obra, donde
evidencio a través de tomas fotograficas que, las partidas valorizadas por el
Contratista (tramitadas para el pago por los funcionarios de la Entidad) respecto
a los reservorios del sistema de abastecimiento de agua en el sector de
Susapaya, no se encontraban ejecutados, lo sefialado queda acreditado en el
Acta de verificacion n.® 1-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 61), conforme se advierte en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Imagen n.® 15
Vista del reservorio n.° 1 existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de
demolicién y limpieza

Imagen n.® 16

Vista del reservorio n.° 1 existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de

demolicion y limpieza
b7 v

'w e i . i
Fuente: Acta de verificacion n.® 1-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).

Finalmente, el 9 de mayo de 2025, la comision auditora realizo la inspeccion fisica
a la obra en compafiia de funcionarios de la Entidad y el Contratista,
materializandose en el Acta n.® 004-2025-OCI/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 62), donde se evidencié que, las partidas valorizadas por el
Contratista (tramitadas para el pago por los funcionarios de la Entidad) respecto

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 0 U 7 i
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a los reservorios del sistema de abastecimiento de agua en el sector de
Susapaya, no se encontraban ejecutados, conforme se advierte en la siguiente
transcripcién del acta e imagen:

“7. Las partes sefialan lo siguiente: Se ha verificado con todos los presentes que no
se ha realizado la demolicion de la estructura del reservorio R-1, se puede visualizar
los muros y la estructura antigua, la misma que sigue en uso por parte de la
poblacion. (...)11. Las partes sefialan lo siguiente: Se ha verificado con todos los
presentes que no se ha realizado la demolicion de la estructura del reservorio R-2,
se puede visualizar los muros y la estructura antigua, la misma que sigue en uso
por parte de la poblacion. {...)".

Imagen n.® 17
Vista del reservorio n.° 1 existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de
demolicion y limpieza

- » &R r".« e
I V. A b

Fuente: Acta n.° 004-2025-OCI/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 63).

Imagen n.® 18
Vista del reservorio n.° 2 existente, donde se evidencia que no se ejecutaron trabajos de
demolicion y limpieza

{rs78 i

A 7 A\ ,‘_A.. - “. - " i -
Fuente: Acta n.® 004-2025-OCl/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 63).
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De acuerdo a lo descrito, se desprende que la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 54),
no cumplia con los requisitos necesarios para el tramite de pago® debido a la
ausencia de sustento de metrados en la valorizacion citada; asi como queda
evidenciado que las partidas: 02.01.01.01.01 Demolicion de muro de concreto,
02.03.01.01 Demolicién de muro de concreto, 02.03.01.03 Limpieza de terreno
manual, 02.04.01.01 Demolicién de muro de concreto y 02.04.01.03 Limpieza
de terreno manual, no fueron ejecutadas; sin embargo, estas fueron valorizadas
al 100%, como consta en la valorizacion n.° 1, cuando en realidad correspondia
al 0%, ya que no contaban con metrados ejecutados; contraviniendo asi lo
establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 4) y bases integradas de la
Licitacion Pablica n.” 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22).

3. Redes de distribucion

La memoria descriptiva del expediente tecnico (Apéndice n.° 4), especifica que:
“Las redes de distribucion, de acuerdo a la distribucion actual estan conformadas
como un sistema mixto de redes en malla y ramificada, que sera intervenido en su
totalidad. Se emplearan tuberias de f 50mm (1 %"), 32mm (1°) y 25mm (3/4°) de
HDPE Norma NTP ISO 4427 de PE100 de presion de trabajo PN10 (145 PSI), en
longitudes de 1805.08 ml, 1043.00 ml y 1535.00 mi respectivamente, haciendo una
longitud total de 4, 383.08 (...)". El componente descrito contempla las siguientes
actividades: Obras preliminares, movimiento de tierras, suministro e instalacion de
tuberias, suministro e instalacion de accesorios y conexiones domiciliarias. A
continuacion, se muestra el esquema de la red de distribucion de agua en el sector
de Susapaya:

e
\ N
™

67 | as bases integradas de la Licitacion Publica n.” 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.® 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:
13, FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizaré de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:
« Calculo de los reintegros
+ Sustento de metrados
(..)
+ Fotografias
14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.
(...)" (Resaltado agregado)

- i
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Imagen n.° 19
Esquema general del sistema proyectado de a|ua potable C.P, Susapaya
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Fuente: Expediente técnico - Plano general del sistema proyectado de agua potable C.P. Susapaya (S.A.PGP-02) (Apéndice

n.° 4).

Ahora bien, el Contratista en las valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.’s54, 55,
56 y 57), respecto al componente redes de distribucion de agua en el C.P.
Susapaya, consigno como ejecutadas las siguientes partidas:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Cuadro n.® 18
Partidas valorizadas por el Contratista respecto al componente “Redes de distribucion de
agua en el C.P. Susapaya”

item Descripcién A Pago |
02.05.01.01 Trazo y replanteo ) Val. 1
02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15cm Val, 2
02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm Val. 2y 3
02.05.02.01 Excava;ic’m de zanja c/maguinaria en t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50 de Val. 2
profundidad
Excavacion de zanja c/maguinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de
02.05.02.02 i el Val, 2
02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo e=0.10m, b=0.40m Val. 3
02.05.02.06 Eliminacion de material excedente Val.2y 4
02.05.06.02.01 Excavacion de zanja manual en T.N. B=0.4M HASTA 1.5M PROF. Val. 3
02.05.06.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo E=0.10M, B=0.40M Val. 3

Fuente: Valorizaciones n.=s1, 2, 3y 4 (Apéndices n.es 54, 55, 56 y 57).
Elaborado por: Comision auditora.

Es asi que, la comision auditora realizd el analisis de las referidas partidas de
acuerdo a los alcances del Contrato de ejecucion de obra y los documentos que la
componen, tal como el expediente técnico (Apéndice n.° 4) y las bases integradas
de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), especificamente
en los numerales 1368 y 1489,

Respecto a la partida 02.05.01.01 Trazo y replanteo, las especificaciones del
expediente técnico (Apéndice n.° 4), senalan que: “El Constructor debera realizar
los trabajos topogréficos necesarios para el trazo y replanteo de la obra, tales como
ubicacion y fijacion de ejes y lineas de referencia (...). El constructor no podra
continuar con los trabajos correspondientes sin que previamente se aprueben los
trazos. Esta anotacion debe aprobarse en el cuaderno de obra (...) el pago se
efectuara de acuerdo al precio unitario del presupuesto, por unidad ejecutado y
aprobados por la supervision, (...)". (Resaltado agregado)

En ese sentido, de la revision efectuada por el especialista técnico de la comision
auditora a los documentos que compenen la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 54),
donde se encuentra inmersa la partida 02.05.01.01 Trazo y replanteo, se pudo
advertir que si bien existen fotografias referentes al replanteo™, no presentan
sustento de la ejecucién de la misma; aunado a esto, los asientos del cuademo
de obra (Apéndice n.° 64), no cuentan con la aprobacion de la partida por parte
del Supervisor contraviniendo lo requerido en las especificaciones técnicas del
expediente técnico (Apéndice n.° 4); lo descrito evidencia que la partida aludida
no fue ejecutada por el Contratista.

Asi también, se procedio a revisar los documentos que conforman las valorizaciones
n.s 2, 3y 4 (Apéndices n.s 55, 56 y 57), respecto a la ejecucion de las partidas:
02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15¢m, 02.05.01.03 Corte

6 Numeral 13 de las bases integradas de la Licitacion Plblica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22):
“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valonzacion de la obra son las siguientes:
» Calculo de los reintegros
« Sustento de metrados
]
* Fotografias”.
8 Numeral 14 de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22):
“14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir los aicances del expediente técnico de obra”.
7 Folio 209 de la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.°54), donde se observa equipo topografico frente a iglesia de la localidad Susapaya, no
adjunta ofras folografias.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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y rotura de pavimento emboquillado e=20cm, 02.05.02.01 Excavacion de zanja
c/maquinaria en t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad, 02.05.02.02 Excavacion
de zanja ¢/maquinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad, 02.05.02.04
Cama de apoyo para tuberia con material de préstamo e=0.10m, b=0.40m y
02.05.02.06 Eliminacion de material excedente; enmarcadas a los requerimientos
de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice
n.° 22), como se detalla:

- Del numeral 13 “sustento de metrados”’, se evidencia que este no se
encuentra adjunto a las valorizaciones tramitadas y pagadas por la Entidad.

- Del numeral 13 “fotografias”, se evidencit que en las valorizaciones n.% 2, 3y 4
(Apéndices n.os §5, 56 y 57), el Contratista solo adjunta fotografias
correspondientes a las partidas de excavacion de zanjas e instalacion de
tuberias para la red de alcantarillado de la localidad de Susapaya; mas no
presento fotografias referentes a la instalacion de las redes de distribucion
de agua, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 20
Vista de la instalacion de tuberia de desagiie en la localidad de Susapaya

correspondiente a la valorizacion de obra n.® 2
CURENTO I PANEL FOTOGRAFICO l VALORIZACION K™ (2

| iu___mms?'fto E INSTALACION DE TUBERIA PVC-U UF, ISO 4435, SN 02, @ 200mmn |
Fuente: Valorizacion n.® 2 - Setiembre 2022 (Apéndice n.° 55), presentado por el Contratista.
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Imagen n.° 21
Vista de la red de alcantarillado en la localidad de Susapaya correspondiente a la
valorizacion de obran.® 3
DOCUMENTQ ! PANEL FOTOGRAFICO ) i VALORIZACION N® 03

Wiy ia T T

ool O

M |
U S |
“al _l
CAPLDS ENRIOUE RIS SALi{As
INGE*ERO cm?u“:u'
Co s i
RESIDENTE DE CRR:

| EXCAVACION EN LA RED DE ALCANTARILLADO CON PRESENCIA DE BOLONERIA |

Fuente: Valorizacion n.° 3 - Octubre 2022 (Apéndice n.® 56), presentado por el Contratista.

Imagen n.® 22
Vista de la red de alcantarillado en la localidad de Susapaya correspondiente a la
valorizacion de obra n.® 4

EXCAVACION DE ZANJA T.N. B=0.80M, HASTA 2.00M DE PROF.

SUMINISTRC E INSTALACION DE TUBERIA PVC-U UF, 1ISC 4435, SN 02, & 200mm
Fuente: Valorizacion n.® 4 - Noviembre 2022 (Apéndice n.® 57), presentado por el Contralista.

Aunado a ello, se ha verificado la documentacion emitida por el “MVCS”, a través
del Coordinador General del Centro de Atencion — Tacna (Apéndice n.° 60), el cual
emiti6 ocho (8) reportes o informes, respecto a las partidas de la red de
distribucion de agua en la localidad de Susapaya, denotando que éstas no han
sido ejecutadas por el Contratista, como se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 0 0 8 U
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Cuadron.® 19
Informes de monitoreo emitidos por MVCS sobre las partidas correspondientes a la red de distribucion
de Susapaya
Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo | visita de Indicacion respecto a la red de distribucion de Susapaya
monitoreo
“(...) Zona Red de Distribucion de Agua Potable. - No se pudo verificar trabajos
ejecutados en este frente, solo en la red de alcantarillade que se viene excavando
zonas con presencia de fuga de agua de conexiones domiciliarias dafiadas producto
de la excavacion de la red de alcantarillado, debiendo la contratista reparar dichos
daios en la red de agua. Se solicita sustentar y/o justificar los metrados valorizados en
la partida 02.05 Redes de Distribucion, toda vez que no se aprecia los lrabajos
valorizados en las tomas fotogréficas reaﬁzradas ¥ que se muestran a conﬁnuacit_bn:
Veéase zanja excavada para Tub. de alcantarillado, no se
aprecia para red de agua con corte, rotura y excavacion.
Con oficio i 184-
2022/SGIOACICAC-TACNA  de
16 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 60), el Coordinador
General del MVCS de Tacna
comunico al Titular de la Entidad | 23/11/2022
el Informe n.°  0000133- T S
2022/VMCS/PNSRAUTGT- v A ,
jgonzalesc de 15 de diciembre de | e LI | SR
2022, sobre el monitoreo y alertivo s = e =
del proyecto CUI n.° 2182820. Veasg zanja excavada para Tub. de alcantarillado, no se
|_aprecia para red de agua con corte, rotura y excavacion.
¥ 22 ().
“RED DE DISTRIBUCION DE AGUA SUSAPAYA: Se aprecia que no se han gjecufado
Mediante oficio n°  191- las siguientes parlidas que, LA MUNICIPALIDAD debe solicitar a la Supervision la
2022/SGIOAC/CAC-TACNA  de justificacion de los metrados valorizados y de corresponder la aplicacion de
29 de diciembre de 2022 penalidades:
(Apéndice n.° 60), el Coordinador L__"-:_ s ] e ool il
General del MVCS de Tacna
comunicd al Titular de la Entidad
el Informe n°  0000141-| 23/11/2022
2022/VMCS/PNSRIUTGT-
jgonzalesc de 28 de diciembre de

2022, sobre el incumplimiento de
la Entidad en remitir informacion,
asi como incumplir con el
convenio.

AR TR« Sh 5 ak R BB AT
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Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo | visita de Indicacion respecto a la red de distribucion de Susapaya
monitoreo

“Zona Red de Distribucion de Agua Potable. - No se pudo verificar trabajos ejecutados
en este frente, y a la consulta al maestro de obra sobre la ejecucion de trabajos en la
Red de Agua Potable, manifiesta que no ha iniciado trabajos por estar en ejecucion de
la Red de Alcantarillado. Se solicita sustentar los metrados valorizados en la partida
02.05 Redes de Distribucion, toda vez que no se aprecia los trabajos valorizados de
corte y rotura, de excavacién de zanjas, cama de apoyo, excavacion de conexiones
domiciliarias de agua potable y otros. En las tomas fotogréficas realizadas que se
muestran a continuacién, son calles con la Red de Alcantarillado y no se aprecia la Red
de Agua Potable:

Vease zanja excavada para Tub. de alcantarilado, no
se aprecia para red de agua con corte, rotura y
excavacion

A través del oficio n.° 04-
2023/SG/OACICAC-TACNA  de
11 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 60), el Coordinador General
del MVCS de Tacna comunico al | 13/12/2022 y
Titular de la Entidad el Informe n.® | 14/12/2022
0005-2023/VMCS/PNSR/UTGT-
jgonzalesc de 10 de enero de
2023, sobre el monitoreo del v R B 8 1

proyecto CUI n.® 2182820. e s W MGl Bl BN |
Vease zanja excavada para Tub. de alcantanilado, no se
aprecia para red de agua con corte, rotura y excavacion.

e .. el
| v w v %% S [.)"
“No se pudo verificar trabajos ejecutados en este frente, y no se tiene respuesta a las
observaciones realizadas en esta componente, se reitera comunicar al respecto.
Veéase zanja excavada para Tub. de alcantanliado, no
se aprecia para red de agua con corte, rotura y
excavacion.
Y : ! Con oficio (5 23- i, SR e
R 2023/SGIOACICAC-TACNA  de
) 23 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 60), el Coordinador General
del MVCS de Tacna comunico al
Titular de la Entidad el Informe
n.* 0014-2023VMCS/PNSRUTGT-
jgonzalesc de 14 de febrero de
2023, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.® 2182820.

2610112023

0082

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Diélrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025



“ ™ CONTRALORIA

-~ GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 83 de 165
Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo | visita de Indicacion respecto a la red de distribucién de Susapaya
monitoreo
Véase zanja excavada para Tub. de alcantarillado, no se |
aprecia para red de agua con corte, rotura v excavacion.
S ‘:N v A ¥ " & .
RN TR . k. ()
“No se pudo evidenciar trabajos ejecutados en este frente, no teniendo respuesta a las
observaciones realizadas en esta componente, se reitera alcanzar copia de los
sustentos de metrados realmente ejecutados.
Véase zanja excavada para Tub. de alcantanllado, no
se aprecia para red de agua con corte, rotura y
excavacion.
Mediante  oficio  n.®  42-
2023/SG/OACICAC-TACNA  de
13 de marzo de 2023 (Apéndice
n.” 60), el Coordinador General
del MVCS de Tacna comunico al
Titular de la Entidad el Informe n.® 14022023 3
0022-2023VMCS/PNSRIUTGT- e . - . -
jgonzalesc de 12 de marzo de Vease zanja excavada para Tub. de alcantanliado, no
2023, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.° 2182820.
— i 29
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Fecha de
Informe de monitoreo o alertivo | visita de Indicacion respecto a la red de distribucién de Susapaya

monitoreo
A ftravés del oficio n.° 131-
fgzg'es?u’ggfﬁz’;’ﬁ:‘; Mo *REDES DE DISTRIBUCION: No se aprecia los metrados valorizados no gjecutados
n.° 60), el Coordinador General observados en forma reiterada. (..) Se comunica a la UEI que existe perjuicio al
dél MVéS & Tacoa comuriaal estado, al valorizar trabajos no ejecutados, las mismas que se han realizado |
fitular de la Entidad el Informe n.° 14/06/2023 | sistematicamente en las valorizaciones aprobadas y pagadas, foda vez que estos
0066-2023/VMCS :PNSRIUTGT-' pagos serian maju;tqqas con la formula polinbmica de trabajos que no han sido
jgonzalesc de 11 de julio de 2023, e)ecutagos. en perjuicio el Presupuesto del Proyecto y del Estado’. (Resaltado
sobre alerfta de monitoreo del agregado)
proyecto CUI n.” 2182820.
Con  oficie  n® 147-
2023/SG/OAC/CAC-TACNA  de
17 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 60), el Coordinador General
del MVCS de Tacna comunico al 91/07/2023 ‘REDES DE DISTRIBUCION: No se aprecia los metrados valorizados no ejecutados
Titular de la Entidad el Informe n.® observados en forma reierada”,
0075-2023/VMCS/PNSRIUTGT-
jgonzalesc de 16 de agosto de
2023, sobre el monitoreo del
proyecto CUI n.* 2182820.
Mediante oficio n.° 207-
2023/SGIOAC/CAC-TACNA  de ‘El 120CT2023, se realiza la visita de campo, con el Gerente de Infraestructura de
13 de noviembre de 2023 Desarrollo Urbano y Rural (e) y Coordinador Técnico por parte de la Municipalidad
(Apéndice n.” 60), el Coordinador Distrital de Susapaya, su asistente técnico y poblador del C.P. Yabroco, trasladandonos
General del MVCS de Tacna hasta la Caplacion del Sistema de Agua y Saneamiento del C.P. Yabroco, continuando
comunico al Titular de la Entidad | 12/10/2023 | el dia 130CT2023 con la visita de campo del Sistema de Agua y Saneamiento del C.P.
el Informe n.’ 0094- Susapaya, culminando con el recorrido de toda la obra, suscribiéndose el Acta de Visita
2023VMCS/PNSRUTGT- de Diagnéstico y notificando a la UE el dia 30CT2023. (...). 02.05 Redes de distribucion,
jgonzalesc de 11 de noviembre de (..) avance fisico estimado %: 0%, observaciones: sin ejecucion, solo suministro e
2023, sobre el monitoreo del instalacion de caja de registro en cantidades a verificar”.
proyecto CUI n.® 2182820.

Fuente: Oficio N° D00337-20247-VIVIENDA/VMCS-PNSR-4.2 de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision auditora.

Sumado a todo lo anterior, el 12 de agosto de 2024, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarata, realizo una visita a la obra,
para verificar el estado situacional de las partidas reportadas como “ejecutadas” por
el Contratista, en donde se evidencio las instalaciones de agua y alcantarillado que,
solo se presenta una apertura de zanja mediante la rotura de pavimento™ en
la linea central de las calles intervenidas en la localidad de Susapaya (Calle
Arequipa, Calle Puno, Calle Tacna y Calle 2 de Mayo); es de precisar que,
respecto a las zanjas ejecutadas por el Contratista a la fecha de la visita, estas se
encontraban con relleno de material propio de la zona, sin mayor tratamiento, lo
sefalado  queda  acreditado con el Acta de  verficacion
n.° 1-2024-OCI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61),
conforme se advierte en las siguientes imagenes:

™ Partida relacionada a la excavacion de zanja; asimismo, el ancho de las zanjas varia entre 0.60 m y 0.90 m de acuerdo a lo acreditado en
el Acta de verificacion n.® 1-2024-0CI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya l ] U 8 4
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Imagen n.° 23

Vista de la calle Arequipa de la localidad de Susapaya

e

i}
1w
1
1
1
1
1

Se nota rotura de pavimento
(emboquillado) en medio de
calle de la localidad de
Susapaya, el cual se encuentra
rellenc de material de la zona.

—
et

Fuente: Acta de verificacion n.® 1-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).

Imagen n.° 24
Vista de la calle 2 de Mayo de la localldad de Susapaya

Se nota rotura de pavimento _
{concreto) en medio de calle de |
la localidad de Susapaya, el cual

se encuentra relleno de material
de la zona.

Fuente: Acta de verificacion n.* 1-2024-OCI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 61).
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Imagen n.® 25
Vista de la calle 2 de Mayo de la localidad de Susapaya

o

Se nota rotura de pavimento (concreto) en
medio de calle de la localidad de Susapaya, la
cual, a la fecha de la visita del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Tarata, estaba siendo rellenado
por un poblador de la localidad.

LS RS v-'R.Q

Fuente: Acta de veriicacion n.* 1-2024-OCI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61)

Ahora bien, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Tarata, realizd una segunda verificacion a la obra, en coordinacion con la
b Entidad, la cual acondicioné la apertura de cinco (5) calicatas’?, donde se pudo
= advertir que, las excavaciones realizadas por el Contratista corresponden a la
red de alcantarillado, a razon de que presentan instalacion de tuberia PVC de 200
mm, lo sefialado queddé acreditado con el Acta de verficacion
n.° 2-2024-0OC| TARATA/SUSAPAYA de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 62),
conforme se advierte en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 26
Vista de la calle Puno de la localidad de Susapaya

o
. i T 3

Se adviete rellenos no B - w8
fratados en los pozos de . R
exploracién, especificamente
se muestra trozos de tuberia
antigua de concreto.

v -

Z o i A i ol
Fuente: Acta de verificacion n.” 2-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 62).

2 Norma Técnica E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES:
“14.2.1. Pozos o Calicatas y Trincheras. Son excavaciones de formas diversas que permiten una observacion directa del tereno, asi
como la toma de muestras y la realizacién de ensayos in situ que no requieran confinamiento (...)".
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Imagen n.” 27
Vista de la calle 2 de Mayo de la localidad de Susapaya

A -

Se advierte la tuberia de B
alcantarillado de 200mm Dot
en pozo de exploracion. R e T

Fuente: Acta de verficacion n.° 2-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 9 de octubre de 2024 (Apéndice

n.°62).
Imagen n.° 28
Vista de la calle Arequipa de la localida

Se advierte la tuberfa de R,
alcantarilado de 200mm . '
en pozo de exploracion.

€ -
e
g
- Y’ - ol
> - Y L dl
i T s
g R T
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r
P

e

<4 - I
Fuente: Acta de verificacion n.” 2-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 62).

Por otro lado, el Reglamento Nacional de Edificaciones en las normas 0S.050
Redes de Distribucién de Agua para Consumo Humano y 0S.070 Redes de Aguas
Residuales, sefialan que la distancia horizontal minima que debe existir entre
tuberia de agua potable y de alcantarillado, instaladas de manera paralela,
debe ser de dos (2) metros, esto con el objeto de garantizar la seguridad y evitar
la contaminacion cruzada entre ambos sistemas, como se detalla a continuacion:

“NORMA 08.050 REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO

(-..)

4.9 Ubicacion y recubrimiento de tuberias

fod

La distancia minima entre los planos verticales tangentes mas proximos de una
tuberia principal de agua potable y una tuberia principal de aguas residuales,
instaladas paralelamente, sera de 2m, medido horizontalmente”.

-
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“NORMA 0S.070 REDES DE AGUAS RESIDUALES
(...)

4.7 Ubicacion y recubrimiento de tuberias

(.-)

La distancia minima entre los planos verticales tangentes mas proximos de una
tuberia principal de agua y una tuberia principal de aguas residuales, instaladas
paralelamente, sera de 2m, medido horizontalmente”.

Es asi que, el Contratista debio realizar la apertura de las zanjas con un ancho
mayor a dos (2) metros o en su defecto realizar dos (2) zanjas independientes que
garanticen una distancia de alineamiento horizontal de dos (2) metros entre la
tuberia de agua potable y la tuberia de aguas residuales, hecho que no ha sido
7) realizado por el Contratista ya que el ancho de la zanja ejecutado varia entre
0.60 y 0.90 metros de acuerdo con lo acreditado en el Acta de verificacion
n.® 1-2024-0CI TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).

Asimismo, es pertinente precisar que, los anchos y profundidad que establece el
expediente técnico para la excavacion de zanjas de las redes de distribucion de
agua y las redes de alcantarillado, se encuentran definidos en los metrados
(Apéndice n.° 4), analisis de precios unitarios y presupuesto de obra (Apéndice
n.° 7), como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 29
Metrados correspondiente a las partidas de excavacion de red de distribucion de agua

B i |
02.0%02.01 EXCAV AC"‘N DE ZANIA € MAQUINARIA EN TSR B-0,40M, HASTA 1,500 DE PROF 7 i i
e roc: fonta de (edss R A SRR f )
1| 39540 |
i B D iz 1 5 176.00 f
B B 1| se |
[Tubests HOPE PN ) B I T T
Tuberia HDPE 1 % 15900 |
| i
ON DE ZANJA &7 MAQUINARIA EN T.N. B=040M. HASTA 1.50MDEPROF. | |
y L {Rrrens Semirnecos Meloraminnlo de o s e Do | |
i TL,LE",*J)PJF PN 30, 950 MM B M WO 7T |
Tuberia HDPE PN 10, @3 iy i P, i
i
8 J um"‘rr-nln 032 230 |
ll..u'sHlJPL—_ PN 10, D‘S ... O N = 1 E 26000 |
: i |
Fuente: Expediente técnico - Metrados (Apéndice n.® 4)
Imagen n.° 30
Metrados correspondiente a las partidas de excavacion de red de alcantarillado
= 4
04.01.0201 Lir.c;'nm:ibr\' Ez’&'z;;rm C/ MAQUINARIA EN T.N. B0 50M, HASTA 2.00M DE PROF.
N Eannariin an Lhd !.!l_l d" l""’"‘» ' o
— 1 1446.10
Tube .P‘Ju—UUF SN 02, @164 1 3060
04.01 02.\2‘. EX ("’\'ﬁ n\.,wu EE &JJA ¥ ‘.‘A(“L \ﬁPL}iF‘ lj R ..pS.O”" Fm“Tf 0«1" ‘1’ “’i‘f‘v
E Excavaciin en lemeno semimocoso, Amplcionderedes i
Tuberia PYCUUF, ENO2, gteo MM ¥ 3 #8170
(o4 0l0008 E‘({ﬂi\v,\:fﬁriii: 7 AL 'MLU"AH A EN T.R. B-0 800, HASTA 2.00M DE PROF i :
- mc-"r.ﬁ anm agién de redes . e
mium; VCUUF, SNoz oo ot ] 650
Tubaria PVC-U UF, SN 02, 9160 MM 1 17080
——_— | il = E
Fuente: Expediente técnico - Metrados (Apéndice n.° 4)
e e n O n
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Imagen n.° 31
Analisis de costos unitarios correspondiente a las partidas de excavacion dered de
distribucion de agua

p20s0201 EXGAVAGION DE ZAN.A G MAQUINAR!A EN T.S.R. B=0.40M, HASTA 1,504 DE PROF.

m/DIA MO. 5900000 EQ, §50.0000 Costy uniiz 3 diecio part m 317

Descripeisn Recurso Unidad Cuadrifa Cantidad Precio 81, Parcial 8.

tano de Obra

OFICIaL hh 050 00973 1657 012

PEON hh 2000 00 1449 043
055

Equi

HERRAMENTAS ugnmss M0 2,005 0ss [

MARTILLO HIDRAULICO CAT £20 hm D8N0 000673 kG o

LN CARGADOR O £% HP hin 05000 00073 4320 0m8

RETROEXCAYADOR SOBRE LLANTAS #0HP 040 M3 2] 10000 02145 11440 155
262

02050202 EXCAVACION DE ZANJA C tAAQUINARIA EN T.N. B=D.40%, HASTA 1.50: DE PROF.

miliA MO. $00.0660 EQ. $00.0000 Costounterd st i m 1.48

Descripelén Recurso Unidad Cuadriila Cantidad Pietio SI. Paicial S1.

Mano de Obra

CFICIAL hh (05800 00094 1857 067

PEON hh 20000 00176 1459 027
0.3

Equipos

HERASMENTAS MANUIALES S0 20000 034 on

RETEOENCAYADOR SOSRECRUGA 115165 KP 075-04Y  hia 1.0000 00039 12711 143
144

Fuente: Actualizacion de costos del expediente técnico - Anélisis de costos unitarios (Apéndice n.° 7)

Imagen n.® 32
Analisis de costos unitarios correspondiente a las partidas de excavacion de red de
alcantarillado

04.01.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/ MAQUIRARIA EN T.N. B=D.80M, HASTA 2.008% DE PROF.
miDIA MO. 350.0000 EQ. 350.0000 Cisty lﬁif'd'bdie"“'l porim 3.51
Descripehén Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Sl Parcial S
Mano de Obra . z
OFICIAL kh 050 00114 1857 0.18
PEON th 2000 00457 1452 078
0.81
ipos i
HERRAMIENTAS mlﬁ&s SN0 20000 0a7 092
RETROEXCAVADAR SOBRE LLANTAS 40 HP 050 M3 hm 145 0fia 11440 25
264
04.01.02.02 EXCAVACION DE ZANJA Cf MAQUINARIA EN T.S.R. B=0.80M, HASTA 2.00M DE PROF.
mDA MO. 2200000 EQ. 220.0630 Casty u.i:erbo;f-e-.‘-:-pir:mv 7.95
Descripcidn Recurso Unidad Cupdrilla Canticlad Precio 51, Parcial 81
Mano de Obra " .
OFICIAL bh 0.5000 niz2 1657 )
PEON hh 20000 oy 1459 1.08
138
Equipos
HERFAMIENTAS MANUALES St 265000 138 03
MARTILLOHIDRAULICO CAT £20 hm 05000 00182 3760 DE%
LN| CARGADOR OE 63 HP ' him Q&0 00142 iy 1.70
RETROEXCAYVADOR SOE’EWHP&W 2113 hin 1.0aix) 004 11440 4.8
: 6.57
\
\ [

Fuente: Actualizacion de costos del expediente técnico - Anélisis de costos unitarios (Apéndice n.° 7)

De acuerdo a lo expuesto en las imagenes anteriores, se muestra que el expediente
técnico (Apéndice n.° 4) y la actualizacion de costos (Apéndice n.° 7),
establecieron el ancho de base de las zanjas para las redes de distribucion de agua

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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y para el alcantarillado a ser ejecutadas en la localidad de Susapaya, las cuales se
comparan con el ancho de base de zanja encontrados en la obra, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 20
Medidas de base de zanja establecidas en el expediente técnico comparado con ancho
de zanja encontrados en la obra

item Descripcion Longitud (m)
Expediente técnico
Red de distribucion de agua (1) ' 0,40
2 Red de alcantarillado (2) 0,80
Sumatoria de longitudes (1+2) 1,20
b) | Ejecutado en obra (1 zanja) 0,907

Fuente: Expediente ftécnico - actualizacion de cosios (Apéndice n.® 7) y Acta de verdficacion
n.* 1-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede advertir en el cuadro anterior, el Contratista debi6 excavar un ancho
de zanja de 0,40 metros para la red de distribucion y 0,80 metros para el
alcantarillado, y sumados estos deberia tener una zanja con un ancho minimo de
1,20 metros, la cual no se ha encontrado en la visita de verificacion a la obra,
hallando solo una zanja de ancho 0,90 metros; por lo cual, se evidencié que,
sumado a los hechos descritos anteriormente™, el Contratista solo ha
realizado excavacion de zanja para las redes de alcantarillado en la localidad
de Susapaya’s,

Asimismo, es preciso sefialar que la obra se ejecuta bajo el sistema de contratacion
por precios unitarios, establecido en las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), el cual esta regulado por el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

[l

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las
cantidades o magnitudes requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacién a su_ejecucion real y por un
determinado plazo de ejecucion (...)". (Resaltado agregado)

aodp Longitud de mayor distancia de ancho de zanja medido en la verificacion del estado situacional de la obra, reflejado en el Acta de

%\ verificacion n.® 1-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61).

ey Hechns que sustentan la no ejecucion de las partidas correspondiente a las redes de distribucion de agua en la localidad de Susapaya:
- Ausencia de sustento de metrados y fotografias, relacionado a la red de distribucion de agua, en las valorizaciones n.=1, 2, 3y 4
(Apéndices n.° 54, 55, 56 y 57).

- Reportes emitidos por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

- Visita de verificacion a obra por parte del Organo de Control Institucional los dias 12 de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndices
n.°*61y 62).

- Reglamento Nacional de Edificaciones, que establece las medidas minimas que debe existir entre la tuberia de agua potable y de
alcantarillado.

> No ha ejecutado la tolalidad de la excavacion de redes de alcantarillado, establecidos en el expediente técnico para la localidad de
Susapaya.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya U
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 U U 9



~ GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

‘L"\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 91 de 165

Es asi que, el pago y reconocimiento de las partidas correspondientes a las
excavaciones de zanjas para la red de distribucion de agua en la localidad de
Susapaya, debié realizarse de acuerdo a la ejecucion real de las mismas, no
pudiendo el Contratista valorizar la Unica zanja ejecutada’® para las redes de agua
y alcantarillado en forma simultanea.

Finalmente, el 9 de mayo de 2025, la comision auditora realizo la inspeccion fisica
a la obra en compaiia de funcionarios de la Entidad y el Contratista,
materializandose en el Acta n.” 004-2025-0CI/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 63), donde se evidencio que, las partidas valorizadas por el
Contratista (tramitadas para el pago por los funcionarios de la Entidad) respecto
a las partidas de redes de distribucion del sistema de abastecimiento de agua
en el sector de Susapaya, no se encontraban ejecutadas, y es mas, el
Contratista indica que en el sector de Susapaya solo se ha realizado la instalacion
de redes de desaglie, conforme se advierte en la siguiente transcripcion del acta e
imagenes:

1.)

Las partes senalan lo siguiente: Se procede a verificar las calles que han sido
intervenidas por el Contratista, donde solo se puede ver [a rotura de emboquillado
y pavimiento rigido (concreto en calle) de acuerdo al siguiente detalle:

1. CALLE AREQUIPA (PRIMERA PARTE):

- Se puede ver la rotura de emboquillado en una sola linea, a razén que esta
tapada la zanja no se puede verificar los rellenos y la tuberia instalada.

- Elcontratista refiere que se ha aperturado una sola zanja para instalacion
de desagiie

2. CALLE MIRAFLORES:
- Se puede ver la rotura de pavimento rigido (concreto), en una sola linea, a
razon que esta tapada la zanja no se puede verificar los rellenos y la tuberia

instalada.
- Elcontratista refiere que se ha aperturado una sola zanja para instalacion
de desagiie

3. CALLE TACNA:

- Se puede ver la rotura de pavimento rigido (concreto), en una sola linea, a
razén que esta tapada la zanja no se puede verificar los rellenos y la tuberia
instalada.

- Elcontratista refiere que se ha aperturado una sola zanja para instalacion
de desagiie
(...)" (Resaltado agregado)

" Acta de verificacion n.° 1-2024-OC1 TARATA/SUSAPAYA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 61) y Acta de verificacion
n.® 2-2024-0C| TARATA/SUSAPAYA de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 62).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 0 U 9 1
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Imagen n.° 33
Vista de la calle Arequipa de |a localidad de Susapaya
N ot '"f‘\ i
bE :
=

»4) ! ...
= e

N,
¥ .

—_—

Fuente: Acta n.” 004-2025-0OCI/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 63).

Imagen n.° 34

Fuente: Acta n.” 004-2025-OCI/OC0473-AC de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 63).

En ese sentido, se evidencié que el Contratista valorizd partidas con metrados no
ejecutados inobservando asi lo establecido en el expediente técnico y bases integradas
de la Licitacion Publica n.> 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22); asimismo, se
demuestra que las valorizaciones n.%¢ 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.°s 54, 55, 56 y 57), no
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cumplian con los requisitos necesarios para el tramite de pago’, tal y como lo
sefialé el especialista técnico de la comision auditora en su informe técnico (Apéndice
n.* 53)

De acuerdo a lo descrito, se desprende que las valorizaciones nos 1, 2, 3 y 4
(Apéndices n.°s 54, 55, 56 y 57), no cumplian con los requisitos necesarios para
el tramite de pago, debido que no se encontro adjunto el sustento de metrados en las
valorizaciones citadas; asi como, queda evidenciado que las partidas: 02.05.01.01
Trazo y replanteo, 02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15cm,
02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm, 02.05.02.01
Excavacion de zanja c/maquinaria en ts.r. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad,
02.05.02.02 Excavacién de zanja c/maquinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de
profundidad, 02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con material de préstamo
€=0.10m, b=0.40m y 02.05.02.06 Eliminacion de material excedente’™ no fueron
ejecutadas; sin embargo, estas fueron valorizadas al 100%, como consta en las
valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.os 54, 55, 56 y 57), cuando en realidad
correspondia 0% por no tener metrados ejecutados; inobservando asi lo establecido
en el expediente técnico (Apéndice n.° 4) y bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22).

Calculo de montos pagados al Contratista, por metrados no ejecutados dados
por conforme en las valorizaciones n.s1, 2, 3y 4.

Ahora bien, en el informe técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC de
12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53), elaborado por el especialista técnico de la
comision auditora, donde realizé el calculo de los montos que debieron ser reconocidos
al Contratista, restando aquellas partidas con metrados no ejecutados, como se resume
a continuacion:

— Valorizacion n.° 1 de agosto de 2022.
Dentro de la valorizacion de obra n.° 1 correspondiente al mes de agosto de 2022

(Apéndice n.° 54), el Contratista adjunto los calculos’™ que realizo para cuantificar
economicamente el monto valorizado a cobrar, tal como se muestra a continuacion:

™7 Las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.” 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:
“13, FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones. La
documentacion que se deben preseniar conjuntamente cen la valorizacién de la obra son las siguientes:

* Calculo de los reintegros

+ Sustenfo de metrados

()

* Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.

- (...)". (Resaltado agregado)

\‘\ 78 Partidas que corresponden al componente “redes de distribucion” de agua en la localidad de Susapaya.

7% De acuerdo a lo indicado en el numeral 194.2 del articulo 194 “Valorizaciones y metrados”, del RLCE, que establece lo siguiente: “En e/
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de Ja obra, las valorizaciones se formulan
en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el coniratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos
generales, Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199. Sumado a ello, el numeral 149.4 del articulo 149 “Garantia de fiel cumplimiento”, de la citada
norma precisa: “En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en los contratos
de consultoria en general, de ejecucion y consulforia de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas
tltimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monfo del contrato original, porcentaje
que es retenido por la Entidad". (Resaltado agregado)

N
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Imagen n.° 35
Resumen de la valorizacién n.° 1, presentado por el Contratista

SreliMER OE YAL RDITA SN
RESUMEN LORIZACION

VALORIZACION N° 01 . AGOSTO 2022

SUSAPAYA - G.P YABROCO, DISTRITO DE SUSAPAYA - TARATA - TACN
ENTIDAD . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUSAPAYA Mes Valonzacion: AGOSTO
ICONTRATISTA CONSORCIO TACNA Plazo de Ejecucion: 160 DIAS CALENDARIOS
RESIDENTE . ING. MILTON EDWIN CONDCRI COLANA - CIP 122121
INSPECTOR i ING. JULIO CESAR SALAS BECERRA CIP 76842
TEM CONCEPTO MUDAY | TESNE | AWRLND
SRS ANTERICR MES ACTUAL
I N A e e, | R h S W
COSTO DIRECTO ] S/ 18007224 | S 180,072.24 |
GASTOS GENERALES {10.000%) ) 8 1800122 |5 18.007.22
UTILIDAD (5.000%) St & 900361 | & 003,51
SUB TOTAL 1 {CD+GG+UTY) S S 207,083.07 | S/ 207,083.07
DEDUCCIONES
V. IMONTOERUTO {1+ IH- N1 0.0 . 1§ ]
¥ IAMORTIZACIONES
V.1 Amortizacion por adelants directo S 8 8
Y2 Amorizacitn por adelanto de malerales 8 S S
Total V Sl S Sl -
Vi SUB TOTAL IV -1 7, y 3
Vi GV (1% g K2 R R A R
TOTAL OBRA{V] + Vilj ; 1] 2 2
X |DESCUENTO POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMEENTO {10%) S - |8 2443580 | & 2443530 ‘

Fuente: Valorizacion de obra n.® 1 - agosto 2022 (Apéndice n.® 54).

De la imagen anterior, se desprende que el Contratista calculé el monto a pagar,
considerando en la valorizacion de obra (que incluyé el costo directo, gastos
generales y utilidad), conforme a lo establecido en el RLCE; asimismo, realizo el
descuento correspondiente a la retencion de garantia de fiel cumplimiento. Cabe
precisar que, no incluyo reajuste de precios en la valorizacion n.® 1.

Ahora bien, del analisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora
(Apeéndice n.° 53), donde advirtio en la valorizacion de obra n.® 1, diez (10) partidas
con metrados no ejecutados, cuyo monto total es de S/ 12 808,09 (a nivel de costo
directo); y, de acuerdo a lo establecido en el numeral 194.2 del articulo 194
“Valorizaciones y metrados” del RLCE, que indica: “(...) las valorizaciones se
formulan en funcion de los metrados ejecutados (...), agregando separadamente
los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados (...)" se
determind el monto de S/ 14 729,30 (que incluye los gastos generales “10%" y
utilidad “5%"), como se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 0 0 9 ﬁ_
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Cuadron.” 21
Metrados no ejecutados valorizados por el Contratista (Valorizacion n.° 1) y dados por conforme por la
Entidad
Metrado | Metrado coihg o e
aprobado | verificado
item Descripcion Unidad | porla por la Costo
Entidad | comision | Metrado | unitario Parcial (S))
() | auditora(2) | (- Of?stnm
1 PARTIDAS COMPLEMENTARIAS
01.01.01 peckichedprs und 2,00 100| 100| 96189 96189
2 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA - SUSAPAYA
2.01 CAPTACION DE AGUA -
02.01.01.01.01 | Demoalicion de muro de concreto m3 0,56 - 0,56 42,34 2371
02.01.01.01.02 | Acarreo de material excedente m3 0,70 - 0,70 18,88 13,22
02.01.01.01.03 | Limpieza de terreno manual m2 3,28 - 38| 041 1,34
0201.01.0202 | Nvoiacion interior apisonado | 3,28 S| o328 318 1043
203 | RESERVORIO R-1V=15M3 | ;
02.03.01.01 Demolicion de muro de concreto |  m3 27,83 - 27,83 42,34 1,178,32
02.03.01.03 Limpieza de terreno manual m2 21,02 - 21,02 0,41 8,62
2.04 RESERVORIO R-2 V=12M3 -
02.04.01.01 Demolicion de muro de concreto m3 27,83 - 27,83 4234 1,178,32
02.04.01.03 Limpieza de terreno manual m2 21,02 - 21,02 0,41 8,62
2.05 REDES DE DISTRIBUCION .
02.05.01.01 Trazo y replanteo m 4 383,08 -| 438308 2,15 942362
Total, metrado valorizado no ejecutado a nivel de costo directo | 12 808,09
Gastos generales (10%) 1 280,81
Utilidades (5%) 640,40
l Sub total (CD+GG+UTI) | 14729,30
IGV (18%) 265127
TOTAL 17 380,57

Fuente: Informe técnico n.® 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 53)
Elaborado por: Comision auditora.

En esa misma linea de ideas, el especialista técnico de la comision auditora se
realiz los calculos respecto a la valorizacion de obra n.° 1 que correspondia
aprobar (descontando las partidas con metrados no ejecutados) de acuerdo a los
lineamientos del RLCE; asimismo, se incluye todos costos adicionales y
retenciones, obteniéndose los siguientes montos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya O a 9 5
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Cuadro n.® 22
Detalle desagregado respecto a lo pagado por la Entidad y lo que correspondia pagar al Contratista
(descontando los metrados de las partidas no ejecutadas) - Valorizacién n.° 1

Desagregado del pago (*)
Monto que la Monto que la Monto que
Entidad pagé | Entidad no debié | correspondia pagar
ftem Concepto al contrapt?sgta pagar al Contratista al Clzttraﬂ:tag
Si SI Sl
(@ (b) (@) - (b)

l. Valorizacién n.° 1

Costo directo 180 072,24 12808,09 (%) 167 264,15

Gaslos generales (10%) 18 007,22 1280,81 16 726,41

Utilidades (5%) 9 003,61 640,40 836321

Sub total | (CD+GG+UTI) 207 083,07 14 729,30 192 353,77
Il Reajustes y reintegros ) - - -
118 Deducciones ~| - -
IV. Monto bruto (HI-1I) ~ 207 083,07 14729,30 192 363,77
V. Amortizaciones - - -

V,1 Amortizaciones por adelanto directo - - -

V,2 Amortizaciones por adelanto de materiales e - -

Sub total (V) - - -
VI, Sub total (IV-V) ] 207 083,07 14 729,30 192 353,77
VL. L.G.V. (18%*VI) 37 274,95 2651,27 34 623,68
VIll. | Total obra (VI+VII) 244 358,02 17 380,57 226 977,45
IX. Monto a facturar (VIII) 244 358,02 17 380,57 226 977 45
X. Detraccion 0,00 0,00 0,00
XL Descuento por garantia de fiel cumplimiento (10%) 24 435,80 0,00 () 24 435,80
XII. Monto a cobrar (IX-X-XI) 219 922,22 17 380,57 202 541,65
Monto que no correspondia pagar al Contratista (a) - (b) 17 380,57
(*) Modelo de acuerdo a la presentacion del Contratista, aprobado por Supervision y dado por conforme por Entidad.
(*) Célculo de metrados no ejecutados en la valorizacién n.® 1.
(***) La retencién se considera la realmente realizada por la Entidad.

Fuente: Valorizacion de obra n.” 1 - agosto 2022 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision auditora.

En resumen, se determiné que S/ 17 380,57, es el monto total que no se debid
valorizar ni pagar al Contratista, en la valorizacion de obra n.® 1 correspondiente al
mes de agosto de 2022.

— Valorizacion n.° 2 de setiembre de 2022,

Dentro de la valorizacion de obra n.® 2 correspondiente al mes de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 55), el Contratista adjunt6 los calculos® que realizd para
cuantificar econémicamente el monto valorizado a cobrar, tal como se muestra a
continuacion:

@ De acuerdo a lo indicado en el numeral 194.2 del articulo 194 “Valorizaciones y metrados®, del RLCE, que establece lo siguiente: “En e/
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan
en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios oferfados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad oferfados por el contralista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente &l
Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en conirafos a precios unitarios no deben considerar gastos
generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan
de acuerdo a lo sefialado en el arficulo 199. Sumado a ello, el numeral 149.4 del articulo 149 “Garantia de fiel cumplimiento”, de la citada
norma precisa: “En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en los contratos
de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas
tltimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje
que es retenido por la Entidad”. (Resaltado agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya O a 9 6
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Imagen n.° 36
Resumen de la valorizacion n.° 2, presentado por el Contratista
COANSORCIO TACK) RESUMEN DE VALORIZACION 1‘:3{‘“ 3
sl sl VALORIZAGION N° 02 - SETIEMBRE 2022 e
Setit RIER
'f' -:;4:'
(OBRA ¢ “"MEIORARIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO EN LALOCALIDADCE
SUSAPAYA - C.P YABRCCO, DISTRITO DE SUSAPAYA - TARATA - TACHAT
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUSAPAYA Mes Valorizacién: SETIEMBRE
CONTRATISTA : CONSORCIO TACNA Plazo de Ejecucidn: 180 DIAS CALENDARIOS
RESIDENTE o ING. MILTON EDVIN CONDORI COLANA - CIP 122121
INSPECTOR : ING. JJLIO CESAR SALAS BECERRA CIP 47351
JTER CONCEPTO ACUMULADO PRESENTE ACUMULADO
ANTERIOR | HES ACTUAL
[ AYAHGE CUNTRALG TUAL 5L PRUSENIE DS
COSTO DIRECTO St 18007224 | S 189,605.62 | &/ 369,677.86
IGASTOS GENERALES (10.000%) & 180022 18,850.56 | & 38,561.78
UTILIDAD (5.000%) & 900361 | & 948028 | & 18,481.89 |
SUB TOTAL | {CDHGGHUTI) S WT00T| S 21804846 | & 42512953
18 REAJUSTES Y REINTEGROS
Raintagro Componente Unico 8 .
Total Il S S - {8 -
[~ 1. |DEDUGCICHES
. UONIOBRUTO {1+ 11- 14103 & 108307 | 5 FIFTIRTE BT 42517353
V. {AMORTIZAGIONES
V.1 Amorizocion por adelanlo diretto sl S L B
V.2 Amonizecién por sdelanto de materides & 8 - ¥
Total V sl sl . :
Vi SUR TOTAL (V-V) St 207.033.07 | & 28045461 & 42512853
Vil LGV {18%W) & 2495 | W 3024836 | & 76,5233
Vil TOTAL OORA (W1 V1)) & 28435302 | & Farire sy d ko) 0455284
1X MONTO A FACTURAR (V1) 1 54 9487

Fuente: Valorizacion de obra n.” 2 - setiembre 2022 (Apéndice n.° 55).

De la imagen anterior, se desprende que el Contratista calculo el monto a pagar,
considerando en la valorizacion de obra (que incluyd el costo directo, gastos
generales y utilidad), conforme a lo establecido en el RLCE; por otro lado, respecto
al descuento correspondiente a la retencién de garantia de fiel cumplimiento, éste
fue calculado por Edgard David Alonso Nina Duefias, en su condicién de gerente
de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, mediante el informe
n.° 169-2022-EDAND-GIDUR-MDA/T®" de 21 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 55), estableciendo la retencion del 20% que resulté el monto de S/ 51 458,96.
Cabe precisar que, no incluyo reajuste de precios en la valorizacion n.® 2.

Ahora bien, del analisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora
(Apéndice n.° 53), donde advirtid en la valorizacion de obra n.° 2 (Apéndice
n.° 55), cinco (5) partidas con metrados no ejecutados, cuyo monto total fue de
S/ 2 881,81 (a nivel de costo directo); y, de acuerdo a lo establecido en el numeral
194.2 del articulo 194 “Valorizaciones y metrados” del RLCE, que indica: ...) las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados (...), agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
(...)" se determind el monto de S/ 3 314,08 (que incluye los gastos generales
“10%" y utilidad “5%”), como se muestra a continuacion:

"/ # En el referido documento se precisé lo siguiente: “(...) Se OBSERVO la RETENCION DE 10% DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
porlasumade S/. 203,488.65 (DOSCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTIOCHO CON 65/100 SOLES), la cual coresponde
al 79.09% de la refencion de la valorizacion N°2 (INC IGV.). Siendo un monto muy elevade considerando que aun quedan dos
valorizaciones pendientes. Se tiene que entender las valorizaciones de obras publicas es la evaluacion de lo que la Entidad debe
pagar al contratista seguin lo que se haya avanzado fisicamente en la obra por un periodo determinado. Estas valorizaciones
funcionan como una suerte de pago por partes y cuyo fin es molivar la continua ejecucion de la obra y evitar la paralizacion. Por
consiguiente, se le retendra S/ 51,458.96 (...) que equivale al 20% de la valorizacién 02 (INC. IGV)". (Resaltado agregado)

;\uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Cuadro n.® 23
Metrados no ejecutados valorizados por el Contratista (Valorizacion n.® 2) y dados por conforme por la
- Entidad
Metrado Metrado no ejecutado
a'::g’::‘;’o saifeado valorizado
‘ ) porla Costo
tem Rescopchn Heiged E;::t'irdl:d comision | Metrado | unitario | Parcial
) auditora | (1)-(2) | ofertado | (S/)
(2) (8))
2.05 REDES DE DISTRIBUCION
Corte y rotura de pavimento
02.05.01.02 emboquillado e=15cm m 56,40 0,00( 5640 10,59 597,28
Corte y rotura de pavimento
02.05.01.03 emboquillado e=20cm m 82,00 000| 8200 13,04 | 1069,28
Excavacion de zanja c/maquinaria en
02.05.02.01 | t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50 de m 249,00 0,00 | 249,00 37 789,33
profundidad
Excavacion de zanja c/maquinaria en
02.05.02.02 | t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de m 79,00 0,00 79,00 1,48 116,92
profundidad . B
02.05.02.06 | Eliminacion de material excedente m3 30,00 0,00 30,00 10,30 309,00
Total, metrado valorizado no ejecutado a nivel de costo dlrecto : a8 2881,81
Gastos generales (10%) 288,18
Utilidades {5%) 144,09
-r/ Sub total (CD+GG+UTI) | 3 314,08
7 IGV (18%) 596,53
TOTAL | 3910,61

Fuente: Informe técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 53).

Elaborado por: Comision auditora.

En esa misma linea de ideas, el especialista técnico de la comision auditora realizo
los calculos respecto a la valorizacion de obra n.° 2 que correspondia aprobar
(descontando las partidas con metrados no ejecutados) de acuerdo a los
lineamientos del RLCE; asimismo, se incluye todos los costos adicionales y

retenciones, obteniéndose los siguientes montos:

Cuadro n.® 24
Detalle desagregado respecto a lo pagado por la Entidad y lo que correspondia pagar al
Contratista (descontando los metrados de las partidas no ejecutadas) - Valorizacién n.° 2
Desagregado del pago (
Monto que la M_onto quela : crr::::::; 5
s e L o
s/ s/ Contsr?tista
(a) (b) (@) - (b)
L Valorizacion n.° 2
Costo directo 189 605,62 288181 (") 186 723,81
Gastos generales (10%) 18 960,56 288,18 18 672,38
Utilidades (5%) 9480,28 144,09 9336,19
Sub total | (CD+GG+UTI) 218 046,46 3314,08 214732,38
Il. | Reajustes y reintegros 7 y =
ll. | Deducciones = = iz
IV. | Monto bruto (I+lI-1ll) 218 046,46 3314,08 214732,38
V. | Amortizaciones " . .

Auditoria de cumplimiento ala Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025
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Desagregado del pago (*)
Monto que la Monto que la cr::::;‘:; G
Re Ch i Entidad pago al Entidad no debié il
P Contratista pagar al Contratista c:::gtrati ae
s/ S/ s/
(@) (b) (a)- (b)
V.1 Amortizaciones por adelanto directo ) : & §
V.2 Amortizaciones por adelanto de i i i
maleriales
Sub total (V) ” & "
VI. | Sub total (IV-V) 218 046,46 3314,08 214732,38
VIL_ | 1.G.V. (18%*VI) 30 248,36 596,53 38 651,83
VIIl. | Total obra (VHVII) 25729482 391061 253 384,21
IX. | Monto a facturar (VIII) 257 294,82 391061 253 384,21
X. | Detraccion 10 292,00 0,00 10 292,00
Descuento por garantia de fiel
XI. | cumplimiento (10%) 51 458,96 0,00 (") 5145896
XI. | Monto a cobrar (IX-X-XI) 19554386 |  3910,61 191 633,25
Monto que no correspondia pagar al
_ Contratista (a) - (b) 3 910,61
N
N
“’*,%,_\ (*) Modelo de acuerdo a la presentacion del Contratista, aprobado por Supervisién y dado por conforme por
) Entidad.
/ ~',f' (**) Célculo de metrados no ejecutados en la valorizacién n.® 2.
7 (***) La refencion se considera la realmente realizada por la Entidad.

Fuente: Valorizacion de obra n. 2 (Apéndice n.® 55).
Elaborado por: Comision auditora.

En resumen, se determind que S/ 3 910,61, es el monto total que no se debid valorizar ni
pagar al Contratista, en la valorizacion de obra n.® 2 correspondiente al mes de setiembre
de 2022.

— Valorizacion n.° 3 de octubre de 2022.
Dentro de la valorizacién de obra n.® 3 correspondiente al mes de octubre de 2022

(Apéndice n.° 56), el Contratista adjunto los calculos® que realizé para cuantificar
econdmicamente el monto valorizado a cobrar, tal como se muestra a continuacion:

& De acuerdo a lo indicado en el numeral 194.2 del articulo 154 “Valorizaciones y metrados”, del RLCE, que establece lo siguiente: “En ef
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, duranfe la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan
en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertades, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. Las velorizaciones por mayores metrados en conlratos a precios unitarios no deben considerar gastos
generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan
de acuerdo a lo sefialado en el arficulo 199. (Resaltado agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Mdn%clpalidad Distrital de Susapaya ﬂ U 9 9
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Imagen n.® 37
Resumen de la valorizacion n.° 3, presentado por el Contratista

) AEN DE VALORIZACION 2,
CONSORCIO s s
VALORIZACION N° 03 - OCTUBRE 2022 ,{ ifd..,},
SANEAMIENTO Dot 01,50.2241 18.15.2 AN |
Ve
OBRA : "BEJCRAMENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LCCALIDAD DE
SUSAPAYA - C.PYABROCO, DISTRITO DE SUSAPAYA - TARATA - TACNA™
{ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTR TAL DE SUSAPAYA hles Valorizaclén: CCTUBRE
CONTRATISTA  : CONSORGIO TACNA Plazo de Ejecuclon: 130 DIAS CALENDARIOS
RESIDENIE : ING. CARLOS ENRIGUE RAMDS SALINAS - CIP 55996
SUPERVISOR . ING. FEDRO ALEJANDRO GOSICHA TELLO CIP 21928
' ACUMULADO | PRESENTE ACUMULADQ
¢]
s sl ANTERIOR MES ACTUAL
T FVARCE CORTRAGTOA, DEC PRESEMTESTES
COSTO OIRECTO s/ 369,677.86 | Si 24104566 | & 610.723.52
[GASTOS GENERALES (10.000%) 8 3690779 | & 2410457 | & 61,0236 |
UTILIDAD (5.000%) S 1848389 | & 12.052.28 | &/ 30.536.17
SUB TOTAL | (CO4GGHUTI) Ell 425129.54 | Si 277.202.59 | §/ 702,332.05
V/ i [REAJJSTES Y REINTEGROS
Requstes Componenta 01 8 B
Remustes Componente 02 S8 g
0 Requstes Compenenta 03 By o
[Reajustes Componente 04 s/ s
Reajustes Componenta 05 8/ 8
Regustes Componenta 05 s 8
Reaustes Componente 07 s ¥
Reaustes Componente 08 s S
Total It S St s
il DEDUCCIONES
Retenclon fiel cumplimiento st s/ 8/
Total It 8 . e .y =
V. |HONTO GRUTO (\+ 1~ 101 -higf ST &512958 | S1 21720251 | & 702,33209 |
V  |AMORTIZACIONES
V.4 Amartizacién por adelants dirstio s & st
|v2  Amortizaadn por adelanta de matenales s/ & s
Total V sl - s .l y
vi SUBTOTAL (V-V) ot 42512054 | & maes o 70232205
Vil GV (18%V1) & 76,523.32 | & 4985045 | & 12641977
Vil [TOTAL QBRA (VI ¢ VI k) 501,652.86 | SF 32700885 § 8f  E2Q7N.82
[ HOHTO A FACTURAR (VIl) ] A1 633 %%

Fuente: Valorizacion de obra n.® 3 - octubre 2022 (Apéndice n.® 56).

De la imagen anterior, se desprende que el Contratista calculé el monto a pagar,
considerando en la valorizacién de obra (que incluyo el costo directo, gastos
generales y utilidad), conforme a lo establecido en el RLCE; por otro lado, respecto
al descuento correspondiente a la retencion de garantia de fiel cumplimiento®,
éste fue calculado por Edgard David Alonso Nina Duefias, en su condicién de
gerente de Ingenieria y Desarmollo Urbano Rural, mediante el informe
n.° 235-2022-EDAND-GIDUR-MDA/T# de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 56), donde determiné la retencion del 25% que resulté el monto de S/ 81774,74.
Cabe precisar que, no incluy6 reajuste de precios en la valorizacion n.° 3.

Ahora bien, del anélisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora
4 (Apéndice n.° 53), donde advirti6 en la valorizacién de obra n.° 3 (Apéndice
2\ n.° 56), tres (3) partidas con metrados no ejecutados, cuyo monto total es de
I S/ 13 064,00 (a nivel de costo directo); y, de acuerdo a lo establecido en el numeral
' 194.2 del articulo 194 “Valorizaciones y metrados" del RLCE, que indica: 7...) las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados (...), agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados

8 E| numeral 149.4 del articulo 149 *Garantia de fiel cumplimiento”, de la citada norma precisa: “En los contratos periddicos de suministro
de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en los contratos de consultoria en general, de efecucion y consulforia de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, esfas dltimas pueden oforgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad”

& En el referido documento se precisd lo siguiente: “(...) Se realiz6 una refencion del 25% de la (VAL 03 INC. IGV) por un monto de
S/81,774.74"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya D . D U
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 i ]
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(...)" se determin6 el monto de S/ 15 023,60 (que incluye los gastos generales
“10%” y utilidad “5%”), como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 25

Metrados no ejecutados valorizados por el Contratista (Valorizacion n.° 3) y dados por conforme por la Entidad
Metrado Metrado Metrado no ejecutado
aprobado verificado valorizado

. ” porla Costo
item Descripeion Unidad El:lct,ird]:d comision | Metrado | unitario | Parcial
() auditora | (1)-(2) | ofertado (sh
(2) (S1)
2.05 REDES DE DISTRIBUCION
Gaosgigs | Seney rolurads paviment m 30000 000 30000 1304| 3912,00

emboguillado e=20cm
02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat.

e L. m | 100000  000[100000{ 451| 451000
V 0205060201 | Xcayackncezania mamalen TN |y | 0000 000| 20000 1870| 374000

Cama de apoyo para tuberia con mat.
02.05.06.02.04 préstamo E=0.10M, B=0.40M m 200,00 0,00 | 200,00 451 902,00

Total, metrado valorizado no ejecutado a nivel de costo directo 13 064.00
Gastos generales (10%) | 1306,40

Utilidades (5%) 653,20

Sub total (CD+GG+UTI) | 15023,60

IGV (18%) | 2704,25

TOTAL 17 727,85

Fuente: Informe técnico n.” 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision auditora.

4 ’ﬁv:g %) En esa misma linea de ideas, el especialista técnico de la comision auditora realizé
ﬂ ( "@ los calculos respecto a la valorizacion de obra n:° 3 que correspondia aprobar
A (2 (descontando las partidas con metrados no ejecutados) de acuerdo a los

NN lineamientos del RLCE; asimismo, se incluye todos los costos adicionales y

Ry retenciones, obteniéndose los siguientes montos:

Cuadro n.° 26
Detalle desagregado respecto a lo pagado por la Entidad y lo que correspondia pagar
al Contratista (descontando los metrados de las partidas no ejecutadas) - Valorizacién
n°3

Desagregado del pago (*)
Monto que | Montoquela | Monto que
laEntidad | Entidad no | correspondia

item Concepto pag6 al | debi6 pagaral | pagaral
Contratista | Contratista Contratista
Sl Sl sl
(a) (b) (a) - (b)
%2l L. Valorizacion n.° 3
\Z\ /3) Costo directo 241 045,66 | 13 064,00 (™) | 227 981,66
\ ‘ Gastos generales (10%) 24 104,57 [ 1 306,40 22 798,17
Utilidades (5%) 12052,28 | 653,20 11 399,08
Sub total | (CD+GG+UTI) 277 202,51 j 15 023,60 262 178,91
Il. | Reajustes y reintegros | 5 2
ll. | Deducciones 1 -

IV. | Monto bruto (I+ll-Ill) 277 202,51 | 15 023,60 262 178,91
V. | Amortizaciones - - :

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya ﬂ l D 1
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Desagregado del pago (*)
Monto que | Montoquela | Monto que
la Entidad | Entidad no | correspondia

item Concepto pago al | debi6 pagaral | pagaral
Contratista | Contratista Contratista
Si S/ S/
(a) (b) (a)- (b)

V1 Amortizaciones por adelanto directo - g
V,2 Amortizaciones por adelanto de

materiales
Sub total (V) . £
VI. | Sub total (IV-V) 277 202,51 | 15 023,60 262178,91
VIL | 1.G.V. (18%*VI) 4989645| 2704,25 47192,20
VIIl. | Total obra (VI+VII) 327 098,96 | 17 727,85 309 371,11
IX. | Monto a facturar (VIII) 327 098,96 | 17 727,85 3093711
X. | Detraccion 0,00 0,00 0,00
Descuento por garantia de fiel
XI. | cumplimiento (10%) - 8177474 000 (™) 8177474
XIL. | Monto a cobrar (IX-X-XI) 245 324,22 | 17 727,85 227 596,37
Monto que no correspondia pagar al
- Contratista (a) - (b) 17 727,85
(*) Modelo de acuerdo a la presentacion del Contratista, aprobado por Supervisién y dado por
conforme por Entidad.

(*) Céleulo de metrados no ejecutados en la valorizacion n.” 3.

(***) La retencién se considera la realmente realizada por la Entidad.

Fuente: Valorizacion de obra n.* 3 (Apéndice n.® 56).
Elaborado por: Comision auditora.

En resumen, se determind que S/ 17 727,85, es el monto total que no se debid
valorizar ni pagar al Contratista, en la valorizacion de obra n.® 3 correspondiente al
mes de octubre de 2022.

— Valorizacion n.° 4 de noviembre de 2022.

Dentro de la valorizacion de obra n.° 4 correspondiente al mes de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 57), el Contratista adjunté los calculos® que realizé para
cuantificar economicamente el monto valorizado a cobrar (comprende costo directo,
gastos generales y utilidad), no incluyendo el calculo de reajustes, tal como se
muestra a continuacion:

& De acuerdo a lo indicado en el numeral 194.2 del articulo 194 “Valorizaciones y metrados”, del RLCE, que establece lo siguiente: “En el
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de Ia obra, las valorizaciones se formulan
en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos
generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199. (Resaltado agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya n 1 0 2
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Imagen n.° 38
Resumen de la valorizacion n.° 4, presentado por el Contratista
y RESUNEN DE VALORIZACION
CONSORCIO TACNA :
VALORIZACION N° 04 - NOVIEMBRE 2022
Del 07.10 22 1 18.10.22 £
OBRA ¢ "MEJORAMIENTOY AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTAELE Y ALCANTARILLADD EN LA LOCALIDAD &
SUSAPAYA - CPYABRCCO, DISTRITO DE SUSAPAYA - TARATA - TACHA"
ENTIDAD  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUSAPAYA Mes Valorizacion: OCTUBRE
CONTRATISTA  : CONSORCIO TACKNA Plazo de Ejecucion: 183 DinS CALENDARICS
RESIDENTE . ING CARLOS ENRIQUE RAMOS SAUNAS - CIP 55496
SUPERVISOR : 1NG. PECRO ALE/ANDRO GOSICHA TELLO CIP 21929
ACUMULADO | PRESENTE | ACUMULADO
CONCEPTO
s ANTERIOR RES ACTUAL
1A AVARCE CONTRACTUAL OEL PRESENTE FES
COSTO DIRECTO St 610,72350 | S/ U707 S 70484147
IGASTOS GENERALES (10.000%) § 6107235 | ¥ GANB S T048415
UTILIDAD {5.000%) § 05Ky 470590 |& 3524209
SUB TOTAL | (CDAGG+UTH S 70233203 [SI 10823567 (S 81056710
1l REAJUSTES Y RENTEGROS
Reaustes Componente 01 ¥
Regjustes Compenenta 02 s
Reajusles Compenenta 03 ¥
Reajustes Companents 04 o
Regustes Components 05 8
Reajustes Components 06 8
Resjustes Cemponente 07 g
Reajustes Componentz (8 8
Total i S » |8 - |8
i JCEDUCCIONES
Retenclon fiel cumplimiento S T §
Totalll 8 8 - | ¥ .
W [HOXTOBRUTO (| + - HL1-12) S 0233203 | 10020561 | & GOS0
V' JAMORTIZACICNES
V.1 Anorbzatiéa gor adeiaato dreclo g g o
V2 Amotizacda poc adetaato de moterdaias 8 - ¥ - | ¥
Total V s -y . |9
Vi |SUBTOTAL [V-¥) S H23N03| S 108235678 BI0S6TTD
Vi RGNV (18%V) & 1WA Y 1948242 (& 500213
Vil {TOTAL O3RA (VI + Vil & BBIMENS 1IMEL9)S 85546089
X IMONTOAFACTURAR (vil) S 11509

Fuente: Valorizacion de obra n.” 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57).

Por otro lado, de la verificacion de la documentacion de la valorizacion de obra
n.°> 4 correspondiente al mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), el
Supervisor valida la valorizacion fisica y adicionalmente realiza el célculo de
reajuste, cuantificando economicamente el monto valerizado a cobrar, tal como
se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Imagen n.® 39
Resumen de la valorizacion n.° 4, presentado por el Supervisor
' SUNEN DE VALORIZACION 2,
CONSORCIO RESUHEN pnie,
VALORIZACION N° 04 - NOVIEMBRE 2022 il
SANEAMIENTO 0at 07413251 20,4122 o N
0BRA * “IEJORAMIENTOY AMPLIACION DEL SISTEMADE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIOAD OF
SUSAPAYA - C.P YABROCO, DISTRITO DE SUSAPAYA - TARATA - TACHA"
ENTIDAD RUNCPAINANMSTRITAI DF SLHSAPAYA Was Valardzacian: DOTHRRE
CONTRATISTA. . CCNSORCICTAC Plazo de Ejecucion: 120 DIAS CALENDARICS
RESIDENTE ING. CASLOS ENRIQUE RAMOS SALINAS - CIP 55156
SUPERVISOR ING PECRO ALEJANORO GOSICHA TELLOCIP 21920
ACUMULADO |  PRESENTE ACUMULADO
ITEM CONCEPTO
ANTERIOR MES ACTUAL
L JAVANGE CONTHAGIUAL DEL PRESERTE UFS
COSTO DIREGTO S 61072353 (81 SANITOT[SI 70424150
705 GENERALES {10000%) [ 0TS eanals 7048448
UTILCAD (5.020%) S 0%s8lst 4705%0|s 3524208
SUB TOTAL [ (CD+GG+UTN S 70233205 | SI__ 10623567 | 1 010,561.43
U, |REAJUSTES Y REINTEGROS ' '
teajuztas Componenta O1 S 7o |S 701958
/7 Reajutzs Coponsnte 02 St 62%581|S 536!
Re3juzes Compooste 00 s 1235387 | & 1235387
Reajuztes Componente 4 S 1322324 | & 1322024
Reajudes Companente 55 §  ssice|s samm
Regjustes Componente 06 § 1866718 | &7 1865718
Reajuates Conpenente 07 St 3318 & T3
Reajstes Companente 08 St e b B 992050
Total Il 8 - 18 {ibA8478 | s 11085478
1. |OEDUCCIONES
Retencion fiel cumplimiento Sf - |8t st
Total 1l sl - st - st .
. |MONTOBRUTO+H- 1112} = S 1023320551 21300085 | © 02143250
v |AMCRTIZACKONES
T V1 Amonzeadn por adzianle drecio S ¥ 8 .
e,t:‘,, Y U9 Amedosnin pas sdalasin da matarales g g B
&7 VEA N\ Total ¥ sl - | R 2
& ) Vi [SUBTOTALV.W) S TO238205 |0 21000045 (S 2143251
'w'f\’%\\_,_ /5 Vi fiey ss) |8 1maem|y  mawed|s  iesssres
Ny Srou « Wit |TOTALOBRA M+ V2) S SIS 28958538 1007.25036
IX MCNTC A FACTURAR (vilr) s) 253,533,93
Nota. El sustento del calculo del reajuste polinomico se encuentra anexo a esta con CARTA N° 046-2022-PAGTICS

Fuente: Valorizacion de obra n.® 4 - noviembre 2022 (Apéndice n.° 57).

De la imagen anterior, se desprende que el Supervisor calculo el monto a pagar,
considerando la valorizacion de obra (que incluyé el costo directo, reajustes, gastos
generales y utilidad), conforme a lo establecide en el RLCE; por otro lado, respecto
al descuento correspondiente a la retencion de garantia de fiel cumplimiento, éste
fue establecido por Luis Sandro Medina Chavez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos; asi como encargado de la
Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, mediante el informe
n.? 017-2023-EDAND-GIDUR-MDA/T® de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 57),
donde determind la retencion del 60% que resultd el monto de S/ 155 123,12.

Ahora bien, del anélisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora
(Apéndice n.° 53), donde advirtié en la valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice
n.° 57), una (1) partida con metrados no ejecutados, cuyo monto total es de
S/ 773,40 (a nivel de costo directo); y, de acuerdo a lo establecido en el numeral

% En el referido documento se preciso lo siguiente: (...) la retencién de fiel cumplimiento de la valorizacion N°04 del mes de noviembre
corresponde al monto de S/ 155,123.12, equivalente al 60% de la valorizacion N°04 esto en aras de cumplir con el monto fotal de
retencion. Siendo el monto de retencion pendiente en la valorizacion N°05 de S/101,615.47"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya 1 , d
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 0 D
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194.2 del articulo 194 “Valorizaciones y metrados” del RLCE, que indica: ...) las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados (...), agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
(...)" se determind el monto de S/ 889,41 (que incluye los gastos generales
“10%” y utilidad “5%”), como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 27
Metrados no ejecutados valorizados por el Contratista (Valorizacién n.° 4) y dado por conforme por la Entidad
Metrado | vmr:::o Metrado no ejecutado valorizado
aprobado | porla Costo
item Descripcion UND | porla | . ' iis| Metrado | unitario | Parcial
Entidad | ° itora | (1)-(2) | ofertado | ()
2.05 REDES DE DISTRIBUCION
Excavacion de zanja c/maquinaria
02.05.02.02 | ent.n. b=0.40m, hasta 1.50 de m 105,00 0,00 105,00 148| 15540
J/ profundidad
7 02.05.02.06 | Eliminacion de material excedente | m3 60,00 0,00 60,00 10,30 618,00
Total, metrado valorizado no ejecutado a nivel de costo directo 773,40
Gastos generales (10%) 77,34
Utilidades (5%) 38,67
Sub total (CD+GG+UTI)| 889,41
IGV (18%) | 160,09
TOTAL | 1049,50
Fuente: Informe tcnico n.” 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53).
- Elaborado por: Comision auditora.
R0
57 VBN En esa misma linea de ideas, el especialista técnico de la comision auditora realizé los
(*f ,/ 1% calculos respecto a la valorizacion de obra n.® 4 que correspondia aprobar (descontando las
k}-:\ — /5 partidas con metrados no ejecutados) de acuerdo a los lineamientos del RLCE; asimismo,

se incluye todos los costos adicionales y retenciones, obteniéndose los siguientes montos:

Cuadro n.° 28
Detalle desagregado respecto a lo pagado por la Entidad y lo que correspondia pagar al
Contratista (descontando los metrados de las partidas no ejecutadas) - Valorizacion n.® 4

Desagregado del pago (*
Monto que la Monto que la c:’:;?::;a
o Concepto Entidad pagé al | Entidad no debio . P al
Contratista pagar al Contratista Cp gar
s/ s/ ontratista
8l
(a) (b) (@) (b)
L Valorizaciéon n.° 4
Costo directo 94 117,97 773,40 (") 93 344,57
Gastos generales (10%) 9411,80 77,34 9334 46
Utilidades (5%) 4 705,90 38,67 4 667,23
Sub total | (CD+GG+UTI) 108 235,67 889,41 107 346,26
Il. | Reajustes y reintegros 110 864,78 - 110 864,78
ll. | Deducciones -
IV. | Monto bruto (I+1I-1ll) 219 100,45 889,41 218211,04
V. | Amortizaciones * “ ™
V.1 Amortizaciones por adelanto directo - 5 5
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya r_“} 4
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 iyl
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Desagregado del pago (*
Monto que la Monto que la c:'r:::n::;a
fom Verioait Entidad pagé al | Entidad no debié 4 apr al
4 Contratista | pagar al Contratista Cpng‘ati e
s/ s/ 5
Sl
(a) (b) (@) - (b)
V.2 Amortizaciones por adelanto de i )
materiales
Sub total (V) " =
VL. | Sub total (IV-V) 219 100,45 889,41 218 211,04
VI | L.G.V. (18%"*VI) 39 438,08 160,09 3927799
VIII. | Total obra (VI+VII) 258 538,53 1.049,50 257 489,03
IX. | Monto a facturar (VIII) 258 538,53 1.049,50 257 489,03
X. | Detraccién 10 342,00 0,00 ] 10 342,00
Descuento por garantia de fiel
XI. | cumplimiento (10%) 155 123,12 0,00 (™) 155 123,12
XIl. | Monto a cobrar (IX-X-XI) 93 073,41 1049,50 92 023.91
Monto que no correspondia pagar al
Contratista (a) - (b) 1049,50
elo de acuerdo a la presentacién del Contratista, aprobado por Supervisién y dado por conforme por
*) Modelo d doal ién del Contrati bad S jsion y dad f
Entidad.
(**) Céleulo de metrados no ejecutados en la valorizacion n.® 4.
(***) La retencion se considera la realmente realizada por la Entidad.

Fuente: Valorizacion de obra n.” 4 (Apéndice n.° 57)

Elaborado por: Comision auditora.

En resumen, se determind que S/ 1 049,50, es el monto total que no debid valorizar
ni pagar al Contratista, en la valorizacion de obra n.® 4 correspondiente al mes de

noviembre de 2022.

Sumatoria de los montos pagados al Contratista que incluyeron partidas con

metrados no ejecutados.

Conforme a lo consignado por el integrante especialista técnico de la comision auditora
mediante informe técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025

(Apéndice n.° 53), se evidencia que el Contratista cobré

contenian metrados no ejecutados, como se muestra a continuacion:

“.)

S/ 40 068,53 por partidas que

De lo evidenciado, se determiné que S/ 40 068,53 es el monto total que la Entidad no
debio otorgar conformidad ni pagar al Contratista por las valorizaciones n.%s 1, 2, 3y 4,

como se muestra a continuacion”:

Cuadron.® 29
Resumen de valorizacion que no se debid reconocer al Contratista
7 Valorizacion
\:al:;l:acn??a determinada por | Monto que no se
P gEntl d';‘; la comisién debid valorizar
Descripcion auditora
(81) (S) ()
(A) (B) (A) - (B)
VALORIZACION N° 1 21992222 202 541,65 17 380,57
VALORIZACION N° 2 195 543,86 191 633,25 3910,61

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025
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H dmr:::am:or Monto que no se
pagEa':it?dzzr H la comision dehié valorizar
Descripcion auditora
(SN (SI) (SN
(A) (B) (A)- (B)
VALORIZACION N° 3 245 324,22 227 596,37 1772785
VALORIZACION N° 4 93 073,41 92 023,91 1049,50
TOTAL 753 863,71 713 795,18 40 068,53

Fuente: Valorizaciones de obran.® 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.>s 54, 55, 56 y 57).

Elaberado por: Comision auditora.

Del tramite de conformidad y pago de las valorizaciones n.>s1, 2, 3 y 4, dadas por
conforme por funcionarios de la Entidad.

Asimismo, el especialista técnico de la comision auditora en su informe técnico

Cuadro n.® 30
Tramite de conformidad de las valorizaciones n.>s1,2,3y 4

n.® 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53), evidencio
que funcionarios de la Entidad, tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron las
valorizaciones n.> 1, 2, 3 y 4, correspondiente a los meses de agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2022, las mismas que contenian metrados no ejecutados, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

Valorizacion n.° 1 - Agosto 2022
Fecha de Fecha de
Documento sinlston Emite Dirigido recepcién Detalle
Sheila Esperanza | Julio Cesar Salas
Carta n.° 008 Leén Rojas, Becerra, Presentacion de la valorizacion n.° 1,
CONSORCIO TACNA 01/09/2022 representante Comun | supervisor de 01/09/2022 suscrito por el residente de obra.
del Consorcio Tacna obra B
Aprobacion de la valorizacion de obra
Alicia Milene n.® 1 - agosto 2022. Donde sefiala lo
: Morales Valdez, siguiente: ‘(..) se reviso6 la
Carta n.° 004- 05/09/2022 B‘Jet:“.l:rrgeiﬁ:xf:l';so : representante ) Valorizacion N°01, fi)
JCSBICS-202 d é s comuin del correspondiente al periodo del 12 de
Consorcio agosfo de 2022 al 31 de agosto de
Saneamienio 2022, Ia cual ha sido APROBADA por
esta Supervision”.
Alicia Milene Morales 1
Carta n.” 004 Valdez, Mi;ﬁgﬁihgﬁoolqﬁe Aprobacion de la valorizacion de obra
CONSORCIO 05/09/2022 | representante comin aicakde fe la " | 05/09/2022 n.° 1 - agosto 2022
SANEAMIENTO del Consorcio Entidad ' '
Saneamiento
Valorizacion de obra n .° 1 - agosto
2022. Donde sefiala lo siguiente: ...)
; " se ha revisado el trémite seguido a los
GI ul |sawla E:ctgr‘gl::;::e documentos de referencia generados
Informe n.® 180-2022- do i bﬁcina de Charles Julio por el contratista (...). Luego de su
GRIM-OSLPIMDS-T 08/0912022 Supervision y Gonzales LQp_ez. 08/09/2022 | revision,  (...), OTORGA LA
Liquidacion de gerente Municipal CONFORMIDAD A LA
eosiooly VALORIZACION N°® 01- Agosto 2022
oyl () y sugiere su CANCELACION en
cumplimiento de las clausulas
contractuales”.

8 Mediante oficio n.” 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 19), la Entidad sefiala que Guisela Ruth Jalire Meza fue
jefa de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos(e) en el periodo de 28 de enero al 20 de diciembre de 2022. (Confirmando
el ejercicio del cargo, en el periodo de enero a diciembre del 2022, a través de la emision de los siguientes informes: Informe
n.” 004-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 28 de enero de 2022 e Informe n.” 343-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 20 de diciembre de 2022).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
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Conformidad de la valorizacion n.® 1
Consorcio Tacna. Donde sefiala lo
siguiente: (...) En un anéalisis del

Fhod 3;:" informe (...) esta GERENCIA DE
o Charles Julio INGENIERIA Y  DESARROLLO
E‘g’:ﬁg Elgﬁ'ﬁgé}r 13/08/2022 | DUeAZS™, GErente 02 | Gonzales Lopez, | 1310912022 | URBANO RURAL DE LA MDS da la
el Sgsa s 0{, bang | 9€rente Municipal CONFORMIDAD DE PAGO de la
Rural valorizacion N°01 (...) se recomendd
que se hagala RETENCION DEL 10%
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
()"
Valorizacion n.° 2 - Setiembre 2022
Fecha de Fecha de
Documento emision Emite Dirigido recepcion Detalle
Sheila Esperanza | Julio Cesar Salas
Cartan.® 023 Lebn Rojas, Becerra, Presentacion de la valorizacion n.” 2,
CONSORCIOTACNA | 011022022 | 1o ocentante Coman | supenvisorde | 01192022 | guccrito por el residente de obra.
del Consorcio Tacna obra
Aprobacion de la valorizacion de obra
Alicia Milene n.® 2 - setiembre 2022. Donde sefiala
" Morales Valdez, lo siguiente: ...) se hace alcance de
Caran.” 015- 06/1012022 BJ elgamn-cae::;esrit:;r representante ) la  Valorizacion ~ N°02,  {...)
JCSBICS-202 d e‘ ohia comun del correspondiente al periodo del 01 de
Consorcio setiembre de 2022 al 30 de setiembre
Saneamiento de 2022, la cual ha sido ELABORADA
por esta Supervision”.
Alicia Milene Morales :
Cartan.” 015 Vaklex, M';'n‘igia'l':”h‘éﬁ’ie | Aprobacién de Ia valorizacion de obra
CONSORCIO 06/10/2022 | representante comin | ' | 17110/2022 E . 2022
SANEAMIENTO del Consorcio s R
Saneamiento e
Valorizacion n.° 02 - setiembre 2022.
Donde sefiala lo siguiente: ¥...) Luego
de la revision, la Ofcina de
Supervision y  Liquidacion  de
Proyectos {..) OTORGA
SE T CONFORMIDAD A LA
Informe n.° 213-2022- d e'lja Ofici naige Charles Julio VALORIZACION N°02 - Setiembre
GRIM OéLP MDS.T 19/10/2022 Supervision Gonzales Lopez, | 19/10/2022 | 2022 (...), en mi condicion de jefa de la
: U Sida ol dye gerente Municipal Oficina de Supervision y Liquidacion
qpm - de Proyectos, (...), se ha verificado el
¥ cumplimiento del contenido minimo y
otros mencionados en el CONTRATO
N® 001-2022-MDS-T. Por lo que da
conformidad al framite presentado por
el Supervisor (...)".
Conformidad de la valorizacion n.* 2
Consorcio Tacna. Donde sefiala lo
siguiente: “(...) Se OBSERVO la
RETENCION DE 10% DE GARANTIA
DE FIEL CUMPLIMIENTO por la suma
de S/ 203,488.65 (DOSCIENTOS
HL TRES ML  CUATROCIENTOS
Informe n.° 168-2022- Duolias: asrerile d6 Charles Julio OCHENTIOCHO  CON  65/100
EDAND-GIDUR—MDSIT 2110/2022 i e'ngierl a Gonzales Lopez, | 21/10/2022 | SOLES), la cual coresponde al
Desaroll Uttan | 9€rente Municipal 79.09% de la retencion de la
Rural valorizacion N°2 (INC IGV.). Siendo un

monto muy elevado considerando que
atin quedan dos valonzaciones
pendientes. (...) Por tanto, el monto a
cancelar al CONTRATISTA por
CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA, seré de 5/205,835.86".

& Mediante oficio n.® 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025, la Entidad sefialé que Edgard David Alonso Nina Duefias fue Gerente
de Ingenieria y Desarollo Rural en el periodo de 2 de mayo al 26 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 24-2022-GM-MDS-T de 2 de mayo de 2022 y no se ha encontrado documento de cese, pero se confirma el ejercicio del
cargo, en el periodo de mayo a diciembre de 2022, a través de la emision de los siguientes informes: Informe n.* 12-2022-EDAND-
GIDUR-MDSIT de 25 de mayo de 2022 e Informe n.* 320-2022-EDAND-DIGUR-MDSIT de 26 de diciembre de 2022. (Apéndice n.” 6).
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Valorizacién n.? 3 - Octubre 2022
Fecha de Fecha de
Documento oI Emite Dirigido recepcién Detalle
Alicia Milene
Sheila Esperanza Morales Valdez,
Cartan.® 030 ) Leon Rojas, representante 05/11/2022 Presentacion de la valorizacion n.° 3,
CONSORCIO TACNA representante Comun comun del ’ suscrito por el residente de obra.
del Consorcio Tacna Consorcio
Saneamiento
M::_g:;ﬂ:ggz Aprobacion de la valorizacion de obra. |
Carta n.° 001-2022- Pedro Alejandro s ntel Donde sefiala lo siguiente: *(...)
P AGTIéS 09/11/2022 Gosicha Tello, gcmt’m del 09/11/2022 | remitirle la Valorizacion n.°03, {...)
supervisor de obra Crrack periodo de octubre 2022 asciende a Ia
—— suma de 5/327,098.96".
Alicia Milene Morales : -
Cartan.” 023 Valdaz, Mzﬁgiib::?o?& Aprobacion de la valorizacion de obra
CONSORCIO 10/11/2022 | representante comiin lcalde de | " 112022 | % 3. Octubre 2022
SANEAMIENTO del Consorcio s Wi -
Saneamibnld Entidad
Valorizacion n.® 3 - Octubre 2022.
Donde sefala lo siguiente: *(...) Luego
de la revision, la Ofcina de
Supervision  y  Liquidacion  de
Guisela Ruth Jalire Proyectos (.} REMIE LA
Mees lifo ds CONFORMIDAD A LA
Informe n.® 287-2022- Oﬁ'clina de Charles Julio VALORIZACION N°03 - Octubre 2022
GRJM—OéLPIMDS-T 18/11/2022 Supervisi Gonzales Lopez, | 18/11/2022 | (...), en mi condicién de jefa de la
Li Ifl’ieda cion d!:a gerente Municipal Oficina de Supervision y Liquidacion
qp ok de Proyectos, (...), se ha verificado el
Y cumplimiento del contenido minimo y
otros mencionados en el CONTRATO
N® 001-2022-MDS-T. Por lo que da
conformidad al tramite presentado por
el Supervisor (...)" B
Conformidad de la valorizacion n.® 3
Edgard David Consorcio Tacna. Donde sefiala lo
Informe n.® 235-2022- Du:::::sgoe’r:::tae de Charles Julio f'eigt::‘lecn.'étfl deI( 2;% f::r Lr,:af’;!‘gnmuz:
EDAND-GIDURMDSTT | V102022 | ™ ingenierigy | Gonzales Lopez | 2111202 | g1 77474 (_.)"Por o anto, el
Desarrollo Urbano | 9 P monto a cancelar al CONTRATISTA
Rural por CONTRATO DE EJECUCION DE
B OBRA (...), seré de S$/256,738.59".
Valorizacion n.° 4 - Noviembre 2022
Fecha de ot Fecha de
Documento alidon Emite Dirigido recepcion Detalle
Alicia Milene Presentacion de la valorizacion n.” 4,
Sheila Esperanza Morales Valdez, suscrito por el residente de obra. Por
Carta n.® 037 Leén Rojas, representante el monto facturable de
CONSORCIOTACNA | 02122022 | (o ocontante Comin | comindel | °2122022| 5/ 127 718,09, el Contratisia no ha
del Consorcio Tacna Consorcio incluido el reajuste en la pretension de
Saneamiento cobro.
‘Se hace llegar el infome de
aprobacién de valorizacion del mes de
T noviembre (...) la valorizacion del
Mglr:mfﬁiz periodo de noviembre de 2,022 y
P s Pedro Alejandro ! fambién reajuste polinémico de los
g:gr?éson 2022 D&Z‘Z’g'z’;e Gosicha Tello, "epresentarte | 011212022 | meses agosto a noviembre asciende a
supervisor de obra Conseinlo la suma de $/2585638.53 (.) que
S i— -y incluye los correspondientes
impuestos de Ley, por lo que se le
OTORGA LA CONFORMIDAD Y
APROBACION RESPECTIVA®.
Alicia Milene Morales ¢
Carta n.* 037 Velde2, szzih(‘;%aje Aprobacion de la valorizacion mes de
CONSORCIO 06/12/2022 | representante comin alcalde dé la ' | 14/12/2022 noviambee
SANEAMIENTO del Consorcio Entidad "
Saneamiento
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Luis Sandro Medina “(...) VALORIZACION CONSORCIO
i Ché(v)erz, jafzdela e s TA!ENA :;IES NOWEMB!}E ('{’ I(.):

Informe n.® 017-2023- icina de i valorizacion de ejecucion fisica N°
oSLPLsMCHMDS | OW022023 | g nenisiony HE e 0200212023 | 4e) mes de noviembre conesponde al
Liquidacion de ycipa monto de S/.258,538.53 incluye IGV

Proyecto il

“(...) VALORIZACION CONSORCIO
TACNA MES NOVIEMBRE (...) Del
INFORME N°017-2023-OSLP-
LSMCH/MDS remitido por el jefe de la
4 . Oficina de Supervision y Liquidacion

Luis Sandro Medina i
= Chavez, gerente de Roman Casas 98- Py dqnde o R e
Informe n.® 009-2023- 03/02/2023 buideda Hinoiosa. qerente | 03/02/2023 bueno al mismo. Del anélisis
GIDUR-LSMCH-MDS Des‘;gm” ! rgan s ,{dmi"cﬂml mencionado, la Gerencia de Ingenieria
Rural(e) y Desarrollo Urbano Rural remite la

valorizacion N°04 mes de noviembre

correspondiente a la empresa
ejecutora CONSORCIO TACNA para
que continue tramite administrativo
correspondiente por la entidad {...)".

Fuente: Valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.s 54, 55, 56 y 57).
Elaborado por: Comision auditora.

En mérito a las valorizaciones aprobadas por los Gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural (Edgard David Alonso Nina Duefias y Luis Sandro Medina
Chavez), y los Jefes de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos (Guisela
Ruth Jalire Meza y Luis Sandro Medina Chavez); la Entidad realizé el pago de
S/ 1166 327,07%, a favor del Contratista, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 31
Valorizaciones aprobadas y pagadas por la Entidad
Comprobante de
Monto Total Nimero de
o Descripcion Factura
i i e e (sh ) cuenta
874 | 14/09/2022 | Pago por la valorizacion n.° 1 (agosto - 2022) | 21992222 .. | Factura .
1015_| 21/10/2022 | Retencién primera valorizacion SO [~ 2 | gy | (DIARIECRS
1013 | 20/10/2022 | Pago por la valorizacion n.” 2 (setiembre - 2022) | 195 543,86 Fact
1014 | 20/10/2022 | Detraccion por la valorizacion n.° 2 10292,00| 257 294,82 E‘[’m;’_’; 0002000282835
691 | 21/10/2022 | Refencion segunda valorizacion 5145896
1213 | 22/11/2022 | Pago por la valorizacién n.” 3 (octubre - 2022) 245 324,22 Factura
5 | 26/01/2023 | Retencion tercera valorizacion BiTTAzs| X068 popip | 000200020283
18 16/02/2023 | Pago por la valorizacion n.° 4 (noviembre - 2022) | 93 073,41 Fachs
4 40 28/02/2023 | Detraccion por la valorizacion n.® 4 10 342,00 258 538,53 5331-?2 0002000282835
72 15/03/2023 | Retencion cuarta valorizacion 155 123,12
340 | 27/06/2023 | Pago por la valorizacion n.® 5 (diciembre - 2022) | 24 543,83 E
5 | 341 | 27/06/2023 | Detraccion por la valorizacion n.” 5 213400  53355,66 Egg}’ffﬁ 0002000282835
343 | 28/06/2023 | Retencion quinta valorizacion 26 677,83
6 | 466 | 1410812023 | Pago porla valorizacion n.° 6 (abri - 2023) 25681,08| 2568108 ';%‘[’)“;2 151047610
Monto cobrado por el Contratista 1166 327,07

. Fuente: Comprobantes de pago n.” 874 y 1015 de 2022 (Apéndice n.° 54), 1013, 1014 y 691 de 2022 (Apéndice n.° 55), 1213 de 2022y 5 de
., 2023 (Apéndice n.° 56), 18, 40 y 72 de 2023 (Apéndice n.” 57), 340, 341y 343 de 2023 (Apéndice n.® 58) y 466 de 2023 (Apéndice n.® 59).
|\ Elaborado por: Comision auditora.

Participacion de Guisela Ruth Jalire Meza como Jefa de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos(e) en el periodo del afio 2022 respecto a las
valorizaciones del contrato principal de obra.

— Valorizacién n.° 1 - agosto 2022

# Monto determinado por los comprobantes de pago girados a favor del Contratista por la ejecucion de trabajos informados en las
valorizaciones de obra, donde contienen la deduccién de retencicnes por garantia de fiel cumplimiento y con el célculo en el mes de
noviembre del reajuste de valorizaciones.
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Mediante carta n.° 004 CONSORCIO SANEAMIENTO de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 54), la Representante Comun del Consorcio Saneamiento en su
condicion de Supervisor de obra, ingresé por “tramite documentario” de la Entidad
con registro n.” 604, la aprobacion de la Valorizacién de obra n.® 1 correspondiente
al mes de agosto de 2022.

Es asi que, mediante proveido de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 54), el
Alcalde de la Entidad dispuso a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectes
que evalte e informe sobre la valorizacién n.° 1; en atencion a la disposicion del
Alcalde de la Entidad, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos(e), emitio el informe n.® 180-2022-GRJM-OSLP/MDS-T
de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 54), donde sefiald los siguientes
aspectos:

()

Luego de su revision, la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la
Municipalidad distrital de Susapaya, OTORGA LA CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 01- Agosto 2022 (...) en cumplimiento de las clausulas
contractuales”.

Como se puede advertir, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), efectud la evaluacion de la valerizacién
n.° 1 del contrato principal de obra, dando la conformidad; sin advertir que esta
valorizacion no contaba con la documentacion requerida en las bases integradas de
la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS®! (Apéndice n.° 22).

7-.{';:(?:;; < Aunado a ello, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision y
k'_-;: \Te_‘%ﬁ Liquidacion de Proyectos(e), no advirtio la existencia de partidas no ejecutadas en
= é 1) la valorizacion n.® 192 (Apéndice n.® 54), a pesar que una de las funciones de la

EN\—=iCr /8 Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos® es de verificar el proceso

"‘\’{_\\ % Folio 332 del comprobante de pago n.” 874 de 14 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 54).
1= 9 Las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:
“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizaré de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:
+ Calculo de los reintegros
- Sustento de metrados
(-
D + Fotografias
‘\ 14, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
‘j;"\‘ El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra. (...)". (Resaltado agregado)
3;' }J % De acuerdo al analisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora, donde advirtio que las partidas valorizadas con
3// metrados no ejecutados para la valorizacion n.® 1 del contrato principal de obra son las siguientes:
e 4 01.01.01 Cartel de identificacion de la obra 3.60 x 4.8m
RO. ;“f' ” 02.01.01.01.01 Demolicion de muro de concreto
= 02.01.01.01.02 Acarreo de material excedente
02.01.01.01.03 Limpieza de terreno manual
02.01.01.02.02 Nivelacion interior apisonado manual
02.03.01.01 Demolicién de muro de concreto
02.03.01.03 Limpieza de terreno manual
02.04.01.01 Demolicién de muro de concreto
02.04.01.03 Limpieza de terreno manual
02.05.01.01Trazo y replanteo
% Conforme al Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-CM-MDS de
17 de julio de 2015 (Apéndice n.” 77), en el articulo 16 que expresamente sefiala en el literal c), lo siguiente: “c) Verificar el proceso
constructivo de obras (...)". Asimismo, el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 001-2021-CM-MDS de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 77), que prescribe: “c) Verificar el proceso constructivo de obras
(g™
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constructivo de obras®; conllevando a un desembolso irregular a favor del
Contratista.

— Valorizacion n.° 2

Con la carta n.° 015 CONSORCIO SANEAMIENTO con fecha de recepcién por
parte de la Entidad de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55), la Representante
Comiin del Consorcio Saneamiento en su condicion de Supervisor de obra, ingreso
por “tramite documentario” de la Entidad con registro n.® 717, la aprobacion de la
Valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Es asi que, mediante proveido de 17 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 55), el
Alcalde de la Entidad dispuso a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos

J' que evalte la valorizacion n.° 2 de acuerdo al contrato; en atencion a la
disposicion del Alcalde de la Entidad, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), emitic el informe
n.® 213-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 55),
donde senialo los siguientes aspectos:

i)

Luego de su revision, la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la
Municipalidad distrital de Susapaya, OTORGA LA CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 02- Setiembre 2022 (...) y sugiere su CANCELACION en
cumplimiento de las clausulas contractuales.

(i)

En mi condicion de jefa de oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos {...)
se ha verificado el cumplimiento del contenido minimo y ofros mencionados
en el CONTRATO N° 001-2022-A-MDS-T”. (Resaltado agregado)

Como se puede advertir, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), efectud la evaluacion de la valorizacion
n.° 2 del contrato principal de obra, otorgando la conformidad; asimismo, sefial6
expresamente que verifico el contenido minimo de la valorizacion; sin advertir que
esta valorizacion no contaba con la documentacion requerida en las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS® (Apéndice n.° 22).

Aunado a ello, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos(e), no advirti6 la existencia de partidas no ejecutadas en

I ,
8

% Se puede definir al proceso constructivo de obras de acuerdo a la Norma GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional

. , de Edificaciones, el cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de ellos esta constituido por una secuencia
de aclividades que liene como resultado un producto intermedio. El conjunto de estos productos intermedios da como resultado el
producto final de la construccion. Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los
requisitos de calidad que seréan aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas, que seran de
aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto final”.

% Folio 419 del comprobante de pago n.° 1013 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 55).

% | as bases integradas de la Licitacion Pablica n.* 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.® 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:
“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizaré de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Confrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de fa obra son las siguientes:
+ Calculo de los reintegros
+ Sustento de metrados
(.
+ Fotografias
14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Ei contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra. (...)". (Resaltado agregado)

S
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la valorizacion n.® 2¢7 (Apéndice n.° 55), a pesar que una de las funciones de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos® es de verificar el proceso
constructivo de obras®; conllevando a un desembolso irregular a favor del
Contratista.

— Valorizacion n.° 3

Mediante la carta n.® 023 CONSORCIO SANEAMIENTO con fecha de recepcion
por parte de la Entidad de 11 noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56), la
Representante Comin del Consorcio Saneamiento en su condicion de Supervisor
de obra, ingreso por “tramite documentario” de la Entidad con registro n.° 798, la
aprobacion de la Valorizacion de obra n.° 3 correspondiente al mes de octubre de
2022.

Es asi que, mediante proveido de 11 de noviembre de 2022'® (Apéndice n.° 56),
el Alcalde de la Entidad dispuso a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos que evalle e informe respecto a la valorizacion n.° 3; en atencion ala
disposicion del Alcalde de la Entidad, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), emiti® el informe
n.° 287-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56),
donde sefial6 los siguientes aspectos:

1--)

Luego de su revision, la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la
Municipalidad distrital de Susapaya, REMITE LA CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 3 - Octubre 2022 {...) y sugiere su CANCELACION en
cumplimiento de las clausulas contractuales.

()

En mi condicion de jefa de oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos (...)
se ha verificado el cumplimiento del contenido minimo y otros mencionados
en el CONTRATO ° 001-2022-A-MDS-T". (Resaltado agregado)

Como se puede advertir, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), efectuo la evaluacion de |a valorizacion
n.” 3 del contrato principal de obra, otorgando la conformidad; asimismo, sefald
expresamente que verifico el contenido minimo de la valorizacion; sin advertir que
esta valorizacion no contaba con la documentacion requerida en las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS"' (Apéndice n.° 22).

1 ¥ De acuerdo al analisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora, donde advirtié que las partidas valorizadas con
: <)/ metrados no ejecutados para la valorizacion n.” 2 del contrato principal de obra son las siguientes:
=57 02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15¢m
02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm

02.05.02.01 Excavacién de zanja ¢/maquinaria en t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad
02,05.02.02 Excavacion de zanja ¢/maquinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad
02.05.02.06 Eliminacion de material excedente

% Conforme al Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.® 77), en el articulo 16 que expresamente sefiala en
el literal ¢), lo siguiente: “c) Verificar el proceso constructivo de obras (...)". Asimismo, el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 77), que prescribe: “c) Verificar el proceso constructivo de obras (...)".

% Se puede definir al proceso constructivo de obras de acuerdo a la Norma GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional
de Edificaciones, el cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de ellos esta constituido por una secuencia
de actividades que fiene como resultado un producto intermedio. El conjunfo de esfos productos intermedios da como resuffado ef
producto final de la construccién. Las especificaciones que se establezcan para los proyecfos deben incluir una descripcion de los
requisitos de calidad que seréan aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas, que Seran de
aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto final”.

1% Folio 582 del comprobante de pago n.” 1213 de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56).

101 Las bases integradas de la Licitacion Publica n.* 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:

“13, FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya ﬂ 1 1 3
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Aunado a ello, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos(e), no advirtio la existencia de partidas no ejecutadas en
la valorizacion n.® 31% (Apéndice n.° 56), a pesar que una de las funciones de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos'® es de verificar el proceso
constructivo de obras'®; conllevando a un desembolso irregular a favor del
Contratista.

Participacion Edgard David Alonso Nina Duefas como Coordinador Técnico y a
su vez Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural en el afio 2022, respecto
a las valorizaciones del contrato principal de obra.

— Valorizacion n.° 1

Mediante la carta n.® 004 CONSORCIO SANEAMIENTO de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 54), la Representante Comin del Consorcio Saneamiento en su
condicion de Supervisor de obra, ingresé por “tramite documentario” de la Entidad
con registro n.° 604, la aprobacion de la Valorizacion de obra n.® 1 correspondiente
al mes de agosto de 2022.

Es asi que, mediante proveido de 5 de setiembre de 2022% (Apéndice n.° 54), el
Alcalde de la Entidad dispuso a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
que evalue e informe sobre la valorizacién n.° 1; en atencion a la disposicion del
Alcalde de la Entidad, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos(e), emitio el informe n.® 180-2022-GRJM-OSLP/MDS-T
de 8 de setiembre de 2022, el cual fue remitido por el Gerente Municipal a Edgard
S e BN David Alonso Nina Duenas, gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural
/ \\‘-,.- ' mediante proveido del 8 de setiembre de 2022, el cual dispuso “evaluar e informar”.

A razon del proveido de Gerencia Municipal, Edgard David Alonso Nina Duefias,
gerente de Ingenieria y Desarrolio Urbano Rural emitié el informe
n.° 126-2022-EDAND-GIDUR-MDSIT de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 54), donde sefiald expresamente lo siguiente:

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente can la valorizacién de la obra son las siguientes:

* Calculo de los reintegros

+ Sustento de metrados

14, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra. (...)". (Resaltado agregado)

2 De acuerdo al andlisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora, donde advirtié que las partidas valorizadas con
metrados no ejecutados para la valorizacion n.” 3 del contrato principal de obra son las siguientes:
02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm
02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo e=0.10m, b=0.40m
02.05.06.02.01 Excavacion de zanja manual en T.N. B=0.4M HASTA 1.5M PROF.
02.05.06.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo E=0.10M, B=0.40M

103 Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.® 77), en el articulo 16 que expresamente sefiala en el literal c)
lo siguiente: “¢) Verificar el proceso constructivo de obras {...)". Asimismo, el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad (Apéndice n.° 77), que prescribe: “c) Verificar el proceso constructivo de obras {...)".

104 Se puede definir al proceso constructivo de obras de acuerdo a la Norma GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional
de Edificaciones, el cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de ellos esté constituido por una secuencia
de actividades que tiene como resulfado un producto intermedio. El conjunto de estos productos intermedios da como resultado el
producto final de la construccion. Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los
requisitos de calidad que serén aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas, que seran de
aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto final”.

15 Folio 332 del comprobante de pago n.® 874 de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 54).
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“(..) En un andlisis del informe (...); esta GERENCIA DE INGENIERIA Y
DESARROLLO URBANO RURAL DE LA MDS da la CONFORMIDAD DE PAGO
de la VALORIZACION N° 01 del Contratista, (...).

Gl

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

— Por lo tanto, el monto a cancelar al CONTRATISTA por CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA; sera de S/. 219,922.22 (...); se recomienda hacer la
retencion de fiel cumplimiento. (...)".

Como se puede advertir, Edgard David Alonso Nina Duefas, gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, efectud la evaluacion de la valorizacion n.® 1
del contrato principal de obra, otorgando la conformidad; asimismo, sefald
expresamente que analizo la valorizacion; sin advertir que esta valorizacion no
contaba con la documentacion requerida en las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22).

Aunado a ello, Edgard David Alonso Nina Dueiias, gerente de Ingenieria y
Desarrollo Urbano Rural, no advirtio la existencia de partidas no ejecutadas en la
valorizacion n.® 1'% (Apéndice n.® 54), a pesar que una de las funciones del
Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural'” es de aprobar las
valorizaciones de obra; conllevando a un desembolso irregular a favor del
Contratista.

— Valorizacion n.° 2

Mediante la carta n.” 015 CONSORCIO SANEAMIENTO con fecha de recepcion
por parte de la Entidad de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55), la
Representante Comun del Consorcio Saneamiento en su condicion de Supervisor
de obra, ingreso6 por “tramite documentario” de la Entidad con registro n.° 717, la
aprobacion de la Valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al mes de setiembre
de 2022.

Es asi que, mediante proveido de 17 de octubre de 2022'® (Apéndice n.° 55), el
Alcalde de la Entidad dispuso a la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos
que evalde la valorizacion n.° 2 de acuerdo al contrato; en atencion a la
disposicion del Alcalde de la Entidad, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), emiti6 el informe
n.® 213-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55), el
cual fue remitido por el Gerente Municipal a Edgard David Alonso Nina Dueiias,
S gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural mediante proveido del
= 10 de octubre de 2022, el cual dispuso “evaluar e informar”,

126 De acuerdo al anélisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora, donde advirtié que las partidas valorizadas con
metrados no ejecutados para la valorizacion n.” 1 del contrato principal de obra son las siguientes:
01.01.01 Cartel de identificacion de la obra 3.60 x 4.8m
02.01.01.01.01 Demoalicién de mure de concreto
02.01.01.01.02 Acarreo de material excedente
02.01.01.01.03 Limpieza de terreno manual
02.01.01.02.02 Nivelacion interior apisonado manual
02.03.01.01 Demolicion de muro de concreto
02.03.01.03 Limpieza de terreno manual
02.04.01.01 Demolicion de muro de concreto
02.04.01.03 Limpieza de terreno manual
02.05.01.01Trazo y replanteo
107 E| articulo 56 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que prescribe: "e) Aprobar las
valorizaciones de avance de estudio y obras publicas municipales”.
"8 Folio 419 del comprobante de pago n.° 1013 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 55).
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A razon del proveido de Gerencia Municipal, Edgard David Alonso Nina Duefias,
gerente de |Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural emitio el informe
n.® 169-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 53),
donde sefald expresamente lo siguiente:

“(..) En un anélisis del informe (...); esta GERENCIA DE INGENEERIA Y
DESARROLLO URBANO RURAL DE LA MDS OBSERVA la CONFORMIDAD DE
PAGO de la VALORIZACION N° 02 del Contratista por parte de la Supervision (...)
Se debera retener S/.338, 513.32 para la valorizacion N° 03 y valorizacion N° 04.

(--)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
— Se OBSERVO la RETENCION DE 10% DE GARANTIA DE FIEL
ﬂ CUMPLIMIENTOQ por la suma de S/.203,488.65 (...) la cual correspondia al
79.09% de la Retencion de la VALORIZACION 02 (INC. IGV). Siendo un monto
(’/ﬁ muy elevado considerando que atn quedan 02 valorizaciones pendientes. Se
tiene que entender que las valorizaciones de obras publicas es la evaluacion de
lo que la Entidad debe pagar al contratista segun lo que se haya avanzado
fisicamente en la obra por un periodo determinado. Estas valorizaciones
funcionan como una suerte de pago por partes y cuyo fin es motivar que continue
la ejecucion de la obra y evitar su paralizacion. Por consiguiente, se le retendra
S/. 51,458.96 (...) que equivale al 20% de la VALORIZACION 02 (...).
— Por lo tanto, el monto a cancelar al CONTRATISTA por CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA; sera de S/. 205,835.86 (...)".

Como se puede advertir, Edgard David Alonso Nina Duefas, gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, efectud la evaluacién de la valorizacion n.® 2
del contrato principal de obra, emitiendo informe de conformidad; asimismo, en
dicho documento sefald expresamente que analizo la valorizacion; por lo que,
realizd una observacion, respecto al monto de retencién que pretendia establecer
la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, indicando que era excesivo la
retencion establecida, haciendo de esta forma que la Entidad reduzca el monto a
cobrar por el concepto de garantia de fiel cumplimiento; asi también, dicho
funcionario sefialé expresamente la definicion de una valorizacion de obra,
indicando que: “(...) las valorizaciones de obras publicas es la evaluacion de lo
que la Entidad debe pagar al contratista segun lo que se haya avanzado
fisicamente en la obra por un periodo determinado”. (El resaltado nos
corresponde)

Conforme a lo sefalado precedentemente, se concluye que Edgard David Alonso
Nina Duefas, gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, evalio la
valorizacion n.° 2 del contrato principal de obra; asimismo, tenia pleno conocimiento
de la definicion de valorizacion de obra; sin embargo, no advirtio que esta
valorizacién no contaba con la documentacion requerida en las bases integradas de
la Licitacion Pablica n.° 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.® 22). Aunado a esto, no
advirtio la existencia de partidas no ejecutadas en la valorizacion n.® 2'% a pesar
que una de sus funciones como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural'?,

19 De acuerdo al analisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora, donde advirtio que las partidas valorizadas con
metrados no ejecutados para la valorizacion n.” 2 del contrato principal de obra son las siguientes:
02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15¢cm
02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm
02.05.02.01 Excavacion de zanja c/maquinaria en t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad
02.05.02.02 Excavacion de zanja c/maquinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de profundidad
02.05.02.06 Eliminacién de material excedente
"0 E| articulo 56 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, (Apéndice n.® 77), que prescribe. “e) Aprobar las
valorizaciones de avance de estudio y obras publicas municipales”.
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es de aprobar las valorizaciones de obra; conllevando a un desembolso irregular
a favor del Contratista.

— Valorizacion n.° 3

Mediante la carta n.® 023 CONSORCIO SANEAMIENTO con fecha de recepcion
por parte de la Entidad de 11 noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56), la
Representante Comin del Consorcio Saneamiento en su condicion de Supervisor
de obra, ingreso por “tramite documentario” de la Entidad con registro n.” 798, la
aprobacion de la Valorizacion de obra n.° 3 correspondiente al mes de octubre de
2022.

Es asi que, mediante proveido de 11 de noviembre de 2022'"" (Apéndice n.° 56),
el Alcalde de la Entidad dispuso a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos que evallie la valorizacion n.° 3; en atencion a la disposicion del Alcalde
de la Entidad, Guisela Ruth Jalire Meza, jefa de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos(e), emitio el informe n.° 287-2022-GRJM-OSLP/MDS-T
de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56), el cual fue remitido por el Gerente
Municipal a Edgard David Alonso Nina Duefias, gerente de Ingenieria y Desarrollo
Urbano Rural mediante proveido del 18 de noviembre de 2022, el cual dispuso
“evaluar e informar, valorizacion n.® 3".

A razon del proveido de Gerencia Municipal, Edgard David Alonso Nina Duefas,
gerente de Ingenieria y Desarrolio Urbano Rural, emitié el informe
n.® 235-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T con fecha de recepcion 21 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 56), donde sefialé expresamente lo siguiente:

“(...) En un anélisis del informe (...); esta GERENCIA DE INGENIERIA Y
DESARROLLO URBANQ RURAL DE LA MDS OBSERVA la CONFORMIDAD DE
PAGO de la VALORIZACION N° 03 del Contratista por parte de la Supervision {...)
Se debera retener S/.256,738.59, en la valorizacion N° 04.

(..)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
— De las retenciones se tiene que entender que las valorizaciones de obras
publicas es la evaluacion de lo que la Entidad debe pagar al contratista segtin
lo que se haya avanzado fisicamente en la obra por un periodo determinado.
Estas valorizaciones funcionan como una suerte de pago por partes y cuyo fin
es motivar que continue la ejecucion de la obra y evitar su paralizacion. (...)".

Como se puede advertir, Edgard David Alonso Nina Dueiias, gerente de Ingenieria y
Desarrollo Urbano Rural, efectud la evaluacion de la valorizacion n.® 3 del contrato
principal de obra, emitiendo informe de conformidad; asimismo, en dicho documento
sefiald expresamente que analizo la valorizacion, por lo que realizé una observacion,
respecto al monto de retencién que pretendia establecer la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Proyectos, indicando que era excesivo la retencion establecida,
haciendo de esta forma que la Entidad reduzca el monto a cobrar por concepto de
garantia de fiel cumplimiento; asi también, dicho funcionario senalé expresamente la
definicion de una valorizacion de obra indicando que “(...) las valorizaciones de obras
publicas es la evaluacion de lo que la Entidad debe pagar al contratista segin lo
que se haya avanzado fisicamente en la obra por un periodo determinado”.
(Resaltado agregado)

1 Folio 582 del comprobante de pago n.* 1213 de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 56).
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De lo expuesto, se concluye que, Edgard David Alonso Nina Dueiias, gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, evallio la valorizacion n.® 3 del contrato principal
de obra; asimismo, tenia pleno conocimiento de la definicion de valorizacion de obra;
sin embargo, no advirti6 que esta valorizacion no contaba con la documentacion
requerida en las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS
(Apéndice n.° 22). Aunado a esto, no advirtio la existencia de partidas no ejecutadas
en la valorizacién n.° 3''2, a pesar que una de sus funciones como Gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural'®, es de aprobar las valorizaciones de obra;
conllevando a un desembolso irregular a favor del Contratista.

Por otro lado, es preciso sefialar que, Edgard David Alonso Nina Duefias, gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, y Coordinador Técnico, simultaneamente, realizd
visitas a la obra en compaiiia del representante del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, verificando el avance de las obras, dentro del alcance de las funciones
asignadas por el Convenio n.® 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR (Apéndice n.° 5),
como se muestra a continuacion:

— Mediante oficio n.* 127-2022/SG/OAC-CAC-TACNA de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 65), el Coordinador General del Centro de Atencion — Tacna del
“MVCS", comunicé sobre el monitoreo de la obra realizado por el Especialista, el
cual emitio el informe n.° 0000110-2022/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de
27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 65); donde, adjuntd el Acta de Visita de
Monitoreo de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 65), celebrada entre
representantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Residente
de obra, y Edgard David Alonso Nina Duefias, coordinador Técnico (como
representante de la Entidad - por parte de la Unidad Ejecutora), en dicha acta
evidenciaron las acciones y trabajos realizados por el Contratista en los
componentes y/o metas del proyecto, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 40

Acta de la Visita de Monitoreo de 15 de setiembre de 2022
21.8. Componentes y/o Metas del Proyecto:
Ném Companentes del proyecta Comertario

PARTIDAS COMPLEMINTARIAS

0101 | OIRAZFROVISIONALES ) | INCIADDENENCUOCN DI CBRA
0102 | SCOURIDADYSALUDOLUPATIONAL INCIADD EN EFECUCION L OHRA
0103 | PLANDE MAREIDO AMBILNTAL B IADD EN EJECUCION Bt OBRA
m}' SISTEMA DE ARASTECAVIENTO De AGUA - SUSAPATA
Iﬂl 01 | CAFIALION OF ACUA PNICADO (N TRABA, 05 PREUNINARES SEGUN REPCHTE LELCONTRATISTA
IE.:-: UNEADE CONDUTOION SO0 EN TRRBA IO PREUMINARES SEGUN #EPOATE LEL CONTRATISTA
‘2.’.9& KES(RNORIQ B V153 NCIAD0 EN TRASAI05 PREUM HARES SEGUN REPORTE CLL CONTRATISTA
02.04 ] FLSERVORGR-2Va 1N ICIALD EN TRASAIOS PRELINIKARES STGUIN ACPORTL CLL CONTRATSTA

3
Fuente: Acta de Visita de Monitoreo de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 65).

— Mediante oficio n.° 152-2022/SG/OAC-CAC-TACNA de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 66), el Coordinador General del Centro de Atencion — Tacna del
*MVCS", comunico sobre el monitoreo de la obra realizado por el Especialista, el
cual emitic el informe n.° 0000123-2022/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de

112 De acuerdo al analisis realizado por el especialista técnico de la comision auditora, donde advirtié que las partidas valorizadas con
metrados no ejecutados para la valorizacion n.® 3 del contrato principal de obra son las siguientes:
02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm
02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo e=0.10m, b=0.40m
02.05.08.02.01 Excavacion de zanja manual en T.N. B=0.4M HASTA 1.5M PROF.
02.05.06.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo E=0.10M, B=0.40M

13 E| articulo 56 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad (Apéndice n.® 77), que prescribe: “e) Aprobar las valorizaciones
de avance de estudio y obras publicas municipales”.
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2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 66); donde, adjuntd el Acta de Visita de
Monitoreo de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 66), celebrada entre
representantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Residente
de obra, y Edgard David Alonso Nina Duefias, coordinador Técnico (como
representante de la Entidad — por parte de la Unidad Ejecutora), sobre la visita a
obra que realizaron dichos participantes en la misma fecha, en dicha acta
evidenciaron las acciones y trabajos realizados por el Contratista en los
componentes y/o metas del proyecto, como se muestra a continuacion:

Imagen n.” 41

Acta de la Visita de Monitoreo de 13 de octubre de 2022
2.8, Componentes y/o Metas del Proyecto:
[stéem Companentes del proyecto Comentario
o1 PARTIDAS COMPLEMENTARIAS
01.01 | OBRAS PROVISIONALES INICIADO EN EJECUCION DE OBRA
01.02 | SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL INICIADO EN EXFCUCION DE ORRA CON OBSERVACIONES
01.03 PLAN DE MANEIQ AMBIENTAL INICIADQ EN EJECUCION DE QBRA
02 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA - SUSAPAYA
[0201 | CAPTACION DE AGUA INKCIADO LN TRABAIGS PREUMINARES SIN MOVIMIENTO DE TIERRAS
fnmz LINEA DE CDRDUfCiON INICIADO EN TRABAIOS PRELIMINARES SIN MOVIMIENTO DE TIERRAS
0203 | RESERVORIO R-1V<15m3 INICIADO EN TRABAIOS PRELIMINARES
0204 | RESERVORIO R-2 Vw12M3 INICIADO £N TRABAIDS PRELIMINARES

Fuente: Acta de Visita de Monitoreo de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 66).

J/V"B\\‘ Asimismo, en el Acta de Visita de Monitoreo de 13 de octubre de 2022
I ¢ P ° : v . . B

iz ‘é T) (Apéndice n.° 66), se evidencio observaciones siendo una de ellas que: 7...) La
‘\ —_— /5 captacion se aprecia sin ejecucion de movimiento de tierras, manifiestan problemas

de disponibilidad de terreno que esta en consulta con la Supervision y a la Entidad”.

Por lo expuesto se evidencio que, Edgard David Alonso Nina Duefias, coordinador
Técnico y su vez Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, realizo visitas a
B\ la obra en compania del representante del Ministerio de Vivienda, Construccion y
) Saneamiento, verificando el avance de las obras, dentro del alcance de las

funciones asignadas por el Convenio n.® 214-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR
(Apéndice n.° 5), como se detalla a continuacion:

u

)
CLAUSULA NOVENA: DE LA DESIGNACION DE COORDINADORES
9.1 Con el propésito de lograr una eficaz implementacién del presente Convenio.
LA MUNICIPALIDAD designara a un Coordinador responsable de la ejecucion
y supervision del PROYECTO. Dicha designacion sera comunicada a VIVIENDA
mediante carta indicandose correos electronicos y teléfonos fijos o celulares para
las coordinaciones respectivas. (...)". (Resaltado agregado)

Dicho lo anterior, se observa que Edgard David Alonso Nina Duefias, en su
condicion de Coordinador Técnico y a su vez Gerente de Ingenieria y Desarrollo
Urbano Rural, a pesar que evalud las valorizaciones n.%s 1, 2 y 3 del contrato
principal de la obra, y realizé inspecciones técnicas a la obra donde plasmé que
verifico las partidas que contienen metrados no ejecutados; sin embargo, permitio
que el Contratista valorice partidas con metrados no ejecutados; asimismo, no
verifico el cumplimiento minimo de la valorizacion de acuerdo a las bases integradas
de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS"* (Apéndice n.° 22).

4 | as bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.° 22), precisa en los numerales 13 y 14, lo siguiente:
“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

TR ——————4 1 O
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Documentacion que evidencia Luis Sandro Medina Chavez como Jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, encargado de la Gerencia de
Ingenieria y Desarrollo Urbano y Rural, y Coordinador Técnico, simultaneamente
en el afno 2023, tenia conocimiento sobre los metrados no ejecutados
presentados en las valorizaciones de obra:

— Mediante oficio n.° 04-2023/SG/OAC-CAC-TACNA de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 67), el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, emitio
las observaciones a las partidas valorizadas por el Contratista a la Entidad,
sefalando expresamente que no se habian ejecutado; en respuesta aello, con
el informe n.* 005-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 25 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 67), Luis Sandro Medina Chavez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, emiti6 el documento con asunto: “emitir pronunciamiento — Consorcio
Tacna y Consorcio Saneamiento”; con ello, queda en manifiesto que, dicho
funcionario tomoé conocimiento antes de otorgar la conformidad a la valorizacion
n.° 4 que el Contratista habia valorizado partidas con metrados no ejecutados, como
se muestra a continuacién:

Imagen n.® 42
Observaciones del oficio n.° 04-2023/SG/OAC-CAC-TACNA de 11 de enero de 2023

f} En el Reservorio R-1 V=15m3 no se gjecutd [a demalicion valorizada a la contratista,
debiendo la Unidad Ejecutora subsanar yfo justificar su valorizacion.

ag) En el Reservorio R-2 V=12m3 no se ejecutd la demolicion valorizada a la confratista,
debienda l2 Unidad Ejecutora subsanar y/o justificar su valorizacion.

h) Redes de distribucion de Agua Potable de la localidad de Susapaya se aprecia que
se ha valorizado trabajos no ejecutados, por lo que la Unidad Ejecutora corregir yfo
justificar la valorizacion pagada a Ia contrafista,

Fuente: Oficio n.” 04-2023/SG/OAC-CAC-TACNA de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.® 67).

Asimismo, en dicho documento de monitoreo emitido por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, se adjuntd el Acta de Visita de Monitoreo de
14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67), en la cual advirtieron en el numeral 2.8
Componentes y/ metas del proyecto que, la obra contaba con partidas valorizadas
por el Contratista que contenian metrados no ejecutados, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 43
Acta de la Visita de Monitoreo de 14 de diciembre de 2022

2.8, Componemes yfo Metas del Proyecto:

tem Componentes fel proyedto i Comentaria

CARAS I OVIRDY

i T itord — e |

Fuente: Acta de Visita de Monitoreo de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67).

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacion que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

* Caleulo de los reintegros

+ Sustento de metrados

()

* Fotografias

14, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra (...)". (Resaltado agregado)
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— A través del oficio n.° 191-2022/SG/OAC-CAC-TACNA con fecha de recepcion de
11 de enero de 2023, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
(Apéndice n.° 68), advirti6 a Luis Sandro Medina Chavez en su condicion de
funcionario de la Entidad, antes de que se tramite el pago de la valorizacion n.* 4
que el Contratista habia valorizado partidas con metrados no ejecutados; asimismo,
requirieron que se tome medidas correctivas para el cumplimiento de las metas
establecidas en el proyecto; en respuesta a ello, con el informe
n.° 009-2023-0SLP-LSMCH-MDS de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68), Luis
Sandro Medina Chavez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, indico en el documento con el asunto: “Acciones realizadas de la Entidad
MDS’, como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 44
Oficio n.® 191-2022/SG/OAC-CAC-TACNA con fecha de recepcion de 11 de enero de 2023 - Donde
se advierten metrados no ejecutados
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RESERVORIOS R-1 y R«2 SUSAPAYA: Se aprecia que no se han demolido las
estructuras existentes, situacion que ha sido corroborada en obra con las lomas
fotograficas, parlidas que LA MUNICIPALIDAD debe solicitar a la Supervision la
|usuf|cacnon de los melrados valonzados y de corresponder la wphcacuén de penalrdades
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RED DE DISTRIBUCION DE AGUA SUSAPAYA: Se aprecia que no se han gjecutado
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Fuente: Oficio n.° 191-2022/SG/OAC-CAC-TACNA con fecha de recepcion de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 40).

Es preciso sefialar que, Luis Sandro Medina Chavez, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante el informe citado, sefiald
textualmente los alcances de sus funciones, como se muestra: “(...) Con fecha
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16 de enero de 2023 se me designa como Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, con R.G.M. N°009-2023-GM-MDS, para cumplir con los
parémetros técnico administrativos dentro de la directiva municipal y evaluacion de
la documentacion existente, técnica— administrativa, (...), se vienen ejecutando para
cumplimiento del Convenio N°214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR (...)". Con ello se
evidencia que, el funcionario conocia los alcances de las funciones de su
puesto; asimismo, los alcances de las funciones como “Coordinador
Técnico'®” por parte de la Entidad en el marco del Convenio
n.° 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR"® (Apéndice n.° 5).

— Con el informe n.° 026-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 10 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 69), Luis Sandro Medina Chavez, jefe de la Oficina de Supervision y

7 Liquidacion de Proyectos, emitio el documento con el asunto: “Reiterativo - remitir
,f/// informacion respecto acta de visita de monitoreo”, dicho documento es respuesta a

/1) la visita de monitoreo de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 69), celebrado por el
/ Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento y la Entidad, donde advirtieron

a dicho funcionario, que el Contratista habia valorizado partidas con metrados no
ejecutados; asimismo, requirieron que se tome medidas correctivas para el
cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto, como se muestra a

continuacion:
Imagen n.® 45
Visita del monitoreo de 26 de enero de 2023 — Donde se advierten metrados no ejecutados

2.8, Camponentes yfo Metas del Proyecto:

Itém Cemponentes del proyecto Comentarle

01  |PARTIDAS COMPLEMENTARIAS

0101 | OBRAS PROVISIONALES INICIADD, FALTA SUSTENTO DE LO EJECUTADO

0102 | SEGUAIDAD Y SALUD OCUPACIONAL INICIADO, FALTA SUSTENTO E INFORME DEL ESPECIALISTA DE SEGURIDAD

0103 | PLAN DE MANEID AMBIENTAL TNICIADD, FALTA SUSTENTO E IFORME DEL ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE

02  |SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA - SUSAPAYA

0201 | CAPTACION OF AGUA INICLADO, FALTASUSTENTO DELOVALORRADO -

02.02 | LINEA DE CONDUCCION NICIADD, FALTA SUSTENTO DE LO VALOAZADO J

0203 | RESERVORIOR-1V=15m3 INICIADO, OBSERVADO DEMOLICIAN QUE SEVALOAIZA PERDNO SEEIECUTD ol Poideca A

02.04 | RESERVORIOR-2V=12M3 INICIADD, DBSERVADD DEMOLICION QUE SE VALORIZO PERONOSEEIECUTE  \id Aol &

02.05 | RIDES DE DISTRIBUCION NICIADO, OBSERVADO PARTIDAS VALORIZADAS QUE NO 5E EIECUTARDN \Lal 49 ctea oy B!

03  |PTAP- SUSAPAYA " e |
- B e b

Lean T corcmac £3.T0ARAINS BOCILEMADES
Fuente: Acta de Visita de Monitoreo de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 69).

115 En el referido convenio se precisd lo siguiente:
CLAUSULA NOVENA: DE LA DESIGNACION DE COORDINADORES
9.1 Con el propésito de lograr una eficaz implementacion del presente Convenio. LA MUNICIPALIDAD designara a un Coordinador
responsable de la ejecucién y supervision del PROYECTO. Dicha designacion sera comunicada a VIVIENDA mediante carta
indicéndose correos electronicos y teléfonos fijos o celulares para las coordinaciones respectivas. (...)". (Resaltado agregado)
116 E| Convenio n.” 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR, establece en sus clausulas las obligaciones y compromisos de las partes, resaltando
los siguientes aspectos:
1)
LAUSULA SEPTIMA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
7.1 DE VIVIENDA
7.1.1 Realizar la verificacion y seguimiento, desde la suscripcion del Convenio hasta la liquidacion técnica y financiera del Proyecto, lo
que incluye el moniforeo fisico y financiero de los recursos. (...)
Las acciones de verificacién, seguimiento y monitoreo que realiza VIVIENDA en el marco del presenfe Convenio, no
reemplazan ni sustituyen las funciones que, en su calidad de Unidad Ejecutora corresponden a LA MUNICIPALIDAD
en relacion a la supervision de la ejecucion de la obra, ni de las acciones de controf que le corresponden por el uso de los
recursos transferidos.

72 DELAMUNICIPALIDAD

f.2.7 Cumplir con implementar las recomendaciones y/o observaciones que realice VIVIENDA en relacién a la ejecucion del
PRQYECTO en los plazos establecidos, de acuerdo a a ficha de visita de campo efaborada por VIVIENDA.

7.2.10  En su calidad de Unidad Ejecutora es responsable de la supervision y control de la ejecucion de la obra y del uso de los
recursos, asi como de la administracion de los contratos suscritos para la ejecucion y supervision de la obra.
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— Mediante informe n.° 049-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 70), Luis Sandro Medina Chavez, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, emiti6 el documento con el asunto: “Acciones realizadas’,
dicho documento es respuesta al oficio n.® 23-2023/SG/OAC-CAC-TACNA con
fecha de recepcion de 23 de febrero de 2023, emitido por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (Apéndice n.° 70), donde advirtieron a dicho
funcionario, que el Contratista habia valorizado partidas con metrados no
ejecutados; asimismo, requirieron que se tome medidas correctivas para el
cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 46
Oficio n.° 23-2023/SGIOAC-CAC-TACNA con fecha de recepcion de 23 de febrero de 2023 -
Donde se advierten metrados no ejecutados

2.5. Comgenentas yfo Metas del Proyecto:

) R — iemminioni
/ Irém Comporentes del prayecto Comentarlo

EJI 01 QRS PROVIHOHALLS HILADO, FALTA SUETENTO O LD LACUTALRY

9100 | SGURIDAD ¥ SALUD OLUTACIONAL WICADO, FALT2 5, 57670 € NIDRNE DAL CSPLCIALISTADE SEGURIDAD

10 FLAN DL MANT D RPNENTAL WICIADO, FAL7A S 57000 DR DEL ESPECIALISTA DF MIDIO AMEBINTE

0201 | CAPTACION DF RGUA PHCIAGE, BT 84071070 DELO VALORRADO R
0202 | LNERDE CORBUCCON LA "5, BLLD VALORIZADD

0351 | AISITVORIG AL Y1%m) Wi CUION QUL <L VALORZO RAOROSELICUTE E
07 03 BFLEAVORIOR 2 Va1 gy SUCKON QUT LF YALOZO FEAD ND SE (I QU

02.05 | FLOLSOF CRTROVCION PUGASD, DIET, 315 PETIASVALORADAS OUE HO SF CACUTARSR

; 3
i

Fuente: Oficio n.® 23-2023/SG/OAC-CAC-TACNA con fecha de recepcion de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 70).

— Ahora bien, es preciso analizar el tramite realizado a la valorizacion n.° 4 (Apéndice
n.° 57), el cual fue presentado por el Contratista a la Entidad mediante la carta
n.® 037 CONSORCIO SANEAMIENTO con fecha de recepcion 14 de diciembre de
2022, el mismo que se derivo a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
mediante proveido de Alcaldia de 14 de diciembre de 2022117, Seguidamente, Luis
Sandro Medina Chavez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, emitio el informe n.° 017-2023-OSLP-LSMCH/MDS de
1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 57), donde sefialo textualmente que: (...) La
valorizacion de ejecucion fisica N°04 del mes de noviembre corresponde al monto
de S/.258,538.53 incluye IGV {...)".

Posteriormente, Luis Sandro Medina Chavez, gerente de Ingenieria y Desarrollo
Urbano Rural(e), emiti6 el informe n.° 009-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de
3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 57), donde sefialé textualmente que: ...) Del
INFORME N°017-2023-OSLP-LSMCH/MDS remitido por el jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyecto donde se otorgo visto bueno al mismo. Del
A analisis mencionado, la Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural remite la
4 valorizacion N°04 mes de noviembre correspondiente a la empresa ejecutora
/4 CONSORCIO TACNA para que continue tramite administrativo correspondiente por
la entidad (...)".

Dicho lo anterior, se evidencié que Luis Sandro Medina Chavez, en su condicion de
Coordinador Técnico, Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e), y Jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a pesar que tenia conocimiento de

17 Folio 530 del comprobante de pago n.° 018 de 16 de febrero de 2023 correspondiente a la valorizacion n.® 4 del contrato principal de
obra.
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las partidas con metrados no ejecutados, emitio informes que permitieron el pago de la
valorizacion n.° 4 y su vez, no verificd el cumplimiento minimo de la valorizacion citada
de acuerdo a las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS''®
(Apéndice n.° 22).

De lo expuesto, se concluye que los funcionarios de la Entidad permitieron que se
reconozca al Contratista pagos por contraprestaciones que no fueron realizadas
(valorizaciones que incluian partidas con metrados no ejecutado) por
S/ 40 068,53; asimismo, dieron conformidad y tramite a las valorizaciones sin que
estas contengan todos los requisitos requeridos en las bases integradas,
afectando los intereses econdmicos de la inversion. Los funcionarios que
participaron de estos hechos son los siguientes: Edgard David Alonso Nina
Duenas'’, gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural en el afio 2022 y
7, Coordinador Técnico en el afio 2022; Guisela Ruth Jalire Meza'®, jefa de la Oficina
e’ de Supervision y Liquidacién de Proyectos(e) en el afio 2022; y, Luis Sandro Medina
Chavez'?!, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyecto, gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e) en el afio 2023, y, Coordinador Tecnico en el
ano 2023.

118 | a5 bases integradas de la Licitacion Piblica n.” 001-2022-CS-MDS (Apéndice n.® 22), precisa en los numerales 13 y 14, losiguiente:
“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION
El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. La
documentacién que se deben presentar conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

» Calculo de los reintegros

+ Sustento de metrados

()

* Fotografias

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra. (...)". (Resaliado agregado)

9 Como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en el literal i) del
articulo 28 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.® 77), que expresamente sefiala: ) Monitorear y
controlar la ejecucion de obras e infraestructura urbana y rural de conformidad con el Plan de Desarrollo concertado Local y el presupuesto
participativo”. Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los literales e) y f) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que prescribe: “e) Aprobar las valorizaciones de avance de estudios y obras piblicas
municipales. f) Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos
{...)". (Resaltado agregado).

De igual forma, incumplio las funciones correspondientes al cargo de Coordinador Técnico en el marco del Convenio
n.® 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR (Apéndice n.° 5), que sefialan expresamente lo siguiente: '(...) responsable de la ejecucion y
supervision del PROYECTO (...)".

12 Incumplio sus funciones especificas del puesto previstas en los literales c) p) y q) del articulo 16 del Manual de Organizacion y Funciones
- MOF de la Entidad (Apéndice n.° 77), que expresamente sefiala: “c) Verificar el proceso constructivo de obras estableciendo el control

“p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios”. y “q)
Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal. Asimismo, los literales c), p) y q) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que prescribe: ‘c) Verificar el proceso constructivo de obras estableciendo el control {...)".
“p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios”. y 'q)
=% Ofras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”.

2 1 Como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e): Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en el lteral i) del
articulo 28 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, (Apéndice n.” 77), que expresamente sefiala: i) Monitorear y
controlar la ejecucion de obras e infraestructura urbana y rural de conformidad con el Plan de Desarrollo concertado Local y el presupuesto
participativo”, Asimismo, incumplio las funciones establecidas en los literales ) y ) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que prescribe: “e) Aprobar las valorizaciones de avance de estudios y obras publicas
municipales. f) Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos
(...)" (Resaltado agregado)

Asimismo, incumplié las funciones comespondientes al cargo de Coordinador Técnico en el marco del Convenio
n.° 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR (Apéndice n.° 5), que sefialan expresamente lo siguiente: (...) responsable de fa ejecucion y
supervision del PROYECTO (...)"

Como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en los
literales ¢), p) y q) del articulo 16 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que expresamente
sefiala: “c) Verificar el proceso constructivo de obras estableciendo el control(...). p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal
sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios. y q) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”. Asi
también, los literales c), p) y q) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que
prescribe; “c) Verificar el proceso constructivo de obras estableciendo el control (...)", “p) Elaborar los informes técnicos &l Gerente
Municipal sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios" y “q) Ofras funciones que le asigne la Gerencia
Municipal”.
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b. Conformidad de reajustes de precios de valorizaciones utilizando

incorrectamente los indices unificados, gener6 el desembolso irregular a favor
del Contratista.

Al respecto, de la revision realizada por el especialista técnico de la comision auditora
mediante informe técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 53), donde verifico que el Contratista presenté seis (6) valorizaciones
del contrato principal de obra por un valor acumulado de S/ 757 597,29 (costo directo),
de las cuales en las valorizaciones n. ° 4, 5 y 6 (Apéndices n.° 57, 58 y 59), la Entidad
reconocio reintegros por reajustes del Contrato principal, a favor del Contratista hasta
por el monto de S/ 117 175,75 (costo directo), como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 32
Monto reconocido al Contratista por concepto de Reajuste
Monto que la Entidad
item Concepto pagoé al Contratista
s/

l. | Reajustes y reintegros

Valorizacion n.® 4 (que incluye el reajuste de
1 | valorizaciones n.s1,2, 3y 4) 110 864,78
2 | Valorizacién n.* 5 B 3769,54
3 | Valorizacién n.° 6 254143

Subtotal 117 175,75
I | 1.G.V. (18%) 21091,64

Total (1+l) 4 ‘ 138 267,39

Fuente: Valorizaciones de obra n.s 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 57, 58 y 59).
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, es preciso manifestar que el calculo de reajuste se encuentra regulado por
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente en los articulos
38 y 195, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 38. Férmulas de reajuste

)

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos
del procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las
valorizaciones que se efectien a precios originales del contrato y sus
ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los
indices Unificados de Precios de la Construccién que publica el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la
valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debio
efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.

38.4. Tanto la elaboracién como la aplicacién de las formulas polinémicas se
sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas
modificatorias, ampliatorias y complementarias.

[

Articulo 195. Reajustes

En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste
“K” conocido al momento de la valorizacién. Cuando se conozcan los Indices
Unificados de Precios que se aplican, se calcula el monto definitivo de los reajustes
que le corresponden y se pagan con la valorizacion mas cercana posterior o en
la liquidacion final sin reconocimiento de intereses”. (Resaltado agregado)
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Asimismo, tal como lo determina el Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
la aplicacion de las formulas polinomicas'?? también conocido como coeficiente de
reajuste “k", se sujeta a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC
“Reglamento del Régimen de Férmulas Polinémicas”, publicado el 1 de marzo de 1979,
el cual senala que éstas deben adoptar una forma genérica basica que considera la
sumatoria de ciertos términos (monomios) y la incidencia de los principales elementos
que intervienen en el costo de la obra, junto con los indices unificados de precios de
tales elementos vigentes a la fecha de elaboracion del presupuesto base'®, y los
indices unificados de precios correspondientes al mes en que debe ser pagada la
valorizacion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 47
Articulo 2 de Decreto Supremo n.° 011-79-VC

Jr Mr Er Vr Gl
K=a—+b +C —— &
Jo Mo Eo Vo Gl
En la cual:
K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de
la variacion de precios de los elementos que intervienen en la construccion.
/ Serd expresado con aproximacion al miksimo.

a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que
representan los coeficientes de incidencia en el costo de la obra, de los
elementos mano de obra, materiales, equipo de construccion, varios, gastos
generales y utilidad, respectivamente, donde:

Fuente: Decreto Supremo n.” 011-79-VC “Reglamento del Regimen de Formulas Polindmicas® de 1 de marzo de
1979.

Para mayor precision, se entiende por “formula polinémica” a la representacion
matematica de la estructura de costos de un presupuesto de obra, la cual esta
constituida por la sumatoria de términos, denominados monomios, que consideran la
participacion o incidencia de los principales recursos (mano de obra, materiales, equipo,
gastos generales) dentro del costo o presupuesto total de la obra'?.

En ese orden de ideas, corresponde anotar que uno de los facteres determinantes para
la obtencién del factor “K", el cual sera el que finalmente afecte el reajuste de la
valorizacion, es la fecha del presupuesto base. Ahora bien, segun la definicion
contemplada en el Apéndice n.° 2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado: El “Expediente Técnico de Obra" es “El conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de

22 Se entiende por formula polindmica a “la representacion matematica de la estructura de costos de un Presupuesto y esté constituida por
la sumatoria de términos, denominados monomios, que consideran la paricipacion o incidencia de los principales recursos (mano de
obra, materiales, equipo, gastos generales) dentro del costo o presupuesto total de la obra”. SALINAS SEMINARIQ, Miguel. “Costos,
Presupuesto, Valorizaciones y Liquidaciones de Obra", Lima: Fondo Editorial del Instituto de la Construccion y Gerencia, 2003, 2° Edicion,
Pag. 7.

12 E| Decreto Supremo n.® 011-79-VC, publicado el 1 de marzo de 1979, define lo siguiente:

“Articulo 2°

Jo, Mo, Eo, V o, G Uo.- Son los indices de precio de los elementos mano de obra, materiales, equipos de construccion, varios y gasfos
generales y utilidad, respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base los cuales permanecen invariables durante la ejecucion de la
obra.
()
Jr, Mr, Er, Vir, G Ur.- Son los indices de precio de los mismos elementos, a la fecha del reajuste correspondiente”.

2¢ SALINAS SEMINARIO, Miguel “Costos, Presupuesto, Valorizaciones y Liquidaciones de Obra". Lima: Fondo Editorial del Instituto de la
Construccién y Gerencia, 2003, 2° Edicion, Pag. 7.
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obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u otros complementarios.” (Resaltado agregado)

Sumado a ello, es preciso indicar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del
RLCE, tratandose de contrataciones de ejecucion de obras, el valor referencial
corresponde al monto del presupuesto de obra (establecido en el Expediente Técnico)
y no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la
fecha de la determinacion de dicho presupuesto, para convocar el procedimiento de
seleccion.

Asimismo, es preciso traer a colacion, lo sefialado en la Opinién n.® 097-2019/DTN
de 9 de julio de 2019, con asunto “aplicacion de reajuste en contratos de obra’, de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, el cual indica lo siguiente:

1..)

Por tanto, a efectos de aplicar la formula polindmica y efectuar el reajuste que
contempla la normativa de contrataciones del Estado, es necesario identificar los
indices unificados de precios que estuvieron vigentes al momento de la elaboracion del
presupuesto, para lo cual debe considerarse la fecha de determinacion del
presupuesto de obra consignada en el Expediente Técnico de Obra.

(--)

A efectos de aplicar la formula polindmica y efectuar el reajuste que contempla la
normativa de contrataciones del Estado, es necesario identificar los indices unificados
de precios que estuvieron vigentes al momento de la elaboracion del presupuesto, para
lo cual debe considerarse la fecha de determinacion del presupuesto de obra
consignada en el Expediente Técnico de Obra”.

{‘)"'3‘\\ Dicho lo anterior, y de acuerdo al andlisis realizado en el informe técnico
ie n.® 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 53), por el
Zg ) ' especialista técnico de la comision auditora, donde se analiz6 el accionar de la Entidad
s/ en cuanto al calculo de reajustes de las valorizaciones del confrato principal de la obra,

como se detalla a continuacion:
- Determinacion de la fecha de presupuesto base.

El expediente técnico fue aprobado con la Resolucién de Alcaldia
n.° 019-2021-A-MDS-T de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 4), donde se
establecio ocho (8) formulas polindémicas, para los siguientes componentes:
Partidas complementarias, sistema de abastecimiento de agua — Susapaya, Planta
de tratamiento de agua potable Susapaya, sistema de eliminacion de excretas -
Susapaya, planta de tratamiento de aguas residuales Susapaya, sistema de
abastecimiento de agua — Yabroco, sistema de eliminacion de excretas — Yabraoco,
y, planta de tratamiento de agua residuales Yabroco.

Posteriormente, el expediente técnico fue actualizado por la Entidad, el cual fue
aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.° 23-2022-A-MDS-T de
9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), donde se establecio en la parte considerativa
que: (...) se actualizaron los precios del expediente técnico con fecha base MAYO
2022, considerando los criterios establecidos en el OFICIO MULTIPLE
N°007-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT  (...) obteniendo el siquiente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 0 1 2 7
bes



LW CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 128 de 165

presupuesto actualizado de obra; (...) presupuesto total S/ 4,448,761.07".
(Resaltado agregado)

Ahora bien, se ha verificado la actualizacion de costos que la Entidad ha publicado
en el aplicativo del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado “SEACE™"
(Apéndice n.° 7), durante el procedimiento de seleccion que la Entidad llevo a cabo
mediante la Licitacion Publica n° 01-2022-CS-MDS convocada el
18 de mayo de 2022; donde se pudo advertir que la fecha consignada como base
del presupuesto es de 9 de mayo de 2022, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 48
Fecha de presupuesto base
Presupuesto
Pty 3104 WEJORAMENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE
SUSAPAYA - C.P. YABROCO, DISTRITO OE SUSAPAYA - TARATA - TACHA ‘
Gl MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUSAPAYA ot 04052022
Liget TACNA - TARATA - SUSAPAYA
frem Desciipzion Und. Welrado Presia §1. Paci sl |
COSTO DIRECTO 1M EMT2
GASTOS GENERALES {10°3) 30838 47
UTILIDADES (53) 1054274
SUBTOTAL LR CEVE ]
1GY(16%5) 632,147.91
" D
COSTO DE LAOERA ' c 41
SUPERVIS!ON DE OERA{58%) W7.204.04
LIQGUIDACHDN DE GZ7A (M 59 : nied
EXPEDINTETECNICO i 15577
RALL LT LT PO TR S R 1)
PRESUPUESTO TOTAL " INGENIERO CIV{L, 478101
CIP 135354 T

Fuente: Actualizacion de costos del expediente técnico (Apéndice n.° 7).

Asimismo, se ha verificado que en esta actualizacion de costos del expediente
técnico consignado por la Entidad en el aplicativo SEACE (Apéndice n.° 7), la
Entidad solo considerd una (1) férmula polinomica general, como se muestra a
continuacion:

12 |icitacion Pablica n.° 01-2022-CS-MDS convocada el 18 de mayo de 2022, la cual se ha realizado mediante el aplicativo SEACE, donde
la Entidad consigna el expediente técnico y la actualizacion de costos (presupuesto, analisis de precios unitarios, relacion de precio y
cantidad, calendario actualizado, formula polindmica actualizada), al cual se puede acceder mediante el siguiente link:
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaArchivoExpediente TecnicoObra.xhtmi?id=f367755-4469-4902-
aa3c-533e9eb20ef0.
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Imagen n.° 49
Formula polinémica actualizacion de costos

Moneda

Fresupuesto 0801034 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTENA OE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADD
'ENCU LOCALIDAD DE SUSAPAYA - C.P. YABROCO, DISTRITO DE SUSAPAYA - TARATA -
ACNA
Fecha Fresupuesto 0&0S2022

Ubicacsin Geografica 230408 TACNA - TARATA - SUSAPAYA
Ka 0.2024MOr/ MOo) + 0.135°(MAtr  1Mo) + 0.083%CDr/ CDo) + 0.051%(Ar f Ao) + 0.052°(Tr | To) + 0.655"(Mr f Mo} + 0,355 /
16}

Férmuia Polinémica

NUEVOS SOLES

Monomlo Factor (%} Simbolo Indice Descripclon |
] Aex2  1Wmaan0 &7 MANVOOE O5RA
2 [RECT 7 b A TL 49 MAOUNADIAY EQUIPO IMACRTADD
e 4 BEDERARETIONAL PARAENIOFRADOY CARPNTERA
|a 006E E455C0 21 CEMENTOPORTLAND TIFO1
X4 kil DOAR MAS INFLACY N DIL WERTRIDUSA
4 0051 1GWDA 25 AGRIG220GIIESD
4 0052 1T 72 TUBERW DE PVC
6 Gind G M 5 WARTOY TAPADE FIERSJFUNDDO
7 S B O O T 3 INCHCE GENERAL OB PREC/OS AL CON3UMIDGR

Fuente: Actualizacion de costos del expediente técnico (Apéndice n.® 7).

Es de precisar que, en el procedimiento de seleccién para la contratacién del
ejecutor de obra, llevado a cabo por la Entidad mediante la Licitacion Pablica
n.° 001-2022-CS-MDS, los postores realizaron observaciones a la formula
polinémica de la actualizacion de costos; es asi que, Edgard David Alonso Nina
Duefas, gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, emitio el informe
n.® 018-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 71),
donde absolvié las consultas realizadas por los postores indicando, lo siguiente:
“(...) Se concluye que existe una diferencia en el nimero de férmulas polinémicas
del Expediente Técnico base y el Expediente Técnico Actualizado, debiendo
guardar relacion en el grado de cantidad, por lo que debe conservar la naturaleza
inicial e indicarse las ocho férmulas polinémicas y agrupaciones preliminares en el
expediente técnico (...) por lo que debe acogerse la consulta y/u observacion N° 05
(...) para efectos de aprobacion, se debera generar el Acto Resolutivo
correspondiente (...)".

Sobre el particular, la Entidad comunico la absolucion de la consulta mediante el
pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 72), sefialando
lo siguiente: “(...) SEGUN INFORME DEL AREA USUARIA SE MANTENIE [sic] LA
FORMULA POLINOMICA APROBADO EN EL EXPEDIENTE INICIAL, EN TAL
SENTIDO EL COMITE ESPECIAL, SEGUN EL INFORME TECNICO DEL AREA
USUARIA HA DECIDIDO ACOGER LA OBSERVACION {...)".

Para que finalmente se emita, la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2022-A-MDS-T de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73), que aprueba la modificacion del
Expediente Técnico Actualizado indicando textualmente lo siguiente: “Aprobar la
modificacion del expediente técnico actualizado del proyecto de inversion (...) con
un presupuesto total que asciende a la suma de S/ 4'448,761.07 (...), por lo que
para efectos el proceso de ejecucion fisica de la obra sefialada debe considerarse
todas las formulas polinémicas establecidas en el expediente técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-A/MDS de fecha 23 de febrero de
11

De esta forma, asi como lo detalla el especialista técnico de la comision auditora en
su informe, que concluye: “(...) De acuerdo a lo expuesto, se concluye que la
Entidad ha definido como validas las formulas polindmicas (agrupamiento de
indices unificados) aprobadas en el expediente técnico inicial, y consigna el
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presupuesto de S/ 4 448 761,07 aprobado en la actualizacion de costos aprobado
con Resolucion de Alcaldia n. ° 23-2022-A-MDS-T de 9 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 8); es asi, que el presupuesto base de la obra ha sido definido por la
Entidad a mayo de 2022. (...)".

- Anélisis de calculo de reintegros reconocidos al Contratista.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis realizado por el especialista técnico de la
comision auditora en su informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0473-AC de
12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53), donde evidencio que, en las valorizaciones
de obra n.s 4, 5 y 6 correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de
2022, y abril de 2023 respectivamente (Apéndices n.° 57, 58 y 59), se han
incorporado en el calculo de la valorizacion, el pago de reajustes, los cuales fueron
reconocidos y aprobados por los funcionarios de la Entidad.

Respecto a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 57), el Supervisor realizo el calculo
de reajuste, acumulando los reintegros por concepto de reajuste de los meses
valorizados: Agosto a noviembre de 2022 por la suma total de S/ 110 864,78
(costo directo), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 50
Resumen de la valorizacion n.° 4, presentado por el Supervisor

RESUMEN DE VALORIZACION
CONSORCIO VALORIZACION N°® 04 - NOVIEMBRE 2022
SANEAMIENTO Ol 97,113 112"
OBRA ¢ "MEJORAMENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCARTARILLACO €N LA LOCALIDAD CE
SUSAPAYA - CP YABROCC, DISTRITO CE SUSAPAYA - TARATA - TACHA"
ENTIDAD RARICIPALINAN MISTRTAI NF SUISAPAYA Hes Valarizagidn: DCTHRARE
CONTRATISTA CONSORCIC TATNA Plazo de Ejecucion: 180 DIAS CALENDARICS
RESIDENTE ING. CARLCS ENRICUE RAMOS SALINAS - CIP 5596
SUPERVISOR ING PECRO ALEJANDRO GOS'CHA TELLO CIP 21925
e CONCEPTO ACUMULADO PRESENTE ACUMULADO
ANTERIOR MES ACTUAL
AVANCE CONTRACTUSL DEL PRESFRTE LTS
COSTO DIRECTO Si B1072353 | S/ 9411797 |81 10484150
(GASTOS GEMERALES {0 00CH) St sior2s |9 P40 ot T0.484 9
UTILICAD {5 020%) & 3053518 | & 470560 | & B
----------------- o e JI2 20 LS e A8 LISSL LS L o S1DSBLZE L
REAJUSTES Y REINTEGROZ L
Reajuzes Companente M st 1701258 | & 701958 :
f Reajsizs Companele 02 s 635631 | §¢ 535661 |
0 e Reajusr2s Companente 00 s 1235387 | & 1235367 |
R TR 2o Reajusies Companenia 04 s 1322324 | & 1327374 |
Reajustes Companente 25 & s5sne02 |5 sa71.02 |8
Reapurdes Componente 00 & 1846716 | &4 1865718 :
Reajustes Componente OF St 224318 | 57 2734318 |
Reajistes Componente 08 s N | & LRkl |
Tolal 8 L T
N IR — e i S bl i s Sl
Retancion fiel cumplimients St - st - st
Tolal L] - st - st .
A MONTO BRUTO e ll- ALY 102} ] 10233205 | St 21510045 | s/ 9214325
v AMCRTIZACHCNES
V1 Amoagzodn por adelete dreco & & &
ALk Aradiranan '\M alal aain Ay ms‘-n_;l,-: ;l €"! &
Tolal ¥ s A Y .
v SUBTOTALOV-V) ) T0233205 | &4 21910045 | <f 214325
i 16V (18%"W) & 1241977 | & ARy 165857 &5
Vil TOTALOERA (VT » 1) s sW_INLI | 250,53853 1S/ 1027.290.36
X MONTO A FACTURAR (vill) & 253,538 %)
Nota.- El sustento del calculo del rezjuste polinomico se encuentra anexo a esta con CARTA N° 016-2022-PAGTICS

Fuente: Valorizacion de obra n.” 4 (Apéndice n.° 26).

Como se muestra en la imagen n.° 50, respecto a la valorizacion n.° 4 donde
sefalaron que el sustento de calculo del reajuste polinémico, se encuentra adjunto

e ———
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en la carta n.® 016-2022-PAG/CS con fecha de recepcion por parte del Consorcio
Saneamiento de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 74), emitido por el
Supervisor de obra; posterior a este hecho, el representante comun del Consorcio
Saneamiento emiti6 la carta 042 CONSORCIO SANEAMIENTO de 7 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 74), dirigido a la Entidad donde aprueba el reajuste
polinémico.

Ahora bien, conforme al analisis realizado por el especialista técnico de la comision
auditora, en el informe técnico n.° 001-2025-CG/ OCO0473-AC de
12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53), que la Entidad reconocié los reajustes
elaborados por el Supervisor de obra con indices unificados que corresponden
a “diciembre de 2020” sin sustento técnico y de manera errénea
desconociendo que la fecha de presupuesto base establecida para la obra
corresponde a “mayo de 2022, tal y como se verificd en el calculo de reajuste
realizado por el Supervisor de obra (Apéndice n.° 47), donde se advierte que tomé
como fecha de presupuesto base “diciembre de 2020”, los cuales fueron
contrastados con los indices unificados de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 75),
emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica “INEI",
correspondiendo efectivamente a diciembre de 2020, como se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 51
Calculo de reajuste polinémico
FORMULA POLINOMICA N 2
- I m 4
2 Simbo ; 1 |1u.8ASE| 1 REAJUSTE REA
Honomio]  Faclos (%) o Indice Descripeion : DC20 00} : K T K oct
Lo [ 4 4
1 0U5 [ 00| ¥ | 4 | uANOGCEOGRA S e ]
2 e [ 100000 ] T | 2 | TUSERADEPVC 1l wimly | o T1es] 0138
3 6120 wWoN | oMl 3 LCERODE CONSTRUCCIONCORRUGADD 3 | 61138] 1 [ §62) 0wy
4 20000 5 | ACREGADOGRUESO 1] e} | oW 629 015
5 L.078 44,105 N | DAUARIAS INFLACIONDFL PFRCATOUSS | 54558] ¢ [ Bro03] OO41 |
3 R 4 | WADERA TERCIADA PARACARPINTERIA 1| 41835] 1 B §1692] 001
7 1558 53 | 1LSERADE ACEROMNEGRHO HIEEZXTH FIE0) 3282 oo |
4 0.23 100000 | € | 21 | CEMERTOPCRILAND TIRO| 1] e 0 [ wesl| o
0.1% 1ol | ) 4 | MADUINARIAY EQUIFQ IMPCRTAO0 L IESE Q000 411.84] 0164
10 010 | 10000 | A | 33 | INDICEGENERALDEFRECOSAL 1 :
CONSUMIOR 1) apaesi P oo 51183 049
1.000 T 0.000 1470
Bread: frequpa Woguquay Taeo i ____./ r—
“.—--""-*—.N_”-_‘-;—
PEDROALEMNORO ¢ ,\"')k‘[‘;
.
o
w
P o §

Fuente: Carta n.” 016-2022-PAGICS con fecha de recepcion por parte del Consorcio Saneamiento de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 47).

Asimismo, en el referido informe técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC de
12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53), se evidencio que los reajustes realizados
en las valorizaciones n.%s 5 y 6 (Apéndices n.° 58 y 59), los cuales solo
corresponden a los meses valorizados de diciembre de 2022 y abril de 2023; de
igual forma, en la valorizacién n.° 4 contiene calculos de reajuste basados en la
fecha de presupuesto de “diciembre de 2020", lo cual carece de sustento técnico,
desconociendo que la fecha de presupuesto base, establecido por la Entidad
corresponde a “mayo de 2022”.
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En mérito a ello, el especialista técnico de la comision auditora realizé el “recalculo
de los reajustes de las valorizaciones n.>s 4, 5y 6” (Anexo n.° 1 del informe
técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC), empleando los indices unificados de
precios que estuvieron vigentes al momento de la elaboracion del presupuesto
(Apéndice n.° 75), de acuerdo con lo establecido en la normativa de Contrataciones
del Estado. Es preciso indicar que, estos indices unificados se utilizan en las ocho
(8) formulas polinémicas (k) dadas por validas por la Entidad, las cuales
posteriormente son multiplicadas a los ocho (8) componentes que forman parte de
la valorizacion, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 33
Componentes de la valorizacion afectos a reajuste
COMPONENTE
N° AFECTO A FORMULA POLINOMICA APROBADA
REAJUSTE
Partidas e : " . " .

1 Complementarias K= 0.086°(Jr/ Jo) +0.053'(MPTr | MPTo) + 0.115(Dr | Do) +0.434*(Fr / Fo) + 0.055°(MQr | MQo) + 0.191 (GGr! GGo)
Sistema de TR TR P— "
abastecimiento de K ’Uét!:;](-lr“n) +0.086*(Tr / To) + 0.123°(AAr | Afo) + 0.063*(DTMr / DTMo) + 0.103*(Cr / Co) + 0.132°(MQr / MQo) + D191 ({GGr
agua - Susapaya
PTAP - Susapaya K= :.;::‘(Jr 1Jo) + 0.191%(CAr 1 CAo) + 0.135*(DTr | DTo) + 0.109*(Ar / Ao) + 0.072*(MTr / MTo) + 0.053"(MQr | MQo) + 0.191GGr |
Sistema de
ehmlntamén de K= 0.464'(Jr/ Jo) + 0297(CAr/ CAo) +0.121*(TDMr | TDMo) + 0.122*(Mr/ Ko) + 0.115"(NQr / MQo) + 0.191*(GGr / GGo)
excreias -

Susapaya
PTAR - Susapaya K= lﬂé(ﬁ;s;l{.lrl Jo) + 0.055*(Tr [ Te) fi1f8‘(ACr 1 ACo) + 0.112*{THDr | TMDo) + 0.139%(Ar / Ao) + 0.088*(MQr | MQo) + 0.191*(GGr
7| Sistema de
| abastecimientode | | K= 0.293'(Jr!Jo) +0.083*(ACr /| ACo) +0.069'(MDr / MDo) + 0.086°(TTAr/ TTA0) + 0.319'(MQr / MQo) + 0.191*(GGr/ GGo)
agua - Yabroco —
Sistema de
eliminacion de K= 0.363'(Jr!Jo) +0.129*(TPr | TPo) + 0.074*(Cr ] Co) + 0.081*(Ar | Ao) + 0.162"(MQr / 1Qo) + 0.131*(GGr GGo)

excretas - Yabroco

/ | PTAR - Yabroco

K=

0250°(dr / Jo) + 0.073"(Tr | To) 4 0.113*(Cr / Co) + 0.124'[Ar/ Ao) + D.OTOY(Ar ] Ao) + 0.089"(Pr | Po) + 0,081 (MQr | MQo) + |
0.131°(GGr / GGo)

Ahora bien, a continuacion se muestra el recalculo del acumulado de los reajustes
de las valorizaciones de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2022, pagadas
en la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 57), determinandose que el monto a ser
reconocido al Contratista por concepto de reajustes de las valorizaciones
n.os 1, 2, 3 y 4 debi6 ascender al monto de S/ 32 269,28 (sin IGV); sin embargo, €l
monto reconocido y pagado por la Entidad fue de S/ 110 861,84 (sin IGV), mediante
el otorgamiento de la conformidad y aprobacion de sus funcionarios, como se
muestra a continuacion en los cuadros n.>s 34 y 35:
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01

~

2



GZ0Z @p 0Jaua ap LE |e ZZ0Z @p ofew ap | :opouad &
mam%m:muu_mz_ﬁaumu__a_o_c_._zm_nS_..@_E__nE:o%nto._ué 3
‘ ‘ 1
n,

‘elojipne ugisiwoy) :od opeioge|y
'(£6 o'U 891puRdY) ZZ0Z BIGUIBINCU —  ,"U UQIOBZUOBA B| US S8)snieal SO 8D 0jnojeaay :ejuany
05°665 8. 82'69Z 2 8.%93 011 1830} gng
pE'SEs 8 95°€66 - 06'6¢66 8
69'22L 91 BY'G1L9 0L 8L'eve L2 L
0v'¥68 L1 81219 8129981 9
LE6ES G9'619 2016 S g
pE'9LY 9 06'908 9 ve'eee el i
99'98. LI L¢'L95 18'¢5E 2L €
65106 G T TSy 18956 9 z
LIS LL LY'9EY S 85'610 L} }
(8 -v (@ [C]] 3
snahmh__ou Eo.“_mnzm 1S Speusdiog
|e 1820U0231 QIgap 35 ou anb ojuop ugisiwod ej 1od opejnajessl aysnfeay pepnu3 e Jod opefed £ opioouosas eysnesy
2202 aIqUualAoU € 0}S0BE ap SauoIoeZLOJEA t@)snfeal ap 0poLiad

# K¢ 27} so'U seuo1oeZLIOJEA - ESIjEAuC? [e Jebed ejpuodsaiioa ou anb o] A pepijuz e| 1od opebed o| e 0joedse. opebeaibesag
GE o,'U 0JpEND

(€5 -'u @91puady) Gz0z op ofew ap g, 8p v-£L7020 /906202100 .'U 02IUOF} BLOJU] 8P | .U OXBUY [8 Ua SOPE|[Ejap UBLUBNIUS 8s anb SOLISIW SO| ‘SOPEIN9|Eas) UoJan) anb SOWON (,.)
"8|uasaid |ap "y |BJa}l| |2 Ua opezijeue ‘(sopejnoala ou sopenaw uod sepezuojea sepiued se| opuelnb) jeas uioezuojen (,)

‘BIOJIpNE UQIsiwo?) :iod opesoqe|3

(g6 .'u aapuady) ZZ0z 21GWaIAOU — ¢ ,'U UQIDBZLIO|RA B| U3 Sa)snleal So| ap 0jnojesay :ajuany

92692 2¢ # A€ 2 '} s’U SBUOJORZ|I0 RA B}SNEa) [EJOL
95'£66 00'0 #20'L | 00'0 12'186 GZ0'L | ¥S'0L0 €T £8'681 GEO') | 8GhY & 5T 920'} | 6969 8 8
6Y'GL90L | ¥S1ZvE op0'L | 99'8292S G6'€69 2 90’k | 58'0/9 85 06'€59 ¥ ¥S0't | ¥8'2IY 59 0L'ove 8v0'L | 2L'8L L1 L
812119 L12e 1G0'L [ 09'22€9 0002 250'L | OV'LPS €S PL'20LE 190°) | 22'/850S 0v's.S Z50'L | 0B'ELL L) 9
69'619 000 620'L | 000 000 0£0'L | 000 00'0 0¥0°'} | 000 59'619 2e0') | 62881 6L g
06'908 9 79'92¢ | 660’k [o0e'ievee 20'2r € 050' [ 0v'9/689 06'G6¥ | 860°) | 15'91962 9£'859 £50') | 95'05% 21 ¥
12'195 000 9e0'L | 00'0 000 Lg0'L | 000 1€'39¢ #90°L | LL2LLOL 9’86 980’} | £5'6EL 2 £
ee'ssy zl'ove ¥#0'L | 88°0196 1£'18 pp0’L | 0Z'0V8 L 000 £60'} | 000 EV'22) 0L | BL'B2LE 4
LY'8Er S €L'p0E 8¥0'L | ¥1'95E9 ¥1'8E6 Ev0'l | SZ'TPB LT yL0M 9%0'} | £E'6Y6 8 9Z'v8L € Z¥0'L | L1166 06 L
Esm_ = 15 Is s IS [eas 1S [ [ IS [ea: o
P (w)openojeaas | 1y | |eaiugioezuojep | (,)opejnojeaas | 1y | ugioezuofep | (,)opejnojedas | &y | [eal ugioezuojep | (.,) Ope[nojedal | iy | UQIOEZLIOjEA g
i ajsnfeay () ajsnfeay () gjsnleay (] ajsnfeay , (] g
a)snfeal ZZ0z 21qwsa)alq ‘essefed gjgap anb sap ZZ0z 2iquisiaop :asiebed oigep anb sapy ZzZ0z 21qnyaQ :es.ebed oigap anb sapy ZZ0z aiquanas :asiebed oigap anb sapy m.
oucjewng | Z¢0Z @IqUSIAON :0PEZLIO[BA OPOLIRd p [BA | £Z0Z ®19MOQ :0PBZUO[BA OPOLIad i€ ‘|BA | 2Z0Z 2IqWBNAS :0Pezo[eA 0POLad i B | ¢20¢ 0)SOBY :0peziiojeA opoliad | ‘|EA 5

A € ‘7 ‘1 so'Ul SBUOIDEZIIORA SB| 3P 2)sn[eas ap ojnojeIay
¥€ o'U 01pen)

591 8p €€} eulbed

3 T30 ¥ONEN4IN ¥130 TVHINID IV-EL¥0-2-GZ02-010 N VIHOLIANY 30 IWHOSNI
VINOTVIINOD ()




() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC
PR ————— eI S TR

Pagina 134 de 165

Asimismo, el especialista técnico de la comision auditora realizé el recalculo de los
reajustes de la valorizacion n.” 5 de diciembre de 2022 y de la valorizacion n.° 6 de
abril de 2023 (Anexo n.° 1 del informe técnico n.° 001-2025-CG/ OC0473-AC),
obteniendo que el monto que se debié pagar al Contratista por concepto de
reajustes de las valorizaciones n.>s 5 y 6 es de S/ 1 856,61 y S/ 733,03 (a nivel de
costo directo) respectivamente; sin embargo, el monto reconocido y pagado por la
Entidad fue de S/ 5 682,47 (sin IGV), mediante el otorgamiento de la conformidad y
aprobacion de sus funcionarios, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 36
Recdlculo de reajuste de las valorizaciones n.>s 5y 6

Val. 5: Periodo valorizado: Diciembre 2022 | Val. 6: Periodo valorizado: Abril 2023
2
g Mes que debié pagarse: Enero 2023 Mes que debi6 pagarse: Mayo 2023
oL *!
E (] Reajuste Ch Reajuste
[=]
S | Valorizacion | Kr | recalculado | YOMZACOM |y | recalculado

real 8/ | sl s/ )
1 559198 1,048 270,56 0,00 1,050 0,00
2 0,00 1,046 0,00 13220,25 | 1,042 556,53
3 0,00 1,041 0,00 0,00| 1,044 0,00
4 13 218,80 1,057 749,65 0,00| 1,054 0,00
5 0,00 1,033 0,00 0,00 1,029 0,00
6 2 (56,47 1,054 110,25 349470 1,051 176,50
7 15 173,72 1,048 726,15 000 1,045 0,00
8 0,00 1,028 0,00 0,00 1,026 0,00
Total Reajuste val. 5 1 856,61 Total Reajuste val. 6 733,03

Fuente: Recalculo de los reajustes de las valorizaciones n.os 5 y 6 (Apéndice n.° 53),
Elaborado por: Comision auditora.
(*) Valorizacion real (quitando las partidas valorizadas con metrados no ejecutados), analizado en el literal A. del

presente.
Cuadro n.® 37
Desagregado respecto a lo pagado por la Entidad y lo que no correspondia pagar al Contratista
Valorizaciones n.s 5y 6 -
Val. 5: Periodo de reajuste: Diciembre 2022 Val. 6: Periodo de reajuste: Abril 2023
Reajuste Reajuste Monto que no Reajuste Re:uusli:z Modto que
% reconocido y | recalculado por | se debid reconocido y i cul oo ae delin
= £ | pagadoporia | lacomision | reconoceral | pagadoporla | POr’3 | reconacer
- Entidad auditora | Contratista | Entidad | CSOMiSIOn al -
S s/ s/ s/ s/ audsnfora Cuntr;tlsta
(A) (B) (A)- (B) (A) (B) (A)-(B)
1 754,92 270,56 484 36 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 1996,26 556,53 143973
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 1 004,63 749,65 254 98 0,00 0,00 0,00
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 310,53 110,25 200,28 54517 176,50 368,67
7 169946 726,15 973,31 0,00 0,00 0,00
8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sub total 3769,54 1 856,61 1912,93 2541,43 733,03 1808,40
Fuente: Informe técnico n.* 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025 D 1 3 4
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- Sumatoria de reajuste de precios de valorizaciones utilizando
incorrectamente los indices unificados, pagos que se realizaron
indebidamente al Contratista.

De lo evidenciado en el informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0473-AC de
12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53), se determin6 que S/97 133,86, es el monto
total que la Entidad no debio reconocer por concepto de reajuste ni pagar al
Contratista por las valorizaciones n.% 1, 2, 3, 4, 5 y 6, como se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 38
Sumatoria de reajuste de precios de las valorizaciones n.s 4, 5 y 6 utilizando
incorrectamente los indices unificados
Reajuste

Reajuste | Monto que no se
r:cz:zciﬂ:l); recalculado por la | debié reconocer a
Descripcion PGasOp comision | Contratista
Entidad s/ 1 s/
S/
(A) (B) (A) - (B)
Valorizacion n.” 4 (incluye
reajuste valorizaciones n.° 1, 2, 110 864,78 32 269,28 78 595,50
3y4)
Valorizacion n.® 5 3 769,54 1 856,61 1912,93
Valorizacion n.® 6 254143 733,03 1 808,40
Sub total 117 175,75 34 858,92 82 316,83
IGV +(18%) 14 817,03
Monto total que no se debié reconocer al Contratista 97 133,86

Fuente: Informe técnico n.* 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision auditora.

- Tramite de pago de reajustes de valorizaciones:

Segun, el Informe técnico n.® 001-2025-CG/ OC0473-AC de 12 de mayo de 2025,
del especialista técnico de la comision auditora, donde analizo las actuaciones de
los funcionarios que participaron en la aprobacion de los reajustes de las
valorizaciones n.»s 1, 2, 3, 4, 5y 6 (Apéndices n.°s 54, 55, 56, 57, 58 y 59), como
se detalla a continuacion:

Reajuste de las valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4, pagado en la Valorizacion n.® 4

Respecto a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 57), que contenia el pago de
reajustes con calculos erréneos, el cual fue tramitado por Luis Sandro Medina
Chavez, en su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, y Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e), mediante los
siguientes documentos: Informe n.° 017-2023-OSLP-LSMCH-MDS de
1 de febrero de 2023 e informe n.® 009-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 3 de febrero
de 2023, sefialando en el primer documento lo siguiente:

.l

La valorizacion del Consorcio Tacna correspondiente al mes de noviembre puesto
en referencia, en el informe mensual N° 04 remitido por el Consorcio Tacna
corresponde al fotal, considerando de reajuste detallado por la supervision
externa, de S/258,538.53 soles incluido IGV.

Gl

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya U 1 3 5
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La valorizacién de ejecucion fisica n.° 4 del mes de noviembre corresponde a
S/ 258 538.53 incluye IGV el cual se encuentra aprobado por la Supervision extemna
presentado con Carta N°037 CONSORCIO SANEAMIENTO". (Resaltado
agregado)

Conforme a lo expuesto, se observa que Luis Sandro Medina Chavez, en su
condicion de Coordinador Técnico, Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano
Rural(e), y Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a pesar
que tenia conocimiento que la valorizacion n.° 4 contenia reajustes emoneos
elaborados por el Supervisor de obra, este emitio informes que permitieron el pago
de la valorizacion n.° 4, sin realizar advertencias respecto al pago de reajustes
al Contratista con calculos erréneos.

Reajuste de la valorizacion n.° 5

Respecto a la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 58), que contenia el pago de
reajustes con calculos erroneos el cual fue tramitado por Luis Sandro Medina
Chavez, en su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos mediante el informe n.° 095-2023-OSLP-LSMCH-MDS de
17 de mayo de 2023, donde sefiald que: “(...) la valorizacion de ejecucion fisica
N° 5 del mes de diciembre de 2022 es aprobado por la Supervision externa remitida
en la Carta N°037 CONSORCIO SANEAMIENTQ": sin realizar advertencias
respecto al pago de reajustes al Contratista.

Reajuste de la valorizacién n.° 6

En relacién a la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 59), los reajustes con calculos
erroneos fueron elaborados por Luis Sandro Medina Chavez, en su condicion
de Inspector de Obra, plasmados en el Informe de Aprobacion de Valorizacion del
mes de abril de 2023 (Apéndice n.° 59); asimismo, mediante el Informe
n.® 010-2023-OSLP-10-LSMCH-MDS de 12 de mayo de 2023, dicho Inspector de
Obra remitib al Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos la
aprobacion de la valorizacion del mes de abril de 2023; es preciso sefialar que, Luis
Sandro Medina Chavez, en dicho periodo era el Inspector de Obra y Jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

Por lo expuesto, se advierte que funcionarios de la Entidad, tramitaron y otorgaron
conformidad a los reajustes de precios de las valorizaciones de agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2022, y abril de 2023; con metrados no
ejecutados, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025
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Cuadro n.” 39
Tramite de conformidad de las valorizaciones n.es4, 5y 6, que incluyeron el calculo de reajustes
utilizando errébneamente los indices unificados

Valorizacién n.° 4 - Noviembre 2022
Fecha de 5 Fecha de
Documento srsibn Emite Dirigido recepcién Detalle
Sheila Esperanza :llima Misne Presentacion de la valorizacion n.” 4,
y orales  Valdez, : 5
Cata n° 037 Leon Rojas, representante suscrito por el residente de obra. Por
CONSORCIO TACNA 02/12/2022 | representante cantn del 02/12/2022 | el monto facturable de S/ 127 718,08,
Comiml del p—— donde el Contratista no ha incluido el
Consorcio Tacna. Rencanisiit reajuste en la pretension de cobro.
“Se hace llegar el informe de
aprobacion de valorizacion del mes
de noviembre (...) la valorizacion del
Alicia Milene periodo de noviembre de 2,022 y
Pedo  Alejandro Morales  Valdez, también reajuste polindémico de
Carta n.° 011-2022- | Diciembre Gosicha Tello representante 0611212022 los meses agosto a noviembre
PAGT/CS de 2022 Sianis deObra' comun del asciende a la suma de
up Consorcio 5/258,538.53 (...) que incluye los
Saneamiento correspondientes impuestos de Ley,
por lo que se le OTORGA LA
CONFORMIDAD Y APROBACION
RESPECTIVA™.
Alicia Milene
Carta ne 037 Morales  Valdez, | Fredy Nicolas , ) o
CONSORCIO 06/1212022 reprc_sentante Mamani Choque, 1411212022 Aprochtdn c{e la valorizacion mes
SANEAMIENTO comin del Alcgalde de la de noviembre”,
Consorcio Entidad
Saneamiento
; é “(...) VALORIZACION CONSORCIO
é‘:";vseg"‘}ge“‘jg'“; TACNA MES NOVIEMBRE (.. La
Informe n.° 017-2023- Olicina de | Roman  Casas valorizacion de ejecucion fisica N°04
OSLP. -LSiVICHIMDS 01/02/2023 Supenvisién y Hinojosa, gerente | 02/02/2023 | del mes de noviembre comesponde
Liquidach Municipal al monto de S/.258,538.53 incluye
quidacion de IGV e cual roRgae
Proyecto el cual se encuentra aprobado
por la supervisién externa (...)"
“(...) VALORIZACION CONSORCIO
TACNA MES NOVIEMBRE (...). Del
INFORME
N®017-2023-OSLP-LSMCHMDS
remitido por el jefe de la Oficina de
g o B
2 Chavez, gerente de | Roman Casas | i i
Informe n.® 009-2023- 2 o ‘ bueno al mismo. Del anélisis
GIDUR-LSMCH-MDS 03/02/2023 ::r;gemena y Hm;qsa, gerente | 03/02/2023 mencionedo, | Genncie  de
esarrollo  Urbano | Municipal | forfe v Do it Utbano Ruret
Rural(e) \ ENEIROHE ) o0 . U AlE
remite la valorizacion N* 4 mes de
noviembre correspondiente a la
empresa ejecutora CONSORCIO
TACNA para que continue el tramite
administrativo correspondiente por la
Entidad {...)".
Valorizacién n.° 5 - Diciembre 2022
Fecha de : - Fecha de
Documento bl Emite Dirigido recepcion Detalle
; Alicia Milene “Presentacion de la valorizacion
_— - f;'g:a EspeRre;?:sa Morales " \::Id‘ez, n;ra S,Psusc}n'to p?r g‘d remsig;nﬁ cg.;
a n.° ' | representan obra. Por el monto factu ]
CONSORCIO TACNA | 31/122022 | Fepresentante | comygy det | 3122022 | 74°547 82, el Contratista ha incluido
oo Tiice Consorcio el reajuste en la prefension de
: Saneamiento cobro”.
e e e e R R e s ) -
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya n 1 3 |
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*Se hace llegar el informe de
aprobacién de valorizacion del mes
de diciembre (...) la valorizacion del

o V’g}fé‘: periodo de diciembre de 2,022 y
Carta n® 004-2023- Pedro  Alejandro representante . también reajuste polinémico mes
PAGT, lCé 13/02/2023 | Gosicha Tello, Fikie del - de diciembre asciende a la suma
supervisor de Obra ok de S/ 71‘,2;7.82 (...) que inclgyeL los
; correspondientes impuestos de Ley,
Saneamients por lo que se le OTORGA LA
CONFORMIDAD Y APROBACION
RESPECTIVA".
Alicia Milene
Morales  Valdez |
Cata n* 012 " | Antenor  Casas . ‘, —
CONSORCIO 1400212023 | "PPIESENAE | ingjosa, gerente | 150212023 | "AProbacien de la valorizacén mes
SANEAMIENTO Consinl Municipal
Saneamiento
) ) "(...) La valorizacion de ejecucion
'éj']':vﬁn‘};‘}eMsg'“; fisica n.* 05 del mes de diciembre,
Informe n.° 036-2023- Oficina : ds Roman Casas remitida por la supervisién externa
OSLP-LSMCH/MDS 22102/2023 Supervision y Hinojosa, gerente | 28/02/2023 | queda OBSERVADA AL NO
Liqukiackn Fit Municipal REFLEJAR LOS METRADOS
Proyecto REALMENTE EJECUTADOS EN
CAMPO(...)"
Carta n.° 25-2023- 2810212023 g';t:alm Hl:sman Consorcio 0100312023 ‘Remito observaciones al informe
GM-MDS g Mur:icip,gfa' Saneamiento mensual mes diciembre”.
E “(...) comunicarle que la valorizacién
Chela. Esporarzn | = N® 05 del mes de diciembre se
Carta n.” 024-2023 09/08/2023 Ledn ih Rojas, E;’:\ulldCutlpgeCmr. 09/05/2023 presento [SIC] el 29 de diciembre del
CONSORCIO TACNA gp’e?e" s » " | 2022,  hacemos  llegar Ia
o el | Errie SUBSANACION DE
Consorcio Tacna.
| OBSERVACIONES (...)"
“(...) La valorizacion de ejecucion
| fisica N°05 del mes de diciembre del
2022, Corresponde al monto de S/.
53,355.66 INCLUYE IGV. Considere
| reajustes. La Valorizacion N° 05 Mes
Luis Sandro Medina | de Diciembre del 2022 es aprobado
Informe n.° 095-2023- Chavez, gerente de | Roman Casas por la Supervision extema remitida
GIDUR-LéMCH MDS 17/05/2023 | Ingenieria y | Hinojosa, gerente | 18/05/2023 |en Ja Cata NRO 12-2023
Desarrollo  Urbano | Municipal CONSORCIO SANEAMIENTO. Por
Rural(e) tanto, el monto a cancelar al
CONTRATISTA CONSORCIO
TACNA por CONTRATO DE
EJECUCION  (VALORIZACION
N°05) contrato principal; sera de S/
26,677.83(.)"
Valorizacion n.° 6 - Abril 2023
Fecha de { Fecha de
Documento omisibit Emite Dirigido recepcion Detalle
“(...) en calidad de inspector de obra
(..) para hacerle legar la
valorizacion de obra N°06 del mes
de abril: La valorizacion del periodo
de Abril del 2023 y también reajuste
Luis Sandro polinémico mes de Abril del 2023
o " . | Medina Chavez, asciende a la suma de S/ 25681,08
ggﬁ&sﬂgﬁ?x 12/05/2023 tigvind?nmﬁ jefe de la Oficina | 1) 00007 | (.-.) que inciuye los comespondientss
MDS 48 Olirs de Supervision y impuestos de fey, por lo cual se
Liquidacion ~ de OTORGA CONFORMIDAD Y
Proyecto APROBACION ~ RESPECTIVA",

Es preciso sefialar que, el informe
n®  010-2023-OSLP-I0-LSMCH-
MDS incluye la valorizacion del
Contratista y la valorizacion del
Inspector de Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC LL—'

Pagina 139 de 165

“(...) La valorizacién de ejecucion
fisica N°06 del mes de abril 2023
Luis Sandro Medina comresponde al monto de S/
Chavez, jefe de la 25,681.08 incluye IGV. Considera
Oficina de ajustes. La cual corresponde a las
Supervision y partidas ejecutadas en el mes de
Liquidacion de abril y siendo considerada la
Proyecto documentacion técnica minima de
sustento se aprueba la Valorizacion
N*°06 del mes de abril. (...)".

Roman Casas
Hinojosa, gerente | 19/05/2023
Municipal

Informe n.* 096-2023-

OSLP-LSMCH-MDS | 19/05/2023

Fuente: Valorizaciones n.= 4, 5y 6 (Apéndices n.os 57, 58 y 59).
Elaborado por: Comisién auditora.

De lo expuesto, el especialista técnico de la comision auditora, concluye que, Luis
Sandro Medina Chavez'%, gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e) en el
periodo 2023, asi como coordinador Técnico en el afio 2023, y jefe la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, no advirtio sobre el célculo errdneo en los
reajustes de las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4 del contrato principal de obra; en
consecuencia, emitié informes favorables para el pago de dichos reajustes, los cuales
validaron la conformidad de pago en beneficio del Contratista de manera irregular
por la suma de S/ 78 595,50 (sin incluir IGV).

Asimismo, respecto al reconocimiento de reajuste de la valorizacion
n.® 5 - diciembre 2022 del contrato principal de obra, se concluye que Luis Sandro
Medina Chavez'?, como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e) en el
periodo 2023, y coordinador Técnico en el afio 2023, permitié que se reconozca al
Contratista reajuste de precios utilizando erroneamente los indices unificados,
generando desembolsos irregulares a favor del Contratista por el monto de
S/1 912,93 (sin IGV).

12 Como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en el literal i) del
articulo 28 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2015-CM-MDS de
17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 77), que expresamente sefiala: %) Monitorear y controlar la ejecucion de cbras e infraestructura urbana
v rural de conformidad con el Plan de Desarrollo concertado Local y el presupuesto participativo”. Asimismo, incumplio las funciones
establecidas en los literales e) y f) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 001-2021-CM-MDS de 19 de enerc de 2021 (Apéndice n.° 77), que prescribe: “e) Aprobar las valorizaciones de avance
de estudios y obras publicas municipales. f) Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el
cumplimiento de los contratos (...)". (Resaltado agregado).

Asi también, incumplié las funciones comrespondientes al cargo de Coordinador Técnice en el marco del Convenio
n.® 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 5), que sefialan expresamente lo siguiente: “(...) responsable
de la ejecucion y supervision del PROYECTOQ (...)".

Como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos: Incumplid sus funciones especificas del puesto previstas en los
literales p) y q) del articulo 16 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.° 77), que expresamente
sefiala: "p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios.
q) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”. Asimismo, los literales p) y q) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 77), que prescribe: “p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion,
termino de obra, liquidacion técnica y ofros necesarios. q) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”.

127 Como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en el literal i) del
articulo 28 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que expresamente sefiala: ) Monitorear y
controlar la ejecucion de obras e infraestructura urbana y rural de conformidad con el Plan de Desarrollo concertado Local y el presupuesto
participativo”. Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los literales e) y f) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 77), que prescribe: ‘e) Aprobar las valorizaciones de avance de estudios y obras piblicas
municipales. f) Dar conformidad a la recepcion de las obras pablicas municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos
{...)". (Resaltado agregado).

Asi también, incumpli¢ las funciones correspondientes al cargo de Coordinador Técnico en el marco del Convenio
n.” 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), que sefialan expresamente lo siguiente: (...) responsable
de la ejecucion y supervision del PROYECTO (...)".

Como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en los
literales p) y q) del articulo 16 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que expresamente
sefiala: "p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios.
q) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”. Asimismo, los literales p) y q) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 77), que prescribe: ‘p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion,
termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios. g) Ofras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”.
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Seguidamente, respecto al reconocimiento de reajuste de la valorizacion
n.® 6 — abril 2023 del contrato principal de obra, se concluye que Luis Sandro Medina
Chavez'?, como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyecto, asi como
Gerente Ingenieria y Desarrollo Urbano, e Inspector de Obra, permitié que se
reconozca al Contfratista el reajuste de precios utilizando erroneamente los
indices unificados, generando desembolsos irregulares a favor del Contratista
por el monto de S/ 1 808,56 (sin IGV).

Finalmente, se concluye que se permitié que se reconozca al Contratista el reajuste
de precios utilizando erroneamente los indices unificados, generando
desembolsos irregulares a favor del Contratista por el monto total de S/ 82 316,99
(sin IGV).

Los hechos antes descritos trasgredieron la siguiente normativa:

v" Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de
2016, modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el
3 de abril de 2017, modificado por el Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde
el 30 de enero de 2019.

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de Ja

1% Como Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en el literal i) del
articulo 28 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que expresamente sefiala: i) Monitorear y
controlar la ejecucion de obras e infraestructura urbana y rural de conformidad con el Plan de Desarrolio concerfado Local y el presupuesto
participativo”. Asimismo, incumplio las funciones establecidas en los literales e) y f) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.® 77), que prescribe: “e) Aprobar las valorizaciones de avance de estudios y obras publicas
municipales. f) Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos
(...)". (Resaltado agregado).

Asi también, incumplié las funciones correspondientes al cargo de Coordinador Técnico en el marco del Convenio
n.® 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), que sefialan expresamente lo siguiente: *(...) responsable
de la ejecucion y supervision del PROYECTO (...)"

Como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos: Incumplié sus funciones especificas del puesto previstas en los
literales p) y q) del articulo 16 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, (Apéndice n.° 77), que expresamente
sefiala: “p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion, termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios.
g. Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal". Asimismo, los literales p) y q) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.® 77), que prescribe: “p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre ejecucion,
termino de obra, liquidacion técnica y otros necesarios. q) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”.

Finalmente, como Inspector de Obra incumplié las funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
vigente para el Contrato n.® 001-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022, el cual establece lo siguiente: ¥...) es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes”.
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Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(..)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna

(S

“Articulo 39. Pago
\/ 39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos. a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando
corresponda, conforme se establece en el reglamento”.

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

“Articulo 38. Férmulas de reajuste

f-

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos
del procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las
valorizaciones que se efecttien a precios originales del contrato y sus
ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los
Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser
pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes
en que debio efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.

38.4. Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y complementarias”.

TITULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO VI

OBRAS

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar
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directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico”.

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de
partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”.

(..

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
Contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de
los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta
para la valorizacion conjunta con el Contratista, este la efectua. El inspector o
supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion”,

“Articulo 195. Reajustes

En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K”
conocido al momento de la valorizacion. Cuando se conozcan los Indices Unificados de
Precios que se aplican, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le
corresponden y se pagan con la valorizacion mas cercana posterior o en la liquidacion

ke 2\ final sin reconocimiento de intereses”.

- 3// v" Decreto Supremo 011-79-VC, Reglamento del Régimen de Férmulas Polinémicas,

publicado el 1 de marzo de 1979

“Articulo 2.

(...)

Jo, Mo, Eo, Vo, GUo.- Son los indices de precio de los elementos, mano de obra,
materiales, equipos de construccion, varios y gastos generales y utilidad,
respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base, los cuales permanecen invariables
durante la ejecucion de la obra.

Se entiende como Presupuesto base vigente, aquel cuyos precios han sido elaborados
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la respectiva convocatoria;
debiendo consignarse en las bases correspondientes, la fecha de vigencia de dichos
precios.

El término “Presupuesto Base” se hara extensivo al Presupuesto contratado por la
Entidad Publica, en los casos en que no exista el correspondiente Presupuesto Base

()

“Articulo 6.

(.. ,

b) Para la actualizacion de los Indices, considerara las variaciones de precios
registradas durante todo el mes calendario a que corresponde el reajuste y referidas
los Indices de Precio — Base de magnitud cien (100) (...)".
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“Articulo 7.

(..)

A) Normas Generales

a) Las valorizaciones de obra efectuada o de adicionales a precios originales del

contrato, seran ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste "K" que se obtenga de aplicar en la formula o férmulas polindémicas, los
indices de Precio correspondientes al mes en que debe ser pagada la
valorizacion de acuerdo al plazo legal o contractual estipulado (...)".

v" Bases integradas de la Licitacion Puablica N° 001-2022-CS-MDS, primera
convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de
Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata -
departamento de Tacna

“13. FORMA DE PAGO DE VALORIZACION

El pago se realizara de forma mensual de acuerdo a lo establecido en el Art.194 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones. La documentacion que se deben presentar
conjuntamente con la valorizacion de la obra son las siguientes:

* Calculo de los reintegros

* Sustento de metrados

* Copia del consentimiento de la buena pro

* Copia del certificado de habilidad del residente de obra

* Copia de la carta de fiel cumplimiento de ser el caso

* Copia de la declaracion jurada de no estar inhabilitado de contratar con el estado

« Copia de la constancia de capacidad libre de contratacion OSCE

* Copia de inscripcion de la obra en el Ministerio de Trabajo

» Copia de los comprobantes de cumplimiento de obligaciones ante la SUNAT

« Copia legalizada del libro de planillas

* Copia de comprobantes de pago por impuestos al CONAFOVICER

* Copia de ensayos fomados

* Fotografias”

“14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir los alcances del expediente técnico de obra.

El contratista seré responsable de la calidad ofrecida y por los vicios ocultos en la
ejecucion de la obra, por un periodo de SIETE (7) afios, contados a partir de la
conformidad de la recepcion de la obra”.

v Expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 019-2021-A-MDS-T de 23 de febrero de 2021.

“3. PLANILLA DE METRADOS

- 01.01.01 Cartel de identificacion de la obra 3.60 x 4.8m.
-02.01.01.01.01 Demolicién de muro de concreto
-02.01.01.01.02 Acarreo de material excedente
-02.01.01.01.03 Limpieza de terreno manual.

- 02.01.01.02.02 Nivelacion interior apisonado manual.

-02.03.01.01 Demolicién de muro de concreto
-02.03.01.03 Limpieza de terreno manual
-02.04.01.01 Demolicion de muro de concreto
-02.04.01.03 Limpieza de terreno manual
-02.05.01.01 Trazo y replanteo
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-02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15¢cm
-02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm
-02.05.02.01 Excavacion de zanja c/maquinaria en t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50
de profundidad
-02.05.02.02 Excavacion de zanja c/maquinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de
profundidad
-02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo e=0.10m,
b=0.40m
-02.05.02.06 Eliminacion de material excedente

- 02.05.06.02.01 Excavacion de zanja manual en T.N. B=0.4M HASTA 1.5M PROF.
- 02.05.06.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo E=0.10M, B=0.40M

(il

“4, METRADOS COSTOS, PRESUPUESTO Y PROGRAMACION
4.1 PRESUPUESTO
4.2 ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS”.

“6. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

6.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESPECIFICACIONES, PLANOS Y METRADOS

- En caso de existir divergencias entre los documentos del proyecto.

- Los planos tienen validez sobre las Especificaciones Técnicas, Metrados y
Presupuesto.

- Las Especificaciones Técnicas tienen validez sobre los Metrados y Presupuesto.

- Los Metrados tienen validez sobre los Presupuestos.

ALCANCE DE LAS ESPECIFICACIONES

Las Especificaciones Técnicas constituyen las reglas que definen las prestaciones
especificas de las partidas requeridas para la ejecucion de obra (incluyendo el control
de calidad de las mismas); esto es:

Descripcion de trabajos, caracteristicas de los materiales y equipos a utilizar, método
de construccion, calidad y sistemas de control de materiales y trabajos ejecutados,
métodos de medicion y condiciones de pagos requeridos en la ejecucion de la obra.
Por tanto, cada una de las partidas que conforman el presupuesto de obra, deberéa
contener su respectiva Especificacién Técnica.

NORMAS TECNICAS

(...) todos los trabajos a ser ejecutados, se ajustaran a las normas que se sefialan a
continuacion:

()

Demas Normas y Reglamentos, ampliatorias y modificatorias vigentes del pais,
dependiente del tipo de obra a ejecutar.

()

METODOS Y UNIDADES UTILIZADAS

Los métodos de medicion se regiran bajo las Normas Internacionales de Medicion.
Las siguientes unidades de medida y observaciones se establecen para efectos de

mediciones:

- Metro lineal mi

- Metro ctbico m3

- Kilogramo kg
- Unidad Und

(.)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

£iii)
- 01.01.01 Cartel de identificacion de la obra 3.60 x 4.8m.
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- 02.01.01.01.01 Demolicion de muro de concreto
-02.01.01.01.02 Acarreo de material excedente
- 02.01.01.01.03 Limpieza de terreno manual.
- 02.01.01.02.02 Nivelacion interior apisonado manual.
- 02.03.01.01 Demolicion de muro de concreto
-02.03.01.03 Limpieza de terreno manual
- 02.04.01.01 Demolicion de muro de concreto
- 02.04.01.03 Limpieza de terreno manual
- 02.05.01.01 Trazo y replanteo
- 02.05.01.02 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=15cm
- 02.05.01.03 Corte y rotura de pavimento emboquillado e=20cm
- 02.05.02.01 Excavacion de zanja c/maquinaria en t.s.r. b=0.40m, hasta 1.50 de
profundidad
- 02.06.02.02 Excavacion de zanja c¢/maquinaria en t.n. b=0.40m, hasta 1.50 de
profundidad
gt - 02.05.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo e=0.10m, b=0.40m
- 02.05.02.06 Eliminacion de material excedente
- 02.05.06.02.01 Excavacion de zanja manual en T.N. B=0.4M HASTA 1.5M PROF.
- 02.05.06.02.04 Cama de apoyo para tuberia con mat. préstamo E=0.10M, B=0.40M

()"

‘ “10. PLANOS:

>l plano de detalle de cartel de obra con codificacion “PCO-01"

Plano de planta, cortes y detalles de captacion Susapaya (S.A.C - 01)

Plano clave proyectado de agua potable — Susapaya (S.A.PC-01)

Plano general del sistema proyectado de agua potable C.P. Susapaya (S.A.PGP-02)

()"

o G
i % : La situacion descrita, conllevo a que la Entidad pagara un total de S/ 137 202,39 a favor
{3 |7 del Contratista, por partidas con metrados no ejecutados por el monto de
\- ;—,"’ S/ 40 068,53, en las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4; y adicionalmente S/ 97 133,86 por
N reajustes con calculos erréneos en las valorizaciones n.%s 4, 5 y 6; montos que representan
el desmedro a los intereses de la Entidad, en vista que no recibio la contraprestacion por
lo pagado.

Los hechos expuestos se han originado por la emision de conformidades y el tramite de
las valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4 del contrato principal de obra, por parte de los Gerentes
de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural de los periodos 2022 y 2023, y los Jefes de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de los periodos 2022 y 2023, mediante
los cuales se reconocieron valorizaciones que contenian partidas con metrados no
ejecutados por el Contratista que no contenian los documentos necesarios que sustenten
lo realmente ejecutado, lo cual conllevé a que se pague el monto de S/ 40 068,53 en
beneficio del Contratista a través de los comprobantes de pago n.os 874-2022, 1013-2022,
1213-2022 y 18-2023.

Asi tambien, los hechos descritos se originaron por el accionar del Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano
Rural(e), y a su vez Inspector de Obra y, Coordinador Técnico, quien tramitd las
valorizaciones n.s 4, 5 y 6, con calculos de reajuste con indices unificados con fecha
distinta a la del presupuesto base de la actualizacion de precios del expediente técnico
aprobado por la Entidad, lo que generé un desembolso irregular de S/ 97 133,86 a favor
del Contratista, materializando los hechos mediante el pago de los comprobantes de pago
n.os 18-2023, 340-2023 y 466-2023.
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Cabe precisar que, Edgard David Alonso Nina Duefias, Guisela Ruth Jalire Meza y Luis
Sandro Medina Chavez no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacién de
Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 76 del Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas
en los hechos se describe a continuacion:

e Edgard David Alonso Nina Duefias, con DNI n.° Il en su condicion de
Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural'®, y Coordinador Técnico',
durante el periodo de 2 de mayo al 26 de diciembre de 2022 y del 6 de mayo al
13 de octubre de 2022, respectivamente, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.® 005-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, y Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000010-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 76); sin embargo, no present6 sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se acreditd la participacion de Edgard David Alonso Nina Duefias, en su
condicion de Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, y Coordinador
Técnico; toda vez que, emitié conformidades para las valorizaciones n.s 1, 2y 3 del
contrato principal de obra, las cuales contenian partidas con metrados no ejecutados,
de acuerdo al detalle siguiente:

- En su condicion de Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, otorgé la
conformidad de la valorizacion n.° 1, mediante el informe
n.° 126-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 13 de setiembre de 2022, que incluyo
partidas que no se ejecutaron por el importe de S/ 17 380,57; ademas, no advirtio
que dicha valorizacién no contaba con la documentacion requerida en las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T.

L‘:’/ @ k Asimismo, otorgd la conformidad de la valorizacion n.° 2, mediante el informe
\—'7 ‘/ n.° 169-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 21 de octubre de 2022, que incluyd

partidas que no se ejecutaron por el importe de S/ 3 910,61; ademas, no advirtié
que dicha valorizacion no contaba con |la documentacion requerida en las bases
integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2022-CS-MDS-T.

De igual forma, otorgd la conformidad de la valorizacion n.® 3, mediante el informe
n°  235-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T  con  fecha de  recepcion
21 de noviembre de 2022, que incluy partidas que no se ejecutaron por el importe
de S/ 17 727,85; ademas, no advirtid que dicha valorizacion no contaba con la
documentacion requerida en las bases integradas de la Licitacion Plblica
n.® 001-2022-CS-MDS-T.

- Asimismo, en su condicion de Coordinador Técnico realizo visitas a la obra en
compaiiia del representante del Ministerio de Vivienda, Construccion y

12 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 24-2022-GM-MDS-T de 2 de mayo de 2022; asimismo, se confirma el ejercicio en
el cargo durante el periodo 2 de mayo al 26 de diciembre de 2022, segin lo informado por la Entidad en el oficio
n.® 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 19).

% Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 29-2022-GM-MDS-T de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 19); asimismo, se
confirma el ejercicio en el cargo hasta el 13 de octubre de 2022, segln Acta de Visita de Monitoreo de 13 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 19).
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Saneamiento, conforme consta en las Actas de Visita de Monitoreo de
15 de setiembre de 2022 y 13 de octubre de 2022, respectivamente, mediante las
cuales se evidencid que inspecciond y tuvo conocimiento de los trabajos
realmente ejecutados, y a pesar de ello, no observo las partidas no ejecutadas

que valorizo el Contratista.

Dichas actuaciones conllevaron el desembolso irregular de S/ 39 019,03, a favor del
Contratista, en desmedro de los intereses de la Entidad.

Los hechos descritos transgredieron los numerales f) y j) del articulo 2 y, ademas el
numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 9 de enero de 2016, referente a los principios que rigen las
contrataciones y el pago; asi también, se vulner6 el articulo 194 del Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, respecto a las valorizaciones y metrados.

Adicionalmente, se contravino los numerales 13 y 14 del Capitulo Il de la Seccion

//7 Especifica de las bases integradas de la Licitacién Puablica n.® 001-2022-CS-MDS-T,
[/ en relacion a la forma de pago de la valorizacion y obligaciones del contratista;
W/ / tambien se vulnero lo establecido en la planilla de metrados, metrados costos,

presupuesto y programacion, especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-A-MDS-T de
23 de febrero de 2021, referente a partidas del cartel de obra, captacion de agua,
reservorio R-1, reservorio R-2 y redes de distribucion.

Respecto a su accionar, el involucrado, incumplié sus funciones de Gerente de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural previstas en el literal “i" del articulo 28 del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015, que sefiala: “i. Monitorear y controlar
la ejecucion de obras e infraestructura urbana y rural de conformidad con el Plan de

o0 PRV Desarrollo Concertado Local y el Presupuesto Participativo”. Asimismo, incumplio las

‘ !;/ VB’ ™ ‘} funciones establecidas en los literales “e)" y “f)" del numeral 4 del articulo 56 del
H W Reglamento de Organizacion y Funciones modificado con Ordenanza Municipal
= Ve n.® 001-2021-CM-MDS/T de 19 de enero de 2021, que prescribe: “e) Aprobar las
\“_/ valorizaciones de avance de estudios y obras publicas municipales. f) Dar

conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el
cumplimiento de los contratos (...)".

Ademas, no cumplio con lo establecido en la clausula novena del Convenio
n.® 214-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR de 18 de abril de 2022, que sefala: “(...) LA
MUNICIPALIDAD designara a un Coordinador responsable de la_ejecucion y
supervision del PROYECTQO. (...)". (Subrayado agregado)

Del mismo modo, en su condicion de Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano
Rural, y Coordinador Técnico, debi6 tener en cuenta el principio de Legalidad
establecido en el numeral 1 del articulo IV; el literal d) del articulo 2, asi como el literal
a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico'®!, publicada el
19 de febrero de 2004, que establece como deber del empleado publico, lo siguiente:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal
y las potestades que la ley sefiala”. “d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Y como

1 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Ademas, vulner6 lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona’. Y como deber del servidor publico:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Edgard David Alonso Nina Duefias, se ha determinado que el hecho no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

e Guisela Ruth Jalire Meza, con DNI n.” |l en su condicion de Jefe de la

7 Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos(e)'®, durante el periodo de
\'I// ) 28 de enero al 20 de diciembre de 2022, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
C/ a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MDS

de 26 de mayo de 2025 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000011-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 76); sin
embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se acredita la participacion de Guisela Ruth Jalire Meza, en su condicion de Jefe de
la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos(e); toda vez que, emitio
conformidades para las valorizaciones n.s 1, 2 y 3 del contrato principal de obra, que
contenian partidas con metrados no ejecutados, de acuerdo al detalle siguiente:

- Reviso la valorizacién n.° 1 y otorgd la conformidad mediante el informe
n.° 180-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 8 de setiembre de 2022, que incluyd
partidas que no se ejecutaron por el importe de S/ 17 380,57; ademas, no
advirtié que dicha valorizacion no contaba con la documentacion requerida en
las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS-T.

- Reviso la valorizacion n.° 2 y otorgd la conformidad mediante el informe
n.° 213-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 19 de octubre de 2022, que incluyd
partidas que no se ejecutaron por el importe de S/ 3 910,61: ademés, no advirtio
que dicha valorizacion no contaba con la documentacion requerida en las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS-T.

- Revisd la valorizacion n.° 3 y otorgd la conformidad mediante el informe
n.® 287-2022-GRIM-OSLP/MDS-T de 18 de noviembre de 2022, que incluyd
partidas que no se ejecutaron por el importe de S/ 17 727,85; ademas, no
advirtio que dicha valorizacién no contaba con la documentacion requerida en
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-CS-MDS-T.

- Asimismo, como Jefa de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos(e), tenia la funcion de verificar el proceso constructivo de las obras;

122 Se confirma el ejercicio en el cargo durante el periodo de 28 de enero al 20 de diciembre de 2022, segin lo informado por la Entidad
en el oficio n.* 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 19).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya l | 1 4 8
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025



’ L\.CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

Pagina 149 de 165

sin embargo, no advirtié la existencia de partidas no ejecutadas en las
valorizaciones n.¢ 1, 2 y 3 del contrato principal de obra.

Dichas actuaciones conllevaron el desembolso irregular de S/ 39 019,03 a favor del
Contratista, en desmedro de los intereses de la Entidad.

Al ocurrir los hechos descritos, transgredio los numerales f) y ) del articulo 2 vy,
ademas el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, referente a los principios que rigen
las contrataciones y el pago; asi también, vulneré el articulo 194 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a las valorizaciones
y metrados.

Adicionalmente, contravino los numerales 13 y 14 del Capitulo Ill de la Seccion
Especifica de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2022-CS-MDS-T,
en relacion a la forma de pago de la valorizacion y obligaciones del confratista;
también contravino lo establecido en la planilla de metrados, metrados costos,
presupuesto y programacion, especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-A-MDS-T de
23 de febrero de 2021, referente a partidas del cartel de obra, captacion de agua,
reservorio R-1, reservorio R-2 y redes de distribucion.

Respecto a su accionar, la involucrada, incumplio sus funciones de Jefe de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos(e), previstas en los literales “c, py q” del
articulo 16 del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015, que sefiala: “c. Verificar el
Proceso constructivo de obras estableciendo el control (...)", “p. Elaborar los informes
técnicos al Gerente Municipal sobre la ejecucion, término de la obra, liquidaciones
técnicas y otros necesarios” y “q. Otras funciones afines que le asigne la Gerencia
Municipal”. Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los literales “c), p) y
q)", del numeral 1 del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones,
modificado con  Ordenanza  Municipal n.° 001-2021-CM-MDS/T  de
19 de enero de 2021, que prescribe: “c) Verificar el Proceso constructivo de Obras
estableciendo el control (...)", “p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal
sobre la ejecucion, término de obra, liquidacion técnica y otros necesarios"y “q) Otras
funciones afines que le asigne la Gerencia Municipal”.

Del mismo modo, en su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos(e), debié tener en cuenta el principio de Legalidad establecido en el
numeral 1 del articulo 1V; el literal d) del articulo 2, asi como el literal a) del articulo
16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico'®, publicada el 19 de febrero
de 2004, que establece como deber del empleado publico, lo siguiente: (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala”. “d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Ademas, vulnero lo establecido en el numeral 2 del grticulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,

3 \figente desde el 1 de enero de 2005.
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publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona’. Y como deber del servidor publico:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Guisela Ruth Jalire Meza, se ha determinado que el hecho no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

e Luis Sandro Medina Chéavez, con DNI n.” |l en su condicion de Jefe de la
Oficina de Supervision y Liguidacion de Proyectos'®, Gerente de Ingenieria y
Desarrollo Urbano Rural(e)'®, Inspector de Obra'®, y Coordinador Técnico',
durante el periodo del 16 de enero al 31 de mayo de 2023, del 16 de enero al
24 de mayo de 2023, del 11 de abril al 12 de mayo de 2023, y del 16 de enero al
31 de mayo de 2023, respectivamente, se le notificd la Desviacion de Cumplimiento a
su casilla electronica, mediante Cédula de Nofificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-MDS
de 26 de mayo de 2025, y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000012-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 76); sin
embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se acredito la participacion de Luis Sandro Medina Chavez, en su
condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gerente
de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e), Inspector de Obra, y Coordinador
Técnico, al haber reconocido partidas no ejecutadas en la valorizacion n.® 4 del
contrato principal de obra y reajustes de las valorizaciones n.¢ 1, 2, 3, 4, 5y 6 del
contrato principal de obra, calculados erroneamente, conforme se describe a
continuacion:

- En su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
emitid el informe n.° 017-2023-OSLP-LSMCH/MDS de 1 de febrero de 2023,
donde reconocio el importe de S/ 258 538,53 de la valorizacion n.° 4; sin embargo,
no advirti6 que contenia partidas no ejecutadas, aun cuando, anticipadamente
tuvo conocimiento de ello, a través de lo informado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante el oficio n.® 191-2022/SG/OAC-CAC-TACNA
con fecha de recepcion de 11 de enero de 2023, asi como mediante el oficio
n.® 04-2023/SG/OAC-CAC-TACNA de 11 de enero de 2023, y el acta de visita de
monitoreo de 26 de enero de 2023.

Asimismo, no verifico que el reajuste de las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5y 6 del
contrato principal de obra, fue calculado erroneamente, debido a que se empled
indices unificados que no correspondian al mes aplicable, cuyo importe ascendia
a S/ 97 133,86, y emitio los informes n.s 017-2023-OSLP-LSMCH-MDS,
095-2023-OSLP-LSMCH-MDS, 096-2023-OSLP-LSMCH-MDS de

13 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 009-2023-GM-MDS de 16 de enero de 2023 y se desempefié en el cargo hasta el
31 de mayo de 2023, segun lo informado por la Entidad en el oficio n.” 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 19).

138 Designado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 008-2023-GM-MDS de 16 de enero de 2023 y se desempefié en el cargo hasta el 24
de mayo de 2023, segn lo informado por la Entidad en el oficio n.” 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 19).

13 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 034-2023-GM-MDS de 11 de abril de 2023 y se desempefio en el cargo hasta el
12 de mayo de 2023, segun lo informado por la Entidad en el oficio n.® 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n. 19).

137 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 008-2023-GM-MDS de 16 de enero de 2023 y se desempefio en el cargo hasta el 31
de mayo de 2023, segun lo informado por la Entidad en el oficio n.® 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 19).
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1 de febrero de 2023, 17 de mayo de 2023 y 19 de mayo de 2023,
respectivamente, reconociendo dichos reajustes a favor del Contratista y
posteriormente pagados.

- En su condicion de Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, emiti6 el
informe n.® 009-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 3 de febrero de 2023, con el cual
dio tramite a la valorizacion n.® 4 para su posterior pago, y no verifico que incluia
partidas no ejecutadas por el importe de S/ 1 049,50, y que no contenia la
documentacion requerida en las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-CS-MDS-T.

- En su condicion de Inspector de Obra, emiti6 el informe
n.® 010-2023-OSLP-I0-LSMCH-MDS de 12 de mayo de 2023, con el que se
otorgo la conformidad de la valorizacion n.° 6, que incluia el reajuste, el cual se
calculd con indices unificados que no correspondian al mes aplicable,

o reconociéndose el importe de S/ 2 133,91, a favor del Contratista, ejecutandose
[ su pago posteriormente. Aunado a ello, en su condicion de Coordinador Técnico,
responsable de la ejecucion y supervision de la Obra, no advirtio que las partidas

no ejecutadas fueron incluidas en la valorizacién n.° 4.

Dichas actuaciones conllevaron el desembolso irregular de S/ 98 183,36 a favor del
Contratista, en desmedro de los intereses de la Entidad.

A raiz de los hechos descritos, transgredié los numerales f) y j) del articulo 2 vy,
ademas el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias, referente a los
principios que rigen las contrataciones y el pago; asi también, vulnero los numerales
38.3 y 38.4 del articulo 38, numeral 187.1 del articulo 187, articulos 194 y 195 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto
a las formulas de reajuste, funciones del inspector, valorizaciones, metrados y
reajustes; de igual forma, vulneré los articulos 2, 6 y 7 del Decreto Supremo
n.® 011-79-VC, Reglamento del Régimen de Formulas Polindmicas, publicado el 1 de
marzo de 1979, en relacion a las formulas polindmicas para el reajuste de precios en
contratos de obras publicas.

Adicionalmente, contravino los numerales 13 y 14 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica N° 001-2022-CS-MDS-T,
en relacion a la forma de pago de la valorizacion y obligaciones del confratista;
también incumplié lo establecido en la planilla de metrados, metrados costos,
presupuesto y programacion, especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-A-MDS-T de
23 de febrero de 2021, referente a partidas del cartel de obra, captacion de agua,
reservorio R-1, reservorio R-2 y redes de distribucion.

Respecto a su accionar incumplio sus funciones de Jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, previstas en los literales “c, p y q" del articulo 16 del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015, que sefala: “c. Verificar el Proceso
constructivo de obras estableciendo el control (...)", “p. Elaborar los informes técnicos
al Gerente Municipal sobre la ejecucion, término de la obra, liquidaciones técnicas y
otros necesarios” y “q. Otras funciones afines que le asigne la Gerencia Municipal”.
Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el numeral 1, literales “c), p) y q)"
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del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones, modificado con
Ordenanza Municipal n.° 001-2021-CM-MDS/T de 19 de enero de 2021, que
prescribe: “c) Verificar el Proceso constructivo de Obras estableciendo el control (...)",
°p) Elaborar los informes técnicos al Gerente Municipal sobre la ejecucion, término de
obra, liquidacion técnica y otros necesarios™y “q) Otras funciones afines que le asigne
la Gerencia Municipal”.

De igual forma, incumplié sus funciones como Gerente de Ingenieria y Desarrollo
Rural, previstas en el literal “i" del articulo 28 del Manual de Organizacion y Funciones,
que sefiala: “i. Monitorear y controlar la efecucion de obras e infraestructura urbana y
rural de conformidad con el Plan de Desarrollo Concertado Local y el Presupuesto
Participativo”. Asimismo, incumplio las funciones establecidas en los literales “e)" y
“f)" del numeral 4, articulo 56 del Reglamento de Organizacion y Funciones, que
prescribe: “e) Aprobar las valorizaciones de avance de estudios y obras publicas
municipales. f) Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y
dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos (...)".

Del mismo modo, en su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural(e), Inspector de Obra,
y Coordinador Técnico, debi6 tener en cuenta el principio de Legalidad establecido
en el numeral 1 del articulo IV; el literal d) del articulo 2, asi como el literal a) del
articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico'®, publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece como deber del empleado publico, lo siguiente: “(...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y
las potestades que la ley seiiala”. “d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacidon de servicio”. Y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Ademas, no cumpli6 con lo establecido en la clausula novena del Convenio
n.° 214-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR de 18 de abril de 2022, que sefala: ...) LA
MUNICIPALIDAD designara a un Coordinador responsable de la ejecucion y
supervision del PROYECTO. (...)". (Subrayado agregado)

Ademas, vulnert lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, la cual sefiala como un principio del servidor
publico: “2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpdsita persona”. Y como deber del servidor publico:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora a la participacion de
Luis Sandro Medina Chavez, se ha determinado que el hecho no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

138 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL CONTRATO
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA, A PESAR QUE EL POSTOR
ADJUDICADO CON LA BUENA PRO NO ACREDITO EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO;
ASIMISMO, EL COMITE DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION
DE OBRA DESCALIFICO LA OFERTA DE UN POSTOR QUE CUMPLIA CON LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, ASI TAMBIEN LA ENTIDAD
SUSCRIBIO EL CONTRATO A PESAR QUE EL POSTOR NO ACREDITO LA EXPERIENCIA
DEL PERSONAL CLAVE, CON LO CUAL SE AFECTO LA DIVERSIFICACION Y
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS, ASI COMO
LA INTEGRIDAD Y LEGALIDAD QUE REGULAN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “OTORGAMIENTO DE
CONFORMIDADES Y PAGOS DE VALORIZACIONES CON METRADOS NO EJECUTADOS,
ASI COMO SE OTORGO CONFORMIDAD A REAJUSTES DE VALORIZACIONES
UTILIZANDO INCORRECTAMENTE LOS INDICES UNIFICADOS, CON LO CUAL SE
GENERO DESEMBOLSOS IRREGULARES DE S/ 137 20239 A FAVOR DEL
CONTRATISTA, EN DESMEDRO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES Y PAGOS DE VALORIZACIONES CON
METRADOS NO EJECUTADOS, ASI COMO SE OTORGO CONFORMIDAD A REAJUSTES
DE VALORIZACIONES UTILIZANDO INCORRECTAMENTE LOS INDICES UNIFICADOS,
CON LO CUAL SE GENERO DESEMBOLSOS IRREGULARES DE /137 202,39 AFAVOR
DEL CONTRATISTA, EN DESMEDRO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Susapaya, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Susapaya convoco el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.” 001-2022-CS-MDS-T Primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la
localidad de Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — Tarata — Tacna”, y se otorgod
la buena pro al postor Consorcio Tacna; es asi que, en la etapa del perfeccionamiento del
contrato presento el compromiso de alquiler de maquinaria, el cual no acreditaba la totalidad
del equipamiento estratégico exigido, toda vez que, no cumplia con la cantidad de unidades
del camion volquete de 15 m3, ni con el nivel topografico c/miras; no obstante, el Jefe de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial revisé la documentacion y no advirtié dichas
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omisiones ni requirid su subsanacion.

Dicha situacion, conllevé a la suscripcion del contrato n.° 001-2022-A-MDS-T de
26 de julio de 2022, entre la Entidad y Consorcio Tacna, por un importe de S/ 4 144 080,86
y con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, siendo ejecutada con una cantidad de
equipamiento estratégico menor a lo establecido en las bases integradas.

Asi también, la Municipalidad Distrital de Susapaya convocd el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria, para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de obra, y en la etapa de
calificacion de ofertas, se evidencié que el comité de seleccion descalifico a Consorcio
Consultor Susapaya por no cumplir con el requisito experiencia del postor en la
especialidad, ya que la constancia de conformidad de servicio presentada por el postor no
fue emitida por organo o funcionario competente y su contenido no contaba con los
requisitos minimos, ademas indicaron que no tenia fecha de emision; sin embargo, dicho
documento fue emitido segun lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado,
conteniendo los requisitos minimos; asimismo, la omision de la fecha de emision, era
subsanable, lo cual no fue solicitado en su oportunidad por el comite de seleccion; por
consiguiente, se otorgd la buena pro a Consorcio Saneamiento.

Luego, para el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDS-T Primera Convocatoria, Consorcio Saneamiento presentd un
certificado de trabajo del Especialista en Calidad para acreditar su experiencia; sin embargo,
de la revision efectuada por el Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no
verifico que no cumplia con la experiencia minima de 12 meses, y tampoco requirid su
subsanacion, lo que conllevo a que la Entidad y Consorcio Saneamiento suscribieran el
contrato n.® 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de 2022, por el importe de S/ 206 986,20,
con un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, siendo supervisada con personal sin la
experiencia minima exigida en las bases integradas.

Incumpliendo de esta manera con lo establecido en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5,
numeral 46.5 del articulo 46, numerales 60.1, 60.2 y 60.3 del articulo 60, numerales 82.1 y
82.2 del articulo 82 y el articulo 89, numeral 139.1 del articulo 139, numeral 141.1 del
articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referente a las funciones
del ()rgano Encargado de las Contrataciones, responsabilidad del comité de seleccion,
subsanacion de ofertas, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, procedimiento de
la Adjudicacion Simplificada, requisitos, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del contrato.

Asi también, se trangredié los incisos b), €) y f) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referente a los principios que rigen las
contrataciones y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores; de igual
forma, se vulnero el literal o) del numeral 2.3. del Capitulo Il de la Seccién Especifica, literal
19 del numeral 1.1y literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo IIl de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.® 001-2022-CS-MDS-T, referente a los
requisitos para perfeccionar el contrato, el equipamiento estratégico para la ejecucion de la
obra y requisitos de calificacion.

Asimismo, se transgredi6 el inciso 1.8.1 del numeral 1.8 y numeral 1.9 del Capitulo | de la
Seccion General, el numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, literales B.2 y C
del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
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Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T, referente a la calificacion de ofertas
técnicas, subsanacion de ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato, la experiencia del
personal clave y la experiencia del postor en la especilaidad.

Los hechos descritos afectaron la diversificacion y oportunidad para la presentacién de las
ofertas econdmicas, asi como la integridad y legalidad que regulan las contrataciones
publicas y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T, que en el ejercicio de sus funciones
descalificaron la oferta de un postor, aun cuando cumplia con la acreditacion de la experiencia
del postor en la especialidad y tampoco permitié la subsanacion de la oferta. Ademas, por el
accionar del Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien a pesar de haber

7 revisado la documentacion para el perfeccionamiento de los contratos de la Licitacion Publica
n.° 001-2022-CS-MDS-T y de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDS-T, no
“"/ verifico la acreditacion del equipamiento estratégico y la experiencia del personal clave,
/’ respectivamente; asi también, no solicitando la subsanacion oportunamente.
s (Observacién n.° 1)

2. Enelmarco de la ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya
- provincia de Tarata — departamento de Tacna’, a cargo de Consorcio Tacna; se evidencid
que los funcionarios que se desempefiaban en el cargo de Gerente de Ingenieria y Desarrollo
Urbano Rural, en los periodos 2022 y 2023, asi como, los funcionarios que ejercieron el cargo
de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante los periodos 2022 y
2023, emitieron la conformidad y permitieron el tramite a las valorizaciones n.% 1,2, 3y 4 de
contrato principal, correspondientes a los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre
de 2022, respectivamente, que incluyeron partidas con metrados no ejecutados en los
siguientes componentes: “01.01.01 Cartel de identificacion de la obra 3.60 x 4.00m” (Localidad
Yabroco), “02.01 Captacion de agua”, “02.03 Reservorio R-1 V=15m3", “02.03 Reservorio
R-2 V=15m3" y “Redes de distribucion” (localidad Susapaya).

Ademas, las referidas valorizaciones no contenian los documentos necesarios que
sustenten lo realmente ejecutado; sin embargo, los funcionarios otorgaron las
conformidades a las valorizaciones y continuaron el tramite, para que finalmente la Entidad
pague el monto de S/ 40 068,53 en beneficio del Contratista por la ejecucion de partidas
con metrados no ejecutados.

Sumado a este hecho, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
encargado de la Gerencia de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural, Inspector de Obra vy,
Coordinador Técnico; otorgo conformidad a la valorizacion n.® 4 (acumulacion de la
valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4) y valorizaciones n.%s 5y 6, con célculos de reajuste con indices
unificados con fecha distinta a la del presupuesto base de la actualizacion de precios del
expediente técnico aprobado por la Entidad, lo que generé un desembolso irregular de
S/ 97 133,86 a favor del Contratista.

Los hechos anteriores, contravinieron los articulos 2 y 39 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al pago;
asi también transgredieron los articulos 38, 187, 194 y 195 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados a valorizaciones y metrados, y reajustes;
asimismo, inobservaron los articulos 2 y 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC,
Reglamentario del Régimen de Férmulas Polinémicas, sobre la actualizacion de indices de
precios. Por otro lado, vulneraron lo establecido en las bases integradas de la Licitacién
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Publica n.® 001-2022-CS-MDS, que establecio los lineamientos respecto a los requisitos
necesarios para el pago y el tramite de las valorizaciones.

Los hechos sefialados, conllevaron a que la Entidad pagara un total de S/ 137 202,39 a
favor del Contratista, por partidas con metrados no ejecutados por el monto de S/40068,53,
en las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4; y adicionalmente S/ 97 133,86 por reajustes con
calculos erroneos en las valorizaciones n.s 4, 5y 6; montos que representan el desmedro
a los intereses de la Entidad, en vista que no recibio la contraprestacion por lo pagado.

Los hechos expuestos se han originado por la emisién de conformidades y el tramite de las
valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 del contrato principal de obra, por parte de los Gerentes de
Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural de los periodos 2022 y 2023, y los Jefes de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de los periodos 2022 y 2023, mediante los cuales
se reconocieron valorizaciones que contenian partidas con metrados no ejecutados por el
Contratista que no contenian los documentos necesarios que sustenten lo reamente
ejecutado, lo cual conllevd a que se pague el monto de S/ 40 068,53 en beneficio del
Contratista a través de los comprobantes de pago n.es 874-2022, 1013-2022, 1213-2022 y
18-2023.

Asi también, los hechos descritos se originaron por el accionar del Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano
Rurale), y a su vez Inspector de Obra y, Coordinador Técnico, quien tramitd las
valorizaciones n.>= 4, 5 y 6, con calculos de reajuste con indices unificados con fecha distinta
a la del presupuesto base de la actualizacion de precios del expediente técnico aprobado
por la Entidad, lo que generd un desembolso irregular de S/ 97 133,86 a favor del
Contratista, materializando los hechos mediante el pago de los comprobantes de pago
n.os 18-2023, 340-2023 y 466-2023.

= (Observacién n.° 2)

é ) 3. La Entidad no cuenta con lineamientos y directivas intemas que regulen el proceso de
’ contratacién, ejecucion, supervision y liquidacion de obras, inobservando los numerales 3.1y
= 3.8 de las Normas de Control Intemo, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, referida a los procedimientos de
autorizacion y aprobacion; asi como, a la documentacion de procesos, actividades y tareas,
generando el riesgo que no se realice una revision eficiente de los documentos para su
conformidad y pago.
(Deficiencia de Control n.° 1)

4, Mediante el oficio n.® 207-2023/SG/OAC-CAC-TACNA de 13 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, informo a la Entidad sobre la visita de
diagnéstico realizada a la obra paralizada: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P. Yabroco, distrito de Susapaya -
provincia de Tarata — departamento de Tacna”; asimismo, indicé las acciones a realizar
para lograr la conformidad técnica para el financiamiento del saldo de obra; para ello, la
Entidad elabor6 y aprob6 el Informe de Estado Situacional de la Obra en el cual se omitio
informacion sobre la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, afectando la
transparencia de la informacion técnica, financiera y legal de la obra; asi tambien, la Entidad
no inici6 con la elaboracién del expediente técnico saldo de obra, afectando la reactivacion
de la obra paralizada y los servicios basicos de agua potable y alcantarillado para la
poblacion de la localidad de Susapaya y el C.P. de Yabroco.

(Aspecto relevante n.° 1)
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VIl. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.* 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.” 2)

Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

\// 2. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Unidad de Logistica y Control
Ve 4 Patrimonial, que se elabore y gestione la aprobacion de procedimientos y/o mecanismos
A que regulen las contrataciones de ejecucion y supervision de obras, respecto las etapas

del procedimiento de seleccion y el perfeccionamiento del contrato, con la finalidad que se
desarrollen de forma transparente, eficiente y eficaz, en concordancia a la normativa de
Contrataciones del Estado y conducentes a su correcta aplicacion.

(Conclusién n.® 1)

3. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Ingenieria y
Desarrolic Urbano Rural, la Oficina de Supervision y Liquidacion de obras y demas
unidades organicas correspondientes, la elaboracion de una directiva interna, lineamientos
o manual de gestion de proyectos que regulen la ejecucion de obras por contrata, asi como,
su supervision, recepcion de obra y liquidacion de contrato, que incluya procedimientos
técnicos - administrativos, plazos, responsabilidades, metodologias, que coadyuven a
fortalecer las labores de monitoreo, seguimiento y control, con especial observancia y
cautela de la normativa aplicable.

(Conclusién n.® 2).

4. Disponer la aprobacion e implementacion de lineamientos y/o directivas intemnas que
regulen los procesos de contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion de obras
ejecutadas por la Entidad, a fin de que se realice una revision eficiente de los documentos
para la conformidad y pago de las valorizaciones de obra y que todo lo actuado este acorde
a la Normativa de Contrataciones.

(Conclusién n.° 3)

5. Que la Gerencia Municipal disponga a las unidades organicas competentes la adopcion de
acciones necesarias para la conformidad técnica para el financiamiento del saldo de obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de
Susapaya — C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata — departamento de
Tacna”, considerando las recomendaciones sefialadas en el informe de diagnéstico emitido
por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

(Conclusion n.° 4)

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
entidad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

-
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Susapaya n 1 5 !
Periodo: 1 de mayo de 2022 al 31 de enero de 2025



INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-0473-AC

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

- GENERAL DE LA REPUIELICA DEL PERU

(L) CONTRALORIA

Pagina 158 de 165

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-A-MDS-T de
23 de febrero de 2021 y adjuntos en copia fedateada; y expediente
técnico de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya — C.P. Yabroco,
distrito de Susapaya — Tarata - Tacna’, que contiene:

Copia fedateada de la Memoria Descriptiva - Estudio Definitivo.

- Copia fedateada de los Presupuestos (Metrado vy
Cotizaciones).

- Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas.

- Copia fedateada del Plano de planta, cortes y detalles de
capacitacion — Susapaya (S.A.C-01).

- Copia fedateada del Plano clave agua potable Susapaya
(S.A.PC-01).

- Copia fedateada del Plano general del sistema proyectado de
agua potable C.P. Susapaya (S.A.PGP-02).

- Copia fedateada del Plano de detalle de cartel de obra (PCO-01).

- Copia simple del Componente 01 - Expediente Técnico, visada
por el Gerente de Ingenieria y Desarrollo Urbano Rural.

Copia fedateada del Convenio n.® 214-2022/VIVIENDA/VMCS/PNR de
18 de abril de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-A-MDS-T de
20 de abril de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2022-A-MDS-T de
9 de mayo de 2022 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 005-2022-EDAND-GIDUR-MDSIT de
9 de mayo de 2022 y copia fedateada del cuadro de requerimiento —
servicios n.® 00247 de 9 de mayo de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 0042-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA
de 10 de mayo de 2022, copia fedateada del informe n.” 054-2022-OPP-
MDS/TARATA de 10 de mayo de 2022, copia fedateada de la
modificacion presupuestal nota n.° 0000000047 de 10 de mayo de 2022,
copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000176 de 10 de mayo de 2022, y copia fedateada de la
certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000177 de 10 de
mayo de 2022.

Copia fedateada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 030-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 032-2022-GM-MDS-T de 11 de mayo de 2022.

Copia fedateada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 30 de junio de 2022.
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Copias fedateada y simple de la oferta de Consorcio Tacna.

Copia fedateada de la carta n.° 004-2022-CS-MDS-T de 30 de junio de
2022.

Copia fedateada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 4 de julio de 2022.

Copia simple de la carta n.° 001 CONSORCIO TACNA sin fecha de
emision y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de la carta n.° 005-2022-CS-MDS-T de 6 de julio de
2022.

Copia fedateada de la carta n.® 002 CONSORCIO TACNA, recibido el
15 de julio de 2022, que adjunta la documentacion para el
perfeccionamiento  del contrato de la Licitacion  Piblica
n.® 001-2022-CS-MDS-T en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del oficio n.® 138-2025-A-MDS-T de 20 de mayo de
2025 y adjuntos en copia fedateada, copia fedateada del informe
n.° 061-2025-URRHH-GM/MDS de 19 de mayo de 2025, copia
fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.? 026-2022-GM-MDS-T de 3 de mayo de 2022, copia fedateada de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 049-2022-GM-MDS-T de 8 de julio
de 2022, copia fedateada del informe n.® 004-2022-GRJM-OSLP/MDS-T
de 28 de enero de 2022, copia fedateada del informe
n.° 068-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 29 de abril de 2022, copia
fedateada del informe n.* 076-2022-GRJM-OSLP/MDS-T de 30 de mayo
de 2022, copia fedateada del informe n.® 091-2022-GRJM-OSLP/MDS-T
de 28 de junio de 2022, copia fedateada del informe
n.° 191-2022-GRIM-OSLP/MDS-T de 29 de setiembre de 2022, copia
fedateada del informe n.” 170-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 24 de
octubre  de 2022, copia fedateada del informe
n.* 218-2022-EDAND-GIDUR-MDSIT de 9 de noviembre de 2022, copia
fedateada del informe n.° 343-2022-GRIM-OSLP/MDS-T de 20 de
diciembre de 2022, copia simple de la Planilla Unica de Remuneraciones
de enero de 2021, copia fedateada de las Planillas Unicas de
Remuneraciones de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022; copia fedateada de
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 029-2022-GM-MDS-T de 6 de
mayo de 2022, copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 024-2022-GM-MDS-T de 2 de mayo de 2022, copia fedateada del
informe n.® 012-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 25 de mayo de 2022,
copia fedateada del informe n.° 035-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 27
de junio de 2022, copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno
L.P. n.* 1-2022-A-MDS-T de 8 de agosto de 2022, Acta de Entrega de
Expediente Técnico L.P. n.° 1-2022-A-CS-MDS-T de 9 de agosto de
2022, copia fedateada del informe n.® 126-EDAND-GIDUR-MDS/T de 13
de setiembre de 2022, copia fedateada del informe
n.° 235-2022-EDAND-GIDUR-MDSI/T de 21 de octubre de 2022, copia
fedateada del informe n.° 191-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 3 de
noviembre de 2022, copia fedateada del informe
n.® 320-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 26 de diciembre de 2022, copia
fedateada de la  Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 008-2023-GM-MDS de 16 de enero de 2023, Resolucion de Gerencia
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Municipal n.® 070-2023-GM-MDS de 1 de junio de 2023, copia fedateada
del documento S/N de 31 de mayo de 2023, copia fedateada de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 009-2023-GM-MDS de 16 de
enero de 2023, copia fedateada del informe
n.® 030-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 14 de febrero de 2023, copia
fedateada del informe n.® 072-2023-0SLP-LSMCH-MDS de 11 de abril
de 2023, copia fedateada del informe n.® 107-2023-OSLP-LSMCH-MDS
de 31 de mayo de 2023, copia fedateada del memorandum
n.? 001-2023-GIDUR-MDS de 20 de enero de 2023, copia fedateada del
informe n.® 021-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 24 de febrero de 2023,
copia fedateada del informe n.° 054-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 28
de marzo de 2023, «copia fedateada del informe
n.® 081-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 24 de abril de 2023, copia
fedateada del informe n.° 121-2023-GIDUR-LSMCH-MDS de 24 de
mayo de 2023, copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 034-2023-GM-MDS de 11 de abril de 2023, copia fedateada del
informe n.” 010-2023-0OSLP-I0-LSMCH-MDS de 12 de mayo de 2023,
copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 050-2022-GM-MDS-T de 8 de julio de 2022.

Copia fedateada de la carta n.° 001-2022-ULyCP-MDS-T de 19 de julio de
2022.

Copia fedateada de la carta n.” 007-CONSORCIO TACNA, recibido el 25
de julio de 2022.

Copia fedateada de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-CS-MDS-T.

Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 51-2022-TCE-S1 de 10
de enero de 2022.

Copia fedateada del contrato n.® 001-2022-A-MDS-T de 26 de julio de
2022 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 073-2022-GRJM-OSLP-MDS/T de 9 de
mayo de 2022 y copia fedateada del cuadro de requerimiento
n.? 00248 de 9 de mayo de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 0043-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA
de 10 de mayo de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 044-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA de
10 de mayo del 2022 y copia fedateada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 031-2022-GM-MDS-T de 10 de mayo de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 0046-2022-ULCP-GM-MDS/TARATA
de 11 de mayo del 2022 y copia fedateada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 033-2022-GM-MDS-T de 11 de mayo de 2022.

Copia fedateada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion de 13
de mayo de 2022.

Copia simple de la oferta de Consorcio Consultor Susapaya, copia
simple de la oferta de Concordia Ingenieria y Construccion S.A.C. y
copia simple de la oferta de Consorcio Saneamiento.
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Copia fedateada del Acta de admision, calificacion y evaluacion técnica
del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022.

Copia fedateada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2022-CS-MDS-T.

Impresién con firma digital de la Resolucion n.* 01072-2024-TCE-S4 de
1 de abril de 2024.

Copia fedateada del Acta de evaluacién economica y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 001-2022-CS-MDS-T de 27 de junio de 2022.

Copia fedateada de la carta CONSORCIO SANEAMIENTO, recibido el
15 de julio 2022 que adjunta documentacion para el perfeccionamiento
del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDS-T en
copia fedateada y simple.

Copia fedateada de la carta n.® 002-2022-ULyCP-MDS-T de 19 de julio
de 2022.

Copia fedateada de la carta n.° 004-CONSORCIO SANEAMIENTO
recibido el 25 de julio de 2022.

Copia fedateada del contrato n.® 002-2022-A-MDS-T de 26 de julio de
2022,

Ficha técnica de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P.
Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata ~ departamento de
Tacna".

Copia simple de la Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversion
Publica (Formato SNIP 09) de 3 de junio de 2013 y formato SNIP - 03
“Ficha de registro — Banco de Proyectos”.

Copia simple del oficio n.® 94-2021/A-MDS-T de 28 de mayo de 2021 y
adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Acta de inicio de ejecucion de obra de 12 de agosto
de 2022 y copia fedateada de los asientos n.% 1 y 2 del cuaderno de
obra, ambos del 16 de agosto de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 014-2023-GM/MDS-T de 3 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 093-2023-A-MDS de
15 de agosto de 2023.

Copia fedateada de la carta notarial de 17 de marzo de 2023 y aviso de
notificacion n.” 020 en copia simple.

Copia fedateada del contrato n.® 01-2023-A-MDS-T de 23 de junio de
2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0069-2023-A-MDS de
19 de julio de 2023.
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Copia simple del oficio n.® 001016-2022-CG/GRTA de 25 de agosto de
2022, e impresion con firma digital del Informe de Accion de Oficio
Posterior n.® 4383-2022-CG/GRTA-AQP.

Copia fedateada del oficio n.° 000088-2023-CG/OC0473 de 27 de
febrero de 2023, e impresion con firma digital del informe de orientacion
de oficio n.® 002-2023-OCl/0473-SO0.

Copia simple del oficio n.® 000132-2023-CG/OC0473 de 21 de marzo de
2023, e impresion con firma digital del informe de hito de control
n.® 003-2023-0OCI/0473-SCC.

Impresion con firma digital del oficio n.® 000235-2023-CG/OC0473 de 23
de mayo de 2023, e impresion con firma digital del cargo de notificacion
de 23 de mayo de 2023, e impresién con firma digital de la cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/0473 de 23 de mayo de
2023, y copia fedateada del informe de hito de control
n.® 006-2023-0Cl/0473-SCC.

Impresion con firma digital del oficio n.* 000240-2025-CG/OC0473 de 20
de marzo de 2025, e impresion con firma digital del cargo de notificacion
de 20 de marzo de 2025, e impresion con firma digital de la cédula de
notificacion electronica n.° 00000001-2025-CG/0473-02-003-005 de 20
de marzo de 2025, e impresion con firma digital del informe de control
concurrente n.® 005-2025-0CI/0473-SCC.

Informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0473-AC de 12 de mayo de 2025,
emitido por integrante especialista de |la comision auditora.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 874 de 14 de setiembre
de 2022, mediante el cual se pago la valorizacion n.° 1 del contrato
principal de obra, que adjunta documentacion en copia simple y
fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1013 de 20 de octubre de
2022, mediante el cual se pago la valorizacion n.® 2 del contrato principal
de obra, que adjunta documentacion en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.* 1213 de 22 de noviembre
de 2022, mediante el cual se pag6 la valorizacion n.° 3 del contrato
principal de obra, que adjunta documentacion en copia simple y
fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 018 de 16 de febrero de
2023, mediante el cual se pagd la valorizacion n.® 4 del contrato principal
de obra, que adjunta documentacion en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 340 de 27 de junio de
2023, mediante el cual se pagd la valorizacion n.® 5 del contrato principal
de obra, que adjunta documentacién en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.© 466 de 14 de agosto de
2023, mediante el cual se pago la valorizacién n.° 6 del contrato principal
de obra, que adjunta documentacién en copia simple y fedateada.

Impresion con firma digital del oficio
n.® D00337-20247-VIVIENDA/NVMCS-PNSR-4.2 de 10 de octubre de
2024 que adjunta informes emitidos y actas sobre la ejecucion de obra
en copia simple.
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Acta de verificacion n.® 1-2024-OC| TARATA/SUSAPAYA de 12 de
agosto de 2024.

Acta n.° 02-2024-OCI TARATA/SANEAMIENTO SUSAPAYA de 9 de
octubre de 2024.

Copia fedateada del Acta n.® 004-2025-OCI/OC0473-AC de 9 de mayo
de 2025 y adjuntos en copia simple.

Impresion de los asientos n.os 1, 82, 83 y 84 de 16 de agosto, 20 y 28 de
diciembre de 2022, del cuademno de obra digital.

Copia fedateada del oficio n.® 127-2022/SG/OAC-CAC-TACNA de 29 de
setiembre de 2022 y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del oficio n.® 152-2022/SG/OAC-CAC-TACNA de 9 de
noviembre de 2022 y adjuntos en copia simple.

Copia simple del informe n.® 005-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 25 de
enero de 2023 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 009-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 30 de
enero de 2023 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 026-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 10 de
febrero de 2023 y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del informe n.® 049-2023-OSLP-LSMCH-MDS de 9 de
marzo de 2023 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 018-2022-EDAND-GIDUR-MDS/T de 3
de junio de 2022.

Impresion del Pliego de absolucion de consultas y observaciones del
proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2022-CS-MDS-T.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2022-A-MDS-T de
6 de junio de 2022 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.” 042 CONSORCIO SANEAMIENTO de 7
de diciembre de 2022 y copia fedateada de la carta
n.® 016-2022-PAG/CS recibido el 7 de diciembre de 2022 y adjuntos en
copia fedateada.

Copia simple de los indices unificados de precios de diciembre de 2020,
mayo, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022,
enero, abril y mayo de 2023, emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica “INE!".

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en las observaciones y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la comision auditora, por cada
una de las personas comprendidas en la observacion:

- Carlos Erasmo Catacora Chambi:
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 001-2025-
CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion con firma
digital de la cédula de nofificacién electronica n.® 00000008-2025-
CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025.
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- Pedro Efrain Ayhuasi Gil:
Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.® 002-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion
con firma digital de la cédula de nofificacion electronica
n.® 00000009-2025-CG/0473-02-001de 26 de mayo de 2025, copia
fedateada del documento S/N de 3 de junio de 2025 y adjunto en
copia simple.

- Josue Jordy Quicaio Monje:
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion
con firma digital de la cédula de notificacién electronica
n.® 00000007-2025-CG/0473-02-001de 26 de mayo de 2025, copia
simple del documento S/N de 2 de junio de 2025.

- Guisela Ruth Jalire Meza:

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 004-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000006-2025-CG/0473-02-001de 26 de mayo de 2025, copia
simple del documento S/N de 3 de junio de 2025.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000011-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025.

- Edgard David Alonso Nina Duenas:
Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion
n.° 005-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000010-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025.

- Luis Sandro Medina Chavez:
Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion
n.® 007-2025-CG/OCI-AC-MDS de 26 de mayo de 2025, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion -electronica
n.® 00000012-2025-CG/0473-02-001 de 26 de mayo de 2025.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la comision
auditora.

Apéndice n.°77:  Copia fedateada de la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Susapaya, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 005-2015-CM-MDS de 17 de julio de 2015 en
copia fedateada.

Copia fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Susapaya, modificado con
Ordenanza Municipal n.° 001-2021-CM-MDS/T de 19 de enero de 2021
en copia simple.
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Wilson Fellbe Romani Cruz Erika Del Rosario Maduefio

Supervisor Morales
Jefe de Comision Auditora
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Christina #I.eﬁandra del Rosario ~ Mabel Arjas Alfaro
errera Rejas Integrante de la Comision Auditora

Integrante (Abogado) de la Comision
Auditora

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TARATA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Tarata, 26 de junio de 2025

%”b . fi Mgo Felipe Romani Cruz
N s Jefe del Organo de Control Institucional
COnTROL. W Municipalidad Provincial de Tarata
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000376-2025-CG/OC0473

EMISOR : WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TARATA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAUL RUFO CUTIPA CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUSAPAYA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a la auditoria de cumplimiento "Proyecto de Inversion: "Mejoramiento y
Ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya - C.P. Yabroco,
distrito de Susapaya - provincia de Tarata - departamento de Tacna", y como resultado de dicho
servicio control, se ha emitido el Informe de Auditoria

n.° 010-2025-2-0473-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20279603835:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000046-2025-CG/0473

2. OFICIO-000376-2025-0C0473
3. ANEXO AL OFICIO 376-2025-CG-OC0473[F]

NOTIFICADOR : WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: E;
8WONH3J




Firmado digitalmente por ROMANI

[ \ CRUZ Wilson Felipe FAU 20131378972
\k - soft
= 7, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 26-06-2025 17:13:50 -05:00
‘GINERAL D LA REPUBLICA DELPIRD

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000046-2025-CG/0473

DOCUMENTO : OFICIO N° 000376-2025-CG/OC0473

EMISOR : WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TARATA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAUL RUFO CUTIPA CRUZ

ENTIDAD:SUJETA.A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUSAPAYA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20279603835

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a la auditoria de cumplimiento "Proyecto de Inversion:
"Mejoramiento y Ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya
- C.P. Yabroco, distrito de Susapaya - provincia de Tarata - departamento de Tacnha", y como
resultado de dicho servicio control, se ha emitido el Informe de Auditoria

n.° 010-2025-2-0473-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000376-2025-0C0473

2. ANEXO AL OFICIO 376-2025-CG-OC0473[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥z#3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente _-
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &5
8QW7B6G
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tarata, 26 de Junio de 2025
OFICIO N° 000376-2025-CG/OC0473

Sefor:

Raul Rufo Cutipa Cruz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Susapaya
Calle Bolognesi N° 4

Tacnal/Tarata/Susapaya
Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.® 010-2025-2-0473-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 00249-2025-CG/OC0473 de 24 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control al “Proyecto de Inversion: “Mejoramiento y
Ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la localidad de Susapaya -
C.P. Yabroco, distrito de Susapaya — provincia de Tarata — departamento de Tacna”’ en la
Municipalidad Distrital de Susapaya a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 010-2025-2-0473-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios para el
inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Wilson Felipe Romani Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tarata
Contraloria General de la Republica

(WRClchr)

Nro. Emisién: 00522 (0473 - 2025) Elab:(U21535 - 0473)
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