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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
PLAZA MAYOR DE LA CIUDAD DE TARAPOTO DEL DISTRITO DE TARAPOTO - PROVINCIA
DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN - | ETAPA, CON CUI N° 2495532”

PERIODO: 30 DE MARZO DE 2022 AL 12 DE JULIO DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin, en adelante “Entidad",
correspande a un servicio de contral posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin, registrado en el
‘ Sistema de  Control  Gubernamental - SCG con el codigp de labor
[’ e n.° 2-0471-2025-025, acreditado mediante oficio n.® 000325-CG/OC0471 de 10 de junio de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022.

.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo general:
Determinar si el procedimiento de seleccion y la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la
Plaza Mayor de la ciudad de Tarapoto del distrito de Tarapoto — provincia de San Martin,

departamento de San Martin - | Etapa, con CUI n.” 2495532", se realiz¢ de acuerdo a la
normaliva aplicable, expediente técnico y estipulaciones contractuales.

1.2.2 Objetivos especificos:
Determinar si el procedimiento de la contratacion para la ejecucion de la obra, se
realizé conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Determinar si la ejecucion de la obra, se realiz de acuerdo a lo dispuesto en el
expediente técnico, estipulaciones contractuales y/o normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

(ﬁ La materia de control del presente servicio de control posterior en la modalidad de Auditoria de

| Cumplimiento, comprende el “Procedimiento de seleccion y ejecucion de la obra: Mejoramiento de
la Plaza Mayor de la ciudad de Tarapoto del distrito de Tarapoto — provincia de San Martin,
departamento de San Martin - | Etapa, con CUI n.” 2495532", en adelante “Obra", por un costo
total de S/ 5 599 999,00 con un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo
la modalidad de ejecucion de Administracion Indirecta (Contrata); la misma que fue liquidada con
un costo final de S/6 125 610,91 y un costo de Supervision de S/ 131 315,55.

\ Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y anlisis de la documentacion relacionado a
la aprobacion del expediente técnico del adicional de obra n.® 2, y Deductivo Vinculante n.° 1 que
establecié un plazo de ejecucion de ciento veintinueve (129) dias calendario sin contar con
sustento técnico y legal, asi como, la aprobacion de la ampliacion de plazo de obra n.° 1 porla
ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 por treinta y cuatro (34) dias calendario que
carecia de sustento técnico y legal, ocasion¢ que la entidad deje de percibir S/ 612 561,09 por
inaplicacion de penalidad méaxima por mora y generé un perjuicio econémico de S/ 18 323,10 por
pago de mayores prestaciones de servicio de supervision.

Ademas, a la documentacion relacionado a la aprobacién del Expediente Técnico de Obra | Etapa,
el cual contemplé en su programacion de obra una discontinuidad en la secuencia de ejecucion
de las partidas de la rula critica, lo que permitio establecer un plazo mayor de ejecucion,
incrementando los costos de ejecucion y supervision, ocasionando un perjuicio economico a la
entidad de S/ 194 110,26 correspondiente a pagos de mayores gastos generales variables.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023,
pudiendo comprender la revision de hechos anteriores o posteriores de ser necesario. La unidad
organica a examinar es la Gerencia de Infraestructura, asi como sus dependencias: Subgerencia de
Ejecucién y Supervision de obras, y Subgerencia de Estudios y Proyectos, de la Municipalidad
Provincial de San Martin.

La auditoria se realiza a la Municipalidad Provincial de San Martin ubicada en el Jr. Gregorio Delgado
n.° 260, distrito de Tarapoto, provincia de San Martin y departamento de San Martin.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de San Martin, es el Organo de Gobiemo Local emanado de la voluntad
popular, con persona juridica de derecho publico y con autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de San
Martin aprobada mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 y
modificatorias, vigentes durante el aicance del presente servicio de control posterior, las mismas que
se muestran a continuacion:

Auditoria de cﬁmpnmionto ala Muhlciﬁlldad]’rovlﬁdall ae San Mé}tin o
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Grafico n.° 1
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 y modificatorias.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n. 001-2022-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

SN T R TR
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron los siguientes aspectos
relevantes:

COMITE DE SELECCION ELIMING E INCORPORO REQUISITOS DE CALIFICACION DE LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD EN LAS BASES INTEGRADAS SIN
EFECTUAR LA DEBIDA MOTIVACION EN EL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTAR EL CORRECTO
DESARROLLO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revisién a la documentacion' relacionada al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 002-2022-MPSM/CS-1 (primera convocatoria) denominado “Contratacién de la ejecucion de la
obra: Mejoramiento de la Plaza Mayor de la ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto ~ Provincia de
San Martin, Departamento de San Martin - | Etapa”, se evidencio:

De la revision a las Bases Estandar de la Licitacion Publica N.° 002-2022-MPSM/CS-1, se verifico
que, respecto al requisito de Experiencia del Postor en la Especialidad, se establecio lo siguiente:

“Requisitos:

E/ postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 1 vez el valor referencial, en la
gjecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Construccion, Mejoramiento, Ampliacion, Creacion, Rehabilitacion de

Plazas, Plaza Cenlral, Plaza Mayor de ciudades.
Como minimo deben tener las siguientes caracteristicas y/o componentes de obra:
e  Plataforma civica
Qbras de Concreto Simple y Armado
: Sardineles
Estructuras de Madera
Estructuras Metalicas

Luminaria

Jardineria

Banquetas de Concreto

Basureros Ecologicos

Sistema de Agua Fria

Instalaciones Eléctricas y Mecanicas

/
Posteriormente, de la revision del “Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones” publicado el
28 de abril de 2022, se tiene que los participantes GONZAVA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
SAC y DESA CONSTRUCTORAE INGENIERIA SAC, formularon observaciones relacionado con la
definicion de Obras Similares y Caracteristicas y/o componentes minimos de obra, sefialada en el

/ literal B Experiencia del Postor en la Especialidad del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del
@ Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de

—
;@& ® & e @ ¢ & ¢ & 9
ek

Seleccién” de la Bases Estandar de la Licitacién Publica n.° 002-2022-MPSM/CS-1, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N°® 1
ABOLUC!ON DE LAS OBSERVACIONES N 3 Y 5

“Se considerard obra similar a: Conslruccion, Mejoramiento, Ampliacidn, ) , )
Creacitn, Rehabiltacion de Plazas, Plaza Cenlral, Plaza Mayor de | “Visto la presente observacion y ivego dof
ciudades, correspondiente  andlisis, en aplicacion  del

. ) Principio de libertad de concurrencia prescrito en
Como minimo deben tener las siguientes caracteristicas y/o componentes | ef Literal a) del TUO de la Ley 30225 (Decrolo
de obra: Supremo n.” 082-2019-EF), se acuerda ACOGER
Plataforma civica

rcialmente la  presente  observacion, en
Obras de Concretc Simple y Armado - )

GONZAVA
INGENIERIAY
CONSTRUCCION

SAC.

Remitida mediante carta n.® 014-2025-OL-GA/MPSM recibida el 25 de febrero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023 8
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Sardineles

Estructuras de Madera

Estructuras Metéficas

Luminaria

Jardineria

Banquetas de Concrelo

Basureros Ecologicos

Sistema de Agua Fria

Instalaciones Eléctricas y Mecanicas

Observacion: No menciona de foda la lista cuanfos minimos dehomos
considerar como similares (...}, también cuando dicen "Se consideraré obra
simifar a: Conslruccion, Mojoramionto, ~ Ampliacién,  Creacién,
Rehabilitacion de Plazas, Plaza Ceniral, Plaza Mayor de ciudades.

Como minimo deben ser las siguientes caracieristicas y/o componentes de
obra"..... las lres primeras son generales (Construccion, Mejoramiento,
Ampliacidn) para poder considerar como obras similares obras que fengan
algunos de los componentes, en obras varias como habilitaciones urbanas,
adificios multitamiliares,” sonobras - privadas que-tienen -varios-de- los
componentes. No es posible generalizar todo como plaza como st nombre.

/ DESA
., | 5 | CONSTRUCTORAE
‘ INGENIERIA S.AC.

EN LAS BASES SE  CONDIGA LO  SIGUIENTE:
Se considerars obra similar a; Construccién, Mejoramiento, Ampliacion,
Creacion, Rehabillacion de Plazas, Plaza Central, Plaza Mayor de
ciudades.

Como minimo deben tener las siguientes caractoristicas y/o componentes
de obra:

Plataforma civica

Obras de Concreto Sunple y Armado

Sardinelos

Fstructuras de Madera

Eslricturas Metaiicas

Luminaria

Jardineria

Banquetas do Conerelo

Basuraros Ecologicos

Sistema de Agua Fria

lnstalaciones Elacticas y Mecdnicas

Se obsorva dicha definicion dado que. conforme lo ha sefalado fa
Direccion Técnica Normativa del OSCE la normaliva de contrataciones dei
Estado no ha eslablecido que las obras definidas como similares deban ser
exactamente iquales a aquella objeto del procedimiento de seleccion, y si
bien se ha detallado que, atendiendo a la naturaleza de la obra, se incluya
dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a efectos de
verificar la oxperiencia en obras, ello no faculta a la inobservancia de los
Principios que rigen toda contratacion publica, entre ellos, aquel que
prohibe la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la compelencia.

En dicho conlexio se solicita suprimir los componentes minimos asi como
ampliar la definicion de obras similares segun lo siguiente

Se considerard obra similar a: Construccion, Mejoramiento, Ampliacion,
Creacion, Rehabilitacion de Plazas, Plaza Central, Plaza Mayor de
ciudades y/o Lozas Doportivas y/o Hospilales y/o Postas de Salud ylo
Infraestruciuras  Educativas, Sewvicios Educativos (Inicial, Primaria y
Segundaria) ylo Concha actistica y/o Universidades  y/o institutos
Superiores y/o Parques Principales y/o Centros Recrealivos ylo Palacios
Municipales y/o Losas de Recreacion yfo Coliseo Cerrado yfo Cenfros
Penitenciarios y/o Instituciones Técnicas.

Fuente
Efaborado :

Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
Comision auditora,

&G
consecuencia, con

se precisard lo siguiente:
Se considerard obra simiar a: Construccion,
Mejoramiento, Ampliacion, Creacion,

Rehabilitacion de Plazas, Plaza Central, Plaza
Mayor de ciudades, Infraestructura Educativa.”

Precisién de aquello que se incorporara en las
bases a integrarse, de corresponder:. Se
considerard  obra  similar a:  Conslruccion,
Mejoramiento, Ampliacion, Creacion,
Rehabilitacién de Plazas, Plaza Central, Plaza
Mayor de ciudades, Infraestructura Educativa.

Andlisis rospecto de Ja consulta u

observacion:

Visto la presonte obsewvacion v fueqo de!
correspondiente  analisis, en  apheaciéa del
Princinio de libertad de concirrencia presciito en
ol Litoral a) del TUO de la Ley 30225 (Decrelo
Supremo N° 082-2019-EF), se acuerda ACOGER
parcialmente  Ia - presenfe  ohservacion. ¢n
consecuencia, con mobivo de infegracian de hases
se precisara fo siquiente

Se considerara abra similar a: Consfruccion,
Mejoramiento, Ampliacion, Creacion,
Rehabilitacion de Plazas, Plaza Central, Plaza
Mayor da ciudades, Infraestructura Educativa.

Precision de aquoello que se incorporard en las
bases a Integrarse, de corresponder:

Se considorarg cbra similar a: Construccion,
Mejoramienio, Ampliacion, Creacidn,
Rehabilitacion de Plazas, Plaza Central, Plaza
Mayor de ciudades, Infraestiuctura Educativa,

subido al SEACE el 28 de abril de 2022 a las 2227 horas.

Luego de sefialar las observaciones formuladas en relacion a la definicion de Obras Similares y
Caracteristicas y/o componentes minimos de obra, se liene lo siguiente:

£3

o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin

Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023

Respecto al requisito de calificacion de la Experiencia del Postor en la Especialidad

De lo anterior, se tiene que el participante GONZAVA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C,
observé la definicion de “obras similares” sefalando la falta de precision respecto a los
| componentes minimos y la amplitud de la descripcion contenida en las bases; asimismo, el
participante DESA CONSTRUCTORA E INGENIERIA S.A.C, observo que la definicion de “obra
2 similar” establecida en las bases restringia la competencia, por lo que solicitd suprimir los
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componentes minimos exigidos y ampliar dicha definicion, incorporando otros tipos de
infraestructura (como lozas deportivas, instituciones educalivas, hospitales, parques, entre otros)
con caracteristicas constructivas afines; no obstante el comité de seleccion precisé que acoge
parcialmente lo solicitado por los participantes antes mencionados, indicando que se incorporara
en las bases integradas “Se considerar obra similar a: Construccion, Mejoramiento, Ampliacion, Creacion,
Rehabilitacion de Plazas, Plaza Central, Plaza Mayor de ciudades, Infraestructura Educativa® (Enfasis agregado);
procediendo a integrar las bases de la Licitacion Publica, quedando establecido los requisitos de la
Experiencia del Postor en la Especialidad de la siguiente manera

1)

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 1 vez el valor referencial, en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a: Construccion, Mejoramiento, Ampliacion, Creacién, Rehabilitacion de
Plazas, Plaza Central, Plaza Mayor de ciudades, Infraestructura Educaliva.

("

De los antes descrito, se advirtio que pese a que los participantes sefialados anteriormente no
solicitaron expresamente la incorporacion de “infraestructura educativa” como obra similar, el
Comité de Seleccion, sin efectuar el anélisis técnico ni argumentativo que sustente la decision,
procedi6 a incluir dicho término dentro de los requisitos de Experiencia del Postor en la Especialidad;
asimismo, aun cuando en el Pliego de Absolucion de Consultas y/o Observaciones no se dispuso el
acogimiento de la eliminacion de las caracteristicas y/o componentes minimo de obra, el Comité
suprimi¢ dichos requisitos en las Bases Integradas, sin que exista motivacion o pronunciamiento
previo que justifique tal modificacion.

Ahora bien, para evaluar la pertinencia de considerar la “Infraestructura Educativa” como obra similar
en el procedimiento de seleccion, se tiene que el objeto del proyecto establecido en el numeral
3.1.3y 3.1.5 de las bases estandar de la Licitacion Publica n.® 002-2022-MPSM/CS-1 corresponde
a la construccién y mejoramiento de espacios publicos destinados al esparcimiento y
recreacion de los habitantes, siendo que dicho espacios, de acuerdo con los indicadores de brecha
establecidos en los Formato n.° 7-A2 de 18 de agosto de 2020 y formato n.° 4-A “Indicador de brecha®
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, comprenden unidades productoras de
servicio como plazas, parques, alamedas y bulevares, orientadas a la recreacion e integracion

social de la poblacion.

Asimismo, la Norma Técnica G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
de aplicacion obligatoria a nivel nacional, establece que los espacios publicos destinados a
recreacion incluyen plazas, parques y plazuelas, y define a la plaza como “espacio de uso publico
predominantemente pavimentado, destinado a recreacion, circulacion de personas y actividades
civicas o culturales”; de esta manera, las obras consideradas similares deberian estar alineadas con
el objeto del proyecto y con la normativa que regula los espacios pablicos urbanos.

En ese contexto, la Infraestructura Educativa, incorporada por el Comité de Seleccién en las Bases
Integradas, no se encuentra prevista como unidad productora de servicio en los Formato
n. 7-A y formato n.° 4-A “Indicador de brecha, tampoco esté contemplada como espacio publico
destinado a recreacion en la Norma Técnica G.040; asimismo, no guarda relacion directa con los
indicadores de brecha que el proyecto busca cubrir, los cuales se refieren especificamente a metros

¢ Mediante el cual se registrd el proyecto publicado en el Banco de Inversicnes del Ministerio de Economia y Finanzas corespondiente al proyeclo
con Codigo Unico de Inversiones (CUI) 2495532, cuya viabilidad se aprob6 el 21 de oclubre de 2020.
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.% 1252, Decrelo
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Mull,anual y Gestion de Inversiones.

‘Articulo 3. Definiciones

{.d
1. Brecha: Es la diferencia entre la oferta disponible oplimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) y/o acceso a

servicios y la demanda, a una fecha delerminada y &mbito geogrfico determinado. Puede ser expresada en términos de cantidad yio validad,
bl

Auditoria de i:uniplimie.nto a ia Ml;nlcip;lidad Provincial de San Mimﬁ
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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cuadrados de espacios publicos para esparcimiento y recreacion en zonas urbanas.

Por lo tanto, la inclusion de “Infraestructura Educativa’ como obra similar carece de sustento técnico
y normativo, advirtiéndose que la modificacion realizada por el Comité de Seleccion no se ajusta al
objeto de la obra ni a los criterios técnicos exigidos por la normativa aplicable.

Respecto al anélisis o motivacion que justifique la modificacion de las Bases Integradas.

Al respecto se tiene que, el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que “La absolucion se realiza de manera molivada mediante
pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE (...)",
ademas, el numeral 7.2 de la Directiva n.© 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacion
de absolucion de consultas y observaciones” de 22 de julio de 2016 y con lo sefialado en el numeral
8.2.6 del mismo cuerpo normalivo, el cual sefiala “Andlisis respecto de la consulta y/u observacion
recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el andlisis que la
sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresién normativa
identificada por el proveedor.” (énfasis es agregado); es decir, el Comilé de Seleccién debi6 emitir
una absolucion debidamente motivada, sustentando cada decision en un andlisis técnico y juridico
que evidencie la razonabilidad y legalidad de las modificaciones introducidas en las bases.

Sin embargo, el Comité de Seleccién no motivo de manera clara ni expuso el analisis técnico que
sustente la incorporacion de “infraestructura educativa”, limitandose Unicamente a adicionar dicho
término a los tipos de obra considerados similares en las bases; asimismo, no se pronuncié en
ningun extremo del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones respecto a suprimir las
caracleristica y/o componentes minimos de obra “plataforma civica, obras de concreto simple y
armado, sardineles, estructuras de madera, estructuras metalicas, luminaria, jardineria, banquetas de
concreto, basureros ecolégicos, sistema de agua fria, instalaciones eléctricas y mecanicas”,
entendiéndose que dichos requisilos permanecerian vigentes.

Por lo tanto, el Comité de Seleccion debié emitir una absolucion debidamente motivada, sustentando
cada decisién que asuma en un analisis técnico y juridico que evidencie la razonabilidad y legalidad
de las modificaciones introducidas en las bases, a fin de que sea invalidada su accionar.

La situacion expuesta evidencia la transgresion de la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,

“TiTuLo v

METODOS DE CONTRATACION

(i)

CAPITULONI

LICITACION PUBLICA

(.)

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolulorio de consullas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmenle o no se acogen.

()"

» Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacién de absolucion de
consultas y observaciones”, aprobado con Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de
julio de 2016.

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.2 Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucion de consultas y observaciones se realiza
de manera motivada mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente
Directiva; en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen
parcialmente o no se acogen (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Maﬁin
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7.4 Al absolver las consulfas y observaciones, el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden
congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el participante,
salvo que sea para promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que deberé ser
debidamente sustentado por el Comité u drgano encargado y siempre que esté vinculada con la
respectiva consulla u observacion.

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta
a la solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el
proveedor”

En el caso de las observaciones, se debe indicar si se acoge, se acoge parcialmente 0 no
se acoge la observacion, segin se confirme o se desvirttle, total o parcialmente, la
transgresion alegada por el parlicipante.

8.2.7. Detalle de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder, que
supone indicar de manera clara y precisa la modificacion a las Bases que se realizara con

‘) ﬂ ocasion de su integracion.
)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA, LINEAMIENTO O MANUAL QUE REGULEN EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION, APROBACION Y CONTROL DE LAS
AMPLIACIONES DE PLAZO EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRAS, GENERANDO
RIESGO DE AFECTAR LA OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LAS OPERACOINES DE LA
ENTIDAD.

De la revision efectuada al procedimiento seguido por la Entidad para la evaluacion y aprobacion
de la Ampliacion de Plazo n.° 01 de la obra "Creacién de los servicios publicos de integracion
econdmico y social en la Alameda La Peruanidad, distrito de Tarapoto, provincia de San Martin,
departamento de San Martin, I Etapa — CUIl N* 2599030 - Segunda Etapa", en el marco de la
prueba de recorrido aplicada; se advirtio que la Entidad no cuenta con directivas, manuales,
lineamientos o flujogramas que regulen de manera especifica las actividades, responsabilidades,
plazos y coordinaciones entre las areas involucradas en el proceso de evaluacion y aprobacion de
. ~ ampliaciones de plazo contractuales.

Al respecto, se identifico que las areas involucradas de la entidad; Administrador de Contrato,
Subgerencia de Ejecucion y Supervision de Obras, Gerencia de Infraestructura, Oficina de
Asesoria Juridica y Gerencia Municipal, desarrollen sus actuaciones sin un marco normativo
interno que precise la secuencia de acciones, control jerarquico y plazos a realizarse por cada
area involucrada,

Es de resaltar la importancia de que la Entidad cuente con instrumentos normativos internos que
definan y regulen con claridad las etapas, responsabilidades y tiempos del procedimiento de
ampliaciones de plazo, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, a fin de asegurar la uniformidad, trazabilidad y legalidad de las decisiones
adoptadas.

Lo hechos expuestos, denota la necesidad de implementar las Normas de Control Interno
aprobadas con la Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2016, que establece lo siguiente:

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, aclividad o larea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe confar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y larea deben estar debidamente documentadas para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”:

La situacion revelada genera el riesgo que las ampliaciones de plazo sean evaluadas o aprobadas
sin el debido sustento técnico o legal, fuera de los plazos establecidos o sin un adecuado control
jerarquico, afectando la oportunidad y legalidad de las operaciones de la entidad.

Auditaria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin 1 4
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il. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS APROBARON EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DE OBRA EL CUAL
ESTABLECIO UN PLAZO DE EJECUCION DE 129 DIAS SIN CONTAR CON SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL, DE LOS CUALES 34 DE ELLOS SE EJECUTARIAN FUERA DEL PLAZO
CONTRACTUAL, LO QUE PERMITIO QUE SE SOLICITE Y APRUEBE UNA AMPLIACION DE
PLAZO POR DICHO PLAZO CARECIENDO DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, OCASIONO
QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR S/ 612 561,09 POR INAPLICACION DE PENALIDAD
MAXIMA POR MORA Y GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 18 323,10 POR PAGO DE
MAYORES PRESTACIONES DE SERVICIO DE SUPERVISION, AFECTANDOSE LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Plaza

Mayor de la Ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto - Provincia de San Martin,

Departamento de San Martin” ~ | Etapa, con Codigo Unico de Inversiones n.° 22495532, en

adelante “Obra”, ejecutada bajo el sistema de contratacion a suma alzada por la Entidad, se advirtio

ﬂ - que funcionarios de la Entidad aprobaron el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2y

Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, con el objeto de realizar nuevos célculos hidraulicos, calculos

de demandas, sistema de arranque de electrobombas, entre otros, del sistema de agua del proyecto,

y del sistema de suministro eléctrico del proyecto estableciendo un plazo de ciento veinte y nueve

(129) dias calendario para la ejecucion de dicha prestacion Adicional, de los cuales treinta y cualro

(34) dias excedian el plazo contractual vigente, sustenténdose en una Programacion en Diagrama

Gantt presentada por el Contratista, lo que motiv la posterior presentacién y aprobacion de una

/ ampliacion de plazo; no obstante, dicho plazo para la ejecucion de la prestacion adicional no conté

con sustento técnico y legal, toda vez que la programacion, incluyé partidas contractuales ya

ejecutadas y valorizadas en su totalidad durante la Obra principal, lo que permitié incorporar de

manera injustificada dieciocho (18) dias adicionales en la secuencia de la ruta critica de la prestacion

adicional, asi como, se identifico una discontinuidad de diez (10) dias en dicha secuencia y que los

tiempos de duracion asignados a las partidas no guardaban correspondencia técnica con los

metrados y rendimientos unitarios establecidos en los Analisis de Precios Unitarios contenidos en el

propio expediente técnico del adicional, lo que determind que las partidas de la prestacion adicional

pudieron y debieron ser ejecutadas integramente dentro del plazo contractual sin necesidad de un

plazo adicional para su ejecucion y otorgamiento con posterioridad de una ampliacion de plazo; pese

a ello, tramitaron y aprobaron la Ampliacion de Plazo n.” 1 por treinta y cuatro (34) dias calendario
incumpliendo el marco técnico y legal.

Las situaciones expuestas habrian transgredido lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referido a Modificaciones al contrato; numeral 5.2 del
articulo 5°, numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°,
numeral 187.1 del articulo 187°, literal b) del articulo 197°, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral
209.1 del articulo 209°, y Anexo n.° 1, todas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias segun corresponda, referidos a la organizacion de la entidad
/ para las contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones
del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo,
liquidacion del contrato de obra, y definiciones de Programa de ejecucion de obra y de Ruta Critica
del Programa de Ejecucién de Obra.

Asi también; las clausulas quinta, duodécima y décima quinta del contrato n.° 038-2022-GA/MPSM
de 14 de junio de 2022, para la Contratacion de la ejecucion de la Obra, referidas a del plazo de
ejecucién de la prestacion, declaracion jurada del contratista y penalidades, respectivamente;
cléusula undécima del contrato n.° 040-2022-GA/MPSM de 4 de julio de 2022, para la Contratacion
del servicio de consultoria de obra para la Supervision de la Obra, referida a Declaracion jurada del
contralista; Metrados del Adicional n.® 02, Analisis de Precios Unitarios del Adicional n.° 02 y
Programacion en Diagrama Gantt y Plano 1S-06' del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2

Audnorla de Cumplimieﬁto 2 la Municipalidad Provincial de San Martin
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y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09 por
la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio economico de S/ 18 323,10 por el
pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afectd la legalidad, transparencia
y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Gerente de Infraestructura, por emitir
conformidad del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1, lo que permiti6 su aprobacion mediante resolucion de alcaldia, sin observar que dicho
expediente establecia un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la
prestacion Adicional de Obra n.° 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias que excedian el plazo
contractual vigente y carecian de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de la prestacion
adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo contractual vigente, sin
necesidad de determinar un plazo adicional; situacion que contribuyé a que la Entidad aprobara
posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica ni legal.

. También, por aprobar la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1 de la Obra por treinta y cuatro (34)
dias calendario, comprendidos entre el 28 de diciembre de 2022 y el 30 de enero de 2023, sin
observar que dicho plazo incluido dentro del total de ciento un (101) dias de ejecucion de la
prestacion Adicional de Obra n.” 2, segin la Programacion Gantt Reprogramada, carecia de

7 sustento técnico y legal, toda vez que las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron

ejecutarse dentro del plazo contractual vigente, permitiendo de esta manera que el Contratista

continuara con la ejecucion de la obra sin la aplicacion de la penalidad maxima por mora de

S/ 612 561,09, generandose, ademas, un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 18 323,10

correspondiente al pago de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision derivados de la

aprobacion de la Ampliacion de Plazon.® 1.

Asi también, por la decision del Sub Gerente de Estudios y Proyectos, por emitir opinion favorable
respecto al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductiva Vinculante de Obra n.” 1,
considerando conforme los presupuestos reformulados por el administrador de contrato de obra, sin
observar que dicho expediente técnico establecid un plazo de ciento veintinueve (129) dias
calendario para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, incluyendo treinta y cuatro
(34) dias que excedian el plazo contractual vigente y que carecian de sustento técnico y legal, toda
vez que, las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro
del plazo contractual vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional; situaciéon que
. / contribuyo a que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica
ni legal, lo que ocasiond la inaplicacion de la penalidad méaxima por mora de S/ 612 561,09 y generd
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores
Prestaciones de Servicio de Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
n.°1.

De igual manera, por la decisién del Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, por emitir
conformidad al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.” 1, validando lo sefialado por el administrador de contrato de obra, sin observar que dicho
expediente técnico establecié un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion
de la prestacion Adicional de Obra n.° 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias que excedian el plazo
confractual vigente y que carecian de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de la
prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo contractual
vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional; situacion que contribuyé a que la Entidad
aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica ni legal.

Del mismo modo, por emitir opinion sefalando que técnicamente es procedente otorgar la
Ampliacion de Plazo n.® 1 para la Obra, por treinta y cuatro (34) dias calendario, vigente a partir del
28 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023, y recomendar a la Gerencia de Infraestructura su
aprobacion mediante acto resolutivo; sin observar que dicho plazo incluido en el total del plazo de
ejecucion de la prestacion Adicional de Qbra n.° 2 de ciento un (101) dias calendario (segun
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Programacion Gantt Reprogramado), carecia de sustento técnico y legal, toda vez que las partidas
de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo contractual vigente, sin
necesidad de un plazo adicional, lo que permitio que el Contratista continuara con la ejecucion de la
Obra sin que se le aplicara la penalidad maxima por mora de S/ 612 561,09y, ademas, genero un
perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores
Prestaciones de Servicio de Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
i To
También, por la decision del Administrador de Contrato de Obra, por emiir conformidad del
Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, lo que permitié
su aprobacion mediante resolucion de alcaldia, y si bien sefialdo como condicionante que el
contratista revalue la fecha de inicio del plazo para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra
n.° 2 (establecido en ciento veintinueve (129) dias calendario), encontré conforme que se fiien treinta
y cuatro (34) dias calendarios fuera del plazo contractual vigente para su conclusion, pese a carecer
de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron
ejecutarse integramente dentro del plazo contractual vigente, sin necesidad de otorgar un plazo
~ . adicional; situacién que contribuyé a que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de
plazo sin justificacion técnica ni legal.

Asi también, por concluir y recomendar la aprobacion de la solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 1
por treinta y cuatro (34) dias calendario, solicitada por el Contratista sefialando que dicho plazo
corresponde a la afectacion de la ruta critica, y por ende, seria necesario para culminar la prestacion
Adicional de Obra n.° 2, prorrogandose del 27 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023; sin
embargo, no observo que este plazo, incluido en el total de ciento un (101) dias calendario de
ejecucion de la prestacion adicional (segiin la Programacion Gantt Reprogramada), carecia de
sustento técnico y legal, toda vez que las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron
ejecutarse dentro del plazo contractual vigente, sin requerir un plazo adicional, permitiendo de esta
manera que el Contratista continuara con la ejecucion de la obra sin la aplicacion de la penalidad
méxima por mora de S/ 612 561,09, generandose, ademas, un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision
derivadas de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1.

/ Los hechos observados se sustentan en la evaluacion contenida en el informe técnico
n.° 1-2025-0Cl-MPSM-AC-MPSM-MDCRR de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 4).

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

( Antecedentes:

; De la revision de la informacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que la Entidad el 21 de

/ octubre de 20204 declard viable el Proyecto con Codigo Unico de Inversiones (CUI) n.® 2495532,
siendo su objetivo central: “Adecuado espacio urbano que permita el optimo desarrolio de las actividades
civico culturales, recreacion y esparcimiento de la Plaza Mayor de la ciudad de Tarapoto.”

Luego, la Gerencia de Infraestructura® mediante Resolucion Gerencial n.* 181-2021-GI-MPSM de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), aprobo el Expediente Técnico del Proyecto, por un costo
total de S/ 22 306 385,258, con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario
y bajo la modalidad de ejecucion de Administracién Indirecta (Contrata), el cual comprendia la
pavimentacion de la plaza con porcelanato antideslizante de 60x60 cm en area de 288,58 m2, juegos
de agua, fuente central, luminaria led, ascensor, ires astas metalicas, ocho basureros metalicos (con
cuatro compartimentos), muros de concreto, pérgolas, areas verdes (jardineria), seguridad y salud
en obra, asi como un programa de contingencias. Cabe precisar, que en el proyecto descrito
elaborado por el Consorcio PTM?, se contempld una plataforma 0-Sétano para construccion de un
estacionamiento para vehiculos, ademés, de la instalacion de un elevador.

5Ny Segun Formato 1. 07-A del del INVIERTE.PE del Ministerio de Econdmica y Finanzas. (Apéndice n.® 5)

¥y \ En atencién a las facultades concedidas sefialadas en la Resolucion de Alcaldia n. 705-2013-AMPSM de 15 de noviembre de 2013. (Apéndice
n.° 6)

Siendo el Costo de Obra de S/ 20 534 939,49.

Segun confrato n.” 043-2021-GA/MPSM el 15 de junio de 2021 (Apéndice n.” 8)

3
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Posteriormente, la Gerencia de Infraestructura a través de la Resolucion Gerencial
n.? 029-2022-GI-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9), aprobd el Expediente Técnico
Reformulado del Proyecto, el mismo que fue elaborado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos,
siendo el costo total del Proyecto de S/ 7 503 760,89¢ y bajo la modalidad de ejecucion de
Administracion Indirecta (Contrata), el cual comprendia la pavimentacion de la plaza con concreto
granallado rugoso, juegos de agua, fuente central, luminaria led, tres astas metalicas, basureros
ecologicos, sardinel de concreto, pérgolas, areas verdes (jardineria), seguridad y salud en obra, asi
como un programa de contingencias. Cabe precisar que, para dicho expediente, el Proyecto no
consideré la construccion de la plataforma 0-Sétano de estacionamiento para vehiculos e instalacion
de elevador, sin embargo, mantuvo el mismo plazo de ejecucién de obra de doscientos cuarenta
(240) dias calendario?.

Seguidamente, la Gerencia de Infraestructura con Resolucion Gerencial n.° 031-2022-GI-MPSM de
30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11) aprobé el Expediente Técnico del Proyecto - | Etapa con
Cadigo Unico de Inversiones n.° 2495532 (Apéndice n.° 11), el cual establecio un presupuesto total
C de S/ 5 599 999,00, de los cuales S/ 5 481 584,00 corresponden al costo de Obra y S/ 118 415,00
a los Costos de Supervision de Obra, y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
. calendario, bajo la modalidad de ejecucion de Administracion Indirecta (Contrata), el cual
comprendid los trabajos a ejecutarse en una primera etapa, siendo estas, la pavimentacion de la
plaza con concreto granallado rugoso, juegos de agua, fuente central, luminaria led, tres astas
metalicas, basureros ecologicos, sardinel de concreto, pérgolas, areas verdes (jardineria), seguridad
y salud en obra, asi como un programa de contingencias.

En el siguiente cuadro se detalla el resumen del costo total del proyecto:

CUADRO N° 2
RESUMEN DEL COSTO TOTAL DEL PROYECTO REFORMULADO EN SU | ETAPA
Resumen General

. Descripcion | Moneda Nacional /

Costo Directo Total (D) 4084 809,04

Gaslos Generales (7,5% CD) ; 306 360,68

Ulidad (6,224% CD) 2542045
' Sub Total (ST) 4645 410,17
IGV (18%ST) b 83617383
SR i oo i e . 5481584,00
 Supervision (2,8989%) AR 11841500
[ CostoTotal del Proyecto RRRBISE: IO . .. 4. ..
Fuente : Resolucion Gerencial n.” (31-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11).
Elaborado : Comision auditora,

Después, la Entidad contando con el expediente® técnico de obra, el 4 de abril de 2022'" convocd
al proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 002-2022-MPSM/CS-Primera Convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la Obra, siendo el otorgamiento de la Buena Pro'? el 11 de
mayo de 2022 al Consorcio Tarapoto', en adelante ‘Contratista”; siendo asi, el gerente de
Administracién de la Entidad, Segundo José Tuanama Cardenas y el representante comun del
Contratista, Gilmer Diaz Delgado, suscribieron el contrato n.° 038-2022-GA/IMPSM™ el 14 de junio

Siendo el Costo de Obra de S76 960 932,30.

Cabe precisar que la aprobacion de dicho expediente técnico fue abordada mediante el Informe de Servicio de Control Especifico
n." 006-2022-2-0471-SCE denominado “Elabaracion de expediente técnico el proyecto de mejoramiento de la plaza mayor de la ciudad de
Tarapoto de! distrito de Tarapoto y expediente técnico reformulado y ejecucion” emitido el 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 10).

Expediente Técnico del Proyecto | Etapa (Apéndice n,* 11)

Segun Cronograma detallado en la ficha de seleccién de la convocaloria de la Licilacién Piblica n.” 002-2022-MPSM/CS-Primera Convocatoria,
publicada en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Eslado (SEACE): https://prod2 seace.qob pelseacebus-uiwd-
publfichaSeleccion/lichaSeleccion.xhtmi?id=8dad2ab3-9e30-41e4-8cde-6410d39856e4&ptoRetorno=LOCAL. {Apéndice n.° 12)

Segun acta de admision, evaluacion, calificacion de oferlas, y del otorgamiento de la buena pro de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 12).
Integrado por las empresas: Constructora Marafion S.R L. con RUC n,” 20392307045 y Servicios Generales y Constricciones W&D S.R.L. con
RUC n." 20602488510.

Luego de la presentacian de los documentos para el perfeccionamiento del contrato mediante carta n.” 002-2022-CT/GDD/RL de 5 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 14), expediente administrativo de ingreso n." 08057 de 3 de junio de 2022, por el representante comin del Contratista,
Gilmer Diaz Delgado, entre los cuales se tiene, el Programa de Fjecucién de Obra (CPM) el cual presenta la rula critica, Andlisis de precios
unitarios de las parlidas y documentos del personal clave (residente de obra, ingeniero de calidad, ingeniero electromecanico, especialista en
arquiteclura e ingeniero sanitario}; y el levantamienlo de observaciones para firma de contrato medianle carta n.” 003-2022-CT/GDD/RL de 8 de
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de 2022 (Apéndice n.® 13), por un monto de S/ 5 108 887,70 sin IGV, bajo el sistema de contratacion
a Suma Alzada's, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, el mismo que
se computa desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato para el inicio
de la ejecucion de la Obra, segun lo establecido en el articulo 176° del Reglamento; Siendo el
Residente de Obra el Ingeniero Civil, Joselito Rimarachin Flores, con DNI n.° 27718553 y con

registro CIP n.° 81342.

Cabe precisar que, la ejecucion de la Obra se inicio™® el 1 de julio de 2022, teniendo como fecha de
término contractual el 27 de diciembre de 2022, conforme al plazo establecido de ciento ochenta
(180) dias calendario; sin embargo, culming el 4 de febrero de 2023, es decir, su duracion fue de
doscientos diecinueve (219) dias calendario, debido a que la Entidad aprobé tres (3) ampliaciones
de plazo por un total treinta y nueve (39) dias calendario, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 3
AMPLIACIONES DE PLAZOS APROBADAS POR LA ENTIDAD -
% : ‘ ? P B
Aoty Aprobado con o Causal
N Resolucién Gerencial e 7 N
) 1 n.° 115-2022-GI-MPSM de 25/11/2022 34 30/1/2023 | Ejecucion del Adicional de Obran.® 2.
) Resolucion Gerencial 1 31/1/2023 Alrasos ylo paralizaciones por causas
n.” 011-2023-GI-MPSM de 2/2/2023 no atribuibles al contratista
3 Resolucion Gerencial 4 41212023 Atrasos ylo paralizaciones por causas
n.” 012-2023-GI-MPSM de 3/2/2023 no atribuibles al contratista.
TOTAL 3 : -

Fuente : Resolucion Gerencial n.” 115-2022-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18); Resolucion
Gerencial n.° 011-2023-GI-MPSM de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 19); y, Resolucion Gerencial
n.° 012-2023-GI-MPSM de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20).

Elaborado : Comision auditora.

De igual manera, durante la ejecucion de la obra se aprobaron dos (2) adicionales de obra, un (1)

/ , deductivo vinculante de obra, un (1) deductivo de obra y un (1) deductivo de partida, y se denegd la
aprobacion de un (1) adicional de obra, los cuales se detallan a continuacion:
CUADRON°® 4
ADICIONALES DE OBRA Y DEDUCTIVOS APROBADOS Y/O NO APROBADOS
~ Concepto Condicién Documento WMonto §/
. Resolucién de Alcaldia n.® 930-2022-A-
Adicional de Obran.® 1 No aprobado MPSM de 22/0/2022 0,00
Adicional de Obra n.° 2 e Resolucion de Alcaldia n.° 1025-2022-A- | 1250 019,07
(\ Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 MPSM de 21/10/2022 (1590 174,41
Adicional de Obra n.* 3 P Resolucion de Alcaldia n.” 1187-2022-A- | 136 797,26
Deductivo de Obra n.” 2 e 4 MPSM de 28/11/2022 (1) 141,043.84
Partida deducida 03.01.05.01.01 ALCORQUE | Aorobado | IMorme n.° 043-2022-SGESO-GI-MPSM de S
METALICO 1.30x1.30m e=20mm. pra— 20/1/2023 63 18,
TOTAL §/652 442,83

Fuente  : Resolucion de Alcaldla n.® 930-2022-A-MPSM de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 21); Resolucion de Alcaldia
n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de ociubre de 2022 (Apéndice n.° 22); Resolucion de Alcaldia n.” 1187-2022-A-MPSM
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23); e informe n.® 043-2022-SGESO-GI-MPSM de 20 de enero de 2023

(Apéndice n.® 24).
Elaborado : Comision auditora.
Con relacion a la inspeccion y/o supervision de la obra, se tiene que durante la etapa inicial
de la Obra, la Entidad, a través de la Gerencia de Infraestructura, designé como Inspector de Obra
a Juan Carlos Vela Fasanando, mediante memorando n.° 073-2022-GI-MPSM de 17 de junio de

junio de 2022, con recepeion el 9 de junio de 2022. (Apéndice n.® 14)
% Segqiin lo establecido en las Bases Integradas de la Licitacion Pdblica n.* 002-2022-MPSM/CS - Primera Convocaoria {(Apéndice n.° 15), para

fa Contratacion de la Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Plaza Mayor de la Ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto ~ Provincia de
San Martin, Departamento de San Martin® - | Etapa.

Segln acta de inicio de obra de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.” 16).
Segun lo descrito por el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores, en el asiento n.” 118 de 4 de febrero de 2023 del cuaderno de cbra digital

{Apéndice n.® 17) y ratificado por el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga en el asienio n.* 122 de 8 de febrero de 2023 del cuaderno de
obra digital (Apéndice n.® 17).
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2022 (Apéndice n.° 25), quien desarroll6 labores durante cinco (5) dias calendarios, desde el 30 de
junio de 2022'® hasta el 4 de julio de 2022; previamente, y paralelamente como resultado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPSM/CS - Primera Convocatoria'®, convocado para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra, el
gerente de Administracion de la Entidad, Segundo José Tuanama Cérdenas suscribié el contrato
n.” 040-2022-GA/MPSM el 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 29), con la empresa MS Servicios
S.A.C., representada por su gerente General, Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, por el monto
de S/ 109 938,60 sin IGV, bajo el sistema de contratacion por Tarifas, y con un plazo de ejecucion
de ciento ochenta (180) dias calendario; siendo que, a través de la carta
n.” 110-2022-MS.S.SAC/GG? de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 30), la empresa en mencion
acredité como “Supervisor de Obra™'!, al Ingeniero Civil Lelis Santa Cruz Burga, con registro
CIP n.® 170983, quien desarrollé labores desde el 5 de julio de 2022 hasta la culminacion de la Obra.

Cabe precisar que, como consecuencia de las ampliaciones de plazo aprobadas, se aprobaron
mayores prestaciones de servicios de supervision de la Obra a cargo de la empresa MS Servicios
S.A.C., por un monto total de S/ 21 376,95, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
MAYORES PRESTACIONES DE SERVICIOS DE SUPERVISION DE LA OBRA APROBADOS
Mayores
Prestaciones de
Serviclos de Documento de aprobacién Motivo Monto S/
Supervision n.® i o VN R I :
Resolucion de Alcaldia n.® 047-2023-MPSM de e "
- 1 ‘ 13112003 Ampliacién de plazo n.” 1 18 323,10
Resolucion Gerencial n.° 025-2023-GM-MPSM de o L .
; T e oakomsifen et A
; Total S/ 21376,95
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.* 047-2023-MPSM de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.® 32); y. Resolucion Gerencial

n.” 026-2023-GM-MPSM de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 33)
Elaborado  : Comision auditora.
Con relacion a la recepcion de la obra, se liene que mediante Resolucion Gerencial
n.” 008-2023-GM-MPSM de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 34), la Entidad designo al Comité
de Recepcion de Obra, quienes procedieron a la suscripcion del acta de pliego de observaciones de
obra el 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 35), posteriormente el 17 de marzo de 2023 se procedid
a la suscripcion del acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 35).

Finalmente, mediante Resolucién Gerencial n.® 115-2023-GM-MPSM de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 36), se aprobé el Expediente de Liguidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de
la Obra, siendo el costo de la ejecucion de cbra de S/ 6 125 610,91; de igual manera, mediante
Resolucién Gerencial n.” 119-2023-GM-MPSM de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), se
aprobo el Expediente de Liquidacion de Contrato de Consultoria por los Servicios de Supervision de
la Obra, siendo el Costo de la Supervision de S/ 131 315,55.

De la revision de la informacion antes descrita se advirtié lo siguiente:

Fecha en que se suscribio el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 26),

Con fecha de convocatoria el 7 de junio de 2022 segin Cronograma detallado en la ficha de seleccién de la convocatoria del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 013-2022-MPSM/CS - Primera Convocatoria, publicada en el portal web del Sistema Electrénico de
Contrataciones ~ del ~ Estado  (SE@CE 30 -  Buscader  Publico):  hltps:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?id=76c34a7 e-4ae2-441d-8695-e5345a86b4a1&ptoRetorno=LOCAL (Apéndice n.® 27) y
el oorgamiento de la Buena Pro el 20 de junio de 2022 seg(in acla de evaluacion de oferlas econdmicas y otorgamiento de la buena pro de dicha
fecha (Apéndice n.° 28),

Documento mediante el cual, la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Saldafia De Sanchez, remitio a la Entidad, los documentos
de requisilos para el perfeccionamiento del contrato, enlre os cuales presentd en los literales a.7 y a.8, copia de los diplomas que acreditan a
formacion acaclémica y experiencia profesional, respectivamente, de Lelis Santa Cruz Burga, como Supervisor de Obra del plantel profesional
clave.

Cargo establecido en los numerales 3.2 del capitulo lll, de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 013-2022-MPSMICS - Primera
Convogatoria. (Apéndice n.” 31)
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APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2 EL CUAL
CONTENIA UN PLAZO DE EJECUCION DE 129 DIAS SIN CONTAR CON SUSTENTO TECNICO
Y LEGAL, Y APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR 34 DIAS CARECIENDO
DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL.

A, APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2, CON UN
PLAZO PARA SU EJECUCION DE 129 DIAS CALENDARIO, QUE INCLUYE UN PLAZO
ADICIONAL DE 34 DIAS QUE EXCEDE EL TERMINO DEL PLAZO CONTRACTUAL, NO
CONTO CON SUSTENTO TECNICO Y LEGAL.

1. Necesidad, ratificacion y tramite de aprobacion de prestacion Adicional de Obra n.° 2
con Deductivo Vinculante de Obra n.° 1:

La comision auditora determin6 que inicialmente el residente de obra, Joselito Rimarachin
Flores, a través de los asientos n.°s 12 y 13 ambos de 25 de julio de 2022 del cuaderno de
obra digital (Apéndice n.° 17), formulé consultas al supervisor de obra, Lelis Santa Cruz
Burga, referidas a las especialidades de Instalaciones Eléctricas e Instalaciones Sanitarias y
Drenaje, los cuales se respaldan en los informes de compatibilidad del ingeniero mecanico
electricista, Freyre Roldén Gil Pérez e ingeniero sanitario, Victor Martin Chinchay Barragan,
(Apéndice n.° 38), respectivamente, tal como se muestra a continuacion:

Asiento 12: Consulta referido a la especialidad de Instalaciones Eléctricas.

“TENIENDO EN CUENTA QUE EN EL PROYECTO NO SE HA PODIDO ENCONTRAR
INFORMACION SOBRE LA MANERA DE OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
SITEMAS DE AGUAS Y LUCES EL ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS INDICA:

DE QUE MANERA SE PLANTEA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMAS DE LAS AGUAS; LA
FUENTE PRINCIPAL, FUENTE TIPO NIEVE, FUENTE TIPO CASCADA Y FUENTES TIPO
NIEVE, NO SE PUEDE APRECIAR SI ESTOS TIPOS DE JUEGOS DE AGUA ESTARAN
ACOMPANADOS CON LOS EFECTOS DE LUCES.

AL NO TENER DICHA INFORMACION CLARA Y PRECISA EN EL PROYECTOS NOS
PREGUNTAMOS COMO SE DETERMINO EL CALCULO DE LA DEMANDA ELECTRICA;
RAZON POR LA CUAL NOS CONLLEVA A CONSULTAR A LA SUPERVISION DE QUE MANERA
SE VA A PLANTEAR EL FUNCIOANMIENTO DEL SISTEMA JUEGO DE AGUAS Y LUCES, Y
QUE TRATAMIENTO TECNICO, LEGAL Y ADMINISTRATIVO SE VA CONSIDERAR A FIN DE
PODER ABSOLVER DICHA CONSULTA SE ADJUNTA EL INFORME DEL INGENIERO
ESPECIALISTA ELECTRICO; EL CUAL CONCLUYE EN REFORMULAR TODO EL SISTEMA
ELECTRICO MANTENIENDO EL PRINCIPIO ARQUITECTONICO DEL PROYECTO Y DE ESTA
MANERA DETERMINAR CON MAYOR PRECISION LA DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA Y
EL SUMINISTRO DEL MISMO."

Asiento 13: Consulta referido a la especialidad de Instalaciones Sanitarias y
Drenaje.

“DE ACUERDO A LOS PLANOS REVISADOS CORRESPONDIENTES A LA ESPECIALIDAD DE
INSTALACIONES SANITARIAS Y DRENAJE SE INDICA:

1.- EL SISTEMA DE DISENO DE LOS JUEGOS DE AGUA NO TIENEN UNA PROGRAMACION
DEFINIDA, COMO PUEDE SER Si LA FUENTE PRINCIPAL FUNCIONARIA IGUAL AL RESTO
DE JUEGOS DE AGUA; ESTO ES IMPORTANTE POR QUE DE ESO DEPENDE EL DISENO DE
LA CISTERNA ASI COMO SU CAPACIDAD DE LA MISMA; A ESTO SE SUMA EL NIVEL DE
TIRENTE DE AGUA EN LA CISTERNA EL CUAL ES MAYOR AL NIVEL DE LAS FUENTES DE
AGUA, RAZON POR LA CUAL NO FACILITA EL RETORNO DE AGUA; DE IGUAL MANERA SE
PUEDE APRECIAR UN TUBO DE REBOSE EN LA CISTERNA EL CUAL NO INDICA A DONDE
VA A IR EL AGUA DE REBOSE.

2.- FALTA LAS SPECIFICACACIONES TECNICAS DE TODAS LAS ELECTROBOMBAS, SOLO
SE INDICA POTENCIA EN HP, VELOCIDAD VARIABLE, PRESION CONSTANTE Y QUE
FUNCIONARAN DE MANERA ALTERNADA; SE REQUIERE FICHA TECNICA DE ESTOS
INSUMOS A FIN DE PODER COTIZAR Y PODER COMPRAR EL PRODUCTDO ADECUADO.

3.- EN TODOS LOS SISTEMAS DE JUEGOS DE AGUA INDICA QUE SE UTILIZRA TUBERIA

o it e B
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DE PVC-SAP, Y SU DIAMETRO RESPECTIVO Y MAS NO HAY INFRMACION DE LA CLASE
QUE SE REQUIERE; ADEMAS FALTA DETALLES DE ACCESORIOS DE EMPALME DE
TUBERIAS A DISPOSITIVOS DE FINALES COMO SON LAS BOQUILLAS DE BRONCE.

4.- SE REALIZA LA CONSULTA REFERENTE A AL CALCULO HIDRAULICO DEL SISTEMA DE
RIEGO, SOLO CONSIDERA UNA ALTURA DINAMICA Y UN DETERMINADO CAUDAL Y COMO
CONSECUENCIA UN CAPACIDAD DE ELECTROBOMBA, PERO NO REALIZA VERIFICACION
DE PRESIONES SABIENDO QUE NO TODOS LOS PUNTOS DE RIEGO ESTA UNA MISMA
DISTANCIA Y COTA CON REFRENCIA AL PUNTO DE BOMBEO.

SE CONSULTA AL SUPERVISOR DE OBRA CUAL VA SER EL TRATAMIENTO TECNICO,
LEGAL Y ADMINISTRATIVO SOBRE ESTAS CONSULTASA FIN DE PODER CONTINUAR CON
LA EJECUCION DE LA OBRA SIN INCURRIR EN CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO.

SE ADJUNTA INFORME DEL ESPECIALISTA SANITARIO.”

Cabe precisar, que dichas consultas se dan sobre la base de observaciones indicadas
previamente en el informe de revision del Expediente Técnico por parte del Contratista; luego,
a fin dar tramite a las consultas antes referidas, estas fueron trasladadas a la Entidad por la
gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, mediante
carta n.° 011-2022-MSSSAC/GG-PT2 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.® 38); siendo
que posteriormente, el gerente de Infraestructura, Juan Ccanihua Trigozo, mediante carta
n.° 210-2022-G-MPSM? de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 39), traslado a la
proyectista, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez?, el requerimiento de absolucion de
consultas teniendo en cuenta el articulo 193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

No obstante, no habiendo respuesta a la fecha de vencimiento del plazo para la absolucion
de consultas de conformidad a la normativa antes sefialada, y teniendo en cuenta que la Sub
Gerencia de FEjecucion y Supervision de Obras, emitié los informes n.°s 467 vy
468-2022-SGESO-GI-MPSM ambos de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 41y 42) en el
marco de la revision del informe de compatibilidad (Apéndice n.° 41) del Expediente Técnico
de Obra, e informe n.° 473-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 40) de solicitud de absolucion de consultas del proyectista, se tiene que, el sub gerente
de Esludios y Proyectos, Luis Barreto Pezo™  mediante informe
n.° 304-2022-SGEyP-GI-MPSM%* de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 44), emitio
opinién técnica sefalando que el Proyecto fue conceptualizado para que el sistema de jueqos
de aqua y luces trabajen de forma simultinea y en su conjunto por un periodo maximo de 3
horas, en ese contexto habiendo omisiones e incongruencias que no se ajustan a los

requerimientos del sistema proyectado, se debera adecuar la ingenieria de detalle para las
especialidades indicadas de conformidad a la conceptualizacion precisada.

Lo sefialado, fue notificado por el gerente de Infraestructura, Juan Ccanihua Trigozo, entre
otros al representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, con carta
n.° 216-2022-GI-MPSM? de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 45) y ala gerente General
de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, con carta
n.° 217-2022-GI-MPSM de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47); ante ello, el residente

Que adjunta el informe técnico n.® 008-2022-LSCBIJS-MS de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 38), del supervisor de obra, Lelis Sanla Cruz
Burga, mediante el cual considerd oportuno la intervencion del proyectista para dar soluciones integrales a la problematica advertida por el
residente de obra.

En atencion al informe n.® 473-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 40) y carta n,® 007-2022-JDS/AC/PT | ETAPA
de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 40), emitidas por el sub gerente de Ejecucion y Supervision do Obras, Félix Victor Cabrera Reyes y ol
administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, respectivamente, de solicitud de absolucion de consullas al proyeclista,
Exfuncionaria de la Entidad que, en su calidad de Subgerenle de Esludios y Proyectos, luvo a su carga la elaboracién del Expediente Técnico
correspondiente al Proyecto - | Etapa.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 755-2022-MPSM de 5 de agoslo de 2022 (Apéndice n.® 43) a partir de dicha fecha y (érmino el
31 de diciembre de 2022 seq(in Resolucién de Alcaldia n.® 041-2023-A-MPSM de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.® 43), que resolvid acaptar
su renuncia en mérito a la carta n.” 001-2022-LBP de 30 de diciembre de 2022 {Apéndice n.® 43).

Dirigido al sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Félix Victor Cabrera Reyes.

En atencion al informe n.® 485-2022-SGESO-MPSM de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 46), emitido por el sub gerente de Ejecucion y
Supervision de Obras, Félix Cabrera Reyes, que recomendo notificar a las partes el informe n.” 304-2022-SGEyP-GI-MPSM de 10 de agosto
de 2022 (Apéndice n.” 44) del sub gerente de Estudios y Proyectos, Luis Barrelo Pezo, sobre absolucién de consullas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
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de obra, Joselito Rimarachin Flores, mediante asiento n.° 21 de 13 de agosto de 2022 del
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 17), sefial¢ la necesidad de formular el expediente
de adicional de obra y los deductivos vinculantes necesarios; siendo el supervisor de
obra, Lelis Santa Cruz Burga, mediante asiento n.® 22 de 14 de agosto de 2022 del cuaderno
de obra digital (Apéndice n.° 17), ratificé dicha necesidad, al sefialar que concuerda con
lo manifestado por el residente de obra. Posteriormente, el representante comin del
Contratista, Gilmer Diaz Delgado, mediante carta n.° 021-2022-CT/GDD/RL de 29 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 48), dirigido a la gerente General de MS Servicios SAC,
Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, presentd el Expediente Técnico de Preslacion
Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.® 01; no obstante, luego de realizar el
tramite correspondiente, el gerente de Infraestructura, José Feréndez Vasquez?, con carta
n.° 271-2022-GI-MPSM de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 50), notifico la
Resolucién de Alcaldia n.° 930-2022-A-MPSM? de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 21), con la cual se resolvié no aprobar la solicitud de Adicional de Obra n.° 1, debido a
que el Contratista no ha realizado la subsanacion de observaciones dentro del plazo de diez
(10) dias hébiles, observaciones que fueron notificadas mediante la carta
n.° 255-2022-GI-MPSM¥ de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 52) por el gerente de
Infraestructura, antes sefialado.

Posteriormente, a raiz de la denegatoria del Adicional de Obra n.® 1, el residente de obra,
Joselito Rimarachin Flores, considerando las consultas®' realizadas inicialmente al
proyectista, volvié a solicitar a través del asiento n.° 42 de 26 de setiembre de 2022 del
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 17), la necesidad de formular el expediente de
adicional de obra y los deductivos vinculantes necesarios, a fin de reformular y realizar los
célculos hidraulicos, el calculo de demanda y el sistema de arranque de electrobombas, asi
como todos los aspectos relacionados con el sistema de agua, manteniendo el concepto
arquitectonico previsto en el proyecto. Dicha reformulacién impactaria, ademas, en el
redisefio del sistema de suministro eléctrico del proyecto, lo que implicaba la verificacion de
la demanda eléctrica correspondiente al sistema de alumbrado integral de la plaza y de los
tomacorrientes, sumandose todo ello a la demanda total de energia requerida para el
proyecto.

Siendo asi, mediante el asiento n.° 43 de 26 de setiembre de 2022 del cuaderno de obra
digital (Apéndice n.° 17), el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, reiteré su
ratificacion® de la necesidad de prestaciones adicionales, indicando que no se habia
resuelto el problema técnico que garantice no solo la culminacion de la Obra, sino su calidad
y durabilidad, por lo que debia reformularse el expediente observado y volver a presentario
conforme a lo establecido el numeral 205.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.

Al respecto, y en atencion a lo previsto en el numeral 205.4% del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores, con carta

%

3

a

Designado mediante Resclucion de Alcaldia n.° 870-2022-MPSM 2 de seliembre de 2022 (Apéndice n.° 49) y 1érmino segun carta
n.° 001-2022-JFV de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 49) de renuncia al cargo y Resolucion de Alcaldia n.® 040-2023-A-MPSM de 12
de enero de 2023 (Apéndice n.° 49) de aceptacion de renuncia a partir del 31 de diciembre de 2022.

Emitida en atencion al informe n.° 803-2022-GI-MPSM de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 51) por el gerente de Infraesliructura, José
Femandez Vasquez, quien opind no aprobar la solicitud de Adicional de Obra n.” 1, teniendo en cuenta el informe legal n.” 01 70-2022-0AJIMPSM
de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 51) del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Jhon Tafur Puerta.

Que adjunt6 el informe n.® 583-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 52) emitida por el sub gerente de Ejecucion
y Supervision de Obras, José Luis Bravo Morales, carta n.® 017-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 52) emitida
por el administrador de conirato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, carta n. 023-2022-MSSSAC/GG-PT de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice
n® 52) de la gerenle General de MS Servicios SAC., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, que remite el informe  técnico
n.° 020-2022-LSCB/JS-MS de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 52) del supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga.

Consultas hechas por el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores, a través de los asientos n.** 12 y 13 ambos de 25 de julio de 2022 del
cuademo de obra digital (Apéndice n.° 17), y que fueron absueltas por la Sub Gerencia de Estudios y Proyeclos, a fravés del informe
n.? 304-2022-SGEyP-GI-MPSM de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 44), notificada con la caria n.* 216-2022-GI-MPSM de 10 de agosto de
2022 (Apéndice n.” 45).

Inicialmente sefialada en el asiento n.” 22 de 14 de agosto de 2022 del cuademo de obra digital (Apéndice n.® 17).

Que indica: “E/ contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anolacién en el
cuademo de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun corresponda, haya ralificado la necesidad de ejecular la prestacion adicional.

()"
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n.° 018/2022/JRF/RO de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 53), remitio al representante
comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, el Expediente Técnico de Prestacion
Adicional de Obra n.® 02 y Deductivo Vinculante n.® 01, en adelante “Expediente
Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1”. A su vez,
dicho representante, mediante carta n.° 035-2022-CT/GDD/RL de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 54), presento el referido expediente a la gerente General de la empresa MS
Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, con atencion al supervisor de obra,
Lelis Santa Cruz Burga.

Cabe sealar que, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante
de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22) presenté un presupuesto de $/ 1 328 512,22 para la
prestacion Adicional de Obra n.° 2 y de S/ 572 620,12 para el Deductivo Vinculante de Obra
n.” 1, resultando un adicional neto de S/ 755 892,10 equivalente al 14,845% del monto
contractual. Asimismo, se establecid un plazo de ejecucion del adicional de ciento
Up > veintinueve (129) dias calendario, comprendido entre el 24 de setiembre de 2022 y el 30
de enero de 2023, sustentado en la Programacion en Diagrama Gantt (Apéndice n.° 22),
. adjunta al expediente técnico mencionado; sin embargo, dicho plazo excede en treinta y
cuatro (34) dias calendario la fecha de término contractual programado, lo que implicaba la
necesidad de una futura solicitud de ampliacion de plazo.

Asimismo, se sefialé que la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2y
Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 resultaba indispensable y necesaria para cumplir y
alcanzar la finalidad del Proyecto, asegurando la correcta ejecucion de la Obra y garantizando
la operacion, mantenimiento y sostenibilidad de la infraestructura, conforme se desprende de
lo indicado en la Memoria Descriptiva (Apéndice n.° 22) del citado expediente técnico segun
se indica a continuacion:

Uil
7.1. PORCENTAJE DE INCIDENCIA DEL ADICIONAL NETO N°02

R e e s T % DE
i i B T P R L el S { TOTAL | wemencia
PRESUPUESTO DEL CONTRATO 4,276.887.70 403 000. Ofl 42?.00000 510888770 | 100%
'PRESUPUESTO ADICIONAL N° 01 | 111630663 | 10047571 | 11163968 0 | 132851222 26.004%
PRESUPUESTO DEDUCTIVO 481,193 38 43, 30] 40 48 119, 34 X 572, 620, 12 11.208% ]

| ADICIONAL NETO N° 01 636,203.45 B,10631 {63520 | 000 | 7689210 | aasn

La mc;denc;a del presupuesto del Adicional de Obra N°02 a la fecha es de 14.845%.
8.1. CONCLUSIONES:

v' El de Adicional de obra N°02 Reformulado, por formulacion de sistema hidraulico por
periodo y condiciones de funcionamiento y Partidas Nuevas involucra actividades que
ascienden a un monto de S/. 1,328,512.22, Sin incluir el IGV, {...).

v’ Debido a la no ejecucion de algunas partidas que estén en el presupuesto contractual,
se presenta en el presupuesto del Deductivo Vinculante de Obra N°01, Por un monto
§/. 572,620.12 sin incluir IGV.

v" La presenle Preslacion de Adicional Neto de obra N°02 (...) ascienden a un monto de
S/. 755,892.10, Sin incluir el IGV, cuya incidencia real en el presupuesto del contralo
es de 14.845%.

V' El adicional de obra N°02 tiene como fecha de vencimiento (aprobacion del adicional)
de inicio el dia 24/09/2022 (mientras cuando la resolucion sea anlerior a esta fecha) y
culminando su ejecucion el 30/01/2023, en comparacion con la fecha limite contra actual
que es el dia 27/12/2022 se requiere una ampliacion de plazo por un periodo de 34
dias calendarios para tal efecto el tiempo fotal de la ejecucion del adicional es de 129
dias. (Enfasis es agregado).

M Considerando desde el dia siguiente de la notificacién de la Resolucion de Alcaldia n.® 930-2022-A-MPSM de 23 de seliembre de 2022
(Apéndice n." 21).
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Seguidamente, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, mediante informe técnico
n.° 047-2022-LSCBIJS-MS* de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55) dirigido a la
gerente General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez,
emiti6 opinion favorable expresando su conformidad con el Expediente Técnico de Adicional
de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1. En dicho informe, sefalé que la
necesidad de prestacion adicional se originé a raiz de consultas técnicas formuladas por el
contratista y el posterior pronunciamiento de la Entidad, siendo la solucion planteada la
ejecucion de prestaciones adicionales; por lo que en ese marco, reformuld el presupuesto de
la prestacion Adicional de Obra n.® 2 a S/ 1 276 329,79 debido a las variaciones en los gastos
generales, y mantuvo el presupuesto del Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 de
S/ 572 620,12, resultando en un adicional neto de $/ 703 709,67 equivalente al 13,77% del
monto contractual; precisando que el plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra
n.° 2 es de ciento veintinueve (129) dias calendario, de los cuales treinta y cuatro (34)
dias corresponden a un plazo adicional que excede el plazo de término contractual

0 vigente; y finalmente, recomendé a la Entidad emitir el acto resolutivo para su aprobacion,
segun se advierte de lo sefialado a continuacion:

¢ 1)

40  ANALISIS

()
4.2 Planteamiento del Adicional de Obra N° 02.
()
iv. Sustento Técnico
L)
f. Plazo de Ejecucién de Adicional de Obra N° 02.
El plazo analizado para la ejecucion del adicional de obra N° 02 es de 129 dias
calendarios; no obstante, solamente se requiere de un plazo adicional de 34 dias
calendarios.

{.]
5.0. CONCLUSIONES.

5.1. Manifestamos nuestra conformidad al Expediente de la Prestacion Adicional de Obra
N° 02 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01; conforme se ha detallado lineas arriba,
indicando con claridad que la necesidad de esta prestacion adicional surge a raiz de
las consultas técnicas planteadas por el Contratista y pronunciamiento de la Entidad
donde la solucion integral a la problematica planteada es la generacion de
prestaciones adicionales de obra.

(.)
6.0. RECOMENDACIONES.
6.1. Esta Supervision de Obra recomienda a la Entidad fomar en cuenta nuestra opinion e
implementar para emitir el resolutivo correspondiente; salvo mejor parecer.
6.2. Se recomienda cumplir con los plazos establecidos en los lineamientos del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)."

Seguidamente, la gerente General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles
Saldafia De Sanchez, mediante carta n.° 062-2022-MSSSAC/GG-PT de 12 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 56), trasladé a la_Entidad® el _informe _técnico
n.° 047-2022-LSCB/JS-MS de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55) del supervisor de
obra, Lelis Santa Cruz Burga, el cual hizo suyo, |a opinién de la supervision respecto a la
prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, en la cual se incluye
las conclusiones y recomendaciones a tomar en cuenta por la Entidad, para su analisis y acto
resolutivo de conformidad a los lineamientos establecidos en la Ley y su Reglamento, segun

®  Que adjunta enfre sus anexos, el anexo n.* 01: Andlisis del Expedienle Técnico, anexo n.” 02: Vinculacion de partidas y anexo n.” 03: Analisis

de Gastos Generales propios del Adicional. (Apéndice n.® 55)
% Con atencitn a la Gerencia de Infraestructura.
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se indica: ‘(...) al mismo tiempo remito el informe (...), donde se manifiesta nuestra opinion respecto
al ADICIONAL DE OBRA N° 02 Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 01, para el cual se ha
realizado la evaluacion respectiva de acuerdo al informe del Ing. Supervisor, el cual adjunto y en las
cuales incluye las conclusiones y recomendaciones que la Entidad debe tener en cuenta para proceder

de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley y su Reglamento. Para su analisis y
resolutivo correspondiente.”

Luego, el administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez¥, mediante carta
n.® 029-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 58) dirigida al
sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis Bravo Morales, observo y
reformulé el presupuesto de la prestacion Adicional de Obra n.® 2 (Apéndice n.° 22)
excluyendo dos (2) partidas de dicha prestacion por haber sido ya ejecutadas al 100% en la
obra principal, es decir, retird las partidas 01.01.01,01.01 EXCAVACION MANUAL DE
ZANJAS y 01.01.01.01.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<= 5 KM ambas de
las actividades de CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS, debido a que estas partidas fueron
ejecutadas durante la ejecucion de la obra, a través de las sub partidas contractuales
(02.03.01.10.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS y 02.03.01.10.03 ELIMINACION DE

. MATERIAL EXCEDENTE D<= 5 KM ambas de la partida 02.03.01.10 CISTERNAY CUARTO
DE BOMBAS) las mismas que fueron valorizadas en su totalidad en el marco de la Obra
principal.

Asimismo, ajusto los Gastos Generales (Apéndice n.° 22) segln el periodo de afectacion a
la ruta critica de treinta y cuatro (34) dias calendario, siendo el importe del presupuesto de la
prestacion Adicional de Obra n.° 2 de S/ 1 250 019,07; de igual manera, reformuld el
presupuesto del Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 22) incluyendo partidas
/\/ omitidas* y aplicando porcentajes conlractuales, siendo el importe del presupuesto del
" Deductivo Vinculante de Obran.® 1 de S/ 590 174,41; como resultado, se obtuvo un adicional
neto de S/ 659 844,66 equivalente al 12,92% del monto contractual.

/ También, encontré conforme el plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para
ejecutar la prestacion del Adicional de Obra n.” 2, precisando que el mismo debera ser
revaluado por el Contratista al momento de la aprobacion de la prestacion adicional; ademas,
encontré coherente la posibilidad de un posible requerimiento de plazo adicional por los
treinta y cuatro (34) dias calendario que van mas alla de la fecha de término del plazo
contractual vigente; por lo que sugirié a la Entidad, aprobar del Expediente Técnico del
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 via acto resolutivo por los
montos reformulados.

Ante ello, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis Bravo Morales®,
mediante informe n.® 702-2022-SGESO-GI-MPSM de 17 de octubre de 2022 (Apéndice
n.® 61) dirigido al gerente de Infraestructura, José Fernandez Vasquez, emitié conformidad
al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1,
considerando los montos reformulados por el administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz
/ Sanchez*, asi como sefialé que el plazo para la ejecucion del Adicional de Obra n.” 2 es
de treinta y cuatro (34) dias calendario fuera del plazo contractual conforme a la
programacion del expediente, el cual forma parte del plazo total propuesto por el Contratista

¥ Quien realizé dicha labor, segiin orden de servicio n.” 0000831 de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 57), contrato n.” 049-2022-GAMPSM de 5
de oclubre de 2022 (Apéndice n.® 57) incluye Téminos de Referencia (Apéndice n.® 57), orden de servicio n.” 0001444 de 22 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 57), orden de servicio n.” 0001469 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 57), contrato n.” 001-2023-GA/MPSM de
13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 57) incluye Términos de Referencia (Apéndice n.® 57), y orden de servicio n.” 0000238 de 28 de febrero
de 2023 (Apéndice n.® 57).

02.02.01.10.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, 02.02.01.10.02 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO, 02.02.01.10.03
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km, 02.02.03.08.01 CONCRETO fc=175 kglem3, 02.02.03.08.02 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO, 02.02.03.08.03 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kglem?, 02.03.01.10.02 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO,
02.03.02.06.01 SOLADO DE CONCRETG =100 kg/cm2, 02.03.02.06.02 CONCRETO f'6=175 kglem?2, 03.03.05.04.01 TAPA METALICA y
03.03.05.04.02 ESCALERA DE GATO.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 871-2022-MPSM de 2 de seliembre de 2022 (Apéndice n.® 59) y términa segun carta
n.” 001-2022-JLBM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 60) de renuncia al cargo y Resolucion de Alcaldia n.* 042-2023-A-MPSM de 12
de enero de 2023 (Apéndice n.” 60) de aceptacion de renuncia a partir del 31 de diciembre de 2022.

En la carta n.” 029-2022-JDS/AC/PT | Elapa de 14 de oclubre de 2022 {Apéndice n.° 58).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
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de ciento veintinueve (129) dias calendario; segin se advierte de lo sefialado a continuacion:

1)
IV. CONCLUSIONES:

4.1. Luego de revisado, esta Sub Gerencia, valida lo establecido por el Administrador de conlrato,
(...), por lo tanto se emite la CONFORMIDAD al Expediente Técnico de Adicional de Obra
N° 02 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 (...)".

Seguidamente, el gerente de Infraestructura, José Feméndez Vasquez, mediante
memorando n.° 106-2022-GI-MPSM* de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 62) dirigido
a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, solicité opinion técnica sobre el Expediente
Técnico del Adicional de Obra n.° 2y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, y mediante informe
n.° 870-2022-GI-MPSM* de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 63) dirigido a la Gerencia
Municipal, solicité la disponibilidad presupuestaria por la suma de S/ 659 844,66; siendo el
segundo requerimiento atendido por el gerente de Planeamiento y Presupuesto, Carlos
Alberto Chira Cérdova, mediante informe n.° 174-2022-GPP-MPSM* de 19 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 64), al emitir opinion favorable sobre la factibilidad para la asignacion
r presupuestal hasta un monto de S/ 659 844,66.

Contando con dicha disponibilidad presupuestal, el gerente de Infraestructura, José
Fernandez Vasquez, mediante informe n.® 873-2022-GI-MPSM de 19 de octubre de 2022

(Apéndice n.° 65) dirigido a la Oficina de Asesoria Juridica, requirié la opinion legal sobre
el procedimiento administrativo que corresponda seguir para la aprobacion del Expediente
Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1; el cual fue atendido

por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Jhon Tafur Puerta, a través del informe legal
n.° 0187-2022-0AJ/MPSM de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 66), mediante el cual
opiné que resulta procedente la solicitud de pago de prestaciones adicionales, siempre que
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal respectiva.

Ante el requerimiento de opinion técnica solicitado mediante memorando
n.° 106-2022-GI-MPSM de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 62), el sub gerente de
Estudios y Proyectos, Luis Barreto Pezo, mediante informe n.® 367-2022-SGEyP-GI-MPSM
de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 67) dirigido al gerente de Infraestructura, José

Fernandez Vasquez, emitié opinion favorable respecto al Expediente Técnico del Adicional
de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, considerando conforme el presupuesto
del Adicional de obra n.° 2 por $/ 1 250 019,07 y del Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 por
S/ 590 174,41, con un adicional neto de S/ 659 844,66, presupueslos reformulados por el
administrador de contrato de obra a través de la carta n.® 029-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de
14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 58); segun se advierte de lo sefialado a continuacion:
“Esta sub gerencia da opinion favorable y se encuentra conforme con el presupuesto adicional N°® 02,
por la suma de S/ 1'250,019.07 soles y con el deductivo vinculante por la suma de S/. 590,174.41
soles, y es preciso indicar que el adicional neto asciende a la suma de S/. 659,844.66 soles.”

Posteriormente, el gerente de Infraestructura, José Femnandez Vasquez, a través del informe
n.° 877-2022-GI-MPSM de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 68) dirigido al alcalde de
la Entidad, emitié conformidad para la elaboracién de la resolucién de alcaldia destinada a
aprobar el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1; asimismo, sefialo que el plazo para la ejecucion de la prestacion adicional es de treinta
y cuatro (34) dias calendario, conforme a la programacion contenida en el expediente técnico.

Finalmente, en referencia al informe precitado, el alcalde de la Entidad, Henry Maldonado
Flores, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 22), aprobé el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22), con un presupuesto del Adicional de
Obra n.° 2 de S/1 250 019,07 y el del Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 de S/ 590 174,41,

En atencion a lo requerido en el informe n.® 702-2022-SGESO-GI-MPSM de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 61).
2 También, en alencion a lo requerido en el informe n.® 702-2022-SGESO-GI-MPSM de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 61).
4 Dirigido al gerente Municipal, Luis Alberto Arévalo Mori.
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siendo el adicional neto de S/ 659 844,66, equivalente al 12,92% del monto contractual,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 6
~ PRESUPUESTO ADICIONAL NETO

R Costo Directo | Gastos Generales | Utilidad | Sub Total
s e Sl sl s/ s/
Presupuesto de Adicional de Obra n,” 2 1109 514,21 2978390 | 11072096 | 1250019,07
Presupuesto de Deductive Vinculante de Obran.” 1 494 293,51 46 554,22 49 326,68 590 174,41
Adicional Neto S/ 659 844,66
Incidencia % del monto contractual de S/ 5 108 887,70 12,92%
Fuente  Resolucion de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22).

Elaborado  : Comision auditora,

Al respecto, se identifico que las metas contempladas en la prestacion Adicional de Obra
n.° 2 para el cumplimiento del objetivo del Proyecto son:

' 1) Cisterna y cuarto de bombas: Consiste en el redisefio: mayor area, pero
conservando la altura proyectada en el Expediente Técnico de Obra.

2) Instalaciones Sanitarias: Se basa en abastecer los juegos de agua de los tipos | y
II, asi mismo de la fuente de agua y sistema de riego con las tuberias adecuadas para
su funcionamiento correspondiente. Teniendo anteriormente tuberias que no
cumplian con el diametro apropiado para el suministro de agua.

3) Instalaciones Eléctricas: Para el buen funcionamiento de las bombas de los juegos
de agua, el abastecimiento de iluminacion en toda el area y asi mismo para los
aparatos que se aprovisionan del suministro eléctrico, es necesario poseer cables
adecuados en cuanto a st capacidad.

Respecto al plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2, se establecio
en |a citada resolucion de aprobacion, que es de treinta y cuatro (34) dias calendario,
el cual corresponde a un plazo adicional dentro del total de ciento veintinueve (129)
dias calendario considerado para su ejecucién, comprendidos entre el 24 de setiembre de
2022 y el 30 de enero de 2023, sequn la Programacion Gantt (Apéndice n.° 22), adjunto en
el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 22).

Cabe precisar que dicho periodo excede la fecha de término contractual vigente, programada
para el 27 de diciembre de 2022, en ese sentido, el administrador de contrato de obra, dejo
establecido que, ante un eventual requerimiento de ampliacion de plazo, el Contralista
debera revaluar el plazo de ejecucion propuesto, considerando Unicamente el periodo
comprendido entre el dia siguiente de la notificacién de la aprobacién de la prestacion
adicional por parte de la Entidad y el término del plazo contractual vigente, mas los
treinta y cuatro (34) dias calendario adicionales solicitados.

) El periodo comprendido entre el 24 de septiembre de 2022 y la fecha de notificacion de la
aprobacion sera asumido integramente bajo responsabilidad del contratista. En
consecuencia, el plazo adicional de treinta y cuatro (34) dias calendario se mantiene, con
independencia de la fecha en que la Entidad apruebe formalmente la referida prestacion
adicional.

Finalmente, la Resolucion de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 22) fue notificada por el gerente de Infraestructura, José Fernandez Vasquez,
en la misma fecha al representante coman del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, a la gerente
General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, y al
administrador de confrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, a través de las
cartas n.°* 300, 301 y 302-2022-GI-MPSM todas de 21 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 69), respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Cabe sefialar, que el plazo adicional de treinta y cuatro (34) dias calendario determinado en
el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1
(Apéndice n.° 22) y aprobado por la Entidad para la ejecucion de la prestacion Adicional de
Obra n.° 2, cuyo periodo de ejecucion va mas alla del término del plazo contractual, permitié
que el Contratista solicite y se apruebe la Ampliacion de Plazo n.° 1 que no
correspondia y cuyo analisis se desarrollara en el acépite B.

Plazo de ejecucion de 129 dias aprobados en el Expediente del Adicional de Obra
n.° 2, no contd con sustento técnico y legal.

De la revision de la secuencia de las partidas que conforman la ruta critica de la Obra
principal, que determiné el plazo de ejecucion de la Obra en ciento ochenta (180) dias
calendario, sin incluir las partidas permanentes o continuas*, la comision auditora advirtié
que con la aprobacion del Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), se vio
afeclada la ruta critica de la programacion de obra vigente (Programacién de Obra, del
Cronograma Actualizado de Ejecucién de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio)*), por la
deduccién de partidas, seglin se muestra en el siguiente cuadro e imagen a continuacion:

Que requieren una presencia constante durante todo el plazo de ejecucion, es decir que se realizan a lo largo de todo el proceso de construccion,
sin interrupciones, siendo estas las partidas 01.01.01.01, 01.01.01.02, 01.01.01.03, 01.01.02.01, 01.01.02.02, 01.01.08.01, 01.02.01. 01.02.02,
01.02.03, 01.02.04, 01.02.05, 01.02,06, 06.0.01.01.01, 06.01.01.02, 06.01.02.01 y 06.02.01.01, establecidas en la Programacién de Obra del
Cronograma Actualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio) (Apéndice n.*> 70) aprobada con Resolucién Gerencial

n.” 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 {Apéndice n.® 70).
% Aprobada con Resolucion Gerencial n.® 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 70).
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Programacion de Obra del Cronagrama Actualizado de Ejecucién de Obra Deductivo
{Actualizado a f focha de Inicio) | Vincutants P
0 Fochado| Fechade | 00
b | Dwctpelén | (ds) | ticlo | Termino i
& OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS
PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
. OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS
PRELIMINARES
01010703 gsggé"ﬁgmg: g‘ég"g‘gg&i;%%ﬁow . Hfuozm 20m2 | No | Sinafectacion B
T e R e A I
02 ESTRUCTURAS
02.01 PLATAFORMA CIVICA o
02010101 | PLATAFORMADO I
= 70?0m.o1_m -EXCAVACION DE PLATAFORMA T 6 | riosz | 20822 | NO | Sin afectacion -
0202 'PLATAFORMA PASEOYACU -
- [ 02.02.01.01 PLATAFORMADO e A -
EXCAVACION DE PLATAFORMA | & | z0922 | 6oz NO | Sinalodlacien
: PLATAFORMA PASEO CULTURAL o '
02.03.01.01 | PLATAFORMADO I o 7
0203010101 | FXCAVACION DE PLATAFORMA_ s {omoz | 1no2 | No[Sinalectacen '
3010107 | RELLENO GON MATERIAL PROPIO 2 o | o2 | NO | Sinafectacien ‘
030110 | CISTERNA Y GUARTO DE BOMBAS Parlidas criticas |
" mee b s | deducidas i
[ 0203011001 rxu\vx\uuv MI\NUAI m MNJI\S 10 wmm ;vmm NO Sin afoctacidn oy i
f? 03.00.10 (\7 RFLI[ NU( f)N M/\TFRU\L [JF PRLQTAMD : 1 24’10&2 4‘10/?7 Sl Pn‘lﬂ“ﬂ’dﬂ cn‘ifca dodl_ncl_da i
oz 03.02 0BRAS DE CONCRETO SIMPLE o
/ 02030206 | CISTERNA'Y CUARTO DE BOMBAS S ;
/ £ 0203.02.0601 | SOLADO DE CONGRE 10 Pe- 100 hgfem? v s | asiome I | Partida critica deducida i
020303 OBRAS DE CONCRETO ARMADO - 1 - “
- 0203.0005 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS - :
oznmaoum CONCREO fo=210 kgfom2 2 | oanvza | osmim S| | Partida critica deducida
02.0303,05.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 3 o | 2enore || Partida critica deducida -
ACERO DE REFUERZO fy=4200 kgom? | 6 |22 | oz | s | Partida critica deducida -
RQUITECTURA T
| PLATAFORMA PASEO CULTURAL o ) - o ) B
03030504 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS i -
| 0303050401 | TAPAMETALICA 1 [z | osniz2 | s | Partida c
/ 03.03.05.04.02 | ESCALERA DE GATO 2 |oeriz | oz st | Partida critica deducida
04 INSTALACIONES SANITARIAS R T
04.03.07 ?LO%Q:‘&R&:\ ;.?g fgz?“%RETo ARMADO DE 25 | 130722 | 06/08/22 NO | Sinafoctacin " e
05 INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS - ' ' - ' ] N .
05.01.04 TABLEROS PRINCIPALES o T T
05.01.04,01 2 912122 ? Sl Partida critica deducida
050301 | LAMPARAS I AN I U . | .
05030101 | FAROLED SUMERGIBLE DIRIGIBLE 120 5 | Mnerz | 151222 51| Partida critca doducida
oo | SEROSCEESAEHE TR | s |y | s | | st i
06 | PLANDEMANEJOAMBEENTAL i SRS M S
06.02 PnoanuAcm DE CIERRE DE AREAS B 11 -
060203 | PLAN DE CIERRE DE OBRAS T _—
Partida crilica no deducida, pero es sucesora de fa
06.020301 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA 2| o6nae | arnae NG | parlida 05.03.01.07 CUERDA DE NEON FLEXIBLE
N LED RGB LUZ BLANCA FRIA que fue deducida.
Fuente  : Programacion de Obra del Cronogmm'\ Actualizado de Ejecucion de Obra (Aclunlizado ala fecha de lnlcio) (Apéndice n. 70) aprobada

con Resolucion Gerencial n.* 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 70); y, Resolucion de Alcaldla n.® 1025-2022-A-
MPSM de 21 do octubre de 2022 (Apéndice n.® 22),

: Comision audilora.
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Del cuadro e imagen precedente, se advierte que la ruta critica de la Obra principal se
vio afectada, desde el 24 de octubre de 2022 hasta el 25 de diciembre de 2022, toda vez
que se dedujeron las siguientes partidas criticas: 02.03.01.10.02 RELLENO CON
MATERIAL DE PRESTAMO (con inicio programado el 24 de octubre de 2022),
02.03.02.06.01 SOLADO DE CONCRETO fe=100 kg/cm2, 02.03.03.05.01 CONCRETO
fe=210 kglem2, 02.03.03.05.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO, 02.03.03.05.03
ACERO DE REFUERZO fy=4200 kg/cm2, 03.03.05.04.01 TAPA METALICA,
03.03.05.04.02 ESCALERA DE GATO, correspondientes a los trabajos de construccion
de la CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS. Asimismo, se dedujeron las partidas criticas
05.01.04.01 TABLERO GENERAL TG, y 06.02.03.01 CUERDA DE NEON FLEXIBLE
LED RGB LUZ BLANCA FRIA (con término programado el 25 de diciembre de 2022), de
la especialidad de Instalaciones Eléctricas. De este modo, quedo pendiente como partida
critica final 06.02.03.01 LIMPIEZA FINAL DE OBRA programada del 26 al 27 de
diciembre de 2022.

Siendo asi, la elaboracion de la programacion de obra de la prestacion Adicional de Obra

. s n.” 2afin de determinar su plazo de ejecucion, requeria un enfoque cuidadoso y riguroso,
y que se sustente técnicamente, toda vez que un plazo de ejecucion que supere la fecha
de término contractual programado para el 27 de diciembre de 2022, seria un sustento
para una solicitud posterior de ampliacién de plazo.

Previo al analisis de la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional de
Obra n.” 2 contenida en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22), corresponde precisar que, en dicha
programacion se advierte que la codificacion de las partidas presenta un formato distinto
al consignado en su presupuesto, debido a la anteposicion del nimero *1° y la eliminacion
del cero. Esta variacion no implica modificacion en el contenido ni en el alcance de las
partidas.

Siendo asi, la comision auditora determind de la revision de la Programacion en Diagrama

Ganlt de la prestacion Adicional de Obra n.° 2, presentado por el Contratista en el

Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, que

el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores determiné en base a la secuencia de la

ruta critica del citado adicional, un plazo de ejecucion de ciento veintinueve (129) dias

calendario, programado desde el 24 de setiembre de 2022 con el inicio de la partida

critica 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS de los trabajos de

. ( construccion de CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS y partida no critica 1.1.1.1.2.1

EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS de los trabajos de construccion de JUEGO DE

AGUA TIPO Il de la especialidad de ESTRUCTURAS, y el término el 30 de enero de

/ 2023 con las partidas criticas 1.4.11.5 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO y

1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO de la especialidad de INSTALACIONES

ELECTRICAS Y MECANICAS: siendo asi, el término de la Obra se encuentra

determinado por el término del plazo de la ejecucion de la prestacién Adicional de

Obra n.” 2 el 30 de enero de 2023, el cual excede treinta y cuatro (34) dias el término

/ contractual vigente (27 de diciembre de 2022¢7). Lo antes indicado se muestra a
L/ conlinuacion:

“\* Aldlasiguiente de la nafificacion al Contratista de la Resolucién do Alcaldia n.° 930-2022-A-MPSM de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice
0. 21), con carta n.” 271-2022-GI-MPSM de 23 de seliembre de 2022 (Apéndice n. 50), que resolvié no aprobar la solicitud de Adicional
de Obran.” 1.

747 Seguin lo establecido en la Programacion de Obra, del Cronograma Actualizado de Ejecucién de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio)
(Apéndice n.” 70), aprobado con Resolucién Gerencial n.* 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 70).
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IMAGEN N° 2
ESQUEMA PLAZO ADICIONAL.:
PARA EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2

INICIODE
LAOBRA

01/07/2022

TERMINODE OBRAPOR ||

TERMINO DEL PLAZO EJECUCION DEL
ADICIONAL DEOBRAN®2

Inico programado de la prestacion CONTRACTUAL
AdicionaldeObran.®2
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determinado Lortratista en el Expediente Técnico de Adicional
daObran 2yDadmm\uncmmiedeObcan 1

/0112023

k.

NUEVA FECHA DE TERMINO DE OBRA

- -

Inicio: Temino
Sarddn o 111101 EXCAVACIONMANUAL (¥ Portdes oricas 1411 SRELLENG
ZANJAS de CISTERNAY CLIARTODE BOMBAS CON MATERIAL E PRESTAMD y
Pardiano i 1,1,1.0.2.1 EXCAVAIONMANUAL 14922 PRUEBASY PUESTAEN
DE ZANJAS de JUEGODE AGUATIPON SERVICIO

: Programacion de Obra del Cronograma Actualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio) (Apéndice n.° 70)
aprabada con Resolucion Gerencial n.® 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 70); Programacion en Diagrama
Gantt del Expediente Técnico de Adicional de Obra n. 2y Deductive Vinculante de Obra n.” 1 {Apéndice n.* 22); y, Resolucion
de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22).

: Comision auditora.

De lo antes indicado, se tiene que el plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de
Obra n.° 2 fue establecido en ciento veintinueve (129) dias calendario, el cual se
superponia con el plazo contractual vigente de ciento ochenta (180) dias calendario
correspondiente a la Obra principal (el cual se encontraba vigente), en un fotal de noventa
y cinco (95) dias calendario. En ese contexto, el Contratista indicé en las conclusiones de
la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo
Vinculante de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 22), gque resultaba necesario solicitar una
ampliacién de plazo por un periodo de treinta y cuatro (34) dias calendario.

Ahora bien, del analisis de la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional
de Obra n.® 2 (Apéndice n.® 22), se advirtio lo siguiente:

a) Inclusion en la programacién de la prestacion del Adicional de Obra n.° 2, de
partidas contractuales que fueron ejecutadas y valorizadas en su totalidad
durante la ejecucién del expediente principal, permitié incorporar un plazo
efectivo de 18 dias calendario en la secuencia de la ruta critica.

La comision auditora evidencio que durante el tramite de aprobacion del Expediente
Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, el
administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, identifico que dos (2) sub
partidas contractuales: 02.03.01.10.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS y
02.03.01.10.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<= 5 KM ambas de la
partida 02.03.01.10 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS, se encontraban
incluidas en el presupuesto de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 del
Contratista (01.01.01.01.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS y 01.01.01.01.03
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km, respectivamente), a pesar
que ya habian sido valorizadas en su totalidad durante la ejecucién del

expediente principal, dejandolo sentado en la carta
n.° 029-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 58); por
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lo que procedi6 a reformular el presupuesto de la prestacion Adicional de Obra n.° 2
del Contratista, retirando las partidas antes descritas, previo a su aprobacion.

Sobre lo descrito, la comisién auditora determing que las partidas identificadas ya
habian sido ejecutadas al 100% en su totalidad durante la ejecucion de la Obra
Principal, hecho que se encuentra sustentada en el reporte de la Valorizacion de obra
n.° 1% (Apéndice n.° 71), comespondiente al mes de julio de 2022, de la Obra
principal, del Contratista,

Posteriormente, y pese a que se reformulo el presupuesto de la prestacion adicional
del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.” 1, retirando las partidas 01.01.01.01.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS? y
01.01.01.01.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km%, por haber
sido ejecutadas previamente, la comision auditora determiné que la Entidad aprob6

(‘jf dicho expediente incluyendo en la Programacién en Diagrama Gantt las partidas

que habian sido retiradas en el presupuesto; lo que significé- mantener el mismo

lazo de ejecucion de adicional de obra de ciento veintinueve (129) dias

calendario y con ello mantener el plazo adicional de treinta y cuatro (34) dias

calendario fuera del plazo contractual, lo que pemmitiria que el contratista solicite
una Ampliacién de Plazo n.° 1 por dicho plazo.

Es importante sefialar que, en la Programacion del Expediente del Adicional de Obra
n.° 2 (Apéndice n.° 22), se muestra que la partida 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION
MANUAL DE ZANJAS de las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS, con
plazo de ejecucion de veinte (20) dias calendario, y que debié se retirada por ya haber
sido ejecutada durante la ejecucion del expediente principal, iniciaria la secuencia de
la ejecucion de la ruta critica del adicional, permitiendo de esta manera justificar un
plazo de ejecucion de dicha partida que no le correspondia, tal como se muestra a
continuacion:

* Valorizacion contenida en el Informe mensual de ejecucion de obra n.® 01 del 01 al 31 del julio 2022 {Apéndice n.® 71) del residente de
obra, Joselito Rimarachin Flores y remilida can carta n.” 006/2022/JRFIRO de ? de agosto de 2022 (Apéndice n.° 71) al representante
comun del Conlratista, Gilmer Diaz Delgado; quien a su vez lo remitié a la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles
Saldafia De Sanchez, con carta n.” 013-2022-CT/GDDIRL de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 72); a su vez, dicha gerente, con carla
n." 016-2022-MSSSAC/GG-PT de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 73) remitic a la Entidad, el informe técnico
n.* 012-2022-LSCBAIS-MS de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 73) del supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, de conformidad de
la cilada valorizacion. De igual manera, e administrador de  confrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez con carla
n.” 008-2022-JDS/ACIPT | ETAPA de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 74), el sub gerente de Ejecucion y Supenvision de Obras, Félix
Victor Cabrera Reyes con informe 0. 500-2022-SGESO-GI-MPSM de 12 de agoslo de 2022 (Apéndice n.° 75) y ¢l gerenle de
Infraestructura, Juan Ccanthua Trigozo con informe n.” 687-2022-GI-MPSM de 12 de agoslo de 2022 (Apéndice n. 76), emitieron las
conformidades de la Valarizacién de obra n.* 1, correspondiente al mes de julio de 2022,

% Parlida critica.

% Partida no crilica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
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Del analisis de la imagen precedente, se aprecia que al incluirse la partida critica
1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS - en las actividades de CISTERNA
Y CUARTO BOMBAS con un plazo de duracion de veinte (20) dias calendario, periodo
del 24 de setiembre de 2022 al 13 de octubre de 2022 - permitié incorporar sin
sustento técnico en el inicio de la secuencia de la ruta critica de dicha prestacion,
un plazo efectivo de dieciocho (18) dias calendario comprendido entre el 24 de
setiembre de 2022 hasta un dia antes de la fecha de inicio de la parlida critica
siquiente 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO f'c=100 Kg/cm2 el 11 de octubre de
2022.

Cabe precisar que, la partida critica 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO f'¢=100
Kg/em?, tuvo una duracion de ejecucion de dos (2) dias calendarios, los mismos que
se superponian (traslape) con la partida critica 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL
DE ZANJAS - en las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS, la cual tenia
veinte (20) dias de ejecucion; siendo asi, se ha determinado que dieciocho (18) dias
calendario comprendido entre el 24 de setiembre de 2022 hasta el 11 de octubre de
' 2022, de los ciento veintinueve (129) dias calendarios, no contaron con sustento
‘ técnico para su aprobacion.

Al respecto, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el administrador de
contrate de obra, Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de
Obras, José Luis Bravo Morales, el sub gerente de Estudios y Proyectos, Luis Barreto
e Pezo y el gerenle de Infraestructura, José Fernandez Vasquez, no observaron, previo
a la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 1, que la Programacién en Diagrama Gantt de la prestacion
Adicional de Obra n.” 2 (Apéndice n.° 22) contenido en dicho expediente, mantenian,

sin ningun sustento técnico, las partidas 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE
// ‘ ZANJAS (critica) y 1.1.1.1.1.3 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km
/ (no critica) que correspondian a partidas contractuales ejecutadas en su totalidad,

situacion que permitio incorporar un plazo de dieciocho (18) dias dentro de fos ciento
» veintinueve (129) dias calendario de plazo propueslo para ejecutar la prestacion
) Adicional de Obra n.” 2.

Asimismo, de la imagen n.” 3 también se aprecia (recuadro color verde), que en la

Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 del

Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra

. n.° 1 (Apéndice n.° 22), se incluyeron las partidas NO CRITICAS 1.1.1.1.1.2

RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO de las actividades de CISTERNA Y

CUARTO BOMBAS, 1.1.1.1.2.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.1.2.2

RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, 1.1.1.1.2.3 ELIMINACION DE

MATERIAL EXCEDENTE, 1.1.1.3.2.1 CONCRETO f'c=175 Kglem2, 1.1.1.3.2.2

ENCOFRADO Y DESENCOFRADO y 1.1.1.3.2.3 ACERO REFUERZO fy=4200

Kglem2 de las actividades de JUEGO DE AGUA TIPO II, las mismas que fueron

programadas dentro del plazo de ejecucion de la partida critica 1.1.1.1.1.1

EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS®! del 24 de setiembre al 13 de octubre de 2022

\ (la misma que debio ser retirada en el Expediente Técnico de Adicional de Obra

' n.” 2y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1): siendo asi, al ser PARTIDAS NO

CRITICAS, éstas debieron mantenerse bajo la misma condicion y a la vez debieron

mantener su inicio considerando la nueva partida critica que de inicio, esto es,

debieron esperar que inicie la ejecucion de la PARTIDA CRITICA 1.1.1.2.1.1 SOLADO

DE CONCRETO f'c=100kg/cm2, la cual al ser retirada la partida critica 1.1.1.1.1.1

EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, debid iniciar la ejecucion de la prestacion
adicional.

De las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Lo sefialado en el parrafo precedente, guarda relevancia durante la solicitud de
ampliacion de plazo aprobada, la misma que se desarrollaré en el punto subsiguiente.

b) Discontinuidad de 10 dias en la secuencia de la ruta critica de la prestacion
Adicional de Obra n.® 2

De la revision de la Programacion en diagrama Gantt de la prestacion Adicional de
Obra n.® 2 (Apéndice n.° 22), se advierte una discontinuidad en diez (10) dias
calendario en la secuencia de la ruta critica, segiin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
DISCONTINUIDAD EN LA SECUENCIA DE LA RUTA CRITICA DE LA PROGRAMACION DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2

1dd WONTAJE CINTALED X g fun 1942122 wib 020423 ¥ v
1481 - | FUENTE DE AUMENTACION DE ENERGIA PARA CINTA LED 480 | lun 1912022 lun 02001123 w1 a8
0482 ¢ CINTALEDS0S0. LUZ BLANCAFRIA §90 | mar 0301723 sdb 070123 — 50
1483 ©  PERFILDEALUMING CONDIFUSOR, PARA CINTA LED, ADOSADO EN 368 | mar 00123 jue 0510123 L _RLY

" PERGOLA HEXAGONAL

(\ 1484, PLATINADE Z8am, PARA CINTA LED, ENPOTRADD ENBANCAS DE Ma | mar030123 jue 050123 Y § s

5 CONCRETQY SARDINELES a
ids t SALIDAS £E TOMACORRIEATES 10 dae vie 1301723  dom 2201722 10 die F
1481 '~ b SALIDAPARA TOMACORRIENTES 2P+, 20V, A PRUEBA DE AGUA 10638 | vie 130123 dom 22101723 | S 1—3‘1-—"-'-) s Wom
182 SALIA PAPA TOMACORRENTES 2947, 220 A i 3| Vie 130120 dom 160123 bl L
1453 SALIDA PARA TOMACORRIENTES INDUSTRIAL 3P+ T, 360V + N da | vie 130123 sdb 14101723 e p

) o

: Programacion en Diagrama Gantt del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 22); y, Resolucion de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22).

borado : Comision auditora.

De la imagen precedente, se tiene que la discontinuidad en diez (10) dias calendario
en la secuencia de la ruta critica de la Programacion de la prestacion Adicional de
Obra n.° 2, se da entre la fecha de término de la partida 1.4.8.1 FUENTE DE
ALIMENTACION DE ENERGIA PARA CINTA LED programada para el 2 de enero
de 2023 e inicio de la partida 1.4.9.1 SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T,
220V, A PRUEBA DE AGUA programada para el 13 de enero de 2023, siendo el
periodo de dicha discontinuidad del 3 al 12 de enero de 2023; lo antes indicado,
contraviene la definicion de la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra que,
de acuerdo a la definicion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®?
es, la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el
plazo total de ejecucion de la obra.

De lo antes indicado, se tiene que se esta considerando en los ciento veintinueve
(129) dias calendario del plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra, un
plazo de diez (10) dias calendario que no cuenta con sustento técnico, ya que dicho
plazo corresponde a una discontinuidad en la secuencia de la ruta critica.

Al respecto, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el administrador de
contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de
Obras, José Luis Bravo Morales, el sub gerente de Estudios y Proyectos, Luis Barreto
Pezo y el gerente de Infraestructura, José Feréndez Vasquez, no observaron, previo
a su aprobacion, que la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional
de Obra n.® 2 (Apéndice n.° 22) contenido en el Expediente Técnico del Adicional de
Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, contenia un plazo de diez (10) dias
calendario que no cuenta con sustento técnico, situacion que permitio que se
establezca que el plazo propuesto para ejecutar el adicional de obra se mantuviera
en ciento veintinueve (129) dias, contraviniendo el marco legal vigente.

% Anexo n.® 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.

"~ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de Julio de 2023
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c) Los tiempos de duracién asignados a las partidas de la prestacion Adicional de
Obra n.° 2 en la Programacién en Diagrama Gantt, no guardan correspondencia
técnica con los metrados establecidos y los rendimientos unitarios
considerados en el analisis de costos de las partidas, contenidos en el propio
expediente técnico de dicha prestacién.

De la revision de los tiempos de duracion de las partidas de la prestacion Adicional de
Obran.® 2 indicados en la programaciéns® de dicha prestacién, que determiné en base
ala secuencia de la ruta critica un plazo de ejecucion de ciento veintinueve (129) dias
calendario, la comision auditora procedié a calcular los tiempos de duracion de todas
las partidas (criticas y no criticas) de dicha prestacion, teniendo en cuenta para ello,
sus metrados y sus rendimientos unitarios® establecidos en los Andlisis de Precios
Unitarios contenidos en el Expediente Técnico de Adicional de Obran.” 2 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22), tomando en considerando también la
cuadrilla de personal minimo de uno (1)%; contrastandolos con los tiempos de
- duracién establecidos en la Programacion en diagrama Gantt de la prestacion
Adicional de Obra n.° 2 (Apéndice n.° 22) contenidos también en dicho expediente,
. evidenciandose variaciones en los tiempos de duracion de las partidas del
citado adicional, segun se muestra en el anexo n.° 1% al presente Informe
(Apéndice n.° 77); siendo que, a conlinuacién se muestran dichas variaciones
considerando solo las partidas de la ruta critica del citado adicional:

% Programacion en Diagrama Gantt (Apéndice n.® 22).
El rendimiento unitario se refiere a la cantidad de trabajo que puede realizar un trabajador o una cuadrilla en un perioda de tiempo ;
determinado y que se encuentra indicado en los Andlisis de Precios Unitarios de fa parfida. MR
Por rendimiento unilario de cada partida.
% Comparativo de iempos de duracién de partidas de la prestacién Adicional de Obra n.° 2 determinado por la especialisa de la comision

audilora, con lo establecido por el Contratista en fa Programacion en Diagrama Gantt adjunta en el Expediente Técnico de Adicional de Obra

n.” 2y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023 3 t
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Del cuadro precedente, se advierte que los tiempos de duracion de las partidas criticas
de la prestacion Adicional de Obra n.® 2, establecidos en su programacion, no guardan
correspondencia técnica con los determinados por la especialista de la comision
auditora, evidenciandose variaciones en los mismos. En tal sentido, se redujeron los
tiempos de ejecucion de las siguientes partidas: 1.1.1.2.1.1, 1.3.1.1.1.1, 1.3.1.1.1.2,
1342148, 133212 131301, 1.3.1441.0, 131841, 181841 1534812
1324111, 132114.2,1.32.214, 132212 1411, 1412 1421, 1431, 1433,
1434, 1435, 1442 1443,1445, 1446, 1448, 14411, 1.44.12, 1.4.4.14,
1451, 1452, 1453, 1461, 1471, 1481, 1491, 1492, 1493, 14101,
1.4.10.2, 1.4.10.3, 1.4.10.5, 14106, 1.4.11.1, 1.411.2, 1.4.113, 1.4.115, 14121 y
1.4.12.2. Del mismo modo, se incrementaron los plazos de ejecucion de las partidas:
111312, 111313, 144.1, 1444, 1447, 1449, 14410, 1.4.104, 14109 y
1.4.11.4; mientras que se mantuvieron los plazos de ejecucion de las siguientes partidas
1.1.1.31.1,1.4.1.3,1.4.14,14.15,14.32,14.6.2,1.4.10.7 y 1.4.10.8.

Al respecto, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el administrador de contrato
de obra, Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucién y Supervision de Obras, José
Luis Bravo Morales, el sub gerente de Estudios y Proyectos, Luis Barreto Pezo y el
gerente de Infraestructura, José Fernandez Vésquez, no observaron, previo a su
aprobacion, que la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional de Obra
n.” 2 contenido en el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante de Obra n.” 1, que los tiempos de duracion asignados a las partidas de la
prestacion adicional no cuentan con sustento técnico debido a que no se encuentran
respaldadas con los metrados y andlisis costos asignados en el propio expediente,
situacion que permitio que se establezca que el plazo de ejecucion de la prestacion
adicional de ciento veintinueve (129) dias, cuando en realidad fue menor.

Por lo antes indicado, teniendo en cuenta la existencia de inconsistencias técnicas en la
elaboracion de la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional de Obra n.° 2
que establecié un plazo de ejecucion de ciento veintinueve (129) dias calendario de acuerdo
al analisis de los literales antes desarrollados: a) Inclusion en la programacion de la
prestacion del Adicional de Obra n.” 2, de partidas contractuales que fueron ejecutadas y
valorizadas en su totalidad durante la ejecucion del expediente principal, permitid incorporar
un plazo efectivo de 18 dias calendario en la secuencia de la ruta critica; b) Discontinuidad
de 10 dias en la secuencia de la ruta critica de la prestacién Adicional de Obra n.° 2; y ¢)
Los liempos de duracién asignados a las partidas de la prestacion Adicional de Obra n.° 2
en la programacion Gantt, no guardan correspondencia técnica con los metrados
establecidos y los rendimientos unitarios considerados en el andlisis de costos de las
partidas, contenidos en el propio expediente técnico de dicha prestacion, la especialista de
la comision auditora procedi a elaborar una nueva programacion de la citada prestacion,
bajo los siguientes considerandos:

1°. Retiro de la programacion las partidas 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS
(critica) y 1.1.1.1.1.3 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D <= 5 km (no critica),
cuyos plazos de ejecucion son de veinte (20) y tres (3) dias calendario, respectivamente,
al corresponder a partidas contractuales que fueron valorizadas en su totalidad y no
corresponden a partidas del presupuesto aprobado de la prestacion adicional;
constituyendose como partida de inicio de la secuencia de la ruta critica de la ejecucion
de la citada prestacion la partida 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO f'c=100kg/cm2.

2°. Eliminacion de la discontinuidad de diez (10) dias calendario entre la finalizacion de la
partida 1.4.8.1 FUENTE DE ALIMENTACION DE ENERGIA PARA CINTA LED y el inicio
de la partida 1.4.9.1 SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, A PRUEBA DE
AGUA, asegurando la continuidad logica y técnica del proceso constructivo.
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3°. Ajustar tiempos de duracion de las partidas correspondientes a la prestacion Adicional de
Obra n.° 2 conforme a los tiempos determinados™ por la especialista de la comision
auditora (ver anexo n.° 1).

4° Mantener la secuencia logica de ejecucion correspondiente a la ruta critica
establecida por el Contratista en la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion
Adicional de Obra n.® 2, adjunto en el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2y
Deductivo Vinculante de Obra n.® 1.

5°. Establecer como partida final de la programacion de la prestacion Adicional de Obra
n.° 2, la partida 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO.

En atencion a los considerandos expuestos, se tiene una nueva Programacion en Diagrama
Gantt de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 (Apéndice n.° 78), determinando que el plazo
de ejecucion propuesto por el Contratista de ciento veintinueve (129) dias calendario, resulta
técnicamente sobreestimado, siendo ajustado a un plazo de sesenta y siete (67) dias
calendario, comprendido entre el 24 de setiembre de 2022% y el 29 de noviembre de 2022,
conforme se muestra a continuacion:

5 Teniendo en cuenta los metrados de las partidas y sus rendimientos unitarios establecidos en los Analisis de Precios Unitarios, ambos contenidos
en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deduclivo Vinculante de Obra n.® 1, asi como también, considerando la cuadrilla de
personal minimo de uno (1).

% Fecha considerada por el Contratista, que corresponde al dia siguiente de la notificacion al Contralista de la Resolucion de Alcaldia
n.® 930-2022-A-MPSM de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), con carta n.® 271-2022-GI-MPSM de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 50), que resolvid no aprobar la solicitud de Adicional de Obra n.® 1.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de Jullo de 2023

Pagina 40 de 148



£202 9p olIn{ 8p 7}, |2 7207 9p Oziew 3p og 3p Opouag

uEy =mm 8 _w_us>o._m vavzmn_ua_.i gle 8:@:5_2::0 on nco«.ua< s
R T e e e o = o
£ [ £
M zmusz e zZmamzal R i szmwmn;éwg._.
ZeORE I oM wRT ToO dggtﬂmﬂp
Zmamsan ZZEoWI BB | 03010 NOISTHY WSOAS VEEENL
ZROSTN Zeanzanl P .» 000 NOISIEG VS DAL VBB
| Zoge e Zmgez w  sR T 2N OING WhuDs @ DAL V3B
i LZOIRDWor ZEOW W st g 21 0iNG SR01 1 B DAS VRIBENL
| WHITL WP TAOAT pru  sepg NODNBALST 50 FITIY
M ZBOOE PR TZHDMT el stz _nggéwn(ﬂﬂw—w
meomT e Taselesd TR 20 &vSDAd VS YEY Nu(n..w_m e
TR e ZTROBZ P TP | wigs o dsk(ﬂuiwqd%z:m 2_
TR W TTRQUIZ X TR wagly nggijwo&u%hm o1
TRV WA ZBULZ W WDy VN4 YOOV 3O VOIS Ty
RGO T2BOT W TP § WAUINGD VENLINKLIST VIOV 30 31NN ¥
zoinz wep g!._ = VIt VIOV 30 YeEists e
Zei T wop Zma wem g SYRNIDYE EINTION Tvi S 1)
Zhvmoas o w spz O 0I¥D ICVEIWOSS Tizizy
TLMT WA T @ e WNESLSIO 30 VWL 3G Ono3: S ]
ZZILZO LS 2o ma semZ SYEWOS 3T OLMYTID A WANZLSD yTrT
ZILBOSES 22 ivo wa I!u VRIZMUSH A VOIIVAIA VRELEDND Ty
ZALEG N ZToINT Uy =y CULTVSY SNV IEVIRIS e STy
TAATO I ZTONAT U xwo } AUS=> TITVINESIN OINSHILLSIATY T
zZaize oz snp ) SYBNOS 30 OLEWND A VNS SO COTS
vy
o3 |
crein ﬁ
ITEL i
tTEL
T
: 1T
= J LEt
I ”.Mo— i ~\
i _ ‘SYER0E % LA /
OLYYNO A VNM3ISID op sepepaide sg | 2 e ERESTTRUTID | P e e SOV UING Nl. N.Fl i
||| 9PSEQUE SYINVZ 3O WONVANOIOVAYOXS | || | . .fes !%tl T et s Rt A e g
[l ErEryL epued e eoumEmuKh I T L L M.. * g«n.” g“ﬁ”ﬂ gdmgmﬂﬁma&. J.m:a..
> =ps B ZOED N ITOIADUN O | INSCEDOXS TVIMILVIN 3G NOODWVNITS
| : ol w
i1 1 9P| i i
I I!dmg ugaéo_l.ﬁ om«oroo . =
ot W A 30 0GVI0S VKTV <oE¢u valLyvd
L= T N
N _ &
M gﬁugliiﬁgsiﬁasansgsgﬁsss o -
| ¥ - : T 5
«M.Ou 1 i v & | _ 8 { bl - ﬁa« ! ! : I - P
VHOLIONV NQISINOD V1 ¥0d 0QvzZITv3ay ‘T N V¥80 30 .~<zo_o_n_< zo_o< LS3dd V130
oZ_Smm._. A OIJINI 73 VYLS3NW 3ND LINVO YWVYOVIQ N3 NOIDYWVYO0Yd
S oN NIOVHWI
g¥l ap SE_QE
————— —— - ——— ———— == == — e e S ————————————=
JV-LLP0-2-5702-S50 -N VI¥OLIANY 30 INUOANI

—
e

N3 4G VONISN4I¥ ¥1 3G IvEINTD - % Y

VIIOTVIINOD '
& &



£20 9p o(In{ 3p Z} {e ZZ0Z 2p 0zsew 2p (¢ 3p Opoliad

UReyy UeS 9P [eI9UIACAG Pepifediounyy € € ojusjwydwing ap euoypny m“.m
s — = P ORI o™ ot M P =l . 5.8 3

"RIOHDNE UQISILOD ¢ OpRloqe(d
‘(84 o'u 921puady) RIOUPNE LOISILOY B 9D Bysenadse ©) Jod OpeUILLBIBP ‘7 , U BI0Q 3P [BUCRIPY UgREISaId 2 9p Jues) swesbeiq us upneweibolg A 112 /v eotpuady) | .U RIGO 9T SWBINOUIA CARONESQ £ 2 .U BXI() 8D [BUODIDY

3p LOM09 L IuBIPadXS 1@ UB eyunive puen eweibeiq us UGeLRIB0I ) UB BISHEAL0D 19 00 OPIIRIGEISA Of UCD 'BIONPNE UQISIUOD B 3P BISHRID90SA B J0d OPRUIEIAR Z U IGO0 9P JRUOIINY UQReIse:d € 8 SepiJed ap Loieinp ap sodwan ap oARRIRdWINs 1| , U OXBUY ©

aueny
i [eMoBAU03 0Zejd jap onjuap uabiew ep
H — — P - — - — — i i § 20.M YHSO 30 WNODOY
| ﬂnqlk - - mm.iﬁﬂ%o« l_vm | 7 | VLTSS ZZRVUTOSS PO T3 OONTIONI TWILOVMINGD O2V1d Ba M
| > i | , o AW T AW WP D i N VS0 30 WNOIIOY 130 NI
m J | : , o B R AN Bl o NERLY PUEE SO N e (173
» { “n . : RE ST A T ORNES N3 VISNd ihl Y
-- ! “l oy M S [S— - S R, (NS ; i i | ZTAVBZ UM ZZAMSTYN FD L YOLISNOOV YNVA STUNVHL A SIVANON _mm«_m
. A ] - m m ’ T BB = = = = BARM RN B — == =T
-.. ooA w i i ! ovscars oA epy vﬂzwﬁgmgiwn%fu -
» - ! i { ! FTOLBT TS TTOVRT ST TR L OWYLS3Nd 30 VIILYW NOD ONSTIEY SIr
) | i ZOAZ A ZZOWWEUM SRS OOMIENd OOVMENNTY TV NOKENOISN Fiiyy
“TZARVILE 2 ‘lemoenvoo [Z0MEZ w0p ZLOIKZWOP TR | YOLSNWOOY 30 NODYTYISNS 3 DAONIL cuvL
ozed o oumwgl A g0t 0D 13
Q TROLZZ O ZDOIRZ NS SR I CINVEMBLENS TMVD YaVd NOOYAVIXS Titwy e
. TZOIATIA TTOIAZH  TH 1 CINGIWAYM 30 NODISOSIN A VENLON 3154 vioNihe
i T MODGINGI3M A YINVINILENS
| ELOLAT AT T2OMIT A SEP § VHSVIRU VOUSWOOW 3 INVINON TS
g3 Ro11K0GES TZOMAZMA SEPOL  AMDOS 3 NOOWINBOSSNVEL _eolw
_ L TWOLOZ W TTOMOZeN PG MVAINS VMY 'dH SI0 YEROBONIOSTS oYL
‘ZZOZICLAAL 18 YNOY . mowes el zzoiozanl i TIWOUIWNS ‘dH | YENOBOHIDTE LoV
BOEEAI0 B 30 U0DNSals B 35 TOGBUNIG 3p 8053 “ unsw(ﬂmm:&n (.S.W‘Wm ‘1+dS ww%«g» i l..a | TOAT M ZZOUOTSN SPZ 30 vELSIS v T o] 1 soew
gdu “S0L ; YOS epied oo 2u03; 'I_, i £ ITAABL MW ZTOLBL I S UVHL NS VY oH $ VERDSOHLDTR SOLYL
e Y | 102 ZZ020L/LL B 03T VANID ViVS VIOUING a0 . vou
ap ozeyd un 2usn 18N 2| ‘72024 /87 12 SITINICYYS | 30 NOIVANINTY 30 3ININ= 1YL 2oued S ey NN i ZTODIAT YN TTOLML S TEP D YNOW 30 0O3NT dH T YENOSOELIIS YOIy
A DL3¥ONCD 30 SYONVE N3 OQYH10dNS ‘037 | NOI . LI ETOLSL W ZTOUEI W TR L VNOW 30 3UNSNE GH b YEROSONLITE SOV
VINID WHVe ‘WWOX.Z 30 YNILYId ¥EYL o0 I nagalﬁsgg’—a L O 1B W TR AW P gs.!igwﬂ.lmlw zouy
ou epiad B 3p OUILLIZE 13 BIUSND UB OPUBILSL LOINI3IR [ 1.0 o i mpz | ! 859% TLOUBL AW SPZ YOV 30003NT 'dH 5t YENCSOMIDTT voir
Sigé.gwwzmgww:u 1 [ & = b | ! S0 9T ZZ/OME) W SeIR G iﬂgg LR
A SYE3NY¥d TZ¥) A NOTI VOUINODY Wivd | | ! e g (o ZzOi A SUNSWNGS Vorvd VTS > :
SIUWVAL A JIVINON FZVYL VOO Yind | ! T | g i ow v noes B
13D 20UBNO3S 9D Sejeuy sepilied sef uBNSenW ag | H .’iulllxtlll hnhah.laull.ﬂl!»uﬁﬁg«ﬁ I e
L ! 1 e_TTO0LEL AW B ok LEYY
| e % B N . ERMINN - v x4
i : { [ ADLIONOD 30 SYONVE N3 OOVELONNE 1
{ (-.._an - R Ca—— Ekﬂ..ﬂ.lﬂh“!lﬂlﬂ!hvllldﬂ<§!&i%ll yEn
' ! . RO NSanNoT :
\.o ! “ ZCOUAT UM ZTOLEL AW SO I WiWe HOSNI NOO OINBNITTY 30 134 eyl : c
R iz ! ! ™ ] _r ﬂc.ﬂ“‘lﬂakﬂﬂtluﬂﬁlllﬂtgu%glll SR f
i c.._ | ! ! i - S— i1 9N TZOUGLOFS  SUR T VIOMSNS 30 NOOVININTY 30 3INSNS vav g
| -* L. = = —lllll1ll m AT R mrgp = === S “UTVRT SVIRN = =TT
v ; ; ! f | may
. i wpe | | RZOUSI P ZTOUE) AW 39 T SO VYA LDJS SYIRVNINITT 30 BIYINON a2y
i FUBLUEATIBCS. i {
| e A zzozows, @ ouwwa A oo 9D Seuds) uod {UoeIAseq ml. ‘ i i STCIAT WP TTOVSL AW :w-.-o:g:o&gmo!éﬂ sLvy
lnwodﬁggﬁﬁjﬁasﬂo’ﬁaﬂm vy | ZTOOZ #M TLOUBL AW ¥ § 30 YOYLS3 Odll SYRIVNINNT 30 MYANON rovy
| uodenD iofew INICHVS LIAONOD SYONVE I . it s
COVMLOAWE ‘037 YINID ViV WAUOX.Z 30 YNLLY d ¥'9'Y L YOILINO ON epiey .lj ZTOUL U ORI WEP  STH T OIuvd OOVSOTY INDNEY 30 SIVANON FLYy
z == ! i Y
—Fx..“ T 1 X 3BT ® ] K| - R . = Ed < W T T T uunmn; SN T —
8v1 9p gy eutbeq \&
B EEEEEE————
(34 110 VOFISNGIE ¥1 30 IVHINID isﬂ..ﬁ&/ OV-LL(0-2-G202-650 oN YI¥OLANY 30 IWHOANI

VIYOTVIINOD |
C v



Se—— Id
1 CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 055-2026-2-0471-AC SR N NSRS S st

Pagina 43 de 148

Del analisis de la imagen precedente se tiene que, la partida 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE
CONCRETO f'c=100kg/cm2 se constituyé como partida que da inicio a la secuencia de la
Ruta Critica, programandose como fecha de inicio el 24 de setiembre de 2022, esto tras el
retiro de la partida critica predecesora 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS de
las actividades de CISTERNA'Y CUARTO BOMBAS, la misma que daba inicio a la secuencia
de la Ruta Critica de la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional de Obra
n.” 2 (Apéndice n.° 22), contenida en el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2y
Deductivo Vinculante de Obran.® 1.

También, en laimagen se observa que la secuencia de las partidas 1.1.1.1.2.1 EXCAVACION

MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.1.2.2 RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, 1.1.1.1.2.3

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, 1.1.1.3.2.1 CONCRETO fc¢=175 Kglcm?,

1.1.1.3.2.2 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO y 1.1.1.3.2.3 ACERO REFUERZO fy=4200

Kg/icm? de las actividades de JUEGO DE AGUA TIPO II, mantienen la misma condicion de

NO CRITICAS, con fecha de inicio el 24 de setiembre de 2022 (con la partida 1.1.1.1.2.1

B EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS) y término el 3 de octubre de 2022 (con la partida

. 1.1.1.1.2.3 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE).

Asi también, se observa que la partida no critica 1.1.1.1.1.1 RELLENO CON MATERIAL DE
PRESTAMO de las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS con plazo de duracion
de un (1) dia, mantiene la misma condicion de NO CRITICA; siendo que, tras el retiro de las
partidas 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS y 1.1.1.1.1.3 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE, también de las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS,
se procedio a su vinculacion (inicio) al dia siguiente del término de la parlida critica 1.1,1.3.1.1
CONCRETO fe=210 Kg/cm? el 23 de octubre de 2022.

De igual manera, de la imagen se observa continuidad en la secuencia de la ruta critica entre
la fecha de finalizacion de la partida 1.4.8.1 FUENTE DE ALIMENTACION DE ENERGIA
PARA CINTA LED el 17 de octubre de 2022 con la fecha de inicio de la partida 1.4.9.1
SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, A PRUEBA DE AGUA el 18 de octubre de
2022, como resultado de la eliminacion de la discontinuidad de diez (10) dias calendario
observada en la programacion contenida en el Expediente Técnico de Adicional de Obra
n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1.

Ademas, se aprecia las partidas finales de la secuencia de la ruta critica 1.4.12.1 MONTAJE
Y TRAMITES PARA ACOMETIDA ELOR% y 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO®,
programadas sus plazos de ejecucion (de un (1) dia calendario ambas partidas) teniendo en
cuenta el término de la partida no critica 1.4.8.4 PLATINA DE 2°X6mm, PARA CINTA LED,
EMPOTRADO EN BANCAS DE CONCRETO Y SARDINELES el 28 de noviembre de 2022,
la cual tiene un plazo de duracion de cuarenta y dos (42)%' dias calendario. En consecuencia,
la fecha de culminacion de la ejecucion de la prestacion adicional se establecio para el 29 de
noviembre de 2022, que corresponde a la fecha de término de la partida 1.4.12.2 PRUEBAS
Y PUESTA EN SERVICIO, conforme a la aclividad final definida por el Contratista en la
programacion de la prestacion adicional contenida en su expediente técnico.

En tal sentido, la comision auditora determiné un plazo de ejecucion de la prestacion
Adicional de Obra n.” 2 en sesenta y siele (67) dias calendario, comprendido entre el 24 de
setiembre de 2022 con el inicio de la partida 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO
f'c=100kg/cm2 de las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS de la especialidad de
ESTRUCTURAS y el 29 de noviembre de 2022 con el término de la partida 1.4.12.2
PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO de Ia especialidad de INSTALACIONES ELECTRICAS
Y MECANICAS. Este periodo se encuentra totalmente contenido dentro del plazo de

% Con plazo de duracion de un (1) dia calendario, fecha de inicio el 28 de noviembre de 2022 y término el mismo dia.

% Con plazo de duracién de un (1) dia calendario, fecha de inicio el 29 de noviembre de 2022 y término & mismo dia.
¢ Elmayor plazo de duracion de las partidas de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 (ver anexo n.° 1 al presenle Informe (Apéndice n.° 77)).
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ejecucion de la Obra principal, establecido entre el 1 de julio de 2022 y el 27 de diciembre de
2022. Cabe sefialar que la ejecucion de la partida critica final 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA
EN SERVICIO de la prestacion Adicional de Obra n.° 2, con fecha de término el 29 de
noviembre de 2022, no interfiere con la ejecucion de la partida critica final de la Obra
principal que no se ha visto deducida 06.02.03.01 LIMPIEZA FINAL DE OBRA, programada
del 26 al 27 de diciembre de 2022, disponiéndose incluso de margen de veintiocho (28) dias
calendario dentro del plazo contractual vigente, seglin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
ESQUEMA DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2, SEGUN
PROGRAMACION GANTT DETERMINADO POR LA COMISION AUDITORA

01/07/2022

INICIO OE TERMINO DEL PLAZO
LA OBRA Inicio programado de la prestacion CONTRACTUAL

Adicional de Obran.® 2

/

1
I
g g8
|§ §{
1 =
! 1 !
,| i
)
: Término de la Obra principal con la
] patda 06.02 03 01 UMPIEZA FINAL DE
: QBRA
i
i

Plazo de ejecucion de la prestacion Adicional

]
de Obra n.® 2, determinado por ia Comisién : :
suditors, el MiIsmo que e superpone en su 8dec. |

totalidad con el piazo contractual pELE
I I
! |
:g S | Disponibiidad de dias
1
i3

—: del plazo contractual
\
Inicjo Términe
Panda 111211 SOLADO DE CONCRETO Paruda 14.12. 2 PRUEBAS ¥ PUESTA
{22100kg/em? de las acovdades de EN SERVICIO
CISTERNA Y CUARTO BOMBAS

Fuente

: Programacion de Obra del Cronograma Actualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio)
(Apéndice n.® 70) aprobada con Resolucion Gerencial n.” 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 {Apéndice n.° 70);
Programacion en Diagrama Gantl del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 22); Resolucion de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 22). y,
Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, determinado por fa especialista de la Comision
auditora (Apéndice n.° 78).

Elaborado : Comision auditora.

Del andlisis efectuado, se concluye que el plazo de ejecucion de ciento veintinueve (129)
dias calendario formulado por el Contratista para la prestacion Adicional de Obra n.® 2,
carece de sustento técnico y legal, debido a que en su programacion se incluyeron partidas
contractuales que ya habian sido ejecutadas en su totalidad en el marco de la Obra principal
y que, ademas, fueron retiradas del presupuesto aprobado de la citada prestacion adicional,
situacion que permitié incorporar sin sustento técnico en el inicio de la secuencia de la ruta
critica de la prestacion adicional un plazo efectivo de dieciocho (18) dias calendario;
asimismo, se identifico una discontinuidad de diez (10) dias calendario en la secuencia de la
ruta critica, asi como inconsistencias en los tiempos de duracion asignados a las partidas de
la prestacion adicional, los cuales no guardan correspondencia técnica con los metrados y
rendimientos unitarios establecidos en los Andlisis de Precios Unitarios del Expediente
Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.* 1 (Apéndice n.® 22).

En ese contexto, la comision auditora determind un plazo técnicamente justificado de sesenta
y siete (67) dias calendario, con periodo de ejecucion del 24 de setiembre de 2022 al 29 de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin

Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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noviembre de 2022, el cual se encuentra totalmente contenido dentro del plazo de ejecucion
de la Obra principal (1 de julio de 2022 al 27 de diciembre de 2022), disponiéndose incluso
de un margen de tiempo adicional de veintiocho (28) dias dentro del plazo contractual vigenle.

En consecuencia, los treinta y cuatro (34) dias de plazo adicional incluido dentro de los
ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la prestacion Adicional
de Obra n.° 2 —que excede el término del plazo contractual—, carece de sustento
técnico y legal; por lo que una solicitud de ampliacion de plazo posterior resultaria
improcedente.

dg" Por lo expueslo, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, la gerente General de la empresa
MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, el administrador de contrato de

obra, Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis

Bravo Morales, el sub gerente de Estudios y Proyectos, Luis Barreto Pezo y el gerente de

Infraestructura, José Fermnandez Vasquez, al emitir pronunciamiento del Expediente Técnico de

Adicional de Obra n.” 2y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, no observaron que este contenia

un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la prestacion Adicional

‘ de Obra n.° 2, de los cuales treinta y cuatro (34) dias excedian el plazo contractual vigente, no
obstante, estos dias excedentes no contaron con sustento técnico y legal, toda vez que, las

partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ser ejecutadas integramente dentro del

plazo contractual sin necesidad de un plazo adicional para su ejecucion y otorgamiento con
posterioridad de una ampliacion de plazo.

B. APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR 34 DIAS CALENDARIO PARA LA
EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2, NO CONTO CON SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL.

De la revision de la informacion proporcionada por la Entidad, la comision auditora determing

/ ) que luego de que se le notifico al Contratista la carta n.® 300-2022-GI-MPSM de 21 de octubre

de 2022 (Apéndice n.° 69), conteniendo la Resolucion de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de

21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22) que aprobo el Expediente Técnico de Adicional de

Obran.” 2y Deductivo Vinculante de Obran.” 1, el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores,

procedio a dejar constancia de ello en el asiento n.° 51% de 24 de octubre de 2022 del

cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 17); asimismo, en el mismo asiento dejé sentado la

] causal de la Ampliacion de Plazo de obra n.° 1 (por mayores prestaciones) por la ejecucion

de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 a partir del 22 de octubre de 2022, e indico ademas,

. A que se viene elaborando el informe de dicha ampliacion para ser presentado a la supervision de
obra.

1. Procedimiento y aprobacién de Ampliacion de Plazo n.° 1.

Mediante carta n.° 020/2022/JRF/RO de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79), el
residente de obra, Joselito Rimarachin Flores, remitié al representante comun del
Contratista, Gilmer Diaz Delgado, el Informe Técnico de Ampliacion de Plazo

f\\/ n.° 01 — Mayor plazo para la ejecucion del Adicional de Obra n.® 025, de noviembre de
/ 2022 (Apéndice n.° 80), segln se indica: (...) y al mismo tiempo indicarles que el suscrito en
L/ calidad de Residente de la Obra (...), hace llegar el Informe Técnico de Ampliacion de Plazo

N° 01-Mayor plazo para la ejecucion del Adicional de Obra N° 02, para lo cual remilimos a su
representada para evaluacion y/o aplicacion de ser el caso.”

En el informe técnico antes referido, el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores, solicité

% Segun se indica: "HABIENDO RECIBIDO LA RESOLUCION DE ALCALDIA N* 1025-2022-A-MPSM DE APROBACION EL DIA VIERNES
21/10/2022 DE ACUERDO Al EXPEDIENTE DEL ADICIONAL DE OBRA N°02: DEJAMOS POR ASENTDO EL HITO DE LA CAUSAL DE!
AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N°01 (POR MAYORES PRESTACIONES) CON FECHA 22/10/2022, LA CUAL SE DEJA CONSTANCIA
QUE FSTAMOS ELABORANDO EL INFORME DE AMPLIACION DE PLAZ0 DE OBRA N°01 PARA SER PESENTADO A LA SUPERVISION
DE OBRA.”

@ Que conliene enlre sus anexos, el Anexo 04: “PROGRAMACION GANTT, REPROGRAMADO".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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cuantifico y sustenté la Ampliacion de Plazo n.° 1 por treinta y cuatro (34) dias
calendario, invocando como causal lo previsto en el literal b)® del articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Dicha solicitud se encuentra sustentada
en la “PROGRAMACION GANTT, REPROGRAMADO®" (Apéndice n.° 80) en adelante
“Programacién Gantt Reprogramado”, incorporada como anexo n.° 04 del mencionado
informe, que establece un plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 de
ciento un (101) dias calendario que incluye los treinta y cuatro (34) dias solicitados, y
concluye con la recomendacion de aprobacion de la ampliacion propuesta, segun se indica:

“,

3.‘ " INFORME TECNICO N° 01 - DE OPINION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01

fud
3.3.MODIFICACION DE LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA

VIGENTE.

Como se evidencia en la programacion CPM adjuntos como sustento de la presente
ampliacion de plazo, al incorporar las partidas pertenecienles a la prestacion adicional de
obra N° 02 (aprobado el 21/10/2022), Con inicio programado para el 22/10/2022, y siendo
que la duracion del adicional de obra segtn el expediente técnico es de 101 D.C. (segtn
consta en la reprogramacion, ver anexo N° 04), la ejecucion de éste, modifica la fecha de
término del plazo de ejecucion de la obra al requerirse un mayor plazo para su gjecucion,
con lo cual queda demostrado que el plazo de ejecucion de obra también se ve afectado.
Demostrandose la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
y del plazo total de ejecucion de fa obra.

{...)

Como se evidencia en el Programa de Ejecucion de Obra — CPM como sustento de /a
presente ampliacion de plazo, al integrar el adicional de obra N° 02 en el programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la presente solicitud, se demuestra que el plazo
total de ejecucion de obra se ve afectado.

Con lo cual se demuestra la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente y del plazo total de ejecucion de la obra.

En consecuencia, el mayor tiempo que se requiere para que se ejecute el adicional
de obra N° 02 es de CIENTO UN (101) dias calendario de plazo adicional y que se le
debe otorgar a mi representada.

3.4.EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE
PLAZO N° 01

% Mayor plazo para ejecutar la prestacion adicional de obra N° 02, debido al replanteo
de las instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas.

> Las aclividades y/o parlidas que forman parte de la prestacion adicional de obra N° 02
aprobada, requieren un plazo mayor para su gjecucion.

» Que, segtin el procedimiento establecido en el Articulo 198° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Eslado, EL CONTRATISTA dispone de quince (15) dias
calendario siguientes de concluida la circunstancia invocada para solicitar, cuantificar
y sustentar la solicifud de ampliacion de plazo:

- Fecha de no aprobacion del adicional N° 01 1 23/09/2022

- Plazo de ejecucion del Adjcional de Obra N°02 : 129 dias calendario

- Fecha de aprobacion del Adicional N° 02 (dentro de plazo confractual) 2171012022

- Plazo reprogramado de ejecucion del Adicional de Obra N°02 : 101 dias calendario
- Fecha de inicio de ejecucion del Adicional de Obra N° 02. : 2211002022

- Fecha de fin de ejecucion incluido el Adicional de obra N°02 : 30/01/2023

& “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. {...)."

#  E) cual corresponde a una reprogramacion del plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 establecida en ia Programacion en
diagrama Ganit del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 de ciento veintinueve (129) dias
calendario que incluye los treinta y cuatro (34) dias de plazo adicional que va mas alla del plazo de término contractual.
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- Fecha de fin de ejecucion de Plazo Contractual 2111272022

Gréfico N° 3: Anélisis de plazos.
01/07/2022 | 24/09/2022 | 22/10/2022 | 27/12/2022 28/12/2021 30/0]/2023

AMPLIACION DE PLAZO
N°01 (34 dias calendarios)

()"

De lo antes indicado, se advierle que el plazo total de ejecucién de la prestacion Adicional
de Obra n.° 2 inicialmente se establecid en ciento veintinueve (129) dias calendario
conforme a la Programacion Gantt del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, no obstante ello, este fue reprogramado a ciento un
(101} dias calendario, tomando como fecha de inicio el 22 de octubre de 2022, es decir, el
dia siguiente de la notificacion® del acto resolutivo® que aprobd dicho expediente de
adicional, y manteniendo como fecha de término el 30 de enero de 2023, siendo el término
del plazo contractual vigente el 27 de diciembre de 20226¢,

Ahora bien, mediante carta n.° 047-2022-CT/GDD/RL de 2 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 81), el representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, hizo
entrega ala gerente General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafa
De Sanchez, con atencion al supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el Informe Técnico

/7 de Ampliacién de Plazo n.° 01 - Mayor plazo para la ejecucion del Adicional de Obra n. 02
(Apéndice n.” 80), que le fue remitido por el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores,
/ mediante la carta n.” 020/2022/JRF/RO de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79).
/ Ante la solicitud del Contratista, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, mediante

informe técnico n.® 069-2022-LSCB/JS-MS de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 82), dirigida a la gerente General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles
Saldafia De Sanchez, declaré procedente la solicitud de Ampliacién de Plazo n.® 1 por un
periodo de freinta y cualro (34) dias calendario, ya que la causal invocada de “Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, afecta la
ruta critica de la programacién de obra vigente', y recomendé a la Entidad considerar su
opinion y aprobar la solicitud; cabe precisar que el periodo de la ampliacion solicitada seria
del 28 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023.

Seguidamente, la gerente General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles
Saldafia De Sanchez, mediante la carta n.° 079-2022-MSSSAC/GG-PT de 8 de noviembre
de 2022 (Apéndice n° 83) traslado a la Entidad® el Informe Técnico
n.” 069-2022-LSCB/JS-MS de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 82) del supervisor de
obra, Lelis Santa Cruz Burga, el cual hizo suyo, que sustenta la evaluacién y opinién de la
supervision de la procedencia de la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1 por treinta y cuatro
(34) dias calendario para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 presentado
por el Contratista, segiin se indica: *(....) al mismo tiempo remito adjunto el informe (...), donde se
manifiesta nuestra opinion respecto a la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01, para el cual
se ha realizado la evaluacion respectiva de acuerdo al informe del Ing. Jefe de supervision, el cual
adjunto y en las cuales incluye las conclusiones y recomendaciones que la Entidad debe tener en
cuenta para proceder de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley y st Reglamonto
Para su analisis y resolutivo correspondiente.”

Con carta n.” 300-2022-GI-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 69).

Resolucion de Alcaldia n.” 1026-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22).

Seguin Resolucion Gerencial n.” 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 70).

Con alencion a la Gerencia de Infraestruclura el 8 de noviembre de 2022, asi como, recepcionada por la Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision
de Obras el 9 de noviembre de 2022.
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Luego, el administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, mediante carta
n.° 041-2022-JDS/IACIPT | ETAPA de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 84), dirigido
al sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis Bravo Morales, concluyd y

recomendo se apruebe |a solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 1 por treinta y cuatro (34)
dias calendario solicitado por el Contratista, por cuanto es el plazo que realmente se afecta

a la ruta critica de |a obra, siendo que el plazo quedara prorrogado del 27 de diciembre de
2022 al 30 de enero de 2023; ademas sefialo que previo a la emision del acto resolutivo, se

debera contar con la opinién legal del 4rea de asesoria legal y/o juridica de la Entidad.

A continuacién, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis Bravo
Morales, mediante el informe n.° 781-2022-SGESO-GI-MPSM de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 85), con recepcion el 25 de noviembre de 2022, dirigido al gerente de
infraestructura, José Fernandez Vasquez, opiné gue técnicamente es procedente otorgar la
Ampliacién de Plazo n.° 1 para la Obra, por treinta y cuatro (34) dias calendario, vigente a

partir de! 28 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023 y recomendé a |a Gerencia de
Infraestructura la aprobacion de dicha ampliacion mediante acto resolutivo.

Finalmente, el gerente de Infraestructura, José Fernandez Vésquez, en mérito a las
facultades dadas en la Resolucion de Alcaldia n.° 705-2013-A/MPSM de 15 de noviembre
de 2013 (Apéndice n.° 6), mediante la Resolucion Gerencial n.® 115-2022-GI-MPSM de
25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), aprobo la solicitud de Ampliacion de Plazo

n.° 1 de la Obra, correspondiente a treinta y cuatro (34) dias calendario, vigente a partir del
28 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023, segun se indica:

“

CONSIDERANDO:

()
Con las facultades dadas en la Resolucion de Alcaldia N° 705-2013-A-MPSM; contando con el
visto bueno de la Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision de Obras;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 de la obra: (...),
correspondiente a treinta y cuatro (34) dias calendarios, vigente a partir del 28 de Diciembre del
2022 al 30 de Enero del 2023.”

Cabe sefialar que la Resolucion Gerencial n.° 115-2022-GI-MPSM de 25 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 18) fue notificada en la misma fecha por el gerente de Infraestructura,
José Femandez Vasquez al representante comiin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, a la
gerente General de MS Servicios S.A.C, Karina Lilet Valles Saldaiia De Sanchez y al
administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, mediante las cartas n.°s 350, 351
y 352-2022-GI-MPSM todas de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 86),
respectivamente.

De lo antes indicado, se tiene que la solicitud y aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1
por treinta y cuatro (34) dias calendario, como plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion Adicional de Obra n.° 2, se sustenta en la Programacion Gantt Reprogramado
adjunto en el informe técnico™ del residente de obra que sustenta la solicitud del Contratista,
la cual tomé como base inicial la Programacion Gantt incluida en el Expediente Técnico del
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, en la que se establecio un
plazo total de ejecucion de ciento veintinueve (129) dias calendario; no obstante, dicho plazo
fue reducido a ciento un (101) dias calendario, modificando la fecha de inicio al 22 de
octubre de 2022 —dia siguiente a la notificacioén de su aprobacion™ por parte de la

®  |nforme Técnico de Ampliacion de Plazo n.° 01 - Mayor plazo para la ejecucion del Adicional de Obra n.® 02 {Apéndice n.° 80), emitido por el
residente de obra, Joselito Rimarachin Flores.

" Con carta n.° 300-2022-GI-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 69), la Enlidad notific al Contratista la Resolucion de Alcaldia
n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), que aprobé el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2y Deductivo
Vinculante de Obran.® 1.

n—
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Entidad— y manteniéndose inalterable la fecha de término al 30 de enero de 2023.

Al respecto, es preciso sefialar en relacion a la causal establecida en el literal b) del articulo
197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo “Cuando es necesario un plazo adicional para
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)", asimismo, se fiene la opinion
n.° 034-2023/DTN de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 87) del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), que sefiala en el numeral 2.1.3 lo siguiente:

(.)

(...), el contralista puede solicitar la ampliacion de plazo invocando como causal la ejecucion de
una prestacion adicional de obra, sin embargo, es importante precisar que la ampliacion de plazo
no es de aprobacion automatica — independientemente de la causal invocada—, sino que
la Entidad debe evaluar la solicitud y verificar que efectivamente se cumplen las
condiciones y requisitos para que la ampliacion de plazo sea procedente. Asi, en el caso de
que la causal sea la gjecucion de prestaciones adicionales, la-Entidad debe evaluar que-se-haya
realizado el procedimiento previsto en el articulo 198 del Reglamento y, entre ofros aspectos, que
la ejecucion de dichos adicionales afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra.
{(Enfasis es agregado)

En conclusion, la sola aprobacion de prestaciones adicionales de obra no obliga a la Entidad a
aprobar una ampliacion de plazo. La ejecucion de prestaciones adicionales es una causal que
habiiita al contratista a solicitar una ampliacion de plazo, sin embargo, la aprobacion de dicha
solicitud dependeré de la evaluacion que realice la Entidad respecto del cumplimiento de las
condiciones y el procedimiento establecidos en los articidos 197 y 198 del Reglamento, tales como
—enlre olras—, que dicha efecucion afecte fa ruta critica del programa de cjecucion de obra.”

Siendo asi, la comision auditora a fin de determinar la procedencia y el sustento técnico y
legal de la Ampliacion de Plazo n.° 1, evaluo la causal invocada, partidas a ejecutar de la
prestacion Adicional de Obra n.” 2 y la acredilacién a la afectacion de la ruta critica de la
programacion de obra vigente al momento de la solicitud de dicha ampliacion, tal como se
desarrolla en el siguiente punto.

2, Aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 1 por 34 dias calendario para la ejecucion de

la prestacion Adicional de Obra n.° 2, no conté con sustento técnico y legal.

a) Cambio de condicion de partidas NO CRITICAS a CRITICAS modificé la ruta critica
de la prestacion adicional, permitié obtener un plazo efectivo de 8 dias sin sustento
técnico.

Al respecto, es preciso sefialar que, una de las causales para solicitar una ampliacion de
plazo es, que siempre modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion de plazo, tal como se describe en el literal b) del
articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que sefiala: "Ef contratista puede solicitar la ampliacién
de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion (...) "b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra, (...)"; siendo asi, los procedimientos para dicha solicitud se encuentran
regulados en los numerales 198.1y 198.2 el articulo 198°7* del mismo cuerpo legal.

Aprobado con Decreto Supremo n." 344-2018-EF

“198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con o establecido en el articulo precedente, ef contratista, por intermedio de
su residente anola en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser ef
caso, el defalle del riesgo no previsto, seffalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores melrados en contratos
a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, liego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final
de esla a la culminacion de los trahajos. Denfro de los quince (15) dias siquientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
represenlante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia
a fa Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

198.2. Fl inspector o supervisor emite un informe que suslenta técnicamente su opinién sobre fa solicitud de ampliacion de plazo y lo remile a la
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Conforme al marco legal descrilo, la procedencia de una ampliacién de plazo esta
condicionada a la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud; dicho esto, Ja comisién auditora determiné que con la emisién
de la Resolucion de Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 22), que aprob6 el presupuesto Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, se
generd una alteracion en la ruta critica de la programacion vigente™ como resultado de
la deduccion de partidas (véase cuadro n.° 7), por lo que al haberse aprobado
paralelamente el Adicional de Obra n.° 2, la ampliacion de plazo debit estar sujeta al
plazo establecido para el cumplimiento de la ejecucién de las partidas que forman parte
de la prestacion adicional siempre y cuando se extiendan fuera del plazo contractual.

Ahora bien, de la revision de la Programacion Gantt Reprogramado (Apéndice n.° 80)
adjunto al informe sustentatorio™ de ampliacion de plazo, se tiene que el residente de
obra, Joselito Rimarachin Flores, determind en base a la secuencia de la ruta critica de
la programacién del citado adicional, un nuevo plazo de ejecucion de ciento un (101) dias
calendario, programado desde el 22 de octubre de 20227¢ iniciando con la ejecucion de
la partida critica 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS de las actividades
de JUEGO DE AGUA TIPO Il de la especialidad de ESTRUCTURAS, y el término el 30
de enero de 2023 con la partida critica 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO de
la_especialidad de INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS:” siendo asi, el
término de la Obra, se encontraba determinada por el término del plazo de la
ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.® 2, esto es el 30 de enero de 2023,
el cual excede en treinta y cuatro (34) dias del término contractual vigente (27 de
diciembre de 20227).

Lo antes indicado se muestra a continuacion:

74

bl

Lid

78

Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicilud. La Enlidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al conlratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro
del plazo senalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.”

Programacion de Obra, del Cronograma Actualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio), aprobada con Resolucion Gerencial
n.” 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.” 70).

Informe Técnico de Ampliacion de Piazo n.* 01 — Mayor plazo para la gjecucion del Adicional de Obra n.” 02, de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 80).

Al dia siguiente de la notificacion al Contratista de fa Resolucion de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 22), con carta n.® 300-2022-GI-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 69), que resalvio aprobar el Expediente Técnico de Adicional
de Obra n.” 2 y Deduclivo Vinculanle de Obra n.” 1.

Programacion de Obra, del Cronograma Aclualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio), aprobado con Resolucién Gerencial
n.* 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 70).

Segiin lo establecido en la Programacion de Obra, del Cronograma Actualizado de Ejecucion de Obra (Aclualizado ala fecha de Inicio), aprobado
con Resolucion Gerencial n.* 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 70},
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IMAGEN N° 7
ESQUEMA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1: PARA EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL
DE OBRA N° 2
TERMINO DE OBRA
INICIO DE TERMINO DEL PLAZO POR AMPLIACION DE
LA OBRA Inicio programada de la prestacion CONTRACTUAL PLAZON® 1

Adicional deObran.® 2

:a ! S Solcitud y aprobacedn de 4]
:g ! § Ampliacion de Plazon.® 1 g
:E (4 =y pana ejecyciondeia prestacion < 3
s iﬁ RN M:c:onn’(’dev Obran*2 § g
i+ . e S
] ! &
1 { Ejocucian dea prestacion Adicional de Obran ® 2, i
H | que se superpone con el plazo contrac hial w
' H =
H L
H - w
P 2 e
§ ! Plazo de ejcucion de la prestacion Adicional do Obran * 2 %
. i ' ieterminado por el Contratist l§
1 g-
'
Infelo: "
Pada aea 1.1.1.1.0.1 EXCAVACION %m:'mm 1412 2PRUTBAS Y
MANUAL OF ZANIAS de JUEGO DF PUESTAEN SERMICIO
AGHATIPON R RS

Fuente ¢ Programacion de Obra, del Cronograma Actualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio) (Apéndice n.° 70); Expediente Tecnico
de Adicional de Obran.” 2 y Deductiva Vinculante de Obra n.“ 1 {Apéndice n.° 22), Programacion en Diagrama Gantl de |a prestacion Adiclonal de
Obra n" 2 (Apéndice n.° 22): Resolucion de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de oclubre de 2027 {Apéndice n.° 22); cata
n." 020/2022/JRFIRO de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 79), Informe Técnico de Ampliacion de Plazo n.° 01 - Mayor plazo para la ejecucion

& del Adicional de Obra n." 02 (Apéndice n.® 80), Programacion Ganlt, Reprogramado de la prestacion Adicienal de Obra n.” 2 (Apéndice n.° 80).
Ithmdn ;- Comision auditora.
/
o A conlinuacién, se muestra la partida critica que da inicio a la secuencia de la ruta critica
/\-——’ e inicio de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 en la Programacion Gantt Reprogramado:
IMAGEN N° 8

PARTIDA 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS DE LAS ACTIVIDADES DE JUEGO DE
AGUATIPO I, DE INICIO DE LA SECUENCIA DE LA RUTA CRITICA E INICIO DE LA EJECUCION
DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2, EN PROGRAMACION GANTT REPROGRAMADO

EOT Norrben de Tawea Dwracion| | ormuenz Fo - " r -w;mmmu F 2 . "
(- T wab DTV han S001723 i
CHUDAD DE TARAPOTO DEL DISTRITO DE
TARAPOTO - PROVINCIA DE SAN MARTIN ! i |
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN | |
INICIO DEL ADICIONAL DE OBRA N02 Odlan | sib 22110722 wdb 2910022 4 } \
STRULTURASR 17 sdls 2210022 Jue 1214102 coiondi s wanass: soa il { -
9.1 PLATAFORMA PASEOYACL 13dias | sib 221022 jueoWi122 ||
/ (RN MOVIMIENTOS DE TIERRAS Gdias | sib 2022 j:zmm v Partida 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL
|$L‘_T--___Jtexwu.im___.iﬂl:_..MW.lum. - e DE ZANJAS de JUEGO DE AGUA TIPO I,
Mo ddh o o o e o o RICAVACION MANUAL g Luih 221002 mar 281022 1 L N quedainicio ala secuencia do la Ruta Critica.
‘ TS mé%&ﬂﬂ«mv Tl Thon SG2T mw SE0aS & Al tespecto, Ia citada partida e volvio critica
RERRY ] ELIMINACION OE MATERIAL EXCEDEN 2 dhan | mie 30/10022 e 27110622 i en la programacidn reprogramado con la
1112 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 9 dlan mié 201022 jue OV 122 > 4 exclusion  de  la  parida  1.1.1.1.1.1
14921 SUEOO DE AGLIA TIPO 0 W i ol DRIOZT joe O W22 v EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS do las
REEXE CONCRETO Fom 178K giom? 2ulws | b 02111722 e 0N 1122 ~ 1dm
L1122 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 4o | sab 2991022 mar D178 123 ", aclividades do CISTERNA Y CUARTO DE
1191219 ACERD REFUERZO fysd 200K glom? 4 dis md 202 sdb 21022 e e BOMBAS
1.2 PLATAFORMA PASEO CULTURAL 2 dlan | mar SN0 jue 1712
o, 1521 MOVMIENTOS OF TIERRAS Sl | mar 25102 sib 21002 M v
.61 CIVTERNA ¥ CLISETE BOMUAR b sy oy ZRANA2 shb 20 1000 v v |
/é RERRE FIELLEND CON MATERIAL DE Balas | e 251022 sib 2000022 't :
FRES TAME ‘ 1
1132 OBRAS DE CONCRETO SMPLE Adian | dom IO mid 011122 Py [ |
(// 14234 CASVEMMA Y CLANTTO OF SOMBASY A i choen JOMOYRL rwid B2 pomsgeny | |
142219 SOLADO DE CONCRETO fos 100kgiem? 2 dias dom 3W1022 wn M0 | Toldm
112212 CONCRETO Fen 1 TERG!_om Zdias | mar OVIUZZ e 0211722 1 gl
1123 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 17 dias | mar 1HU22 jue 171122 v v
14231 CERTERNA Y CLARTO DE BOMBAS 17 diiaa. e DUECHTD jow 171122 v
112311 CONCRETO foe 10K glom2 4 dias for 41V mie 17110722
112312 ENCOFRADO Y DESENCOFRADG Bdias | dom 081122 dom U112 ¢ e
142313 ACERQ REFUERZO y=d2000giem?  12dlins | mar 0111722 dom 131122 j i prTAET |
() - -
Fuente  : Programacién Gantt Reprogramado adjunto al Informe Téenico de Ampliacion de Plazo n.” 01 - Mayor plazo para la ejecucion

del Adicional de Gbra n.® 02, de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 80).
Elaborado : Comisién auditora.
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Al respecto de la imagen se aprecia que la partida critica 1.1,1.1.1.1 EXCAVACION
MANUAL DE ZANJAS de las actividades de JUEGO DE AGUA TIPO Il de la especialidad
de ESTRUCTURAS, es la partida con la que inicia la secuencia de la ruta critica de la
prestacion Adicional de Obra n.° 2.

Sobre lo antes sefialado, es preciso indicar que de acuerdo a lo establecido en la
Programacion Gantt del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22), el adicional iniciaria con la partida
1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS (critica) de las actividades de
CISTERNA Y CUARTC BOMBAS con un plazo de duracion de veinte (20) dias
calendario; no obstante, como ya se establecio en el punto anterior del presente
documento, esta partida fue retirada por el administrador de contrato de obra, Jhonny
Diaz Sanchez, del expediente de adicional, al determinar a través de la carta
n.° 029-2022-JDS/AC/PT | ETAPA™ de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 58), que
dicha partida ya habia sido ejecutada al 100% durante la ejecucion del expediente
principal (véase imagen n.° 3) situacion que amerité que dicha partida ya no volviera a
consignarse y/o ser tomada en cuenta en la Programaciéon Gantt Reprogramado que
sustenta la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 1 del Contratista (Apéndice n.° 80).

Asimismo, en la propia programacion® del Expediente Técnico del Adicional de Obra
n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22) se establecié que las
partidas NO CRITICAS 1.1.1.1.1.2 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO de las
actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS, 1.1.1.1.2.1 EXCAVACION MANUAL
DE ZANJAS, 1.1.1.1.2.2 RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, 1.1.1.1.2.3
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, 1.1.1.3.2.1 CONCRETO fc=175 Kglcm2,
1.1.1.3.2.2 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO y 1.1.1.3.2.3 ACERO REFUERZO
fy=4200 Kg/cm2 de las actividades de JUEGO DE AGUA TIPO II, fueron programadas
dentro del plazo de ejecucion de la mencionada partida critica 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION
MANUAL DE ZANJAS de las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS, la cual
fue retirada del expediente técnico aprobado®, lo que significaria que al refirarse ésta
Gltima partida, las demas partidas NO CRITICAS antes sefialadas, debieron mantenerse
bajo la misma condicion y a la vez debieron mantener su inicio considerando la nueva
partida critica que de inicio, esto es, debieron esperar que inicie la ejecucion de la
PARTIDA CRITICA 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO f'c=100ka/cm?2, |a cual al ser
retirada la partida critica 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, debid iniciar
la ejecucion de la prestacion adicional, sin embargo, no fue asi.

A continuacion, se muestra dos (2) imagenes que muestran las diferencias de las partidas
descritas tanto en la Programacion en Diagrama Gantt del Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 22), como
las partidas consideradas en la Programacion Gantt Reprogramado presentado adjunto
a la solicitud de ampliacion de plazo (Apéndice n.° 80):

" om Dirigida al sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis Bravo Morales.

% Programacion en Diagrama Ganl! {Apéndice n.” 22).

_* Con Resolucion de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de oclubre de 2022 (Apéndice n.” 22).
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El anélisis comparativo entre la programacion original® y la reprogramada® evidencié
que, el Contratista si bien retiré la parfida critica inicial 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION
MANUAL DE ZANJAS (perteneciente a las actividades de CISTERNA Y CUARTO DE
BOMBAS) de la ruta critica por haber sido ejecutada con antelacion, no obstante, en la
reprogramacion la sustituyd por una secuencia de partidas que originaimente fueron NO
CRITICAS, esto es, vinculé las actividades no criticas -1.1.1.1.1.1 EXCAVACION
MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.21.1 CONCRETO fc=175 Kg/em2, 1.1.1.2.1.2
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO, 1.1.1.21.3 ACERO DE REFUERZO fy= 4200
Kglcm2 (de las actividades de JUEGO DE AGUA TIPO Il) y 1.1.2.1.1.1 RELLENO CON
MATERIAL DE PRESTAMO (de las actividades de CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS)
—y las convirtié en partidas CRITICAS, hasta que estas conectaron con la partida critica
1.1.2.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO f'c=100 Kg/cm2; éste cambio de partidas NO
CRITICAS a CRITICAS permitié incorporar un plazo efectivo de ocho (8) dias en la
secuencia de la ruta critica (del 22 al 29 de octubre de 2022), sin sustento técnico ni
legal, lo cual coadyuvé a que el plazo de duracion de la prestacion adicional se
mantuviera en ciento un (101) dias calendario.

Dicha situacion antes descrita contravino lo establecido en la Programacién en Diagrama
Gantt de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 contenida en el Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 {Apéndice n.° 22),
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 22), en el que se definieron claramente cuales eran las partidas criticas y
no criticas y sus vinculaciones, las mismas que no pudieron cambiar de condicion, es
decir, no pudieron convertirse de partidas no criticas a criticas en un procedimiento
(solicitud de ampliacion de plazo) en la cual no se verificaria la modificacion de la ruta
critica que determind el plazo de ejecucion de la prestacion adicional, pues ésta ruta
critica ya se habia determinado en la solicitud y aprobacion de la prestacién del Adicional
de Obran.® 2.

‘} Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo a la definicion prevista en el anexo n.® 1
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™ el Programa de Ejecucion de
\ Obra es, (...) la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un
determinado plazo de ejecucion, la cual comprende solo las partidas del presupuesto del
expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa
de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion
del calendario de avance de obra valorizado”. Siendo asi, la vinculacion de las partidas
sefaladas en la Programacién en Diagrama Gantt evidencia que:
[

e La partida no critica 1.1.1.1.2.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS (JUEGO DE
AGUA TIPO Il) da inicio a una secuencia de partidas también no criticas
(1.1.1.3.2.3 ACERO DE REFUERZO fy=4200 Kg/cm?, 1.1.1.3.2.2 ENCOFRADO
Y DESENCOFRADO, 1.1.1.3.21 CONCRETO fc=175 Kglem? 1.1.1.1.2.2
RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO y 1.1.1.1.2.3 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE), culminando en esta (ltima sin_conexion con la ruta
critica_posterior (1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO fc=100 Kg/cm2), ni
conexion con la partida no critica 1.1.1.1.1.2 RELLENO CON MATERIAL DE
PRESTAMO (CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS).

e La partida no critica 1.1.1.1.1.2 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO
(CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS) se vinculaba con la partida critica
1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, culminando en la partida no
critica 1.1.1.1.1.3 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, igualmente sin

}( Programacion en diagrama Gantt de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 conltenida en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2y
Deduclivo de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 22).

#  Programacién Gantl adjunto en la soficitud de Ampliacion de Plazo n.” 1 {Apéndice n.” 80).

#  Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF,

e a5 e RLTINA
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conexion_con la ruta critica_posterior (1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO
c=100 Ka/cm2).

De lo descrito, se advierte que las partidas no criticas antes descritas debieron
mantener dicha condicién en la reprogramacién, puesto que estas fueron establecidas
como no criticas en la Programacion en Diagrama Gantt del Expediente Técnico del
Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 aprobado (Apéndice
n.° 22), y no se encontraban vinculadas con la secuencia de la ruta critica asociada a la
prestacion adicional, por lo que, estas partidas al no formar parte de la ruta critica, no
debieron determinar el plazo de ejecucion de la prestacion adicional.

Cabe sefialar que lo anterior se alinea con la definicién normativa de Ruta Critica del
Programa de Ejecucion de Obra prevista en el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, que sefiala; “Es /a secuencia programada de las partidas

de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra™

Lo antes sefialado, guarda correlacion lo descrito en la opinién n.° 074-2023/DTN de 12
de julio de 2023 (Apéndice n.° 88) del OSCE™, en el numeral 2.1.1 en relacion a los
instrumentos técnicos tales como el Programa de Ejecucion de Obra (PEO), que
establece lo siguiente:

1)

Como se aprecia ¢l PEQ contiene la secuencia légica en la que deben ejecutarse las
actividades constructivas de una obra, a fin de que esta pueda ser culminada dentro del plazo
establecido en el conlrato. Ahora, de estas actividades contempladas en el PE Q, algunas se
distinguen_porque constituyen una secuencia de partidas_concatenadas, cuya_ejecucion
programada no puede alterarse sin que se alfecle el plazo tofal de la obra, eslas actividades
concatenadas _conforman _la_Ruta_Critica del Programa de Ejecucion de Obra.”
(Lo subrayado es nuestro).

Aunado a lo antes indicado, se evidencié que las partidas correspondientes a las
actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS® y JUEGO DE AGUA TIPO II* ambas
de la especialidad de ESTRUCTURAS incluidas en la Programacion en Diagrama Gantt
de la prestacion Adicional de Obra n.° 2, corresponden a frentes de trabajo diferenciados,
es decir, ubicados en zonas distintas de la obra, conforme se encuentra acreditada en el
plano IS-06" “PLANTA DE REDES DE AGUA: JUEGO DE AGUA TIPO 1", contenido en el
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 22), el cual muestra la localizacion especifica de cada frente de trabajo,
conforme se muestra a continuacion:

Aprobado con Decreto Supremo n,* 344-2018-EF,

Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado.

1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.1.1.2 RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, 1.1.1.1.1.3 ELIMINAGION DE

MATERIAL EXCEDENTE, 1.1.1.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO fc=100 kgfem?, 1.4.4,2.1.2 CONCRETO ['c=175 Kglem?, 1.1.1.3.1.4

CONCRETO fe=210 kg/em?2, 1.1.1.3.1.2 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO y 1.1.1.3.1.3 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kg/cm2.
#1.1.0.1.2.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.1.2.2 RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, 1.1.1.1.2.3 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE, 1.1.1.3.2.4 CONCRETQ f¢=175 Kgfcm2, 1.1.1.3.2.2 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO y 1.1.1.3.2.3 ACERO
REFUERZO fy=4200 Kg/cm2.
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i

Ubicacion de la cisternay
cuarto de bombas, el cual
muestra que su ejecucion
no guarda conexién con
las partidas no criticas de
las actividades de juego
de agua tipo Il.

3.,,..lnm_mwu.n¢=

T
I—*—'

Se observa los juegos de agua
tipo W (6 Und) en distinta
ubicacion de cisterna y cuarto
de bombas, lo que su
ejecucion no tiene conexién
con las partidas de la ruta

S S

critica.

ALLE 1 CORTE A-A - JUEGO D& AGUA I

.....

DETALLE ¥+ PLANTA - JURGO DE AGUA ¥

\-G‘.—l‘ﬂlv

b

Elaborade : Comision auditora.

Fuente : Plano 1S-06' del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.* 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.” 22)

) CUADRO N° 9
PARTIDAS CONSIDERADAS EN LAS ACTIVIDADES DE CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS,
Y JUEGO DE AGUATIPO i
Expodiente Técnico de Adicional do Obra n.* 2y Deductivo Vinculante de Obran 1 "_@ : Comentario
1.1 ESTRUCTURAS T
1.4 PLATAFORMA PASEO CULTURAL
1444 MOVIMIENTOS DE TIERRAS
1.4.1.1.4 CISTERNA Y CUARTO BOMBAS
1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS 20 S| Retrada | cisiorna y
111112 RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO 2 NO sl cuarto  de
111113 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 3 NO Refrada | Pombas. So observa que ol Frens de kabajo
1.1.14.2 JUEGO DE AGUA TIPO I de las actividades de CISTERNA Y
114.1.2.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS 4 NO sl CUARTO  BOMBAS,  contiene
111122 RELLENOS CONMATERIAL DE PRESTAMO | 2 | NO et (o o i o
1.1.11.23 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 2 NO Sl 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL
1112 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE DE ZANJAS, ha sido refirada del
11124 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS Proscpussid sprobedd, ke cuel tenls
una duracion de ejecucion de 20 dic.
111211 SOLADO DE CONCRETO fc=100 kg/om?2 2 st | si [Cislema y
111212 CONCRETO ['c=175 Kgiom2 2 NO sl ﬁb‘; % | Asimismo, se observa que o frente
-| de trabajo de las aclividades de
1113 OBRAS DE CONCRETO ARMADO JUEGO DE AGUA TIPO 11, todas las
1.1.1.3.1 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS partidas tienen fa condicion de no
1.1.1.3.1.1 CONCRETO fo=210 kgfom2 4 si sl Colsma y | oW
111312 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 8 S| S| cuato  de
111313 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kglom? 13 S| sI bombas.
11132 JUEGO DE AGUA TIPO If
111321 CONCRETO ['c=175 Kgfem2 2 NO sl
111322 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 4 NO 5 (. =
Sy agua tipo i
111323 ACERO REFUERZO fy=4200 Kglcm? 4 NO Si
Fuente  : Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 22)..

Elaborado : Comision auditora.
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Asimismo, del cuadro precedente se advierte que el frente de trabajo de CISTERNA Y
CUARTO DE BOMBAS contiene partidas integrantes de la ruta critica, mientras que las
actividades del frente de JUEGO DE AGUA TIPO |l corresponden a partidas no criticas;
en consecuencia, los trabajos ejecutados en el frente de JUEGO DE AGUA TIPO Il no
inciden en la determinacion del plazo de ejecucion de la prestacion adicional, dado que
la ruta critica se encuentra definida por las actividades del frente de CISTERNA Y
CUARTO DE BOMBAS de la especialidad de ESTRUCTURAS:; por lo tanto, las
actividades de JUEGO DE AGUA TIPO |l pudieron ejecutarse en forma paralela con
las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS.

Al respecto, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el administrador de contrato
de obra, Jhonny Diaz Sénchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José
Luis Bravo Morales y el gerente de Infraestructura, José Fernandez Véasquez, no
advirtieron, previo a la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.” 1 por treinta y cuatro (34)
dias calendario, que la Programacion Gantt Reprogramada de la prestacion Adicional de
Obra n.” 2 - que suslentaba la solicitud - incluia, sin sustento técnico y legal, un
incremento de ocho (8) dias dentro de los ciento un (101) dias de plazo de ejecucion por
el cambio irregular de partidas NO CRITICAS a CRITICAS en un estadio que no
correspondio, generando con ello un retraso injustificado en el inicio de la partida
1.1.2.2.1.1 SOLADO DE CONCRETO f'c=100 Kglcm? del 22 de octubre de 2022 (fecha
técnicamente prevista) al 30 de octubre de 2022. Esla alteracion afectd indebidamente la
ruta critica de la prestacion adicional y permitio justificar un plazo mayor en la
reprogramacion, del cual freinta y cuatro (34) dias correspondian al plazo adicional
aprobado para la ejecucion de dicha prestacion.

Los tiempos de duracion de las partidas del Adicional de Obra n.° 2 en la
Programacion Gantt Reprogramado, no guardan correspondencia técnica con los
metrados y rendimientos unitarios considerados en el analisis de costos de las
partidas del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
de Obran.° 1.

Teniendo en consideracion que los tiempos de duracion de las parlidas de la prestacion
Adicional de Obra n.” 2 consignados en la Programacion Ganil Reprogramado
presentada, adjunta a la solicitud®® de Ampliacién de Plazo n.° 1, deberian manlenerse
igual con los sefialados en la Programacion en Diagrama Ganlt (Apéndice n.° 22),
contenida en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deduclivo Vinculante de
Obra n.” 1 - con excepcion® de las partidas 1.4.12.1 MONTAJE Y TRAMITES PARA
ACOMETIDA ELOR y 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO, cuyos plazos de
ejecucion fueron modificados (ver cuadro n.° 8) -, se advirtio que, al contrastar los
tiempos programados de ambas programaciones, con los tiempos® calculados por la
comision auditora (véase anexo n.° 1) se comprob6 que persisten las variaciones
técnicas en la duracion asignada a algunas partidas, tal como se lo muestra en el
siguiente cuadro:

Con carta n.* 047-2022-CTIGDD/RL de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 81), el representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado,
hizo entrega a la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldaita De Sanchez, con atencion al supervisor de obra, |elis
Santa Cruz Burga, la carta n.” 020/2022/RFIRO de 2 de naviembre de 2022 (Apéndice n.° 79) y el Informe Técnico de Ampliacion de Plazo
0.” 01 - Mayor plazo para fa ejecucion del Adicional de Obra n.” 02 (Apéndice n.° 80), que le fue remitido por el residente de obra, Josalito
Rimarachin Flores; siendo que en of anexo n.” 4 del citado informe, se adjuntd la Programacion Gantt Reprogramado de la prestacion Adicional
de Obran.® 2,

£l Contratista a Iravés del residente de obra, establecio en la Programacion en Diagrama Gantl del Expediante Técnico de Adicional de Obra
n.% 2y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 (Apéndice n.> 22) para la patida 1.4.12.1 MONTAJE Y TRAMITES PARA ACOMETIDA ELOR un
plazo de duracion de cuatro (4) dias calendario y para la partida 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO un plazo de duracion de tres (3)
dias calendario; siendo que en la Programa Ganlt Reprogramado de la solicitud de Ampliacién de Plazo n.” 1 establecio para dichas partidas,
un plazo de duracion de dos (2) y cinco (5) dias calendario, respectivamente.

Tiempos calculados por la comision auditoria sobre la base de los metrados y rendimientos unitarios consignados en los Andlisis de Precios
Unitarios (Apéndice n.® 22) contenidos en el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, considerando
ademas una cuadrilla minima (1) del personal obrero,
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CUADRO N° 10

COMPARATIVO DE TIEMPOS DE DURACION DE PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA SENALADOS EN LA
PROGRAMACION EN DIAGRAMA GANTT DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2, LA
PROGRAMACION GANTT REPROGRAMADO ADJUNTA A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1,
EN CONTRASTE CON LOS TIEMPOS DETERMINADOS POR LA COMISION AUDITORA

14 ESTRUCTURAS
11441 | JUEGO DE AGUA TIPQ Il Parlidas  NO  CRITICAS
" cambiaron  de condicion a
1.1.4.1.1.1 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS 4 3 A Paidas  CRITICAS en la
Reprogramacién sin contar con
14121 | JUEGO DE AGUA TIPO I sustento técrico y legal.
1.1.12.1.1 | CONCRETO f'o= 175 Kglem?2 2 1 4 Asimismo,  las  partidas
114141 EXCAVACION
11,1212 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 4 4 0 MANUAL ~ DE ZANJAS 'y
1.11.2.1.1 CONCRETO fc= 175
g Ka/om?2 se reducen un (1) dia, las
\J 111213 | ACERO REFUERZO fy=4200 Kglom?2 4 1 3 ddes 144243 ACERO
- REFUERZO fy=4200 Kg/em? y
1.1.21.1 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS 112111 RELLENO CON
| MATERIAL DE PRESTAMO se
reducen ires (3) y cualro (4 dias,
respectivamente, mientras que la
1.1.2.1.1.1 | RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO 5 1 -4 partida 1.1.1.2.1.2 ENCOFRADO
Y  DESENCOFRADO  se
mantiene. W
/1.1,22.1 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
/12211 | SOLADO DE CONCRETO fe=100 kgfem2 2 2 1 - :“;""“m‘*"”"““““““'
11231 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS N, i S S
14,2311 | CONGRETO fc=210 kglem2 1 4 4 0 Partida crffica que se manti
Partida crilicn que se incremonta
1.1.231.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 8 8 2 12 | oeatin p
/ 112313 | ACERO DE REFUERZO fy=4200 kgfom2 13 13 2% B R T
13 INSTALACIONES SANITARIAS I T TR A
1311 | FUENTE DE AGUA: ESTRUCTURA CENTRAL N SR SRR e
121014 ﬁmomemmhwc-mwmmpmo " v 1 5 Patﬁdaaihcamsered\msmsm)
A2 aﬁ'\:um\ DE AGUA FRIA PVC- @ 90mm PN10 . . - 3 m e
1.3.1.2 FUENTE DE AGUA (07 CASCADAS) R
131211 | SALDADE AGUA FRIA PVC- @ 200mm PN1O o % , o [P i e 6 rodcn s
31240 | e A 9) dias.
t 131242 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 1/2" 8 8 i 7 ;}’L:";;“‘”“ 08 B ROk S
! 1313 | FUENTE DE AGUA e
1.343.1.1 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP & 1* 9 9 1 8 "a”m“*‘“ U8 s8 faduce ocho
1314 | JUEGO DE AGUATIPO | o S
131411 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1° 8 8 5 A R @ |
1345 | JUEGO DE AGUA TIPOII S )
131511 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 1/2* 8 8 3 5 Em““‘m twe se feduce oinco
1316 | SISTEMA DE RIEGO . o
131641 i’,‘}ém DE AGUA FRIA HOPE DE @ 3/4" P/80 2 ° 2 0 ;m e O 0% v d
hiniy :w DE AGUA FRIA HDPE DE @ 1/2" P/80 o i ¥ 3 wm‘mwmm(ﬁ)
132 DESAGUE Y VENTILACION _
FUENTE DE AGUA
SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP @ 6° 9 9 1 4 JER- que se reduce ocho
SALIDA DE DESAGUE PVC-SAR @ 2° 14 i 1 43 mfm Q08 08 Pecice Vecn
WEGODEAGUATROIYH | ) —
SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP @ 10° 9 9 1 8 mm 9.4 tuhce ook
132212 | SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP @ 6* 15 15 6 9 ‘(;m“&"‘““ que 56 feduce nueve.
14 INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS . - ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin 8
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023 b




INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0474-AC

' CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEF PERL

Pégina 59 de 146

1

1.4.01 INSTALACION DE POSTES N D R

1411 POSTES BT - F*G" @13 x 4 5m H. 8 8 2 d"'m‘“ critica que se reduce seis {6)

1412 | EXCAVACION PARA POSTES BT - F'G°03" x | s s Ty o | Parida criia quo se reduce dos (2

o 14.5m el 1 dias.

1413 SOLADO DE CONCRETO =100 kgfem2 1 1 T 1 _0 ] Partida critica que se ma .

1414 :ZanEHY CIMENTACION DE POSTES FG* @3 x | . ” 3 s = mc mamwm‘m

14,15 )l;):r;()“DE CONGRETO PARAPOSTES e*o3 1 1 1 [t} Pomda atltica que se mantiene

142 | CAJADEPASEDECONCRETO |~ et ————

" EXCAVACION PARA CAJA DE PASE DE 2 2 1 Partida crltica que se reduce un (1)

el CONCRETO 0.60m x 0.60m x 0.60m - 0 Jdia

1.4.3 SAUDAS o )

SALIDA  DE  REFLECTOR,  ESCENARIO ) Parﬁdﬂqﬂmgunmmdummsw
. AN lounea e e ————— S T
‘ 1432 32";?3‘ DE LUMINARIAS EN JARDIN A NIVEL 3 3 3 P [ :

14337 | SAUDA  DE TUMINARIAS EMPOTRADAS | - 1 . 1 =1 6 4 | Parida aitca que so reduce cuato

A PARED PASEQ CULTURAL (H=20cm) N # _ {4) dias. o

1434 SALIDA DE TECHO CON CABLE NH-80 2.5mm?2, 5 5 " 4 Parlida critica quo se reduce cuatro

U L PVC SAP 20MM (3047 N T L s,
1435 | SALIDADE APLIQUE ADOSADO PARED (Heam) 5 5 1 A &;’;’;:‘!"""” que 58 foduce catro
144 MONTAJE DE CONDUCTOR SUBTERRANEO B R 5 R |

1441 EXCAVACION PARA CABLE SUBTERRANEG 14 1 % 1 Pariida trilica que se incrementa

| BT 0.40m X 0.60m ! a : dooe (12) dias.

14 EXCAVACION PARA GARLE SUBTERRANEQ i 15 1 ” Partida erffica quo se rediee doce

| BT0.30m x 0.30m ) & S 5 : (12) dias ‘
; TENDIDO  F INSTALACION  DF  CABLE ‘
1440 [ SUBTERRANEO NYY 3 1x50mm2 (3) o 5 5 | 4 | Partida critica quo se reduce cuateo
Ve SO i , oo AW
TENDIDO £ INSTALACION  DF  CABLE o ,
1444 SUBTERRANEO  NYY  3-1x25mm2  (3F) + 3 3 4 1 f;aﬂ:@ crilica que se inceement un
I 1 T S o N iy

. TENDIDG £ INSTALACION  DE CABLL et -

1448 SUBTERRANED  NYY  30xz5mm2 (3F) + 2 2 1 i ";“"“"‘ ColicH Quase radvce i 1)
1x25mm2 (N) + 1x6mm? (T) o B - i
TENDIDO £ INSTALACION DF GARIF | e y

A46 | SUBTERRANED  NYY 3 1xi6mm?  (F) 4 4 2 B ';":"“‘ citica que 30 rod.ico doco

| | 1xt6mm2 (N) + tx6mm2 (1) PRSI TN PR R il ‘
TENDIDO E INSTALACION DE CABLE - o @"'G;m w“s‘;";&g“mnm

1447 ?ygnfgmuso NYY 24xi0mm2 (FeN) + 5 5 33 % bl (n) by
TENDIDO € INSTALACION DE  CABLE | o i I S iy '
SUBTERRANEO NYY 3-x6mm2 (3F) + 1x6mm2 5 5 3 2 :“’“"“ e e s e s 7
{N) + 1x6mm2 (T) . | N i - ias. . -
TENDIDO E INSTALACION DE CABLE B ) o

1449 | SUBTERRANED NYY 3-Axiémm? (3F) + 5 5 » 21 | Partida e o se meromanta
16mm2 (T} ' veinlisiote (27) dias,

TENDIDO  E  INSTALACION DE  CABLE e T ' N

14410 | SUBTERRANEO NYY2-1x6mm2 (F+Nj + 1x6mm?2 5 5 ¥ g | Potda crllca que se incrementa
(T} 865 (6) dlag.

/ _1 4411 | JENDIDO E INSTALACION DE CABIE | i 1 p ) 3 4 | Parida crtca quo se reduce un (1)
SUBTERRANEO NYY2- fx6mm2 (FtN) 1 1 e . R L
14412 | TENDIDO E INSTALACION DE TUBERIA PARA . 8 § 3 Parlida critica qua se raduca dos (2)
T _| ACOMETIDA FOTOVOLTAICA 20A ETAPA N ) N das,
14414 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D < = 5 5 ' 4 Parfida no erltica qua so reduce

iy 8 ., - e ; i b N Jomboih)die

1AS MONTAJE DE MURETE Y TABLERO '

o ELECTRICO T RNV [ S
MURETE DE CONCRETO ARMADO PARA 7 7 1 6 Partida critica que so reduce swis (6)
MEDIDORES e R | I .

INSTALACION DE TABIERO GENFRAL (1G-1), 4 i 3 3 | Partida critica que se reduce tes (3)
PARA ADOSAR o o R I N A
INSTALACION DE TABLERO GENERAL (T6-2), | 3 3 4 '2 | Partida crlica que s teduca dos (2)
PARA ADOSAR R E R I C

| INSTALACION DEPUESTAATDERRA N PR i -
EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS { Partida crifica que so reduce cinco

| INSTALACION DE PUESTA A TIERRA, INCL |

CAJA DE REGISTRO

MONTAJE DE LUMINARIAS

s

'MONTAJE D FAROLAS

= s amasmey o

e e R p—
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(1) clas,

148 MONTAJE DE CINTA LED o
1481 FUENTE DE ALIMENTACION DE ENERGIA 5 15 3 12 Parlida critica que se reduce doce

i PARA CINTA LED (12) dias. )
149 SALIDAS DE TOMACORRIENTES

1494 SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, 10 10 " 9 Partida arltica que se reduce nueve
o A PRUEBA DE AGUA {9) dias.

1492 SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, 3 3 1 2 Partida crilica que se reduce dos (2)
492 | pdom dhos

1493 SALIDA PARA TOMACORRIENTES 2 2 4 4 Partida critica que se reduce un (1)
o INDUSTRIAL 3P+N+T 380V + N dia. SER—

1410 | EQUIPOS ELECTRICOS Y MECANICOS -
ELECTROBOMBA 15 HP, JUEGO DE AGUA s s » g | Pesdacrionque serodice os o

14101

TIPO!
14102 | ELECTROBOMBA 10 HP. JO7 CASCADAS 3 3 1 g |[EEerORERRnAe
‘ 14103 | ELECTROBOMBA 4 HP, FUENTE DE AGUA 5 5 1 4 J RS RGRRA———.
14104 ELECTROBOMBA 3 HP, JUEGO DE AGUA TIPO 2 2 6 4 Partida crilica que se incrementa
4.10. i ) cuatro (4) dias,
14105 | ELECTROBOMBA 3 HP, PARA FILTRAR 2 2 1 g [N s i )
14106 | ELECTROBOMBA 2 HP, PARA SISTEMA DE 3 3 2 1 Parlida critica qua se reduce un (1)
4106 | peeo & dia,
14107 | ELECTROBOMBA 1 HP, SUMERGIBLE i 1 i 0| Parida crilica que so mantiane.
14.108__| ELECTROBOMBA 0.75 HP, PARA FILTRAR 1 —3 1 0| Parida critica que se mantiene.
Parlida crilica que se incrementa
14108 | TRANSFORMADOR DE 500W 1 1 16 15 | quince (15) dias, _
MONTAJE DE ACOMETIDA TRIFASICA
1411/ |SUBTERRANEA Y RECONEXION AL
ALUMBRADO PUBLICO —
ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMENTO Partda crtica que se reduce dos (2)
4 (KT bt 3 3 1 2 I
14112 | EXCAVACION PARA CABLE SUBTERANEO BT " 9 1 4 | Parida citca que se reduce un (1)
41121 o.40m x 0.60m dia.
44113 | TENDIDO E INSTALACION DE ACOMETIDA " " ° | Partda criica que se reduce dos (2
i TRIFASICA SUBTERRANEA : dias. p—_—
| | 14114 | RECONEXION AL ALUMBRADO PUBLICO 2 2 5 kR e e N
14115 | RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO 2 2 1 'H - adnhatdau
1412 | PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO T ]
14424 MONTAJE Y TRAMITES PARA ACOMETIDA 4 2 4 4 Partida crilica que se reduce un
i [ (1) dia -
Partida crilica que se reduce
3
14122 | PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO! 3 5 1 4 | ko 4 ion
Fuente  : Programacion en Diagrama Ganlt del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 (Apéndice n.® 22);

Programacién Gantt Reprogramado adjunto al Informe Técnico de Ampliacion de Plazo n.° 01 (Apéndice n.° 80); y, Anexo n.° 1: Comparativo de
liempos de duracion de partidas de la prestacion Adicional de Obra n.* 2 determinado por la especialista de la comisién auditora, con lo establecido
por el Contratista en la Programacion en Diagrama Gantt adjunta en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 77).

Elaborado : Comisién auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que los tiempos de duracion de las partidas criticas
de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 y de la Programacion Gantt Reprogramado, en
contraste con los tiempos evidenciados por la comision auditora, no guardan
correspondencia técnica, EVIDENCIANDOSE VARIACIONES EN LOS TIEMPOS DE
DURACION DE LAS PARTIDAS CRITICAS, habiendo reducido en sus plazos de
ejecucion de las partidas: 1.1.2.2.1.1, 1.3.1.1.1.1, 1.3.1.1.1.2, 1.3.1.2.1.1, 1.3.1.21.2,

% E| Contralista a través del residente de obra, establecio en la Programacién en Diagrama Gantt del Expediente Técnico de Adicional de Obra
n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22) para la partida 1.4.42.1 MONTAJE Y TRAMITES PARA ACOMETIDA ELOR un
plazo de duracién de cuatro (4) dias calendario; siendo que en la Programa Gantt Reprogramado de la solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 1
(Apéndice n.° 80) eslablecio para dicha partida, un plazo de duracion de dos (2) dias calendario.

% El Contratista a través del residente de obra, establecit en la Programacion en Diagrama Ganlt del Expediente Técnico de Adicional de Obra
n.” 2y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 (Apéndice n.® 22) parala partida 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO un plazo de duracién
de tres (3) dias calendario; siendo que en la Programa Ganll Reprogramado de la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 1 (Apéndice n.° 80)
establecio para dicha partida, un plazo de duracion de cinco (5} dias calendario.
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131311, 131411, 131541, 1316101, 131612, 132114, 132112
13.2211,132212,1411,1412,1421,1.431,1433,1434,1435 1442,
1443, 1445 1446, 14458, 14411, 14412 14414, 1451, 1452, 14523,
146.1,1471,1481, 1491, 1492, 1493, 14101, 1.4.10.2, 1.4.10.3, 1.4.105,
14106, 14111, 14112, 14113, 14115 14121 y 14.122: asimismo, se
incrementaron los plazos de ejecucién de las partidas: 1.1.2.3.1.2,1.1.2.3.1.3, 14.4.1 ;
144414471449, 14410, 14.10.4, 1.4.10.9 y 1.4.11.4; manteniendo el mismo
plazo de ejecucion las partidas 1.1.1.3.1.1, 1.4.1.3, 1414, 1.4.15, 1432, 1462,
1.4.10.7y 1.4.10.8.

Al respecto, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el administrador de contrato
de obra, Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José
Luis Bravo Morales y el gerente de Infraestructura, José Fernandez Vasquez, no
observaron, previo a la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 1, que la Programacion
Gantt Reprogramado de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 que sustenta la solicitud de
dicha ampliacion, los tiempos de duracion asignados a las parlidas de la prestacion
adicional no cuentan con sustento técnico, situacién que permitio que se establezca que

. C el plazo propuesto para ejecutar el adicional de obra y se mantuviera en ciento un (101)
dias, sin sustento técnico.

Por lo antes indicado, la especialista de la comision auditora procedid a elaborar una nueva
programacion de la citada prestacion, bajo los siguientes considerandos:

1%, Considerar el inicio de la actividad de la secuencia de la ruta critica a la partida 1.1.2.2.1.1
SOLADO DE CONCRETO f'c=100kg/cm2 y manteniendo la condicion de partidas no
criticas a las partidas 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.2.11
CONCRETO fc=175 Kglem2, 1.1.1.2.1.2 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO.
1.1.1.2.1.3 ACERO DE REFUERZO fy= 4200 Kg/cm2 (de las actividades de JUEGO DE
AGUA TIPO 1) y 1.1.24.1.1 RELLENO CON MATERIAL DF PRESTAMO (de las
actividades de CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS)

2°. Ajustar tiempos de duracion de las partidas correspondientes a la prestacion Adicional de
Obra n.” 2 conforme a los tiempos determinados® por la especialista de la comision
auditora (ver anexo n.° 1).

3°. Mantener la secuencia I6gica de ejecucion correspondiente a la ruta critica
establecida por el Contratista en la Programacion Ganlt Reprogramado de la prestacion
. Adicional de Obra n.° 2, que sustenta la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1.

/ 4°. Establecer como partida final de la programacion reprogramada de la prestacion Adicional
de Obra n.® 2, la partida 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO.

En atencion a los considerandos expuestos, se liene una nueva Programacion Gantt
Reprogramado de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 (Apéndice n.° 89), arrojando como
nuevo plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, comprendido entre el 22 de
octubre de 2022% y el 20 de diciembre de 2022, conforme se muestra a continuacion:

# Teniendo en cuenta los metrados de las partidas y sus rendimientos unitarios establecidos en los Analisis de Precios Unitarios, ambos contenidos
en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculanle de Obra n.° 1, asi como también, considerando la cuadrila de
personal minimo de uno (1),

Fecha considerada por el Contralista, que corresponde al dia siguiente de la notificacién al Contratista de la Resolucion de Alcaldia
n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22), con carta n.” 300-2022-GI-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice
n.® 69), que resolvio aprobar el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculanle do Obra n.® 1,
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Del andlisis de la imagen precedente se tiene que, la partida 1.1.2.2.1.1 SOLADO DE
CONCRETO f'c=100kg/cm2 de las actividades de CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS se
debié constituir como partida que da inicio a la secuencia de la Ruta Critica por ser la
inmediata siguiente en la ruta critica establecida en la programacion Gantt de la prestacion
adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 22), tras el retiro de la partida critica 1.1.1.1.1.1
EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS (CISTERNA Y CUARTO BOMBAS), por haberse ya
ejecutado al 100% con antelacion, siendo la fecha de inicio el 22 de octubre de 2022%,

También, en la imagen se observa que la secuencia de las partidas NO CRITICAS
1.1.1.1.1.1 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS, 1.1.1.1.1.2 RELLENOS CON MATERIAL
DE PRESTAMO, 1.1.1.1.1.3 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, 1.1.1.2.1.1
CONCRETO fc=175 Kg/cm2, 1.1.1.2.1.2 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO y 1.1.1.2.1.3
ACERO REFUERZO fy=4200 Kg/cm2 de las actividades de JUEGO DE AGUA TIPO II, que
establecieron dicha condicion en la programacion Gantt de la prestacion adicional de obra
n.° 2 (Apéndice n.° 22), MANTIENEN la misma condicion de NO CRITICAS, siendo sus
fechas de inicio el 22 de octubre de 2022 (con la partida 1.1.1.1.1.1 EXCAVACION
MANUAL DE ZANJAS) y término el 3 de noviembre de 2022 (con la partida 1.1.1.2.1.1
CONCRETO fc=175 Kglem2).

Asi también, se observa que la partida NO CRITICA 1.1.2.1.1.1 RELLENO CON MATERIAL
DE PRESTAMO de las actividades de CISTERNA Y CUARTO BOMBAS, que establecio

dicha condicion en la programacion Gantt de la prestacion adicional de obra n.® 2
(Apéndice n.° 22), MANTIENE la misma condicion de NO CRITICA, siendo su fecha de
inicio y termino el 18 de noviembre de 2022.

; Ademas, se aprecia las partidas finales de la secuencia de la ruta critica 1.4.12.1 MONTAJE

Y TRAMITES PARA ACOMETIDA ELORY y 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN
SERVICIO®, programando sus plazos de ejecucion (de un (1) dia calendario ambas
partidas) teniendo en cuenta el término de la partida no critica 1.4.8.4 PLATINA DE
2"X6mm, PARA CINTA LED, EMPOTRADO EN BANCAS DE CONCRETO Y

/ SARDINELES el 19 de diciembre de 2022, la cual tiene un plazo de duracion de cuarenta
y dos (42)® dias calendario.

En consecuencia, la fecha de culminacién de la ejecucion de la prestacion adicional se
establecio para el 20 de diciembre de 2022, que corresponde a la fecha de término de la
partida 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIOQ, conforme a la actividad final definida
3 por el Contratista en la programacion de la prestacion adicional contenida en su expediente

técnico y programacién reprogramado.

En tal sentido, la comision auditora determiné un plazo de ejecucion de la prestacion
Adicional de Obra n.” 2 de sesenta (60) dias calendario, comprendido entre el 22 de octubre
de 2022, siendo que, este periodo se encuentra totalmente contenido dentro del plazo de
ejecucion de la Obra principal, establecido entre el 1 de julio de 2022 y el 27 de diciembre
de 2022; al respecto, la ejecucion de la partida critica final 1.4.12.2 PRUEBAS Y PUESTA
EN SERVICIO de la prestacién Adicional de Obra n.° 2, con fecha de término el 20 de
(// diciembre de 2022, no interfiere con la ejecucion de la partida critica final de la Obra
principal 06.02.03.01 LIMPIEZA FINAL DE OBRA, programada del 26 al 27 de diciembre
de 2022, disponiéndose incluso de margen de siete (7) dias calendario dentro del plazo
contractual vigente, seguin se muestra a continuacion:

% Al dia siguiente de la nofificacion de fa Resolucion de Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22), que
aprobd el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductive Vinculante de Obra n.” 1.

¥ Con plazo de duracion de un (1) dia calendario, fecha de inicio el 19 de diciembre de 2022 y término el mismo dia.

% Con plazo de duracion de un (1) dia calendario, fecha de inicio el 20 de diciembre de 2022 y término el mismo dia.

% El mayor plazo de duracion de las partidas de la prestacion Adicional de Obra n.® 2 (ver anexo n.® 1 al presente Informe (Apéndice n.® 77)).
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IMAGEN N° 12
ESQUEMA DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 2, SEGUN
PROGRAMACION GANTT REPROGRAMADO, DETERMINADO POR LA COMISION AUDITORA

INICIO DE
LA OERA

TERMINODEL PLAZO |
Inicio programado de la presiacion CONTRACTUAL ]
Adicional deObran ° 2 SR i

]

27122022 <

o722

22/10/2022

Termino de la Obea principalcon i pardda
06.02.03.01 LIMPEZA FINAL DE OBRA

Tiempo de ejeaucion de la prestacion
Adicional de Obran.® 2, detoiminado por
ion auditons, el mismo que se
superpone en sutotalidad con el plazo

. conractal

Inicio

Pactda 1.1 2.2 1.1 SOLADODE CONCRETO
fe=100kglom?, de las ackvidadas de
CISTERNA Y CUARTO BOMBAS

ot 7 dc.

1

L, Disponiblidad de dias

del plazo contractial

Termino
Partda 14122 PRUEBAS ¥
PUESTA EN SERVICIO

: Programaclon de Obra, del Cronograma Actualizado de F jecucion de Obra {Aclualizado a la fecha de Inicio) (Apéndice n.° 70):
Programacion Gantt Reprogramado de la prestacion Adicienal de Obra n.” 2 (Apéndice n." 80). Resolucién Gerencial
n" 115:2022-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), y, Programacian Ganlt Reprogramado do la prestacion
Adiclonal de Obra n.” 2. determinada por la especialista de fa comisién auditora (Apéndice n.” 89)

. Comision auditora

Del analisis efectuado, se concluye que el plazo de ejecucion de ciento un (101) dias
calendario formulado por el Contratista para la prestacion Adicional de Obra n.” 2 - con
periodo comprendido entre el 22 de octubre de 2022 al 30 de diciembre de 2023 - que
incluy6 un plazo de treinta y cualro (34) dias posterior al término contractual vigente al 27
de diciembre de 2022 -, carece de sustento técnico y legal, debido a que en su
programacion que sustenta la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1, el Contratista modifico
la secuencia de la ruta critica de la prestacion adicional, incorporando sin justificacion
tecnica un plazo adicional de ocho (8) dias debido al cambio de condicion de partidas no
criticas a criticas, lo que devino en el retraso injustificado en el inicio de la partida critica
& 112211 SOLADO DE CONCRETO [c=100 Kglcm2; asimismo, mantienen
d inconsistencias en los tiempos de duracion asignados a las partidas de la prestacion
/ adicional advertidas en la programacion del expediente técnico de la citada prestacion, los
cuales no guardan correspondencia técnica con los metrados y rendimientos unitarios
establecidos en los Andlisis de Precios Unitarios del Expediente Técnico de Adicional de
Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 22).

Ademas, como resultado de la labor de control de la comision auditora se determiné un
plazo técnicamente justificado de sesenta (60) dias calendario, con periodo de ejecucion
del 22 de octubre de 2022 al 20 de diciembre de 2022, en el cual se debio ejecutar la
prestacion Adicional de Obra n.” 2, la misma que se encuentra totalmente contenido dentro
del plazo de ejecucion de la Obra principal (1 de julio de 2022 al 27 de diciembre de 2022),
disponiéndose incluso un margen de liempo adicional de siete (7) dias dentro del plazo
contractual vigente; por lo que, no acredito, justifico, y/o sustenté técnica ni legalmente la
necesidad de la aprobacion de una ampliacion de plazo, no debiendo haberse aprobado
los treinta y cuatro (34) dias adicionales solicitados en la Ampliacién de Plazo n.° 1,
por lo que la solicitud debi6 ser declarada improcedente.

Por lo expuesto, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, la gerente General de la
empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, el administrador de
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contrato de obra, Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Qbras,
José Luis Bravo Morales y el gerente de Infraestructura, José Fernandez Vasquez,
considerando los documentos emitidos en el &mbito de sus estipulaciones contractuales y/o
funciones, segun correspondan, no observaron que la Ampliacion de Plazo n.° 1 por treinta y
cuatro (34) dias calendario, para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.® 2, carecié
de sustento técnico y legal; toda vez que, si bien el Contratista presentd su solicitud
adjuntando la Programacion Gantt Reprogramado de la prestacion adicional, con un plazo total
de ejecucion de ciento un (101) dias calendario, dicha programacion incluyé partidas que
pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo contractual vigente.

. INAPLICACION DE LA PENALIDAD MAXIMA POR MORA POR RETRASOS

INJUSTIFICADOS EN LA OBRA DE S/ 612 561,09.

De la aprobacion del Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de
la Obra.

Habiendo transcurrido cincuenta y tres (53) dias calendario desde el dia siguiente de la
recepcion de la Obra, realizada el 17 de marzo de 2023'%, se advirtio que el representante
comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, mediante carta n.® 031-2023-CT/GDD/RL de 9
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 90), dirigido a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de
Infraestructura, entregé la Liquidacion de Obra, correspondiente a la Liquidacion Técnica y
Financiera de la Ejecucion de la Obra, suscrita tanto por el citado representante como por el
residente de obra, Joselito Rimarachin Flores; siendo que, en la referida liquidacion se
determino un monto total de ejecucion de Obra de S/ 4 374 514,20 y un saldo total a pagar a
favor del Contratista de S/ 430 677,60.

Dicha liquidacion, mediante carta n.® 034-2023-GI-MPSM de 12 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 91), fue remitida por el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Salomén Guerra
Guerra a la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez,
para su revision y emision de pronunciamiento.

En atencion a ello, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, mediante informe
n.° 062-2023-LSCB/JS-PT."*! de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 92), manifesté su
opinion de conformidad de la Liquidacion de Obra presentada por el Contratista, considerando
que ha cumplido con la presentacién de la documentacion necesaria y los célculos correcios
para_su aprobacién, recomend6é sequir con su trdmite y aprobacion via acto resolutivo, y
determiné un saldo final a favor del Contratista de S/ 391 284,11. Cabe precisar que el monto
a favor del Contratista fue reducido a dicho monto debido a la verificacion de las operaciones

aritméticas.

Seguidamente, la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De
Sanchez, mediante carta n.® 062-2023-MSSSAC/GG-PT de 16 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 93), trasladé a la Entidad'® el informe n.” 062-2023-LSCB/JS-PT. de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.” 92) del supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el cual hizo suyo, sefialando
que en el referido informe se manifiesta la opinion de la supervision de obra a la Liquidacion
de Obra presentado por el Contratista, el cual incluye las conclusiones y recomendaciones que
la Entidad debe tener en cuenta para el andlisis y emisién del acto resolutivo correspondiente;
asimismo, adjunté la Liquidacion de Obra del Contratista con la firma del supervisor de obra,
antes sefialado; segln se indica: “(...) remito adjunto el informe (...), donde se manifiesta nuestra
opinion respecto a la LIQUIDACION DE OBRA PRESENTADO POR CONSORCIO TARAPQTO, para
el cual se ha realizado la evaluacion respectiva de acuerdo al Ing. Lelis Santa Cruz Burga, el cual adjunto
y en las cuales incluye las conclusiones y recomendaciones que la Entidad debe tener en cuenta para
proceder de conformidad con los lineamientos eslablecidos en la Ley y su Reglamento. Para su anélisis
y resolutivo correspondiente”.

% Segun acta de recepcion de obra de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 35).

- 4 ' Dirgido a la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez.

02 Con atencion a la Gerencia de Infraestructura,

cson amm:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023



INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0471-AC

/

103
104

17

]

1 CONTRALORIA
";;.‘_’- = CENERAL DF LA REPURIICA DET PERT
Pagina 67 de 148

Luego, la responsable del Area Técnica de Liquidacion de Obras, Eldith Soria Terrones,
mediante informe n.° 069-2023-SGESO-ALO-GI-MPSM'®* de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 94), solicito la designacion del Comité de Liquidacion de Obra; es asi que, el
gerente Municipal, César Augusto Hidalgo Castro, mediante la Resolucién Gerencial
n.® 101-2023-GM-MPSM'™ de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 95), designé al Comité de
Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, que estaria conformada por su
presidente (gerente de Infraestructura) y miembros (sub gerente de Ejecucion y Supervision
de Qbras, jefe de la Oficina de Control Patrimonial y jefe de Contabilidad).

Posteriormente, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Salomén Guerra Guerra,
mediante el informe n.° 524-2023-SGESO-GI-MPSM'% de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.® 98), preciso que la Liquidacion de Obra del Contratista se encuentra observada debido a
que dicha liquidacion consideré pagos de intereses legales de valorizaciones que fueron
pagadas oportunamente y reintegros “F" y “V" por pago de compensacion por tiempo de
servicio que no correspondian, por lo que se procedera a la devolucién al Contratista a fin de
ser subsanada dentro de los quince (15) dias siguientes de su nofificacion. Siendo que el
gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes, mediante carta n.® 358-2023-GI-MPSM
de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 99), procedi6 a su devolucion al representante comun
del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, para la subsanacion de observaciones.

Ante ello, el representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, mediante carta
n.° 033-2023-CT/GDD-RL de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.® 100), dirigido a la Entidad'%,
comunico que se ha efectuado las correcciones indicadas y solicité su verificacion, aprobacion
y la emisién de la resolucion respectiva, adjuntando para ello los anexos 1,2, 3,4, 5y 6.

Seguidamente, el Comité de Liquidacion de la Obra™ emitieron ¢l Dictamen
n.° 01-2023-Comité de Liquidacion de la Obra ejecutada por modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (Por Contrata) del Contrato de Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de la Plaza Mayor de la Ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto-
Provincia de San Martin-Departamento de San Martin”. | Etapa. Codigo Unico de
Inversiones 2495532, de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.® 101), que resolvio declarar
procedente el Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, en
el cual se dejo establecido el Costo de la ejecucion de la Obra ascendente a S/ 6 125 610,91,
con un saldo a favor del Contratista de S/ 391 284,11 (por conceplo de valorizaciones, reajustes
y mayores gastos generales), y que técnicamente corresponde a la devolucion de carta fianza
de fiel cumplimiento al Contratista cuando se apruebe y consienta la resolucion que aprueba
el Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra. Luego, la
responsable del Area Técnica de Liquidacion de Obras, Eldith Soria Terrones, mediante
informe n.® 078-2023-ALO-SGESO-GI-MPSM'% de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.® 102),
recomendd solicitar la aprobacion del Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la
Ejecucion de la Obra.

En atencion a ello, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Salomon Guerra
Guerra, mediante informe n.° 538-2023-SGESO-GI-MPSM'® de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.® 102), emitio la conformidad del Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera
de la Ejecucion de la Obra y solicitd su aprobacion mediante resolucion respectiva. Es asi que,
el gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes, medianle el informe

Dirigido al sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Salomén Guerra Guerra,

Emitida en atencion al informe n.” 543-2023-GI-MPSM de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.” 96) del gerente do Infraestructura, Félix Viclor
Cabrera Reyes y del informe n,” 472-2023-SGESO-GI-MPSM de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 97) del sub gerente de Cjecucion y
Supervision de Obras, Salomén Guerra Guerra.

Dirigido al gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes.

Con atencion a la gerencia de Infraestructura,

Integrado por el gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes, quien asumié como Presidenle, asi como por sus miembros, ef sub
gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Salomén Guerra Guerra, el jefe (e) de la Oficina de Control Palrimonial, John Edward Delgado
Garcia y ol jefe de Conlabilidad, Slim Robert Pérez Tijias.

* Dingido al sub gerente de Ejecucion y Supervisién de Obras, Salomén Guerra Guerra.

Dirigido al gerente de Infraestructura, Félix Viclor Cabrera Reyes.
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n.° 615-2023-GI-MPSM''° de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 104), emitié la conformidad
del Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra y solicit6é su
aprobacion mediante resolucion respectiva. Finalmente, en referencia al informe precitado y
teniendo en cuenta el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley

% 27972, el gerente Municipal, César Augusto Hidalgo Castro, mediante Resolucién
Gerencial n.° 115-2023-GM-MPSM de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), aprobo el
Expediente de Liquidacién Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 36),
la misma que determiné un monto total de la ejecucion de la Obra de S/ 6 125 610,91, un monto
final favorable al Contratista de 8/ 391 284,11 y que técnicamente corresponde la devolucion
de sus cartas fianzas de fiel cumplimiento al Contratista cuando se apruebe y consienta la
resolucion que aprueba el Expediente antes indicado.

Cabe sefialar, que en la precitada resolucion no se contemplé aplicacion de penalidad por
mora.

Consentimiento y pago del saldo de liquidacion de obra de S/ 391 284,11,

Mediante carta n.° 035-2023-CT/GDD-RL de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 105), el

_) representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, comunico a la Entidad', su
conformidad en todos sus extremos de la Resolucion Gerencial n.® 115-2023-GM-MPSM de
12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36) que aprobé el Expediente de Liquidacion Técnica y
Financiera de la Ejecucion de la Obra. Seguidamente, mediante la carta
n.° 038-2023-CT/GDD-RL de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 106), solicité a la Entidad"'?,
la cancelacion del saldo de liquidacion a favor de su representada por el monto de S/ 391
284,11; el cual contd con el pronunciamiento favorable de la sub gerente de Ejecucion y
Supervision de Obras (e), Eldith Soria Terrones, mediante informe
n.° 574-2023-SGESO-GI-MPSM'* de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 107) y del gerente
de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes, mediante el informe n.° 666-2023-GI-MPSM!4
de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 108).

Posteriormente y luego de los tramites administrativos correspondientes, se procedio al pago
del saldo de la liquidacion en partes por el monto total de S/ 391 284,11, segun se muestra en
el siguiente cuadro:

Elaborado

n.° 109); constancia de pago - transferencia a cuenta de lerceros {CCIj de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 108); factura electronica
n.* £001-45 de 1 de abril de 2023 (Apéndice n.° 110). comprobante de pago n.* 1500 de 4 de abril de 2024 {Apéndice n.° 110); conslancia de pago
- transferencia a cuenta de terceros (CCH) de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.” 110); factura electrénica n.” £001-47 de 10 de octubre de 2024 (Apéndice
n.* 111); nota de pago - n.” 3452.24.81.2404307 de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.* 111); tancia de pago - iransh ia a cuenta de terceros
(CCI) de 23 de octubro de 2024 (Apéndice n.® 111); factura slectdnica n.® E001-50 de 20 de noviembre de 2024 {Apéndice n.® 112); nota de pago -
n.” 3955.24.81.2405191 de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 112); constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 26 de
bre de 2024 (Apéndice n.* 112); faclwa elecirénica n.® E001-49 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 113); nola de pago -
n.° 3955.24.81.2405237 de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 113); constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 27 de
iembre de 2024 (Apéndice n.” 113); factura electronica n. E001-51 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 114); nota de pago -
n." 4110.24.81.2405474 do 4 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 114); y, constancia de pago ~ transferencia a cuenta de tercercs {CCI) de 5 de
diclembre de 2024 (Apéndice n.* 114).

. Comision auditora,

" Dingido al gerente Municipal, César Augusto Hidalgo Castro,

" Con alencion a la Gerencia de Infraesinuctura.

112 Con atencion a la Gerencia de Infraestructura.

"3 Dirigido al gerente de Infrasstructura, Félix Victor Cabrera Reyes.
i Dirigido al gerente Municipal, César Augusto Hidalgo Castro.

CUADRO N* 11
PAGOS DEL SALDO DE LIQUIDACION DE OBRA o )
Electronica B b kgt " Mo
Factura de pago de pago -
L Deacripidn e transferencia a CC) ¥
N° | Fecha |Comprobante de pagooNotadepago | Fecha akdl
| Primer pago E001-44 4/11/2023 Comgprobante de pago n.® 5621 8/11/2023 9/11/2023 104 835,00 |
Segundo pago E001-45 1/04/2024 Comprobante de pago n.” 1500 41412024 5/04/2024 _50000,00
Tercer pago E001-47 10/10/2024 Nota de paga - N° 3452.24.81.2404307 2211012024 ) 23/10/2024 5000000
Cuarto pago E001-50 20/11/2024 Nota de pago - N° 3955.24.81.2405191 251112024 | 26/11/2024 T 4 eer00
Quinto pago E001-49 20/11/2024 Nota de pago - N° 3955.24.81.2405237 2511112024 2711172024 . 32 Q33 00
r_SJ:_:gtg pago | E001-51 29/11/2024 Nota de pago - N° 4110.24.81.2405474 |  4/12/2024 |  5/12/2024 106 449,11
PR s o W 1 Total del saldo de S R R SR @ 39120411
Fuente . Factura electrdnica n.* E001-44 de 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 109); comprobante de pago n.” 5621 de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin

Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023




INFORME DE AUDITORIA N® 055-2025-2-0471-AC

) CONTRALORIA

W CUNFRAL OF EA REPUBLICA DFL PR

PR—

Pagina 69 de 148
Devolucion de la garantia de Fiel cumplimiento

Mediante carta n.° 036-2023-CT/GDD-RL de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.” 115), el
representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado, solicité a la Entidad!®, la
devolucion de cartas fianzas'*® de la garantia de Fiel Cumplimiento de la ejecucion de la
Obra; el cual conlé con pronunciamiento favorable de la sub gerente de Ejecucion y
Supervision de Obras (e), Eldith Soria  Terrones, mediante informe
n.® 573-2023-SGESO-GI-MPSM'"7 de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.* 11 7); siendo dicho
informe derivado por el gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes, mediante
informe n.® 652-2023-GI-MPSM"' de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 118) a la Gerencia
Municipal para la toma de acciones.

Es asi que, luego del tramite administrativo respeclivo, mediante carta
n.° 164-2023-OT-GA/MPSM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 119), la gerente de
Administracion, Sandy J. Solano Bocanegra y la jefa de la Oficina de Tesoreria, Luz Derli
Montalvo Pardo, procedieron a realizar la devolucién al Contratista de las cartas fianzas de
Fiel Cumplimiento™ de la Obra, sin que se evidencie descuento alguno.

En ese contexto, de la revision a la informacion relacionada a las penalidades, se advierte lo
siguiente;

Inaplicacion de la penalidad méxima por mora por retrasos injustificados en ia Obra de
$/612 561,09.

La Obra inicio el 1 de julio de 2022 con un plazo contractual de ciento ochenta (180) dias
calendario, por lo que su fecha de culminacion debio ser el 27 de diciembre de 2022. Durante
su ejecucion, la Entidad aprobd tres ampliaciones de plazo: n.” 1 por treinta y cuatro (34)
dias calendario relacionada con la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2. ylas
n."s 2y 3 por uno (1) y cuatro (4) dias calendario, respectivamente, extendiendo el plazo
contractual hasta el 4 de febrero de 2023. Sin embargo, al no contar la Ampliacion de Plazo
n.” 1 con sustento técnico ni legal, se determina que [a fecha real de término debié ser el 1
de enero de 2023, generandose un retraso injustificado de treinta y cualro (34) dias
calendario, conforme se resume en el siguiente cuadro:

"™ Con atencion a la gerencia de Infraestructura.

16

"
"
119

Carta fianza n.” 0011-0314-9800027564-28 de 22 de abril de 2023 (Apéndice n.> 116) emitido por ef Banco BBVA, sucursal Moyobamba con
vencimiento el 25 de julio de 2023 y carla fianza n.® 946166 D435-00017354 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 116) emilido por e/ Banco
de Crédito del Peru, sucursal Moyobamba con vencimiento ¢f 31 de oclubre de 2023,

Dirigido al gerente de Infraestructura, Féix Victor Cabrera Reyes,

Dirigido al gerente Municipal, César Augusto Hidaigo Castro.

Segun se indica: carta fianza n.” 0011-0314-9800027564-28 de 22 de abril de 2023 (Apéndice n.® 116) por el imperte de S/ 510 888,77 con
vencimiento el 25 de julio de 2023 y carta fianza n.® 0011-0314-9800027564-28 de 18 de febrero do 2023 (Apéndice n.° 120) por el importe
de S/ 510 888,77 con vencimiento el 26 de abril de 2023, ambas emitidas por el Banco BBVA, sucursal Moyobamba, por el importe de S/ 510
888,77 de la Obra principal; también, la carta fianza n.* 946186 D435-00017354 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 116) con vencimiento
el 31 de octubre de 2023 y la carla fianza n.” 853215 D435-00017354 de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 121), ambas emitidas por
ol Banco de Crédito del Pert, sucursal Moyobamba, por el importe de S/ 65 984,47 de la prestacion Adicional de Obra n.° 2.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
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CUADRO N° 12
DETERMINACION DE LOS DIAS DE PENALIDAD POR MORA

| Aprobadoporla | Observacion dela
as ¢ | Dias calendario

Facha de inicio de obra 107/2022 1nr022
Plazo contractual o 180 180
Ampliacién de Plazo n.® 1 34 0
{Para la ejecucion del Adicional de Obra n.® 2) SRR A
Ampliacién de Plazo n.® 2 FL B
Ampliacién de Plazo n.° 3 4 4
Total plazo transcurrido o 219 185
Fecha de término programado o 4/02/2023 101/2023
Fecha de término real de obra (*) 4/02/2023 i —a
Total plazo vigente de ejecucion de obra 29 | 185

Total dias de atraso injustificado 34 dias calendario

Fuente : Acta de inicio de obra de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.* 16); contrato n.® 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022
{Apéndice n.® 13); Resolucion Gerencial n.® 115-2022-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 18); Resolucién
de Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22); Resolucion Gerencial

J 1.° 011-2023-GI-MPSM de 2 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 19}; Resolucion Gerencial n.* 012-2023-GI-MPSM de 3 de

febrero de 2023 (Apéndice n.° 20); y, asientos n.** 118 y 122 de 4 y 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.* 17),
respectivamente, del cuademo de obra digital.
Leyenda : {*)La Obra culmind el 4 de febrero de 2023, el cual fue regisirado por el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores, en el
asiento n.” 118 de 4 de febrero de 2023 del cuademo de obra digital {Apéndice n.® 17} y ratificado por el supervisor de obra,
Lelis Santa Cruz Burga en el asiento n.° 122 de 8 de febrero de 2023 del cuademo de obra digital (Apéndice n.® 17).

Elaborade : Comisidn auditora,

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 162° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias, concordante con lo establecido en la Clausula Décima Quinta del contrato
n.° 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.® 13), referido a penalidades; la
Entidad debi6 aplicar penalidad segun la formula establecida en la normativa antes indicada,

como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
CALCULO DE PENALIDAD INAPLICADA -
Concepto Valor Observaciones e

Formula Ponsided darla = 0,10 x monkp vigenie Art. 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estaco.

F x plazo vigente en dias

Monlos _establecidos _en _la _Liquidacidn
Técnica y Financiera de la_ejecucion de la
Obra
Valorizaciones del contrato principal S/4 374 514,20
Valorizaciones del Adiclonal de Obra n,” 2 S/1250 019,07
Valorizaciones del Adicional de Obran.® 3 S/136 797 26

m& $/612561091 () Reajustes de Precios

Del contrato principal §/297 171,01
Del Adicional de Obra n.* 2 §149 247,27
Del Adicional de Obra n.® 3 $/7 24702

Otros
Mayores Gastos Generales $/10615,08

) Monto vigente §/6 125 610,91
Plazo (dias) 185 dias calendario Plazo vigente = 185 dias calendario (ver cuadro n.* 12)
F 015 Para plazos mayores a 60 dias calendario
Penalidad Diaria LEARISSDN o wzzenn
Penalidad por 34 dias calendario S/ 750 525,18
Penalidad maxima a aplicar (10% del monto dei contrato /612 561.00
—— vigente) i .
 Penalidad para aplicar §7612561,09 TR

Fuente : Contrato n® 038-2022-GAMPSM de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13); y, Resolucién Gerencial

n.” 115-2023-GM-MPSM de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.® 36).
Leyenda : (*) En la Resolucion Gerencial n.” 115-2023-GM-MPSM de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36) que aprobé ef

Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, se determin el monto total de ejecucion

de la Obra de S/ 6 125 610,91.
Elaborado : Comision auditora.
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Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la comision auditora determind aplicar la
penalidad maxima por mora de S/ 612 561,09 por retrasos injuslificados en freinta y cuatro (34)
dias calendario; sin embargo, la Entidad no aplico dicha penalidad en la aprobacion del
Expediente Técnico de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, tal como
se aprecia en la Resolucion Gerencial n.° 115-2023-GM-MPSM de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 36), que resolvio un monto total de la ejecucion de la Obra de S/ 6 125 610,91,
un saldo a pagar a favor del Contralista de S/ 391 284,11 y la devolucion de la carta fianza de
Fiel cumplimiento a la aprobacion y consentimiento de la citada resolucion; siendo que dicho
saldo fue cancelado, mediante comprobante de pago n.® 5621'% de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 109) por el monto de S/ 104 835,00, mediante comprobante de pago n.® 15007
de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 110) por el monto de S/ 50 000,00, constancia de pago ~
transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 23 de octubre de 20241 (Apéndice n.° 111) por
el monto de S/ 50 000,00, mediante constancia de pago ~ transferencia a cuenta de terceros
(CCl) de 26 de noviembre de 2024'# (Apéndice n.® 112) por el monto de S/ 47 967,00,
mediante constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 27 de noviembre
de 2024'> (Apéndice n.° 113) por el monto de S/ 32 033,00; y mediante constancia de pago
- transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 5 de diciembre de 2024'% (Apéndice n.” 114)
por el monto de S/ 106 449,11.

Por los hechos expuestos, se liene que la Liquidacion de Obra presentada'? por el Contratista
a la Entidad, no fue observada por el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, quien
mediante informe n.° 062-2023-LSCB/JS-PT de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 92),
manifesto su opinion de conformidad de la Liquidacion de Obra presentada por el Conlratisla,
pese a que él tuvo conocimiento de como se ejecutd la obra y en los plazos establecidos, quien
sefialo que el contratista cumplio con la presentacion de la documentacion necesaria y los
calculos correctos para su aprobacion, por lo que recomendd seguir con su tramite y
aprobacion via acto resolutivo, asi como, determind un saldo final a favor del Contratista de
S/ 391 284,11; sin embargo, no observo la inaplicacion de la penalidad maxima por mora de
S/612 561,09 por los treinta y cuatro (34) dias calendario mal otorgados en la aprobacion de
la Ampliacion de Plazo n. 1 para la ejecucion del Adicional de Obra n.” 2, que no conto con
sustento técnico y legal, ademas de no sefialar dicho monto para el cobro en la devolucion de
la garantia de Fiel cumplimiento de la Obra; siendo dicho informe comunicado a la Entidad por
la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, a lravés
de la carta n.° 062-2023-MSSSAC/GG-PT de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 93).

D. CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO'DE S/ 18 323,10 POR MAYORES
PRESTACIONES DE SERVICIO DE SUPERVISION.

Siendo que los servicios de consultoria de la supervision de la Obra por parte de la empresa
MS Servicios S.A.C., inici6 el 5 de julio de 2022 con un plazo contractual de cienlo ochenta
(180) dias calendario segun contrato n.® 040-2022-GA/MPSM el 4 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 29), se tiene que la fecha de término conltractual debié ser el 31 de diciembre de 2022; sin
embargo, como consecuencia de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1 por treinta y
cuatro (34) dias calendario como plazo adicional para la ejecucion de la prestacion Adicional
de Obra n.” 2, periodo de vigencia del 28 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023, la
Entidad, teniendo en cuenta el numeral 199.7 del articulo 199° del Reglamento que indica: “En
virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicifud previa, ef plazo de los ofros conlratos
que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal”, aprobo

120
2
122
w3
124
125
126

Con conslancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CC1) de 9 de naviembre de 2023 (Apéndice n.* 109).

Con constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCH) de 6 de abril de 2024 (Apéndice n.” 110).

Habiéndose emitido la nota de pago - N® 3452.24.81.2404307 de 22 de oclubre de 2024 (Apéndice n.® 111).

Habigndose emitido la nota de pago - N® 3955.24.81.2405191 de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 112).

Habiéndose emitido la nota de pago - N® 3955.24.81.2405237 de 25 de neviembre de 2024 (Apéndice n.® 113).

Habiéndose emitido la nota de pago - N° 4110.24.81,2405474 de 4 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 114).

Con carta n.” 031-2023-CTIGDD/RL de & de mayo de 2023 (Apéndice n.° 90), expediente administrative con reglstro de ingreso n.” 586 de
10 de mayo de 2023,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023

i AT T



INFORME DE AUDITORIA N® 065-2025-2-0471-AC

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 047-2023-MPSM'? de 13 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 32), los costos de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision de la empresa

MS Servicios S.A.C., de la Obra, por la suma de S/ 18 323,10, solo por treinta (30)'# dias
calendario, vigentes desde el 1 al 30 de enero de 2023.

Ahora bien, de la evaluacion realizada por la comision auditora, se determind que la Ampliacion
de Plazo n.° 1 aprobada por treinta y cuatro (34) dias calendario, no contd con sustento técnico

y legal; en consecuencia no debid corresponder aprobar y otorgar mayores prestaciones de

n.° 012-2023-GI-MPSM de 17 de enero de

Félix Victor Cabrera Reyes.

de 2022.

Los cuatro (4) dias calendario, se encuentran comprendidos

Comprendido en el Informe Técnico n.* 030-2023-LSCB/IS-MS de 5 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 123).
Con constancia de pago — Transferencia a cuenta de terceros (CC) de 30 de marzo de 2023,

2023 (Apéndice n.® 122), con recepcion el 18 de enero de 2023, por el gerente de Infraestructura,
dentro del plazo contractual del servicio con fecha de término el 31 de diciembre

servicios de supervision por treinta (30) dias calendario, por lo que el pago realizado por
S/ 18 323,10 por el Informe mensual n.° 07 de Supervision'® correspondiente al mes de
enero de 2023 - Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision, representé un
AN perjuicio econémico para la Entidad, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO N° 14
TRAMITE DE APROBACION DE LAS MAYORES PRESTACIONES DE SERVICIOS DE
SUPERVISION POR 30 DIAS CALENDARIO DERIVADA DE LA APROBACION DE LA
~ AMPLIACION DE PLAZO N° 1
Servicio de Supervision de Obra reaiizado por MS Servicios F
A segiin contrato n.* 040-2022-GAIMPSM de 4 de actu | Comprobants |, Monto
‘ julio de 2022 Conformidad del &rea usuaria de la Entidad """m““a y mmy W"‘"’"‘“‘" pagado
Concepto | Prosentacion | D289 | periogo emision »
Informe n.* 144-2023-SGESO-GI-MPSM de 23/2/2023,
emitido por el sub gerente de Ejecucion y Supsrvision de
Obras, Salomon Guerra Guerra, que emite conformidad al
informe y recomienda a la Gerencia de Infraestructura
Cata n* 030 seguir con el tramite correspondiente para el pago de la
2023 | Supervision por el monto de S/ 16 490,79.
h MSSSAC/GG-PT Informe n.° 173-2022'%2.GI-MPSM de 23/2/2023, emitido
de 8212023, por el gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera
Informe mensual | expediente Reyes, mediante el cual se remite al gerente Municipat,
n.” 07 de administrative con César Auguslo Hidalgo Casto, el informe De
J Supervision | regisiro de ingreso 0. 144.2023-SGESO-GI-MPSM de 23/2/2Q23 de la E001-153 de 0372023 a
correspondiente al| n.° 02253 de Del 1 al wnfmnﬁd?dewﬂdo,wdtrﬂmﬁorﬂsggm 207312023 por ¢l 1288 de s "
mes de enero de | 6722023, que | 30d.c. 30112023 Informe n.* 170-2023-SGESO-GI-MPSM™* de 2/372023, monto 0 2002023 | 002550002 16 490,79
2023 - Mayores | adjunta el informe emitido por el sub garente de Ejecucion y Supervision de /18 323,40 530314090
Prestaciones de | técnico n.* 030- Obras, Salomén Guerra Guerra, mediante el cual vuelve a e 97
Servicio de 2023-LSCBUS-MS emitir la conformidad al informe mensual de fa supervision
Supervision | de 5122023 de obra y recomienda continuar con el procedimiento
suscrito  por el adnﬂnisxrwvogg%d_uamwzareigg@.
supervisor de obra, Informe n.* 207-2022"*.GI-MPSM de 3/3/2023, emitido
Lelis Santa Cruz por el gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera
Burga. Reyes, mediante el cual se remite al gerente Municipal,
Céser Augusto Hidalgo Castro, e informe
n® 170-2023-SGESO-G-MPSM de 23/2023 para
continuar con procedimiento administrativo para el pago de
los servicios de supervision de obra.
Carta n* 093 informe  n°  083-2023-ALO-SGESO-GI-MPSM  de
2023 317712023, emitido por la responsable dei Area de
Devoluclonde | MSSSAC/GG-PT Liquidaciones de Obras, Eldith Soria Terones, mediante
retencion de de 24 de juiic de @l cual recomendd la Devolucion de las relenciones de 4192 de
fondos de 2023, expedients garantias de Fiel Cumplimiento por el importe folal de 2482003 1832,31'%
garantia de Fiel | administrativo con 5/12826,17, en los cuales se encuentra incluido el monto
Cumplimiento | registro de ingreso retenido de S/ 1 832,31 del pago del informe Mensual
T-8080-2023-MP- n." 07 de Supervision.
| SG-MPSM.LATT Informe n.° 596-2023-SGESO-GI-MPSM de_31/7/2023,
12| 3 cual fue puesta de conocimiento a la gerente General de MS Servicios S.A.C,, Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, mediante carta

3

Incluye el descuento de S/ 1 832,31, de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento, realizado segin comprobante de pago n.° 1841 de 25
de abril de 2023.

Por error material se sefialo el aflo “2022" debiendo ser 2023

Emitido teniendo en cuenta el memorando n.® 1686-2023-GA/MPSM de 28 de febrero de 2023, de la gerente de Administracion, Sandy J.
Solana Bocanegra, de solicitud de disponibilidad presupuestal por la suma de S/ 18 323,10 y el memorando n.® 220-2023-GPP-MPSM de 28
de febrero de 2023, del gerente de Planeamiento y Presupuesto, Juan Carlos Cavero Rojas, que comunica disponibilidad presupuestal por
§/18 323,10

Por error material se sefialo el afio “2022” debiendo ser “2023".

Incluido en el monto tolal de S/ 12 826,17 devuelto a MS Servicios SA.C., por retencion de fondos de la garantia de Fiel Cumplimiento de la
Obra.
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Servicio de Supervision de Obra realizado por MS Servicios Hidesrs
8.A.C segiin contrato n.° 040-2022-GA/MPSM de 4 de sttt Comprobante Transf i Monto
julio de 2022 Conformidad del area usuaria de la Entidad fochade Y de ':::o Y lintarhancarta msaldo
Concepta Prosontacién | 04599 | Periodo omision "

de dicha fecha emitida por el sub gerente de Ejecucion y Supervision de
Obras, Salomon Guerra Guerra, medlante el cual
racomandd la Devolucién de las relenciones de garantias
de Fiel Cumplimiento por el importe total de S/ 12 826,17,
en los cuales se encuentra incluido el monto relenido de
S/ 1 832,31 del pago del Informe Mensual n." 07 de
| Supervision,
Informe n.* 680-2023-GI-MPSM de 1/8/2023, emitido por
ol gerente de Infraestructura, Félix Victor Cabrera Reyes,
mediante el cual derivd al gerente Municipal, César
Augusto Hidalgo Caslro, el informe
n." 598-2023-SGESO-GI-MPSM de 31/7/2023, para la
toma de acciones que se estimen necesarias.

g Plazo del servicio 30d.c. Perjuicio econémico por monto total del servicio pagado /18 323,10
Fuente : Contrato n.° 040-2022-GAMPSM de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 29); carta n.® 030-2023-MSSSAC/GG-PT de 5 de

febrero de 2023 e informe técnico n.® 030-2023-LSCB/JS-MS de 5 de febrero de 2023 (Apéndice n." 123); informe
n.° 144-2023-SGESO-GI-MPSM de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 124); informe n.® 173-2022-GI-MPSM de 23 de
febrero de 2023 (Apéndice n.” 125); informe n.” 170-2023-SGESO-GI-MPSM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 126),
memorando n.” 1586-2023-GA/MPSM de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 127), memorando n.® 220-2023-GPP-MPSM
de 28 de fabrero de 2023 (Apéndice n.° 128); informe n.” 207-2022-GI-MPSM de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 129),
factura electrénica E001-153 de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 130); comprobante de pago n.” 1288 de 29 de marzo
de 2023 (Apéndice n.” 131) con constancia de pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 131); carta n.° 093-2023-MSSSAC/GG-PT de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 132); informe
n.° 083-2023-ALO-SGESO-GI-MPSM de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 133); informe n.® 598-2023-SGESO-GI-MPSM
de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 134); informe n.” 680-2023-GI-MPSM de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 135); y,
comprobante de pago n.® 4192 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 136).
Elaborado : Comisién auditora.

De los hechos antes expuestos se concluye que, por la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
n.° 1 por treinta y cuatro (34) dias calendario que no correspondia, y que derivd en la aprabacion
de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision, la empresa MS Servicios S.A.C. cobré por
el pago del informe mensual n.” 07 de Supervision correspondiente al mes de enero de 2023
(periodo del 1 al 30 de enero de 2023), el importe total de S/ 18 323,10, que fueron pagados a
través de los comprobantes de pago n.°s 1288 y 4192 de 29 de marzo de 2023'% y 24 de agosto
de 2023 (Apéndices n.>s 131y 136), respectivamente.

Ante ello, el supervisor de obra, Lelis Santa Cruz Burga, la gerente General de la empresa MS
Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, el administrador de contrato de obra,
Jhonny Diaz Sanchez, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, José Luis Bravo
Morales, el sub gerente de Estudios y Proyectos, Luis Barreto Pezo y el gerente de Infraestructura,
José Fernandez Vasquez, al emitir pronunciamiento u opinion favorable sobre la aprobacion del
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, el cual
contenia un plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n. 2 de ciento veintinueve (129)

dias calendario, de los cuales treinta y cuatro (34) dias excedian el plazo contractual vigente,
ﬂ careciendo de sustento técnico y legal, permitieron que el Contratista obtuviera una Ampliacion de
Plazo n.* 1 que carecié de sustento técnico y legal, lo que generd un perjuicio econémico a la
| Entidad por S/ 18 323,10, correspondiente al pago de Mayores Prestaciones de Servicio de
Supervision derivadas de la mencionada ampliacion.

Los hechos antes expuestos habrian transgredido las siguientes normativas:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

1)

34.2 El contrato puede ser madificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones

1% Con constancia de pago ~ Transferencia a cuenla de terceros (CCl) de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 131), por el importe de
SI16 490,79,

W Emitido por el monto total de S/ 12 826,17, el cual incluye los S/1 832,31 de devolucién a MS Servicios S.A.C., por retencion de fondos de la
garantia de Fiel Cumplimiento de la Obra del pago del Informe mensual n.° 07 de Supervision correspondiente al mes de enero de 2023.
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adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofras
contemplados en la Ley y el reglamento.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
aprobadas mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de

2019,
“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las confrataciones

()

5.2, El6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contralo,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento
de pago, en lo que corresponda, enlre olras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de
la ejecucion del conirato compete al érea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

(...)
Articulo 161. Penalidades

()

161.2. La Entidad prevé en los documentas del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del item que debié ejecularse.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

-
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consuitorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
eniregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Articulo 187, Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gfecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oporiuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejeculor ni integrante de su plantel técnico.

s £
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Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modlifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion:

()

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantfas que hubiere otorgado.

()

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

()

198.2. Elinspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, conlados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

()
Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacién y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de fa obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra
o de que la tltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, conlado
desde ¢l dia siguicnte de la recepeion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Enlidad sus
propios célculos, excluyendo aqueflos que se encuentran somelidos a un medio de soiucion de
controversias.

()
ANEXO N° 1
DEFINICIONES

(..)

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan
en un determinado plazo de ejecucion, la cual comprende solo las partidas del presupuesto del
expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de
obra se elabara aplicando el mélodo CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de
obra valorizado.

()

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una
obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

()

Contrato n.° 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022. Licitacion Publica
n.® 002-2022-MPSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacion de la ejecucién de
la obra: “Mejoramiento de la Plaza Mayor de la Ciudad de Tarapoto del Distrito de
Tarapoto - Provincia de San Martin, Departamento de San Martin” - | Etapa.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contralo es de ciento ochenta (180) dias calendario, el mismo que se

computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del
Reglamento.
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()

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad Diaria = 0,10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias
()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.”

Contrato n.° 040-2022-GA/MPSM de 4 de julio de 2022, Adjudicaciéon Simplificada

° 013-2022-MPSM/CS-Primera Convocatoria, para la Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la Supervision de la Obra: “Mejoramiento de la Plaza Mayor de
la Ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto - Provincia de San Martin, Departamento
de San Martin” - | Etapa.

“CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

~ Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1,

aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de
2022,

“METRADOS DEL ADICIONAL N° 02

ESTRUCTURAS
RESUMEN DE HOJA DE METRADOS
()
ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado
01 ESTRUCTURAS
01.01 PLATAFORMA PASEO CULTURAL

[ 01.01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.01.01.01 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS

()

01.01.01.01.02 | RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO ‘m3 8,23
()

01.01.01.02 | JUEGO DE AGUA TIPO 02

01.01.01.02.01 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS m3 | 1037
01.01.01.02.02 | RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 3.2
01.01.01.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km m3 | 1298

01.01.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
01.01.02.01 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
01.01.0201.01 | SOLADO DE CONCRETO fe=100 kglem2 m2 | 3290
01.01.02.01.02 | CONCRETO 'c=175 kglem2 m3 | 105
01.01.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.01.0301 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
(i)
01.01.03.01,02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 | 38087
01.01.03.01.03 | ACERO DE REFUERZO fy=4200 hkgfom?2 kg | 6196,10

Lo S .
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03.01.01.03.11
)

| 03.01.01.03.13
03.01.01.03.14

| 03.01.01.03.15
| 03.01.01.03.16

'f' FILTRO31"

| VALwuLAS

01010302 | JUEGO DEAGUATIPO02 - 1 o
01.01.03.0201 | CONCRETO fe=175 kgfem2 | m3| 88
() RN R .
| 01.01.03.02.03 | ACERO DE REFUERZO fy=4200 kg/em? kg | 184,94
b ) ARQUITECTURA
A _ RESUMEN DE HOJA DE METRADOS
DESCRIPCION Und. | Metrado
102 | ARQUITECTURA VTR SR S
0201 | PLATAFORMA PASEO CULTURAL » .
02.01.01 | REVOQUES YR ) o
02.01.01.01 | CISTERNA Y CU. o
02.01.01.01.01 | REVESTIMIENTO IMPERMEABLE E=15mm | m2 | 18659
02.01.01.01.02 | IMPERMEABLIE ASFALTICO m? | 84,80
02.01.02 | CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA .
02.01.021 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS i ,
02.01,02,01.01 | TECHO DE TAPA DE CISTERNA und | 3,00
( (,) S SS—— . Ko
- __ INSTALACIONES SANITARIAS
__ RESUMEN DE HOJA DE METRADOS DE INSTALACIONES SANITARIAS
)
ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado
03 | INSTALACIONES SAMITARIAS
0301 | SISTEMA DE AGUA FRIA
03.01.01 | FUENTE DE AGUA: ESTRUCTURA CENTRAL B
03.01.01.01 | SALIDA DE AGUA FRIA
0301.01.01.01 | SALIDA DE AGUATRIA PYC- @ 110mm PN10 UF | plo 1,00
03.0101.01.02 | SALIDA DE AGUA FRIA PYC- @ 90mm PN10 UF | plo 1,00
03.01.01.01.03 | SALIDA DE AGUA FRIA PYC-SAP @ 2 1/2" pto 1,00
03.01.01.01.04 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 1/2" pla | 1200
0301.01.02 | REDES DE DISTRIBUCION
f.d
0301010202 | TUBERIA PVC @ 90mm PN1OUF m | 2825
0301.01.02.03 | TUBERIA PVC-SAP PRESION £-10 & 1 m 3,16
03 61.01.02.04 | TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 3" m 1,30
i
03.01.01.03 | ACCESORIOS DE REDES DE AGUA 1 1
0301010301 | CODOPVC 110mm x 45" PN1OUF und | 1,00
| 03.01.01.03.02 | CODO PVC 110mm x 90° PN10 UF B und | 2,00
03.01.01.03.03 | CODO PVC 90mm x 45° PN10 UF  |wd| 100
03.01.01.03.04 | CODO PVC 90mm x 90° PN10 UF  lwd| 300
03.01.01.03.05 | CODOPVC BRIDADO 110mm x 90°PN1OUF | wnd | 100
03.01.01.03.06 | CODO PVC-SAP DE 4" x 45' o lud| 100
03.01.01.03.07 | CODO PVC-SAP DE 3" x 4 || 100
03,01.01.03.08 | CODO PVC-SAP DE 2 1/2" x 90° o und | 9,00
0301010309 | CODOPVCSAPDE 2 1/2°x 45° und | 1,00
03.01.01.03.10 | TEE PYC-SAP DE 2 12" und | 12,00

'REDUCCION PVC BRIDADADE 4°A 2

REDUCCION PVC SAP DE21/2"A 1 1/ e

'BOQUILLA EFECTO PLUMA JET VERTICAL 172"
BOQUILLA DE PISO 1 172"

7 | DESTANADOR HAYWARD DE&™

FILTRO 18" o
LVULA COMPUERTA BRIDADA DE 4"
LVULA COMPUERTA BRIDADADE 3
FUENTE DE AGUA (07 CASCADAS)

| SALIDA DE AGUA FRiA
| SALIDA DE AGUA FRIA PVC- @ 200mm PN10 UF

BOQUILM DE RE TORNO CON CANOPLA PIPAREL D ﬁ

| nd
- und 100
und 1.00
_: - ] und 100
o X 7und 100
i o | 100
plo | 7,00

SALIDADE AGUAFRIAPVC-SAP@ 1172
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RESUMEN DE HOJA DE METRADOS DE INSTALACIONES SANITARIAS
()
ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado
| 03070202 | REDES DE DISTRBUCION [ |
03,01,02.02.01 | TUBERIA PVC @ 200mm PN10 UF m | 5012
03.01.02.02.02 | TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 8" m 747
03.01.02.02.03 | TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 1 1/2" m | 106,03
03.01.02.03 | ACCESORIOS DE REDES DE AGUA
03.01.02.0301 | CODOPVC 200mm x 90°PNIOUF und 1,00
03.01.02.03.02 | CODO PVC-SAP DE 8" x 45° | und 1,00
03.01.02.03.03 | CODO PVC-SAP DE 1 1/2" x 45° und | 49,00
03.01.02.03.04 | REDUCCION PVC BRIDADADE 8" A 4" und 1,00
03.01.02.03.05 | ABRAZADERA REDUCCION DE 200mm A 1 172" und 1,00
]
03.01.02.03.07 | LAMINA DE AGUA DE 90cm, SALIDA DE 1 1/2" und 7,00
03.01.02.04 | VALVULAS
03.01.02.04.01 | VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 8* und 1,00
(.
03.01.03 FUENTE DE AGUA
03.01.03.01 | SALIDA DE AGUA FRIA , B
U 03.01.03.01.01 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1* pto 7.00
03.01.03.02 | REDES DE DISTRIBUCION -
03.01.03.02.01 | TUBERIA PYC @ 90mm PN10 UF m | 917
03.01.03.02.02 | TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 1" m 91,49
03.01.03.03 | ACCESORIOS DE REDES DE AGUA
03.01.03.03.01 | CODO PVC 90mm x 90° PN10 UF und 1,00
03.01.03.03.02 | TEE PVC 90mm x 90° PN10 UF und | 1,00
03.01.03.03.03 | REDUCCION PVC-SAP DE 3" A 1" und 1,00
03.01,03,03.04 | BOQUILLA CHORRO TIPO LANZA 3/4" “und 7,00
(..)
03.01.04 JUEGO DE AGUA TIPO |
03,01.04.01 | SALIDADE AGUA FRIA _
03.01.04.01.01 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1" plo | 50,00
03.01.04.02 | REDES DE DISTRIBUCION
03.01.04.02.01 | TUBERIA PYC @ 200mm PN10 UF m 9543
03.01.04.02.02 | TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 & 8" m 5,45
 03.01.04.03 | ACCESORIOS DE REDES DE AGUA B ]
03.01.04.03.01 | CODO PVC 200mm x 90° PN1OUF | und 1,00
03.01.04.03.02 | CODO PVC-SAP DE 8" x 90°  lend| 100
03.01.04.03.03 | REDUCCION PVC BRIDADA DE 8" A 3" | und 2,00
03.01.04.03.04 | BOQUILLA CHORRO TIPQ LANZA 3/4* o und | 50,00
() .
03.01.04.04 | VALVULAS o
03.01.04.04.01 | VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 8" ) und 2,00
03.01.05 JUEGO DE AGUA TIPO Ii
03.01.0501 | SALIDA DE AGUA FRIA
03.01.05.01.01 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 1/2" pto | 30,00
03.01.05.02 | REDES DE DISTRIBUCION
03.01.05.02.01 | TUBERIA PYC @ 160mm PN10 UF m | 119,94
03.01.05.02.02 | TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 6" m 6,50
()
03.01.05.03 | ACCESORIOS DE REDES DE AGUA _
03.01.05.03.01 | CODO PVC BRIDADO DE 160mm x 90° PN10 UF und 3,00
03.01.05.03.02 | CODO PVC BRIDADO DE 10° x 90° und 1,00
03.01.05.03.03 | CODO PVC BRIDADO DE 4° x 90° und 1,00
03.01.05.03.04 | CODO PVC-SAP DE 1 1/2" x 45° und | 24,00
03.01.05.03.05 | TEE PYC DE 160mm PN10 UF und | 38,00
03.01.05.03.06 | REDUCCION PVC BRIDADA DE 4" A 2 und 6,00
()
03.01.05.03.08 | BOQUILLA CHORRO DE NIEVE 114" und | 30,00
03010504 | VALWLAS . D S
03.01.05.04.01 | VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 10" ) und 1,00
03.01.05.04.02 | VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 4° B und | 6,00
03.01.05.04.03 | VALVULA COMPUERTA DE 11/2" N | und | 3000
03.01.06 SISTEMA DE RIEGO
03.01.06.01 | SALIDA DE AGUA FRIA
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) RESUMEN DE HOJA. DE _ME TRADOS DE INSTALACIONES SA_NITARMS

ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado

03.07.06.01.07 | SALIDA DE AGUA FRIA HDPE DE @ /4" P/BOPNG [ plo | 11,00
103.01.06.01.02 | SALIDA DE AGUA FRIA HDPE DE @ 1/2" PIBOPNG | plo 70,00

| REDES DE DISTRIBUCION .

TUBERIA HOP) qsm_:a_"P/{zo PN6 | m

‘ TUBERINHDPEDE @ 2" P/8OPNG | 'm

0301 05090? TUBERIA HOPE DE @ 1 172" P/BO PN 6 m |

03 orﬂos 02.04 | TUBERIA HDPE DE @ 3/4" P/80 PN 6 _ m

3.01.06.02.05 | TUBERIA HOPE DE @ 1/2" P/BO PN 6 m
|cobomOPEDE Y x90" und | 4.00
2 | CODO HDPE DE 2°x 90° _ o |ud] 200
_gsgt_ggmos 'CODO HDPE DE 11/2'x90° und | 10,00
03,01.06.03.04 | CODO HDPE DE 34" x 90° i und | 4,00
03.01.06.03.06 | TEE HDPE 3 o und | 3,00
(? 0301000007 | TEEWOPE” R und | 7,00
. und | 10,00
.03, 'ur‘vd ) 4600
03.01.06.03.11 | A o |wd] 1100
| 03.01.06.03.12 ASPERSOR FMERGENTE" E 12Z°RAINBIRD und | 70,00

BOQUILLA_ DE RIEGO POR GOTEO INC. VALVULAS DE

03.01.06.03.13 RH?( e und | 3100

03.01.06.03.14 | FILIRO AZUD PARA RIEGO I 1,00
03.01.06.03.16 | TANQUE HIDRO NEUMATICO VAREM 60t und 1,00
03.01.06.04 | VALVULAS ‘
‘ 03.01.06.04.01 | VALVULA DE PURGA DE MRE 2" ‘ wd | 1,00
() . e
: 0302 DESAGUE Y VENTILACION -

./ 030201 FUENTE DE AGUA
f 03.0201.01 | SALIDA DE DESAGUE - .
: 10302010101 | SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP @ 6° - plo 1,00
03.02.01.01.02 | SALIDA DE DESAGUE FVC-SAP @ 2* ) plo 1,00
03020102 | REDESCOLECTORAS | |
0302010201 | TUBERIAPVC-SAP@ 6" T I e | taas
0302010202 | TUBERIAPVC-SAPO Y I'm | 3612
j 03.02.01.0203 | TUBERIA PVC-SAPO 2" I m |
] 03.02.01.03 | ACCESORIOS DE REDES COLECTORAS | |
. 03.02.01.0301 | CODOPVC-SAPDE G x45° — |und | 200
0302010202 | CODOPVC-SAPDE ¥ x 45" \'wd | 300
.t 0 - il - o R BRI — » o und ‘ 300
01.03.0 o fwa 100
: und | 400

JUEGO DE AGUA TIPO I 14 "

| SALIDA DE DESAGUE R N
03.02.02.01.01 | SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP @ 107 o |po] 400
02.01.02 | SALIDA DE DESAGUE PYC-SAP@6" | plo | 24,00
REDESCOLECTORAS | |
,_0302020201 TUBERIAPVC-SAPO 10° I m | 11301
Qgggg_ogozVIUBERIAPVCSAPM -  im | enm
03.02.02.03 COLECTOR N N

03.02.02.03.01 |

. wxas lud | 500
CODOPVC,SAPQEG'X“" o o _ und 6,00

03 | YEE SIMPLE PVC-SAP DE 10" - L und | 800

_ und 6,00

; e s

02.03.06 | TOMA DE FONDO PVC- sneoa_s ' - und | 18,00

03.0202.0307 | SUMIDERO - REJLLA METALICA 200m x 200m und | 6,00
()
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INSTALACIONES ELECTRICAS
RESUMEN DE HOJA DE METRADOS
[,
ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado
04 INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS
04.01 INSTALACION DE POSTES
04.01.01 POSTES BT - F°G° @3 x 4.5m H. und | 16,00
040102 | EXCAVACION PARA POSTES BT - F°G 03" x 4.6m wnd |~ 16,00
(.. "
04.02 CAJA DE PASE DE CONCRETO |
prpg. f)gc‘%amou PARA CAJA DE PASE DE CONCRETO 0.60m x0.60m | |, o0
e %.16%‘25 PASE PREFABRICADA DE CONCRETO DE 0.60m x 060m | |00
040203 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D < = & Km mi | 281
04.03 SALIDAS
04.03.01 SALIDA DE REFLECTOR, ESCENARIO CULTURAL oo | 400
()
SALIDA DE LUMINARIAS EMPOTRADAS PARED PASEQ
04.03.03 CUL TURAL (H=20cm) pto 10.00
o s E%DA DE TECHO CON CABLE N30 25m, PVC SAP 200 | "1™ o0
04.03.06 SALIDA DE APLIQUE ADOSADO PARED (H-3m) pio | 22,00
04.03.06 SALIDA DE LUMINARIAS TIPO ESTACA DE JARDIN o | 34,00
040307 | INTERRUPTOR SIMPLE DE 16A - 220V plo | 3,00
INSTALACION DE CAJA DE PASE PARA SPOT DIRIGIBLE TORRE
04.03.08 - e i po | 6,00
INSTALACION DE CAJA DE PASE ALIMENTACION LETREO
040309 | {pinoes plo | 1,00
/ INSTALACION DE CAJA DE PASE EN PISO PARA ACOMETIDA
/ 040310 | rorovoLTAICA Vi NPAES o | e
(0404 MONTAJE DE CONDUCTOR SUBTERRANEO §
04.04.01 EXCAVACION PARA CABLE SUBTERRANEO BT 040m x 0.60m | m3 | 200,51
040402 | EXCAVACION PARA CABLE SUBTERRANEO BT 0.30m x 0.30m | m3 | 44,26
na TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 3| |/ 0o
. - 1x50mm2 (3F) + 1x50mm2 (N) 3
TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY -
040408 | 1x25mm2 (3F) + 1x25mm2 (N) ol Mo
prapins TENDIDG E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 3-| - —
s, 1x25mm2 (3F) + 1x25mm2 (N) + 1x6mm2 (T) o A i
o TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEG NYY 3-| | e
o 1x16mm2 (F} + 1x16mm2 (N} + 1x6mm2 (T} :
TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 2-

il 1X10mm2 (F+N) + 1x6mm?2 (T) m | 9193
popem TENDIDO E INSTALACION DF CABLE SUBTERRANEO NYY 3-| | oo
o 1x6mm2 (3F) + 1xbmm?2 (N) + 1x6mm?2 (T) :
TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 3-

04.04.00 i+ 1rard m | 86789
TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYYZ-

04.04.10 it Nag + Dot 7 m | 20534
TENDIDO E INSTALACION DE GABLE SUBTERRANEO NYY2-

04.04.11 Sem? P m | 6300
TENDIDO E INSTALACION DE TUBERIA PARA_ ACOMETIDA
o1 FOTOVOLTAICA 20A ETAPA m | e
04.0413 | RELLENO Y COMPACTACIONDE ZANGAS m3 | 163,18
04.04.14 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D < = 5 Km m3 | 81,69

04.05 MONTAJE DE MURETE Y TABLERO ELECTRICO
04.05.01 MURETE DE CONCRETO ARMADO PARA MEDIDORES wnd | 1,00
040502 | INSTALACION DE TABLERO GENERAL (TG-1), PARAADOSAR | und | 1,00
04.05.03 INSTALACION DE TABLERO GENERAL (T6-2), PARA ADOSAR | und | 1,00
INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION {TD-1 CINTA LED),
04.05.04 portirpt o und | 1,00
INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION (TD-2 CINTA LED),
040505 | pea ADo'gAR und | 1,00
INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION {TD-3 GINTA LED), ;
oio0s | MNNACONS und | 1,00 %
INSTALACION DE TABLERO DE ARRANQUE ALTERNADO
040507 | iiSTEMA DE RIEGO) wd| 100
. gls;'s(xumow DE TABLERO CON VARIACIONES DE VELOCIDAD | 1™ ¢ oo

Audnorla do Cumplimiento a h Munlclpalldlﬂ Provinclal de San Martin 8 {]
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023 J



INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0471-AC

" CONTRALORIA

CENIRAL DE LA REPURLICA DY PRI

T N T ¥ Y P B £ T S e T S0 R S8

Pégina 81 de 148
- RESUMENDE HOJA DEWETRADOS
()
ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado
(040509 | INSTALACION DE TABLERO SUCESNO 18HP und 1,00
04.05.10 INSTALACION DE TABLERO PARA ELECTROBOMBA SUMEGIBLE | und | 1,00
w1 %scrgé [ACION DE TABLERO ARRANQUE SOLIDO 10, 4, 2 HP o 100
i | INSTALACION DE TABLERO CONTROLADOR DE CHORROS| | . .~
31‘05 12 | panzantes , “"d, , !:00
04.06 | INSTALACION DE PUESTA A TIERRA i o
04.06.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS m3 2,06
() B ) R (e
0407 | MONTAJE DE LUMINARIAS _
0407.01 | MONTAJE DE FAROLAS . |und | 1600
04.07.02 MONTAJE DE REFLECTORES, ESCENARIO CULTURAL | und 4,00
L) R , .
Py MONTAJE DE LUMINARIAS EMPOTRADAS PARED PAESO |
\ Kl | CULTURAL (H=20CM) _ B (il |
( 0407.05- | MONTAJE DE LUMINARIAS LED (ADOSADO EN TECHO O PARED) | und -
(i) o
. - 040707 und | 34,00
040708 und | 80,00
Ll B "
0408 | MONTAJE DE CINTA LED
040801 | FUENTE DE ALIMENTACION DE ENERGIA PARA CINTALED | und | 5500
04.08.02 CINTA LED 5050 - LUZ BLANCA FRIA m2 | 51610
PERFIL DE ALUMINIO CON DIFUSOR, PARA CINTA LED,
040805 | ADOSADO EN PERGOLA N S "m0
PLATINA DE 2'x6mm. PARA CINTA LED, EMPOTRADO EN BANCAS
4 08 04 [ DE CONCRETO m 418 60
04.09 | SALIDAS DE TOMACORRIENTES
- ngJgA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, A PRUEBA DE ot 560
040907 | SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, A 40m plo | 400
04.09.03 SALIDA PARA TOMACORRIENTES INDUSTRIAL 3PYNY T,380V « N | plo 2,00
0410 | EQUIPOS FLECTRICOS Y MECANICOS _
04.10.01 FLECTROBOMBA 15 HP, JUEGO DE AGUA TIPO | und 2,00
04.10.02 ELECTROBOMBA 10 HP._J07 CASCADAS ond | 1,00
04.10.03 ELECTROBOMBA 4 HF, FUENTE DE AGUA o und 1,00
041004 | FLECTROBOMBA 3 HP, JUEGO DE AGUA TIPO Il und | 6,00
04.1005 | ELECTROBOMBA 3 HP, PARA FILTRAR und | 1,00
041006 | ELECTROBOMBA 2 HP, PARA SISTEMA DE RIEGO und | 2,00
041009 | TRANSFORMADOR DE 500W und | 16,00
e MONTAJE DE ACOMETIDA TRIFASICA SUBTERRANEA Y
et 'RECONEXION AL ALUMBRADO PUBLICO - B
| 04.11.01 _ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMENTO RIGIDO m2_
04.11.02 | EXCAVACION PARA CABLE SUBTERANEO BT 0.40m x 0.60m m3
PrETm TENDIDO E INSTALACION DE ACOMETIDA  TRIFASICA o
| SUBTERRANEA N ..
041104 | RECONEXION AL ALUMBRADO PUBLICO B m
041105 | RELLENO CON MATERIAL DF PRESTAMO T ms
04.12 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO N
| 04.1201 MONTAJE Y TRAMITES PARA ACOMETIDAELOR | und 1,00
041202 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO o und | 1,00
('._)_.

01.01.01.01.02
01.01.01.02.01
01.01.01.02.02
01.01.01.02.03
01.01.02.01.01
01.01.02.01.02

“ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DEL ADICIONAL N° 02"
De las siguientes partidas:

RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO
EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS

RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km
SOLADO DE CONCRETO fe=100 kglem?
CONCRETO fe=175 kgicm?
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01.01.03.01.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01.01.03.01.03 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kglem?2
01.01.03.02.01 CONCRETO fe=175 kg/em?2
01.01.03.02.03 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kglcm2
02.01.01.01.01 REVESTIMIENTO IMPERMEABLE E=15mm
02.01.01.01.02 IMPERMEABLIE ASFALTICO
02.01.02.01.01 TECHO DE TAPA DE CISTERNA
03.01.01.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA PVC- @ 110mm PN10 UF
03.01.01.01.02 SALIDA DE AGUA FRIA PVC- @ 90mm PN10 UF
03.01.01.01.03 SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 2 1/2°
03,01,01,01.04 SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 1/2°
03.01.01.02.02 TUBERIA PVC @ 90mm PN10 UF
03.01.01.02.03 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 4"
03.01.01.02.04 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 3"
03.01.01.03.01 CODO PVC 110mm x 45° PN10 UF
03.01.01.03.02 CODO PVC 110mm x 90° PN10 UF
03.01.01,03.03 CODO PVC 90mm x 45° PN10 UF
03.01.01.03.04 CODO PVC 90mm x 90° PN10 UF
03.01.01.03.05 CODO PVC BRIDADO 110mm x 90° PN10 UF
03.01.01.03.06 CODO PVC-SAP DE 4" x 45°
03.01.01.03.07 CODO PVC-SAP DE 3" x 45°
03.01.01.03.08 CODO PVC-SAP DE 2 1/2" x 90°

i 03.01.01.03.09 CODC PVC-SAP DE 2 112" x 45°
() 0301010310  TEE PVC-SAPDE2 112
03.01.01.03.11 REDUCCION PVC BRIDADA DE 4" A 2*
03.01.01.03.13 REDUCCION PVC-SAP DE 2 1/2" A 1 1/2"
03.01.01.03.14 BOQUILLA DE RETORNO CON CANOPLA PIPARED
03.01.01,03.15 BOQUILLA EFECTO PLUMA JET VERTICAL 1/2*
03.01.01.03.16 BOQUILLA DE PISC 1 172*
03,01,01,03,17 DESTANADOR HAYWARD DE 6"
03.01.01.02.19 FILTRO 31"
03.01.01.03.20 FILTRO 18"
03.01.01.04.01 VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 4"
03.01.01.04.02 VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 3"
03.01.02.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA PVC- @ 200mm PN10 UF
03.01.02.01.02 SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 172"
03.01.02.02.01 TUBERIA PVC @ 200mm PN10 UF
. 03.01.02.02.02 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 ¢ 8*
03.01.02.02.03 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10@ 1 1/2"
03.01.02.03.01 CODO PVC 200mm x 90° PN10 UF
03.01.02.03.02 CODO PVC-SAP DE 8" x 45°
03.01,02.03.03 CODO PVC-SAP DE 1 1/2" x 45°
03.01.02.03.04 REDUCCION PVC BRIDADA DE 8" A 4"
03.01.02.03.05 ABRAZADERA REDUCCION DE 200mm A 1 1/2°
03.01.02,03.07 LAMINA DE AGUA DE 90cm, SALIDA DE 1 1/2"
03.01.02.04.01 VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 8"
03.01.03.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1"
03.01.03.02.01 TUBERIA PVC @ 90mm PN10 UF
L 03.01.03.02.02 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 1"
; 03.01.03.03.01 CODO PVC 90mm x 90° PN10 UF
03.01.03.03.02 TEE PVC 90mm x 90° PN10 UF
03.01.03,03.03 REDUCCION PVC-SAP DE 3* A 1"
03.01.03.03.04 BOQUILLA CHORRO TIPO LANZA 34"
03.01.04.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1
03.01.04.02.04 TUBERIA PVC @ 200mm PN10 UF
03.01.04.02.02 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 8*
03.01.04.03.01 CODO PVC 200mm x 80° PN10 UF
03.01.04.03.02 CODO PVC-SAP DE 8" x 90°
03.01.04.03.03 REDUCCION PVC BRIDADA DE 8" A 3"
03.01.04.03.04 BOQUILLA CHORRO TIPO LANZA 3/4"
03.01.04.04.01 VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 8"
03.01.05.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA PVC-SAP @ 1 172
03.01.05.02.01 TUBERIA PVC © 160mm PN10 UF
03,01.05.02.02 TUBERIA PVC-SAP PRESION C-10 @ 6"
03.01.05.03.01 CODO PVC BRIDADO DE 160mm x 90° PN10 UF
03.01.05.03.02 CODO PVC BRIDADO DE 10" x 99°
03.01.05.03.03 CODO PVC BRIDADO DE 4* x 90°
03.01.05,03.04 CODO PVC-SAP DE 1 1/2" x 45°
03.01.05.03.05 TEE PVC DE 160mm PN10 UF
03.01.05.03.06 REDUCCION PVC BRIDADA DE 4* A 2*
03.01.05.03.08 BOQUILLA CHORRO DE NIEVE 1 1/4*
03.01.05.04.01 VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 10°
03.01.05.04.02 VALVULA COMPUERTA BRIDADA DE 4"
03.01.05.04.03 VALVULA COMPUERTA DE 1 1/2"
OIS Ry v I o i - Lo

Dy e “ .
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03.01.06.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA HDPE DE © 3/4” P/BO PNG

03.01.06.01.02 SALIDA DE AGUA FRIA HDPE DE @ 1/2" P80 PNG

03.01.06.02.01 TUBERIA HDPE DE @ 3" P/80 PN 6

03.01,06.02.02 TUBERIA HDPE DE @ 2* P/80 PN 6

03.01.06.02.03 TUBERIA HDPE DE € 1 1/2" PI8O PN 6

03.01.06.02.04 TUBERIA HDPE DE @ 3/4" Pig0 PN 6

03.01.06.02.06 TUBERIA HOPE DE @ 1/2" P/80 PN 6

03.01.06.03.01 CODO HDPE DE 3" x 90°

03.01,06.03.02 CODO HDPE DE 2°x 90°

03.01.06.03.03 CODO HDPE DE 11/2" x 90°

03.01.06.03.04 CODO HDPE DE 3/4" x 90°

03.01.06.03.06 TEE HDPE 3"

03.01.06.03.07 TEE HDPE 2"

03.01.06.03.09 TEE HDPE 3/4"

03.01.06.03.10 TEE HDPE 1/2*

03.01.06.03.11 ASPERSOR EMERGENTE DE 3/4" RAIN BIRD

03.01.06.03.12 ASPERSOR EMERGENTE DE 1/2" RAIN BIRD

03.01.06.03.13 BOQUILLA DE RIEGO POR GOTEQ INC. VALVULAS DE REGULACION

03.01.06.03.14 FILTRO AZUD PARA RIEGO

03.01.06.03.16 TANGUE HIDRO NEUMATICO VAREM 601

03.01.06.04.01 VALVULA DE PURGA DE AIRE 2" =

03.02.01.01.01 SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP 0 6"

03.02.01.01.02 SALIDA DE DESAGUE PVC-SAP @ 2"

03.02.01.02.01 TUBERIA PVC-SAP @ 6"

03.02.01.02.02 TUBERIA PVC-SAP @ 3"

03.02.01.02.03 TUBERIA PYC-SAP @ 2*

03.02.01.03.01 CODO PVC-SAP DE 6 x 45°

03.02.01.03.02 CODO PVC-SAP DE 3" x 45°

03.02.01.03.03 YEF SIMPLE PVC-SAP DE 3"

03.02.01.03.04 REDUCCION PVC-SAP DE 6" A 3"

03.02.01.03.05 REDUCCION PVC-SAP DE 3" A 2"

03.02 02.01.01 SALIDA DE DESAGUF PVC-SAP @ 10"

03,02 02.01.07 SALIDA DE DESAGUE PVG-SAP @ 6"

03.02 02.02 01 TURERIA PVC-SAP (3 10"

03.02.02.02.02 TUBERIA PVG-SAP @3 6"

03.02.02.03.01 CODO PVC-SAP DE 10" x 45"

03.02 02.03.02 CONO PYC-SAP DE 6" x 45"

03.02.02.03.03 YEE SIMPLE PVC-SAP DE 10"

013,07 02 D3 .04 YEE SIMPLE PVC-SAP DE 6"

03.02.02.03.05 REDUCCION PVC-SAP DE 10 A 6"

03.02.02.03.06 TOMA DE FONDOQ PVG-SAP DE 6"

03.02 02 03 07 SUMIDERQ - REJILLA METALICA 20crr x 20¢m

04.01.01 POSTES BT - F°G" 33" x 4.5m H.

04.01.02 EXCAVACION PARA POSTES BT - F°G*@3" x 4.5m

04.02.01 EXCAVACION PARA CAJA DE PASE DF CONCRETO 0.60m x 0.60m x 0.60m

04.02.02 CAJA DE PASE PREFABRICADA DE CONCRETO DE 0.60m x 0.60m x 0.60m.

04,02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D < = § Km

04.03.01 SALIDA DE REFLECTOR, ESCENARIO CULTURAL

04.03.03 SALIDA DE LUMINARIAS EMPOTRADAS PARED PASEQ CULTURAL (H=20cm)

04.03.04 SALIDA DE TECHO CON CABLE NH-80 2.5mm2, PVC SAP 20MM (3/4")

04.03.05 SALIDA DE APLIQUE ADOSADO PARED (H=3m)

04,03.06 SALIDA DE LUMINARIAS TIPO ESTACA DE JARDIN

04.03.07 INTERRUPTOR SIMPLE DF 16A - 220V

04.03.08 INSTALACION DE CAJA DE PASE PARA SPOT DIRIGIBLE TORRE ESTRUCTURAL

04.03.09 INSTALACION DE CAJA DE PASE ALIMENTACION LETREO LUMINOSO

04.03.10 INSTALACION DE CAJA DE PASE EN PISO PARA ACOMETIDA FOTOVOI TAICA

04.04.01 EXCAVACION PARA CABLE SUBTERRANEO BT 0.40m x 0.60m

04.04.02 EXCAVACION PARA CABLE SUBTERRANEO BT 0.30m x 0.30m

04.04.03 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEQ NYY 3-1x50mm2 (3F) + 1x50mm?2 (N)

04.04.04 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 3-1x25mm2 (3F) + 1x25mm?2 (N)

04.04.05 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 3-1x26mm2 (3F) + 1x25mm2 (N} + 1x6mm?2
(T)

04.04.06 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEQ NYY 3-1x16mm2 (F) + 1x16mm? (N} + 1x6mm?
()

04.04.07 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY 2-1x10mm2 (F+N) + 1x6mm?2 (T)

04.04.08 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEQ NYY 3-1x6mm2 (3F) + 1x6mm2 (N) + 1x6mm?
(T)

04.04.09 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEQ NYY 3-1x16mm2 (3F) + 1x6mm? (T)

04.04.10 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY2-1x6mmi2 (F+N) + 1x6mm2 (T)

04.04.11 TENDIDO E INSTALACION DE CABLE SUBTERRANEO NYY2-1x6mm2 (F +N)

04.04.12 TENDIDO E INSTALACION DE TUBERIA PARA ACOMETIDA FOTOVOLTAICA 2DA ETAPA

04.04.13 RELLENQ Y COMPACTACION DE ZANJAS

04.04,14 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D < = 5 Km

04.05.01 MURETE DE CONCRETO ARMADO PARA MEDIDORES
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04.05.02 INSTALACION DE TABLERO GENERAL (TG-1), PARA ADOSAR

04.05.03 INSTALACION DE TABLERO GENERAL (TG-2), PARA ADOSAR

04.05.04 INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION (TD-1 CINTA LED), PARA ADOSAR

04.05.06 INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION (TD-2 CINTA LED), PARA ADOSAR

04.05.06 INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION (TD-3 CINTA LED), PARA ADOSAR

04.05.07 ~ INSTALACION DE TABLERO DE ARRANQUE ALTERNADO (SISTEMA DE RIEGO)

04.05.08 INSTALACION DE TABLERO CON VARIACIONES DE VELOCIDAD 11KW

04.05.09 INSTALACION DE TABLERO SUCESIVO 18HP

04,0510 INSTALACION DE TABLERO PARA ELECTROBOMBA SUMEGIBLE

04.06.11 INSTALACION DE TABLERO ARRANQUE SOLIDO 10,4, 2 HP + LUCES

04.05.12 INSTALACION DE TABLERO CONTROLADOR DE CHORROS DANZANTES

04.06.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS

04.07.01 MONTAJE DE FAROLAS

04.07.02 MONTAJE DE REFLECTORES, ESCENARIO CULTURAL

04.07.04 MONTAJE DE LUMINARIAS EMPOTRADAS PARED PAESO CULTURAL (H=20CM}

04.07.05 MONTAJE DE LUMINARIAS LED (ADOSADO EN TECHO O PARED)

04.07.07 MONTAJE DE LUMINARIAS TIPC ESTACA DE JARDIN

04.07.08 MONTAJE DE LUMINARIAS SPOT PARA RGB 36w

04.08.01 FUENTE DE ALIMENTACION DE ENERGIA PARA CINTA LED

04.08.02 CINTA LED 5050 - LUZ BLANCA FRIA

04.08.03 PERFIL DE ALUMINIO CON DIFUSOR, PARA CINTA LED, ADOSADO EN PERGOLA

04.08.04 PLATINA DE 2"x6mm, PARA CINTA LED, EMPOTRADO EN BANCAS DE CONCRETO
‘ 4 04.09.01 SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, A PRUEBA DE AGUA

04.00,02 SALIDA PARA TOMACORRIENTES SP+T, 220V, A 40m

04,00.03 SALIDA PARA TOMACORRIENTES INDUSTRIAL 3P+N+T, 380V + N

04.10.01 ELECTROBOMBA 15 HP, JUEGO DE AGUA TIPO |

04.10.02 ELECTROBOMBA 10 HP, J07 CASCADAS

04.10.03 ELECTROBOMBA 4 HP, FUENTE DE AGUA

04.10.04 ELECTROBOMBA 3 HP, JUEGO DE AGUA TIPO Il

04.10.06 ELECTROBOMBA 3 HP, PARA FILTRAR

04.10.06 ELECTROBOMBA 2 HP, PARA SISTEMA DE RIEGO

04.10.09 TRANSFORMADOR DE 500W

04.11.01 ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMENTO RIGIDO

04.11.02 EXCAVACION PARA CABLE SUBTERANEO BT 0.40m x 0.60m

04.11.03 TENDIDO E INSTALACION DE ACOMETIDA TRIFASICA SUBTERRANEA

04.11.04 RECONEXION AL ALUMBRADO PUBLICO

04.11.06 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO

04.12.01 MONTAJE Y TRAMITES PARA ACOMETIDA ELOR

04.12.02 PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO
“PROGRAMACION EN DIAGRAMA GANTT
d__JEDT Nombre de tarea LIl I Ll | Gd )

) :
3 |11 ESTRUCTURAS

4 1111 PLATAFORMA PASEQ CULTURAL
5

6

1.1.1.1 MOVIMIENTO DE TIERRAS

1.1.1.11 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS ¥ | -
‘ () 1 e
8 [11.1112 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO ]
y (.
10 |1.4.44.2 JUEGO DE AGUA TIPO 02 )
11 [1.1.14.21 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS i ]
12 1111122 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO I

13| 1.1.11.23 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<=5 Km
14 [1.11.2 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

15 |1.11.21 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
16 | 1.1.1.211 SOLADO DE CONCRETO fio=100 kg/om?
17 (111212 CONCRETO fo=175 kglem?2

18 (1113 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

19 11131 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
20 [11.1311 CONCRETO fc=210 kgjem?

21 | 111312 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

2 [111.313 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kg/om?
23 (11132 JUEGO DE AGUA TIPO 02

24 [11.1.321 CONCRETO fe=175 hgom?
% [11.1322 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

% [111323 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kg/em?
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Plano IS-06' - PLANTA DE REDES DE AGUA: JUEGO DE AGUA TIPO I
(.)

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09
por la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio economico de S/ 18 323,10 por
el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afecto la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o0
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 210 del Informe de Auditoria; cabe precisar
que, José Fernandez Vasquez, comprendido en los hechos, no presenté sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

La Comisién Auditora efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman
parte del Apéndice n.® 210, del Informe de Auditoria:

Las personas comprendidas en los hechaos son las siguientes:

« JOSE FERNANDEZ VASQUEZ, identificado con DNI n. BB en su calidad de Gerente
de Infraestructura'®, periodo del 2 de setiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a quien
se le comunico la Desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2025-CG/0471-02-025 ', con cargo de notificacion de 11 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 210), todas remitidas mediante casilla electronica n.° 01161622; quien no
presento sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 210).

Al respecto, José Fernandez Vasquez, en su calidad de Gerente de Infraestructura, pese
tener sus funciones establecidas en los literales h) y j) del N® ORD. CAP 336 Cargo Estructural:
Director de Programa Sectorial Ill, del numeral 3. Funciones Especificas de la Gerencia de
Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)**°
(Apéndice n.° 211) de la Municipalidad Provincial de San Martin, que establecen: “Supervisar
y recepcionar las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros y por administracion directa,
en concordancia con las normas técnicas vigentes"y "Supervisar y/o efectuar fa valorizacion de avance
de los estudios y obras, ampliaciones de plazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras”,
respectivamente; en concordancia, con lo descrito en los literales j) y o) del articulo 90° de las
funciones de la Gerencia de Infraestructura, del Reglamento de Organizaciones y
Funciones'*' (Apéndice n.° 212) que sefialan: “Dirigir el proceso de supervisién y recepcion de
las obras que ejecuta la Entidad a través de terceros, exigiendo su ejecucion conforme a las Normas
Técnicas y Reglamento” y “Supervisar y/o efectuar la valorizacion de avance de los estudios y obras,
ampliaciones de plazo y adicionales de Ios contratos de ejecucion de obras”, respectivamente; a
través del informe n.° 877-2022-GI-MPSM de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 68), dio
conformidad al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1, permitiendo que se aprobara mediante resolucién de alcaldia, sin observar que dicho
expediente establecia un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion
de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias que excedian el
plazo contractual vigente y carecian de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de
la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo
contractual vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional; situacién que contribuyo

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 870-2022-MPSM 2 de setiembre de 2022 {Apéndice n.° 49) y término segin carta
n.” 001-2022-JFV de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49) de renuncia al cargo y Resolucién de Alcaldia n.* 040-2023-A-MPSM de 12
de enero de 2023 (Apéndice n.° 49) de aceptacion de renuncia a partir del 31 de diciembre de 2022.

% Que adjunta la cédula de notificacion n.® 1-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 210).

% Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 (Apéndice n.” 211) y modificados con Ordenanza Municipal
n.” 003-2009-MPSM de 19 de enero de 2009 (Apéndice n.® 211), Resolucion de Alcaldia n.” 512-2008-MPSM de 30 de diciembre de 2009
{Apéndice n.° 211) y Resolucién de Alcaldia n.® 280-2010-A/MPSM de 17 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 211).

“ Aprobado con Ordenanza Municipal n,® 005-2013-MPSM de 18 de febrero de 2019 {(Apéndice n.° 212), modificaciones con Ordenanza
Municipal n.® 007-2019-MPSM de 8 de abri de 2019 (Apéndice n.® 212) y Ordenanza Municipal n.* 023-2020-MPSM de 21 de diclembre
de 2020 (Apéndice n.° 212)
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a que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacién de plazo sin justificacion técnica ni
legal.

De igual manera, mediante la Resolucion Gerencial n.® 115-2022-GI-MPSM de 25 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 18), aprobd la solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 1 de la
Obra por treinta y cuatro (34) dias calendario, comprendidos entre el 28 de diciembre de 2022
y el 30 de enero de 2023, sin observar que dicho plazo incluido dentro del total de ciento un
(101) dias de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, segun la Programacion Gantt
Reprogramada, carecia de sustento técnico y legal, toda vez que las partidas de la prestacion
adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo contractual vigente.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/612 561,09
por la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio econémico de S/ 18 323,10
por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afecto la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Con los hechos descritos trasgredio lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34° del Texto
C . Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
o Decreto Supremo n.” 082-2019-EF referido a las modificaciones al contrato; numeral 5.2 del
articulo 5°, numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162°, literal b) del articulo 197°, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo
209°, y Anexo n.° 1, todas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias segiin corresponda, referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, liquidacion del contrato de obra, y
definiciones de Programa de ejecucion de obra y de Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra.

Asimismo, permitié se trasgreda las clausulas quinta, duodécima, y décima quinta del contrato
n.° 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacion de la ejecucion de la
Obra, referidas al plazo de ejecucion de la prestacion, declaracion jurada del contratista, y
penalidades, respectivamente; Metrados del Adicional n.® 02, Anélisis de Precios Unitarios del
Adicional n.* 02 y Programacion en Diagrama Gantt y Plano 1S-06' del Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022.

Ademas, con su accionar incumplié la regulado en la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo IV, numeral
1. Principio de Legalidad, que establece: *{...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”, de igual manera incumplié el articulo
16°, literales a) y c) del mismo cuerpo legal, en el sentido que: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
{...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...).". en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades adminisirativas deben de
actuar con respeto a la Conslilucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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e José Luis Bravo Morales, identificado con DNI n.- en su calidad de Sub Gerente
de Ejecucion y Supervision de Obras'*, periodo del 2 de setiembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, a quien se le comunico la Desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion electronica n.® 00000004-2025-CG/0471-02-025'3, con cargo de notificacion de
11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 210), todas remitidas mediante casilla electronica
n.° 16664508; quien presento™™ sus comentarios y/o aclaraciones mediante Carta de
Presentacion n.® 01-2025 de 23 de setiembre de 2025, recibido en la misma fecha (Apéndice
n.° 210).

Al respecto, José Luis Bravo Morales, en su calidad de Sub Gerente de Ejecucién y

Supervision de Obras, pese a tener las funciones establecidas en los literales a) y g) del

articulo 207° del &rea de Ejecucion y Control de Obras de la Sub Gerencia de Ejecucion y

L Supervision de Obras, del Reglamento de Organizaciones y Funciones'® (Apéndice

n.° 212) que sefialan: “Ser responsable de la ejecucion fisica del proyecto de Inversién Plbica y de

las Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea que lo

realice directa o indirectamente” y "Otras funciones-que le-asigne, acorde a la-normalividad vigente y

sus competencias”, respectivamente; a través del informe n.° 702-2022-SGESO-GI-MPSM de

. 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 61), dio conformidad para la aprobacion del Expediente

Técnico del Adicional de Obra n.* 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.* 1, validando lo

sefialado por el administrador de contrato de obra, sin observar que dicho expediente técnico

establecio un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la

prestacion Adicional de Obran.® 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias que excedian el plazo

contractual vigente y que carecian de sustento técnico y legal, loda vez que, las partidas de la

prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo contractual

vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional; situacion que contribuy6 a que la
Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica ni legal.

Del mismo modo, a través del informe n.” 781-2022-SGESO-GI-MPSM de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 85), sefialo que técnicamente es procedente otorgar la Ampliacion de
Plazo n.° 1 para la Obra, por treinta y cuatro (34) dias calendario, vigente a partir del 28 de

§ diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023, y recomendar a la Gerencia de Infraestructura su

/ aprobacion mediante acto resolutivo; sin observar que dicho plazo incluido en el total del plazo

/ de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.® 2 de ciento un (101) dias calendario (segin

( / Programacion Gantt Reprogramado), carecia de sustento técnico y legal, toda vez que las

partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo contractual
vigente, sin necesidad de un plazo adicional, lo que permitio que el Contratista continuara con
la ejecucion de la Obra sin que se le aplicara la penalidad maxima por mora de S/ 612 561,09
y, ademés, generd un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 18 323,10
correspondiente al pago de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision derivadas de la
aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09
~ por la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio econdmico de S/ 18 323,10
(/, por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision, lo que afecté la legalidad,
) transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.
A

Con los hechos descritos transgredio lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF referido a Modificaciones al contrato; numeral 5.2

42 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 871-2022-MPSM de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 59) y término segun carta
n.” 001-2022-JLBM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 60) de renuncia al cargo y Resolucion de Alcaldia n.® 042-2023-A-MPSM de
12 de enero de 2023 (Apéndice n.® 60) de aceptacion de renuncia a partir del 31 de diciembre de 2022.

" Que adjunta la cédula de nolificacion n.® 3-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n. 210).

4 Cabe precisar que, mediante "Solicitud de Ampliacién de Plazo” de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 210), solicito una ampliacion de
plazo de tres (3) dias habiles para remitir sus comentarios o aclaraciones, el cual fue atendido, otorgandole el plazo solicitado.

15 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 212), modificaciones con Ordenanza
Municipal n.* 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 212) y Ordenanza Municipal n.® 023-2020-MPSM de 21 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.® 212).
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del articulo 5°, numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y 162.2 del articulo
162°, literal b) del articulo 197°, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo
209°, y Anexo n.° 1, todas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias segiin corresponda, referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, liquidacion del contrato de obra, y
definiciones de Programa de ejecucion de obra y de Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra.

Asimismo, permitié se trasgreda las clausulas quinta, duodécima, y décima quinta del confrato
n.® 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacion de la ejecucion de la
Obra, referidas al plazo de ejecucion de la prestacion, declaracion jurada del contratista, y
penalidades, respectivamente; Metrados del Adicional n.° 02, Andlisis de Precios Unitarios del
Adicional n.” 02 y Programacion en Diagrama Gantt y Plano I1S-06' del Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022.

v Asimismo, con su accionar incumplié la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo IV, numeral 1. Principio de
Legalidad, que establece: “...) El empleado piblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el
orden legal y las polestades que la ley le sefiala”; de igual manera incumplio el articulo 16°, literales
a) y ) del mismo cuerpo legal, en el sentido que: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...).
c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)."; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respelo a la Conslitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

~ e Luis Barreto Pezo, identificado con DNI n.°- en su calidad de Sub Gerente de
Estudios y Proyectos'®, § de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le
comunico la Desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2025-CG/0471-02-025 7, con cargo de notificacion de 11 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 210), todas remitidas mediante casilla electronica n.® 43210585; quien
presento™® sus comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito n.® 002-2025 de 23 de
setiembre de 2025, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 210).

Al respecto, Luis Barreto Pezo, en su calidad de Sub Gerente de Estudios y Proyectos,
pese a tener su funcion establecida en el literal i) del N° ORD. CAP 351 Cargo Estructural:
Director de Programa Sectorial |, del numeral 3. Funciones Especificas de la Sub Gerencia de
Estudios de Pre-Inversion y Ejecucion de Obras, del Manual de Organizacion y Funciones

#
U

"6 Designado mediante Resolucion de Alcaidia n.® 755-2022-MPSM de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 43) a partir de dicha fecha y término
el 31 de diclembre de 2022 segun Resolucion de Alcaldia n.” 041-2023-A-MPSM de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43), que resolvio
aceptar su renuncia en mérito a la carta n.” 001-2022-LBP de 30 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 43).

" Que adjunta la cédula de nolificacion n.° 2-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de seliembre de 2025 {Apéndice n.° 210).

148 Cabe precisar que, mediante Escrilo n.® 001-2025 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice n.* 210), soficité una ampliacion de plazo de cinco
{5) dias adicionales al oforgado para remitir sus comentarios o aclaraciones, el cual fue atendido, otorgéndole tres (3) dias habiles de plazo
adicional.
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(MOF)'*® (Apéndice n.® 211) de la Municipalidad Provincial de San Martin, que establecen:
“Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente de Infraestructura y Planeamiento Urbano”, en
concordancia con lo descrito en el literal ¢) del articulo 203° de la funcion del Area de Estudios
de Inversion de la Sub Gerencia de Esludios y Proyectos, del Reglamento de Organizaciones
y Funciones'™ (Apéndice n.° 212) que sefialan: “Otras funciones que le asigne, acorde a sus
compelencias”. a través del informe n.” 367-2022-SGEyP-GI-MPSM de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 67), dio conformidad para la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional
de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, dando conformidad a los presupuestos
reformulados por el administrador de contrato de obra, sin observar que dicho expediente
técnico establecio un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la
prestacion Adicional de Obra n.° 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias que excedian el plazo
contractual vigente y que carecian de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de la
prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo contractual
vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional, situacion que contribuy6 a que la
Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica ni legal, lo
que ocasiond la inaplicacion de la penalidad maxima por mora de S/ 612 561,09 y generd un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores
Prestaciones de Servicio de Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
n°1.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09
por la inaplicacion de fa penalidad maxima por mara y un perjuicio econémico de S/ 18 323,10
por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afecto la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Con los hechos descritos trasgredio lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referido a Modificaciones al contralo; numeral 5.2 del
articulo 5°, numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y 162.2 del articulo
162°, literal b) del articulo 1977, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo
209°, y Anexo n.” 1, todas del Reglamenlo de la Ley n.° 30225, Ley de Conlrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias segiin corresponda, referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, liquidacion del contralo de obra, y
definiciones de Programa de ejecucion de obra y de Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra.

Asimismo, permilio se trasgreda las clausulas quinta, duodécima, y décima quinta del contrato
n.° 038-2022-GAIMPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacion de la ejecucion de la
Obra, referidas al plazo de ejecucion de la prestacion, declaracion jurada del contratista, y
penalidades, respectivamente; Metrados del Adicional n. 02, Analisis de Precios Unitarios del
Adicional n.° 02 y Programacion en Diagrama Gantt y Plano 18-06' del Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022

Asi como, incumplié la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de
febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo IV, numeral 1. Principio de Legalidad, que establece:
“(..) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y fas potestades
que la ley le seiala”. de igual manera incumplio el articulo 16°, literales a) y ¢) del mismo cuerpo
legal, en el sentido que: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal

Aprobado con Ordenanza Municipal n."” 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 (Apéndice n.* 211} y modificados con Ordenanza Municipal
n.” 003-2009-MPSM de 19 de enero de 2009 (Apéndice n.® 211), Resolucion de Alcaldia n.” 512-2009-MPSM de 30 de diciembre de 2009
(Apéndice n.° 211) y Resolucion de Alcaldia n.” 280-2010-AMPSM de 17 de agosto de 2010 (Apéndice n.* 211).

1% Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 212), modificaciones con Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndica n.® 212) y Ordenanza Municipal n.” 023-2020-MPSM de 21 do diciembre
de 2020 (Apéndice n.” 212).
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y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. {...). ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)." en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, fa
presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

« Jhonny Diaz Sanchez, identificado con DNI n."- en su calidad de Administrador
de Contrato de Obra's', periodo del 5 de julio de 2022 al 31 de enero de 2023, a quien se le
comunicd la Desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacion electronica
n.° 00000005-2025-CG/0471-02-025'2, con cargo de notificacion de 11 de setiembre de 2026
(Apéndice n.° 210), todas remitidas mediante casilla electronica n.® 01121710; quien presento
sus comentarios y/o aclaraciones mediante Carta n.® 001-2025-JDS de 17 de setiembre de
2025, recepcionado el 18 de setiembre de 2025. (Apéndice n.® 210).

Al respecto, Jhonny Diaz Sanchez, en su calidad de Administrador de Contrato de Obra,
pese a tener su funcién en el literal i) de las LABORES A REALIZAR - DURANTE LA
EJECUCION CONTRACTUAL establecido en el numeral 4 de los Términos de Referencia del
contrato n.° 049-2022-GA/MPSM de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 57), que indica:
“Gestionar las solicitudes de ampliaciones de plazo, adicionales, reducciones, mayores o
menores metrados y otras modificaciones del contrato; emitir los informes respectivos
formulando las recomendaciones que correspondan, velando por los intereses de la
Municipalidad; asi como gestionar el pronunciamiento oportuno del Titular de la Entidad, ya
sea aprobando o denegando la solicitud”, mediante carta n.® 029-2022-JDS/AC/PT | ETAPA
de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 58), dio conformidad al Expediente Técnico del
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, lo que permitio su aprobacion
mediante resolucion de alcaldia, y si bien sefialé como condicionante que el contratista revalle
la fecha de inicio del plazo para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2
(establecido en ciento veintinueve (129) dias calendario), encontrd conforme que se fijen treinta
y cuatro (34) dias calendarios fuera del plazo contractual vigente para su conclusion, pese a
carecer de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de la prestacion adicional
pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo contractual vigente, sin
necesidad de otorgar un plazo adicional; situacién que contribuyé a que la Entidad aprobara
posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica ni legal.

Asi también, con carta n.® 041-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 84), concluyo y recomendo por la aprobacion de la solicitud de Ampliacion de
Plazo n.° 1 por treinta y cuatro (34) dias calendario, solicitada por el Contratista sefialando que
dicho plazo corresponde a la afectacion de la ruta critica, y por ende, seria necesario para
culminar la prestacién Adicional de Obra n.° 2, prorrogandose del 27 de diciembre de 2022 al
30 de enero de 2023; sin embargo, no observé que este plazo, incluido en el total de ciento un
(101) dias calendario de ejecucién de la prestacion adicional (segln la Programacion Gantt
Reprogramada), carecia de sustento técnico y legal, toda vez que las partidas de la prestacion

.15 Quien realizé dicha labor, segin orden de servicio n.® 0000831 de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 57), contrato n.* 049-2022-GA/MPSM de

5 de oclubre de 2022 (Apéndice n.° 57} incluye Téminos de Referencia (Apéndice n. 57), orden de servicio n.” 0001444 de 22 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.® 57), orden de servicio n.° 0001469 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 57), contrato n.* 001-2023-GA/MPSM
de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 57) incluye Términos de Referencia (Apéndice n.® §7), y orden de servicio n.* 0000238 de 28 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° §7).

% Que adjunta la cédula de notificacion n.® 4-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.* 210).
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adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo contractual vigenle, sin requerir un

plazo adicional, permitiendo de esta manera que el Contratista continuara con la ejecucion de

la obra sin la aplicacion de la penalidad méxima por mora de S/ 612 561,09, generandose,

ademas, un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 18 323,10 correspondiente al pago de

Mayores Preslaciones de Servicio de Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion
de Plazo n.” 1.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09
por la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio econémico de S/ 18 323,10
por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afecto la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Con los hechos descritos trasgredic lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34° del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.® 082-2019-EF referido a Modificaciones al contrato; numeral 5.2 del

articulo 5°, numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo

162°, literal b) del articulo 197°, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo
‘ 209°, y Anexo n.° 1, todas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias segun corresponda, referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, liquidacion del contrato de obra, y
definiciones de Programa de ejecucion de obra y de Rula Critica del Programa de Ejecucion
de Obra.

Asimismo, permitic se trasgreda las clausulas quinta, duodécima y décima quinta del conlrale
n.° 038-2022-GAMPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacion de la ejecucion de la
Obra, referidas al plazo de ejecucion de la prestacion, declaracion jurada del contratista, y
penalidades, respectivamente; Metrados del Adicional n.” 02, Analisis de Precios Unitarios del
Adicional n.° 02 y Programacion en Diagrama Ganft y Plano 1S-06" del Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 1025-2022-A-MPSM de 21 de ocltubre de 2022.

Asi como, incumplié la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de

febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo IV, numeral 1. Principio de Legalidad, que establece:

“(...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respelando el orden legal y las potestades

. que la ley le sefala”, de igual manera incumplié el articulo 16°, literales a) y ¢) del mismo cuerpo

. legal, en el sentido que: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal

y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del

Estado (...)." en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo

Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019,

Q/ el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de acluar con respelo a la Constitucion, la

/ ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
(o’

les fueron conferidas."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad adminislrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denolan la comision de delilo,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente,
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2. FUNCIONARIOS ELABORARON, OTORGARON CONFORMIDAD Y APROBARON
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA | ETAPA, EL CUAL CONTEMPLO EN SU PROGRAMACION
DE OBRA UNA DISCONTINUIDAD EN LA SECUENCIA DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS
DE LA RUTA CRITICA, LO QUE PERMITIO ESTABLECER UN PLAZO MAYOR DE
EJECUCION, INCREMENTANDO LOS COSTOS DE EJECUCION Y SUPERVISION,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 194 110,26
CORRESPONDIENTE A PAGOS DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES.

De la revision a la documentacion relacionada al Proyecto: “Mejoramiento de la Plaza Mayor de
la Ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto - Provincia de San Martin, Departamento de
San Martin” - | Etapa, con Cédigo Unico de Inversiones n.® 22495532, en adelante “Proyecto”,
se advirtio que funcionarios de la Entidad, elaboraron, otorgaron conformidad y aprobaron el
Expediente Técnico del Proyecto - | Etapa, el cual contemplo en su Programacion en Diagrama
Gantt, una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de ejecucion de las
partidas de la ruta critica, lo que permitié que el expediente técnico se apruebe con un plazo de
gjecucion de obra de ciento ochenta (180} dias calendario, cuando correspondia Unicamente cien
(100) dias calendario, sin que existiera una justificacion técnica que sustentara dicha
discontinuidad, como consecuencia se incrementaron los costos de ejecucion y supervision,
ocasionandose un perjuicio economico a la Entidad de S/ 194 110,26 por pagos de mayores
Gastos Generales Variables tanto en la ejecucion como en la supervision de la Obra, directamente
vinculados al mayor plazo aprobado.

Las situaciones expuestas transgredieron lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al Requerimiento; el numeral 29.1 del articulo 29° y
Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidas a
Requerimiento y definiciones de Expediente Técnico de Obra, de Gastos Generales Variables,
Programa de ejecucion de obra y Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 194 110,26 derivado
de la elaboracion, conformidad y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto - | Etapa, el cual
contempl6 una programacion de obra con una discontinuidad en la secuencia de ejecucion de las
partidas de la ruta critica de la obra, lo que permitié que la obra se prolongara en el tiempo y que
se realicen pagos adicionales por mayores Gastos Generales Variables tanto en la ejecucion como
en la supervision de la obra.

Los hechos antes descritos se originaron por la decisién del gerente de Infraestructura, por
aprobar el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, sin observar que la programacion de obra,
representada en Diagrama Gantt, incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario
en la secuencia de la ruta critica, lo que conllevé a la aprobacion de un plazo de ejecucion de
ciento ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien
(100) dias calendarios, generandose una sobreestimacion del plazo, situacién que gener6 que
durante la ejecucion de la obra, se otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando
pagos por mayores Gastos Generales Variables tanto al contratista como a la supervision de la
obra por un importe total de S/ 194 110,26, configurandose un perjuicio econoémico a la Entidad.

De igual manera, por la decision de la sub gerente de Estudios y Proyectos, por elaborar y
suscribir la Programacion de obra en Diagrama Gantt del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa,
incorporando una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de la ruta critica,
permitiendo que se apruebe un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, cuando
técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien (100) dias calendarios, generando una
sobreestimacion del plazo lo que generé que durante la ejecucion de la obra se otorgue al
contratista mayor plazo al necesario, ocasionando pagos por mayores Gastos Generales Variables
tanto al contratista como a la supervision de la obra por un importe total de S/ 194 110,26,
configurandose un perjuicio econémico a la Entidad.
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Asimismo, por dar conformidad al Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, en el cual tuvo
participacion en su elaboracion, para su aprobacion via acto resolutivo, lo que permilié continuar
con el ciclo de inversiones, sin observar que la programacion de obra, representada en Diagrama
Gantt, incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de la ruta
critica, lo que conllevé a la aprobacion de un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien (100) dias calendarios,
generandose una sobreestimacion del plazo lo que generd que durante la ejecucion de la obra se
otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando pagos por mayores Gastos
Generales Variables tanto al contratista como a la supervision de la obra por un importe total de
S/ 194 110,26, configurandose un perjuicio econémico a la Entidad.

Los hechos observados se suslentan en la evaluacion contenida en el informe técnico
n.° 1-2025-0Cl-MPSM-AC-MPSM-MDCRR de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 4).

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

A. Elaboracién, conformidad y aprobacién de Expediente Técnico de Obra | Etapa
Q ” contemplé una Programacion de Obra que contenia discontinuidad en la secuencia de
ejecucion de las partidas de la ruta critica, ocasionando que su ejecucion se prolongue

indebidamente.

De la elaboracién, conformidad y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto |
Etapa

En mérilo a las facultades dadas en la Resolucion de Alcaldia n.” 705-2013-A/IMPSM de 15 de
noviembre de 2013 (Apéndice n.° 6), el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo
Flores's*, mediante Resolucion Gerencial n.° 181-2021-GI-MPSM de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 7), aprobo el Expediente Tecnico del Proyecto (primigenio), por un costo
total de S/ 22 306 385,25, con un plazo de ejecucién de doscientos cuarenta (240) dias
calendario, el cual comprendia la i) pavimentacion de la plaza con porcelanato antideslizante
y i) una plataforma 0 - Sétano para construccion de un estacionamiento para vehiculos,
ademas de la instalacion de un elevador; posteriormente, el gerente Municipal, Carlos Alberlo
Chira Cordova, mediante memorando n.° 126-2022-GM-MPSM de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 138), remitido al gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores,
puso de conocimiento la no existencia de disponibilidad presupuestal para la ejecucion y
servicio de consultoria de supervision de la Obra, por lo que le indicé reformular el Proyecto.

Ante ello, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, mediante memorando
n.° 036-2022-GI-MPSM de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 139), dirigido a la sub gerente
de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez'™, dispuso realizar_la
reformulacion  del  Proyeclo; siendo esta funcionaria mediante memorandum
n.° 027-2022-SGEyP-GI-MPSM' con recepcion el 21 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 141), dirigido a los servidores de dicha sub gerencia, César Ramirez Amasifuén
(Arquitecto), Jhon Edinson Ramirez Garcia (Ingeniero) y Luis Barreto Pezo (Ingeniero),
encarqgo la reformulacion del proyeclo; es asi que, la sub gerente de Estudios y Proyectos,
antes sefialada, emitio el informe n.° 128-2022-SGEyP-GI-MPSM de 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 142) dirigido a la Gerencia de Infraestructura, otorgando la_conformidad al
Expediente Técnico Reformulado del Proyecto y recomendo sequir con el ciclo de inversiones,
sequidamente, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, mediante
Resolucién Gerencial n.° 029-2022-GI-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.* 9),

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 028 2020-AIMPSM de 6 de enoro de 2020 (Apéndice n.® 137), ratificado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.” 009-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.” 137) y Resolucion de Alcaldia n,” 444-2022-MPSM de 17
de mayo de 2022 (Apéndice n.> 137); y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 744-2022-MPSM de 2 de agosto de 2022 (Apéndice
n.* 137).

W Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.” 1477-2019-AMPSM de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 140), ratificada mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 (para el afto 2021) (Apéndice n.” 140) y Resofucion de Alcaldia
n.* 446-2022-MPSM de 17 de mayo de 2022 (para el alo 2022) (Apéndice n.* 140); y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 750-2022-MPSM de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n." 140).

%5 Emitido el 18 de marzo de 2022,
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aprobg el Expediente Técnico Reformulado del Proyecto, con un costo total de S/ 7 503 760,89
(correspondiendo de dicho monto el Costo de Obra de S/ 6 960 932,30), manteniendo el mismo

plazo de ejecucion, es decir, doscientos cuarenta (240) dias calendario, comprendiendo solo
la pavimentacion de la plaza con concreto granallado rugoso, retirando la construccion
de la plataforma 0-Sétano de estacionamiento para vehiculos e instalacion de elevador,

No obstante la aprobacién del Expediente Técnico Reformulado del Proyecto, la Entidad
tampoco contd con disponibilidad presupuestal para su ejecucion segin lo comunicado por el
gerente de Planeamiento y Presupuesto, Werlyng Tuesta Viena al gerente Municipal, Carlos
Alberto Chira Cérdova mediante informe n.° 054-2022-GPP-MPSM'*¢ de 29 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 143), en el cual sefialé que el saldo disponible es de S/ 5 600 000,00, el
cual es insuficiente con respecto al Costo de Obra aprobado en la Resolucion Gerencial
n.° 029-2022-G|-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 9).

Ante lo descrito, el informe n.° 054-2022-GPP-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 143), fue derivado al sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Vela
Fasanando, en la misma fecha segln sello de recepcion, y éste a su vez, mediante informe
n.° 0181-2022-SGESO-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 147), dirigido al
gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, recomendo ejecutar por etapas el
Proyecto; ante ello, dicho funcionario, mediante informe n.® 0243-2022-GI-MPSM de 30 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 148), dirigido al gerente Municipal, Carlos Alberto Chira
Cordova, solicité autorizacion para ejecutar el Proyecto por etapas considerando la
disponibilidad presupuestal exislente para el afio fiscal 2022; es asi que el gerente Municipal
antes sefialado, mediante memorando n.° 136-2022-GM-MPSM de 30 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 149), autorizo al Gerente de Infraestructura la ejecucion del Proyecto en dos (2)
elapas; y éste a su vez, traslado dicho memorando a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos,
en la misma fecha segun sello de recepcién, para las acciones correspondientes.

Seguidamente, la sub gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chévez Ramirez,
conjuntamente con los servidores de la Entidad encargados' de la reformulacion del
Expediente Técnico del Proyecto, elaboraron el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa.
Luego, la sub gerente antes indicada, mediante informe n.® 130-2022-SGEyP-GI-MPSM de
30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 150), dirigido a la Gerencia de Infraestructura, otorgé
conformidad al expediente técnico reformulado en su | Etapa, para su aprobacion via acto
resolutivo y recomendé sequir con el ciclo de inversiones, fase de ejecucion; finalmente, el
gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, mediante Resolucion Gerencial
n.° 031-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11), aprob6 el Expediente
Técnico del Proyecto — | Etapa, con un presupuesto fotal de S/ 5 599 999,00,
correspondiendo el Costo de Obra de S/ 5481 584,00 y Supervision de Obra de S/ 118 415,00,
y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Cabe precisar que, EL EXPEDIENTE TECNICO REFORMULADO DEL PROYECTO,
ELABORADO POR LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS Y APROBADO "
POR LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA, CONSTITUYO UN NUEVO EXPEDIENTE
basado en el Expediente Técnico del Proyecto'® (primigenio - elaborado a través de un
tercero'™), del cual se eliminé el componente “Plataforma 0 - Sétano” destinado a

% Cabe precisar, que luego de la aprobacion del Expediente Técnico Reformulade del Proyecto, se tiene que la sub gerente de Estudios y
Proyectos, Heleny Del Carmen Chévez Ramirez, mediante informe n.* 127-2022-SGEyP-GL-MPSM de 29 de marzo de 2022 {Apéndice
n.” 144), lo remiti6 al sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando; siendo dicho funcionario, a través del
informe n.* 0179-2022-SGESO-GI-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 145), dirigido a la Gerencia de Infraestructura, solicitd
asignacion presupuestal por S/6 960 932,30 para ejecucién de obra en el afio fiscal 2022; siendo que, el gerente de Infraesiructura, Regner
Eduardo Angulo Flores, mediante informe n.° 241-2022-GI-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 146), dirigido ai gerente Municipal,
Carlos Alberto Chira Cordova, solicito el tramite correspondiente para dicha asignacién; siendo dicho informe derivado segin proveido de la
misma fecha a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

7 Mediante memorandum n.° 027-2022-SGEyP-GI-MPSM con recepcion el 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 141), se designo a César
Ramirez Amasifuén, Jhon Edinson Ramirez Garcia y Luis Barreto Pezo.

Con Resolucion Gerencial n.® 029-2022-GI-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.* 9).

% Con Resolucién Gerencial n.® 181-2021-GI-MPSM de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7).

: Por el Consorcio PTM segin contrato n.” 043-2021-GAIMPSM el 15 de junio de 2021 {Apéndice n.° 8).
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estacionamiento y elevador. Esta modificacion ocasiond una reduccion del presupuesto en
S/ 14 802 624,36 (equivalente al 66,36% del monto original), alterando la concepcion técnica
del proyecto de inversion publica declarado viable, segun lo evidenciado en el Informe de
Servicio de Control Especifico n.” 006-2022-2-0471-SCE (ver paginas 57 y 58 del citado
informe) (Apéndice n.° 10).

Asimismo, SE FORMULO UN TERCER EXPEDIENTE TECNICO, ESTO ES EL EXPEDIENTE

el B B

TECNICO DEL PROYECTO | ETAPA, TAMBIEN ELABORADO POR LA SUB GERENCIA
DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, Y APROBADO'™ POR LA GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA, que consideré (nicamente los trabajos a ejecutarse en una
primera etapa'® de acuerdo ala disponibilidad presupuestal de la Entidad en el afio fiscal
2022'6%. Dicho expediente redujo el costo de obra de S/ 6 960 932,30 a S/ 5 481 584,00, el
costo de supervision de S/ 208 828,59 a S/ 118 415,00 y el plazo de ejecucion de doscientos

cuarenta (240) a ciento ochenta (180) dias calendario.

Del contenido del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa

. Antes de proceder a describir el hecho evidenciado, es preciso seffalar que el Expediente
Q Técnico del Proyecto — | Elapa'™ (Apéndice n.° 11), el mismo que fue elaborado por la
Subgerencia de Estudios y Proyectos y aprobado por la Gerencia de Infraestructura de la

Entidad, conslituye una herramienta indispensable para la ejecucion de la Obra, ya que

proporciona la informacién necesaria y obligatoria para llevar a cabo el proyecto de manera

eficiente y segura, siendo segun el Anexo n.” 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado'®, se define como ¢l conjunto de documentos que comprende: memoria descripliva,

) especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha

/ de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra

/ valorizado, formulas polinomicas v, i el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico,
N ! de impacto ambiental u otros complementarios.

/ Cabe precisar que, el presente expediente materia de analisis contiene, enlre otros, 10s
j siguientes elemenlos:

» Resumen ejecutivo, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados (de
arquitectura, eslructuras, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas),
presupuesto de obra, analisis de precios unitarios, insumos, gastos generales, gastos
de supervision, formula polindmica, programacion de obra, cronogramas (que
comprende cronograma valorizado y cronograma de adquisicion de insumos), planos y
‘ i anexos (que comprende informe de estado situacional, estudio de mecanica de suelos,

disefio de mezcla, panel fotografico, plano de calicatas, ensayo triaxial, informe
topografico, informe geodésico, memoria EVAR (Evaluacion de Riesgos de Desastres
Originados por Fenomenos Naturales), informe de impacto ambiental, estudio
hidrolagico y drenaje, estudio de impacto vial, estudio de trafico, informe de geologia,
informe de especialidad de arqueologia, terreno deposito de material excedente con
autorizacién de uso, documento de propiedad del terreno donde se ubica la Plaza de
Armas de la ciudad de Tarapoto, parametros urbanos, informes de riesgos y
disponibilidad de terreno.

Sobre los elementos descritos, es preciso indicar los siguientes conceptos:

v Analisis de precios unitarios, cuantifica de manera técnica la cantidad de recursos
(mano de obra, materiales, maquinaria, herramientas, entre otros) que se requieren

' Con Resolucién Gerencial n.” 031-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.°11).

Sienda estas, la pavimentacion de la plaza con concreto granallado rugoso, juegos de agua, fuente central, luminaria led, Ires astas metalicas,

basureros ecoldgicos, sardinel de concreto, pérgolas, areas verdes (jardineria), seguridad y salud en obra, asi como un programa de

contingencias,

W En atencion al informe n.” 054-2022-GPP-MPSM de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 143), en ol cual se sefald que el saldo disponible
es de 5/ 5 600 000,00,

w Aprobado mediante Resolucién Gerencial n.” 031-2022-C1-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 11).

155 Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.
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para ejecutar cada partida, asi como su costo por unidad. Por lo que dicha informacion,
permite identificar los rendimientos, costos y cantidades de cada uno de los insumos o
materiales a utilizar, y asi poder establecer el precio unitario de cada partida del
presupuesto de obra.

v Presupuesto de obra, segin el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’®, se define como el valor econdémico de la obra estructurado
por partidas con sus respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos
generales, utilidad e impuestos.

v' Programacion de obra, denominado en el anexo n.° 1 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’® como “Programa de ejecucién de obra” y lo define como
la_secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado
plazo de ejecucion; la cual comprende las partidas del presupuesto del expediente
técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse, siendo que, dicho
documento se elabora aplicando el método CPM'® y es la base para la elaboracion del
calendario de avance de obra valorizado.

Ademas, la programacion de obra permite determinar la Ruta critica del programa de
ejecucion de obra, que segun el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'™ ES LA SECUENCIA PROGRAMADA DE LAS
PARTIDAS DE UNA OBRA CUYA VARIACION AFECTA EL PLAZO TOTAL DE
EJECUCION DE LA OBRA.

Ahora bien, de la revision de la Programacion de obra'™ (Apéndice n.° 11) que forma parte
del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa y que se encuentra suscrito por la sub gerente de
Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez y el ingeniero Jhon Edinson
Ramirez Garcia'”*, se advirtio que esta corresponde a la representacion del CPM en Diagrama
Gantt'”?, la cual contiene los tiempos de duracion de las partidas, dependencias y la Ruta
Critica de la Obra principal determinada sobre la secuencia de partidas sobre las que se
determiné el plazo de ejecucion de obra en ciento ochenta (180) dias calendario con el inicio
de la partida 01.01.07.03 DEMOLICION DE PAVIMENTO DE CONCRETO EXISTENTE PARA
OBRAS SANEAMIENTO y término de la partida 06.02.03.01 LIMPIEZA FINAL DE OBRA, el
cual no incluye las partidas permanentes o continuas'”® que se ejecutan durante todo el plazo
de ejecucion, segiin se muestra a continuacion:

Aprobado con Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF,

Aprobado con Decretc Supremo n.” 344-2018-EF.

El mélodo CPM (en sus siglas en inglés Critical Path Method), se basa en la delerminacion de la ruta critica dentro de una red de actividades
relacionadas con dependencias iogicas (precedencias). Se uliliza para calcutar el tiempo total minimo del proyecto, las holguras (tiempo que
puede relrasarse una aclividad sin afectar el plazo final) y las actividades criticas que no tienen holgura, Dicho método también puede
represantarse mediante un diagrama Ganli, siempre que contenga la logica de red del CPM (duraciones, dependencias y ruta critica).
Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF.

Folios 782, 783 y 785 de! Expediente Técnico del Proyecto | Etapa {Apéndice n.° 11).

Servidor de la Entidad, que tiene la condicion de NOMBRADO en la Plaza 036, Nivel SPE, en el cargo de Ingeniero I, en la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones (OPMI), segun Resolucion de Alcaidia n.® 295-2020-A-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 151).

Respeta la I6gica de red del CPM,

Partidas conlinuas, que requieren una presencia constante durante todo el plazo de ejecucion, es decir que se realizan a lo largo de todo el
proceso de construccion, sin interrupciones, y que no lienen impaclo en la duracion del proyeclo, siendo estas las partidas 01.01.01.01
ALQUILER DE OFICINA TECNICA, 01.01.01.02 ALQUILER DE ALMACEN DE OBRA, 01.01.01.03 ALQUILER DE SS.HH. PORTATILES,
01.01.02.01 PROVISION DE AGUA PARA LA CONSTRUCCION, 01.01.02.02 PROVISION DE ENERGIA ELECTRICA PARA LA
CONSTRUCCION, 01.01,08.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTS, 01.02.01
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, 01,02.02 EQUIPOS DE
PROTECCION INDIVIDUAL, 01.02.03 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA, 01.02.04 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD,
01.02.05 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD, 01.02.06 PLA DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COQVID-19,
06.01.01.01 MOBILIARIO PARA MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 06.01.01.02 ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS, 06.01.02.01 DISPENSION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS y 06.02.01.01 SIMULACROS.
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CUADRO N°® 15
- PARTIDAS DE LA DE LA RUTA CRITICA DE LA OBRA PRINCIPAL
ftem Descripcion Duracion | Comienzo Término
"01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES,
. __|SEGURDADYSALUD [ I N
01.01.07 DEMOLICIONES Inigio -
¢ DEMOLICION DE PAVIMENTO DE CONCRETO EXISTENTE !
L0083 paa of 08R8§§ANEAMbENrp ) » - kil
ELIMINACION DE MATERIAL PROCEDENTE DE
OLOTOTOY | DEMOLICIONES CMAQUINARA ST Wl T TR
102 ESTRUCTURAS
0201 PLATAFORMA CIVICA ) -
020101 | MOVIMIENTO DE TIERRAS _ o o
102.01.01.01 PLATAFORMADO - B ) o o N
102.01.01,01.01 | EXCAVACION DE PLATAFORMA 6 dia38 diad3
| PLATAFORMA PASEOYACU )
02, | MOVIMIENTO DE TIERRAS I ) )
02.0201.01 | PLATAFORMADO ) , ) ,
02.0201.0101 | EXCAVACION DE PLATAFORMA - dia 64 ~dia 68—
02.03 _| PLATAFORMA PASEO CULTURAL o
02.03.01 | MOVIMIENTO DE TIERRAS - B B
102030101 "PLATAFORMADO - - _ i
0203010101 | EXCAVACION DE PLATAFORMA | 5 dia99 | dia103
10203010102 | RELLENO CON MATERIALPROPIO o2 dia 104 dia 105
102.03.01.10 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS - Sl
102,03.01.1001 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS 10 | dia106 dia 115
0203011007 | RELLENO CON MATERIAL D PRESTAMO 1 dia 116 dia 116
020302 | OBRASDE CONCRETOSIMPLE
02.030206 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS ‘ - ‘
02.030206.01 | SOLADO DF CONCRETO =100 kglom? 1 dia 117 dla 117
02.03,03 OBRAS DE CONCRETQ ARMADO
02.03.03.05 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
02.03.03.05.01 | CONCRETO fc=210 kg/cm? ? dia 127 dia 128
02.03.03.05.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 3. dia 118 dia 120
{ 02.03.03.05.03 | ACERO DE REFUERZO fy=4200 kgicm? 6 dia 121 dia 126
03 ARQUITECTURA
03.03 PLATAFORMA PASEO CULTURAL
03.03.05 CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA
03.030504 | CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS
03.03.0504.01 | TAPAMETALICA 1 dia131 dia 131
03.03.05.04.02 | ESCALERA DE GATO z dia120 | dia130
04 | INSTALACIONES SANITARIAS - B
0403 | DRENAJE PLUVIAL : s s e P——
04.03.07 :\;I(CJ:‘;JTARILA DE CONCRETO ARMADO DE 1.00X1.00, fc=210 2 dia 13 dia 37
05 |INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS ) B ‘
05.01 SALIDAS PARA ALUMBRADO, TOMACORRIENTES, FUERZA
| YSENALESDEBILES o -
05.01.04 | TABLEROS PRINCIPALES o e I AR
05.01.04.01 TABLERO GENERALTG - 2 dia 162 dia 163
_|ARTEFACTOS — e
LAMPARAS o R B )
5.03.01.( FAROC LED SUMERGIBLE DIRIGIBLE 12W 5 dia 164 dia 168
os 030107 | CUERDA DE NEON FLEXIBLE LED RGB LUZ BLANCA FRIA 15 dia 164 dia 178
06 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
06.02 'PROGRAMACION DE CIERRE DE AREAS B B )
086.02. 03 cact | Término
1 06, 02 m m - EI_MBLEE& F@&PE OBRA 2 | diat79 |  dia180
Fuente : Proqramacnon de Obra en dlagrama Gantt del Expedaente Técmco del Proyoc!o | Etapa (Apéndice n.° 11) la cual
aun no confiene fechas solo dias en los que se ejecutardn las parlidas; y, Resolucion Gerencial
n.” 031-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11).
Elaborado : Comisidn auditora,
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Ahora bien, luego de la revision de la Programacién de obra'”* (CPM en diagrama Gantt) que
forma parte del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, se evidencid lo siguiente:

1) Programacién de obra presenta discontinuidad en la secuencia de las partidas de la
ruta critica en un total de 80 dias calendario.

De acuerdo a lo establecido en la Programacion de obra en diagrama Gantt del Expediente
Técnico del Proyecto | Etapa'® (Apéndice n.° 11), el plazo de ejecucion de obra es de ciento
ochenta (180) dias calendario, no obstante, se advirtié discontinuidad en la secuencia de
partidas de la Ruta Critica que determiné dicho plazo de ejecucion (ver cuadro n.® 15
e imagen n.° 13), las cuales abarcan entre el término de la partida 02.01.01.01.01
EXCAVACION DE PLATAFORMA (Plataforma Civica) con el inicio de la partida
02.02.01.01.01 EXCAVACION DE PLATAFORMA (Plataforma Paseoyacu) desde el dia 44
al 63 en una duracion de veinte (20) dias calendario; entre el término de la partida
02.02.01.01,01 EXCAVACION DE PLATAFORMA (Plataforma Paseoyacu) con el inicio de la
partida 02.03.01.01.01 EXCAVACION DE PLATAFORMA (Plataforma Paseo Cultural) desde
' el dia 69 al 98 en una duracion de treinta (30) dias calendario y el término de la partida
A 03.03.05.04.01 TAPA METALICA con el inicio de la partida 05.01.04.01 TABLERO
GENERAL TG desde el dia 132 al 161 en una duracién de treinta (30) dias calendario,
haciendo un total de ochenta (80) dias calendario de discontinuidad, conforme se detalla
a continuacion:

CUADRO N° 16
DISCONTINUIDAD EN LA SECUENCIA DE LA RUTA CRITICA DE LA
r PROGRAMACION DE OBRA - -
Oia Dia de
ftem Descripcién Duracién | de Térming Ruta critica de la Programacion de obra
bl esiden L ¥ | Inicio R s
. __OBRA 180 | dint | diat80 [ i i
1‘ 2 ESTRUCTURA i o B
! 02.01 PLATAFORMA CIVICA ; k
02.01.01.01.01 | EXCAVACION DE PLATAFORMA 6 dia38 | diad3 - - 1Discontmutdmj entre los dias 44 y 63 en 20 d.c.
02.02 PLATAFORMA PASEOYACU A i et
0202.01.01.01 | EXCAVACION DE PLATAFORMA 5 dia 64 | din68 h Discontinuidad entre lo§ dia_s 69 y 98 en 30 d c.
02.03 PLATAFORMA PASEO CULTURAL 2 e E H o
0203010101 | EXCAVACION DE PLATAFORMA 5 iugﬂ dia 103 - w" o
03| ARQUITECTURA i R
03.03 PLATAFORMA PASEO CULTURAL B )
03.03.05.04 CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS B , .
' 0303050401 | TAPAMETALICA B 1 dia131] din 131 v i ) p :
P INSTALACIONES ~ ELECTRICAS Y g Rl e ‘z
| MECANICAS i 3 / .0 T
SALIDAS ~ PARA  ALUMBRADO, rd Discontinuidad entre los dias 132 y 161 en 30 d.c. ;
05.01 TOMACORRIENTES, ~ FUERZA Y A i
| SENALESDEBILES - I . &
05.01,04.01 TABLERO GENERAL TG 2 | da182| dia163 8

Fuente : Programacion de obra del Expediente Técnloo del Proyecto | Ftapa (Apéndice n.° 11); y, Resolucién Gerencial n.® 031-2022-GI-MPSM
de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 11),

Elaborado : Comision audilora.
Del cuadro precedente, se advierte que la partida 02.01.01,01.01 EXCAVACION DE
PLATAFORMA (Plataforma Civica), de acuerdo a lo sefialado en la Programacion de obra
establecida en el diagrama Gantt del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, tuvo un plazo
de ejecucion de seis (6) dias, sin embargo, ese plazo de ejecucion tuvo en plazo adicional
(discontinuidad entre el Gltimo dia de ejecucion de la partida y el primer dia de ejecucion de
la siguiente partida sucesora) de veinte (20) dias calendarios libres, desde el dia 44 al dia
63, situacion que extendié el plazo de ejecucion de la obra sin sustento técnico ni legal.

" Folios 782, 783 y 785 del Expediente Técnico del Proyeclo | Etapa (Apéndice n.° 11).
" Expedlenta que constituye un TERCER EXPEDIENTE TECNICO, ESTO ES EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO | ETAPA (Apéndice
n.® 11), también elaborado por la Subgerencia de Estudios y Proyecios y aprobado por la Gerencia de Infraestruciura.
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Asi también, teniendo en consideracion que el inicio de la partida 02.02.01.01.01
EXCAVACION DE PLATAFORMA (Plataforma Paseoyacu) fue el dia 64, y teniendo en
cuenta la Programacion de obra establecida en el diagrama Gantt del Expediente Técnico
del Proyecto | Etapa, tuvo un plazo de ejecucion de cinco (5) dias, sin embargo, ese plazo
de ejecucion también tuvo en plazo adicional (discontinuidad entre el tltimo dia de ejecucion
de la partida y el primer dia de ejecucion de la siguiente partida sucesora) de treinta (30) dias
calendarios libres, desde el dia 69 al dia 98, situacion que de igual manera extendio el plazo
de ejecucion de la obra sin sustento técnico ni legal.

Asimismo, el inicio de la partida 03.03.05.04.01 TAPA METALICA tuvo como inicio el dia 131,
y teniendo en consideracion la Programacion de obra establecida en el diagrama Gantt del
Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, tuvo un plazo de ejecucion de un (1) dia, sin
embargo, ese plazo de ejecucion también tuvo en plazo adicional (discontinuidad entre el
altimo dia de ejecucion de la partida y el primer dia de ejecucion de la siguiente partida
sucesora) de treinta (30) dias calendarios libres, desde el dia 132 al dia 161, situacion que
extendio el plazo de ejecucion de la obra sin sustento técnico ni legal.

De lo descrito, se evidencia que la programacion establecida en Diagrama Gantt del
Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, aprob sin sustento técnico y legal un total de
ochenta (80) dias calendario de discontinuidad, lo que afecté directamente el tiempo de
ejecucion de la obra.

Ahora bien, con la finalidad de establecer claramente los dias que debieron ser aprobados
en la programacion contenida en Diagrama Gantt del Expediente Técnico del Proyecto |
Etapa, la comision auditora realizo una nueva programacion de obra en Diagrama Gant! sin
considerar los ochenta (80) dias de discontinuidad aprobados sin sustento técnico ni legal,
arrojando que el plazo que la Entidad debi6 aprobar en dicho expediente técnico, era
cien (100) dias calendario, tal como se muestra a continuacion:
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De la imagen antes descrita, se evidencia que tanto el ingeniero civil, Jhon Edinson Ramirez
Garcia como la sub gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez,
quien tenia la responsabilidad de formular'™ y/o elaborar'’” el expediente técnico para su
ejecucion en una primera etapa de conformidad a lo establecido en los instrumentos de
gestion de la Entidad, elabor6 y suscribi la Programacion de obra en Diagrama Gantt del
Expediente Técnico del Proyecto | Etapa (Apéndice n.®11), incorporando una discontinuidad
de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de la ruta critica, permitiendo que se apruebe
un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legalmente
solo correspondia aprobar cien (100) dias calendarios, generando una sobreestimacion del
plazo.

Incluso, la propia sub gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez,
otorgd conformidad al Expediente Técnico reformulado en su | Etapa, para su aprobacion via
acto resolutivo, lo que permitié continuar con el ciclo de inversiones.

De igual manera, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, aprobd
mediante Resolucion Gerencial n.° 031-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice
‘ : n.° 11), el Expediente Técnico del Proyecto - | Etapa, sin observar que la programacion de

)

obra, representada en Diagrama Gantt, incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias
calendario en la secuencia de la ruta critica, lo que conllevé a la aprobacion de un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legaimente solo
correspondia aprobar cien (100) dias calendarios, generandose una sobreestimacion del
plazo.

Sobre lo sefialado, es pertinente indicar que con la aprobacion de los ochenta (80) dias
calendario de discontinuidad en la secuencia de la ruta critica de la Programacion de obra
del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, la sub gerente de Estudios y Proyectos, Heleny
Del Carmen Chavez Ramirez y el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores,
vulneraron el concepto de la ruta critica establecida en el Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el mismo que
’ sefiala que cualquier variacion en sus partidas afecta el plazo total de ejecucion de la obra,
situacion que distorsiona dicha programacion y conlleva al reconocimiento indebido de
dias adicionales; mas aln, cuando dichos dias, no fueron justificados técnicamente en el
Expediente Técnico del Proyecto | Etapa; e inclusive este mayor plazo de ejecucion aprobado

sin sustento ocasionaria mayores costos en Gastos Generales Variables en pagos de la
ejecucion y supervision de la obra, tal como se llevé a cabo durante la ejecucion de obra.

Al respecto la Opinion n.® 074-2023/DTN de 12 de julio de 2023 del OSCE"® (Apéndice
n.° 88), en su numeral 2.1.1 tercer parrafo, establece lo siguiente:

1)

Como se aprecia el PEO contiene la secuencia logica en la que deben ejecutarse las actividades
constructivas de una obra, a fin de que esta pueda ser culminada dentro del plazo establecido en
el contrato. Ahora, de estas actividades contempladas en el PEO, alqunas se distinquen porque
constituyen una secuencia de partidas concafenadas, cuya ejecucion programada no puede
alterarse sin que se afecte el plazo total de la obra, estas actividades concatenadas conforman la

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.” (Lo subrayado es nuestro).

Lo antes sefalado, determina que la ruta critica constituye una secuencia de partidas
enlazadas, las cuales no pueden cambiarse, ni generarse una discontinuidad entre ellas,
pues tal como se ha determinado en el presente caso, al generarse ese espacio de tiempo

’

% Manual de Organizacion y Funciones {MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n. 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 y modificados con
Ordenanza Municipal n.* 003-2009-MPSM de 19 de enero de 2009, Resolucion de Alcaldia n.” 512-2009-MPSM de 30 de diciembre de 2009 y
Resolucion de Alcaldia n.” 280-2010-AMPSM de 17 de agosto de 2010 (Apéndice n.® 211).

7 Reglamento de Organizaciones y Funciones, con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019, modificaciones con
Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 y Ordenanza Municipal n.* 023-2020-MPSM de 21 de diciembre de 2020
{Apéndice n.® 212),

% QOrganismo Supervisor de Contrataciones del Estado.
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entre ellas, se afecto indefectiblemente el plazo de ejecucion de la obra, esto es, al haberse
considerado en la Programacién de obra del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, la
discontinuidad de tiempo entre una u otra partida, permitié que durante la ejecucion de la
obra se incremente sin ning(in sustento técnico ni legal el tiempo de duracion de la obra, lo
que generaria mayores gastos generales variables para el Estado.

2) Discontinuidad en la secuencia de ejecucion de las partidas de la ruta critica de la
Programacion de Obra en el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, incrementé
pagos por mayores Gastos Generales Variables en la ejecucién como en la supervision
de la Obra.

Cabe senalar que, con la aprobacion de la Programaci()n de Obra en Diagrama Gantt del
Expediente Técnico del Proyecto | Etapa (Apéndice n.° 11), se aprobo el plazo de ejecucion
de obra por ciento ochenta (180) dias calendario, y a la vez, se calculé los Gastos Generales
Variables del costo de Obra y Supervision de Obra, considerando los imporles de
S/ 289 620,68 y S/ 89 873,04, respectivamente.

Siendo asi, es importante precisar que posterior a la aprobacion del Expediente Técnico del
Proyecto | Etapa, la Entidad desarrollo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 002-2022-MPSM/CS-Primera Convocatoria, a fin de adjudicar a la empresa que
ejecutaria la Obra; ante ello, el contralista Consorcio Tarapoto, se adjudico la Buena Pro el
11 de mayo de 2022'" presentando su oferta econdmica por S/ 5 108 887,70 sin IGV; y,
luego de la presentacion®™ de documentos como requisitos indispensables para el
perfeccionamiento del contrato con cartas n.°s 002 y 003-2022-CT/GDD/RL con recepcion
el 3y 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), respectivamente, se suscribio el contrato
n.° 038-2022-GA/MPSM el 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13), el cual establecio que el
plazo de ejecucion de la obra es de ciento ochenta (180) dias calendarios.

Es preciso sefialar que, dentro de los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato con carta n.” 002-2022-CT/GDD/RL con recepcion el 3 de junic de 2022 (Apéndice
n.° 14), se tiene el “Programa de Ejecucion de Obra (CPM)™" presentado en Diagrama
Gantt, a través del cual se aprecia que el Contratista hizo suyo la Programacion de Obra
en Diagrama Gantt establecido en el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, la cual
presentaba la discontinuidad en la secuencia de la ruta critica en ochenta (80) dias
calendario: ademas, presentd el documento denominado ‘Desagregado por partidas que
dieron origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado la reduccion de su
oferta, en caso de obras a suma alzada" (Apéndice n.® 14), mediante el cual, el contratista
sefialo como Gastos Variables el importe de S/ 358 000,00 de conformidad a su oferta
presentada.

De igual manera, posterior a la aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, la
Entidad desarrollo el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 013-2022-MPSM/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la Supervision de la Obra; siendo la empresa MS Servicios S.A.C.
se adjudico la Buena Pro el 20 de junio de 2022'% presentando su oferta econémica por
S/ 109 938,60 sin IGV, y luego de la presentacion'™ de documentos para el
perfeccionamiento del contrato con carta n.® 110-2022-MS.S.SAC/GG de 1 de julio de 2022
{(Apéndice n.° 30), se suscribi6 el contrato n.° 040-2022-GA/MPSM el 4 de julio de 2022

Producto de la Licitacién Pablicat™ n. 002-2022-MPSMICS-Primera Convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra segin acta

de admision, evaluacion, calificacion de ofertas, y del olorgamiento de la buena pro de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 12).

W Por parle del representante comin del Contratista, Gilmer Diaz Delgado.

" Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica,

%2 Producto de la Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPSMICS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de constiltoria de
obra para la Supervision de la Obra, segin acta de evaluacion de ofertas econdmicas y olorgamionto de la buena pro de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 28),

" Por parte de la gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez.

7w
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(Apéndice n.° 29), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios.

Cabe precisar que para llevar a cabo los procesos de Licitacion Plblica como Adjudicacion
Simplificada antes referidas, se utiliz6 como base el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa,
el mismo que fue elaborado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos a cargo de Heleny
Del Carmen Chavez Ramirez y aprobado por el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo
Angulo Flores; el mismo que tenia un plazo de ejecucion de obra por ciento ochenta (180)
dias calendario; no obstante, como ya se mencioné en €l punto anterior, en dicho plazo se
consideré ochenta (80) dias calendario de discontinuidad en la secuencia de la ruta critica,
sin contar con ningun sustento técnico ni legal, por lo que solo se debi¢ aprobar cien (100)
dias calendario, situacion que generé el pago de mayores Gastos Generales Variables.

Gastos Generales Variables cobrados durante la Ejecucion de la Obra.

De la revision del precio de la oferta’® presentada por el Contratista Consorcio Tarapoto
encargado de la ejecucion de la obra, se advirtié que éste presento y se adjudicé con un
Costo de Obra de S/ 5 108 887,70, de los cuales correspondi6 a Gastos Generales Variables
$/ 358 000,00, monto que representa el 88,83375% del total de Gastos Generales ofertados
(S/403 000,00).

Lo antes indicado se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
GASTOS GENERALES VARIABLES DEL PRECIO
DE LA OFERTA DEL CONTRATISTA

Porcentaje del
ftem Descripcion Freck 1;,',‘ Sl desagregado de
Gastos Generales
1 | Costo Directo (A) 4 278 887,70 R
2 Total Gastos Generales (B) 403 000,00 100,00%
24 Gastos Generales Fijos 45 000,00 11,16625%
22 Gastos Generales Variables 35800000 88,83375%
3 Utilidad (C) 427 000,00
Sub Total (A+B+C) 5108 887,70 .
_ 4 |IGV(0%) P . S
5 Monto total de la Oferta 5108 887,70
Fuente : Anexo n. 6 ~ Precio de la Oferta de 10 de mayo de 2022, del Contratista (Apéndice n.* 153).

Elaborado : Comision auditora,

Seguidamente, luego del inicio de la ejecucion de la Obra el 1 de julio de 20221%, el
Contratista a través de su representante comdn, Gilmer Diaz Delgado, mediante carta
n.® 007-2022-CT/GDD/RL'® con recepcion el 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 154),
actualizé la “Programacion de Ejecucion de Obra (CPM)" presentada para el
perfeccionamiento del contrato, para ello remitio la Programacion de Obra (Apéndice n.° 70)
estableciendo como fecha de inicio de la Obra el 1 de julio de 2022 y fecha de término el 27
de diciembre del 2022, actualizacién que fue aprobada con Resolucion Gerencial
n.® 062-2022-GI-MPSM'7 de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 70); siendo que, dicha
programacion, considerd la discontinuidad en la secuencia de la ruta critica en ochenta (80)
dias calendario, segun se muestra a continuacion:

®  Anexo n.° 6 - Precio de la Ofenla de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 153).

\\ '8 Segun acta de inicio de obra de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 16).

% Dirigido a la gerente General de MS Senvicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia de Sanchez, con atencion al supervisor de obra, Lelis Santa

" Cabe sefalar que, con la citada resolucion, la Entidad aprobd el Cronograma Aclualizado de Ejecucion de Obra (actualizado a la fecha de inicio),
siendo los documentos que lo comprende: Programacion de obra, que muestra la programacion CPM en diagrama Gantt, Cronograma
Programado Valorizado de Obra y Cronograma de Adquisicion de Materiales, el cual incluye de Mano de Obra, Equipos y Sub contratos.
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PROGRAMACION DE OBRA, DEL CRONOGRAMA ACTUALIZADO APROBADO CON RESOLUCION
GERENCIAL N° 062-2022-GI-MPSM, QUE PRESENTA DISCONTINUIDAD EN LA SECUENCIA DE LA

o - RUTA CRITICA P
[ Mem [ " Descrpoién Duracién | Iniclo [ Término_ _ Ruta ortia do la Programacién de obra _
. B OBRA o 180 ton22 | 22 | % : %

K EsmucrURA e

0201 PLATAFORMA CIVICA )

0201010101 | EXCAVAGION DE PLATAFORMA 6 Ti06i22 | 12008 o Dlscon!muzdad del 13/08/22 al 1/09/22 en 20 d.c.

02, 02 PLATAFORMA PASEOYACU

02.02. m 01.01 [XCAVACI()N I)L PLATM"ORMA 5 20922 | 6/09/22 el i !

02.03 PLATAFORMAPASEOCULTURAL é* de 4 ‘.4 ) » »
_mm 0101.01 FXCAVAC!ONDF PMTAFORMA 5 o2 | 11022 | oo ""‘f M o JPCLLLIN
03 _ARQUITECTURA | 1 | 80 dias aprobados | :

0303 PLATAFORMAPASEOCULTURAL | | | | sin sustento técnico
03.03.050401 | TAPA METALICA 1 1 8/11/22 | 8/1/22 | nilegal, que extendio
. INSTALACIONES ELECTRICAS Y T T} el plazo contractual.
MECANICAS R
SALIDAS PARA ALUMBRADO, Discontinuidad del 9/11/22 al /1212022 en 30 u
05.01 TOMACORRIENTES, FUERZA Y
‘ | seRmesoemues |\ | | R
05010401 | TABLERO GENERALTG _ 2 922 | 10222
Q - Fuente Progmmac 6n de obra, del Cronoqmma Actualizado de E]ecucion de Cbra {acmalf?adoala fecha de lmmo) aprobado con Resolucion
Gerencial n.” 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.” 70).
Elaborado : Comision auditora.

Del cuadro precedente, se aprecia que con la aprobacion'® de la actualizacion de la

Programacion de Obra, eslableciendo como fecha de inicio el 1 de julio de 2022 y fecha de

término el 27 de diciembre del 2022, se determind como plazo de ejecucion de la obra ciento
] ochenta (180) dias calendarios, extendiendo de esta manera, sin sustento técnico ni legal, la
ejecucion de la obra en ochenla (80) dias calendarios, determinandose la existencia de
tiempos muertos entre partidas de |a ruta critica.

{ Es importante sefialar que, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé con Resolucion
de Alcaldia n.° 1025-2022-A-MPSM de 21 de oclubre de 2022 (Apéndice n.° 22), e

/ Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 por el imporle de S/ 590 174,41; ademas, aprobé con
Resolucién de Alcaldia n.” 1187-2022-A-MPSM de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice

© 23), el Deductivo de Obra n.° 2 por el importe de S/ 141 043,84; de igual manera, se

procedlé a la deduccion de la partida 03.01.05.01.01 ALCORQUE METAUCO 1.30x1.30m

e=20mm en la Valorizacion de obra n.° 8, de la Obra principal, contenida en el informe

mensual n.” 8'% de supervision de obra (Apéndice n.° 155), lo que equivale a un monto de

S/ 3 155,25, la misma que fue realizada en atencién a lo comunicado en el informe

n.° 043-2022-SGESO-GI-MPSM!% de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.® 24) el cual fue

notificado tanto al Contratista como a la empresa MS Servicios S.A.C., con cartas n.”* 016 y

f 017-2023-GI-MPSM ambas de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 161 y 162,
respectivamente), respectivamente, éstas situaciones produjeron y/o generaron que el

monto contractual de S/ 5 108 887,70 se reduzca a S/ 4 374 514,20 y con ello también se

/] "% Hecha con Resolucion Gerencial n.” 062-2022-GI-MPSM de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.” 70).
Es preciso sefialar, que mediante carta n.” 035-2023-MSSSAC/GG-PT con recepeion el 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 185), la gerente
General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldaia De Sanchez, reporté a la Entidad, el informe mensual n.” 8 de supervision de obra,
del mes de febroro de 2023 (Apéndice n.® 155), para ello remifio el informe téenico n.” 035-2023-LSCBIJS-MS de § de marzo de 2023 (Apéndice
‘ n.* 155) emitico por el supervisar de obra, Lelis Santa Cruz Burga, el cual coniiene en sus anexos la Valorizacion de obra n.® 8, de 1a Obra
principal, suscrita por ¢l citado supervisor de obra y la gerente General de MS Servicios S.A.C., antes indicada, Al respecto, medianie informe
n." 257-2023-SGESO-GI-MPSM de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 156), el sub gerenle de Ejecucion y Supervision de Obras, Saloman
Guerra Guerra, emitio conformidad al informe mensual de la supervision de obra antes sefialada.
Cabe precisar, que dicha comunicacién se dio como resultado de la consulta n.” 2, formulada por el residente de obra, Joselito Rimarachin Flores
en asiento n.° 67 de 9 de enero de 2023 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 17); pronunciamiento del supervisor de obra, Lelis Sanla
Cruz Burga mediante informe técnico n.” 010-2023-LSCBAIS-MS de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.” 157), el cual fue remitido a la Enlidad
por fa gerente General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez con cartan.” 010-2023-MSSSACIGG-PT de 11 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 158); del administrador de contrato de obra, Jhonny Diaz Sénchez con carta n.” 002-2023-JDSIACIPT | ETAPA de 13
de enero de 2023 (Apéndice n.” 159), y del sub gerente de Estudios y Proyectos, Juan Pérez Vargas con informe n.” 017-2023-SGEP-GI-MPSM
de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.” 160).
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reduzcan los Gastos Generales Variables, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO N° 19

DEDUCCION DEL MONTO PRESENTADO EN LA OFERTA DEL CONTRATISTA
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

Oferta :
W Deductivo Deductivo de
Descripcion Svonomica: | Vinculante de | PSAUSO4e | g partida | subtota

Seleccion QObran.®1 103.01.05.01.01
Costo Directo S/ 427888770 | (-)49429351 | (-)12824589 | (- 264264 3653 705,66 |
Gastos Generales S/ 403 000,00 | (-) 46 554,22 0,00 (-) 248,89 356 196,89
Utilidad S/ 427 000,00 | (-)49326,68 | () 12797.95 {-) 263,72 364 611,65
Total S/ 5108887,70 | (-)590 174,41 | (-)14104384| (-)315525 4374514,20

Fuente

Elaborado : Comision auditora.

: Anexo n.” 6 - Precio de la Oferla de 10 de mayo de 2022 {Apéndice n.® 153); contrato n.° 038-2022-GAIMPSM de 14 de

junio de 2022 {Apéndice n.° 13); Resolucion de Alcaldia n.* 1025-2022-A-MPSM de 21 de oclubre de 2022 {Apéndice
n.° 22); Resolucion de Alcaldia n.° 1187-2022-A-MPSM de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23); informe
n.° 043-2022-SGESO-GI-MPSM de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.* 24); Valorizacion de obra n.° 8, de la Obra principal,
contenida en el reporte del informe mensual n.° 8 de supervision de obra {Apéndice n.° 155).

El monto contractual disminuido a S/ 4 374 514,20 es concordante al acumulado de la
sumatoria de las Valorizaciones de obra n.°¢ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la Obra principal,
contenidas en los reportes de los informes mensuales n.°s 1191, 2192 3193 4194 5195 G196 7197
y 81% (Apéndices n.>s 163, 164, 165, 166, 167, 168, 123 y 155, respectivamente) de
supervision de obra. Asimismo, de acuerdo a la oferta econoémica presentada por el
Contratista, siendo que los Gastos Generales Variables representan el 88,83375% de los
Gastos Generales (ver cuadro n.° 17), se tiene que el total de Gastos Generales Variables
pagados fue de S/ 316,423,04, seglin se muestra a continuacion:

, CUADRO N° 20
CALCULO DE LOS GASTOS GENERALES VARIABLES PAGADOS EN LAS VALORIZACIONES

DE OBRA DEL C{g_gaTRATO PRINCIPAL

Val. do Val de Valde | Valde | Val.de Val. de Val. de Monto
Descripcion Obran°1 | Obran®2 | Obran®3 | Obran®4 | Obran’5 | Obran®6 | Obran®7 | Obran”8 | acumulado
Jul22 | -Ago22 | -Set22 | -Oct22 | -Nov22 | -Dic22 | -Ene23 | -Feb2s | 8/
Costo Directo 377 664,98 | 537 610,16 | 678 763,81 | 275 352,67 | 790 589,87 | 576 322,47 | 395970,50 | 21431,20 | 3 653 705,66
Gastos Generalos (GG) 35569,75 | 5063393 | 6392825 | 2593364 | 7446041 | 5427998 | 3729383 | 1409710 | 356 196,89
Utifidades 3768805 | 5384935 | 6773539 | 2747807 | 7889477 | 5751254 | 3951480 | 213867 | 36461165
Total Presupuesto de Obra 450 922,79 | 641 893,44 | 810 427,46 | 328 764,36 | 943 945,05 | 668 114,99 | 472779,13 | 37 666,96 | 4 374 514,20
m;‘,‘;‘%‘;a‘ Gastos Gonerales Variables | 5 g 95 | 4498002 | 5678086 | 2303762 | 6614597 | 4821894 | 3312051 | 1252208 | 31642304 |
Fuente  : Anexo n." 6 - Precio de la Oferta de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 152), del Contratista; Valorizaciones de obra
n"1,2 3,4,56,7y8, de la Obra principal, contenidas en los reportes de los informes mensuales n.°* 1,2, 3.4, 5,6, 7
y 8 de supenvision de obra, respectivamente (Apéndices n.es 163, 164, 165, 166, 167, 168, 123 y 155, respectivamente).
Leyenda : Incidencia de los Gaslos Generales Variables = GG x 88,83375/ 100,

Elaborado : Comision auitora.

' El Informe mensual n.° 1 de supervision de obra, se encuentra adjunto al informe técnico n,* 011-2022-LSCBIIS-MS. de 4 de agoslo de 2022
(Apéndice n.® 163), cuyo contenido incluye la Valorizacion de obra n,° 1 correspondiente al mes de julio de 2022,

% Elinforme mensual n.” 2 de supervision de obra, se encuentra adjunto al informe técnico n.° 015-2022-LSCB/IS-MS. de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 164), cuyo contenido incluye la Valorizacion de obra n.” 2 cormespondiente al mes de agosto de 2022.

% El Informe mensual n.° 3 de supervision de obra, se encuentra adjunto al informe técnico n.” 041-2022-LSCBIJS-MS. de 5 de octubre de 2022
{Apéndice n.° 165), cuyo contenido incluye la Valorizacion de obra n.® 3 correspondiente al mes de setiembre de 2022,

™ El Informe mensual n,” 4 de supervision de obra, se encuentra adjunto al Informe Técnico n.° 041-2022-LSCB/JS-MS de 7 de noviembre de
2022 (Apéndice n.” 166), cuyo contenido incluye la Valorizacion de obra n.® 4 correspondiente al mes de octubre de 2022,

1% ElInforme mensual n.° 5 de supervisién de obra, se encuentra adjunlo al Informe Técnico n.® 085-2022-LSCBIJS-MS de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.* 167), cuyo confenido incluye la Valorizacion de obra n.° 5 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

1% El Informe mensual n.” 6 de supervision de obra, se encuenira adjunto al Informe Técnico n.® 002-2023-LSCB/JS-MS de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.® 168), cuyo contenido incluye la Valorizacion de obra n.® 6 correspondiente al mes de diciembre de 2022,

» || Eiinforme mensual n.® 7 de supervision de obra, se encuentra adjunto al Informe Técnico n.* 030-2023-LSCBIS-MS de 5 de febrero de 2023

(Apéndice n.° 123), cuyo contenido incluye la Valorizacion de obra n.° 7 correspondiente al mes de enero de 2023
% El Informe mensual n.® 8 de supervision de obra, se encuentra ad;unto al Informe Técnico n.° 035-2023-LSCBAIS-MS de 5 de marzo de 2023
(Apéndice n.® 155), cuyo contenido lnduye la Valorizacién de obra n.° 7 oorrespondieme al mes de enero de 2023.

i
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Cabe precisar que, el calculo de los Gastos Generales Variables se encuentran vinculados
al tiempo de duracion de la obra, es decir, se calcularon sobre los ciento ochenta (180) dias
de plazo de ejecucion de la obra, determinados tanto en el Expediente Técnico del Proyecto
| Etapa como en el contrato de obra n.° 038-2022-GA/MPSM el 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 13); no obstante, lal como se sefialé en el punto anterior, solo debié realizarse
el calculo sobre cien (100) dias calendario, excluyendo a los ochenta (80) dias calendario
que no les correspondia aprobarse pues no tenian sustento técnico ni legal, lo que habria
arrojado un presupuesto real de Gastos Generales Variables de S/ 175 790,581%
(contabilizados desde las Valorizaciones de obra n."s 1, 2, 3 y 4, asi como parte de la
Valorizacion de obra n.° 5), obteniendo una diferencia de S/ 140 632,462 por la incidencia
de ochenta (80) dias calendario (contabilizados desde saldo de la Valorizacién de obra n.° 5
mas las Valorizaciones de obra n.’s 6, 7 y 8), que no se le debié olorgar y menos pagar, lo
que represent6 un perjuicio econdmico para la Entidad, segun se muestra en el siguiente

cuadro:
_ CUADRQ N° 21 — N
PERJUICIO ECONOMICO POR RECONOCIMIENTO DE PAGO DE GASTOS GENERALES VARIABLES POR 80
. DIAS CALENDARIO EN LAS VALORIZACIONES DE OBRA N°S 5, 6,7 Y 8,
I DEL CONTRATO PRINCIPAL R ——
Desagregado de pagos de Gastos Generalos Variablos en las Valorizaciones de obra
Descripcion Vol.do | Valde | Valde | Valde [ Valde | Valde | Vaido | Valdo o
Obran.”1 | Obran®2 | Obran®3 | Obran®4 | Obran®s | Obran 6 | Obran®7 | Obran."8

Cef o du22 | -Ago?2 | -Set22 | -Oct22 | -Nov22 | -Dic22 | .Ene2d | -Feb2d |
Gaslos  Generales  Varlabl
m:z::” s ('g’((’;,;’ v *‘”‘w” 3150795 | 44980,02 | 56 789,86 72‘.3“037732 6614597 | 4821894 | 3312951 712522,93 316 423,04
Incidencia por 100 dias calendatic 3159785 | 4498002 | 56789.86 | 2303782 | 1938493 l 175 730,58

Incidencia por 80 dias calendario [ ‘
* (Perjuicio econémico)

46 761,04 ! 48 218,94 1 3312954

1260298 | 14063246

Fuente  : Valorizaciones de obran.®1,2,3.4,5.6.7 y 8, de la Obra principal, conleridas en los reporles de los informes mensuaies

n."1,2 34,5 6.7y8 de supervision de obra, respectivamenle (Apéndices n. 163, 164, 165, 166, 167, 168, 123 y
155, respectivamente).
Elaborado @ Comisidn awditora,

De igual manera, de la revision de las valorizaciones de obra antes sefialadas, se corroboré
que se han reconocido el pago de Reajustes a favor del Contratista, y teniendo en cuenta
la incidencia de los Gastos Generales Variables respecto del total valorizado por mes, se ha
determinado el importe tolal de S/ 19 481,44 que corresponde a los Gastos Generales

Variables por Reajustes reconocidos en las valorizaciones de obra, segun se muestra en el
siguiente cuadro:

. I CUADRO N° 22

INCIDENCIA DE LOS GASTOS GENERALES VARIABLES EN LOS REAJUSTES RECONOCIDOS DE LAS
- VALORIZACIONES DE OBRA, DEL CONTRATO PRINCIPAL

! Val, do Val. do Val. de Val. de Val. do Val, do Val. de Val, do ,,;m
Descripeion Obran®f | Obran®2 | Obran®3 | Obran®4 | Obran®5 | Obran.*6 | Obran®7 | Obran®s sstnolado 8/
A ok dgh A i | cdu22 | -Ago22 | -Set22 | -Oct22 | -Nov2? | .Dic22 | -Ene23 | .Feb23 |
A) Gastoa Qanersios Vribies por page de wentzscionss | 0 o0 o | 40 onaca | s670008 | 23 03782 | 6614597 | 4821894 | 3312951 | 1262208 | 31642304
. {ver cuadro n.* 20) R : i (I il it S il s gt ,
o e . 450 92279 | 64189344 | 010 427,46 | 328 764,38 | 943 945,05 | 668 11499 | 472779,13 | 3766695 | 4 374 51420
( )\ —— . T01% (701 | 7Ot | T01% | 701% | 700% | 701% | 33.25%
b (2) Rea) an s alortzaciones de oba | 18 D076 | 3402035 | 309009 | 2202721 | TIRNTT | 4747993 | 67620 | 256435 | 26842160
[ Incldencia de los Gastos Generalos Variables on Jon |« oo | T o T e
‘ Resjustos roconocdos: (112 132101 236304 | 266912 | 164353 | 515930 | 337,41 | 221968 | 85156 1948144
Fuente

: Valorizaciones de obran " 1,2,3,4,5,6, 7y 8, dela Obra principal, contenidas en los reportes de los informes mensuales n.* 1, 2. 3, 4, 5. 6,

7'y 8 de supervision de obra, respectivamente {Apéndices n.o 163, 164, 165, 166, 167, 168, 123 y 155, respectivamente).
Elaborado : Comisién auditora,

" Resultado de multiplicar e total de G
fraccion de 100 dias / 180 dias.

™ Resultado de multiplicar el tolal de Gastos Generales Variables pagados de las valorizaciones de la Obra principal de S/ 316 423,04 por la
fraccion de 80 dias / 180 dias.

astos Generales Variables pagados de las vakirizaciones de la Obra principal de S/ 316 423,04 por fa
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Sobre el particular, el reconocimiento de Reajustes de Pago solo debieron realizarse sobre cien
(100) dias calendarios, excluyendo a los ochenta (80) dias calendario de plazo de ejecucion de
obra que fueron aprobados sin tener sustento técnico ni legal, lo que debié representar solo el
importe de S/ 10 823,022 (contabilizados desde las Valorizaciones de obra n." 1, 2, 3 y 4, asi
como parte de la Valorizacion de obra n.° 5), obteniendo una diferencia de S/ 8 658,422 por la
incidencia de ochenta (80) dias calendario (contabilizados desde saldo de la Valorizacion de
obra n.° 5 mas las Valorizaciones de obra n.°s 6, 7 vy 8), que no se le debié otorgar y menos
pagar, lo que represenid un perjuicio econdémico para la Entidad, segin se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 23
PERJUICIO ECONOMICO POR PAGO DE GASTOS GENERALES VARIABLES POR 80 DIAS CALENDARIO EN
REAJUSTES RECONOCIDOS DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA N°* 5, 6, 7 Y 8, DEL CONTRATO PRINCIPAL

Desagregado de pagos de Gastos Generales Variables en las Valorizaciones de obra
Descripcion Vaide | Valde | Vaide | Vaide | Vahde | Valde | Vaide | Veide | g
Obran®1 | Obran®2 | Obran®3 | Obran°4 | Obran®5 | Obran®6 | Obran®7 | Obran°8
<Jul22 | -Ago22 | -Set?2 | -Oct22 | -Nov2? | -Dle22 | -Ene23 | -Feb2) |

Gastos  Generales  Variables

reconacidas por Rezjustes 132111 238394 266912 154353 5159,39 3‘12?11 221968 F 85156 19 4611 |
. = Incidencia por 100 dias calendario 132711 238394 2669,12 154353 289932 10 823,02

Incidencia por 80 dias calendario

{Perjulcio ecanémico) 2 260,07 3327 221968 851,56 865842

. Valorizaciones de obran.** 1,2, 3,4, 5, 6, 7 y 8, de Ia Obra principal, contenidas en los reportes de los informes mensuales n.°* 1,
2,3.4,5 6,7y 8 de supervision de obra, respectivamente {Apéndices n.> 163, 164, 185, 166, 167, 168, 123 y 155,
respectivamente).
Comision auditora.

Fuente

Elaborado :

De lo antes indicado, se tiene que durante la ejecucion de la Obra se reconocieron Gastos
Generales Variables al Contratista por el importe total de S/ 149 290,88 en los pagos de las
Valorizaciones de obran.®s 5, 6, 7 y 8, del contrato principal que incluye Reajustes, por los ciento
ochenta (180) dias calendario; sin embargo, estos gastos debieron realizarse sobre los cien (100)
dias calendarios, pues ochenta (80) dias calendario no le correspondio, segln se muestra a
/ continuacion:

CUADRO N° 24
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO POR RECONOCIMIENTO DE GASTOS GENERALES VARIABLES POR
80 DIAS CALENDARIO EN LAS VALORIZACIONES DE OBRA N.°S 5, 6 7 Y 8, DEL CONTRATO PRINCIPAL
Desagregado de Gaslos Generales Variables g
de Total
Bt s o BT CRALC L R AR 1 R
| n°5-Nov22 | n°6-Dic.22 | n°7-Ene23 | n°8-Feb23 | :
' 1) De las valorizaciones de obra 46 761,04 48 218,94 3312951 12522 98 140 632 46
2) De los reajusles reconocidos en las il i .
valartzaciones di dbea 2 260,07 3327111 221968 851,56 865842
' Total  Gastos Generales Variables
reconocidos en las valorizaciones de obra, 4902111 51 546,05 35 349,18 13374 54 149 290,88
incluye reajustes: (1) +(2)
Fuente : Valonzaciones deobran.* 1,2, 3,4, 5, s, 7y8, dela Obrapnncapai wmamdasmlosmpoﬂesdeios informes mensuales n.°* 1,2, 3,4,

5,8, 7y 8 de super n.* 163, 164, 165, 166, 167, 168, 123 y 155, respectivamente).

Elaborado : Comision auditora.
Por lo tanto, los pagos realizados al Contratista de valorizaciones de obra en los que se han
incluido los Gastos Generales Variables por ochenta (80) dias calendario que no correspondia
por el importe total de S/ 149 290,88 a consecuencia de la incorrecta elaboracion, suscripcion y
aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, el cual validé que se otorgue dicho
plazo mayor a lo requerido técnicamente para la duracion de la Obra, fueron a través de los
siguientes documentos:

ion da oba, 165D "

/"% Resultado de multiplicar los Gastos Generales Variables reconocidos por Reajustes de las valorizaciones pagadas de fa Obra principal de
S/ 19 481,44 por la fraccion de 100 dias / 180 dias.

a2 Resultado de multiplicar los Gastos Generales Variables reconocidos por Reajustes de las valorizaciones pagadas de ta Obra principal de
S/ 19 481,44 por la fraccion de 80 dias / 180 dias,
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" CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0471-AC GENERAL OF LA REPUBLCA DEL PHRU

Pégina 113 de 148
Del cuadro precedente, se tiene que los Gastos Generales Variables que no correspondia por
los ochenta (80) dias calendario reconocidos en las valorizaciones de obra del Contrato principal,
por el importe total de S/ 149 290,88, fueron pagados a través de los comprobantes de pago
n.°s 6220203, 622121, 6222205 y 62232 todas de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 192),
para la Valorizacion de obra n.” § correspondiente al mes de noviembre de 2022; comprobante
de pago n.° 31427 de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 193) y comprobantes de pago
n°s 31520 y 3167 ambos de 10 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 193) para la Valorizacion de obra n.” 6 correspondiente al mes de diciembre de 2022;
comprobantes de pago n.°s 08792 y 0880 ambos de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 194) para la Valorizacién de obra n.° 7 correspondiente al mes de enero de 2023; y,
comprobante de pago n.° 20642'2 de 4 de mayo de 2023 (Apéndices n." 195) para la
Valorizacion de obra n.® 8 correspondiente al mes de febrero de 2023; lo antes indicado se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 26
COMPROBANTES DE PAGO EFECTUADOS AL CONTRATISTA DE LOS TRAMITES DE PAGO DE LAS
VALORIZACIONES DE OBRA N°$5, 6, 7 Y 8, DEL CONTRATO PRINCIPAL, EN LAS CUALES SE HAN
INCLUIDO LOS GASTOS GENERALES VARIABLES POR 80 DIAS CALENDARIO DE PLAZO MAYOR DE

e - ~ DURACION DE LA OBRA N —
v fones do G Importe de
[ tlovluc ohrn.dol omnhpmnew & Commblnh pnno_
Gastos Fecha de
Factura Generales informeylo | Importe
Valorlzaclén |  Reajustes Variablos que Monto
Total a pagar |  eloctronical Registre | N° constancia de | Valorizado
Val. de obra brsu’ta nm\;‘eml sl Fochal nm“m SAF | op Fecha pago mediante | y pagado .cun:;lado
Monto S/ por los :'“ transforencia (8N
i ""'s"d' . olectrénica
2
‘ 6220 | omzize | 2mmezz | 300 000,00
i N"§ 100112 e 621 | 2112022 2042122 | 300 000,00
I Nov2 93Ms05 | 7362771 | 101757276 22102122 49021,11 0000004566 | e 1017 502 76
L (10l 3011/22) S/ 1017 572,76 6222 | 21112022 2012122 | 300 000,00
' g2 | 2z | 2m2e | nrsns
‘ ' FO01-75 de
| 102123 M| 20223 3022y | 2ar 20211
t N6 S 237 22211 '
| Dic-22 588 114,99 | 4747993 | 73550402 |00 5154606 (0000000159 S 738 504,92
(1l 3912/22) LO‘;'};;“O 315 | 1002023 1300223 | 250 000.00
W23 = . '
' S/498 377 61 316 10102123 13002723 248 372,81
: e “t B Bl B P oW s
N7 20823 ‘ 0879 | 903123 100323 | 222042,00
5 | S/223042,00 | i )
Ene-23 47271913 | 3167620 | 50445533 |-SLr el 3634018 0000000740 504 455,33
{1 2l 31/01/23) o ! ]
| 0880 | 9/03/23 1000323 | 26141333
e .| 5128141333 4 b
N°B E001-42de |
] e Feb-23 37 666,96 2 561,35 40228,31 30523 | 1337454 0000001564 | 2064 | 4/05/23 1000523 | 4022831 | 40228
|_(tal 402123) o | gaozen BEEEY
Total Porluwlo Economlco por ptgo d' thormclonn dc abra SI 149 290,88

Fuante

! Factura alerlrénm Enm 12 do 22 de d'creml;re do ?022 (Apéndlco n. 192) compmban!os de pago n.** 6220, 6221, 6222 y 6223 todas de 27 de dicembre de 2022

(Apéndices n.” 192) con informe de transferencia interbancaria del mes de diciembre da 2022; factura electrdnica EC01.26 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.* 193),
comprobante de pago n.* 314 do 2 de febrero dn 2023 (Apéndice n.” 193) con constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCH) de 3 do febrero de 2022
{Apéndice n.° 193); factura electrénica E001-25 do 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 193); comprobantes de pago n.°* 315 y 316 ambos de 10 de febreto de 2023
(Apéndice n." 193) con constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) ambas de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 193), respectivamente; faclura
electrdnica £001-35 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.* 194); camprobante da pago n.* 0870 de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 194) con conslancia de pago -
transfarencia a cuenta de terceros (CCI) de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 194), factura electrdnica E001-34 de 2 de marzo do 2023 (Apéndice n.® 194); comprobante
de pago n.” 0880 de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.* 194) con constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCI) de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 194);
factura electrénica £001-42 da 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 195); comprobante de pago n.* 2084 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 195) con conslancia de pago -
transferencia a cuenta de terceras (CCIj de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 195).

Elaborado

+ Comision audilora,

% Con informe de transferencias interbancarias del mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 192).
#+ Con informa de transferencias interbancarias del mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 192).
20!} Con informe de transferencias interbancarias del mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 192).

Con informe de transferencias interbancarias del mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 192).

" Con constancia de paga - ransferencia a cuenta de lerceros (CCI) de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 193).

Con constancia de pago - transferencia a cuenta de lerceros (CCI) de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 193).
Con constancia de page - transferencia a cuenta de (erceros (CCl) de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 193).
Con constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCI) de 10 de marzo de 2023 (Apéndices n." 194),
Con constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCI) de 10 de marzo de 2023 {Apéndices n." 194),

Con constancia de pago - Iransferencia a cuenta de terceros (CCI) de 10 de mayo de 2023 (Apéndices n.” 195).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
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De los hechos antes expuestos, se concluye que el Contratista valorizé y cobro Gastos Generales
Variables que no correspondia por los ochenta (80) dias calendario en el pago de las
Valorizaciones de obran.”s 5, 6, 7 y 8, de la Obra principal, por el importe total de S/ 149 290,88,
lo que represento un perjuicio econémico para la Entidad.

Gastos Generales Variables cobrados durante la Supervision de la Obra.

De la revision de la Estructura de Costos del Servicio de Supervision presentada a la Entidad
con carta n.” 110-2022-MS.S.SAC/GG de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 30) por la gerente
General de MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sénchez, para el
perfeccionamiento del contrato?'s, se advirtio que este tiene el total de los Gastos Generales
Variables de S/ 100 843,60 el cual represento el 91,73% del total del costo del servicio de
supervision de S/ 109 938,60; siendo dicho gasto directamente relacionado con el tiempo de
ejecucion del servicio de ciento ochenta (180) dias calendario, conforme al plazo de duracion de
la Obra. Lo antes indicado se muestra a continuacion:

CUADRO N° 27
GASTOS GENERALES VARIABLES DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE
SUPERVISION -
Incidencia solo de | Incidencia solo de
G o Bstfuctura d® | Gastos Generales | Gastos Generales
(s Fijos en el costo total |  Variables en el
A S T , S/ | costototalS/
A Gastos Generales Fijos 8 500,00 8 500,00
B Gastos Generales Variables (por 180 d.c.) 94 246,35 94 246,35
Costo Directo Gastos de Supervision (CD) | 102 746,35 8 500,00 94 246,35
Utilidad (7,00% CD) 7192,24 595,00 65975
Total Costos de Servicio de Supervision | 109 938,60 9 095,00 100 843,60 |
% incidencia del total 100,00% 8,27% 91,73%

: Estructura de Costos Servicio de Supervision, presentada con carta n.° 110-2022-MS.S.SAC/GG de 1 de julio de 2022

Fuente
(Apéndice n.° 30).
Elaborado : Comision auditora.

: Cabe precisar que, el calculo de los Gastos Generales Variables se encuentran vinculados al
tiempo de duracion de la obra, es decir, se calcularon sobre los ciento ochenta (180) dias
calendario aprobados en el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa; no obstante, tal como se
sefialé en el punto anterior, solo debié realizarse el calculo sobre cien (100) dias calendario,
excluyendo a los ochenta (80) dias calendario que no les correspondia aprobarse pues no tenian
sustento técnico ni legal, lo que habria arrojado un presupuesto real de Gastos Generales
Variables del Costo del Servicio de Supervision de S/ 56 024,22 (contabilizados desde los
informes mensuales n.”® 1, 2 y 3 de supervision de obra, asi como parte del informe mensual de
supervision de obra n.® 4), obteniendo una diferencia de S/ 44 819,38'% por la incidencia de
ochenta (80) dias calendario (contabilizados desde el saldo del informe mensual de supervision
de obra n.” 4 més los informes mensuales n.°s 5 y 6 de supervision de obra), que no se le debié
oforgar y menos pagar, lo que representé un perjuicio econdmico para la Entidad, segin se
muestra en el siguiente cuadro:

#3 Como resultado de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.* 013-2022-MPSMICS ~ Primera Convocaloria medianie acla de evaluacién
de oferlas econdmicas y otorgamienlo de fa buena pro de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28).

4 Resullado de multiplicar los Gastos Generales Variables de los informes mensuales de supervisién de obra pagados de S/ 100 843,60 por la
fraccion de 100 dias / 180 dias.

#%  Resullado de multiplicar la incidencia de los Gastos Generales Variables de S/ 100 843,60 por la fraccion de 80 dias / 180 dias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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PERJUICIO ECONOMICO POR RECONOCIMIENTO DE PAGO DE GASTOS GENERALES VARIABLES POR 80
DIAS CALENDARIO EN LOS INFORMES MENSUALES DE SUPERVISION DE OBRA N°4,5Y 6

Desagregado de pagos de Gastos Generales Variables
n sistema de contratacion por Tarifas

respectivamente).

Elaborado :

Comision auditora.

en los informes mensuales de sy 16n de obra
Informe mensual | Informe mensual Flniom mensual] Informe mensual | informe mensual | informe mensual
de supervisién | de supervisién | de supervision | de supervision |de supervision do supervision
- doobran®1- | deobran’2. | deobran®3. | deobran®d- | obanS. | deobran®6e
Jul.22 Set.22 Oct.22 Nov.22 Dic.22
Del 5 al 31/07/22 | Det 1 al 31/08/22 | Del 1 al 30/09/22 | Del 1 al 31/10/22 | Del 1 uaomm Del 1 al 31112122
Numorodedias ?7(10 31(}0 30dc 31dc 30(10 31dc
Monto valonxado 1CT) 16 490 79 18 933 87 18 323 10 18 93'1 87 18 323 10 18 933 87
% Incidencia de Gastos Generales Sk T o
Variables de! monto valorizado 15 126,54 17 367,51 16 807,27 17 367,51 16 807,27 17 367,51
o (VTN CT) e e o il e R —
"~ Incidencia f por 100 dias calendario en
| _Gaslos ( Generales. Varlahles ) 1{' 12654 ) 17 3§7'51 1§_§07'?7 ) 672290 e
s . Incidencia por 80 dias calendario | R OGRS I 2 " o T
 en Gastos Generales Variables | 1064460 16807 27 17 367 51 A
Fuente : Informes mensuales n.’s 1 2.3, 4. 5 6, 7 y 8de superqubn do obra (Apéndlus nes 163 164 165 166 161 168, 123 y 155,

Total

180 de.

Sl 10991860

$/100 843,60

S/ 56 024,22

81“81938

Por lo tanto, los pagos realizados a la empresa MS Servicios S.A.C. de los informes mensuales
de supervision de obra en los que se han incluido los Gastos Generales Variables por ochenta
(80) dias calendario que no correspondia por el importe total de S/ 44 819,38 a consecuencia de
la incorrecta elaboracién, suscripcion y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa,
el cual valido que se otorgue dicho plazo mayor a lo requerido técnicamente para la duracion de

Audltorla de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Del cuadro precedente, se tiene que los Gastos Generales Variables que no correspondia
por los ochenta (80) dias calendario reconocidos en los informes mensuales de supervision
de obra n.°s 4, 5y 6, por el importe total S/ 44 819,38, fueron pagados a través del
comprobante de pago n.° 5589 de 23 de noviembre de 20222' (Apéndice n.° 207) para
el informe mensual n.° 4 de supervision de obra correspondiente al mes de oclubre de
2022, comprobante de pago n.° 6176 de 27 de diciembre de 2022°" (Apéndice
n.® 208) para el informe mensual n.° 5 de supervisién de obra correspondiente al mes de
noviembre de 2022 y comprobante de pago n.° 277 de 1 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 209) para el informe mensual de supervision de obra n.° 6 correspondiente
al mes de diciembre de 2022; o antes indicado se muestra a continuacion:
CUADRO N° 30
COMPROBANTES DE PAGO EFECTUADOS A MS SERVICIOS S.A.C. DE LOS TRAMITES DE
PAGO DE LOS INFORMES MENSUALES DE SUPERVISION DE OBRA N°$4, 5 Y 6, EN LOS

CUALES SE HAN INCLUIDO LOS GASTOS GENERALES VARIABLES POR 80 DIAS CALENDARIO
DE PLAZO MAYOR DE DURACION DE LA OBRA

Velorizado | Factm | Incidencia por 80 dias ORISR PR Y ISNricies Slbmmotries
, mmmm fotal dol mes | ectronical | calendario en Gostos o &6 Importe
o s/ N Rogewo | wecp | Fecha | wonsteronca | Vel
Interbancaria
»
Oct22 1893387 E%f,‘gﬁ" 10.644,60 0000004268 | 5589 | 2wz | zamaem 1893387
(1 al 3110122) (i RS , o
N5
Nov-22 wums | MEEe 16.807.27 0000004596 | 6176 | 2maoz2 | 2oz 1832310
{1 al 30/11/22) : ca [ |
NG
Dic-22 1893387 E%%";;féﬁ“ 17,367,51 0000000117 | 277 | o220z 10212023 16 933,87
{1 al 3112122 : TR, | S———
Total perjuicio econdmico por pago de Gastos
Generales Variables en los informes mensuales de S744 819,38
supervision de obra
Fuonte  : Faclura elecirénica E001-142 de 21 do noviembre do 2022 (Apéndice n.* 207); comprobanie de pago n.° 5589 de 23 do noviembre do 2022

{Apéndice n.” 207) e informe de transferencias interbancarias del mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 207), factura electronica E001- 149
de 22 de diclembre de 2022 (Apéndice n.° 208), comprobants de pago n.* 6176 de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 208) ¢ informe de
transferenclas interbancarias del mes de diclembre de 2022 (Apéndice n.” 208); factura electrdnica £001-1562 de 30 de enero de 2023 (Apéndice
n,* 209); comprobante de pago n.” 277 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 209) e informe de ferencias i ias del mes de fobrero
de 2023 {Apéndice n.* 209),

Elaborado  : Comision auditora,

De los hechos antes expuestos se concluye que, por los servicios de consultoria de
supervision de la ejecucion de la Obra, la empresa MS Servicios S.A.C., valorizé y cobré
Gastos Generales Variables que no correspondia por los ochenta (80) dias calendario en
el pago de los informes mensuales de supervision de obra n.°¢ 4, 5y 6, por el importe total
de S/ 44 819,38, lo que representé un perjuicio econémico para la Entidad.

Resumen del perjuicio econdmico:

De lo antes descrito, se tiene que por la incidencia de ochenta (80) dias calendario que no
correspondio del plazo total de duracion de la Obra de ciento ochenta (180) dias calendario,
aprobado en el Expediente Técnico del Proyecto | Etapa (Apéndice n.” 11) y mediante
contrato de ejecucion de obra n.” 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 13), generé durante la etapa de ejecucion de la Obra, el reconocimiento de pago al
Contratista de S/ 149 290,88 de Gastos Generales Variables en las Valorizaciones de obra
n.°5, 6,7y 8, de la Obra principal, incluye reajustes; asi como gener6 el reconocimiento
de pago a la empresa MS Servicios S.A.C. de S/ 44 819,38 de Gastos Generales Variables
en los informes mensuales n.°¢ 4, 5 y 6 de supervision de obra; haciendo un total de
$/194 110,26 que representé un perjuicio econémico a la Entidad.

26 Con informe de transferencias interbancanias de! mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 207).
7 Con informe de transferencias interbancarias del mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 208).
78 Con informe de transferencias interbancarias del mes de febrero de 2023 (Apéndice n.® 209).
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Lo antes indicado, se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 31
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO QUE SE OCASIONO A LA ENTIDAD, POR LA
_INGIDENCIA DE 80 DIAS CALENDARIO DE MAYOR PLAZO DE DURACION DE LA OBRA
“Tem Concepto Monto S/
Gastos Generales Variables en pagos de las Valorizaciones de obra n,*s 56,7y8,delaObra | 0,00 o0
| Principal, incluye reajustes. i

5 | Gaslos  Generales  Variables en pagos de los Informes  mensuales “813
|| n."45y6desupervisiondeobra. o — "
Total del perjuicio econémico §/194 110,26

Elaborado : Comision audilora,

De los hechos antes expuestos, se concluye que por la aprobacion del Expediente Técnico del
Proyecto | Etapa que contenia un plazo total de duracion de la Obra de ciento ochenta (180)
dias calendario, de los cuales ochenta (80) dias carecio de sustento técnico y legal, ocasiond
un_perjuicio econémico total a la Entidad de S/ 194 110,26, por pago de mayores Gastos
Generales Variables en la ejecucion y supervision de la Obra.

Por lo expuesto, la sub gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez
y el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, al elaborar, emitir conformidad
y aprobar el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra
n.” 1, segun sus actuaciones antes descritas, aprobaron un plazo de ejecucion de obra por
ciento ochenta (180) dias calendario: no obslante, en dicho plazo se consider6 ochenta (80)
dias calendario de discontinuidad en la secuencia de la ruta critica, sin contar con ningun
sustento tecnico ni legal, por lo que solo se debid aprobar cien (100) dias calendario, situacion
que generd el pago de mayores Gaslos Generales Variables y ocasiond un perjuicio
econdmico total a la Entidad de S/ 194 110,26, por pago de mayores Gastos Generales
Variables en la ejecucion y supervision de la Obra.

Los hechos antes expuestos habrian transgredido las siguientes normativas:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 16.- Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones lécnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de conlratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que
pefjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concrefo que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,
0amarcas, palenles o jpos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de fa vorecer
0 descartar cierfos proveedores o ciertos productos.”

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
aprobadas mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de
2019.

“Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones lécnicas, fos términos de referencia o el expediente lécnico de obra, que
integran el requerimiento, conlienen la descripcion objetiva y precisa de las caracleristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
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posicionamiento espacial, lales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()
ANEXO N° 1

DEFINICIONES
()

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental
u otros complementarios.

(i)

Gastos Generales Variables: Son aquellos que estén directamente relacionados con el tiempo de
ejecucion de la obra y por lo tanfo pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la
prestacion a cargo def contratista.

()

Programa de ejecucién de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan
en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del
expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de
obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de
obra valorizado.

()
Ruta Critica del Programa de Efecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una
obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de a obra.”

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 194 110,26 derivado
de la elaboracién, conformidad y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto - | Etapa, el cual
contemplé una programacion de obra con una discontinuidad en la secuencia de ejecucion de las
partidas de la ruta critica de la obra, lo que permitié que la obra se prolongara en el tiempo y que
se realicen pagos adicionales por mayores Gastos Generales Variables tanto en la ejecucion como
en la supervision de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 210 del Informe de Auditoria.

La Comision Auditora efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman
parte del Apéndice n.® 210, del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

« REGNER EDUARDO ANGULO FLORES, identificado con DNI n. [ en su calidad
de Gerente de Infraestructura 2'*, periodo de 6 de enero de 2020 al 2 de agosto de 2022, a
quien se le comunico la Desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000006-2025-CG/0471-02-025 2%, con cargo de notificacion de 11 de
sefiembre de 2025, todas remitidas mediante casilla electronica n.® 41918177 (Apéndice

29 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.> 028 2020-A/MPSM de 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 137), ralificado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.” 009-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 {Apéndice n.® 137) y Resolucion de Alcaldia n.® 444-2022-MPSM
de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 137); y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 744-2022-MPSM de 2 de agosto de 2022
{Apéndice n.* 137).

“&  Que adjunta la cédula de notificacion n.* 5-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 210).
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n.° 210); quien presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.” 01-2025-REAF
de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 210).

Al respecto, Regner Eduardo Angulo Flores, en su condicion de Gerente de Infraestructura,
pese tener su funcion establecida en literal ) del N® ORD. CAP 336 Cargo Estructural: Direclor
de Programa Sectorial lll, del numeral 3. Funciones Especificas de la Gerencia de
Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)?"
(Apéndice n.° 211) de la Municipalidad Provincial de San Martin, que establece: ‘Otras
funciones que le sean asignadas por el Gerente Municipal”, en concordancia, con lo descrito en los
literales m) y q) del articulo 90° del Reglamento de Organizaciones y Funciones?”’
(Apéndice n.° 212) que sefialan: “Formular, ejecutar y/o supervisar los proyectos de Obras en el
Distrito capital seqtin sea el caso, en los demas distritos que conforman la Provincia"y “Olras funciones
que le asigne, acorde a sus compelencias, el Gerente Municipal”, mediante Resolucion Gerencial
n.” 031-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11), aprob6?® el Expediente
Técnico del Proyecto | Etapa, sin observar que la programacion de obra, representada en
~Diagrama Gantt, incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la
‘ secuencia de la ruta critica, lo que conllevo a la aprobacion de un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien
(100) dias calendarios, generandose una sobreestimacion del plazo, situacion que generé que
durante la ejecucion de la obra, se otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando
pagos por mayores Gastos Generales Variables tanto al contratista como a la supervision de
la obra por un importe total de S/ 194 110,26, configurandose un perjuicio econdmico a la
Entidad.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 194 110,26
derivado de la elaboracion, conformidad y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto - |
Etapa, el cual contempld una programacion de obra con una discontinuidad en la secuencia
de ejecucion de las partidas de la ruta critica de fa obra, lo que permitié que la obra se
prolongara en el tiempo y que se realicen pagos adicionales por mayores Gastos Generales
Variables tanto en la ejecucion como en la supervision de la obra.

El hecho descrito, trasgredié lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, referido al Requerimiento; numeral 29.1 del articulo 29° y Anexo
n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
/ ' mediante Decrelo Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidas
C a Requerimiento y definiciones de Expediente Técnico de Obra, Gastos Generales Variables,
Programa de ejecucion de obra y Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Asimismo, con su accionar incumplié la regulado en la Ley Marco del Empleo Publico,
/ aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo [V, numeral
1. Principio de Legalidad, que establece: ‘(...) El empleado ptiblico en el ejercicio de su funcion actia

2t Aprobada con Ordenanza Municipal n.* 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 (Apéndice n.° 211) y modificados con Ordenanza
Municipat n.” 003-2009-MPSM de 19 de enero de 2009 (Apéndice n.” 211), Resolucién de Alcaldia n.” 512-2000-MPSM de 30 de
diciembre de 2009 {Apéndice n.” 211) y Resolucion de Alcaldia n.® 280-2010-A/MPSM de 17 de agosto de 2010 (Apéndice n.® 211),

% Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019, modificaciones con Ordenanza Municipal
n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 y Ordenanza Municipal n.* 023-2020-MPSM de 21 de diciembre de 2020.

3 Producto de lo dispuesto por el gerente Municipal, Carlos Alberto Chira Cardova, medianle memorando n.° 126-2022-GM-MPSM de
17 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 138), con ¢l puso de conocimiento la no existencia de disponibilidad presupuestal para
aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 029-2022-GI-MPSM de 2022 (Apéndice n.° 9), con un costo total de S/ 7 503 760,89,
Ante ello, el gerente de Planeamiento y Presupuesto, Werlyng Tuesta Viena, informé al gerente Municipal, Carlos Alberlo Chira
Cérdova mediante informe n.” 054-2022-GPP-MPSM de 29 de marzo de 2022 {Apéndice n.* 143), que el saldo disponible es de

0. 000,00, o cual es insuficiente para cubrir el coslo de Obra.

descrito, el sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando, mediante informe

n.° 0181-2022-SGESO-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 147), dirigido al gerente de Infraesiructura, Regner Eduardo

Angulo Flores, recomendé ejecutar la_obra_en_elapas el Proyeclo; y luego, el gerente Municipal mediante memorando

0.° 136-2022-GM-MPSM de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 149), le autorizé la ejecucion del Proyecto en dos (2) etapas; siendo

dicho memorando puesto de conocimiento a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos para su proyecsion,
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respetando el orden legal y las polestades que la ley le sefiala”; de igual manera incumplio el articulo
16°, literales a) y ¢) del mismo cuerpo legal, en el sentido que: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...)."; en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de la instancia competente.

« HELENY DEL CARMEN CHAVEZ RAMIREZ, identiicado con DNI n.” [ N en su
calidad de Sub Gerente de Estudios y Proyectos 224, periodo de 6 de diciembre de 2019 al 4
de agosto de 2022, a quien se le comunico la Desviacion de cumplimiento mediante cédula de

‘ notificacién electronica n.° 00000007-2025-CG/0471-02-025 25, con cargo de notificacion de
11 de setiembre de 2025, todas remitidas mediante casilla electronica n.® 45263083 (Apéndice
C n.° 210); quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.” 01-2025-HCCHR

de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 210).

Al respecto, Heleny Del Carmen Chévez Ramirez, en su condicion de Sub Gerente de
Estudios y Proyectos, pese a tener las funciones establecidas en los literales c), i) y ) del

N° ORD. CAP 351 Cargo Estructural: Director de Programa Sectorial |, del numeral 3.
Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Estudios de Pre-Inversién y Ejecucion de Obras,
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)??® de la Municipalidad Provincial de San
Martin, que establece: “Formular los expedientes técnicos, aprobarlos y proyectar su ejecucion en
' funcién de las necesidades comunales, priorizados por la Alta Direccion en coordinacion con la Gerencia

de Infraestructura y Planeamiento Urbano”, “Revisar los expedientes Técnicos o Proyectos y emitir
opinion para elaborar la Resolucion de Aprobacion y Ejecucion de Obras"y “Otras funciones que le sean
asignadas por el Gerente de Infraestructura y Planeamiento Urbano”, en concordancia, con lo
descrito en los literales a) y ¢) del articulo 203° de funciones en el Area de Estudios de Inversion
de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, del Reglamento de Organizaciones y
Funciones??’ que sefialan: “Elaborar el Expediente Técnico o documentos equivalentes, para el
proyecto de Inversion, sujeténdose a la concepcion técnica y dimensionamiento, contenido en la Ficha
Técnica o Estudios de Pre Inversion, segun sea el caso; las cuales se enmarquen en las compelencias
de la Municipalidad Provincial de San Martin" y “Otras funciones que le asigne, acorde a sus
competencias”, suscribio la Programacion de Obra en Diagrama Gantt del Expediente Técnico
del Proyecto | Etapa, en el cual incorpord una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario
en la secuencia de la ruta critica, permitiendo que se apruebe un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien
(100) dias calendarios, generando una sobreestimacion del plazo lo que gener6 que durante
la ejecucion de la obra se otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando pagos
por mayores Gastos Generales Variables tanto al contratista como a la supervision de la obra
6 por un importe total de S/ 194 110,26.

Asimismo, suscribié el informe n.° 130-2022-SGEyP-GI-MPSM de 30 de marzo de 2022, con

24 Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.” 1177-2019-AMPSM de 9 de diciembre de 2019, ralificada mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 013-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.” 446-2022-MPSM de 17 de mayo de 2022; y cesada
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 750-2022-MPSM de 4 de agosio de 2022

%5 Que adjunta la cédula de nofificacién n. 6-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 210).

zs Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 y modificados con Ordenanza Municipal n.” 003-2009-
MPSM de 19 de enero de 2009, Resolucion de Alcaldia n. 512-2009-MPSM de 30 de diciembre de 2009 y Resolucién de Alcaldia
n.° 280-2010-A/MPSM de 17 de agosio de 2010.

27 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019, modificaciones con Ordenanza Municipal
1.2 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 y Ordenanza Municipal n.* 023-2020-MPSM de 21 de diciembre de 2020.
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el que dio conformidad al Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, en el cual tuvo participacion
en su elaboracion, para su aprobacion via acto resolutivo, lo que permitié continuar con el ciclo
de inversiones, sin observar que la programacion de obra, representada en Diagrama Ganlt,
incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de la ruta
critica, lo que conllevd a la aprobacion de un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien (100) dias
calendarios, generandose una sobreestimacion del plazo lo que generd que durante la
ejecucion de la obra se otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando pagos
por mayores Gastos Generales Variables fanto al contratista como a la supervisian de la obra
por un importe total de S/ 194 110,26.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 194 110,26
derivado de la elaboracion, conformidad y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto - |
Etapa, el cual contemplé una programacion de obra con una discontinuidad en la secuencia
de ejecucion de las partidas de la ruta critica de la obra, lo que permitio que la obra se
prolongara en-el-tiempo-y que se realicen pagos adicionales por mayores Gastos Generales
Variables tanto en la ejecucién como en la supervision de la obra.

Con los hechos descritos, trasgredié lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al Requerimiento; el numeral 29.1 del articulo 29°
y Anexo n. 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidas
a Requerimiento y definicion de Expediente Técnico de Obra, Gastos Generales Variables,
Programa de ejecucion de obra y Ruta Critica del Programa de Ejecuci¢n de Obra.

Asimismo, con su accionar incumplio la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo IV, numeral 1. Principio de
Legalidad, que establece: ‘(.. ) £1 empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando ef
orden legal y las potestades que la ley e sehala”, de igual manera incumplio el articulo 16°, literales
a) y c) del mismo cuerpo legal, en el senlido que: “Todo empleado esta sujeto a las siquientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...). ¢)
Salvaguardar los intereses del Eslado (...).", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunla responsabilidad civil por la
exislencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de la instancia competente.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica de la observacion
n.° 1 que se detalla a continuacion estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de

Auditoria:

“FUNCIONARIOS APROBARON EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DE OBRA EL CUAL
ESTABLECIO UN PLAZO DE EJECUCION DE 129 DIAS SIN CONTAR CON SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL, DE LOS CUALES 34 DE ELLOS SE EJECUTARIAN FUERA DEL PLAZO
CONTRACTUAL, LO QUE PERMITIO QUE SE SOLICITE Y APRUEBE UNA AMPLIACION DE
PLAZO POR DICHO PLAZO CARECIENDO DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, OCASIONO
QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR S/ 612 561,09 POR INAPLICACION DE PENALIDAD
MAXIMA POR MORA Y GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 18 323,10 POR PAGO
DE MAYORES PRESTACIONES DE SERVICIO DE SUPERVISION, AFECTANDOSE LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

- 4.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las observaciones que se
detallan a continuacion, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria:

“FUNCIONARIOS APROBARON EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DE OBRA EL
CUAL ESTABLECIO UN PLAZO DE EJECUCION DE 129 DIAS SIN CONTAR CON
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, DE LOS CUALES 34 DE ELLOS SE EJECUTARIAN FUERA
DEL PLAZO CONTRACTUAL, LO QUE PERMITIO QUE SE SOLICITE Y APRUEBE UNA
AMPLIACION DE PLAZO POR DICHO PLAZO CARECIENDO DE SUSTENTO TECNICO Y
LEGAL, OCASIONO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR S/ 612 561,09 POR
INAPLICACION DE PENALIDAD MAXIMA POR MORA Y GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE $/ 18 323,10 POR PAGO DE MAYORES PRESTACIONES DE SERVICIO
DE SUPERVISION, AFECTANDOSE LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”

- “FUNCIONARIOS ELABORARON, OTORGARON CONFORMIDAD Y APROBARON
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA | ETAPA, EL CUAL CONTEMPLO EN SU
PROGRAMACION DE OBRA UNA DISCONTINUIDAD EN LA SECUENCIA DE EJECUCION
DE LAS PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA, LO QUE PERMITIO ESTABLECER UN PLAZO
MAYOR DE EJECUCION, INCREMENTANDO LOS COSTOS DE EJECUCION Y
SUPERVISION, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 194
110,26 CORRESPONDIENTE A PAGOS DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES”

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Provincial de San Martin B - o
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados eslan
identificados en el Apéndice n.” 1.

Terceros

En los hechos material del presente informe también se evidenciala participacion de las siguientes
personas:

« KARINA LILET VALLES SALDANA DE SANGHEZ, identificado con DNI .* [ en su
condicion de Gerente General de MS Servicios S.A.C., a cargo del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra?®, periodo del 4 de julio de 2022 al 14 de julio de 2023. Se
evidencié lo siguiente:

Observacion n.” 1

Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez, en su condicion de Gerente General de MS
Servicios S.A.C., mediante carta n.® 062-2022-MSSSAC/GG-PT de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 56), lraslado a la Entidad el Informe Técnico n.° 047-2022-LSCB/JS-MS de 12
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55), del supervisor de obra, haciendo suyo la decision del
supervisor respecto a la conformidad y opinion favorable para la aprobacion del Expediente
Tacnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n. 1, sin observar que
este expediente técnico establecio un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para
la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2, el cual incluia treinta y cuatro (34) dias
para su ejecucion los cuales excedian el plazo contractual vigente y no contaba con sustento
técnico y legal, toda vez que, las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ser
ejecutadas integramente dentro del plazo contractual vigente, sin necesidad que se determine
un plazo adicional; situacion que contribuy6 a que la Entidad aprobara posteriormente una
ampliacion de plaze sin justificacién técnica ni legal.

También, mediante carta n.° 079-2022-MSSSAC/GG-PT de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 83), traslado a la Entidad el Informe Técnico n.° 069-2022-LSCBIJS-MS de 8
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 82), del supervisor de obra, haciendo suyo la decision
del supervisor de declarar procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1 por un periodo
de treinta y cuatro (34) dias calendario, sin observar que dicho plazo incluido en el total del
plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2 de ciento un (101) dias calendario
(seglin Programacion Gantt Reprogramado), no contd con sustento técnico y legal, toda vez
que las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo
contractual vigente, permitiéndole de esta manera se continue con la ejecucion de la Obra al
Contratista sin que se le aplique la penalidad méaxima por mora de S/ 612 561,09 e inclusive
se genere un perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 18 323,10 por el pago de
Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision derivados de la aprobacion de la Ampliacion
de Plazo n.” 1.

Asi también, mediante carta n.® 062-2023-MSSSAC/GG-PT de 16 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 93), trasladé a la Entidad el Informe n.” 062-2023-LSCB/JS-PT de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 92) del supervisor de obra, haciendo suyo la decision del supervisor de dar
conformidad a la Liquidacion de Obra presentada por el Contratista - pese a que el supervisor
tuvo conocimiento de como se ejecutd la obra y en los plazos establecidos -, considerando que
ha cumplido con la presentacion de la documentacion necesaria y los calculos correctos para
su aprobacion, recomendando continuar con su tramite y aprobacion via acto resolutivo, sin
observar que no se consign en el documento la aplicacion de la penalidad maxima por mora

21 Segun contrato n.® 040-2022-GAIMPSM el 4 de julio de 2022 {Apéndice n.” 29) y Resolucion Gerencial n.” 119-2023-GM-MPSM de
14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37) que aprobo el Expediente de Liquidacion de Contrato de Consultoria por los Servicios de
Supervision de la Obra.
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de S/ 612 561,09 por los treinta y cuatro (34) dias calendario mal otorgados en la aprobacion
de la Ampliacion de Plazo n.° 1 para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, que
no contaron con sustento técnico y legal, ademas de no sefalar dicho monto para el cobro en
la devolucion de la garantia de Fiel cumplimiento de la Obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09
por la inaplicacion de la penalidad méaxima por mora y un perjuicio econémico de S/ 18 323,10
por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afecto la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF referido a Modificaciones al contrato; numerales 161.2 y 161.4 del articulo
161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°, numeral 187.1 del articulo 187°, literal b) del
articulo 197°, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo 209°, y Anexo n.° 1,
todas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
o/ modificatorias segun corresponda, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, liquidacion del contrato de obra, y definiciones de
Programa de ejecucion de obra y de Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Asi también; las clausulas quinta, duodécima y décima quinta del contrato
n.° 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacién de la ejecucion de la
Obra, referidas a del plazo de ejecucion de la prestacion, declaracion jurada del contratista y
penalidades, respectivamente; clausula undécima del contrato n.° 040-2022-GA/MPSM de 4
de julio de 2022, para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision
de la Obra, referida a Declaracion jurada del contratista; Metrados del Adicional n.® 02, Andlisis
de Precios Unitarios del Adicional n.® 02 y Programacion en Diagrama Gantt y Plano 1S-06" del
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022,

« LELIS SANTA CRUZ BURGA, identiicado con DNI n.° [ en su condicién de
Supervisor de obra??, periodo del 5 de julio de 20227 hasta el 16 de mayo de 2023%*,
responsable de velar directa y permanentemente la correcla ejecucion técnica, economica y
administrativa de la Obra. Se evidencié lo siguiente:

Observacion n.° 1

Lelis Santa Cruz Burga, en su condicion de Supervisor de Obra, mediante informe técnico
n.° 047-2022-LSCB/JS-MS de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 55), emitio conformidad
y opinion favorable para la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 22), sin observar que este expediente
técnico establecio un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la
prestacion Adicional de Obra n.° 2, el cual incluia freinta y cuatro (34) dias para su ejecucion
los cuales excedian el plazo contractual vigente y no contaba con sustento técnico y legal, toda
vez que, las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ser ejecutadas
integramente dentro del plazo contractual vigente, sin necesidad que se determine un plazo
adicional; situacion que contribuy6 a que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacion
de plazo sin justificacion técnica ni legal.

28 Seqin documenios de personal clave del Supervisor de Obra, presentados a la Entidad mediante carta n.* 110-2022-MS.8.8AC/GG de
1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 30), porla gerente General de la empresa MS Servicios S.A.C., Karina Lilet Valles Saldafia De Sanchez,
para cumplimiento de requisitos para perfeccionar el contrato.

7 Efectivo al dia siguiente de la suscripcion del contrato n.* 040-2022-GAIMPSM el 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 29), de la supervision
de la obra por la empresa MS Servicios S.A.C.

@t Envirtud de la emision del informe n.* 062-2023-LSCB/JS-PT de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 92), de opinion de la Liquidacion
de Obra presentada por el Contralista.
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De igual manera, mediante informe técnico n.® 069-2022-L.SCB/JS-MS de 8 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 82), declaré procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1 por un
periodo de treinta y cuatro (34) dias calendario, sin observar que dicho plazo incluido en el total
del plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2 de ciento un (101) dias
calendario (segun Programacion Gantt Reprogramado), no conté con sustento técnico y legal,
toda vez que las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del
plazo contractual vigente, permitiéndole de esta manera se continue con la ejecucion de la
Obra al Conlratista sin que se le aplique la penalidad méaxima por mora de S/ 612 561,09 e
inclusive se genere un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 18 323,10 por el
pago de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision derivados de la aprobacion de la
Ampliacion de Plazo n.” 1.

También, mediante informe n.” 062-2023-LSCB/JS-PT de 16 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 92), manifesté su opinion de conformidad a la Liquidacién de Obra presentada por el
Contratista - pese a que él tuvo conocimiento de como se ejecutd la obra y en los plazos
establecidos -, considerando que ha cumplido con la presentacion de la documentacién

‘ necesaria y los célculos correctos para su aprobacion, recomendando continuar con su tramite
y aprobacion via acto resolutivo, sin observar que no se consigné en el documento la
aplicacion de la penalidad maxima por mora de S/ 612 561,09 por los treinta y cuatro (34) dias
calendario mal otorgados en la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1 para la ejecucion
de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, que no contaron con sustento técnico y legal, ademas
de no sedalar dicho monto para el cobro en la devolucion de la garantia de Fiel cumplimiento
de la Obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 612 561,09
/\/ por la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio econdmico de S/ 18 323,10

por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afectd la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

/ Transgrediendo lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado

‘ de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.” 082-2019-EF referido a Modificaciones al contrato; numerales 161.2 y 161.4 del articulo

1617, numerales 162.1y 162.2 del arliculo 162°, numeral 187.1 del articulo 187°, literal b) del

articulo 197°, numeral 198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo 209°, y Anexo n.” 1,

todas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

- mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y

. modificatorias segin corresponda, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion

de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo,

procedimiento de ampliacién de plazo, liquidacion del contrato de obra, y definiciones de
Programa de ejecucion de obra y de Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Asi también; las clausulas quinta, duodécima y décima quinta del contrato
n.? 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacién de la ejecucion de la
Obra, referidas a del plazo de ejecucion de la prestacion, declaracién jurada del contratista y
penalidades, respectivamente; clausula undécima del contrato n.° 040-2022-GA/MPSM de 4
de julio de 2022, para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision
de la Obra, referida a Declaracion jurada del contratista; Metrados del Adicional n.° 02, Analisis
de Precios Unitarios del Adicional n.” 02 y Programacion en Diagrama Gantt y Plano 1S-06' del
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como Supervisor de
Obra en el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, “Funciones del Inspector o Supervisor, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, sequn corresponda, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
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administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico.”
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Morales,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se advirtié que funcionarios de la Entidad aprobaron el Expediente Técnico de Adicional de
Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, con el objeto de realizar nuevos calculos
hidraulicos, célculos de demandas, sistema de arranque de electrobombas, entre otros, del
sistema de agua del proyecto, y del sistema de suministro eléctrico del proyecto estableciendo
un plazo de ciento veinte y nueve (129) dias calendario para la ejecucion de dicha prestacion
Adicional, de los cuales treinta y cuatro (34) dias excedian el plazo contractual vigente,
sustentandose en una Programacion en Diagrama Gantt presentada por el Contratista, o que
motivo la posterior presentacion y aprobacion de una ampliacion de plazo; no obstante, dicho
plazo para la ejecucion de la prestacion adicional no conté con sustento técnico y legal, toda
vez que la programacién, incluyé partidas contractuales ya ejecutadas y valorizadas en su
totalidad durante la Obra principal, lo que permitié incorporar de manera injustificada dieciocho
(18) dias adicionales en la secuencia de la ruta critica de la prestacion adicional, asi como, se
identificd una discontinuidad de diez (10) dias en dicha secuencia y que los tiempos de
duracion asignados a las partidas no guardaban correspondencia técnica con los metrados y
rendimientos unitarios establecidos en los Andlisis de Precios Unitarios contenidos en el propio
expediente técnico del adicional, lo que determiné que las partidas de la prestacion adicional
pudieron y debieron ser ejecutadas integramente dentro del plazo contractual sin necesidad
de un plazo adicional para su ejecucion y otorgamiento con posterioridad de una ampliacion
de plazo; pese a ello, tramitaron y aprobaron la Ampliacion de Plazo n.° 1 por treinta y cuatro
(34) dias calendario incumpliendo el marce técnico y legal.

Las situaciones expuestas habrian transgredido lo establecido en el numeral 34.2 del articulo
34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF referido a Modificaciones al contrato:
numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y
162.2 del articulo 162°, numeral 187.1 del articulo 187°, literal b) del arliculo 197°, numeral
198.2 del articulo 198°, numeral 209.1 del articulo 209°, y Anexo n.° 1, todas del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias segln corresponda,
referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones, penalidades, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacién de plazo, liquidacion del contrato de obra, y
definiciones de Programa de ejecucién de obra y de Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra.

Asi también; las clausulas quinta, duodécima y décima quinta del contrato
n.* 038-2022-GAIMPSM de 14 de junio de 2022, para la Contratacién de la ejecucion de la
Obra, referidas a del plazo de ejecucion de la prestacion, declaracion jurada del contratista y
penalidades, respectivamente; clausula undécima del contrato n.° 040-2022-GA/MPSM de 4
de julio de 2022, para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision
de la Obra, referida a Declaracion jurada del contratista; Metrados del Adicional n.° 02, Analisis
de Precios Unitarios del Adicional n.* 02 y Programacién en Diagrama Gantt y Plano S-06" del
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante de Obran.” 1, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1025-2022-A-MPSM de 21 de octubre de 2022,

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir ¢l importe de S/ 612 561,09
por la inaplicacion de la penalidad maxima por mora y un perjuicio economico de S/ 18 323,10
por el pago de mayores prestaciones de servicio de supervision; lo que afecté la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracién publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Gerente de Infraestructura. por
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emitir conformidad del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante
de Obra n.” 1, lo que permiti6 su aprobacién mediante resolucion de alcaldia, sin observar que
dicho expediente establecia un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario para la
ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.® 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias que
excedian el plazo contractual vigente y carecian de sustento técnico y legal, toda vez que, las
partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del
plazo contractual vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional; situacion que
contribuyo a que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion
técnica ni legal.

También, por aprobar la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1 de la Obra por treinta y cuatro
(34) dias calendario, comprendidos entre el 28 de diciembre de 2022 y el 30 de enero de 2023,
sin observar que dicho plazo incluido dentro del total de ciento un (101) dias de ejecucion de
la prestacion Adicional de Obra n.° 2, seglin la Programacion Gantt Reprogramada, carecia
de sustento técnico y legal, toda vez que las partidas de la prestacion adicional pudieron y
debieron ejecutarse dentro del plazo contractual vigente, permitiendo de esta manera que el
Contratista continuara con la ejecucion de la obra sin la aplicacion de la penalidad méxima por
mora de S/ 612 561,09, generandose, ademas, un perjuicio economico a la Entidad por
S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision
derivados de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 1.

Asi también, por la decision del Sub Gerente de Estudios y Proyectos, por emitir opinion
favorable respecto al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
de Obra n.® 1, considerando conforme los presupuestos reformulados por el administrador de
contrato de obra, sin observar que dicho expediente técnico establecié un plazo de ciento
veintinueve (129) dias calendario para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.° 2,
incluyendo treinta y cuatro (34) dias que excedian el plazo contractual vigente y que carecian
de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de la prestacion adicional pudieron y
debieron ejecutarse integramente dentro del plazo contractual vigente, sin necesidad de
determinar un plazo adicional; situacion que contribuyé a que la Entidad aprobara
posteriormente una ampliacién de plazo sin justificacion técnica ni legal, lo que ocasiond la
inaplicacion de la penalidad méxima por mora de S/ 612 561,09 y generd un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores Prestaciones
de Servicio de Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
i

De igual manera, por la decision del Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, por
emitir conformidad al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
de Obra n.° 1, validando lo sefialado por el administrador de contrato de obra, sin observar
que dicho expediente técnico establecié un plazo de ciento veintinueve (129) dias calendario
para la ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.” 2, incluyendo treinta y cuatro (34) dias
que excedian el plazo contractual vigente y que carecian de sustento técnico y legal, toda vez
que, las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro
del plazo contractual vigente, sin necesidad de determinar un plazo adicional; situacion que
contribuyo a que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion
técnica ni legal.

Del mismo modo, por emitir opinién sefialande que técnicamente es procedente otorgar la
Ampliacién de Plazo n.° 1 para la Obra, por treinta y cuatro (34) dias calendario, vigente a
partir del 28 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023, y recomendar a la Gerencia de
Infraestructura su aprobacion mediante acto resolutivo; sin observar que dicho plazo incluido
en el total del plazo de ejecucion de la prestacion Adicional de Obra n.® 2 de ciento un (101)
dias calendario (segun Programacion Gantt Reprogramado), carecia de sustento técnico y
legal, toda vez que las partidas de la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse
dentro del plazo contractual vigente, sin necesidad de un plazo adicional, lo que permitié que
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el Contratista continuara con la ejecucion de la Obra sin que se le aplicara la penalidad maxima
por mora de S/ 612 561,09 y, ademas, generd un perjuicio econémico a la Entidad por el

importe de S/ 18 323,10 correspondiente al pago de Mayores Prestaciones de Servicio de
Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.” 1.

También, por la decision del Administrador de Contrato de Obra, por emitir conformidad del
Expediente Técnico del Adicional de Obra n. 2 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, lo que
permitié su aprobacion mediante resolucion de alcaldia, y si bien sefialé como condicionante
que el contratista revaltie la fecha de inicio del plazo para la ejecucion de la prestacion
Adicional de Obra n.® 2 (establecido en ciento veintinueve (129) dias calendario), encontré
conforme que se fijen treinta y cualtro (34) dias calendarios fuera del plazo contractual vigente
para su conclusion, pese a carecer de sustento técnico y legal, toda vez que, las partidas de
la prestacion adicional pudieron y debieron ejecutarse integramente dentro del plazo
contractual vigente, sin necesidad de otorgar un plazo adicional; situacion que contribuy6 a
que la Entidad aprobara posteriormente una ampliacion de plazo sin justificacion técnica ni
__legal. —— - —

Asi también, por concluir y recomendar la aprobacion de la solicitud de Ampliacion de Plazo
n.° 1 por treinta y cuatro (34) dias calendario, solicitada por el Contratista sefialando que dicho
plazo corresponde a la afectacion de la ruta critica, y por ende, seria necesario para culminar
la prestacion Adicional de Obra n.° 2, prorrogandose del 27 de diciembre de 2022 al 30 de
enero de 2023; sin embargo, no observo que este plazo, incluido en el total de ciento un (101)
dias calendario de ejecucion de la prestacion adicional (segin la Programacion Gantt
Reprogramada), carecia de sustento técnico y legal, toda vez que las partidas de la preslacion
adicional pudieron y debieron ejecutarse dentro del plazo contractual vigente, sin requerir un
plazo adicional, permitiendo de esta manera que el Contratista continuara con la ejecucion de
/ la obra sin la aplicacion de la penalidad maxima por mora de S/ 612 561,09, generandose,
ademas, un perjuicio economico a la Entidad por S/ 18 323,10 correspondiente al pago de
/ Mayores Prestaciones de Servicio de Supervision derivadas de la aprobacion de la Ampliacion
' de Plazo n.” 1.
(Observacion n,® 1)

Se advirtio que funcionarios de la Entidad, elaboraron, otorgaron conformidad y aprobaron el
Expediente Técnico del Proyecto - | Etapa, el cual contemplé en su Programacion en Diagrama
Gantt, una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de ejecucién de
las partidas de la ruta critica, lo que permitié que el expediente técnico se apruebe con un
plazo de ejecucion de obra de ciento ochenta (180) dias calendario, cuando correspondia
nicamente cien (100) dias calendario, sin que existiera una justificacion técnica que
sustentara dicha discontinuidad, como consecuencia se incrementaron los costos de ejecucion
y supervision, ocasionandose un perjuicio economico a la Entidad de S/ 194 110,26 por pagos
de mayores Gastos Generales Variables tanto en la ejecucion como en la supervision de la
Obra, directamente vinculados al mayor plazo aprobado.

Las situaciones expuestas transgredieron lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido al Requerimiento; el numeral 29.1 del
articulo 29° y Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, referidas a Requerimiento y definiciones de Expediente Técnico de Obra, de Gastos
Generales Variables, Programa de ejecucion de obra y Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 194 110,26
derivado de la elaboracion, conformidad y aprobacion del Expediente Técnico del Proyeclo - |
Etapa, el cual contemplé una programacion de obra con una discontinuidad en la secuencia
de ejecucion de las partidas de la ruta critica de la obra, lo que permitié que la obra se
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prolongara en el tiempo y que se realicen pagos adicionales por mayores Gastos Generales
Variables tanto en la ejecucién como en la supervision de la obra.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del gerente de Infraestructura, por
aprobar el Expediente Técnica del Proyecto | Etapa, sin observar que la programacion de obra,
representada en Diagrama Gantt, incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias
calendario en la secuencia de la ruta critica, lo que conllevo a la aprobacién de un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legalmente solo
correspondia aprobar cien (100) dias calendarios, generandose una sobreestimacion del
plazo, situacién que generd que durante la ejecucion de la obra, se otorgue al contratista mayor
plazo al necesario, ocasionando pagos por mayores Gastos Generales Variables tanto al
contratista como a la supervision de la obra por un importe total de S/ 194 110,26,
configurandose un perjuicio econémico a la Entidad.

De igual manera, por la decision de la sub gerente de Estudios y Proyectos, por elaborar y
suscribir la Programacion de obra en Diagrama Gantt del Expediente Técnico del Proyecto |
Etapa, incorporando una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la secuencia de la
ruta critica, permitiendo que se apruebe un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias
calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien (100) dias
calendarios, generando una sobreestimacion del plazo lo que gener6 que durante la ejecucion
de la obra se otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando pagos por mayores
Gastos Generales Variables tanto al contratista como a la supervision de la obra por un importe
total de S/ 194 110,26, configurandose un perjuicio econdmico a la Entidad.

Asimismo, por dar conformidad al Expediente Técnico del Proyecto | Etapa, en el cual tuvo
participacién en su elaboracién, para su aprobacion via acto resolutivo, lo que permitio
g continuar con el ciclo de inversiones, sin observar que la programacion de obra, representada
en Diagrama Gantt, incorporaba una discontinuidad de ochenta (80) dias calendario en la
secuencia de la ruta critica, lo que conllevo a la aprobacion de un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario, cuando técnica y legalmente solo correspondia aprobar cien
(100) dias calendarios, generandose una sobreestimacion del plazo lo que generé que durante
la ejecucion de la obra se otorgue al contratista mayor plazo al necesario, ocasionando pagos
por mayores Gastos Generales Variables tanto al contratista como a la supervision de la obra
por un importe total de S/ 194 110,26, configurandose un perjuicio econdmico a la Entidad.

(Observacion n.® 2)

3. Laentidad no cuenta con directiva, lineamiento o manual que regulen el procedimiento para la
evaluacion, aprobacion y control de las ampliaciones de plazo en la ejecucion contractual de
obras, generando riesgo de afectar la oportunidad y legalidad de las operaciones de la entidad.

Lo hechos expuestos, incumplieron con lo dispuesto en el numeral 3.1 y 3.8 de las Normas
de Control Interno aprobadas con la Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, referido a
procedimientos de autorizacion y aprobacién y Documentacion de procesos, actividades y

tareas.

C La situacion revelada genera el riesgo que las ampliaciones de plazo sean evaluadas o
aprobadas sin el debido sustento técnico o legal, fuera de los plazos establecidos o sin un
adecuado control jerarquico, afectando la oportunidad y legalidad de las operaciones de la
entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

4. Comité de seleccion elimind e incorpord requisitos de calificacion de la experiencia del postor
en la especialidad en las bases integradas sin efectuar la debida motivacion en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones, situacion que genera el riesgo de afectar el correcto
desarrollo de las contrataciones publicas.

(Aspecto relevante n.” 1)
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VIl.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de San Martin.

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1

Disponer las acciones conducentes a fortalecer el control técnico y legal en la aprobacion
de adicionales de obra, asegurando que los plazos para su ejecucion estén debidamente
sustentados, a fin de evitar posteriores aprobaciones de ampliaciones de plazo sin sustento
técnico y legal.

(Conclusiones n.° 1)

Disponer que, previo a la aprobacion de los expedientes técnicos de obra, se verifique la
consistencia de la Programacion de Ejecucion de Obra, asegurandose que exista
continuidad de las partidas de la ruta critica, a fin de evitar la validacion de plazos que
contravengan aspectos técnicos y legales.

(Conclusiones n."2)

Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de directiva interna, lineamiento o
manual de procedimientos que regule de forma integral el proceso de evaluacion, aprobacion
y control de las ampliaciones de plazo en la ejecucién contractual de obras, estableciendo la
secuencia de acciones, plazos, responsabilidades y flujos entre las areas intervinientes en el
proceso, asegurando su observancia por parte de todos los funcionarios involucrados, en
concordancia con la normativa de contrataciones vigente.

(Conclusiones n.° 3)

Disponer que los Comités de Seleccion de los Procedimientos de Contratacion convocados
por la Entidad garanticen que las absoluciones de consultas y observaciones estén
debidamente motivadas; y que su acogimiento (de ser el caso) sean estrictamente incluidas
en Bases Integradas.
(Conclusiones n.” 4)

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos de las observaciones n.° 1, del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica.

6.

Iniciar las acciones legales por responsabilidad civil contra los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los hechos de las observaciones n.es 1y 2 del Informe de
Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1y 2)
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: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
. Informe Técnico N° 1-2025-OCI-MPSM-AC-MPSM-MDCRR de 9 de

setiembre de 2025, Ficha técnica de obra y Certificado de Habilidad de 25
de setiembre del 2025.

: Impresion del Formato N° 07-A del INVIERTE.PE del Ministerio de

Econdmica y Finanzas.

: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 705-2013-A/IMPSM de 15

de noviembre de 2013.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 181-2021-GI-MPSM de 30

de diciembre de 2021.

: Copia fedateada del Contrato N° 043-2021-GA/MPSM de 15 de junio de

2021.

« Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 029-2022-GI-MPSM de 29

de marzo de 2022

: Coplas simples del Informe de Servicio de Control Especifico

N° 006-2022-2-0471-SCE de 18 de agosto de 2022 y documentos
adjuntos.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 031-2022-GI-MPSM de 30

de marzo de 2022 y Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de la
Plaza Mayor de la ciudad de Tarapoto del distrito de Tarapoto - Provincia
de San Martin - Departamento de San Martin" - | Etapa, CUI 2495532.

: Impresion de la Ficha de Seleccion del procedimiento de seleccion

Licitacion  Plblica N° 002-2022-MPSM/CS-Primera  Convocatoria,
publicada en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SE@CE 3.0 — Buscador Publico) y copia fedateada del Acta de
Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas, y del Otorgamiento de la
Buena Pro de 11 de mayo de 2022.

: Copia fedateada del Contrato N° 038-2022-GA/MPSM de 14 de junio de

2022.

: Copias fedateadas de la Carta N° 002-2022-CT/GDD/RL de 5 de mayo de

2022 y deméas documentos adjuntos, entre ellos:

Programa de Ejecucion de Obra (CPM)

Andlisis de Precios Unitarios

“Desagregado por partidas que dieron origen a la oferta, en caso que
el postor ganador haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso de
obras a suma alzada”

Documentos del personal clave: Residente de Obra, Ingeniero de
Calidad, Ingeniero Mecanico — Electricista, Especialista en Arquitectura
e Ingeniero Sanitario; y otros documentos en copias simple.

Carta N° 003-2022-CT/GDD/RL de 8 de junio de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple.
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: Copia fedateada de Bases Integradas — Bases Estandar de la Licitacion

Pablica N° 002-2022-MPSM/CS — Primera Convocatoria.

: Copia fedateada del Acta de Inicio de Obra de 1 de julio de 2022.
: Impresion fedateada del Cuaderno de Obra, del asiento N° 01 de 1 de julio

de 2022 al asiento N° 122 de 8 de febrero de 2023.

: Copia fedateada de la Resolucién Gerencial N° 115-2022-GI-MPSM de 25

de noviembre de 2022.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 011-2023-GI-MPSM de 2

de febrero de 2023.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 012-2023-GI-MPSM de 3

de febrero de 2023.

: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 930-2022-A-MPSM de

22 de setiembre de 2022.

: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N° 1025-2022-A-MPSM

de 21 de octubre de 2022 y Expediente Técnico de Prestacion Adicional
de Obra N° 02 y Deductivo Vinculante N° 01, de octubre de 2022.

: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 1187-2022-A-MPSM de

28 de noviembre de 2022.

: Copia fedateada del Informe N° 043-2022-SGESO-GI-MPSM de 20 de

enero de 2023.

: Copia fedateada del Memorando N° 073-2022-GI-MPSM de 17 de junio de

2022.

: Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 30 de junio de 2022.

: Impresion de la Ficha de Seleccion de la convocatoria del procedimiento

de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 13-2022-MPSM/CS - Primera
Convocaloria, publicada en el portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Publico).

: Copia fedateada del Acta de Evaluacion de Ofertas Econdmicas y

Otorgamiento de la Buena Pro de 20 de junio de 2022.

: Copia fedateada del Contrato N° 040-2022-GA/MPSM de 4 de julio de

2022.

: Copias fedateadas de la Carta N° 110-2022-MS.S.SAC/GG de 1 de julio

de 2022 y demas documentos adjuntos, entre ellos:

Estructura de Costos Servicio de Supervision.
Documentos del personal clave.

: Copia fedateada de Bases Integradas - Bases Estandar de la Adjudicacion

Simplificada N° 013-2022-MPSM/CS - Primera Convocatoria.

: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 047-2023-MPSM de 13

de enero de 2023.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 025-2023-GM-MPSM de 3

de marzo de 2023.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 008-2023-GM-MPSM de

10 de febrero de 2023.
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Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.® 47
Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

y Acta de Recepcion de Obra de 17 de marzo de 2023.

: Copias fedateadas de la Resolucion Gerencial N° 115-2023-GM-MPSM de

12 de julio de 2023 y Liquidacién de Obra, de mayo de 2023.

: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 119-2023-GM-MPSM de

14 de julio de 2023.

: Copias fedateadas de la Carta N° 011-2022-MSSSAC/GG-PT de 26 de

julio e 2022, Informe Técnico N° 008-2022-LSCB/JS-MS de 26 de julio de
2022 y documentos adjuntos, tales como: Informes de Compatibilidad de
instalacion eléctrica, e instalacion sanitaria, entre otros documentos.

: Copia fedateada de la Carta N° 210-2022-GI-MPSM de 9 de agosto de

2022.

: Copias fedateadas del Informe N° 473-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de

agosto de 2022 y Carta N° 007-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 27 de julio
de 2022.

: Copias fedateadas del Informe N° 467-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de

agosto de 2022 e Informe de Compatibilidad, del Residente de Obra.

: Copia fedateada del Informe N° 468-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de

agosto de 2022.

: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N° 755-2022-MPSM de 5

de agosto de 2022, Resolucion de Alcaldia N° 041-2023-A-MPSM de 12
de enero de 2023 y Carta N° 001-2022-LBP de 30 de diciembre de 2022.

: Copia fedateada del Informe N° 304-2022-SGEyP-GI-MPSM de 10 de

agosto de 2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 216-2022-GI-MPSM de 10 de agosto de

2022.

: Copia fedateada del Informe N° 485-2022-SGESO-MPSM de 10 de agosto

de 2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 217-2022-GI-MPSM de 10 de agosto de

2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 021-2022-CT/GDD/RL de 29 de agosto de

2022.

: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 870-2022-MPSM de 2 de

setiembre de 2022, copia simple de la Carta N° 001-2022-JFV de 30 de
diciembre de 2022 y copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
N° 040-2023-A-MPSM de 12 de enero de 2023.

: Copia fedateada de la Carta N° 271-2022-GI-MPSM de 23 de setiembre

de 2022.

: Copias fedateadas del Informe N° 803-2022-GI-MPSM de 22 de setiembre

de 2022 e Informe Legal N° 0170-2022-OAJ/MPSM de 22 de setiembre de
2022.

: Copias fedateadas de la Carta N° 255-2022-GI-MPSM de 8 de setiembre

de 2022, Informe N° 583-2022-SGESO-GI-MPSM de 8 de setiembre de
2022, Carta N° 017-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 8 de setiembre de 2022,
Carta N° 023-2022-MSSSAC/GG-PT de 7 de setiembre de 2022 e

INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0471-AC '&»; GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Apéndice n.° 35 : Copias fedateadas del Pliego de Observaciones de 17 de febrero de 2023
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Informe Técnico N° 020-2022-LSCB/JS-MS de 7 de setiembre de 2022 y
documentos adjuntos.

: Copia fedateada de la Carta N° 018/2022/JRF/RO de 3 de octubre de

2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 035-2022-CT/GDD/RL de 4 de octubre de

2022.

: Copia fedateada del Informe Técnico N° 047-2022-LSCB/JS-MS de 12 de

octubre de 2022 y anexos.

: Copia fedateada de la Carta N° 062-2022-MSSSACI/GG-PT de 12 de

octubre de 2022.

: Copias fedateadas de la Orden de Servicio N° 0000831 de 5 de julio de

2022, Contrato N° 049-2022-GA/MPSM de 5 de octubre de 2022,
Términos de Referencia — Contratacion de un Administrador de Contrato
de Obra, Orden de Servicio N°® 0001444 de 22 de noviembre de 2022,
Orden de Servicio N° 0001469 de 20 de diciembre de 2022, Contrato
N° 001-2023-GA/MPSM, Términos de Referencia — Contratacion de un
Administrador de Contrato de Obra, y Orden de Servicio N° 0000238 de
28 de febrero de 2023.

: Copia fedateada de la Carta N° 029-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 14 de

octubre de 2022.

: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 871-2022-MPSM de 2 de

setiembre de 2022.

- Copia simple de la Carta N° 001-2022-JLBM de 30 de diciembre de 2022

y copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 042-2023-A-MPSM de
12 de enero de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 702-2022-SGESO-GI-MPSM de 17 de

octubre de 2022.

: Copia fedateada del Memorando N° 106-2022-GI-MPSM de 18 de octubre

de 2022

: Copia fedateada del Informe N° 870-2022-GI-MPSM de 18 de octubre de

2022.

: Copia fedateada del Informe N° 174-2022-GPP-MPSM de 19 de octubre

de 2022

: Copia fedateada del Informe N° 873-2022-GI-MPSM de 19 de octubre de

2022.

: Copia fedateada del Informe Legal N° 0187-2022-OAJ/MPSM de 19 de

octubre de 2022.

: Copia fedateada del Informe N° 367-2022-SGEyP-GI-MPSM de 20 de

octubre de 2022.

: Copia fedateada del Informe N° 877-2022-GI-MPSM de 20 de octubre de

2022.

+ Copias fedateadas de la Carta N° 300-2022-GI-MPSM de 21 de octubre

de 2022, Carta N° 301-2022-GI-MPSM de 21 de octubre de 2022 y Carta
N° 302-2022-GI-MPSM de 21 de octubre de 2022.

: Copias fedateadas de la Resolucion Gerencial N° 062-2022-GI-MPSM de

Auditoria de C'ur;plimiento ala Munlclpalvi'd'ad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de [ulio de 2023
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Apéndice n.° 79
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27 de julio de 2022 y de la Programacion de Obra del Cronograma
Actualizado de Ejecucion de Obra (Actualizado a la fecha de Inicio).

: Copias fedateadas de la Carta N° 006/2022/JRF/RO de 2 de agosto de

2022 y documento adjunto, e Informe Mensual de Ejecucion de Obra
N° 01 del 01 al 31 del julio 2022.

: Copias fedateadas de la Carta N° 013-2022-CT/GDD/RL de 3 de agosto

de 2022 y documento adjunto.

: Copias fedateadas de Carta N° 016-2022-MSSSAC/GG-PT de 4 de agosto

de 2022 e Informe Técnico N° 012-2022-LSCB/JS-MS de 4 de agosto de
2022,

: Copia fedateada de Carta N° 008-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 9 de

agosto de 2022.

: Copia fedateada de Informe N° 500-2022-SGESO-GI-MPSM de 12 de

agosto de 2022.

: Copia fedateada Informe N° 687-2022-GI-MPSM de 12 de agosto de 2022.
: Impresion del Anexo N° 1: “Comparativo de tiempos de duracion de

partidas de la Prestacion Adicional de Obra N° 2 determinado por la
especialista de la comision auditora, con lo establecido por el contratista
en la programacion en Diagrama Gantt adjunta en el Expediente Técnico
de Adicional de Obra N° 2 y Deductivo Vinculante de Obra N° 1", elaborado
y firmado digitalmente por la Ingeniera Civil de la comision auditora.

: Impresion de la Programacion en Diagrama Gantt de la prestacion

Adicional de Obra N° 2, elaborado y firmado por la Ingeniera Civil de la
comision auditora.

: Copia fedateada de la Carta N° 020/2022/JRF/RO de 2 de noviembre de

2022.

: Copias fedateadas del Informe Técnico de Ampliacion de Plazo N° 01 -

Mayor Plazo para la Ejecucion del Adicional de Obra N° 02, de noviembre
de 2022 y anexos.

: Copia fedateada de la Carta N° 047-2022-CT/GDD/RL de 2 de noviembre

de 2022.

: Copia fedateada del Informe Técnico N° 069-2022-LSCB/JS-MS de 8 de

noviembre de 2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 079-2022-MSSSAC/GG-PT de 8 de

noviembre de 2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 041-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 10 de

noviembre de 2022.

: Copia fedateada del Informe N° 781-2022-SGESO-GI-MPSM de 24 de

noviembre de 2022

: Copias fedateadas de la Carta N° 350-2022-GI-MPSM de 25 de noviembre

de 2022, Carta N° 351-2022-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2022 y
Carta N° 352-2022-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2022.

: Impresion de la Opinién N° 034-2023/DTN de 29 de marzo de 2023.
: Impresion de la Opinion N° 074-2023/DTN de 12 de julio de 2023.

Audioria do Cumplimiento a l Muricipalidad Provincia e San Martn
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Apéndice n.° 101

Apéndice n.® 102
Apéndice n.° 103
Apéndice n.° 104
Apéndice n.° 105
Apéndice n.° 106
Apéndice n.° 107

Apéndice n.° 108
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Apéndice n.° 89 : Impresion de la Programacion Gantt Reprogramado de la prestacion
Adicional de Obra N° 2, elaborado y firmado por la Ingeniera Civil de la
comision auditora.

Apéndice n.° 90 : Copia fedateada de la Carta N® 031-2023-CT/GDD/RL de 9 de mayo de
2023,

Apéndice n.° 91 : Copia fedateada de la Carta N° 034-2023-GI-MPSM de 12 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 92 : Copias fedateadas del Informe N° 062-2023-LSCB/JS-PT de 16 de mayo
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 93 : Copias fedateadas de la Carta N° 062-2023-MSSSAC/GG-PT de 16 de
mayo de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 94 : Copia fedateada del Informe N° 069-2023-SGESO-ALO-GI-MPSM de 16
de junio de 2023.

. Apéndice n.° 95 : Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 101-2023-GM-MPSM de

19 de junio de 2023.

Apéndice n.° 96 : Copia fedateada del Informe N° 543-2023-GI-MPSM de 19 de junio de
2023.

Apéndice n.° 97 : Copia fedateada del Informe N° 472-2023-SGESO-GI-MPSM de 19 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 98 : Copia fedateada del Informe N° 524-2023-SGESO-GI-MPSM de 7 de julio
de 2023.

Apéndice n.° 99 : Copia fedateada de la Carta N° 358-2023-GI-MPSM de 7 de julio de 2023.

Apéndice n.° 100 : Copias fedateadas de la Carta N° 033-2023-CT/GDD-RL de 11 de julio de

2023 y anexos.

- Copia fedateada del Dictamen N° 01-2023-Comité de Liquidacién de la

Obra ejecutada por modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (Por
Contrata) de la Obra: “Mejoramiento de la Plaza Mayor de la Ciudad de
Tarapoto del Distrito de Tarapoto-Provincia de San Martin-Departamento
de San Martin'. | Etapa. Codigo Unico de Inversiones 2495532, de 11 de
julio de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 078-2023-ALO-SGESO-GI-MPSM de 11

de julio de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 538-2023-SGESO-GI-MPSM de 12 de julio

de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 615-2023-GI-MPSM de 12 de julio de

2023.

: Copias fedateadas de la Carta N° 035-2023-CT/GDD-RL de 17 de julio de

2023 y documentos adjuntos.

: Copias fedateadas de la Carta N° 038-2023-CT/GDD-RL de 17 de julio de

2023 y documento adjunto.

: Copia fedateada del Informe N° 574-2023-SGESO-GI-MPSM de 19 de julio

de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 666-2023-GI-MPSM de 26 de julio de

2023.

‘ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad AFr’rovinclal de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Apéndice n.° 109

Apéndice n.° 110

Apéndice n.° 111

Apéndice n.° 112 :

Apéndice n.° 113

Apéndice n.° 114

Apéndice n.® 115 :

Apéndice n.° 116 :

Apéndice n.° 117 :
Apéndice n.° 118 :
Apéndice n.” 119 :
Apéndice n.° 120 :

Apéndice n.° 121 :
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Copias fedateadas de los siguientes documentos:

Comprobante de Pago N° 5621 de 8 de noviembre de 2023.

- Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de 9
de noviembre de 2023.
Factura Electronica E001-44 de 4 de noviembre de 2023.

: Copias fedateadas de los siguientes documentos:

Comprobante de Pago N° 1500 de 4 de abril de 2024.

Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de §
de abril de 2024.

Factura Electronica E001-45 de 1 de abril de 2024

: Copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Nota de Pago - N° 3452.24.81.2404307 de 22 de octubre de 2024.

- Constancia de Pago ~ Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) de
23 de octubre de 2024.
Factura Electrénica E001-47 de 10 de octubre de 2024.

Copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Nota de Pago - N° 3955.24.81.2405191 de 25 de noviembre de 2024.
Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de
26 de noviembre de 2024.
Factura Electrénica E001-50 de 20 de noviembre de 2024.

: Copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Nota de Pago - N° 3955.24.81.2405237 de 25 de noviembre de 2024.
Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de
27 de noviembre de 2024.

- Factura Electronica E001-49 de 20 de noviembre de 2024.

: Copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Nota de Pago - N° 4110.24.81.2405474 de 4 de diciembre de 2024,

- Constancia de Pago - Trasnferencia a Cuenta de Terceros (CCI) de
de diciembre de 2024.

- Factura Electronica E001-51 de 29 de noviembre de 2024.

Copias fedateadas de la Carta N° 036-2023-CT/GDD-RL de 17 de julio de
2023 y documentos adjuntos.

Copias simples de la Carta Fianza N° 0011-0314-9800027564-28 de 22 de
abril de 2023 y Carta Fianza N° 946186 D435-00017354 de 4 de mayo de
2023.

Copia fedateada del Informe N° 573-2023-SGESO-GI-MPSM de 19 de julio
de 2023.

Copias fedateadas del Informe N° 652-2023-GI-MPSM de 20 de julio de
2023 y documento adjunto.

Copia fedateada de la Carta N° 164-2023-OT-GA/MPSM de 2 de agosto
de 2023.

Copia simple de la Carta Fianza N° 0011-0314-9800027564-28 de 18 de
febrero de 2023.

Copia simple de la Carta Fianza N° 853215 D435-00017354 de 3 de
noviembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Apéndice n.° 122 : Copia fedateada de la Carta N° 012-2023-GI-MPSM de 17 de enero de

2023.

: Copias fedateadas de la Carta N° 030-2023-MSSSAC/GG-PT de 5 de

febrero de 2023, Informe Técnico N° 030-2023-LSCB/JS-MS de 5 de
febrero de 2023 e Informe Mensual N° 07 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de enero de 2022, adjunto.

Copia fedateada del Informe N° 144-2023-SGESO-GI-MPSM de 23 de
febrero de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 173-2022-GI-MPSM de 23 de febrero de

2023.

: Copia fedateada del Informe N° 170-2023-SGESO-GI-MPSM de 2 de

marzo de 2023.

: Copia fedateada del Memorando N° 1586-2023-GA/MPSM de 28 de

febrero de 2023,

: Copia fedateada del Memorando N° 220-2023-GPP-MPSM de 28 de

febrero de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 207-2022-GI-MPSM de 3 de marzo de

2023.

: Copia fedateada de la Factura Electronica E001-163 de 21 de marzo de

2023.

: Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 1288 de 29 de marzo de

2023 y Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl)
de 30 de marzo de 2023.

: Copias fedateadas de la Carta N° 093-2023-MSSSAC/GG-PT de 24 de

julio de 2023 y documentos adjuntos.

. Copia fedateada del Informe N° 083-2023-ALO-SGESO-GI-MPSM de 31

de julio de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 598-2023-SGESO-GI-MPSM de 31 de julio

de 2023.

: Copia fedateada del Informe N° 680-2023-GI-MPSM de 1 de agosto de

2023.

: Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 4192 de 24 de agosto de

2023.

: Copias fedateadas de la Resolucién de Alcaldia N° 028 2020-A/MPSM de

6 de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia N° 009-2021-MPSM de 5 de
enero de 2021, Resolucion de Alcaldia N° 444-2022-MPSM de 17 de mayo
de 2022 y Resolucion de Alcaldia N° 744-2022-MPSM de 2 de agosto de
2022.

: Copia fedateada del Memorando N° 126-2022-GM-MPSM de 17 de marzo

de 2022.

: Copia fedateada del Memorando N° 036-2022-GI-MPSM de 18 de marzo

de 2022

: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N° 1177-2019-A/IMPSM

de 9 de diciembre de 2019, Resolucion de Alcaldia N° 013-2021-MPSM de
5 de enero de 2021, Resolucion de Alcaldia N° 446-2022-MPSM de 17 de

Auditoria de Curﬁbiimiento ala Munlcipalidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023
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Apéndice n.® 141 :
Apéndice n.® 142 :
Apéndice n.® 143 :
Apéndice n.° 144 :
Apéndice n.” 145 :
Apéndice n.° 146 :
Apéndice n.® 147 :
Apéndice n.® 148 :
Apéndice n.® 149 :
Apéndice n.® 150 :
Apéndice n.° 151 :

Apéndice n.° 152 :

Apéndice n.° 153 :
Apéndice n.® 154 :

Apéndice n.° 155 :

Apéndice n.® 156 :
Apéndice n.° 157 :
Apéndice n.° 158 :

Apéndice n.° 159 :

mayo de 2022 y Resolucion de Alcaldia N° 750-2022-MPSM de 4 de
agosto de 2022.

Copia fedateada del Memorandum N° 027-2022-SGEyP-GI-MPSM de 18
de marzo de 2022.

Copia fedateada del nforme N° 128-2022-SGEyP-GI-MPSM de 29 de
marzo de 2022.

Copias fedateadas del Informe N° 054-2022-GPP-MPSM de 29 de marzo
de 2022 y documento adjunto.

Copia fedateada del Informe N° 127-2022-SGEyP-GI-MPSM de 29 de
marzo de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 0179-2022-SGESO-GI-MPSM de 29 de
marzo de 2022.

Copias fedateadas del Informe N° 241-2022-GI-MPSM de 29 de marzo de
2022 y documento adjunto.

Copia fedateada del Informe N° 0181-2022-SGESO-GI-MPSM de 30 de
marzo de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 0243-2022-GI-MPSM de 30 de marzo de
2022.

Copia fedateada del Memorando N° 136-2022-GM-MPSM de 30 de marzo
de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 130-2022-SGEyP-GI-MPSM de 30 de
marzo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 295-2020-A-MPSM de
30 de julio de 2020.

Impresion de la Programacion de obra, de la obra “Mejoramiento de la
Plaza Mayor de la Ciudad de Tarapoto del Distrito de Tarapoto-Provincia
de San Martin-Departamento de San Martin” - | Etapa, CUI 2495532,
elaborado y firmado por la Ingeniera Civil de la comision auditora.

Copia fedateada del Anexo N° 6 - Precio de la Oferta de 10 de mayo de
2022, del Consorcio Tarapoto.

Copia fedateada de la Carta N° 007-2022-CT/GDD/RL de 9 de julio de
2022.

Copias fedateadas de la Carta N° 035-2023-MSSSAC/GG-PT de 5 de
marzo de 2023, Informe Técnico N° 035-2023-LSCB/JS-MS de 5 de marzo

de 2023 e Informe Mensual N° 08 de Supervision de Obra correspondiente
al mes de febrero de 2023, adjunto.

Copia fedateada del Informe N° 257-2023-SGESO-GI-MPSM de 10 de
abril de 2023.

Copias fedateadas del Informe Técnico N° 010-2023-LSCB/JS-MS de 11
de enero de 2023 y anexos.

Copia fedateada de la Carta N° 010-2023-MSSSAC/GG-PT de 11 de enero
de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 002-2023-JDS/AC/PT | ETAPA de 13 de
enero de 2023.
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Copia fedateada del Informe N° 017-2023-SGEP-GI-MPSM de 18 de enero
de 2023.

: Copia fedateada de la Carta N° 016-2023-GI-MPSM de 23 de enero de

2023.

: Copia fedateada de la Carta N° 017-2023-GI-MPSM de 23 de enero de

2023.

: Copias fedateadas del Informe Técnico N° 011-2022-LSCB/JS-MS de 4 de

agosto de 2022 e Informe Mensual N° 01 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de julio de 2022, adjunto.

: Copias fedateadas del Informe Técnico N° 015-2022-LSCB/JS-MS. de 5

de setiembre de 2022 e Informe Mensual N° 02 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de agosto de 2022, adjunto.

: Copias fedateadas del Informe Técnico N° 041-2022-LSCB/JS-MS. de 5

de octubre de 2022 e Informe Mensual N° 03 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de setiembre de 2022, adjunto.

: Copias fedateadas del Informe Técnico N° 041-2022-LSCB/JS-MS de 7 de

noviembre de 2022 e Informe Mensual N° 04 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de octubre de 2022, adjunto.

: Copias fedateadas del Informe Técnico N° 085-2022-LSCB/JS-MS de 5 de

diciembre de 2022 e Informe Mensual N° 05 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de noviembre de 2022, adjunto.

: Copias fedateadas del Informe Técnico N° 002-2023-LSCB/JS-MS de 5 de

enero de 2023 e Informe Mensual N° 06 de Supervision de Obra
correspondiente al mes de diciembre de 2022, adjunto.

. Copia fedateada de la Carta N° 058-2022-CT/GDD/RL de 5 de diciembre

de 2022.

: Copias fedateadas de la Carta N°® 025/2022/JRF/RO de 5 de diciembre de

2022 y documento adjunto, e Informe Mensual de Ejecucion de Obra
N° 05 del 01 al 30 de noviembre del 2022.

: Copia fedateada del Informe Técnico N° 086-2022-LSCB/JS-MS de 5 de

diciembre de 2022.

: Copia fedateada de la Carta N° 096-2022-MSSSAC/GG-PT de 5 de

diciembre de 2022,

: Copia fedateada de la Carta N° 049-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 7 de

diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 858-2022-SGESO-GI-MPSM de 20 de
diciembre de 2022,

: Copia fedateada del Informe N° 1032-2022-GI-MPSM de 20 de diciembre

de 2022.

: Copias fedateadas de la Carta N° 066-2022-CT/GDD/RL de 4 de enero de

2023; Carta N° 029/2022/JRF/RO de 4 de enero de 2023 y documento
adjunto, e Informe Mensual de Ejecucion de Obra N° 06 del 01 al 31 de
diciembre del 2022,

: Copia fedateada del Informe Técnico N° 003-2023-LSCB/JS-MS de 5 de

enero de 2023.
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Copia fedateada de la Carta N° 003-2023-MSSSAC/GG-PT de 5 de enero
de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 020-2023-SGESO-GI-MPSM de 13 de
enero de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 035-2022-GI-MPSM de 13 de enero de
2023.

Copia fedateada de la Carta N° 015-2023-CT/GDD/RL de 7 de febrero de
2023.

Copias fedateadas de la Carta N° 011/2023/JRF/RO de 6 de febrero de
2023 y documento adjunto, e Informe Mensual de Ejecucion de Obra N°®
07 del 01 al 31 de enero del 2023.

: Copia fedateada del Informe Técnico N° 031-2023-LSCB/JS-MS de 5 de

febrero de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 031-2023-MSSSAC/GG-PT de 5 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 141-2023-SGESO-GI-MPSM de 23 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 175-2022-GI-MPSM de 23 de febrero de
2023.

Copias fedateadas de la Carta N° 020-2023-CT/GDD/RL de 3 de marzo de
2023 y documentos adjuntos; Carta N° 013/2023/JRF/RO de 2 de marzo
de 2023 y documento adjunto; e Informe Mensual de Ejecucion de Obra
N° 08 del 01 al 04 de febrero del 2023.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 036-2023-LSCB/JS-MS de 5 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 036-2023-MSSSAC/GG-PT de § de marzo
de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 255-2023-SGESO-GI-MPSM de 10 de
abril de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 343-2022-GI-MPSM de 13 de abril de
2023.

Copias fedateadas de los Comprobantes de Pago Nes 6220, 6221, 6222 y
6223 de 27 de diciembre de 2022, respectivamente, Informe de
Transferencias Interbancarias del mes de diciembre de 2022 y Factura
Electronica E001-12 de 22 de diciembre de 2022.

Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 314 de 2 de febrero de
2023, Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de
3 de febrero de 2023; Comprobante de Pago N° 315 de 10 de febrero de
2023, Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) de
13 de febrero de 2023, Factura Electronica E001-25 y E001-26 ambos del
1 de febrero de 2023; Comprobante de Pago N° 316 de 10 de febrero de
2023 y Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de
13 de febrero de 2023.

Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 0879 de 9 de marzo de
2023 y Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) de
10 de marzo de 2023, Factura Electronica E001-35 de 2 de marzo de 2023,

Auditoria
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Comprobante de Pago N° 0880 de 9 de marzo de 2023, Constancia de
Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) de 10 de marzo de 2023,
Factura Electronica E001-34 de 2 de marzo de 2023.

: Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 2064 de 4 de mayo de

2023 y Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) de
10 de mayo de 2023 y Factura Electronica E001-42 de 3 de mayo de 2023.

: Copia fedateada de la Carta N° 075-2022-MSSSAC/GG-PT de 7 de

noviembre de 2022,

: Copia fedateada de la Carta N° 040-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 9 de

noviembre de 2022.

Apéndice n.° 198 : Copia fedateada del Informe N° 761-2022-SGESO-GI-MPSM de 14 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 199 Copia fedateada del Informe N° 932-2022-GI-MPSM de 16 de noviembre
de 2022,

Apéndice n.° 200 : Copia fedateada de la Carla N° 095-2022-MSSSAC/GG-PT de 5 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 201 : Copia fedateada de la Carta N° 052-2022-JDS/AC/PT | ETAPA de 7 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 202 : Copia fedateada del Informe N° 861-2022-SGESO-GI-MPSM de 20 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 203 : Copia fedateada del Informe N° 1035-2022-GI-MPSM de 22 de diciembre
de 2022,

Apéndice n.° 204 : Copia fedateada de la Carta N° 002-2023-MSSSAC/GG-PT de 5 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 205 : Copia fedateada del Informe N° 027-2023-SGESO-GI-MPSM de 13 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 206 : Copia fedateada del Informe N° 045-2022-GI-MPSM de 18 de enero de
2023,

Apéndice n.° 207

Apéndice n.® 208

Apéndice n.® 209

Apéndice n.® 210

: Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 5589 de 23 de noviembre

de 2022, Informe de Transferencias Interbancarias del mes de noviembre
de 2022 y Factura Electrénica E001-142 de 21 de noviembre de 2022.

: Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 6176 de 27 de diciembre

de 2022, Informe de Transferencias Interbancarias de mes de diciembre
de 2022 y Factura Electronica E001-149 de 22 de diciembre de 2022.

: Copias fedateadas del Comprobante de Pago N° 277 de 1 de febrero de

2023, Informe de Transferencias Interbancarias del mes de febrero de
2023 y Factura Electronica E001-152 de 30 de enero de 2023.

: Cédulas de nofificacion, cargos de nofificacion, comentarios y/o

aclaraciones y evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las
siguientes personas:

OBSERVACION N° 1

José Fernandez Vasquez

Copia simple de la Cédula de Notificacion
N°1-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Mhﬁ_iclpalldad Provincial de éan Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de julio de 2023

l‘tb



() CONTRALORIA
(-

INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0471-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERT

o V ﬁ‘glnl 148&0148

. Impresiones de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000002-2025-CG/0471-02-025 y Cargo de Notificacion, ambos
firmados digitalmente el 11 de setiembre de 2025.

José Luis Bravo Morales

- Copia simple de la cédula de notificacion
N° 3-2025-CGIOCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025.

. Impresiones de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000004-2025-CG/0471-02-025 y Cargo de Notificacion, ambos
firmados digitalmente el 11 de setiembre de 2025
Copia simple de “Solicitud de Ampliacion de Plazo" de 16 de setiembre
de 2025.

. Copias simples de la Carta de Presentacion N° 01-2025 de 23 de
setiembre de 2025 y documentos adjuntos.

Luis Barreto Pezo

Copia simple de la Cédula de Notificacion
N° 2-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025.

Impresiones de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000003-2025-CG/0471-02-025 y Cargo de Notificacion, ambos
firmados digitaimente el 11 de setiembre de 2025.

Copia simple del Escrito N°: 001-2025 de 15 de setiembre de 2025.
Copia simple del Escrito N°: 002-2025 de 23 de setiembre de 2025.

Jhonny Diaz Sanchez

Copia simple de la Cédula de  Notificacion
N° 4-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025.

Impresiones de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000005-2025-CG/0471-02-025 y Cargo de Notificacion, ambos
firmados digitalmente el 11 de setiembre de 2025.

- Copia simple de la Carta N° 001-2025-JDS de 17 de setiembre de

’ 2025.
Karina Lilet Valles Saldafia de Sanchez

. Copia simple de la Carta N° 1-2025-CG/OCI-MPSM-AC-MPSM de 1"
de setiembre de 2025.

- Copias simples de la Carta N° 001-2025-MSSSAC/GG-PT de 24 de
P setiembre de 2025 y documento adjunto.

Lelis Santa Cruz Burga

- Copia simple de la Carta N° 2-2025-CG/OCI-MPSM-AC-MPSM de 11
de setiembre de 2025.

- Impresiones de correos electronicos de 18 y 19 de setiembre de 2025.
Copia simple de la Carta N° 001-2025-LSCB de 23 de setiembre de
2025.

— - T ST — e ea——————
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OBSERVACION N° 2
Regner Eduardo Angulo Flores

- Copia simple de la Cedula de Notificacion
N°® 5-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025.

- Impresiones de la Cedula de Notificacion  Electronica
N°® 00000006-2025-CG/0471-02-025 y Cargo de Notificacion, ambos
firmados digitalmente el 11 de setiembre de 2025.

- Copia simple de la Carta N° 01-2025-REAF de 18 de setiembre de
2025.

Heleny Del Carmen Chavez Ramirez

Copia  simple de |la Cédula de Notificacién
N° 6-2025-CG/OCI-AC-MPSM de 11 de setiembre de 2025.

Impresiones de la Cédula de Notificacion Electronica
N°® 00000007-2025-CG/0471-02-025 y Cargo de Notificacion, ambos
firmados digitalmente el 11 de setiembre de 2025.

Copias simples de la Carta N° 01-2025-HCCHR de 18 de setiembre
de 2025 y documento adjunto.

Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones presentados por las personas
/ comprendidas en los hechos, elaborado por la Comision de Auditoria.

‘ Apéndice n.° 211 : Impresiones del Manual de Organizacién y Funciones (MOF-2010) de la
/ Municipalidad Provincial de San Martin, Ordenanza Municipal
N° 021-2007 de 27 de diciembre de 2007, Ordenanza Municipal
N°® 003-2009-MPSM de 19 de enero de 2009, Resolucion de Alcaldia
N® 512-2009-MPSM de 30 de diciembre de 2009 y Resolucion de Alcaldia
N° 280-2010-A/MPSM de 17 de agosto de 2010, visadas por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San
Martin, respectivamente.

Apéndice n.° 212 : Impresiones del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF-2021) de
la Municipalidad Provincial de San Martin, Ordenanza Municipal
N° 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019, Ordenanza Municipal
N° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 y Ordenanza Municipal
N° 023-2020-MPSM de 21 de diciembre de 2020, visadas por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San
Martin, respectivamente.

Auditoria de Cumplimfer.\to ala 'M‘ﬁnlcipliidad Provincial de San Martin
Periodo de 30 de marzo de 2022 al 12 de jullo de 2023
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Tarapoto, 14 de octubre de 2025

ijgbros Pézo Castillo
la Comision Auditora

rdenas Mirza Del Carmen Ruiz Ramirez
omision Auditora Integrante de la Comision Auditora
. CALL 4502

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OC! DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN MARTIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 14 de octubre de 2025
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 055-2025-2-0471-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Funcionarios aprobaron expediente
técnico de adicional de obra el cual .
establecio un plazo de ejecucion de 31112/2022 DLnr°276

129 dias sin contar con sustento
b e Sub Gerente de
ellos se ejecutarian del :
St | oyt 30| AL B gecinySponisan | ooz | sz | ouncze N - x . )
solicite y apruebe una ampliacion de de Obras
plazo por dicho plazo careciendo de
sustento técnico y legal, ocasiond , g -
" lque la entidad deje de percibir | Luis Barreto Pezo -s“““‘;'“'“m 050872022 | 3t/12:2022 | DL 276 I- » X - - -
S/ 612 561,09 por inaplicacion de i

penalidad méxima por mora y
generé un perjuicio econémico de
S/ 18 323,10 por pago de mayores
prestaciones de servicio de o

swpeniion,  alectindose  1a| e [T onse%e | osoraoz2 | av0u20zs | Locador e - X N - X
legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento
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[ ¥ Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion
.[ (Marcar con X)
i
Nomt Documento Desd Hast Condicién de Casill Direccid Administrativa |
Sumilla del Hecho Observado my Nacionalde @ Cargo Desempenado vinculo laboral Electrénica | domiciliaria funcional
Identidad N° © contractual Sujetaala
| Civil Penal potestad
| [dd/mm/aasa] | [dd/mmyaaaa] sancionadora | Entidad
| ‘ dela |
| Contraloria |
Funcionarios elaboraron, otorgaron ‘
conformidad y aprobaron Regner Eduardo - Gerente de PO S $ _ _ _ =
Expediente Técnico de Obra | Anguio Flores | Infraestructura 06012020 | G208/2022 DLn*276 -’ -
Etapa, el cual contemplo en su
programacion de obra una
discontinuidad en la secuencia de |
gjecucion de las partidas de la ruta ‘
critica, lo que permitié establecer un
| plazo mayor de ejecucion, J i i
i Heleny Del .1 |
| incrementando los costos de Sub Gerente de Estudios | SO p— & = | _ _ -
ejecucion y supervision, Can;en ::hévez f-  Piuiiien | 08/12/2019 04/08/2022 DLn- 276 X
ocasionando un perjuicio N
economico a la entidad de S/ 194 |
110,26 correspondiente a pagos de ‘ i
mayeres gastos generales ’
variables. l
N
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Tarapoto, 04 de Noviembre de 2025 '
OFICIO N° 000468-2025-CG/OC0471 Vo
CARGO|

Senora: L
Lluni Perea Pinedo .
Alcaldesa

Municipalidad Provincial de San Martin

Jr. Gregorio Delgado N° 260

San Martin/San Martin/Tarapoto.-

Asunto : Remito el Informe de Auditoria n.° 055-2025-2-0471-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000325-CG/OC0471 de 10 de junio de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, versién
integrada, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificada con Resoluciéon de Contraloria
n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, version integrada, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo
de 20231012-2024-OCI-MPSM, recibido el 19 de setiembre de 2024.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control al “Procedimiento de seleccién y
ejecucion de la obra: Mejoramiento de la Plaza Mayor de la ciudad de Tarapoto del
distrito de Tarapoto — provincia de San Martin, departamento de San Martin — | Etapa,
con CUI n.° 2495532”, en la Municipalidad Provincial de San Martin.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 055-2025-2-0471-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién

Atentamente,

(Municipalidad Provincial de $an Martin

Despacho de Alcaldia Documento firmado digitalmente

' Luis Alberto Hidalgo Tuesta
REC B ?) O Jefe del Organo de Control Institucional de la
g Municipalidad Provincial De San Martin
Eecha O~/ % Contraloria General de la Republica
B2 an f
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
- — Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
" Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
' direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de
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