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“OTORGAMIENTO DE ALIMENTOS A LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN, EN LOS PERIODOS DEL 2021 AL 2024”

PERIODO: DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 20 DE ENERO DE 2025
I. ANTECEDENTES

1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman a cargo del
servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -~ SCG con la orden de
servicio n.° 2-0465-2025-002, iniciado mediante oficio n.° 000276-2025-CG/OC0465
de 1 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificada
con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023, publicada
el 12 de mayo de 2023.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Determinar si el otorgamiento de alimentos a los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de San Roman, en los periodos del 2021 al 2024, se realizaron de acuerdo a
la normativa aplicable.

2.2, Objetivos especificos

e Determinar si el otorgamiento de los alimentos a los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de San Romén, en el periodo 2021, se realizé de acuerdo a la normativa
aplicable.

e Determinar si el otorgamiento de los alimentos a los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de San Roman, en el periodo 2022, se realizé de acuerdo a la normativa
aplicable.

e Determinar si el otorgamiento de los alimentos a los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de San Roman, en el periodo 2023, se realizé de acuerdo a la normativa
aplicable.

o Determinar si el otorgamiento de los alimentos a los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de San Roman, en el periodo 2024, se realizd de acuerdo a la normativa
aplicable.

3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la Auditoria de Cumplimiento, est4 relacionada al otorgamiento de
alimentos a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de San Roman, en adelante la
“Entidad", con motivo de las fiestas navidefias en los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024; la
entrega de dichos alimentos consistid en paquetes conformados por panetén, leche,
chocolate, arroz, azlcar, aceite, bebidas gasificadas, entre otros productos, por el monto total
de S/ 472 400,00.
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Materia Comprometida

La materia comprometida comprende la solicitud, requerimiento y adquisicién de alimentos para
el otorgamiento a los trabajadares municipales de los distintos regimenes laborales de la
Entidad, en los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, y si esta se realiz6 de acuerdo a la
normativa aplicable.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 9 de diciembre de 2021
al 20 de enero 2025; cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros
anteriores y posteriores al periodo de la Auditoria de Cumplimiento, a fin de cumplir con los
objetivos establecidos, y comprende a las areas de Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas, Subgerencia de Recursos Humanos y la Subgerencia de Logistica de la Entidad,
ubicada en la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman y departamento de Puno.

4. De la Entidad o Dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; a continuacion, se muestra la estructura
organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 26 de julio de 2016, modificado por Ordenanza Municipal n.° 029-2017
de 28 de diciembre de 2017.
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5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022, y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG
de 9 de mayo de 2023, y publicada el 12 de mayo de 2023; asi como, la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con la Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, marco
normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad, habiéndose determinado la deficiencia
siguiente:

CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE LA ELABORACION, REYISION,
APROBACION Y EJECUCION DE PLANES DE TRABAJO EN LA ENTIDAD, SITUACION QUE
AFECTA LA EFICIENCIA, EFICACIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE LOS MISMOS

Durante la aplicacion de pruebas de recomido, mediante cuestionarios, el Gerente de
Administracion y el Subgerente de Recursos Humanos, han sefialado que la Entidad no cuenta
con normativa, directiva y/o lineamiento interno que regule la elaboracién, revision, aprobacion,
gjecucion, ni rendicién de cuentas de planes de trabajo.

Por otra parte, mediante informe n.® 287-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 15 de agosto de 2025,
el actual Subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad,
informé con relacién a la existencia 0 no de alguna normativa especifica como, directiva,
lineamiento, procedimiento o similares que regulen la elaboracion, revision, aprobacion y
ejecucion de planes de trabajo; al respecto, indicé que la Subgerencia de Racionalizacion,
Tecnologia Informéatica y Estadistica en marco del principio de conducto regular, mediante el
informe n.® 279-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 8 de agosto del 2025, ha tenido la oportunidad
de informar ante la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto del cual depende su unidad
organica.

Sobre el particular, el Subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informética y Estadistica,
mediante informe n.° 279-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 8 de agosto de 2025, recibido en la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con registro n.® 3695, de la misma fecha, sefialé que
no existe alguna normativa especifica, directiva, lineamiento, procedimiento o similares que
regulen la elaboracion de planes de trabajo, precisando lo siguiente:

‘(...) esta Sub Gerencia de Racionalizacién, Tecnologia Informatica y Estadistica, ha revisado sus
archivadores, asi mismo, ha efectuado coordinacion con el personal de planta que en afios anteriores
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pertenecia a esta unidad orgénica, consultando si existe algin documento técnico - normativo que
regule a elaboracién de planes de trabajo; como resultado de las acciones efectuadas, debo informar
que no existe alguna normativa especifica, directiva, lineamiento, procedimiento o similares que regule
la elaboracién de planes de trabajo para las unidades de organizacién de la Municipalidad Provincial
de San Roman - Juliaca".

Cabe indicar, que el Subgerente de Racionalizacién, Tecnologia Informatica y Estadistica,
mediante informe n.° 268-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 1 de agosto de 2025, recibido en la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con registro n.® 3602, de la misma fecha, sefialé que
es una necesidad institucional para la Entidad, contar con una directiva que establezca los
lineamientos y procedimientos en la elaboracién de planes de trabajo; ademas, solicitd a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en el tiempo mas breve convoque a una mesa técnica
de trabajo con las instancias involucradas a fin de validar y continuar su tramite de aprobacion de
la propuesta de la directiva "Lineamientos para la Elaboracién, Seguimiento y Evaluacion de
Planes de Trabajo de la Municipalidad Provincial de San Romén-Juliaca”, lo cual sefialé de la
manera siguiente:

“PRIMERO. Esta subgerencia para el presente afio fiscal, en el Plan Operativo Institucional 2025,
aprobado mediante la Resolucion Gerencial N° 520-2024-MPSR-J/GEMU, tiene programado la
actividad operativa “AQ130168100064 ELABORACION, ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DE
DIRECTIVAS INTERNAS EN COORDINACION CON LAS UNIDADES ORGANICAS DE LA MPSRJ”:
en esa consideracion, se alcanza la propuesta de directiva denominado “Lineamientos para la
Elaboracién, Seguimiento y Evaluacion de Planes de Trabajo de la Municipalidad Provincial de San

] Romén - Juliaca’, manifestandole que dicha norma interna se ha adecuado conforme a la necesidad
institucional de contar con una directiva interna que regule o estandarice la elaboracion de planes de
trabajo en la Entidad.

SEGUNDO. Previa a la elaboracion de la propuesta de la directiva, el equipo técnico de esta
subgerencia ha buscado si existe o no alguna base legal que obligue a las entidades elaborar o crear
planes de trabajo para cada actividad. Sin embargo, no se ha logrado encontrar ninguna normativa al
respecto, pero es una necesidad institucional para la Entidad, contar con una directiva que establezca
los lineamientos y procedimientos en la elaboracién de planes de trabajo. Por otro lado, las
responsabilidades se han determinado de acuerdo con las funciones y actividades asignadas a los
drganos y unidades orgénicas el en Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) vigente.

TERCERO. Por las consideraciones expresadas en los puntos precedentes del presente informe, se
alcanza la propuesta de directiva "Lineamientos para la Elaboracion, Seguimiento y Evaluacion de
Planes de Trabajo de la Municipalidad Provincial de San Roméan-Juliaca, para que su despacho, remita
a las unidades de organizacion involucradas: Gerencia Municipal, su Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto, la Sub Gerencia de Presupuesto y Finanzas; para su revision, aportes y sugerencias de
: corresponder. Adicionalmente, se solicita, mediante su despacho en el tiempo més breve convoque a
una mesa técnica de trabajo con las instancias involucradas a fin de validar y continuar su trémite de
aprobacién correspondiente. Adjunto al presente (03) ejemplares de la propuesta de directiva”.

Es preciso mencionar que, al cierre del presente informe la Entidad no ha comunicado
a la comision auditora la emision ylo aprobacion del lineamiento propuesto ante la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, mediante informe n.° 268-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE
de 1 de agosto de 2025.

Los hechos previamente expuestos inobservan la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo fas acciones necesarias en la
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administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de fa entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico
de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

()

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un anélisis de costo-beneficio.
Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los
objetivos de la entidad.

(...)

3.7. Rendicion de cuentas

La entidad, los titulares, funcionarios y servidores piiblicos estan obligados a
rendir cuentas por el uso de los recursos y bienes del Estado, el cumplimiento
misional y de los objetivos institucionales, asi como el logro de los resulfados
esperados, para cuyo efecto el sistema de control interno establecido debera
brindar la informacién y el apoyo pertinente.

Comentarios:

g 01 En cumplimiento de la normativa establecida y como correlato a sus
responsabilidades por la administracién y uso de recursos y bienes de la entidad, los
funcionarios y servidores publicos deben estar preparados en todo momento para
cumplir con su obligacion periédica de rendir cuentas ante la instancia
correspondiente, respecto al uso de los recursos y bienes del Estado.

02 El sistema de control interno debe servir como fuente y respaldo de la informacién
necesaria, que refuerza y apoya e/ compromiso por la oportuna rendicién de cuentas
mediante la implementacion de medidas y procedimientos de control.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros generados
por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”.

La carencia de normativa interna que regule la elaboracion, revision, aprobacion y ejecucion de
planes de trabajo de la Entidad, afecta la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion de los
mismos.

lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, DURANTE LOS PERIODOS 2021 Y 2022,
GESTIONARON, APROBARON Y EFECTUARON EL OTORGAMIENTO DE ALIMENTOS
A FAVOR DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD, PESE A LAS RESTRICCIONES
PRESUPUESTALES, AFECTANDO CON ELLO, LA CORRECTA GESTION Y
UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS Y GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 348 660,00.

De la revision efectuada a la documentacion e informacién proporcionada por la Entidad, se
ha evidenciado que durante los periodos 2021 y 2022, funcionarios y servidores publicos de
la Entidad en pleno ejercicio de sus funciones permitieron la adquisicion y entrega de
alimentos; asi como, lavadores para la entrega de los mismos, a favor de los trabajadores
municipales comprendidos en los distintos regimenes laborales, pese a las restricciones
presupuestales establecidas en las normas presupuestales del sector publico, referidas a la
prohibicion de incrementos remunerativos de personal y beneficios de toda indole; ademas,
que las adquisiciones para el oforgamiento de alimentos se efectuaron sin la debida
justificacion o sustento del marco normativo que habilite su otorgamiento y sin contar con ley
o norma del mismo rango que las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre
incrementos remunerativos y beneficios de toda indole dispuestos en las normas del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico; el numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 6° de las Leyes n.os 31084 y 31365,
Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para el afo Fiscal 2021 y 2022, que regulan el
control de gasto publico y prohibe en las enfidades del gobiemo nacional, gobiemos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones y conceptos de
cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referido
al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 8°, 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén 0 0 O 0 '3 8
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025
8 de 165



- g\CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, la oficina de presupuesto de la Entidad, el
presupuesto, los gastos publicos, la certificacion del crédito presupuestario, y el
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector piblico, referido a los
ingresos de personal de los servidores plblicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276;
los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° y la primera disposicion complementaria final del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector
plblico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del sector ptiblico,
y acciones sobre ingresos e incorporacion de personal.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia
n.° 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal de los recursos humanos
del sector pblico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica, definicion del contrato
administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion contractual; el articulo 4° de la
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, referido a los clasificadores; el articulo 11° y
numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01
‘Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la ejecucion del gasto piblico y la

" certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP; el articulo 4° de la
Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, referido a los clasificadores presupuestarios; y
el articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva
n.? 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la ejecucion
del gasto publico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

Los hechos expuestos, han generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 348 660,00, al
haberse gestionado, aprobado y otorgado alimentos a favor de los trabajadores municipales,
pese a la prohibicion presupuestal, lo que constituyd un detrimento o menoscabo al
patrimonio municipal por el citado monto; asimismo, el hecho ha generado una afectacion a
los intereses del estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto publico, dado que
se afecto el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos plblicos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector pdblico; tal como, queda de
manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas las
Leyes anuales de presupuesto plblico, perjuicio econdmico que se detalla en el cuadro

‘ siguiente:
CUADRO N° 1
PERJUICIO ECONOMICO
N° Periodo Monto perjuicio econémico S/
1 2021 158 080,00
2 2022 190 580,00
Monto perjuicio econémico total S/ 348 660,00

Fuente: Comprobanies de pago n.cs 00005, 00006, 00007, 00008, 00009, 00010, 00011, 00012, 00013, 00394 y
00395 de 4 y 12 de enero de 2022, respectivamente, y comprobantes de pago n.es 15433, 15434, 15436, 15559,
15560, 15561, 15562, 15563, 15564, 15565, 15566 y 15567 de 30 de diciembre de 2022, respectivamente
(Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision Auditora.

Las situaciones comentadas han sido originadas por el accionar deliberado y consciente del
Subgerente de Recursos Humanos, Gerente de Administracion, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, y el Subgerente de Presupuesto y Finanzas de los periodos 2021 y 2022,
quienes en el ejercicio de sus funciones gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron,
viabilizaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025 0 0 O O O 3
9 de 165



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- gWCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC

de la Entidad, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion; pese a
las restricciones presupuestales establecidas en las Leyes n.os 31084 y 31365, Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021 y 2022, respectivamente; ademas,
que dicha adquisicion y entrega se realizd sin contar con ley o norma del mismo rango que
las autorice o exanere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) De las prohibiciones y/o restricciones presupuestales durante el 2021 y 2022:

En principio, cabe destacar que de conformidad al numeral 1 de la Cuarta Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto’, se prevé que:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(..)

Cuarta. - Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico. 1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole,
asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante
el Afio fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad (...)" (el resaltado es nuestro).

En el mismo sentido, mediante Decreto de Urgencia n.° 044-20212 “Decreto de Urgencia
g que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los
recursos humanos del sector piblico”, publicada el 9 de mayo de 2021, aplicable a todas
las entidades publicas, incluido los gobiernos locales, en su numeral 2.1 del articulo 2°,

) se establecid lo siguiente:
CONTROL 3,

e,
N
Sy

£

G
o a,

"Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico

2.1 Dispbnese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, que incluye, entre otros, pensiones, reconocimientos estatales
y otros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos piblicos se autorizan por
norma expresa con rango de ley del Gobierno Central, para lo cual previamente deben
estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar con la opinién
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Publico”,
(el resaltado es nuestro).

. Por su parte, en el numeral 3.2 del articulo 3° de Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
“Decreto Supremo que aprueba Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico", de 18 de junio de 2021, en su numeral 3.2 del articulo 3°, se establecid lo
siguiente:

“Articulo 3.- Medidas en materias en Gestion Fiscal de los recursos Humanos del sector
publico

Para la aplicacién de las medidas en materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Piblico, en el marco de lo establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 044-2021, se debe considerar lo siguiente:

()

1 Vigente en virtud a la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto Legislativo n.> 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

2 Prorrogado su vigencia al 31 de diciembre de 2022, conforme lo estipula la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley n.°
31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 y con vigencia permanente de
conformidad con el articulo 30 de la Ley n.° 31538, publicada el 30 julio 2022.
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3.2 Los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico
comprenden los conceptos financiados por Fondos Publicos que corresponden al personal
activo y los pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como
ingresos de personal, aportes del Estado, cualquier otro concepto econémico o no
econémico, las pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo, bajo los
diferentes regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes previsionales a
cargo del Estado, segin corresponda, oforgados en el marco de una Ley o norma del
mismo rango del Gobierno Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos
arbitrales emitidos en el marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como
los ordenados por mandatos judiciales, ademés de las cargas sociales”.

En esa linea, mediante el articulo 6° “Ingresos del personal” de las Leyes n.>s 31084 y
31365, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 y 2022,
respectivamente, se establecio la prohibicién en las entidades del gobierno nacional,
gobiernos regionales, gobiernos locales y demés entidades y organismos que cuenten
con un credito presupuestario aprobado en las citadas leyes, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asimismo,
quedé prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

De lo expuesto, en mérito a la prohibicion establecida por las citadas normas
presupuestales, las entidades del sector pablico, entre ellos, los gobiernos locales, se
encontraban impedidas de otorgar cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a sus frabajadores para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2021 y 2022,

Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° de las Leyes n.”s 31084 y 31365, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2021 y 2022, respectivamente, en
relacion al control del gasto publico, establecieron que los titulares de las entidades
publicas, el Jefe de la Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en las citadas leyes de
presupuesto, en el marco del principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De la entrega u otorgamiento de alimentos en la administracion publica:

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil en adelante “SERVIR”, ente rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado; y la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos en adelante “DGGFRH", del Ministerio de Economia y
Finanzas en adelante el “MEF", ente competente® para emitir opinion vinculante? en
materia de ingresos del personal del Sector Publico, mediante diversos informes técnicos
ylu opiniones, han sefialado que el otorgamiento o entrega de alimentacion (almuerzo,
refrigerios, canastas navidefias, etc) en la administracién ptblica, Ginicamente podian

3 Desde la vigencia del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector publico, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de mayo de 2021.

4 Decreto de Urgencia n.° 044-2021, que en su articulo 2°. Materias en Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Piblico, establecié que: “(...) 2.3 La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién vinculante en materia de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Pdblico, y para desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinién respecto a
compensaciones no econémicas, en caso la propuesta tenga efectos fiscales”, (el resaltado es nuestro).
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ser entregados como condicién de trabajo y siempre que sea proporcionada a los
servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las
labores o facilitar la prestacién de servicios, sin que ello constituya una ventaja
patrimonial y de libre disposicion para el servidor; tal como, se detalla a continuacion:

v Informe técnico n.° 1274-2016-SERVIR-GPGSC de 15 de julio de 2016.
“.)

2.5 En principio, debemos sefialar que las condiciones de trabajo son los bienes o servicios
que indispensablemente las entidades de la Administracion Publica en su condicién de
empleador deben entregar a sus trabajadores para el desarrollo normal de sus funciones.
Sin su entrega no seria posible un desarrollo regular de las funciones propias de
Su puesto.

2.6 Estas condiciones de frabajo pueden darse en movilidad, alimentacién, viaticos, gastos
de representacion, vestuario o uniforme y, en general, fodo lo que razonablemente
cumpla tal objeto y no constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor,
dado que no tienen caracter remunerativo.

2.7 La entrega de una condicion de trabajo puede consistir en un bien o un servicio, asi
como en la entrega de un monto dinerario; por ejemplo, cuando el servidor asume
directamente el costo de la condicion de trabajo, por lo que la entidad reembolsa a éste
el gasto incurrido (costo de la movilidad para acudir a una reunién realizada fuera del
centro de trabajo o en el caso de los viaticos en una comision del servicios cuando el
servidor ha asumido los gastos de alimentacion, hospedaje y movilidaa).

(s

2.10 Bajo dicha premisa, el otorgamiento de alimentacién por parte de las entidades
. pablicas a sus trabajadores es procedente, en tanto esta sea entregada como
condicion de trabajo para el cabal desempeiio de su labor, pero, si la alimentacién
no resulta indispensable para que el trabajador cumpla cabalmente con sus
funciones o facilite su labor, no podria ser considerada como una condicién de
trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion, al constituirse una
ventaja patrimonial para el servidor. De lo contrario, si no fuera indispensable para el
cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada a éste para su libre
disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria la connotacién de
condicion de trabajo y, por ende, formaria parte de su remuneracién o ingreso. (...)" (€l
resaltado es nuestro).

v" Informe técnico n.°150-2017-SERVIR-GPGSC de 27 de febrero de 2017.
2

Sabre las condiciones de trabajo

()

2.7 En este sentido, las condiciones de frabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor
por ser imprescindibles y//o necesarios para el cabal desempeiio de las labores o
facilitan la prestacién de servicios, caso contrario, por no contar con los medios que,
razonablemente, puedan ser considerados como indispensables, necesarios o
facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del
incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerative, porque no forma parte de la remuneracion debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien
se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacién);

if) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacién de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.”
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2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y
fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja
patrimonial y no tendrian la connotacién de condicién de trabajo, formando parte de
la remuneracién o ingresos y configurando un incremento remunerativo que se
encuentra prohibido por disposiciones presupuestales (...)” (el resaltado y subrayado
es nuestro).

v" Informe técnico n.® 0008-2021-SERVIR-GPGSC de 6 de enero de 2021.
7o)

24  Sobre la entrega de alimentos al personal de las entidades plblicas,
independientemente de la denominacion que se le otorgue (almuerzo, refrigerio, entre
ofros), debemos indicar que estos solo pueden ser otorgados como condicién de
trabajo.

(...)

2.7 Caso contrario, de ser entregadas al servidor para su libre disponibilidad,
constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacion de condicion de
trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurandose, asi como un
incremento remunerativo, lo cual, se encuentra prohibido por las disposiciones
presupuestales vigentes (...)" (el resaltado es nuestro).

v' Informe técnico n.° 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022.
1)

2.4 Sobre la entrega de alimentos (como vales de consumo, suministro directo, canasta
navidenia, efc.), ya sea producto de un convenio colectivo, laudo arbitral o liberalidad del
empleador, debemos indicar que esta solo puede ser otorgada como condicién de
trabajo.

(..)

2.6 En esa linea, respecto al otorgamiento de una condicién de trabajo, ésta solo sera
procedente siempre que sea proporcionada a los servidores de manera
indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la
prestacién de servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre
disposicion para el servidor.

2.7 Por ende, la entrega de una condicién de trabajo debe cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el numeral 2.5 del presente informe, caso contrario, tal otorgamiento
implicaria un incremento de su remuneracion, lo que se encuentra prohibido
actualmente en las entidades ptblicas de los tres niveles de gobiemo” (el resaltado es
nuestro).

¥" Informe técnico n.° 00451-2022-SERVIR-GPGSC de 28 de marzo de 2022.
]

2.6 En esa linea es importante resaltar que la condicion de trabajo se caracteriza
esencialmente por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las
labores o facilitar la prestacion de servicios. Eflo debido a que existen cuestiones
particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los
servidores por sus propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las
necesidades de alimentacion, razén por la cual el empleador se encuentra obligado a
otorgar la alimentacién, garantizando la calidad de vida de los servidores y logrando de

g ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivas del puesto e institucionales.

2.7 Por tanto, tenemos que los alimentos, como condicién de trabajo, no tendrian la
naturaleza de indispensable si los servidores tienen acceso a la alimentacién®,
motivo por el cual, en caso la entrega de alimento no cumpla con las caracteristicas
propias de una condicién de trabajo, se constituiria en una ventaja patrimonial,

§ “(...) Ya sea porque cuentan con un comedor y pueden proveer su propia alimentacion, o se encuentran en su domicilio efectuando
trabajo remoto o con licencia con goce de haber compensable. (...)".
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configuréndose asi un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las
disposiciones presupuestales vigentes durante la entrega de dicho beneficio laboral, asi
como las leyes presupuestales actuales (...)" (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte claramente que el otorgamiento o
entrega de alimentacion (almuerzo, refrigerios, canastas navidefias, etc) en la
administracion pUblica, inicamente podian ser entregados como condicién de trabajo
y siempre que sea proporcionada a los servidores publicos de manera indispensable o
necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de
servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre disposicién para
el servidor piiblico.

Por otro lado, en relacion a la costumbre en la administracion publica, SERVIR mediante
el informe técnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC de 7 de febrero de 2019, ha indicado lo
siguiente: “(...) 2.6 (...) no podemos soslayar que en el ambito publico la conducta o
comportamiento de las autoridades administrativas se encuentra regida por el principio de
legalidad, en virtud del cual sélo pueden actuar segtn lo que establezcan la Constitucion,
la Ley y el derecho. En ese orden de ideas, el principio de legalidad supone pues una
importante limitacion a la costumbre en las relaciones de servicio civil. Asimismo, es
importante indicar que la costumbre nunca podria aplicarse en contra de un mandato
normativo superior, por lo que cualquier préctica que se forme en contravencion de
una norma sera invélida’, (el resaltado y subrayado es nuestro).

En efecto, el principio de legalidad establecido en numeral 1.1 del articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” por lo que, para el otorgamiento de cualquier
beneficios o estimulos o incentivos en virtud a la costumbre, debia observarse el principio
de legalidad, esto es, la aplicacion de las restricciones presupuestales vigentes en las
leyes anuales de presupuesto publico.

b) Adquisicion de alimentos para los trabajadores municipales de la Entidad durante
el periodo 2021:

1. De la solicitud, aprobacién y tramite de los requerimientos de bienes para la
adquisicion de alimentos para la Subgerencia de Recursos Humanos, para el
periodo 2021.

Mediante requerimientos de bienes n.es 2574, 2575, 2576, 2577, 2578, 2580, 2583,
2584, 2599, 2600 y 2601-2021 de 9 y 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 5),
respectivamente, emitidos y suscritos por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de
Recursos Humanos, en calidad de solicitante, mediante los cuales solicitd la
adquisicion de alimentos, para la Subgerencia de Recursos Humanos, con el
clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano”, y se
contemplé como actividad operativa “Gerenciar recursos materiales humanos y
financieros”, y como finalidad piblica se consigné la “Adquisicion de alimentos”,
requerimientos que fueron aprobados el 9 y 10 de diciembre de 2021,
respectivamente, por la Subgerencia de Logistica (Apéndice n.° 5), los mismos que
se detallan en el cuadro siguiente:

. 51 1
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CUADRO N° 2
REQUERIMIENTOS DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2021

Requerimiento de bienes - # : Precio Total

o

N = = Descripcién del bien Unidad | Cantidad Ty s/

1| 25742021 | o09/2/2021 ﬁ‘:"j:f“‘l’r?e'a' x1liro —Botella | o2 | 130000 | 1200 | 15600,00
Conserva de anchoveta en

2 | 265752021 | 09122021 | salsa de tomate x 425 gramos - | Lata | 130000 | 600 | 7800,00
Lata de 425 gramos.

3 | 25762021 | 09/12/2021 | Panetén x 900 G - Bolsa Bolsa 1300,00 24,00 | 31200,00

4 | 25772021 | 091122021 | Fideo - Bolsa de 01 kilo Bolsa | 260000 | 480 | 12480,00

5 | 2578-2021 | 09/12/2021 | Leche evaporada de 400 gr. Tarro 3900,00 4,40 | 17 160,00
Conserva de durazno - Lata de

6 | 2se02021 | osnzmozn | gmeen d Lata | 130000 | 1200 | 15600,00

7 | 25832021 | 091202021 ':‘}’(’;Z extra superior - Bolsa de | o\ | 280000 | 450 | 1170000

8 | 25642021 | 091212021 | Azticar rubia— Bolsa de 1Kg. Bolsa | 260000 | 450 | 11700,00

9 | 25092021 | 101202021 gg‘:nﬂa‘e en bama - x 100 | odad | 390000 | 330 | 12870,00

10 | 26002021 | 10/12/2021 gr':l';‘:sde habas - Bolsa x 400 | g | 260000 | 600 | 1560000

11 | 26012021 | 1fom2r021 | Bebides gasificadas ylo jugos - | g [ 430000 | 700 | 910000
Botella de 03 litros

Fuente: Requerimientos de bienes n.s 2574, 2575, 2576, 2577, 2578, 2580, 2583, 2584, 2599, 2600 y 2601-2021
de 9y 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 5), respectivamente.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Cabe sefialar, que los citados requerimientos de bienes, también fueron suscritos por
Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién’, como jefe inmediato y
Gerencia del Area Usuaria y Deyvis Abarca Viza, gerente de Planeamiento y
Presupuesto®.

Asi también, adjunt6 a los citados requerimientos de bienes, los formatos n.os 01
‘Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 5), donde uniformemente?, sefiald lo
siguiente:

u

ORGANO O UNIDAD ORGANICA SOLICITANTE:
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

SB)JETIVO DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE ALIMENTOS {...)

FINALIDAD PUBLICA

ADQUISICION DE ALIMENTOS

ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

o CARACTERISTICAS

(...)" (el resaltado es nuestro).
Cabe precisar, que los formatos n.s 01 “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.c 5),
fueron formulados y suscritos por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos
Humanos, en su calidad de area usuaria, donde establecié entre otros, el objetivo de
la contratacion y la finalidad pablica, donde solo consigné la adquisicién de alimentos.

Evidenciandose, que en los citados requerimientos de bienes; asi como, en los
formatos n.s 01 ‘Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 5), se sefiald como
objetivo de la contratacion y finalidad plblica solo la adquisicién de alimentos, sin
ninglin sustento legal y/o marco normativo que permita su adquisicion, y en

T Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 119-2020/MPSR-J/A de 6 de julio de 2020, (Apéndice n. 6).

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2021/MPSR-J/A de 3 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 6).

# Cabe indicar, que el requerimiento de bienes n.” 2575-2021 de 9 de diciembre de 2021, que obra adjunto en el comprobante de pago
n.¢ 00009 de 4 de enero de 2022, no tiene adjunto el formato n.° 01 “Especificaciones técnicas”, (Apéndice n.o 5).
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contravencion a las prohibiciones presupuestales; toda vez que, el articulo 6° de la
Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021,
impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el
periodo 2021; ademas, segun el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, el
otorgamiento de cualquier concepto en materia de ingresos de personal que impliquen
el uso de presupuesto publico, exigia contar con una autorizacién expresa en una
norma con rango de Ley que autorice su entrega y exonere de las prohibiciones
presupuestales.

Al respecto, cabe sefialar que el anexo n.° 2 — “Clasificador econémico de gastos para
el afio fiscal 2021", de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucién
presupuestaria”®, en relacion al clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas
para consumo humano”, esta se encuentra en la genérica de gasto 2.3 ‘Bienes y
servicios”, cuyo detalle se muestra a continuacion:

u ( = Il)
2.3 Bienes y | Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
servicios funcionamiento  institucional 'y cumplimiento de
funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa
naturaleza prestados por personas naturales, sin vinculo
faboral con el estado, o personas juridicas.
2.3.1 Compra de | Gastos por la adquisicién de bienes para el funcionamiento
bienes institucional y cumplimiento de funciones.
2.3.11 Alimentos y | Gastos por concepto de adquisicién de bebidas, insumos y
bebidas productos alimenticios destinados para el consumo humano,
fales como para alumnos, reclusos, tropa y demés
. personas. Incluye los gastos por concepto de alimentos para
animales.
2.3.11 .1 Alimentos y | Gastos por concepfo de adquisicion de bebidas en sus
bebidas diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados
para el consumo humano asi como insumos y productos de
origen vegetal, animal o mineral en todas sus formas
destinados al consumo animal.
2.3.11.11 Alimentos  y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas,
bebidas  para | insumos y productos alimenticios destinados para el consumo
consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos,
humano tropa y demés personas, incluyendo los comedores de tropa y
de escuelas militares.

(...)" (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte que la genérica de gasto 2.3 “Bienes y semvicios”,
corresponde a la adquisicién de bienes para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones propias de la Entidad; no obstante, los requerimientos de
bienes para la adquisicion de alimentos (Aceite vegetal, conserva de anchoveta,
paneton, leche evaporada, arroz, azlcar, bebidas gasificadas, entre otros) estaban
destinados solo para la entrega de alimentos para los trabajadores municipales sin
ningin sustento legal; por lo que, los requerimientos para la adquisicion de los
bienes no estaban destinados para el funcionamiento institucional ni para el
cumplimiento de funciones de la Entidad.

Asimismo, en el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01
de 30 de diciembre de 2020, se ha sefalado que los clasificadores presupuestarios
aprobados no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos
presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades
impuestas por las normas legales; asi como, tampoco, en ningln caso, dichos
clasificadores presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de
operaciones de ingresos y gastos; lo cual, era concordante con el comunicado

10 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de 2021,
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n.° 001-2020-EF/11.01, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de diciembre
de 2020, dirigido a las entidades del estado, incluido a los gobiernos locales, donde la
Direccién General de Presupuesto Publico y la DGGFRH del MEF, respecto a los
ingresos de personal, entre otros aspectos, comunicaron lo siguiente:

1.
1. La existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal
y Obligaciones Sociales, 2.3 Bienes y Servicios u otra Genérica del Gasto, por si
misma, no constituye sustento legal para otorgar prestaciones econémicas, sean
pecuniarias o _en especie, fales como: canastas, asignaciones, vales, bonos,
bonificaciones, distribuciones, retribuciones, compensaciones, incentivos, estimulos,
asignaciones extraordinarias, compensacion econémica y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, denominacién, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento (...)

4. Los clasificadores presupuestarios de gasto no convalidan los actos o acciones que
realicen las entidades publicas con inobservancia de los requisitos esenciales y
formalidades impuestas por las normas legales, ni constituyen, en ningin caso, el
sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos y gastos (...) (Articulo 4
de la Resolucion Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01).

5. El otorgamiento de conceptos que no cuenten con autorizacién expresa en una
norma con rango de Ley contraviene las prohibiciones establecidas en las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico (...)"

Se recuerda a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, asi como a sus Oficinas de Presupuesto, Administracién, Abastecimiento,
Recursos Humanos y Tesoreria o las que hagan sus veces, en el marco de su
responsabilidad sobre el proceso de ejecucion del gasto, cumplir estrictamente con
las normas antes sefaladas. (...)", (el resaltado y subrayado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte claramente que la existencia de créditos presupuestarios
en el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano”,
no habilitaba ni autorizaba el otorgamiento de prestaciones econémicas, sean
pecuniarias 0 en especie, tales como: canastas, vales, incentivos, estimulos o
conceptos de cualquier naturaleza, a favor de los trabajadores municipales de los
distintos regimenes laborales, debido a las restricciones presupuestales en las leyes
anuales de presupuesto publico.

Siendo asi, luego de suscribir como area usuaria los citados requerimientos de
bienes con sus respectivas especificaciones técnicas, Sadoc Salazar Mamani,
subgerente de Recursos Humanos, mediante informe n.® 699-2021-MPSR-J/GA/SG-
RRHH de 10 de diciembre de 2021'" (Apéndice n.° 5), con el asunto “Requerimiento

. para la adquisicion de alimentos”, dirigido a Benito Carlos Choque Mamani, gerente de
Administracion, solicitd se sirva realizar el tramite respectivo para la adquisicion de
alimentos, sefialando expresamente que:

“(...) con la finalidad de saludario y a la vez hacer de conocimiento que, es necesario la
adquisicion de alimentos para la Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca.
Por estas consideraciones sefior Gerente de Administracion, solicito a su despacho sirva
realizar el trdmite respectivo para la adquisicion de alimentos, cada paquete
constara de alimentos de acuerdo al siguiente detalle:

SRR 0\\\ PRODUCTO PRESNTACIGN CANTIDAD
§ 2 Panetén Bolsa x 900 gr 1
\ =!
q’:f@o e ,\\&/ " El mismo que fue recibido por la Gerencia de Administracién el 13 de diciembre de 2021, con registro n.° 7369, conforme se advierte del
QA sello de recepcién (Apéndice n. §), y conforme se tiene en el registro n.° 7369, consignado en los folios 570 y 571 del “Libro de

registro de ingresos y salida de documentos, Tomo IV — 2021”- “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2021
de la GEAD", de |a Gerencia de Administracion de la Entidad (Apéndice n.2 7).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén U 0 D O } 7
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025
17 de 165



()‘ C 0&/&)\(\
Y0,

2, 3
&
Lo

L

L\

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- QCONTRALORI’A

PRODUCTO PRESNTACION CANTIDAD
Leche Lata de 400 gr 3
Chocolate Barra de 100 gr. 1
Arroz Bolsa de 1 Kg 2
Aziicar Bolsa de 1 Kg 2
Aceite Botella de 1 It 1
Conserva Lata de 425 gr 1
Fideo Bolsa 2
Bebidas gasificadas y/o jugos Botella de 3 It 1
Durazno en mitades Lata por 820 gr 1
Crema de habas Bolsa de 400 gr. 2
Adjunto:

- Requerimiento de bienes N° 2574, 2575, 2576, 2577, 2578, 257912, 2580, 2581,
2582, 2583, 2584 - 2021

- Términos de referencia.

(...)" (el resaltado es nuestro).

Al cual, adjunté los citados requerimientos de bienes, y los formatos n.s 01
“Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 5), informe que fue tramitado a la Gerencia
de Administracién y recibido el 13 de diciembre de 2021, con registro n.° 7369, en 22
folios; cabe precisar, que en el “Libro de registro de ingresos y salida de documentos,
Tomo 1V - 20213 (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de Administracién, en el asunto

del citado registro se consigné expresamente: “Requerimiento para la Adg. de

canastas navidenas” (el resaltado es nuestro), evidenciandose que la adquisicion de
alimentos era especificamente para la adquisicién de canastas navidefias a favor de
los trabajadores municipales de la Entidad, contraviniendo las restricciones
presupuestales, incumpliendo de esta manera, sus funciones™.

Al respecto, Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, mediante
oficio n.® 202-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.c 8),
remiti6 el “Cargo” del informe n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 10 de diciembre de 2021'® (Apéndice n.° 8), que tiene como asunto
‘Requerimiento para la adquisicion de canastas navidefias 2021” advirtiéndose,
diferencias en el contenido del informe que obra adjunté a los comprobantes de
pago; tal como, se muestra a continuacion:

“(...) con la finalidad de saludarlo y a la vez hacer de conocimiento lo siguiente:

12 Cabe sefialar, que los requerimientos de bienes n.s 2579, 2581 y 2582-2021, sefialados en el citado informe, no obran
en los comprobantes de pago; no obstante, cabe indicar que se tienen los requerimientos de bienes n. os 2599, 2600 y 2601-2021
de 10 de diciembre de 2021, los que obran adjuntos a sus respectivos comprobantes de pago, (Apéndice n.° 5).

13 Conforme se tiene en el registro n.” 7369, consignado en los folios 570 y 571 del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos,
Tomo IV — 20217 - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2021 de la GEAD" (Apéndice n.° 7), de la
Gerencia de Administracién de la Entidad.

™ Establecidas en el articulo 67° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
n.° 010-2016 de 26 de julio de 2016, y modificado mediante Ordenanzas Municipales n.es 011, 024, 028, 029 y 030-2017
de 7 de agosto, 29 de noviembre y 28 de diciembre de 2017, en adelante el “ROF” (Apéndice n.c 34), que sefiala que son funciones de
la Subgerencia de Recursos Humanos a su cargo, entre otras: “/. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar
el desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de
San Romén y normas presupuestales, técnicas de control y ofras relativas al sistema. (...)% asimismo, incumplié sus funciones
especificas establecidas en el articulo 12° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de
Concejo Municipal n.® 043-2002-MPSRJ/CM de 24 de abril de 2002, en adelante el “MOF” (Apéndice n.c 34), que establecen el: “Jefe
de la Unidad de Personal, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal. (...) ¢. Velar la correcta aplicacién y
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de personal. (...)" sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de
Racionalizacion y Tecnologia Informafica y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE
de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precis6 que el cargo de Subgerente de Recursos Humanos segin denominacién del MOF
(Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.

15 El mismo que fue recibido por la Gerencia de Administracion el 13 de diciembre de 2021, y conforme se tiene en el registro n.* 7369,
consignado en los folios 570 y 571 del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos, Tomo IV — 2021” - “Libro de registro de
documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2021 de la GEAD” (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de Administracion de la Entidad.
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Que, es necesario la adquisicién de canastas navidefias en el presente afio para los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca,
para un total de 1300 trabajadores de la Institucién, como son personal del régimen
laboral del D.L. 276, 728, D.L. 1057, por motivos de celebrarse las fiestas navidefas.

Del mismo modo, como es de costumbre y tradicion toda Municipalidad Provincial o
Distrital del Perd; realizar la entrega de canastas navidefias a los trabajadores del

sector publico.

Por estas consideraciones sefior Gerente de Administracion, solicito a su despacho sirva
realizar el trémite respectivo para la adquisicién de canastas navidefas, del cual cada
canasta contendré de los siguientes productos:

PRODUCTO PRESNTACION CANTIDAD
Panetén Bolsa x 900 gr 1
Leche Lata de 400 gr 4
Chocolate Barra de 100 gr. 1
Arroz Bolsa de 1 Kg 4
Azticar Bolsa de 1 Kg 4
Aceite Botella de 11It. 1
Conserva Lata de 425 gr 1
Fideo Bolsa 2
Bebidas gasificadas y/o jugos Botella de 3 It 1
Durazno en mitades Lata por 820 gr 1
Crema de habas Bolsa de 400 gr. 2
Adjunto:

- Requerimiento de bienes N° 2574, 2575, 2576, 2577, 2578, 25791, 2560, 2581,

2582, 2583, 2584 - 2021
- Términos de referencia.
(...)", (el resaltado es nuestro).

El cual tiene, adjunté el documento denominado “Términos de referencia”
(Apéndice n.° 8), donde se sefialé expresamente, lo siguiente:

1..)

ESPECIFICACIONES TECNICAS
“ADQUISICION DE CANASTAS NAVIDENAS PARA FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - JULIACA”

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Adquisicién de canastas navidefias para los Servidores y Funcionarios de la

Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca.

2. FINALIDAD PUBLICA

El presente proceso busca adquirir canastas navideiias para los servidores y
Funcionarios de la Municipalidad.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION

Apoyo en la canasta familiar para los servidores y funcionarios de la Municipalidad.

(...)", (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se adviete que Sadoc Salazar Mamani, subgerente de
Recursos Humanos, mediante el informe n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), con el asunto “Requerimiento
para la adquisicion de canastas navidefias 2021" y los términos de referencia
(Apéndice n.° 8), adjuntos al mismo, inicialmente solicitd la adquisicion de 1300
canastas navidefias para los funcionarios y servidores de la Entidad; sin

embargo,

posteriormente  modifico el

asunto y contenido del

informe

n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 5),

A
g (N
7% = WY
a@- \“%\ 4
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=

16 Cabe sefialar, que los requerimientos de bienes n.os 2579, 2581 y 2582-2021, sefialados en el citado informe, no obran en los

comprobantes de pago; no obstante, cabe indicar que se tienen los requerimientos de bienes n. o 2599, 2600 y 2601-2021
de 10 de diciembre de 2021, los que obran adjuntos a sus respectivos comprabantes de pago, (Apéndice n. 5).
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consignando como asunto ‘Requerimiento para la adquisicion de alimentos”,
suprimiendo el termino de “canastas navidefias”, ello a pesar que, en ambos informes
se sefialaron los mismos productos y requerimientos de bienes.

Advirtiendose, que Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos
Humanos, previo a la emision del informe n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 5), con el asunto “Requerimiento para la
adquisicion de alimentos”, tenia pleno conocimiento que el otorgamiento de canastas
navidefias (productos alimenticios) se encontraba prohibido en el sector piblico por la
normas presupuestales, razén por la cual, modifico el asunto y contenido del informe
n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8),
con el asunto “Requerimiento para la adquisicién de canastas navidefias 2021".

Evidenciéndose, que la adquisicion de alimentos, tenia como denominacion, finalidad
plblica y objeto de la contratacion adquirir canastas navidefias para los servidores
y funcionarios de la Entidad, y apoyar en la canasta familiar de los mismos; por lo
que, la adquisicién de alimentos, fue para la adquisicion de canastas navidefias para
los servidores y funcionarios de la Entidad, por celebrarse las fiestas navidefias; tal
como, se sefialo expresamente en el citado informe. (Apéndice n. 8).

En esa linea, el informe n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 10 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 5), con el asunto “Requerimiento para la adquisicion de
alimentos”, fue remitido por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracion,
mediante proveido n.° 4970-2021-MPSR-J/IG.A de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.c 5), a la Subgerencia de Logistica'?, para: “Su trémite correspondiente”,
sin ningun sustento legal y/o marco normativo que permita su adquisicion,
contraviniendo las prohibiciones presupuestales, a pesar de quien por razon de su
cargo tenia la responsabilidad de la debida aplicacion de lo dispuesto en la Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021,
incumpliendo de esta manera, sus funciones®.

2. De la adquisicién de alimentos para la Subgerencia de Recursos Humanos para
el periodo 2021, de la emisién, aprobacién y tramite de las certificaciones de
crédito presupuestario y de los pagos realizados.

Siendo asi, luego de recibidos y evaluados los citados requerimientos de bienes
(Apéndice n.° 5), en la Subgerencia de Logistica, se le otorgé la buena pro a la
empresa Mercaderes Justo Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con
RUC n.° 20606172827, y a la empresa Grupo Jemavi E.LR.L. con ruc

'7 El mismo que fue recepcionado por la Subgerencia de Logistica el 14 de diciembre de 2021, con registro n.® 8802 (Apéndice n.° 5),
conforme se advierte del sello de recepcion de la citada Subgerencia.

18 De conformidad a lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la citada Ley, que sefiala: “Los titulares de las entidades ptiblicas, e/
Jefe de Ia Oficina de Presupussto y el jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario,
son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, {...)"
(el resaltado es nuestro).

19 Establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF, (Apéndice n.c 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracién a
su cargo, entre otras: (..} Articulo 63°.- La Gerencia de Administracién es el érgano de apoyo encargado de planificar, organizar,
conducir, racionalizar y supervisar la aplicacién de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, {...) en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional (...), Articulo 64°.- Son funciones de la Gerencia de Administracion: 1)
Planificar, dirigir, y controlar las actividades y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesorerfa (...). 3)
Administrar los fondos, pélizas y bienes patrimoniales de fa institucion, (...)" asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas

‘N\fjﬁﬁw B en el articulo 6° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: (..,) Director de la Oficina de Administracién General, tiene las funciones

\ 47,},;\ que se detallan: (..,) Actividades tipicas (...) a. Programar, dirigir, ejecttar, coordinar y controlar las actividades relacionadas al Sistema

% e de Personal, Tesoreria, Confabilidad, (...) en concordancia con las normas técnicas y legales pertinentes. b. Autorizar, apreciar,

: §\P supervisar y evaluar la ejecucion presupuestal. {...) e. Controlar la recaudacién y autorizar los gastos, en conformidad con la Ley y el

PP N Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y financieros. (..,)"; sobre el particular, cabe

o/ %\Qﬂ sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologla Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe

& faf_rmuuus‘\‘f/ n.° 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precis6 que el cargo de Gerente de Administracion
—

segun denominacién del MOF (Apéndice n. 34), es el Director de la Oficina de Administracién General.
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n.° 20608064495, en adelante los “Proveedores”; en ese sentido, el Subgerente de
Logistica, mediante informes n.os 2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073, 2074, 2075,
2076, 2077 y 2078-2021-MPSR-J/GEAD/LOGI/AMH de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° §), respectivamente, dirigidos a Deyvis Abarca Viza, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, solicitd la certificacion de crédito presupuestario, para
los requerimientos de bienes n.os 2574, 2575, 2576, 2577, 2578, 2580, 2583, 2584,
2599, 2600 y 2601-2021 de 9 y 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5),
respectivamente.

En ese sentido, Deyvis Abarca Viza, gerente de Planeamiento y Presupuesto, lo
tramité mediante proveidos n.os 4674, 4675, 4676, 4677, 4678, 4679, 4680, 4681,
4682, 4683 y 4684-2021 de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5),
respectivamente, a la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas a cargo de Maximo
Washynton Sacaca Machaca, para: “Su certificacion’, sin ninglin sustento legal y/o
marco normativo que permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones
presupuestales, incumpliendo de esta manera, sus funciones?.

En atencion a lo dispuesto, Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de
Presupuesto y Finanzas?!, emitio, aprobé y tramito, las certificaciones de créditos
presupuestarios notas n.s 0000001676, 0000001677, 0000001678, 0000001679,
0000001680, 0000001681, 0000001682, 0000001683, 0000001684, 0000001685 y
0000001690 de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), respectivamente, por los
importes de S/ 12 870,00; 15 600,00; 14 040,00; 12 480,00; 7 800,00; 10 010,00;
15 600,00; 10 010,00; 9 100,00; 15 600,00 y 34 970,00, (Apéndice n.° 5),
respectivamente, para la adquisicion de alimentos (Aceite vegetal, conserva de
anchoveta, paneton, leche evaporada, arroz, azlicar, bebidas gasificadas, entre otros)
con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1, “Alimentos y bebidas para consumo humano”,
it destinados para los trabajadores municipales, sin ningtin sustento legal y/o marco
9‘°m."'% normativo que permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones
presupuestales, incumpliendo de esta manera, sus funciones?; lo sefialado, se detalla
en el cuadro siguiente:

2 Establecidas en los articulos 38° y 39°del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a su cargo, entre otras: “...) Articulo 38°.- La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el Organo de Asesoramiento
de la Municipalidad, responsable de conducir, asesorar, ejecutar y evaluar los procesos de planificacién, (...), presupuesto, finanzas,
racionalizacién, (...) de la municipalidad, (...), Articulo 39°.- Son funciones de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: {(...) 16)
Asesorar en los asuntos de su competencia a los diferentes rganos y organismos del &mbito municipal provincial (...)": asimismo,
incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 9° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: 4..,) “Director de la Oficina
de Presupuesto y Planificacidn, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, organizar, dirigir, coordinar,
ejecutar y Controlar las actividades de planificacién, presupuesto y racionalizacién de conformidad a las Normas Generales de/ Sistema
Nacional de Planificacion. {...) c. Programar, formular y evaluar el proceso presupiiestario en fodas sus fases (...) d. Coordinar
permanentemente con la Oficina de Administracion, para la programacion, ejecucién y evaluacion presupuestal, de conformidad con los
dispositivos legales vigentes 'y directivas del Ministerio de Economia y Finanzas”, sobre el particular, cabe
sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistca de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto segtin denominacion del MOF (Apéndice n.o 34), es el Director de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.

Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 433-2021-MPSR~J/GEMU de 22 de noviembre de 2021, (Apéndice n.c 6).

Establecidas en el articulo 43°del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas
a su cargo, entre ofras: “(...) 1) Desarollar y supervisar el proceso de gestion presupuestal de conformidad con la normatividad vigente
{Programacion, Formulacién, Aprobacién, Control y Evaluacion); elaborando propuestas técnicas que se requieran para mejorar la
gestion presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecucion del Presupuesto de las Unidades Ejecutoras por toda fuente de
financiamiento. (...) 6) Controlar la Ejecucion Presupuestal orientando el Gasto en funcion a la Apertura Programética aprobada;
coordinar y formular las propuestas de modificaciones presupuestales. (...) 13) Propaner y controlar las modificaciones necesarias en
concordancia con la normatividad pertinente. (...) 15. Preparar informes técnicos relacionados con el sistema presupuestal, en particular
de los proyectos, programas, actividades y metas presupuestarias (...)": asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el
articulo 15° del MOF (Apéndice n.c 34), que establecen: ...) £l Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacién, tiene fas funciones que
se defallan: (...) Actividades Tipicas (...) b. Supervisar, coordinar el desarrollo de las actividades de gestién presupuestaria de acuerdo
a los dispositivos vigentes. (...) Actividades Peribdicas a. Programar, formular y evaluar el proceso prasupuestario en fodas sus fases
en estrecha relacién con los érganos ejecutores, en concordancia con las directivas impartidas por los érganos rectores (..)", sobre el
particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologfa Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), pracisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y
Finanzas seg(in denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacion.

R =
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CUADRON° 3
INFORMES, PROVEIDOS Y CERTIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS NOTAS, PARA
LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LOS TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2021

N Informe Proveido C:::z:z@t::ocrﬁd;to Requimgto e

N° Fecha N° Fecha N° Fecha | Monto S/ N° Fecha
1 o | 1611212021 | 4674-2021| 211122021 | 0000001680 2111212021 | 780,00 | 25752021 |09/12/2021
D | | 1611212021 | 4675-2021 | 2111212021 | 0000001690 |2112/2021 | 34 870,00 | 2576-2021 [09/1212021
3 jgg%‘;f’o'gm}; 16/12/2021 | 4676-2021 | 21/12/2021 | 0000001684 |21/12/2021| 910,00 |2601-2021 | 10/1212021
4 |Ga 2L MPSR | t6itar0zt | 4677-2021 | 211212021 | 0000001677 [21/1212021 | 15600,00 | 2580-2021 | 09/12/2021
5 | SUe LIPS |teraiozt | 46782021 | 21112021 | 0000001679 |21/1212021 | 12 480,00 | 2577-2021 | 09212021
6 | Ol oo | f6/tar2021 | 4679-2021 | 21122021 | 0000001685 | 2111212021 | 1560000 | 2600-2021 [10/12/2021
TR | 61212021 | 4680-2021| 21122021 | 0000001682 |21/12/2021 | 15 600,00 |2574-2021 |05/12/2021
g | DanaZL PSR 16122021 | 46812021 21M22021 | 0000001683 |21/122021 | 1001000 |2563-2021 |09/12/2021
g | 2aeZOZLIPO 162021 | 46822021 21212021 | 0000001676 |21/1212021 | 1287000 |2598-2021 | 10/12/2021
o |Jorr 2tz MESR | tertaiz0nt | des3-2021| 211212021 | 0000001678 |21112:2021 | 14 040,00 | 2578-2021 [09/1212021
11 | S 20 MESR | 16122021 | 4684-2021| 21/1202021 | 0000001681 |21/1212021 | 1001000 | 2584-2021 |ogrrarzcet

Fuente: Comprobantes de pago n.s 00005, 00006, 00007, 00008, 00009, 00010, 00011, 00012, 00013, 00394 y 00335
de 4y 12 de enero de 2022, respectivamente, {Apéndice n.c 5).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Certificaciones de créditos presupuestarios (Apéndice n.° 5), que fueron remitidas por

la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas a cargo de Maximo Washynton Sacaca

Ry Machaca, a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de Deyvis Abarca

e‘““% Viza, las mismas que fueron recibidas el 21 de diciembre de 2021%; cabe precisar, que

Ty las citadas certificaciones; también, fueron suscritas por Deyvis Abarca Viza, como

Gerente de Planeamiento y Presupuesto, certificaciones de créditos presupuestarios

emitidas para la adquisicion de alimentos sin ningin sustento legal y/o marco

normativo que permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones
presupuestales.

Al respecto, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, y el articulo 12° de la Directiva
n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, establecieron
que la certificacion del crédito presupuestario, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afo fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso; asimismo, sefiala
que la certificacion es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Asimismo, la adquisicion de alimentos para los trabajadores municipales, mediante el
clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 "Alimentos y bebidas para consumo humano’, no
contaban con la debida justificacién o sustento del marco normativo que habilite y/o
autorice su otorgamiento, por el contrario, el articulo 6° de Ley n.° 31084, Ley de

i
v

A

5[‘0‘ )
@/ 2 Conforme se advierte del sello de recepcion de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
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Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021, impedia el otorgamiento de
cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier
naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2021.

Cabe sefialar, que las certificaciones de créditos presupuestarios (Apéndice n.° 5),
fueron aprobadas por Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de
Presupuesto y Finanzas; pese a que, el objeto de contratacion de la certificacién debia
cumplir con las disposiciones legales vigentes, esto es, con las politicas de austeridad
en los gastos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector publico;
tal como, queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de
forma reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Cabe indicar, que Deyvis Abarca Viza, gerente de Planeamiento y Presupuesto y
Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto y Finanzas,
tramitaron y viabilizaron las certificaciones presupuestales (Apéndice n.c 5), para la
adquisicion de alimentos sin ningtin sustento legal y/o marco normativo que permita su
adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales; a pesar de, que segun el
articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, establecié que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces, es responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad,
sujetandose a las disposiciones que se emitan por parte de la Direccion General de
Presupuesto Publico, y que por razén de sus cargos tenian pleno conocimiento del
contenido y alcances de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para
el afio Fiscal 2021.

Continuando con el tramite la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de
Deyvis Abarca Viza, remiti¢ a la Subgerencia de Logistica las citadas certificaciones de
créditos presupuestarios notas (Apéndice n.° 5), las mismas que fueron recepcionadas
el 21 de diciembre de 2021%; en ese sentido, la Subgerencia de Logistica, emiti6 las
érdenes de compra - guias de internamiento n.os 002067, 002068, 002069, 002070,
002071, 002072, 002073, 002074, 002075, 002076 y 002077 de 21 de diciembre de
2021% (Apéndice n.° 5), respectivamente, a los Proveedores, mediante las cuales, se
formalizé la adquisicion de los alimentos (Aceite vegetal, conserva de anchoveta,
panetén, leche evaporada, arroz, azicar, bebidas gasificadas, entre otros) destinados
para el otorgamiento a los trabajadores municipales.

Cabe sefalar, que las citadas ¢érdenes de compra - guias de internamiento
(Apéndice n.° 5), también fueron suscritas por Benito Carlos Choque Mamani, como
gerente de Administracién, en el apartado “Ordenacion de la adquisicion”, a pesar de
no tener ningdn sustento legal y/o marco normativo que permita su adquisicion,
contraviniendo las prohibiciones presupuestales.

En atencion a las citadas drdenes de compra, mediante guias de remision - remitentes
001 - nes 000821, 000822, 000823, 000824, 000825, 000826, 000827, 000828 y
000829 de 22 de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 5), y las guias de
remision electronicas - remitentes n.*s EG01 - 21 y 22 de 22 de diciembre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 5), los Proveedores internaron los bienes en la

% Que sefiala: “Oficina de Presupuesto de la Entidad.- La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir
el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetindose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus
centros de costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

% Conforme se advierte del sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica.

% Las mismas que fueron notificadas al Proveedor el 22 de diciembre de 2021, conforme consta en el anverso de las citadas rdenes de
compra — guias de internamiento, (Apéndice n.c 5).
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Entidad; cabe sefalar, que las citadas guias de remision fueron suscritas por Sadoc
Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, y por el Jefe (e) de Almacén
Central; asimismo, se emitié los pedidos comprobante de salida n.os 002350, 002351,
002352, 002353, 002354, 002355, 002356, 002357, 002358, 002359 y 002360 de 29
de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 5), los mismos que fueron
suscritos por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, como
“Solicitante” y en sefial de conformidad de la recepcion en “Recibi Conforme”; asi
como, por el Subgerente de Logistica y el Jefe (e) de Aimacén Central.

Por lo que, Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, como area
usuaria emiti6 y suscribié los formatos n.os 3 “Informe conformidad de bienes”
de 29 de diciembre de 20217, respectivamente (Apéndice n.° 5), donde sefial6 que:
“(...) el érea usuaria declara que recibi6 y verifico la siguiente adquisicion (...) la
contratacion realizada cumplio con la calidad, cantidad, y las condiciones
contractuales previstas solicitadas segin REQUERIMIENTO DE BIENES (...), por
lo que es CONFORME para los tramites de pago correspondiente. En mérito del
presente se suscribe la presente conformidad (...)" (el resaltado es nuestro), los
mismos que también fueron suscritos por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de
Administracion, como jefe inmediato y Gerencia de Area Usuaria®; lo sefialado se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
ORDENES DE COMPRA, GUIAS DE REMISION, PEDIDOS COMPROBANTE DE SALIDA E
INFORMES DE CONFORMIDAD, DE LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2021

Orden de compra - Guia de remision -

* . Pedido comprobante
N° Inlegmu;a n:‘l:nto (E:::g:ri;:) - de e alldaPataas Conformidad de bienes
N°® Fecha | 001-N° Fecha N° Fecha Documento Fecha

Formato n.” 3 - Informe
1 002067 (21/12/2021| 000825 | 22/12/2021 | 002353 | 29/12/2021 et vl Bl 29/12/2021

Formato n.° 3 - Informe | 0.1 05004

2 | 002068 (21/12/2021| EG01-22 | 22/12/2021 | 002350 | 29/12/2021

conformidad de bienes
Formato n.° 3 - Informe

3 | 002069 (21/12/2021| 000821 | 22/12/2021 | 002354 | 29/12/2021 il doblonoe 29/12/2021
Formato n.° 3 - Informe

4 | 002070 |21M12/2021| 000828 | 22/12/2021 | 002355 | 29/12/2021 corforridad g6 blanse 29/12/2021

Formato n.° 3 - Informe

conformidad de bienes 201212021

Formato n.° 3 - Informe

conformidad de bienes 201212021

Formato n.° 3 - Informe

conformidad de bienes 201212021
Formato n.° 3 - Informe

8 | 002074 121/12/2021| 000823 | 22/12/2021 | 002358 | 29/12/2021 KGN 85 Bithas 29/12/2021

Formato n.° 3 - Informe

conformidad de bienes 291212021

Formato n.° 3 - Informe

conformidad de bienes 201212021
Formato n.° 3 - Informe

11 | 002077 (21/12/2021| 000822 | 22/12/2021 | 002360 | 29/12/2021 contemiida do biorics 29/12/2021

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 00005, 00006, 00007, 00008, 00009, 00010, 00011, 00012, 00013, 00394 y 00395

de 4y 12 de enero de 2022, respectivamente, (Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comisién Auditora.

5 | 002071 |21112/2021) EG01-21 | 22/12/2021 | 002351 | 29/12/2021

6 | 002072 |21/12/2021| 000829 | 22/12/2021 | 002352 | 29/12/2021

7 | 002073 |21112/2021) 000826 | 22/12/2021 | 002356 | 29/12/2021

9 [ 002075 |(21/12/2021| 000824 | 22/12/2021 | 002359 | 29/12/2021

. 10 [ 002076 |21/12/2021| 000827 | 22/12/2021 | 002357 | 29/12/2021

En esa linea, los Proveedores emitieron a nombre de la Entidad sus facturas
electrénicas n.os E001 - 27, 28, 506, 507, 508, 509, 511, 512, 513, 514 y 515 de 22 de
diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 5); por lo que, la Entidad mediante

2 Los mismos que fueron recibidos por la Subgerencia de Logistica el 29 de diciembre de 2021, conforme se advierte del sello de
recepcion de la Subgerencia de Logistica.

2 Cabe precisar, que Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién, como Gerencia del Area Usuaria consigné su sello y en
algunos suscribio y en ofros visé como Gerente de Administracion.
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los comprobantes de pago n.s 00005, 00006, 00007, 00008, 00009, 00010, 00011,
00012, 00013, 00394 y 00395 de 4 y 12 de enero de 2022, respectivamente
(Apéndice n.° 5), realizd el pago mediante transferencias electronicas a
los codigos de cuentas interbancarias - CCI n.s (01122800020080193848 y
01122800010014034940 (Apéndice n.c 5), de los Proveedores; tal como, se detalla
en el cuadro siguiente:

CUADRON° 5 ,
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITAN LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LOS

TRABAJADORES MUNICIPALES EN EL PERIODO 2021

Comprobante de
N° Dago N° Siaf Proveedor Concepto Monto S/
N° Fecha
“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE ADQUISICION DE FIDEO PARA LA
Mercaderes SUB GERENCIA DE RECURSOS
Justo Sociedad | HUMANOS, SEGUN O/C N° 2067
1 | 00005 | 04/01/2022 | 0000006973 | Comercial de | (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE | 12 480,00
Responsabilidad | BIENES N° 2577 (..} PECOSA 2353-
Limitada 2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
9800 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA (...)"
“MPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE ADQUISICIGN DE CHOCOLATE
Mercaderes PARA LA SUB GERENCIA DE
Justo Sociedad | RECURSOS HUMANOS, SEGUN O/C N°
2 | 00006 | 04/01/2022 | 0000006975 | Comercial  de | 2069 (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE | 12 870,00
Responsabilidad | BIENES N° 2599 (..) PECOSA 2354-
Uimitada 2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
9799 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA{...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE  ADQUISICION DE  LECHE
Mercaderes EVAPORADA PARA LA SUB GERENCIA
Justo Sociedad | DE RECURSOS HUMANOS, SEGUN 0/C
3 | 00007 | 04/01/2022 | 0000006976 | Comercial  de | N° 2070 (21/12/2021), REQUERIMIENTO | 14 040,00
Responsabilidad | DE BIENES N° 2578 (..) PECOSA 2355-
: 2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
Limitada 9797 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA (...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
Mercaderes DE ADQUISICION DE PANETON PARA
: LA SUB GERENCIA DE RECURSOS
‘é‘fr:femz?"mdgg HUMANOS, SEGUN O/C N° 2072
4 | 00008 | 04/01/2022 | 0000006978 R bilidad (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE | 34 970,00
esponsabiiidad | gienEs N° 2576 (..) PECOSA 2352-
Limitada 2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
9802 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA({...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE ADQUISICIGN DE CONSERVA DE
Mercaderes ANCHOVETA PARA LA SUB GERENCIA
Justo Sociedad | DE RECURSOS HUMANOS, SEGUN O/C
5 | 00009 | 04/01/2022 | 0000008979 | Comercial  de | N° 2073 (21/12/2021), REQUERIMIENTO | 7 800,00
Responsabilidad | DE BIENES N° 2575 (...) PECOSA 2356-
Limitada 2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
9805 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA (...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE ADQUISICION DE BEBIDAS
Mercaderes GASIFICADAS PARA LA  SUB
Justo Sociedad | GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS,
6 | 00010 | 04/01/2022 | 0000006980 | Comercial de | SEGUN O/C N° 2074 (21/12/2021), | 9100,00
Responsab“idad REQUERIMIENTO DE BIENES N° 2601
Limitada () PECOSA 2358-2021,
CONFORMIDAD CON REG. N° 9801 EN
SUB GERENCIA DE LOGISTICA (...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
Mercaderes DE ADQUISICION DE CONSERVA DE
Justo Sociedad | DURAZNO PARA LA SUB GERENCIA
7 | 00011 | 04/01/2022 | 0000006983 | Comercial  de | DE RECURSOS HUMANOS, SEGUN O/C | 15 600,00
Responsabilidad | N° 2075 (21/12/2021), REQUERIMIENTO
Limitade DE BIENES N° 2580 {...) PECOSA 2359-
2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
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Comprobante de

NB

pago

Fecha

N° Siaf

Proveedor

Concepto

Monto S/

9798 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA{...)".

00012

04/01/2022

0000006982

Mercaderes
Justo  Sociedad
Comercial de
Responsabilidad
Limitada

“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE ADQUISICION DE CREMA DE
HABAS PARA LA SUB GERENGIA DE
RECURSOS HUMANOS, SEGUN 0/C N°
2076 (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE
BIENES N° 2600 (..) PECOSA 2357-
2021, CONFORMIDAD CON REG. N°
9804 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA(...)"

15 600,00

00013

04/01/2022

0000006981

Mercaderes
Justo Sociedad
Comercial de
Responsabilidad
Limitada

“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO
DE ADQUISICION DE ACEITE VEGETAL
PARA LA SUB GERENCIA DE
RECURSOS HUMANOS, SEGUN 0/C N°
2077 (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE
BIENES N° 2574 (..) PECOSA 2360-
2021, CONFORMIDAD CON REG. N°

15 600,00

4796 EN SUB GERENCIA DE
LOGISTICA{...)"

‘IMPORTE QUE SE GIRA POR PAGO
POR LA ADQUISICION DE ARROZ
PARA LA SUB GERENCIA DE
RECURSOS HUMANOS, SEGUN O/C N°
2071 (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE
BIENES N° 2583 (.) PEDIDO
COMPPROBANTE DE SALIDA N° 2351-
2021, INFORME DE CONFORMIDAD DE
BIENES REG. N° 9803 (...)".

‘IMPORTE QUE SE GIRA POR PAGO
POR LA ADQUISICION DE AZUCAR
PARA [A SUB GERENCIA DE
RECURSOS HUMANOS, SEGUN 0/C N°
2071 (21/12/2021), REQUERIMIENTO DE
BIENES N° 2583 (.) PEDIDO
COMPPROBANTE DE SALIDA N° 2351-
‘ 2021, INFORME DE CONFORMIDAD DE
BIENES REG. N° 9803 (...)"

Monto total S/ | 158 080,00
Fuente: Comprobantes de pago n.= 00005, 00006, 00007, 00008, 00009, 00010, 00011, 00012, 00013, 00394 y 00395

de4y 12 de enero de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Grupo  Jemavi

10 | 0o3ed EJRL.

12/01/2022 | 0000006977 10 010,00

Grupo  Jemavi

11 | 00395 ELRL.

12/01/2022 | 0000006974 10010,00

Mediante los citados comprobantes de pago (Apéndice n.° 5), se materializé el pago
por el monto total de S/ 158 080,00, por el concepto de adquisicion de alimentos para
la Subgerencia de Recursos Humanos; cabe sefialar, que los citados comprobantes
de pago se encuentran visados, entre ofros, por Benito Carlos Choque Mamani,
gerente de Administracion.

Finalmente, con las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros
(CCI) - Documento B n.os 081-22000002, 22000003, 22000004, 22000005, 22000008,
22000007, 22000008, 22000009, 22000010, 22000279 y 22000280 de 5 y 20 de
enero de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 5), se evidencié que los depésitos se
¥ realizaron en las cuentas del Banco Continental de los Proveedores, pagos que fueron
autorizados? por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién y por el
Subgerente de Tesoreria, quienes fueron designados mediante Acuerdo de Concejo
n.° 018-2021-MPSR-JICM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.c 9), como
responsables titulares para el manejo de las cuentas bancarias de la Entidad®.

# Conforme, se advierte del sello “Transferencia electrénica”, consignado en las drdenes de compra — gulas de intemamiento
n.es 002067, 002068, 002069, 002070, 002071, 002072, 002073, 002074, 002075, 002076 y 002077 de 21 de diciembre de 2021,

V, o
§ 3\ & respectivamente (Apéndice n.° 5), donde viso como Gerente de Administracién.
< 4 5‘ % De conformidad a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
3 R g que sefiala: “6.7 Son responsables de la administracién de los Fondos Pdblicos, el Director General de Administracién o el Gerente de
\\"-;@0 % Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto de! Sector Piblico (..). 6.2 Son

funciones de los responsables de la administracién de los Fondos Piblicos: 1. Administrar el manejo de los Fondos Piblicos percibidos
0 recaudados en el dmbito de su competencia. (...) 6.3 Los responsables de la administracién de los Fondos Pablicos que infrinjan las
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3. Respecto a la entrega y distribucion de los alimentos o canastas navidefias a los
trabajadores municipales de la Entidad, en el periodo 2021,

La Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Sadoc Salazar Mamani®', realizo la
entrega y distribucién de los alimentos o canastas navidefias a los trabajadores
municipales de los distintos regimenes laborales de la Entidad, la misma que se
realiz63 segun el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
ALIMENTOS ENTREGADOS A CADA TRABAJADOR MUNICIPAL EN EL PERIODO 2021
; Cantidad Cantidad ;
N° Alimentos entregados U::::ﬂ’:e adquirida por u':‘r;;:?o T;gt;)"
seglin O/C | trabajador

1 | Panetén x 300 G —Bolsa - San Jorge Bolsa 1300 1 26,90 26,90

2 | Leche evaporada de 400 gr - Gloria Tarro 3900 3 3,60 10,80
Chocolate en barra - x 100 gramos - .

3 Cusquefilta Unidad 3900 33 3,30 9,90
Arroz extra superior — Bolsa de 1Kg - El

4 Grincadio Bolsa 2600 2 3,85 7,70
AzUcar rubia — Bolsa de 1Kg — Casa Grande | Bolsa 2600 2 3,85 7,70

6 é;elte vegetal x 1 litro — Botella de un litro - Botella 1300 1 12,00 12,00
Conserva de anchoveta en salsa de tomate

7 | x425 gramos - Lata de 425 gramos — Reyes Lata 1300 1 6,00 6,00
del Peru

8 | Fideo-Bolsa de 01 kilo - San Jorge Bolsa 2600 2 4,80 9,60
Bebidas gasificadas y/o jugos - Botella de

9 03 litros - Kiwifreh Botella 1300 1 7,00 7,00
Conserva de durazno - Lata de 820 gramos

10 | ° Aconcagua Lata 1300 1 12,00 12,00
Crema de habas - Bolsa x 400 gramos -

1 Cusaueita Bolsa 2600 2 6,00 12,00

Costo total entregado a cada trabajador S/ | 121,60

Fuente: Ordenes de compra — guias de internamiento n.cs 002067, 002068, 002069, 002070, 002071, 002072, 002073, 002074,
002075, 002076 y 002077 de 21 de diciembre de 2021, respectivamente. (Apéndice n.c 5).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos,
mediante escrito n.° 01 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.c 11), en atencion a las
solicitudes de informacion realizadas por la Comision Auditora®, solo se limité a
sefalar que:

disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segtin el régimen faboral
al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. {(...)".

3 Cabe sefialar, que las listas y/o padrones de entrega de los mismos no obran como sustento de los comprobantes de pago, ni obran en
la Subgerencia de Recursos Humanos; tal como, lo sefialé Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, quien
mediante oficio n.” 296-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.c 10), sefialé: “(...) Respecto al punto 1. Remita en
original, el listado y/o relacion de trabajadores municipales que recibieron los productos alimenticios adquiridos en mérito al informe
n° 699-2021-MPSR~J/GA/SG-RRHH, se informa que toda la documentacién correspondiente el afio 2021, de esta Sub Gerencia
de Recursos Humanos ha sido remitida a Archivo Central {...)", (el resaltado es nuestro); en esa linea, el Subgerente de Archivo
Central de la Entidad, mediante oficio n.® 052-2025-MPSRJ/GESG/SGAC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.e 10), precisé: {...) Hecha
la bisqueda correspondiente en los legajos de esta Sub Gerencia de Archivo Central y estando al Formato de Bisqueda no obra la
RELACION DE ENTREGA Y DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS ENTREGADOS EN EL MES DE DICIEMBRE
DE 2021, dnicamente se ubicé el INFORME N° 699-2021-MPSR-J/GS-RRHH y actuados de folios (1564 al 1585) referente a lo
solicitado, (...)", (el resaltado es nuestro).

32 Conforme a lo sefialado por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, mediante informe n.° 699-2021-MPSR-
JIGAISG-RRHH de 10 de diciembre de 2021(Apéndice n.2 5), donde precis6 que: ...) es necesario la adquisicion de alimentos para la
Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca. (...) cada paquete constara de alimentos de acuerdo al siguiente defalle (...)",
(el resaltado es nuestro).

3 Cabe sefialar, que en el informe n.” 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 5), solo se consigna
la cantidad de uno (1); sin embargo, en el requerimiento de bienes n.® 2588-2021 de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), se
requirié la cantidad de 3900 unidades y se adquirieron 3300 unidades segun la orden de compra — guia de intemamiento n.° 002069 de
21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5); por lo que, corresponden a tres (3) unidades, por cada trabajador municipal, teniendo en

2 & consideracion que es para 1300 trabajadores municipales.

Dy e ¥ Mediante oficios n.os 011, 025 y 058-2025-MPSRJ//OCI-AC-001 de 12, 23 de junio y 9 de julio de 2025, respectivamente,

= (Apéndice n.c 11),
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‘(...) Sobre la entrega de alimentos, cabe precisar gue conforme al ambito doctrinario
laboral, las condiciones de frabajo son todo aquello que el empleador oforga al
trabajador para que cumpla las labores o servicios contratados en forma adecuada; es asi,
que el suscrito en calidad de sub gerente de personal cumplié con la distribucion de
alimentos al personal con vinculo laboral a diciembre del afio 2021, conforme a los
alimentos que se dio conformidad por parte de la Sub Gerencia de Logistica; ello, con el
propbsito de satisfacer la necesidad de fa prestacion del trabajo por parte de los servidores
de la Municipalidad Provincial de San Roméan - Juliaca; lo cual, no generaria en el
trabajador una ventaja patrimonial debido a que esas entregas en ningiin momento
se han incorporado en su patrimonio.(...)", (el resaltado es nuestro).

Por lo que, Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, solo ratific
que cumplié con la distribucion de alimentos al personal de la Entidad con vinculo
laboral a diciembre de 20213,

En esa linea, Diana Rosalia Cardenas Perales, jefe (e) del Area de Bienestar Social
de la Entidad, mediante informe n.® 0349-BISO-MPSR-J/2025 de 2 de julio de 2025
(Apéndice n.c 12), sefialé:

“

PRIMERO: Referente al punto 1.- La canasta navidefia en el periodo 2021 - Informe

N° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH, doy a conocer lo siguiente:

e Esta Area no participo en los requerimientos, adquisicion ni entrega de dicho incentivo;
la actividad estuvo a cargo de la Sub Gerencia de Recursos.

e Mi persona recogié dicha canasta en el Coliseo del Complejo Recreacional la
Capilla, no recordando fecha exacta de la entrega del incentivo, que fue en forma
personal.

o Referente a los productos que contenia la Canasta Navidefia, fueron entregados

. tal como se detalla en el documento en referencia, haciendo la observacién que el

paneton fue de 1,500 gramos de marca “San Jorge” y no de 900 grs.

ébARTO: Esta Area, no tiene conocimiento del niimero de Canastas Navidefias que se
adquirié en los periodos 2021 (...), ni la modalidad de la adquisicién de los productos, ni
la cantidad de trabajadores beneficiados con este incentivo.

Por lo que esta Area cumple con remitir la informacién solicitada no contando en el
acervo documentario de esta oficina documento alguno sobre estas actividades.

(...)", (el resaltado es nuestro).

Lo cual, también fue corroborado por algunos trabajadores municipales de la
Subgerencia de Recursos Humanos, que participaron como apoyo en la entrega y
distribucion; asi como, personal que recibio los mismos, quienes, sefialaron:

s CUADRON° 7
TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS, QUE
PARTICIPARON COMO APOYO EN LA ENTREGA Y DISTRIBUCION; ASI COMO, PERSONAL QUE
RECIBIO LOS MISMOS EN EL PERIODO 2021

Servidor(a) Documento Indican:
Mayra Paola Chalco | Cartas/nde | ...) 1. Respecto del 1° (...) punto: es cierfo que la Sub Gerencia de
Apaza, servidora de | 26 de junio | Recursos Humanos en el periodo 2021 (...) hizo la entrega de alimentos a

la Subgerencia de | de 2025. los trabajadores de la Municipalidad Provincial de San Roman, los que

Recursos Humanos, fueron solicitados a fravés de requenimientos de bienes a la Gerencia de

;;fg;\\;g,f,‘;'L* en el periodo 2021 - Administracion; sobre la entrega, el lugar, se hizo la entrega en el
i 2022. complejo deportivo denominado *la capilla”, fecha, habiendo

transcurrido el tiempo, no recuerdo la fecha exacta de la enfrega de dichos
productos y forma de enfrega, fue de manera presencial y personal,

\a
Ve
S\

3% Sin embargo, no adjunté la documentacion que acredite la entrega y distribucion de los mismos; en ese sentido, la Comisién
Auditora le ha solicitado informacidn y reiterado a Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, mediante oficios
n.ss 066 y 070-2025-MPSRJ//OCI-AC-001 de 14 de julio y 4 de agosto de 2025, respectivamente (Apéndice n.e 11), quien a la fecha no
ha atendido las solicitudes de informacion.
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Servidor(a) Documento Indican:
dejando constancia del mismo con la firma y huella de cada trabajador
en las néminas respectivas, que se realizaron en los periodos 2021
()
2. Respecto del 3°punto: Mi persona NO cuenta con la relacién y/o némina
del personal beneficiado que ha recibido los alimentos o canastas
navideiias en el periodo 2021 (..), precisando que mi persona se
encontraba como apoyo al momento de la entrega de dichos alimentos,
mas no estuve a cargo de hacer firar dichas néminas, (el resaltado es
nuestro).
Edith Marisol | Cartas/inde | “...) 1. Sobre el punto 1 (..): es verdad que la Sub Gerencia de
Condori Flores, | 11 de julio | Recursos Humanos en el periodo 2021 hizo Ia entrega de alimentos a
servidora de la | de2025. los trabajadores de la Municipalidad de San Roman, los que fueron
Subgerencia de solicitados por requerimientos de bienes a la Gerencia de Administracion;
Recursos Humanas, sobre la entrega, el lugar, se hizo la entrega en el complejo deportivo
en el periodo 2021 - denominado “La Capilla”, fecha, no recuerdo la fecha exacta de la
2022, entrega de dichos alimentos y forma de entrega, fue de manera
personal, dejando constancia con la firma y huella de cada trabajador
en las respectivas listas; (...) 2. Sobre el punto 3: No estaba a cargo de
mi persona la refacién de los trabajadores en el periodo 2021. (...)", (el
resaltado es nuestro).
Ricardo Zapata | Cata n.° | 4..) La sub Gerencia de Recursos Humanos, si entrego a los
Mamani, servidor de | 01-2025- trabajadores municipales de una canasfa navidefia en el complejo
la Subgerencia de | MPSR- deportivo la capilla en el periodo del afio 2021y (...) como se defalla en
Recursos Humanos, | J/RZM de 9 | los documentos anexos de la referencia, manifestando que no me acuerdo
en el periodo 2021 - | de julio de | de/afecha de entrega (...)", (el resaltado es nuestro).
2022. 2025.
Uldarico  Rémulo | Carla n.° | “...) Respecto al punto 1, {...) indicar que en el periodo 2021 se me hizo
Mamani Cupe, | 001- la entrega de mi canasta navidefia en el Complejo Recreacional La
servidor  de  la | 2025/URMC | Capilla, previa identificacién con mi DNI, mas no recuerdo la fecha
Subgerencia de | de 11 de | exacta. (...) En vista que mi persona no era el responsable de las entregas
Recursos Humanos, | julio de | de las canastas navidefias, desconozco de la relacién y/o ndmina del
en el periodo 2021 - | 2025. personal beneficiado que ha recibido los alimentos o canastas
2022, navidenas. (...)", (el resaltado es nuestro).
Jhony  Huaycani [ Cata n.° | “(...) Respecto al punto N.° 1 (...) debo indicar que en el periodo 2021
Maquera, servidor | 001-2025- se me hizo la entrega de mi canasta navideiia en el Complejo
de la Subgerencia | JHM de 16 | Recreacional La Capilla, previa identificacion con mi DNI, firma de la
de Recursos | de julio de | recepcion de la canasta navidefia, mas no recuerdo la fecha exacta. (...)
Humanos, en el | 2025. Respecto al punto N.° 3 (...) dsbo informar que mi persona desconoce
pericdo 2021 -~ sobre la relacion y/o némina del personal beneficiado que ha recibido los
2022. alimentos o canastas navidefias en el periodo 2021 (...) en vista que mi
persona no fue el responsable ni el encargado de las entregas de las
canastas navidenas. (...)", (el resaltado es nuestro).
Alejandro Crisogeno | Carta  n.° | (...) Con respecto al punto N° 1.- Si en el afio 2021 se me ha entregado
Choque Vilea, | 01-2025- una canasta navideiia con los productos que sefiala, esfa entrega
servidor de la | AGCHVA. asido en el coliseo la capilla, fecha de entrega aproximadamente entre
Subgerencia de | de 14 de | el 22 a 23 de diciembre del afio 2021. Con referente si ha entregado a
Recursos Humanos, | julio de | ofros servidores municipales, si se ha entregado a todos los trabajadores
en el periodo 2021 - | 2025. de la municipalidad por las fiestas naviderias. (...)", (el resallado es
2022. nuestro).
Reyna Aguirre | Carta n.” | 4...) PRIMERO.- Que, conforme al documento de la referencia, debo
Huaynasi, servidora | 67-2025- informar al Primer Punto.- Que la suscrita Reina Aguire Huaynasi, No ha
de la Subgerencia | MPSR- recibldo los alimentos o canastas navidefias en el periodo 2021. Al
de Recursos | JJGEMU/U- | aproximarme al coliseo municipal de la capilla me indicaron que no me
Humanos, en el | EJCO. de | comespondia porque era personal recién repuesta. (...)", (el resaltado es
periodo 2021 =~ | 11 de julio | nuestro).
2022. de 2025.
Martha Millurga | Cata n.° | %..) Del mismo modo, comunico que recibi personalmente los
Tacca Vargas, | 001-2025- productos detallados en el mencionado documento, durante el mes de
servidora de la | SPMTV de | diciembre de los afias 2021 (...) no pudiendo precisar la fecha exacta de
Subgerencia  de | 11 de julio | cada enfrega. En ambos casos, Ia entrega se realizé en el coliseo de Ia
Recursos Humanos, | de 2025. Capilla y los productos fueron entregados en bateas de pléstico de 25 lirs.
en el periodo 2021 - (...)" (el resaltado es nuestro).
2022.
Jesls Pepe | Informe n.° | “..) PRIMERO: Sobre el punto n® 1.
Mullisaca  Quispe, | 001-2025- - Debo Informar que si ha realizado la entrega de canastas navidefia en
servidor de la | MPSR- el aio 2021, por Ia comison designado, perdiendo el Recuerdo e/ lugar y
Subgerencia  de | JUPMQ de | fecha de /a entrega.
Recursos Humanos, | 14 de julio | - Sobre el INFORME N° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH, Debo mencionar
en el periodo 2021 — | de 2025. uge, por tiempo Y/O Afios ya pasados no Recuerdo y no puedo precisar los
2022. productos que he recibido, fonde debe precisar las comison que estuvo
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Servidor(a) Documento Indican:

a cargo de la actividad Realizada afio 2021. (..)", (el resaltado es
nuestro).

Hilda Ivon Portila | Documento | “..) En el afio 2021 (..) en mi calidad de trabajadora de la Municipalidad
Calcina, servidora | sin de 12 | Provincial de San Roman Juliaca, he sido beneficiada con productos de
de la Subgerencia | de agosto | primera necesidad (Canastas naviderias) en el mes de diciembre 2021

de Recursos | de 2025. (...) en el local del Coliseo Institucional ubicado en Ia Urb. La Capilla -
Humanos, en el Juliaca (...)", (el resaltado es nuestro).

periodo 2021 -

2022.

Fuente: Documentos de respuesta, (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente y lo sefialado por la Jefa (e) del Area de Bienestar Social, se
advierte que en realidad se adquirieron los productos alimenticios para la
conformacion de canastas navidefias, las mismas que fueron entregadas a los
trabajadores municipales, lo cual, se condice con el requerimiento inicial realizado
por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos, mediante informe
n.® 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 8),
con el asunto “Requerimiento para la adquisicion de canastas navidefias 2021" y los
términos de referencia adjuntos al mismo; toda vez que, inicialmente se solicitd como
adquisicion de canastas navideiias, y posteriormente Sadoc Salazar Mamani modifico
el citado informe, consignando solo adquisicion de alimentos, con el propésito de
aparentar la legalidad de dicha adquisicion.

Por otro lado, de lo sefialado por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos
Humanos, mediante escrito n.> 01 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.c 11); cabe
indicar, que SERVIR y la DGGFRH del MEF, han sefialado que el otorgamiento o
entrega de alimentacion (almuerzo, refrigerios, canastas navidefias, etc) en la
administracion publica, Gnicamente pueden ser entregados como condicion de
trabajo y siempre que sea proporcionada a los servidores de manera indispensable
0 necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de
servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el
servidor; asimismo, segun los citados entes rectores, para que configure como una
condicién de trabajo, debian cumplir con las siguientes caracteristicas:

‘i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.”

En ese sentido, se tiene que seguin los documentos de la adquisicién de los bienes, y
de la entrega y distribucién de los alimentos a los trabajadores municipales de la
Entidad, estos no han sido adquiridos y otorgados bajo la figura de “Condicion de
trabajo”; no obstante a ello, la entrega de los mismos tampoco cumplia con las
caracteristicas de una condicion de trabajo; toda vez que, la entrega de los alimentos
a los trabajadores municipales no fue indispensable o necesaria para el
cumplimiento de las labores o facilitaba la prestacion de servicios, debido a que,
la entrega de los alimentos tenia como propésito la entrega de canastas navidenas,
las cuales, no estan relacionadas a la prestacion del servicio que brinda la Entidad.

Por lo que, la entrega de los alimentos a los trabajadores municipales, ha generado
una ventaja patrimonial a los mismos, ya que los alimentos entregados tenian un
costo por cada trabajador de S/ 121,60; aunado a ello, una vez recibidos los
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alimentos, cada trabajador ha dispuesto libremente de estos, pudiendo haberlo
destinado al consumo de manera personal o familiar y/o dado otros usos (regalado o
vendido, etc); es decir, cada trabajador a dispuesto libremente de los alimentos una
vez recepcionados.

En mérito a lo sefialado, la entrega de alimentos a los trabajadores municipales no
cumplia con las caracteristicas propias de una condicion de trabajo, ya que, su
otorgamiento ha generado una ventaja patrimonial y fue de libre disposicion del
trabajador; por lo que, se ha configurado un incremento remunerativo a cada
trabajador municipal, el mismo que estaba prohibido en el articulo 6° “Ingresos del
personal” de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2021.

En el cual, se establecio claramente prohibase en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la citada ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento; asimismo, quedé prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.

Finalmente, se evidencié que Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Recursos Humanos,
’ Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién, Deyvis Abarca Viza, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, y Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de
Presupuesto y Finanzas, gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron, viabilizaron y
efectuaron el otorgamiento de alimentos (canastas navidefias) a favor de los trabajadores
municipales de la Entidad; pese a que, las disposiciones de Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, impedia el otorgamiento de
cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza
similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2021; ademas, que dicha
adquisicion y entrega se realizo sin contar con ley o norma del mismo rango que las
autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos
dispuestos en las normas del Sistema Nacional de Presupuesto; tal como, lo establecié el
Decreto de Urgencia n.° 044-2021.

¢) Adquisicion de alimentos para los trabajadores municipales de la Entidad durante
el periodo 2022:

1. De la solicitud, aprobacion y tramite de los requerimientos de bienes para la
adquisicién de alimentos y lavadores para la entrega de los mismos, para la
Subgerencia de Recursos Humanos, para el periodo 2022.

Mediante requerimientos de bienes n.os 3340, 3341, 3342, 3343, 3344, 3345, 3348,
3347, 3348, 3355 y 3366 - 2022 de 21 de noviembre de 2022, respectivamente
(Apéndice n.c 13), emitidos y suscritos por Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente
de Recursos Humanos®, en calidad de solicitante, mediante los cuales solicité la
adquisicion de alimentos, para la Subgerencia de Recursos Humanos, con el
clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano’, y se
contemplé como actividad operativa “Gerenciar recursos materiales humanos y
financieros”, y como finalidad publica se consigné la “Adquisicion de alimentos”,

N
st

)
—

% Designado mediante Resolucion Gerencial n.” 544-2022-MPSR-J/GEMU de 4 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 6).
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requerimientos que fueron aprobados el 21 de noviembre de 2022, por la Gerencia de
Administracion, los mismos que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
REQUERIMIENTOS DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2022

. | Requerimiento de bienes - : Precio |  Total
N = Fatha Descripcién del bien Unidad | Cantidad s s/

1| 33402022 | 21/11/2022 | Panetén x 900 g- Bolsa | 1300,00 | 26,00 | 33800,00
2 | smta02 | 2tz | Soveenadeduwzmoenambar® |y | q30000 | 1260 | 1625000
3 | 3342-2022 | 21/11/2022 | Yogurtx 9000 ml- Botella | 1300,00 ( 7,70 | 10010,00
4 | 3343-2022 | 21/11/2022 | Leche evaporada de 400 gr- Taro | 3900,00 | 4,80 | 18720,00
5 | 3344-2022 | 21/11/2022 | Chocolate en barra x 100 g Unidad | 3900,00 | 5,00 | 19500,00

Hojuela de avena enriquecida con
6 | 33452022 | 21/11/2022 | vitaminas y minerales (Bolsa x 1 | Bolsa | 2600,00 | 6,00 | 15600,00

33462022 | 211112022 ;(\Ilr?gz oxtra x 1Kg- Unidad | 2600,00 | 500 | 1300000
33472022 | 211112022 | Aziicar rubia x 1Kg- Bolsa | 260000 | 500 | 13000,00
9 | 3482002 | 21/11jp0gp | pebides gesficadas ylojugos —de 3 | gy | 430000 | 870 | 1131000
10 | 3355-2022 | 21/11/2022 | Crema de habas - de 400 gr Unidad | 2 600,00 9,00 | 23400,00
11 | 33662022 | 21/11/2022 | Acelte vegetal x 1L- Botella | 1300,00 | 1350 | 17550,00

Fuente: Requerimientos de bienes n.cs 3340, 3341, 3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3355 y 3366 - 2022
de 21 de noviembre de 2022, respectivamente, (Apéndice n. 13).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Cabe sefialar, que los citados requerimientos de bienes (Apéndice n.c 13), también
fueron suscritos por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién®,
como jefe inmediato y Gerencia del Area Usuaria® y Sadoc Salazar Mamani, gerente
de Planeamiento y Presupuesto®,

Asi también, adjunté a los citados requerimientos de bienes, las: “Especificaciones
técnicas™° (Apéndice n.° 13), donde, uniformemente sefalé*! lo siguiente:

“

[

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
El objeto de las presentes especificaciones técnicas se denomina ADQUISICIGN DE
ALIMENTOS PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN -
JULIACA.

2. FINALIDAD PUBLICA

El presente procedimiento de seleccion buscar adquirir alimentos para los

trabajadores de la municipalidad Provincial de San Romén.

2 F

9 S NN
U TV 0

N L Frovinmia 82

7. RECEPCION Y CONFORMIDAD
La recepcion del bien seré efectuada por el responsable del almacén central de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN. y la conformidad sera otorgada por
la SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS de la MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE SAN ROMAN. (...)", (el resaltado es nuestro).

e

/‘\\’g‘utru.n,u' ey 3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2020/MPSR-J/A de 6 de julio de 2020. (Apéndice n.° 6).

) b AN 3 Cabe precisar, que Benito Carlos Choque Mamani, gerenle de Administracién, como Gerencia del Area Usuaria en algunos consigné su

S visto como Gerencia de Administracion.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 543-2022/MPSR-J/A de 3 de octubre de 2022. (Apéndice n.c 6).

4 Cabe precisar, que también tienen adjuntd el “Anexo 01 Descripcién de caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes”,
(Apéndice n.c 13).

41 Cabe indicar, que en los requerimientos de bienes n.os 3341 y 3346-2022 de 21 de noviembre de 2022, respectivamente, que obran en
los comprobantes de pago n.os 15564 y 15434 de 30 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13), no tienen adjuntos las
“Especificaciones técnicas”, solo cuentan con el “Anexo 071 Descripcién de caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes”,
(Apéndice n.° 13).
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Cabe precisar, que las “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 13), fueron
formuladas y suscritas por Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos
Humanos, en su calidad de 4rea usuaria, donde estableci entre otros, la
denominacién de la contratacién y la finalidad publica, donde solo consigné la
adquisicion de alimentos para los trabajadores de la Entidad.

Evidenciandose, que en los citados requerimientos de bienes; asi como, en las
‘Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 13), se sefial6 como denominacion de la
contratacion y finalidad pblica solo la adquisicion de alimentos para los trabajadores
de la Entidad, sin ningin sustento legal ylo marco normativo que permita su
adquisicion, y en contravencion a las prohibiciones presupuestales; toda vez que, el
articulo 6° de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2022, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o
incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales
durante el periodo 2022; ademds, segin el articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.° 044-2021, el otorgamiento de cualquier concepto en materia de ingresos de
personal que impliquen el uso de fondos publicos, exigia contar con una autorizacion
expresa en una norma con rango de Ley que autorice su entrega y exonere de las
prohibiciones presupuestales.

Al respecto, cabe sefialar que el anexo n.° 2 - “Clasificador econémico de gastos para
el afio fiscal 2022”, de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria™?, en relacion al clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas
para consumo humano”, esta se encuentra en la genérica de gasto 2.3 “Bienes y

- servicios”, cuyo detalle se muestra a continuacion:
2.3 Bienes y | Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
servicios funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi

como por los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o

personas juridicas
2.3.1 Compra  de | Gastos por la adquisicién de bienes para el funcionamiento
bienes institucional y cumplimiento de funciones
2.3.11 Alimentos y | Gastos por concepto de adquisicion de bebidas, insumos y
bebidas productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales

como para alumnos, reclusos, tropa y demds personas. Incluye
los gastos por concepto de alimentos para animales

2.3.11.1 Alimentos y | Gastos por concepto de adquisicion de bebidas en sus diversas
bebidas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
consumo humano asi como insumos y productos de origen vegetal,
animal o mineral en todas sus formas destinados al consumo
animal

2.3.11.11 | Alimentos y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas,
bebidas para | insumos y productos alimenticios destinados para el consumo

consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
humano demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas
militares

(...)" (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte que la genérica de gasto 2.3 “Bienes y servicios”,
corresponde a la adquisicién de bienes (alimentos y bebidas) para el funcionamiento
institucional y cumplimiento de funciones propias de la Entidad; no obstante, los
requerimientos de bienes para la adquisicion de alimentos (Aceite vegetal, conserva
de durazno, panetén, leche evaporada, arroz, azlicar, bebidas gasificadas, yogurt,
entre otros) estaban destinados solo para la entrega de alimentos para los
trabajadores municipales sin ningtin sustento; por lo que, los requerimiento para la

42 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de 2022.
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adquisicion de los bienes no estaban destinados para el funcionamiento
institucional ni para el cumplimiento de funciones de la Entidad.

Asimismo, en el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01
de 29 de diciembre de 2021, se ha sefialado que los clasificadores presupuestarios
aprobados no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos
presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades
impuestas por las normas legales; asi como, tampoco, en ningln caso, dichos
clasificadores presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de
operaciones de ingresos y gastos; lo cual, era concordante con el comunicado
n 001-2020-EF/111.01, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el 23 de diciembre de 2020, dirigido a las entidades del estado, incluido a los
gobiernos locales, donde la Direccion General de Presupuesto Pdblico y la DGGFRH
del MEF, respecto a los ingresos de personal, entre otros aspectos, comunicaron lo
siguiente:

1.)
1. La existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal
y Obligaciones Sociales, 2.3 Bienes y Servicios u otra Genérica del Gasto, por si
misma, no constituye sustento legal para otorgar prestaciones econémicas, sean
pecuniarias o _en especie, tales como: canastas, asignaciones, vales, bonos,
bonificaciones, distribuciones, retribuciones, compensaciones, incentivos, estimulos,
asignaciones extraordinarias, compensacion econémica y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, denominacién, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento {(...)

4. Los clasificadores presupuestarios de gasto no convalidan los actos o acciones que
realicen las entidades publicas con inobservancia de los requisitos esenciales y
formalidades impuestas por las normas legales, ni constituyen, en ningin caso, el
sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos y gastos (...) (Articulo 4
de la Resolucion Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01).

5. El oforgamiento de conceptos que no cuenten con autorizacién expresa en una norma
con rango de Ley contraviene las prohibiciones establecidas en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Pdblico (...)".

Se recuerda a las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, asi como a sus Oficinas de Presupuesto, Administracion, Abastecimiento,
Recursos Humanos y Tesoreria o las que hagan sus veces, en el marco de su
responsabilidad sobre el proceso de ejecucién del gasto, cumplir estrictamente con
las normas antes sefialadas. (...)", (el resaltado es nuestro).

.

De lo sefialado, se advierte claramente que la existencia de créditos presupuestarios
en el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano”,
no habilitaba ni autorizaba el otorgamiento de prestaciones econdmicas, sean
pecuniarias 0 en especie, tales como: canastas, vales, incentivos, estimulos o
conceptos de cualquier naturaleza, a favor de los trabajadores municipales de los
distintos regimenes laborales, debido a las restricciones presupuestales en las leyes
anuales de presupuesto publico.

Siendo asi, luego de suscribir como érea usuaria los citados requerimientos de
bienes con sus respectivas especificaciones técnicas (Apéndice n.c 13), Ronaldh
Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, mediante informe
n.° 672-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 22 de noviembre de 20224

43 El mismo que fue recibido por la Gerencia de Administracién el 23 de noviembre de 2022, con registro n.° 7392, conforme se advierte
del sello de recepcién (Apéndice n.° 13), y conforme se tiene en el registra n.” 7392, consignado en los folios 76 y 77 del “Libro de
registro de ingresos y salida de documentos, Tomo IV - 2022" - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2022
de la GEAD” (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de Administracion de la Entidad.
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(Apéndice n.° 13), con el asunto “Requerimiento para la adquisicion de alimentos”,
dirigido a Benito Carlos Chogque Mamani, gerente de Administracion, solicité se sirva
realizar el tramite correspondiente para la adquisicion de alimentos, sefialando
expresamente que:

“(...) con la finalidad de saludarlo y a la vez hacer de conocimiento que, es necesario la
adquisicion de alimentos para la Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca.
Por estas consideraciones sefior Gerente de Administracion, solicito a su despacha sirva
realizar el trémite correspondiente para la adquisicién de alimentos, del que cada
paquete constara de los productos como se detalla en el siguiente cuadro:

PRODUCTO PRESNTACION CANTIDAD
Paneton Bolsa x 900 gr 1
Leche Lata de 400 gr 3
Chocalate Barra de 100 gr. 3
Arroz Bolsa de 1 Kg 2
Aziicar Bolsa de 1 Kg 2
Aceite Botellade 11t 1
Conserva* Lata de 425 gr 1
Fideo* Bolsa 2
Bebidas gasificadas y/o jugos Botella de 3 It 1
Durazno en mitades Lata por 820 gr 1
Crema de habas Bolsa de 400 gr. 2
Yogurt Botella de 900 ml. 1
Hojuela de avena Bolsa de 1kl. 2

Adjunto:

- Requerimiento de bienes N° 33394, 3340, 3341, 3342, 3343, 3344, 3345, 3346,
3347, 3348, 3366 3338 y 3355
- Términos de referencia.

(...)", (el resaltado es nuestro).

Al cual, adjunt6 los citados requerimientos de bienes (Apéndice n.o 13), y las
‘Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 13), informe que fue tramitado a la
Gerencia de Administracion y recibido el 23 de noviembre de 2022, con registro
n.° 7392 (Apéndice n.° 13), en 18 folios; cabe precisar, que en el “Libro de registro de
ingresos y salida de documentos, Tomo IV - 2022” (Apéndice n.c 7), de la Gerencia
de Administracion’, en el asunto del citado registro se consignd expresamente:
‘Requerimiento para Adgq. de alimentos. para canastas” (el resaltado es nuestro),
evidenciandose que la adquisicion de alimentos era especificamente para la
adquisicion de canastas a favor de los trabajadores municipales de la Entidad,
contraviniendo las restricciones presupuestales, incumpliendo de esta manera sus
funciones*.

 Cabe sefialar, que no se entregé la conserva, conforme lo sefial Diana Rosalia Cardenas Perales, jefe () del Area de Bienestar Social
de la Entidad, quien mediante informe n.” 0349-BISO-MPSR-J/2025 de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 12), preciso: ¢(...) SEGUNDO:
Referente a la Entrega de Canasta Navideiia del periodo 2022, se da a conocer lo siguiente: (...) Referente a los productos que
contenia la Canasta Navidefia, (...). La conserva (Anchoveta) de 425 gramos, no se cumplié con la distribucién por no haber
llegado el producto a tiempo. El resto de productos de Ia relacién, se entregaron con normalidad (...)", (el resaltado es nuestro).
4 Cabe sefialar, que no se entregé los fideos, conforme o sefiald Diana Rosalia Cérdenas Perales, jefe (e) del Area de Bienestar Social
de la Entidad, quien mediante informe n.” 0349-BISO-MPSR-J/2025 de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 12), precisé: ¥(...) SEGUNDO:
Referente a la Entrega de Canasta Navideria del periodo 2022, se da a conocer lo siguiente: *...) Referente a los productos que
contenia la Canasta Navideiia, no se entregé a los trabajadores los fideos, por presentar problemas en dicho alimento, los cuales
permanecieron en el Coliseo a la espera de que el proveedor realice el cambio. (...). El resto de productos de la relacion, se
entregaron con normalidad {...)", (el resaltado es nuestro).
o TN 4 Cabe sefialar, que los requerimientos de bienes n.es 3338 y 3339-2022, sefialados en el citado informe (Apéndice n.® 13), no obran en
% ‘% los comprabantes de pago, (Apéndice n.° 13).
by

i 47 Conforme se tiene en el registro n.® 7392, consignado en los folios 76 y 77 del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos,
1\ S Tomo IV — 2022" - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, fomo IV - 2022 de la GEAD" (Apéndice n.e 7), dela
kd R Gerencia de Administracién de la Entidad.
ch’-'t'moL ms“\y/ 48 Establecidas en el articulo 67° del ROF (Apéndice n.e 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos a
S—= su cargo, entre otras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos

Humanos de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Romén y nommas presupusstales,
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Asi también, se tiene que mediante requerimiento de bienes n.c 3468-2022
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), emitido y suscrito por Ronaldh Johan
Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, en calidad de solicitante, mediante
el cual solicito la adquisicion de lavadores de plastico medianos, para la Subgerencia
de Recursos Humanos, donde como observacién consign6: “Adquisicion de
lavadores para entrega de alimentos”, con el clasificador de gasto 2.6.2 1.1 4 “Costo
de construccion por administracion directa - bienes™®, y se contemplé como actividad
operativa “Gerenciar recursos materiales humanos y financieros”, y como finalidad
plblica se consigné “Para entrega de alimentos”, requerimiento que fue aprobado
el 20 de diciembre de 2022, por la Gerencia de Administracion, el mismo que se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°® 9
REQUERIMIENTO DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE LAVADORES PARA LA ENTREGA DE
ALIMENTOS A LOS TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2022

No

Requerimiento de bienes ; . f Precio Total
= o Descripcién del bien Unidad Cantidad et s/

1| 34682022 | 201212022 t::ggg:dep'és‘iw mediano- | \ynidad | 130000 | 1100 | 14300,00

Fuente: Requerimiento de bienes n.° 3468 - 2022 de 20 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Cabe sefialar, que el citado requerimiento de bienes (Apéndice n.c 13), también fue
suscrito por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracion, como jefe
inmediato y Gerencia del Area Usuaria® y Deyvis Abarca Viza, gerente de
Planeamiento y Presupuesto®".

& Asimismo, adjunté al citado requerimiento de bienes, las ‘Especificaciones técnicas”
(Apéndice n.° 13), donde, sefial6 lo siguiente:

o,

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
El objeto de las presentes especificaciones técnicas se denomina ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN -
JULIACA.

2. FINALIDAD PUBLICA
El presente procedimiento de seleccion buscar adquirir alimentos para los
trabajadores de la municipalidad Provincial de San Roman.

7. RECEPCION Y CONFORMIDAD
La recepcién del bien serd efectuada por el responsable del almacén central de fa
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN. y la conformidad sera otorgada por la
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

SAN ROMAN. (...)", (el resaltado es nuestro).

técnicas de control y ofras relalivas al sistema. (...)’; asimismo, incumpli sus funciones especificas establecidas en el articulo 12° del
MOF (Apéndice n.c 34), que eslablecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas
(-..) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal,
(-.) ¢. Velar fa correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de personal. (...)": sobre el particular, cabe
sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n. 34), precisd que el cargo de Subgerente de Recursos
Humanos segin denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.

4% Segun el Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2022 (Anexo n.° 2) de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de
2022, comprende: “Gastos por la compra de bienes, para la construccion de viviendas residenciales que las entidades piiblicas ejercen
bajo la modalidad de obras publicas por administracién directa. Estas obras incluyen la reconstruccion, rehabilitacién, ampfiacion y
mejoramiento.”

% Cabe precisar, que Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién, como Gerencia del Area Usuaria, consigné su visto como
Gerencia de Administracion.

5! Designado mediante Resolucion de Alcaldfa n.” 814-2022/MPSR-J/A de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6).
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Cabe precisar, que las “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 13), también fueron
formuladas y suscritas por Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos
Humanos, en su calidad de &rea usuaria, donde estableci6 entre otros, la
denominacion de la contratacion y la finalidad publica, donde solo consigné la
adquisicion de alimentos para los trabajadores de la Entidad; no obstante, que era
para la adquisicion de lavadores para la entrega de alimentos para los
trabajadores municipales de la Entidad.

Evidenciandose, que en el citado requerimiento de bienes (Apéndice n.c 13); asf
como, en las “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 13), se sefiald como
denominacion de la contratacion y finalidad publica, solo la adquisicion de alimentos
para los trabajadores de la Entidad y para la entrega de alimentos, sin ningtn sustento
legal y/o marco normativo que permita su adquisicion, y en contravencion a las
prohibiciones presupuestales.

Siendo asi, luego de suscribir como darea usuaria el citado requerimiento
de bienes con sus respectivas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 13),
Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, mediante
informe n.® 767-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 20 de diciembre de 20225
(Apéndice n.° 13), con el asunto “Requerimiento para entrega de alimentos’, dirigido
a Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracién, solicité se sirva realizar
el tramite correspondiente para la adquisicion de lavadores para la entrega de
alimentos, sefialando expresamente que:

“(...) con la finalidad de saludarlo y a la vez hacer de conocimiento que, es necesario la

. adquisicion de lavadores para la Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca.
Por estas consideraciones sefior Gerente de Administracion, solicito a su despacho sirva
realizar el trémite correspondiente para la adquisicién de lavadores para entrega de
alimentos.

Adjunto:

- ' Requerimiento de bienes N° 3468-2022
- Términos de referencia.

(...)", (el resaltado es nuestro).

Al cual, también adjunté el citado requerimiento de bienes, y las “Especificaciones
técnicas” (Apéndice n.° 13), informe que fue tramitado a la Gerencia de
Administracion y recibido el 20 de diciembre de 2022, con registro n.° 8247,
en 3 folios (Apéndice n.° 13); cabe precisar, que en el “Libro de registro de ingresos
y salida de documentos, Tomo IV — 2022” (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de
Administracion®® en el asunto del citado registro se consigné: “Req para entrega de
alimentos” (el resaltado es nuestro), evidenciandose que la adquisicion lavadores era
especificamente para la entrega de alimentos a favor de los trabajadores municipales,
contraviniendo las restricciones presupuestales, incumpliendo de esta manera sus
funciones™,

5 El mismo que fue recibido por la Gerencia de Administracion el 20 de diciembre de 2022, con registro n.° 8247 (Apéndice n.° 13),
conforme se advierte del sello de recepcion, y conforme se tiene en el registro n.° 8247, consignado en los folios 360 y 361 del “Libro de
registro de ingresos y salida de documentos, Tomo IV — 2022" - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV - 2022
de la GEAD" (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de Administracion de la Entidad.

% Conforme se tiene en el registro n.° 8247, consignado en los folios 360 y 361 del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos,
Tomo IV — 2022” - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2022 de la GEAD” (Apéndice n.° 7), de la
Gerencia de Administracion de la Entidad.

% Establecidas en el ariiculo 67° del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos a
su cargo, entre otras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Romén y normas presupuestales,
técnicas de control y ofras relativas al sistema. (...)"; asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en el articulo 12° del
MOF (Apéndice n.c 34), que establecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas
(...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman ; 0 U D O 3 7
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025
37 de 165



GENERAL DE LA REPURBLICA DEL PERU

"@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025.2-0465-AC

A pesar, de que Méximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto y
Finanzas (e), mediante carta n.° 085-2022-MPSR-J/GPP/SGPF/MWSM
de 22 de noviembre de 2022% (Apéndice n.c 14), le puso de conocimiento la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2022,
especificamente el articulo 6°, que regula las prohibiciones de incrementos
remunerativos de personal en el sector pliblico; ademas, que le adjunto la parte
pertinente de la Ley, carta que Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos
Humanos, mediante proveido n.° 11910 20 -MPSR-J/SG-REHU (Apéndice n.° 14), lo
paso a su despacho, para: “Conocimiento - archivo” (el resaltado es nuestro); por lo
que, Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, tenia pleno
conocimiento de la prohibicién establecida en el articulo 6° de la citada Ley.

En esa linea, los informes n.os 672 y 767-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 22 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13),
fueron remitidos por Benito Carlos Chogque Mamani, gerente de Administracion,
mediante proveidos n.s 6090-2022 y 6695-MPSR-J/G.A de 23 de noviembre y
20 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13), a la Subgerencia de
Logistica®s, para: “Su afencién’, sin ningun sustento legal y/o marco normativo que
permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales, a pesar de
quien por razén de su cargo tenia la responsabilidad de la debida aplicacion de lo
dispuesto en la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 202257, incumpliendo de esta manera, sus funciones®®,

A pesar, de que Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto
y Finanzas (e), mediante carta n.° 085-2022-MPSR-J/GPP/SGPF/MWSM
de 22 de noviembre de 2022% (Apéndice n.c 14), le puso de conocimiento la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2022,
especificamente el articulo 6°, que regula las prohibiciones de incrementos
remunerativos de personal en el sector pablico; ademas, que le adjunté la parte
pertinente de la Ley, carta que Benito Carlos Chogque Mamani, gerente de

(-..) c. Velar la correcta aplicacién y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de personal. (...)" sobre el particular, cabe

sefilar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe

n.” 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.> 34), pracisé que el cargo de Subgerente de Recursos

Humanos segin denominacion del MOF (Apéndice n. 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.

% La misma que fue recibida por la Subgerencia de Recursos Humanos el 24 de noviembre de 2022.

% Los mismos que fueron recepcionados por la Subgerencia de Logistica el 23 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, con registros
n.= 10199 y 11300, respectivamente (Apéndice n.c 13), conforme se advierte del sello de recepcion de la citada Subgerencia.

5 De conformidad a lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la citada Ley, que sefiala: “Los fitulares de las entidades publicas,
el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario,
son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, {...)’,
(el resaltado es nuestro).

% Establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF (Apéndice n.c 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracion a
Su cargo, entre otras: “...) Articulo 63°.- La Gerencia de Administracion es el drgano de apoyo encargado de planificar, organizar,
conducir, racionalizar y supervisar la aplicacidn de los sistemas administralivos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, (...)en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional {...), Articulo 64°.- Son funciones de la Gerencia de Administracion: 1 )
Planificar, dirigir, y controlar las actividadss y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria (). 3
Administrar los fondos, pélizas y bienes patrimoniales de la institucion, (...)"; asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas
en el arficulo 6° del MOF (Apéndice n.c 34), que establecen el: *(...) Director de la Oficina de Administracion General, tiene las funciones

PG que se detallan: (...) Actividades tipicas {...) a. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas al Sistema

/\\ \ A de Personal, Tesoreria, Contabilidad, (...) en concordancia con las normas técnicas ¥ legales pertinentes. b. Autorizar, apreciar,

S Tg\ supervisar y evaluar fa ejecucion presupuestal. (...) e. Controlar la recaudacion y autorizar los gastos, en conformidad con la Leyyel

i E‘ Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y financieros. (...)"; sobre el particular,

g (C\& > cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacidn y Tecnologla Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe

\\Z'/oo Y Q‘f// n.* 216-2025-MPSRU//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.> 34), precisé que el cargo de Gerente de Administracion
Lw‘g\\\\\}’ seg(in denominacion del MOF (Apéndice n.° 34), es el Director de la Oficina de Administracién General.

== % La misma que fue recibida por la Gerencia de Administracién el 24 de noviembre de 2022, conforme se advierte en el registro
n.® 7442 de 24 de noviembre de 2022, consignado en los folios 92 y 93 del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos, Tomo
IV - 2022" - *Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV - 2022 de la GEAD" (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de
Administracion.
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Administracién, solo lo “Archivo”® (Apéndice n.c 7) (el resaltado es nuestro); por lo
que, Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracion, tenfa pleno
conocimiento de la prohibicién establecida en el articulo 6° de la citada Ley.

2. De la adquisicién de alimentos para la Subgerencia de Recursos Humanos para
el periodo 2022, de la emision, aprobacién y tramite de las certificaciones de
crédito presupuestario y de los pagos realizados.

Siendo asi, luego de recibidos y evaluados los citados requerimientos de bienes
(Apéndice n.° 13), en la Subgerencia de Logistica, se le otorgé la buena pro a la
empresa Mercaderes Justo Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con
RUC n.° 20606172827, en adelante el “Proveedor”; en ese sentido, el
Subgerente de Logistica, mediante informes n.cs 2073, 2074, 2075, 2077, 2078,
2079, 2080, 2081, 2082, 2106, 2112 y 2129 - 2022-MPSR-JIGEAD/LOGI
de 12 y 21 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.c 13), dirigidos a
Deyvis Abarca Viza, gerente de Planeamiento y Presupuesto, solicito la certificacian
de credito presupuestario, para los requerimientos de bienes n.s 3340, 3341, 3342,
3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3355, 3366 y 3468 - 2022 de 21 de noviembre y
20 de diciembre de 2022, respectivamente, (Apéndice n.° 13).

En ese sentido, Deyvis Abarca Viza, gerente de Planeamiento y Presupuesto, lo
tramitd mediante proveidos n.cs 4921, 4922, 4923, 4925, 4926, 4927, 4928, 4929,
4930, 5020, 5025 y 5088 - 22 - GPP de 13, 16 y 21 de diciembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.c 13), a la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas®' a
cargo de Sadoc Salazar Mamani, para: “Su certificacién”, sin ningtin sustento legal y/o
marco normativo que permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones
presupuestales, incumpliendo de esta manera, sus funciones®2.

En atencién a lo dispuesto, Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Presupuesto y
2 Finanzas®, emiti, aprobo y tramitd®, las certificaciones de créditos presupuestarios

1) notas n. 0000001633, 0000001634, 0000001635, 0000001636, 0000001637,
0000001638, 0000001639, 0000001640, 0000001642, 0000001643 y 0000001664 de

% Conforme se advierte en el registro n.” 7442 de 24 de noviembre de 2022, consignado en los folios 92 y 93 del “Libro de registro de
ingresos y salida de documentos, Tomo IV - 2022" - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2022 de la
GEAD" (Apéndice n.° 7), de la Gerencia de Administracion.

81 Los mismos que fueron recibidos por la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas el 13, 16 y 21 de diciembre de 2022, conforme se
advierte del sello de recepcién de la citada Subgerencia, (Apéndice n.c 13).

&2 Establecidas en los arficulos 38° y 33°del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a su cargo, entre otras: “(...) Articulo 38°.- La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el Organo de Asesoramiento

A de la Municipalidad, responsable de conducir, asesorar, ejecutar y evaluar los procesos de planificacion, (...), presupuesto, finanzas,
racionalizacién, (..) de la municipalidad, (...), Articulo 39°.- Son funciones de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: (...) 16)
Asesorar en los asuntos de su competencia a los diferentes érganos y organismos del dmbito municipal provincial (...): asimismo,
incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el articulo 9° del MOF (Apéndice n.o 34), que establecen el: “(...) “Director de la Oficina
de Presupuesto y Planificacién, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, organizar, dirigir, coordinar,
ejecular y Controlar las actividades de planificacion, presupuesto y racionalizacion de conformidad a las Normas Generales del Sistema
Nacional de Planificacion. (...) c. Programar, formular y evaluar el proceso presupuestario en todas sus fases {...) d. Coordinar
permanentemente con la Oficina de Administracicn, para la programacion, ejecucién y evaluacion presupuestal, de conformidad con los
dispositivos  legales vigentes y directivas del Ministeio de Economia y Finanzas™ sobre el particular,
cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ/IGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto segin denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Director de la Oficina de Presupussto y Planificacion.

& Designado mediante Resolucién Gerencial n.® 695-2022-MPSR-J/GEMU de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.> 6).

8 A pesar, de que Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto y Finanzas (e), mediante carta
n.® 085-2022-MPSR-J/GPP/SGPF/MWSM de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), le pusa de conocimiento la Ley n.° 31385,
Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022, especificamente el articulo 6°, que regula las prohibiciones de
incrementos remuneralivos de personal en el sector piiblico; ademas, que le adjunto la parte pertinente de la Ley, carta que Sadoc
Salazar Mamani, en su condicién de Gerente de Planeamiento y Presupuesto (en su oportunidad), solo lo “Archive”, conforme se
advierte en el registro n.” 4301 de 24 de noviembre de 2022, consignado en los folios 126 y 127 del “Registro de documentos
N° 3-2022"- “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo Ill - 2022 de la GPP” (Apéndice n.e 15), de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto; por lo que, Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Presupuesto y Finanzas, tenfa pleno conocimiento de
la prohibicion establecida en el arficulo 6° de la citada Ley.

AT GNERA
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16 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.c 13), por los importes de
S/ 7 670,00; 12 740,00; 15 340,00; 12 740,00; 8 970,00; 15 210,00; 12 870,00;
15 340,00; 13 260,00; 15 210,00 y 41 340,00; respectivamente (Apéndice n.° 13), para
la adquisicion de alimentos (Aceite vegetal, conserva de durazno, paneton, leche
evaporada, arroz, azlicar, bebidas gasificadas, yogurt, entre otros) con el clasificador
de gasto 2.3.1 1.1 1, “Alimentos y bebidas para consumo humano”.

Y la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001701 de 21 de diciembre de
2022, por el importe de S/ 16 900,00, (Apéndice n.° 13), para la adquisicién de
lavadores para la entrega de los alimentos con el clasificador de gasto 2.3.1 99. 1
99%, “Otros bienes”, destinados para los trabajadores municipales, sin ning(n
sustento legal y/o marco normativo que permita su adquisicion, contraviniendo las
prohibiciones presupuestales, incumpliendo de esta manera, sus funciones®: lo
sefalado, se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
INFORMES, PROVEIDOS Y CERTIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS NOTAS, PARA
LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y LAVADORES PARA LA ENTREGA DE LOS MISMOS A LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2022

. Certificacién de crédito Requerimiento de
N° L) Eroveldo presupuestario nota bienes

N°® Fecha N° Fecha N° Fecha | Monto S/ N° Fecha

2073-2022-MPSR-
JIGEADILOGI 12/12/2022 | 4921-22 GPP  (13/12/2022 | 0000001634 [16/12/2022 | 12 740,00 |3347-2022 | 21/11/2022

2074-2022-MPSR-
e JIGEAD/LOGI

2075-2022-MPSR-
JIGEADLOGI

2077-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

2078-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

2079-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

2080-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

2081-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

2082-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

2106-2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI

1" 2112-2022-MPSR-
g JIGEAD/LOGI

1212/2022 | 4922-22 GPP [13/12/2022 | 0000001633 [16/12/2022 | 7670,00 |3342-2022 |21/11/2022

1212/2022 | 4923-22 GPP [13/12/2022 | 0000001642 (16/12/2022 | 13 260,00 |3344-2022 [21/11/2022

12112/2022 | 4925-22 GPP (13/12/2022 | 0000001640 |16/12/2022 | 15 340,00 |3355-2022 | 21/11/2022

1212/2022 | 4926-22 GPP |13/12/2022 | 0000001639 |16/12/2022 | 12 870,00 |3341-2022 [21/11/2022

121122022 | 4827-22 GPP | 13/12/2022 | 0000001638 |16/12/2022 | 15210,00 | 3343-2022 | 21/11/2022

12/12/2022 | 4928-22 GPP | 13/12/2022 [ 0000001637 [16/12/2022 | 8 970,00 |3348-2022 | 21/11/2022

12112/2022| 4929-22 GPP | 13/12/2022 | 0000001636 |16/12/2022 | 12 740,00 |3346-2022 | 21/11/2022

12/12/2022 | 493022 GPP (13/12/2022 | 0000001635 (16/12/2022 | 15 340,00 | 3366-2022 |21/11/2022

10 12/12/2022 | 5020-22 GPP | 16/12/2022 | 0000001643 [16/12/2022 | 15 210,00 |3345-2022 |21/11/2022

1211212022 | §025-22 GPP [16/12/2022 | 0000001664 (16/12/2022 (41340, 00 |3340-2022 |21/11/2022

% Segun el Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2022 (Anexo n.° 2) de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva
para la Efecucion Presupuestaria’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de
2022, comprende: “Gastos por Ia adquisicion de ofros bisnes, de similar naturaleza no contemplados en las partidas anteriores”.

% Establecidas en el articulo 43°del ROF (Apéndice n.> 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas a su cargo, entre ofras: ...) 1) Desarrollar y supervisar el proceso de gestién presupuestal de conformidad con la
normatividad vigente (Programacién, Formulacién, Aprobacién, Control y Evaluacion); elaborando propuestas técnicas que se requieran
para mejorar fa gestién presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecucién del Presupuesto de las Unidades Ejecutoras por
toda fuente de financiamiento. (...) 6) Controlar la Ejecucion Presupuestal orientando el Gasto en funcién a fa Apertura Programética
aprobada; coordinar y formular las propuestas de modificaciones presupuestales. (...) 13) Proponer y controlar las modificaciones
necesarias en concordancia con la normatividad pertinente. (...) 15. Preparar informes técnicos relacionados con el sistema
presupuestal, en particular de los proyectos, programas, actividades y metas presupuestarias (...)" asimismo, incumplid sus funciones
especificas establecidas en el articulo 15° del MOF (Apéndice n.> 34), que establecen: ..} El Jefe de la Unidad de Presupuesto y
Planificacién, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) b. Supervisar, coordinar el desarrollo de las actividades
de gestion presupuestaria de acuerdo a los dispositivos vigentes. (...) Actividades Periédicas a. Programar, formular y evaluar el
proceso presupuestario en todas sus fases en estrecha relacidn con los Grganos ejecutores, en concordancia con las directivas
impartidas por los érganos rectores (..)", sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia
Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.° 216-2025-MPSRU//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025
(Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y Finanzas segin denominacién del MOF (Apéndice n.o 34),
es el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacién.
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3 Certificacion de crédito Requerimiento de
N° foe Frovaido presupuestario nota bienes
N° Fecha N° Fecha N° Fecha | Monto S/ N° Fecha
2129-2022-MPSR-
12 JGEADILOG 21/12/2022| 5088-22 GPP |21/12/2022 | 0000001701 |21/12/2022 | 16 900, 00 | 3468-2022 | 20/12/2022

Fuente: Comprobantes de pago n. 15433, 15434, 15436, 15559, 15560, 15561, 15562, 15563, 15564, 15565, 15566 y 15567
de 30 de diciembre de 2022, respectivamente, (Apéndice n.2 13).
Elaborado por: Comision Auditora.

Certificaciones de créditos presupuestarios (Apéndice n.c 13), que fueron remitidas
por la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas a cargo de Sadoc Salazar Mamani, a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de Deyvis Abarca Viza, las mismas
que fueron recibidas el 16, 19 y 22 de diciembre de 20227, respectivamente; cabe
precisar, que las citadas certificaciones; también, fueron suscritas por Deyvis Abarca
Viza, como Gerente de Planeamiento y Presupuesto, certificaciones de créditos
presupuestarios emitidas para la adquisicion de alimentos y lavadores para entrega de
los mismos, sin ningtin sustento legal y/o marco normativo que permita su adquisicion,
contraviniendo las prohibiciones presupuestales.

Al respecto, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, y el articulo 12° de la Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, establecieron
que la certificacion del crédito presupuestario, constituye un acto de administracién
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso; asimismo, sefiala
que la certificacion es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Asimismo, la adquisicién de alimentos para los trabajadores municipales, mediante el
s clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano”, y la
’ "“M adquisicion de lavadores para la entrega de los alimentos con el clasificador de gasto
7R 2.3.199. 1 99, “Otros bienes”, no contaban con la debida justificacion o sustento del
marco normativo que habilite y/o autorice su otorgamiento, por el contrario, el articulo
6° de Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio Fiscal 2022,
impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el
periodo 2022.

Cabe sefialar, que las certificaciones de créditos presupuestarios (Apéndice n.c 13),
fueron aprobadas por Sadoc Salazar Mamani, subgerente de Presupuesto y Finanzas;
pese a que, el objeto de contratacion de la certificacion debia cumplir con las
disposiciones legales vigentes, esto es, con las politicas de austeridad en los gastos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piblico; tal como,
queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Cabe indicar, que Deyvis Abarca Viza, gerente de Planeamiento y Presupuesto y Sadoc
Salazar Mamani, subgerente de Presupuesto y Finanzas, tramitaron y viabilizaron las
certificaciones presupuestales (Apéndice n.° 13), para la adquisicion de alimentos y
lavadores para entrega de los mismos, sin ninglin sustento legal y/o marco normativo
que permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales; a pesar

Z U

Q\\“
D
/S

oL s

€7 Conforme se advierte del sello de recepcion de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
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de, que segun el articulo 8°%® del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establecié que la Oficina de Presupuesto o
la que haga sus veces, es responsable de conducir el proceso presupuestario de la
Entidad, sujetandose a las disposiciones que se emitan por parte de la Direccion
General de Presupuesto Publico; y que por razon de sus cargos tenfan pleno
conocimiento del contenido y alcances de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio Fiscal 2022.

Continuando con el tramite la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de
Deyvis Abarca Viza, remitié a la Subgerencia de Logistica las citadas certificaciones
de créditos presupuestarios notas (Apéndice n. 13), las mismas que fueron
recepcionadas el 19 y 22 de diciembre de 2022%%; en ese sentido, la Subgerencia de
Logistica, emitié las érdenes de compra - gufas de internamiento n.es 002784,
002785, 002786, 002787, 002788, 002789, 002791, 002792, 002793, 002794, 002796
y 002823 de 19 y 22 de diciembre de 20227, respectivamente (Apéndice n.° 13), al
Proveedor, mediante las cuales se formalizo la adquisicion de los alimentos (Aceite
vegetal, conserva de durazno, panetdn, leche evaporada, arroz, azucar, bebidas
gasificadas, yogurt, entre otros) destinados para el otorgamiento de los trabajadores
municipales.

Cabe sefialar, que las citadas ordenes de compra — guias de internamiento
(Apéndice n.° 13), también fueron suscritas por Benito Carlos Choque Mamani, como
gerente de Administracion en el apartado “Ordenacion de la adquisicion”, a pesar de
no tener ningun sustento legal y/o marco normativo que permita su adquisicion,
contraviniendo las prohibiciones presupuestales.

En atencién a las citadas érdenes de compra, mediante guias de remision - remitentes
001 - n.es 001751, 001754, 001755, 001756, 001758, 001759, 001760, 001761,
001762, 001766, 001770 y 001775 de 20, 21 y 22 de diciembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 13), el Proveedor interno los bienes en la Entidad;
cabe sefialar, que las citadas guias de remision fueron suscritas por Ronaldh Johan
Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, y por el Jefe (e) de Almacén
Central; asimismo, se emitio los pedidos comprobante de salida n.cs 002941, 002943,
002944, 002945, 002946, 002947, 002948, 002949, 002950, 002956, 002957 y
002962 de 27 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13), los mismos
que fueron suscritos por Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos
Humanos, como “Solicitante” y en sefial de conformidad de la recepcion en “Recibi
Conforme”; asi como, por el Subgerente de Logistica y el Jefe (e) de Almacén Central.

Por lo que, Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, como
area usuaria emitio y suscribié los formatos n.es 3 “informe conformidad de bienes”
de 27 de diciembre de 20227, respectivamente (Apéndice n.° 13), donde sefialé que:
“(...) el rea usuaria declara que recibié y verifico la siguiente adquisicion (...) la
contratacion realizada cumplié con la calidad, cantidad, y las condiciones
confractuales previstas solicitadas segin REQUERIMIENTO DE BIENES (...), por
lo que es CONFORME para los tramites de pago correspondiente. En mérito del

% Que senala. “Oficina de Presupuesto de la Entidad.- La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir
el Proceso Presupusstario de la Enlidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus
centros de costos, asf como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”,

 Conforme se advierte del sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica.

7 Las mismas que fueron notificadas al Proveedor el 20 y 22 de diciembre de 2022, respectivamente, conforme consta en el anverso de
las citadas érdenes de compra - gufas de internamiento.

™ Los mismos que fueron recibidos por la Subgerencia de Logistica el 29 de diciembre de 2022, conforme se advierte del sello de
recepcion de la Subgerencia de Logistica.
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presente se suscribe la presente conformidad (...)" (el resaltado es nuestro), los
mismos que también fueron suscritos por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de
Administracion, como jefe inmediato y Gerencia del Area Usuaria’; lo sefialado, se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
ORDENES DE COMPRA, GUIAS DE REMISI(’)N,'PEDIDOS COMPROBANTE DE SALIDA E
INFORMES DE CONFORMIDAD, DE LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y LAVADORES PARA LA
ENTREGA DE LOS MISMOS A LOS TRABAJADORES MUNICIPALES PERIODO 2022

Orden de compra -

Guia de remisién - Pedido comprobante
N° int egmu:'::m s Remitente de salida - Pecosa Conformidadidehisnos
N° Fecha 001- N° Fecha N° Fecha Documento Fecha
Formato n.° 3 - Informe
1 | 002784 | 19/12/2022 | 001754 | 20/12/2022 | 002949 | 27/12/2022 coeicariied tolBlies 271212022

E;ng?,t:idr;e di ;,g‘,fgg“e 2712/2022
Eﬁn"f';‘,‘,‘n"id’;'gdi;ﬂ';‘,fgg“e 2TH2/2022
4 | 002787 | 1912/2022 | 001760 | 21/12/2022 | 002962 | 27/12/2022 CF;T;;?"; dr;do d?; ] lg:ggne O—
gg:fg?rt:xdgd d3e Li:;nrfgrsm ° | 2im2i2022
Sgr:‘f?:rt:ldl;d e | 2722022
confomidad oe ines | 271122022
E:,E'f‘;:;".d“ad S IR | pyajetiy
S:rr\rfgmdgd dseLiLnergn ® | om0z

Formato n.® 3 - Informe
. 10 [002794 | 19/12/2022 | 001762 | 20/12/2022 | 002943 | 27/12/2022 conformidad dis blanes 2711212022

Formato n.” 3 - Informe
11 002796 | 19/12/2022 | 001755 | 21/12/12022 | 002944 | 27/12/2022 e ar a8 st 2711212022
Formato n.° 3 - Informe
12 | 002823 | 22112/2022 | 001775 | 22112/2022 | 002941 | 27/12/2022 Soibtiiiadide blaties 2711212022
Fuente: Comprobantes de pago n.cs 15433, 15434, 15436, 15559, 15560, 15561, 15562, 15563, 15564, 15565, 15566 y 15567
de 30 de diciembre de 2022, respectivamente, (Apéndice n. 13).
Elaborado por: Comisién Auditora.

2 1002785 | 19/12/2022 | 001766 | 20/12/2022 | 002956 | 27/12/2022

3 | 002786  19/12/2022 | 001759 | 20/12/2022 | 002950 | 27/12/2022

5 | 002788 | 19/12/2022 | 001761 | 20/12/2022 | 002957 | 27/12/2022

6 002789 | 19/12/2022 | 001751 | 20/12/2022 | 002946 | 27/12/2022

7 (002791 | 19/12/2022 | 001756 | 20/12/2022 | 002947 | 27/12/2022

B 1002792 | 19/12/2022 | 001758 | 20/12/2022 | 002945 | 27/12/2022

9 [002793 | 19/12/2022 | 001770 | 22/12/2022 | 002948 | 27/12/2022

En esa linea, el Proveedor emiti6¢ a nombre de la Entidad sus facturas
electronicas n.> EQ01 - 842, 844, 846, 847, 848, 852, 855, 857, 858, 859, 863 y 865
de 20, 22, 27 y 29 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13);
por lo que, la Entidad mediante los comprobantes de pago n.es 15433, 15434, 15436,
15559, 15560, 15561, 15562, 15563, 15564, 15565, 15566 y 15567
de 30 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.c 13), realiz6 el pago
mediante transferencias electronicas al cédigo de cuenta interbancaria - CCI
n.° 01122800020080193848 (Apéndice n.c 13), del Proveedor; tal como, se detalla en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITAN LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y LAVADORES
PARA LA ENTREGA DE LOS MISMOS PARA LOS TRABAJADORES MUNICIPALES EN EL

PERIODO 2022
N° Gomproiants e page N° Siaf Proveedor Concepto Monto S/
N° Fecha
Mercaderes ‘IMPORTE QUE SE GIRA POR: EL

Justo Sociedad | PAGO DE LA ADQUISICION DE
Comercial de | LAVADOR PARA LA SUB GERENCIA
Responsabilidad DE RECURSOS HUMANOS, SEGUN

1 | 15433 | 30/12/2022 | 0000008494 16 900,00

72 Cabe precisar, que Benito Carlos Chaque Mamani, gerenta de Administracién, como Gerencia de! Area Usuaria consign su visto como
Gerencia de Administracion.

(&
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N°® Eomerebants de/pago N° Siaf Proveedor Concepto Monto S/
N° Fecha
Limitada 0C N° 2823 (22/12/2022)
REQUERIMIENTO DE BIENES N°
3468-2022 (..) PECOSA 2941-2022,
CONFORMIDAD CON REG. N° 11851
EN SUB GERENCIA DE LOGISTICA
G
9MPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICION DE
Mercaderas ARROZ EXTRA PARA LA SUB
; GERENCIA ~ DE  RECURSOS
2 | 15434 | 30M2/2022 | 0000008273 éﬁoercsi;cmdgg HUMANOS, SEGUN O/ N° 2791 | 49740 5o
i (19/12/2022), REQUERIMIENTO DE '
Responsabilidad | piengs N 33462022 (..) PECOSA
Limitada N® 2947-2022, CONFORMIDAD CON
REG. N° 11843 EN SUB GERENCIA
DELOGISTICA (...)".
“MPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICION DE
Miorcadzres AZUCAR RUBIA PARA LA SUB
Justo Sociedad | AHENCR o o aree
3 | 15436 | 30/12/2022 | 0000008272 | Comercial - de (19/12/2023), REQUERIMIENTO DE 12 740,00
Responsabilidad | gienes N° 33472022 |(..) PECOSA
Limitada 2943-2022, CONFORMIDAD ~ CON
REG. N° 11844 EN SUB GERENCIA
DE LOGISTICA{...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICIGN DE
Mercaderes PANETON PARA LA SUB GERENCIA
Justo Sociedad gﬁ:%cgfsoszgg”"“”zghzsggzgy
4 | 15559 | 301212022 | 0000008270 | Comercial de | peoicomiento DE BENES Ne | 41340.00
Responsabilidad | 3340.2027 (...) PECOSA N° 2944-2022,
Limitada CONFORMIDAD CON REG. N° 11846
EN SUB GERENCIA DE LOGISTICA
L.
‘MPORTE QUE SE GIRA POR: EL
APGO DE LA ADQUISICION DE
Mercadates ACEITE VEGETAL PARA LA SUB
Justo Sociedad | UEEANE] N o a2
§ | 15560 | 3012/2022 | 0000008267 | Comercial de (19/12/2022), REQUERIMENTO pE | 15340.00
Responsabilidad | gienes v 3366-2022 (..) PECOSA
Limitada 2956-2022, CONFORMIDAD  CON
REG. N° 11850 EN SUB GERENCIA
DELOGISTICA(...)".
“IMPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICION DE
HOJUELA DE AVENA ENRIQUEGIDA
Mercaderes PARA LA SUB GERENCIA DE
Justo Sociedad | RECURSOS HUMANOS, SEGUN O/C
6 | 15561 | 30/12/2022 | 0000008281 | Comercial de | N° 2786 (19/12/2022), | 18 200,00
Responsabilidad | REQUERIMIENTO DE BIENES N°
Vinitada 3345-2022 (..) PECOSA 2950-2022,
CONFORMIDAD CON REG. N° 11841
EN SUB GERENCIA DE LOGISTICA
[.J)*
‘MPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICION DE
Mercaderes LECHE EVAPORADA PARA LA SUB
: GERENCIA  DE  REGCURSOS
7 | 15562 | 30122022 | 0000008271 g:ﬁoercsiglmedzg HUMANOS, SEGUN O N° 2767 | 4591009
" (19/12/2022), REQUERIMIENTO DE '
Responsabilidad | gienes e 3343-2022 (..) PECOSA
Limitada 2962-2022, CONFORMIDAD CON
REG. N° 11840 EN SUB GERENCIA
DE LOGISTICA (...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICION DE !
Mercaderes BEBIDA GASIFICADA PARA LA SUB
Justo Sociedad | GERENCIA ~ DE ~ RECURSOS
8 | 15563 | 30112/2022 | 0000008278 | Comercial de | HUMANOS, SEGUN O/C N° 2784 | 8970,00
Responsabilidad | (19/12/2022), REQUERIMIENTO DE
Limitada BIENES N° 3348-2022 {(..) PECOSA
2949-2022, CONFORMIDAD CON
REG. N° 11847 EN SUB GERENCIA
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N°® Eomprohanis/do agy N° Siaf Proveedor Concepto Monto S/
N° Fecha
DELOGISTICA[..J".
MPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LAS ADQUISICION DE
Weesises CONSERVA DE ANCHOVETA™ PARA
Justo Sociedad | LA SUB GERENCIA DE RECURSOS
9 | 15564 | 30/12/2022 | 0000008277 | Comercial de ’(';‘;%’2‘,’2"0"232} SﬁggﬁEgﬁElC’m 278 | 12870,00
Responsabilidad | gienes N 2341-2022 (..) PECOSA
Limitada 2957-2022, CONFORMIDAD  CON
REG. N° 11842 EN SUB GERENCIA
DELOGISTICA (...)"
“IMPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LAS ADQUISICIGN DE
e, | L i el 2
10 | 15565 | 301122022 | 00000082869 qusm % | Humanos, SEGUN orc N® 27ag
omercial  de | o/159027),  RequERIMIENTO DE | 15 340.00
Responsabilidad | gienes N’ 3355-2022 |(..) PECOSA
Limitada 2946-2022, CONFORMIDAD CON
REG. N° 11852 EN SUB GERENCIA
DE LOGISTICA (...)".
IMPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LA ADQUISICION DE
ot Zf cile’JRBTc;ERENcm DE Recugégg
11 | 15565 | 30M2/2022 | 0000008274 'éusw e | Humnos "SEGUN oic * 2793
omercial de | 10115609, " REQUERIMIENTO DE | 7 670.00
Responsabilidad | gienes e 3342.2022 (..) PECOSA
Limitada N° 2948-2022, CONFORMIDAD CON
REG. N° 11849 EN SUB GERENCIA
DELOGISTICA (..)"
“MPORTE QUE SE GIRA POR: EL
PAGO DE LAS ADQUISICION DE
Moderex | o he - R
12 | 15567 | 30M2/2022 | 0000008275 g:us‘o e | Humanos, seciv o e 22
omercial  de | 01159003, " RequERmMENTO  DE | 13260.00
Responsabilidad | gienes ne' 33442022 (..) PECOSA
Limitada N° 2945-2022, CONFORMIDAD CON
REG. N° 11845 EN SUB GERENCIA
DELOGISTICA {..)"
Monto total S/ |190 580,00

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 15433, 15434, 15436, 15559, 15560, 15561, 15562, 15563, 15564, 15565, 15566 y 15567
de 30 de diciembre de 2022, respectivamente, (Apéndice n.c 13),
Elaborado por: Comisién Auditora.

Mediante los citados comprobantes de pago (Apéndice n.c 13), se materializo el pago
por el monto total de S/ 190 580,00, por el concepto de adquisicién de alimentos y
lavadores para la entrega de los mismos, para la Subgerencia de Recursos Humanos;
cabe sefalar, que los citados comprobantes de pago se encuentran visados, entre
otros, por la Gerencia de Administracion.

. Finalmente, con las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) -
Documento B n.>s 081-22012237, 22012239, 22012240, 22012264, 22012265,
22012266, 22012267, 22012268, 22012269, 22012270, 22012271 y 22012272 de 3
de enero de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 13), se evidencié que los depdsitos
se realizaron en la cuenta del Banco Continental del Proveedor, pagos que fueron
autorizados™ por Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracion y por el
Subgerente de Tesoreria, quienes fueron designados mediante Acuerdo de Concejo

.
s
b

PN
A RN

S W2 ’é‘
;: ff i 7 Cabe indicar, que la orden de compra n.® 002788 de 29 de diciembre de 2022, y toda la documentacién sustentante adjunta al
\Z <) comprobante de pago (Apéndice n.e 13), corresponde a la adquisicién de conserva de durazno en almibar 620 g.
\’Q} & ‘;; ™ Conforme, se advierte del sello “Transferencia electrénica”, consignado en las 6rdenes de compra — guias de internamiento
S

n.s 002784, 002785, 002786, 002787, 002788, 002789, 002791, 002792, 002793, 002794, 002796 y 002823 de 19 y 22 de diciembre

\@U‘RG; r.u:S}‘l_é}
i de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13), donde viso como Gerente de Administracién.
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n.° 018-2021-MPSR-J/CM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n. 9), como
responsables titulares para el manejo de las cuentas bancarias de la Entidad’.

3. Respecto a la entrega y distribucion de los alimentos o canastas a los
trabajadores municipales de la Entidad, en el periodo 2022.

La Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Ronaldh Johan Laura Ccoya’®,
realizd la entrega y distribucion de los alimentos o canastas a los trabajadores
municipales de los distintos regimenes laborales de la Entidad, la misma que se
realiz6” segun el cuadro siguiente:

CUADRON° 13
ALIMENTOS Y BIENES ENTREGADOS A CADA TRABAJADOR MUNICIPAL EN EL PERIODO 2022

Unidad | Cantidad | Cantidad .
N° | Alimentos y bienes entregados de adquirida por u:’;::; 1;;",?'
medida | segun O/C| trabajador
1 | Panetén x 900 g - San Jorge Bolsa 1300 1 31,80 31,80
2 | Leche evaporada de 400 Gr - Ideal Tarro 3900 3 3,90 11,70
Chocolate en barra - x 100 g - Oro ;
3 dol Cusco Unidad 3900 3 3,40 10,20
4 | Amoz extra x 1kg — Nutrisol Unidad 2600 2 4,90 9,80
Azlcar rubia — Bolsa x 1kg -
5 Nutrisol Bolsa 2600 2 4,90 9,80
6 | Aceite vegetal x 1 litro - Cocinero Botella 1300 1 11,80 11,80
Bebidas gasificadas y/o jugos - de
7 03 liros -Casa Grande Botella 1300 1 6,90 6,90
Conserva de durazno en almibar
8 820 g - Lenysal Lata 1300 1 9,90 9,90
i Crema de habas - de 400 Gr - :
9 Cusquefita Unidad 2600 2 5,90 11,80
10 | Yogurt x 900 MI - Casa Grande Botella 1300 1 5,90 5,90
Hojuela de avena enriquecida con
11 | vitaminas y minerales (Bolsa x 1 | Bolsa 2600 2 7,00 14,00
Kilo) — Mi Nutrisol
Lavador de plastico mediano - ;
12 inirte Unidad 1300 1 13,00 13,00
Costo tofal entregado a cada trabajador S/ | 146,60

Fuente: Ordenes de compra — guias de intemamiento n.os 002784, 002785, 002786, 002787, 002788,
002789, 002791, 002792, 002793, 002794, 002796 y 002823 de 19 y 22 de diciembre de 2022, respectivamente,
(Apéndice n.° 13).

Elahorado por: Comisién Auditora.

7 De conformidad a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
que sefiala: "6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Pblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de

. Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Pblico {...). 6.2 Son
funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pablicos: 1. Administrar e manejo de los Fondos Pdblicos percibidos
0 recaudados en el dmbito de su competencia. (...) 6.3 Los responsables de la administracién de los Fondos Pablicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de fas sanciones administrativas aplicables segtin el régimen laboral
al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)".

76 Cabe sefialar, que las listas y/o padrones de entrega de los mismos no obran como sustento de los comprobantes de pago, ni obran en
la Subgerencia de Recursos Humanos; tal como, lo sefialé Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, quien
mediante oficio n.* 296-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.e 10), indic: “(...) Respecto al punto 1. Remita en
original, el listado y/o relacion de trabajadores municipales que recibieron los produclos alimenticios (...) respecto a los productos
alimenticios adquiridos en mérito al informe N° 672-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH, se informa que se ha realizado la bisqueda
dentro del acervo documentario que obra dentro de mi oficina, en la cual no se ha encontrado ningun listado o relacién de
trabajadores al respecto relacionado a este informe (..)" (el resaltado es nuestro); en ese sentido, la Comisién Auditora
le ha solicitado informacién y reiterado a Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, mediante oficios
n.es 012, 027 y 059-2025-MPSRJ//OCI-AC-001 de 13 y 24 de junio y 9 de julio de 2025, respectivamente (Apéndice n.c 16), quien a la
fecha no ha atendido las solicitudes de informacién.

7 Conforme a lo sefialado por Ronaldh Johan Laura Ccoya, subgerente de Recursos Humanos, mediante informe
n.* 672-2022-MPSR-JIGA/SG-RRHH de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), donde indico que: 4...) es necesario a

™,
o

\ { 5 adquisicion de alimentos para la Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca. (...) cada paquete constara de los productos
o 1Y ”' como se defalla en el siguiente cuadro (..)% asi como, lo sefialado en el informe n.° 767-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH
2 v & de 20 de diciembre de 2022, donde indicé que: *(...) soficito a su despacho sirva realizar el tramite correspondiente para la adquisicion
0‘2'04,,,,0, “\sﬁfﬁ};‘ de Javadores para entrega de alimentos. (...)" (el resaltado es nuestro).
D e
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En esa linea, Diana Rosalia Cardenas Perales, jefe (e) del Area de Bienestar Social
de la Entidad, mediante informe n.® 0349-BISO-MPSR-J/2025 de 2 de julio de 2025,
(Apéndice n.° 12), sefialo:

“..)
SEGUNDO: Referente a la Entrega de Canasta Navideiia del periodo 2022, se da a
conocer lo siguiente:

o Con esta Area no se coordind la entrega del incentivo antes sefialado ni
requerimientos, adquisicion de los productos que contenia cada Canasta Navideria.

o El dia principal de distribucion de Ia presente Canasta Navidefia fue el 22/12/2022
a partir de fas 13:00 horas, en el Coliseo del Complejo Recreacional la Capilla, Ia
entrega se efectud en forma personal, salvo excepciones que fueron a trabajadores
que oforgaron Carta Poder a algun familiar, por encontrarse haciendo uso de licencia
por enfermedad y/o similar.

e Referente a los productos que contenia la Canasta Navideia, no se entregé a los
trabajadores los fideos, por presentar problemas en dicho alimento, los cuales
permanecieron en el Coliseo a la espera de que el proveedor realice el cambio. La
conserva (Anchoveta) de 425 gramos, no se cumplié con la distribucién por no haber
liegado el producto a tiempo. El resto de productos de la relacién, se entregaron
con normalidad; haciendo la observacion que el paneton fue de 1,500 gramos de
marca “San Jorge” y no de 900 grs.

TERCERO: Mi persona apoyo en la distribucion para los Trabajadores Nombrados del
DL 276 de la Canasta Navideiia del periodo 2022, el dia 22/12/2022 en el horario de
13:00 a 19:00 horas, la cual se efectué en el Coliseo del Complejo Recreacional la
Capilla. Hubo trabajadores que no recogieron su incentivo, el cual se quedé en un
ambiente del Coliseo destinado para almacén; indicando el Sub Gerente de Recursos que
al dia siguiente y fechas posteriores continuarian la enfrega.

CUARTO: Esta Area, no tiene conocimiento del niimero de Canastas Navidefias que se
adquirio en los periodos (...) y 2022, ni la modalidad de la adquisicion de los productos,
ni la cantidad de trabajadores beneficiados con este incentivo.

Por lo que esta Area cumple con remitir Ia informacion solicitada no contando en el
acervo documentario de esfa oficina documento alguno sobre estas actividades.
(...)" (el resaltado es nuestro).

Lo cual, también fue corroborado por algunos trabajadores municipales de la
Subgerencia de Recursos Humanos, que participaron como apoyo en la entrega y
distribucion; asi como, personal que recibid los mismos, quienes, sefialaron:

CUADRO N° 14
TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS, QUE
PARTICIPARON COMO APOYO EN LA ENTREGA Y DISTRIBUCION; ASI COMO, PERSONAL QUE
RECIBIO LOS MISMOS EN EL PERIODO 2022

Indican:
“(..) 1. Respecto del (...) y 2° punto: es cierto que la Sub Gerencia de
Recursos Humanos en el periodo (...) 2022 hizo la entrega de alimentos a
los trabajadores de la Municipalidad Provincial de San Romén, los que

Documento
Carta s/n de
26 de junio
de 2025.

Servidor(a)
Mayra Paola
Chalco  Apaza,
servidora de la

Subgerencia de
Recursos
Humanos, en el
pericdo 2021 -
2022.

fueron solicitados a través de requerimientos de bienes a la Gerencia de
Administracion; sobre la entrega, el lugar, se hizo la entrega en el
complejo deportivo denominado “la capilla”, fecha, habiendo
transcurrido ef tiempo, no recuerdo la fecha exacta de la entrega de dichos
productos y forma de entrega, fue de manera presencial y personal,
dejando constancia del mismo con la firma y huella de cada trabajador
en las néminas respectivas, que se realizaron en los periodos (...)
2022.

2. Respecto del 3° punto: Mi persona NO cuenta con la relacién yfo
némina del personal beneficiado que ha recibido los alimentos o canastas
navidefias en el periodo (..) y 2022, precisando que mi persona se
encontraba como apoyo al momento de la entrega de dichos alimentos,
mas no estuve a cargo de hacer firmar dichas néminas, (el resaltado es

nuestro).
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Servidor(a) Documento Indican:

Ricardo  Zapata | Cartan.’ 01- | “...) Punto N° 2.- La sub Gerencia de Recursos Humanos, si entrego a

Mamani, servidor | 2025-MPSR- | los trabajadores municipales de una canasta navidefia en el complejo

de la Subgerencia | J/RZM de 9 | deportivo la capilla en el (...) periodo del ario 2022 como se defalla en

de Recursos | de julio de | los documentos anexos de la referencia, manifestando que no me acuerdo

Humanos, en el | 2025, de la fecha de enfrega (...)", (el resaltado es nuestro).

periodo 2021 -

2022,

Uldarico Rémulo | Carta  n.° | “(...) Respecto al punto 2, {(...) indicar qite en el periodo 2022 se me hizo

Mamani  Cupe, | 001- la entrega de mi canasta navideiia en el Complejo Recreacional La

servidor de la | 2025/URMC | Capilla, previa identificacién con mi DNI, mas no recuerdo la fecha

Subgerencia de | de 11 de | exacta. En vista que mi persona no era el responsable de las entregas de

Recursos julio de | /as canastas naviderias, desconozco de la relacién y/o némina del personal

Humanos, en el | 2025. beneficiado que ha recibido los alimentos o canastas navidefias. (...)",

periodo 2021 - (el resaltado es nuestro).

2022

Jhony Huaycani | Carta  n.° [ “..) Respecto al punto N.° 2 (...) debo indicar que en el periodo 2022

Maquera, servidor | 001-2025- se me hizo la entrega de mi canasta navidefia en el Complejo

de la Subgerencia | JHM de 16 | Recreacional La Capilla, previa identificacién con mi DNI, firma de la

de Recursos | de julio de | recepcién de la canasta navideria, mas no recuerdo la fecha exacia. (...)

Humanos, en el | 2025. Respecto al punto N.° 3 {...) debo informar que mi persona desconoce

periodo 2021 - sobre la relacién y/o némina del personal beneficiado que ha recibido los

2022 alimentos o canastas navidefias en el periodo (...) 2022, en vista que mi
persona no fue el responsable ni el encargado de /as entregas de las
canastas navideias. (...)", (el resaltado es nuestro).

Alejandro Carta n.° 01- | 9...) Con respecto al punfo N° 2.- Si se me hizo la entrega de una

Crisogeno 2025- canasta navidefia con todos los productos mencionados, en el colisea

Choque  Vilca, | AGCHVI. la Capilla, aproximadamente en los dias 22 a 23 de diciembre del afio

servidor de la | de 14 de | 2022, también recibieron todos los compaiieros trabajadores de la

Subgerencia de | julio de | municipalidad (...)", (el resaltado es nuestro).

Recursos 2025.

Humanos, en el

periodo 2021 -

2022

v Reyna  Aguire | Cartan. 67- | “(..) SEGUNDO.- Que, conforme al documento de la referencia, debo

Huaynasi, 2025-MPSR- | informar al Segundo Punto.- Que /a suscrita Reina Aguirre Huaynasi, No ha

servidora de la | J/IGEMU/U- recibido los alimentos o canastas navidefias en el periodo 2022. Al

Subgerencia de | EJCO. de 11 | aproximarme al coliseo municipal de la capilla me indicaron que no me

Recursos de julo de | comespondia por ser personal recién repuesta. (...) (el resaltado es

Humanos, en el | 2025. nuestro).

periodo 2021 -

2022.

Martha Millurga | Cata  n.° | %(..) Del mismo modo, comunico que recibi personalmente los

Tacca  Vargas, | 001-2025- productos defallados en el mencionado documento, durante el mes de

servidora de la | SPMTV de | diciembre de los aiios (...) y 2022, no pudiendo precisar la fecha exacta

Subgerencia de | 11 de julio | de cada entrega. En ambos casos, la entrega se realizé en el coliseo de

Recursos de 2025. la Capilla y los productos fueron entregados en bateas de pléstico de

Humanos, en el 25 Mtrs. {...)", (el resaltado es nuestra).

periodo 2021 -

2022.

Jests Pepe | Informe n.° | “(...) SEGUNDO: Sobre el punto n° 02,

Mullisaca Quispe, | 001-2025- - Debo Informar que se ha realizado Ia entrega canasta navideia en el

servidor de la | MPSR- afo 2022, por fa comison designado, perdiento e! recuerdo el lugar y

. Subgerencia de | JJUPMQ de | facha de entrega.

Recursos 14 de julio | - Sobre el INFORME N° 672-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH, Debo mencionar

Humanos, en el | de2025. que, por tiempo de Afios ya pasados no Recuerdo y no puedo precisar los

periodo 2021 - productos que he recibido, tonde debe precisar las comison que estuvo

2022 a cargo de la actividad Realizada afio 2022. (..)", (el resaltado es
nuestro).

Hilda Ivon Portilla | Documento | ¥...) En el afio (...) 2022, en mi calidad de trabajadora de la Municipalidad

Calcina, servidora | s/n de 12 de | Provincial de San Romén Juliaca, he sido beneficiada con productos de

de la Subgerencia | agosto de | primera necesidad (Canastas navidefias) en el mes de diciembre {...)

de Recursos | 2025. 2022 en el local del Coliseo Institucional ubicado en la Urb. La Capilla -

Humanos, en el Juliaca (...)", (el resaltado es nuestro).

periodo 2021 -

2022.

Fuente: Documentos de respuesta, (Apéndice n.c 12).
Elaborada por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente y lo sefialado por la Jefa (e) del Area de Bienestar Social, se
advierte que en realidad se adquirieron los productos alimenticios para la
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conformacién de canastas navidefias, las mismas que fueron entregadas a los
trabajadores municipales, lo cual, también tiene relacién con el registro n.° 7392
del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos, Tomo IV - 2022
(Apéndice n.° 7), de la Gerencia de Administracion, en el cual el informe
n.® 672-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13),
que contenia los requerimientos para la adquisicion de alimentos, fue registrado como
requerimiento para adquisicién de alimentos para canastas™.

Sobre el particular; tal como, se ha desarrollado anteriormente SERVIR y la DGGFRH
del MEF, han sefialado que el otorgamiento o entrega de alimentacién (almuerzo,
refrigerios, canastas navidefias, etc) en la administracién ptblica, Gnicamente
pueden ser entregados como condicién de trabajo y siempre que sea
proporcionada a los servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de servicios, sin que ello
constituya una ventaja patrimonial y de libre disposicién para el servidor; asimismo,
segln los citados entes rectores, para que configure como una condicion de trabajo,
debian cumplir con las siguientes caracteristicas:

‘i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a
que su oforgamiento no implica una contraprestacién al servicio prestado, sino mas
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.”

En ese sentido, se tiene que seglin los documentos de la adquisicién de los bienes, y
de la entrega y distribucion de los alimentos en lavadores a los trabajadores
municipales de la Entidad, estos no han sido adquiridos y otorgados bajo la figura de
“Condicion de trabajo”; no obstante a ello, la entrega de los mismos tampaco cumplia
con las caracteristicas de una condicion de trabajo; toda vez que, la entrega de los
alimentos a los trabajadores municipales no fue indispensable o necesaria para el
cumplimiento de las labores o facilitaba la prestacion de servicios, debido a que, -
la entrega de los alimentos tenia como propésito la entrega de canastas navidefias,
las cuales, no estan relacionadas a la prestacion del servicio que brinda la Entidad.

Por lo que, la entrega de los alimentos en lavadores a los trabajadores municipales,
ha generado una ventaja patrimonial a los mismos, ya que los alimentos entregados
tenian un costo por cada trabajador de S/ 146,60; aunado a ello, una vez recibidos los
alimentos y lavadores, cada trabajador ha dispuesto libremente de estos, pudiendo
haberlo destinado al consumo de manera personal o familiar, y/o dado otros usos
(regalado o vendido, efc); es decir, cada trabajador a dispuesto libremente de los
alimentos una vez recepcionados.

En mérito a lo sefialado, la entrega de alimentos en lavadores a los trabajadores
municipales no cumplia con las caracteristicas propias de una condicién de trabajo,
ya que, su otorgamiento ha generado una ventaja patrimonial y fue de libre disposicion
del trabajador; por lo que, se ha configurado un incremento remunerativo a cada
trabajador municipal, el mismo que estaba prohibido en el articulo 6° “Ingresos del
personal” de la Ley n.> 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2022.

7 Conforme se tiene en el ragistro n.° 7392, consignado en los folios 76 y 77 del “Libro de registro de ingresos y salida de documentos,
Tomo IV — 2022" - “Libro de registro de documentos recibidos y derivados, tomo IV — 2022 de la GEAD" (Apéndice n.° 7), de la
Gerencia de Administracion de la Entidad.
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En el cual, se establecié claramente prohibase en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales y demés entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la citada ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento; asimismo, quedé prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.

Finalmente, se evidencié que Ronaldh Johan Laura Ccoya subgerente de Recursos
Humanos, Benito Carlos Choque Mamani, gerente de Administracion, Deyvis Abarca
Viza, gerente de Planeamiento y Presupuesto, y Sadoc Salazar Mamani, subgerente de
Presupuesto y Finanzas, gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron, viabilizaron y
efectuaron el otorgamiento de alimentos (canastas) y lavadores para la entrega de los
mismos, a favor de los trabajadores municipales de la Entidad; pese a que, las
disposiciones de Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el afio Fiscal
2022, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el
periodo 2022; ademés, que dicha adquisicion y entrega se realizé sin contar con ley o
norma del mismo rango que las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre
incrementos remunerativos dispuestos en las normas del Sistema Nacional de
Presupuesto; tal como, lo establecid el Decreto de Urgencia n.° 044-2021.

d) En relacién a los pactos y/o convenios colectivos, laudos arbitrales y sentencias
; judiciales, durante el periodo 2021 y 2022:

Cabe seialar, que la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2021, ha establecido excepciones a las prohibiciones establecidas en su articulo
6°; como son, entre otros™, los convenios colectivos o laudos arbitrales, los mismos que
se encuentran contemplados en la sexagésima quinta disposicién complementaria
final, del citado cuerpo legal, que textualmente sefialo:

“(...) Sexagésima Quinta. Dispénese que las condiciones econémicas, no econémicas y
de productividad que se aprueben mediante los procesos de negociacion colectiva que se
implementen en el marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia 014-2020, Decreto de
Urgencia que regula disposiciones generales necesarias para la negociacién colectiva en el
Sector Publico se encuentra exonerado de la prohibicion establecida en el articulo 6 de la
presente ley.

\ Asimismo, dispénese que las condiciones econémicas, no econémicas y de productividad
que se hayan aprobado en convenios colectivos o laudos arbitrales anteriores a la vigencia
del Decreto de Urgencia 014-2020 y que se sujeten a lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del referido Decreto de Urgencia quedan exceptuadas de lo
dispuesto en lo establecido en el articulo 6 de la presente ley. |(...)".

Asimismo, la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2022, también ha establecido excepciones a las prohibiciones establecidas en su articulo
6°; como son, entre otros®, los convenios colectivos o laudos arbitrales, los mismos que
se encuentran contemplados en la vigésima cuarta disposicion complementaria final,
del citado cuerpo legal, que textualmente sefialg:

-% P 5 ™ Septuagésima Tercera de la Disposicion Complementaria Final, referido al proceso de implementacion de lo dispuesto en el articulo 4
&Cﬁi@_@g\fi" y la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 038-2019.

% Nonagésima Quinta de la Disposicién Complementaria Final, referido a la implementacion de lo dispuesto en el articulo 4 y la Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019.
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‘(...) Vigésima Cuarta. Exceptiiase de la prohibicion de reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicién de la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con la
misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de la presente
ley, para efectos de la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de los
convenios colectivos o laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. (...)", (el resaltado es nuestro).

Al respecto, de la revision de los comprobantes de pago del 2021 y 2022
(Apéndices n.s 5 y 13), (incluido sus actuados), y los documentos de entrega o
distribucién de los alimentos, se advierte que la adquisicion y el otorgamiento de
alimentos a los trabajadores municipales durante los periodos 2021 y 2022, no han sido
sustentados en cumplimiento o atencion a los pactos y/o convenios colectivos y/o laudos
arbitrales y/o sentencias judiciales, que hayan dispuesto su entrega.

Sin perjuicio de ello, el Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.® 000029-2025-CG/OCO465 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.c 17), solicité a la
Subgerencia de Recursos Humanos, que informe todos los conceptos o condiciones
de trabajo y empleo con incidencia econémica, que se otorgé a los servidores
publicos de los Decretos Legislativos n.° 276, 1057, 728 en atencion a los pactos y/o
convenios colectivos y/o laudos arbitrales y/o sentencias judiciales durante los periodos
2021, 2022, 2023 y 2024; asimismo, se solicité que remita dichos documentos, en
atencion a ello, Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, mediante
oficio n.® 062-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 28 de enero de 2025 (Apéndice n.° 18),
remitié el informe n.® 0229-2025-MPSRJ/GA/SG-RRHH/ARBS de 22 de enero de 2025
(Apéndice n.c 18), emitido por el Area de Remuneraciones, mediante el cual, informé lo
siguiente:

“(...) 1. (...) Nuestra dependencia verifico los pactos y/o convenios que se ha ido

generando en los aios solicitados y se encontré o siguiente:

- Pacto Colectivo 2022: conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia N° 192-2022-
MPSR-J/A (...) en beneficio de los trabajadores que participaron en el Pacto Colectivo - 2022
del régimen laboral 276 con S/. 290.00 y del régimen laboral 728 con S/. 310.00{...)

- Decreto Supremo N° 313-2023-EF: Aprueba un incremento mensual de S/, 50.00 para los
servidores, directivos y funcionarios sujetos a los regimenes de los Decrefos Legislativos
728, 1057, (...), entra en vigencia a partir de 01 de enero de 2024,

- Decreto Supremo N° 314-2023-EF: Autoriza la “Negociacion colectiva centralizada 2022-
2023" para servidores administrativos bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276 en
gobiernos locales, con un monto de S/. 50.00 (...), entra en vigencia a partir de 01 de enero
de 2024,

2. Todos los pactos y/o convenios colectivos y/o laudos arbitrales y (o sentencias
judiciales, ejecutados durante los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024 de los servidores
de los regimenes laborales con que cuenta la Entidad (Decreto Legislativo N° 276,
1057, 728 u otros): Se adjunta la documentacion correspondiente que respalda los pactos,
convenios colectivos, etc implementados durante los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, en
atencidn a lo sefialado en el punto anterior’, (el resaltado es nuestro).

Al respecto, conforme a lo sefialado en el informe n.° 0229-2025-MPSRJ/GA/SG-
RRHH/ARBS de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.c 18), del Area de Remuneraciones,
la entrega de alimentos a los trabajadores municipales, no ha sido acordado ni
contemplado en el mismo para su otorgamiento en los periodos 2021 y 2022.

De lo expuesto, se advierte que el otorgamiento de alimentos a los trabajadores
municipales durante los periodos 2021 y 2022, no ha sido en cumplimiento o atencion a
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los pactos y/o convenios colectivos y/o laudos arbitrales y/o sentencias judiciales; por lo
que, se descarta que la entrega de dichos alimentos se encuentren en las excepciones
a las prohibiciones de incremento de ingresos, establecidas en las Leyes n.s 31084 y
31365, Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021 y 2022,
respectivamente.

En esa misma linea, Richard Manuel Contreras Valdivia, secretario General del Sindicato
de Trabajadores Municipales de la Provincia de San Roméan Juliaca — SITRAMUN, en
relacion a la entrega de alimentos o canastas navidefias durante los periodos 2021 y
2022 realizadas por la Entidad, mediante documento sin de 8 de julio de 2025
(Apéndice n.° 19), sefialo: (...) Debo informar que, al respecto de dichas entregas la
municipalidad a través de sus funcionarios unilateralmente hace, estos repartos,
sin coordinacion alguna con el sindicato que represento, asi mismo el recurrente
personalmente no he recibido dichas canastas por considerarlos actos de
liberalidad ilicitos por parte de dichos funcionaries. (...)", (el resaltado es nuestro).

Los hechos antes expuestos han transgredido la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado
el 30 diciembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1)

CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas

beneficios del Sector Piblico.

“1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las

remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
¢ Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban

mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta

del Titular del Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad. {(...)".

> Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2021, publicada
el 6 de diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de 2021.

Articulo 5. Control del gasto publico

“6.1 Los titulares de las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Ia
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el pérrafo 1 del numeral 7.3
del articulo 7 del Decrefo Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

Articulo 6. Ingresos del personal

‘Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional: universidades publicas; y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
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conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas”.

> Ley n.° 31365, Ley del Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2022, publicada
el 30 de noviembre de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022.

Articulo 5. Control del gasto piiblico

°5.1 Los titulares de las entidades piiblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al fitular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3
del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

Articulo 6. Ingresos del personal

‘Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas’.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019, vigente desde del 26 de enero de 2019.

u,

TITULO PRELIMINAR

(...)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Ll

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde 1 de
enero de 2019.

Articulo 2.- Principios

“2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico se
rige por los siguientes principios:
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(o)

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las
Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

()

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Piblico,
asf como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico.

()

2.2 El principio de legalidad y el de presuncién de veracidad son aplicables al Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico”.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Pdblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta Ia
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos,
asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados”.

Articulo 13. El Presupuesto

“13.1 El presupuesto constifuye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una
de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (...)".

Articulo 20.- Los Gastos Pliblicos

‘Los Gastos Pablicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

“41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto
de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha

! certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecuforas de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos
Locales a ftravés de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez
que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. (...)".

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

“El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legisfativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Plblico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Piblico, da lugar a las
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sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de Ia responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar”.

» Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre
los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico,
publicado el 27 de diciembre de 2019, vigente desde 28 de diciembre de 2019.

Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras piiblicas y los servidores
publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276

1)

3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma
adicional a los Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo,
salvo aquellos que se autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o
Decreto Supremo en el marco de la normatividad aplicable y, previa opinién favorable de la
Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) y de la Direccion
General de Presupuesto Piblico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
respecto a la disponibilidad presupuestal. (...)".

> Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos
del sector publico, publicado el 9 de mayo de 2021, vigente desde el 10 de mayo de
2021, y sus modificatorias.

Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Puiblico
‘2.1 Dispénese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Piblico, que incluye, entre otros, pensiones, reconacimientos estatales y
ofros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos publicos se autorizan por norma
expresa con rango de ley del Gobiemo Central, para lo cual previamente deben estar
. supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar con la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de fa Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Publico.
(--)
2.3 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante
en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, y para
desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinién respecto a compensaciones
no econdémicas, en caso la propuesta tenga efectos fiscales”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

(i)

Primera. Acciones sobre ingresos e incorporacién de personal

‘Dispongase que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que no
cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante y/fo crédito
presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del
Jefe de la Oficina de Administracién y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que
hagan sus veces en la entidad.”

» Decreto Supremo n.° 153-2021-EF, aprueban Disposiciones Complementarias para
la aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 Decreto de Urgencia que
establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Piblico, publicado el 18 de junio de 2021, vigente
desde el 19 de junio de 2021.

Articulo 3.- Medidas en materias en Gestion Fiscal de los recursos Humanos del sector
publico

“Para la aplicacién de las medidas en materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico, en el marco de lo establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 044-2021, se debe considerar lo siguiente:

‘4‘[‘/-.
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3.1 La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) tiene
competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante, en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, respecto a la interpretacion del
sentido o alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o
materia comprendida en una norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos.

3.2 Los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piiblico comprenden los
conceptos financiados por Fondos Publicos que corresponden al personal activo y los
pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como ingresos de
personal, aportes del Estado, cualquier otro concepto econémico o no econémico, las
pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo, bajo los diferentes
regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes previsionales a cargo del
Estado, segtin corresponda, otorgados en el marco de una Ley o norma del mismo rango de!
Gobierno Central y/o Decrefo Supremo, convenios colectivos y laudos arbitrales emitidos en el
marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como los ordenados por
mandatos judiciales, ademés de las cargas sociales {...)".

> Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057,
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
publicado el 25 de noviembre de 2008, modificado por el Decreto Supremo
n.? 065-2011-PCM, publicado el 27 julio 2011, vigente desde el 28 de julio de 2011.

Articulo 1.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y
normas aplicables

‘El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el
sector pablico, que vincula a una entidad ptblica con una persona natural que presta servicios
de manera subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes tinicamente los
beneficios y las obligaciones inherentes al régimen especial".

: Articulo 7.- Modificacién contractual
‘Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente
modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la
celebracién de un nuevo contrato.

oNTAG

DW::%*/} Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacién del lugar, no incluye la variacion
. "\ de la provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacién del tiempo, no
incluye la variacién del plazo del contrato. La modificacién del modo de la prestacién de
servicios, no incluye la variacion de la funcién o cargo ni del monfo de la retribucion

originalmente pactada.

(..).

> Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020, vigente
desde el 1 de enero de 2021.

Articulo 4.

“Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucién Directoral, no
convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de
los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampoco,
en ningun caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la
realizacion de operaciones de ingresos y gastos.

>

% %5y, &
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Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
Unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las
entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus
tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios plblicos, que legalmente les han sido
encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales”.
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» Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre
de 2020, vigente desde el 1 de enero de 2021.

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Piblico

‘La ejecucion del gasto pablico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacién de los servicios piblicos y acciones desarrolladas
por las entidades, a su vez, lograr resulados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia
con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral
1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacién de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender
a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacién y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Peri”.

Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

. 12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos
relacionados a la realizacién de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito
presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

124. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracion de su
presupuesto y, en el caso de los Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto, o la
que haga sus veces, emiten en un documento la certificacion del crédito presupuestario. Para
cuyo efecto la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que considere
necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos que debe cumplir la Unidad
Ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de certificacion del crédito
. presupuestario debe contener como requisito indispensable para su emisién, la informacién
relativa a los créditos presupuestarios disponibles que financiaran el gasto, en el marco de Ia
PCA".

» Resolucion Directoral n.” 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2021, vigente
desde el 1 de enero de 2022.

Articulo 4.

“Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion Directoral, no
convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de
los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampoco,
en ningtn caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la
realizacion de operaciones de ingresos y gastos.

2
N,

Yz,

3“36 Coy

.@“”7 Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
—=" unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las

g
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entidades publicas en el marco de la normatividad vigents, orientadas al cumplimiento de sus
tareas yfo funciones para la prestacion de los servicios piblicos, que legalmente fes han sido
encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales”.

> Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucién presupuestaria”,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre
de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022,

Articulo 11. Ejecucién del Gasto Piblico

“La ejecucion del gasto publico es el praceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar Ia prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia
con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral
1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacién de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender
a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacién y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Peri”,

Articulo 12. Certificacién del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP 12.1.
“12.1. La certificacién del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito
presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

12.4. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracién de su
presupuesto y, en el caso de Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto o el que
haga sus veces, emiten en un documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo
efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego del Gobierno Nacional y
los Gobiernos Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios,
referidos a la informacion, documentos y plazos que debe cumplir la Unidad Ejecutora para
llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de certificacion del crédito presupuestario
debe contener como requisito indispensable para su emision, la informacion relativa a los
créditos presupuestarios disponibles que financiarén el gasto, en el marco de la PCA”,

Los hechos expuestos, han generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 348 660,00, al
haberse gestionado, aprobado y otorgado alimentos a favor de los trabajadores municipales,
pese a la prohibicién presupuestal, lo que constituyd un detrimento o menoscabo al
patrimonio municipal por el citado monto; asimismo, el hecho ha generado una afectacién a
los intereses del estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto publico, dado que
se afecto el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos publicos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector publico; tal como, queda de
manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas las
Leyes anuales de presupuesto piiblico.

el @
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Las situaciones comentadas han sido originadas por el accionar deliberado y consciente del
Subgerente de Recursos Humanos, Gerente de Administracion, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, y el Subgerente de Presupuesto y Finanzas de los periodos 2021 y 2022,
quienes en el ejercicio de sus funciones gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron,
viabilizaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales
de la Entidad, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion: pese a
las restricciones presupuestales establecidas en las Leyes n.es 31084 y 31365, Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021 y 2022, respectivamente; ademas,
que dicha adquisicion y entrega se realizo sin contar con ley o norma del mismo rango que
las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos.

Cabe precisar, que las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 33, del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Méaximo Washynton Sacaca Machaca comprendido en los hechos
observados presenté sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
comunicada sin adjuntar documentos que lo sustenten; asimismo, Benito Carlos Choque
Mamani, Deyvis Abarca Viza, Sadoc Salazar Mamani, y Ronaldh Johan Laura Ccoya,
comprendidos en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento comunicada adjuntando documentos en copia simple, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 33, del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion, cedulas de notificacion
electronica y cargo de nofificacion forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de
Auditoria; por lo que, se considera la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacién:

e Benito Carlos Choque Mamani, identificado con DNI _ Gerente de
Administracion, periodo del 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 20228, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 119-2020-MPSR-J/A de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.° 6), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento en la casilla
electronica ﬂ mediante cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.c 00000010-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025, y con cargo de
nofificacion de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd
sus comentarios o aclaraciones, mediante escrito n.° 002-2025 de 8 de setiembre de
2025, en sesenta y cinco (65) folios, adjuntando documentacion en copias simples,
(Apéndice n.° 33), no desvirtuando su participacion en los hechas comunicados.

Quien, en su condicién de Gerente de Administracion, durante el periodo 2021,
suscribié como Jefe inmediato y Gerencia del Area Usuaria, los requerimientos de bienes
n.os 2574, 2575, 2576, 2577, 2578, 2580, 2583, 2584, 2599, 2600 y 2601-2021
de 9y 10 de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 5), mediante los cuales
se solicitd la adquisicion de alimentos, sin el debido sustento del marco normativo que
habilite su entrega, toda vez que, su otorgamiento no estaba destinado para el
cumplimiento de las labores o funciones propias de los trabajadores municipales ni
facilitaba la prestacion de servicios publicos.

Asimismo, emiti6 el proveido n.® 4970-2021-MPSR-J/G.A de 13 de diciembre de 2021,
mediante el cual remiti6 el informe n.° 699-2021-MPSR-J/IGA/SG-RRHH

8 Conforme se tiene de la constancia de pago periodo 2022 (Apéndice n.° 6), de Benito Carlos Choque Mamani.
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de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), con el asunto “Requerimiento para la
adquisicion de alimentos”, a la Subgerencia de Logistica, para: “Su tramite
correspondiente”, con lo cual, viabilizé la adquisicién de alimentos para el otorgamiento a
los trabajadores municipales de los distintos regimenes laborales, sin ningtin sustento
legal y/o marco normativo que permita su adquisicion, y en contravencion a las
prohibiciones presupuestales, y a pesar que, la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2021, prohibia el otorgamiento de cualquier tipo de
beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los
trabajadores municipales durante el periodo 2021.

Asi también, suscribié las ordenes de compra n.°s 002067, 002068, 002069,
002070, 002071, 002072, 002073, 002074, 002075, 002076 y 002077 de
21 de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 5), en el apartado “Ordenacion
de la adquisicion”, mediante las cuales, se formalizo la adquisicion de los alimentos, los
cuales estaban destinados para el otorgamiento a los trabajadores municipales; no
obstante que, la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal
2021, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracion, durante el periodo 2022,
suscribié como Jefe inmediato y Gerencia del Area Usuaria, los requerimientos de bienes
n.os 3340, 3341, 3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3355, 3366 y 3468 - 2022
de 21 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13),
mediante los cuales se solicitd la adquisicion de alimentos, sin el debido sustento del
marco normativo que habilite su entrega, toda vez que, su otorgamiento no estaba
destinado para el cumplimiento de las labores o funciones propias de los trabajadores
municipales ni facilitaba la prestacion de servicios ptblicos.

Asi también, emiti6 los proveidos n.es 6090-2022 y 6695-MPSR-J/G.A de 23 de noviembre

y 20 de diciembre de 2022, respectivamente, mediante los cuales remitié los informes

n.os 672 y 767-2022-MPSR-J/IGA/SG-RRHH de 22 de noviembre y 20 de diciembre de

.,/c"o‘!\'_fébzyﬁ;&_ 2022 (Apéndice n.° 13), con los asuntos “Requerimiento para la adquisicién de

. a alimentos” y ‘Requerimiento para entrega de alimentos”, respectivamente, a la

Subgerencia de Logistica, para “Su atencion”; con lo cual, viabilizé la adquisicion de

alimentos y lavadores para la entrega de los mismos, para el otorgamiento a los

trabajadores municipales de los distintos regimenes laborales, sin ningdn sustento legal

y/o marco normativo que permita su adquisicion, y en contravencion a las prohibiciones

presupuestales, y a pesar que, la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico

para el afio Fiscal 2022, prohibia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o

estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores
municipales durante el periodo 2022.

Asimismo, suscribio las ordenes de compra n.s 002784, 002785, 002786, 002787,
002788, 002789, 002791, 002792, 002793, 002794, 002796 y 002823
de 19y 22 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.® 13), en el apartado
“Ordenacion de la adquisicién”, mediante las cuales, se formalizé la adquisicion de los
alimentos y lavadores para la entrega de los mismos, los cuales estaban destinados para
el otorgamiento a los trabajadores municipales; no obstante que, la Ley n.> 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, impedia el otorgamiento de
cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza

similar.
2, Dy Con dicho accionar, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 348 660,00;
%,W@y toda vez que, en mérito a los requerimientos de bienes que suscribié como Jefe inmediato
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y Gerencia del Area Usuaria, y a los informes que tramitd ante la Subgerencia de
Logistica, y a las érdenes de compra que suscribié para la ordenacion de la adquisicion,
se otorgaron alimentos a favor de los trabajadores municipales en los periodos 2021 y
2022, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicién, pese a las
prohibiciones presupuestales; asimismo, el hecho ha generado una afectacion a los
intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacién del presupuesto piblico, dado
que se afect? el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos
publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piiblico; tal como,
queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada
en todas las Leyes anuales de presupuesto pablico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de las Leyes n.s 31084 y 31365, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 y 2022, que prohiben en las
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2'y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos piblicos, la
certificacion del credito presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
n. 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector piiblico, referido a los ingresos de
personal de los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; los
numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico, referidos a las materias en gestion fiscal de
los recursos humanos del sector plblico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo

n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del

Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestién fiscal

de los recursos humanos del sector publico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo

n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
. especial de contratacion administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual; el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, referido a
los clasificadores; el articulo 11° y numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de
|a Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 "Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos
a la ejecucion del gasto publico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro
en el SIAF-SP; el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, referido
a los clasificadores presupuestarios; y el articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y
12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria’, referidos a la ejecucion del gasto plblico y la certificacion del crédito
presupuestario y su registro en el SIAF-SP.
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De esta manera incumplié sus responsabilidades establecidas en el numeral 5.1 del articulo
5° de las Leyes n.o 31084 y 31365, Leyes de Presupuesto del Sector Pdblico para el afio
Fiscal 2021 y 2022, que sefialan: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina
de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el
pliego presupuestario, son responsables de Ia debida aplicacion de lo dispuesto en Ia
presente ley, en el marco del Principio de Legalidad (...)" (el resaltado es nuestro).

Asi como, lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 044-2021, que establecié: “Dispéngase que todo acto administrativo
relacionado con los ingresos del personal, que no cuente con Ley o norma del mismo
rango del Gobierno Central habilitante y/o crédito presupuestario, no son eficaces, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de
Administracién y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos (...)", (el resaltado es
nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracién a su
cargo, entre otras: “(...) Articulo 63°.- La Gerencia de Administracion es el 6rgano de
apoyo encargado de planificar, organizar, conducir, racionalizar y supervisar la aplicacion
de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, (..)en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional (...), Articulo 64°. Son
funciones de la Gerencia de Administracién: 1) Planificar, dirigir, y controlar las
actividades y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad,
Tesoreria (...). 3) Administrar los fondos, pdlizas y bienes patrimoniales de /a institucion,

(.)

Asimismo, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el articulo 6° del MOF®2
(Apéndice n.° 34), que establecen el: (...) Director de la Oficina de Administracién
General, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades tipicas (...) a. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas al Sistema de Personal,
Tesoreria, Contabilidad, (..) en concordancia con las normas técnicas y legales
pertinentes. b. Autorizar, apreciar, supervisar y evaluar la ejecucion presupuestal. (...) e.
Controlar la recaudacion y autorizar los gastos, en conformidad con la Ley y el
Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y
financieros. (...)".

g oS,
Oumcia) 822

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcién publica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la

8 Cabe sefialar, que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.® 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precis6 que el cargo de Gerente de Administracion
segln denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Director de la Oficina de Administracion General.
la)
. 000082
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Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. fu] )
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos
(...)", encontrdndose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio ptblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contralorfa; asimismo, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Deyvis Abarca Viza, identificado con DNI _ Gerente de Planeamiento y

Presupuesto, periodo del 3 de setiembre de 2021 al 3 de octubre de 2022, designado

mediante Resolucién de Alcaldia n.” 248-2021-MPSR-J/A de 3 de setiembre de 2021, y

cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 542-2022-MPSR-J/A

de 3 de octubre de 2022, y en el periodo del 29 de noviembre al 31 de diciembre de

2022%, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 814-2022-MPSR-J/A

de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6‘, a iuien se le notific la desviacion de

cumplimiento en la casilla electrénica , mediante cédula de notificacion

5 n.* 002-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula

de notificacion electrénica n.c 00000011-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025

y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presenté

sus comentarios o aclaraciones, mediante escrito n.° 001-2025 de 5 de setiembre de

2025, en sesenta y siete (67) folios, adjuntando documentacion en copias simples,
(Apéndice n.° 33), no desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

Quien, en su condicién de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, durante el
periodo 2021, tramitd los informes n.cs 2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073, 2074, 2075,
2076, 2077 y 2078-2021-MPSR-J/GEAD/LOGI/AMH de 16 de diciembre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 5), de la Subgerencia de Logistica, mediante proveidos
n.os 4674, 4675, 4676, 4677, 4678, 4679, 4680, 4681, 4682, 4683 y 4684-2021
de 21 de diciembre de 2021, respectivamente, a la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas, para “Su certificacion”, para el otorgamiento de alimentos a favor de los
trabajadores municipales, sin ninglin sustento legal y/o marco normativo que permita su
adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales, y a pesar que Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, impedia el
otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2021.

Asimismo, suscribi6 las certificaciones de créditos presupuestarios notas n.os 0000001676,

0000001677, 0000001678, 0000001679, 0000001680, 0000001681, 0000001682,

0000001683, 0000001684, (0000001685 y 0000001690 de 21 de diciembre de 2021,

respectivamente (Apéndice n.° 5), por los importes de S/ 12 870,00; 15 600,00; 14 040,00;

G N 12 480,00; 7 800,00; 10 010,00; 15 600,00; 10 010,00; 9 100,00; 15 600,00 y 34 970,00,
respectivamente, para la adquisicion de alimentos, con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1,
“Alimentos y bebidas para consumo humano”, mediante las cuales, tramité y viabilizé la
adquisicion de los alimentos a favor de los trabajadores municipales; pese a que, dicho

8 Conforme se tiene de la constancia de pago periodo 2022 (Apéndice n.° 6), de Deyvis Abarca Viza.
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otorgamiento de alimentos no contaba con marco legal habilitante; ademés, que eran
contrarios a las disposiciones que regulan el régimen de ingresos, remuneraciones o
beneficios de cualquier indole de los funcionarios y servidores piiblicos, establecidos en
Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021.

Asi también, en su condicion de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, durante el
periodo 2022, tramité los informes n.os 2073, 2074, 2075, 2077, 2078, 2079, 2080, 2081,
2082, 2106, 2112 y 2129 - 2022-MPSR-J/GEAD/LOGI de 12 y 21 de diciembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 13), de la Subgerencia de Logistica, mediante proveidos
n.s 4921, 4922, 4923, 4925, 4926, 4927, 4928, 4929, 4930, 5020, 5025 y 5088 - 22 -
GPP de 13, 16 y 21 de diciembre de 2022, respectivamente, a la Subgerencia de
Presupuesto y Finanzas, para “Su certificacion”, para el otorgamiento de alimentos a favor
de los trabajadores municipales, sin ninglin sustento legal y/o marco normativo que
permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales, a pesar que Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, impedia el
otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2022.

Asimismo, suscribi6 las certificaciones de créditos presupuestarios notas n.os 0000001633,
0000001634, 0000001635, 0000001636, 0000001637, 0000001638, 0000001639,
0000001640, 0000001642, 0000001643 y 0000001664 de 16 de diciembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 13), por los importes de S/ 7 670,00: 12 740,00; 15 340,00;
12 740,00; 8 970,00; 15 210,00; 12 870,00; 15 340,00; 13 260,00; 15 210,00 y 41 340,00;
respectivamente, para la adquisicion de alimentos, con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1,
‘Alimentos y bebidas para consumo humano”, y la certificacion de crédito presupuestario
nota n.> 0000001701 de 21 de diciembre de 2022, por el importe de S/ 16 900,00, para la
adquisicion de lavadores para la entrega de los alimentos, con el clasificador de gasto
2.3.1 99. 1 99, “Otros bienes", mediante las cuales, tramitd y viabilizé la adquisicién de los
alimentos a favor de los trabajadores municipales; pese a que, dicho otorgamiento de
alimentos no contaba con marco legal habilitante; ademés, que eran contrarios a las
disposiciones que regulan el régimen de ingresos, remuneraciones o beneficios de
cualquier indole de los funcionarios y servidores publicos, establecidos en Ley n.® 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022.

Con dicho accionar, ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 348 660,00,
toda vez que, en mérito a los informes de la Subgerencia de Logistica, que tramité ante la
Subgerencia de Presupuesto y Finanzas, para su certificacion; ademés, que suscribié las
certificaciones de créditos presupuestarios mediante las cuales, tramité y viabilizd la
adguisicion de los alimentos a favor de los trabajadores municipales; durante los periodos
2021y 2022, se otorgaron alimentos a favor de los trabajadores municipales permitiendo
que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion, pese a las prohibiciones
presupuestales; asimismo, el hecho ha generado una afectacién a los intereses del
Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto piiblico, dado que se afecto el
interés del Estado de mantener una politca de austeridad en los gastos ptiblicos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piiblico; tal como, queda de
manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas
las Leyes anuales de presupuesto pblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de las Leyes n.s 31084 y 31365, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 y 2022, que prohiben en las
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
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incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2'y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos publicos, la
certificacion del crédito presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.° 0382019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico, referido a los ingresos de
personal de los servidores plblicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; los
numerales 2.1y 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestién fiscal
de los recursos humanos del sector pblico, referidos a las materias en gestion fiscal de
los recursos humanos del sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector pblico; el articulo 4° de la Resolucién Directoral
n.® 0034-2020-EF/50.01, referido a los clasificadores; el articulo 11° y numerales 12.1,
12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para
la ejecucion presupuestaria’, referidos a la ejecucién del gasto pablico y la certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP; el articulo 4° de la Resolucion
Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, referido a los clasificadores presupuestarios; y el
articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva
n.’ 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la
/ﬁéﬁﬁ?ﬂﬁ?ﬁ ,,,.d,;\\ ejecucion del gasto pablico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el
AN SIAF-SP.

De igual manera, incumpli6 sus funciones establecidas en los articulos 38° y 39°del ROF
(Apéndice n.> 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a su cargo, entre otras: ...) Articulo 38°.- La Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto es el Organo de Asesoramiento de la Municipalidad, responsable de
conducir, asesorar, ejecutar y evaluar los procesos de planificacién, (...), presupuesto,
finanzas, racionalizacién, (...) de la municipalidad, (...), Articulo 39°.- Son funciones de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: (...) 16) Asesorar en los asuntos de su
competencia a los diferentes érganos y organismos del &mbito municipal provincial {...)".

Asimismo, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el articulo 9° del MOF#
(Apéndice n.° 34), que establecen el: (...) “Director de la Oficina de Presupuesto y
Pianificacion, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y Controlar las actividades de planificacion,
presupuesto y racionalizacion de conformidad a las Normas Generales del Sistema
Nacional de Planificacion. (...) c. Programar, formular y evaluar el proceso presupuestario
en todas sus fases (...) d. Coordinar permanentemente con la Oficina de Administracion,
para la programacién, ejecucion y evaluacion presupuestal, de conformidad con los
dispositivos legales vigentes y directivas del Ministerio de Economia y Finanzas”.

8 Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 {Apéndice n. 34), precisé que el cargo de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto segin denominacion del MOF (Apéndice n.o 34), es el Director de la Oficina de Presupuesto y Planificacién.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén O U O O {" 5
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025 )
65 de 165



- QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC iy~ SEGRML OER BB DA DR R

Del mismo mado, infringid los principios y deberes de la funcién plblica prewstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplio sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pdblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de o establecido en Ia
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos
(...)", encontrdndose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; asimismo, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Maximo Washynton Sacaca Machaca, identificado con DNI || Subgerente
de Presupuesto y Finanzas, periodo del 22 de noviembre de 2021 al 17 de octubre de
2022, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 433-2021-MPSR-J/GEMU
de 22 de noviembre de 2021, y cesado en el cargo mediante Resolucion Gerencial
n.° 568-2022-MPSR-J/GEMU de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6“ a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento en la casilla electrénica , mediante
cedula de nofificacion n.® 003-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida

% a fravés de la cédula de notificacion electrénica n.° 00000012-2025-CG/0465-02-002

O’VAUD\“ogy‘*“S
Ovingial de >

de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
s/n de 9 de setiembre de 2025, en tres (3) folios, sin adjuntar documentacién sustentante
(Apéndice n.° 33), no desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

Quien, en su condicién de Subgerente de Presupuesto y Finanzas, emitid, aprobd y
tramitd, las certificaciones de créditos presupuestarios notas n.>s 0000001676, 0000001677,
0000001678, 0000001679, 0000001680, 0000001681, 0000001682, 0000001683,
0000001684, 0000001685 y 0000001690 de 21 de diciembre de 2021, respectivamente,
(Apéndice n.° 5), por los importes de S/ 12 870,00; 15 600,00; 14 040,00; 12 480,00;
7 800,00; 10 010,00; 15 600,00; 10 010,00; 9 100,00; 15 600,00 y 34 970,00,
respectivamente, para la adquisicion de alimentos con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1,
“Alimentos y bebidas para consumo humano”, mediante las cuales, garantizé el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion para comprometer el gasto para la
adquisicion de alimentos durante el periodo 2021, ello, con la finalidad de otorgar
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alimentos para los trabajadores municipales, sin ningiin sustento legal y/o marco
normativo que permita su adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales, y
a pesar, que la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal
2021, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el
periodo 2021.

Con dicho accionar, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 158 080,00;
toda vez que, en mérito a las certificaciones de créditos presupuestarios que emiti6,
aprob6 y tramitd, durante el periodo 2021, se otorgaron alimentos a favor de los
trabajadores municipales, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre
disposicion, pese a las prohibiciones presupuestales; asimismo, el hecho ha generado
una afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacion del
presupuesto publico, dado que se afectd el interés del Estado de mantener una politica de
austeridad en los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del
sector publico; tal como, queda de manifiesto en las restricciones presupuestales
establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto piblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio Fiscal 2021, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos publicos, la
certificacion del crédito presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.’ 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector piblico, referido a los ingresos de
personal de los servidores piblicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; y los
numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal
de los recursos humanos del sector ptiblico, referidos a las materias en gestion fiscal de
los recursos humanos del sector pliblico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector piblico; el articulo 4° de la Resolucion Directoral
n.> 0034-2020-EF/50.01, referido a los clasificadores; el articulo 11° y numerales 12.1,
12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para
la ejecucion presupuestaria”, referidos a la ejecucion del gasto publico y la certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

De esta manera incumplié sus responsabilidades establecidas en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
que sefala que: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
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conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetindose a las disposiciones que
emita la Direccién General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida,
verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en
sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados” (el resaltado es
nuestro).

Asi como, las establecidas en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.c 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, que sefialan: “Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de
la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de
Legalidad (...)" (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 43°del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas a su cargo, entre otras: {(...) 1) Desarrollar y supervisar el proceso de gestion
presupuestal de conformidad con la normatividad vigente (Programacion, Formulacion,
Aprobacion, Control y Evaluacién); elaborando propuestas técnicas que se requieran para
mejorar la gestion presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecucién del
Presupuesto de las Unidades Ejecutoras por foda fuente de financiamiento. (...) 6)
Controlar la Ejecucion Presupuestal orientando el Gasto en funcion a la Apertura
Programatica aprobada; coordinar y formular las propuestas de modificaciones
presupuestales. (...) 13) Proponer y controlar las modificaciones necesarias en
concordancia con la normatividad pertinente. (...) 15. Preparar informes técnicos
relacionados con el sistema presupuestal, en particular de los proyectos, programas,
actividades y metas presupuestarias (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 15° del MOF®5
(Apéndice n.o 34), que establecen: (...) El Jefe de la Unidad de Presupuesto y
Planificacion, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) b.
Supervisar, coordinar el desarrollo de las actividades de gestion presupuestaria de
acuerdo a los dispositivos vigentes. (...) Actividades Periddicas a. Programar, formular y
evaluar el proceso presupuestario en todas sus fases en estrecha relacién con los
organos ejecutores, en concordancia con las directivas impartidas por los érganos
rectores (...)".

;’ Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcién pblica previstos en los

numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Puablica, que sefialan; “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley

% Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 {Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y
Finanzas segin denominacion del MOF (Apéndice n.° 34), es el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacion.
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Marco del Empleo Pdblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo pdblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; asimismo, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Sadoc Salazar Mamani, identificado con DNI_ Subgerente de Recursos
Humanos, periodo del 12 de febrero de 2021 al 3 de octubre de 2022, designado
mediante Resolucion Gerencial n.® 048-2021-MPSR-J/GEMU de 12 de febrero de 2021, y
cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 543-2022-MPSR-J/A
de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6), y Subgerente de Presupuesto y Finanzas,
periodo del 1 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 695-2022-MPSR-J/GEMU de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6); a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento en la casilla electrénica [ . mediante
cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida
a través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000013-2025-CG/0465-02-002
de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacién de 28 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante escrito
n.° 01 de 9 de setiembre de 2025, en setenta y dos (72) folios, adjuntando documentacién
en copias simples (Apéndice n.° 33), no desvirtuando su participacion en los hechos
comunicados.

Quien, en su condicién de Subgerente de Recursos Humanos, durante el periodo
2021, emitié y suscribié los requerimientos de bienes n.os 2574, 2575, 2576, 2577, 2578,
2580, 2583, 2584, 2599, 2600 y 2601-2021 de 9 y 10 de diciembre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 5), mediante los cuales solicitd la adquisicion de
alimentos, con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo
humano”; asi como, los formatos n.>s 01 “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 5),
con los cuales, viabilizé la adquisicion de alimentos para el otorgamiento a los
trabajadores municipales de los distintos regimenes laborales, sin ningin sustento legal
ylo marco normativo que permita su adquisicion, y en contravencion a las prohibiciones
presupuestales, y a pesar que, la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio Fiscal 2021, prohibia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar.

Asimismo, emitié y suscribié inicialmente el informe n.® 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), con el asunto “Requerimiento para la
adquisicion de canastas navidefias 2021" y los términos de referencia adjuntos al mismo,
mediante el cual solicité la adquisicion de 1300 canastas navidefias para los funcionarios
y servidores de la Entidad; sin embargo, posteriormente modificé el asunto y contenido
del citado informe, consignando como asunto “Requerimiento para la adquisicion de

& Conforme se tiene de la constancia de pago periodo 2022 (Apéndice n.° 6), de Sadoc Salazar Mamani.
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alimentos” (Apéndice n.° 5), suprimiendo el termino de “canastas navidefias", ello a
pesar que, en ambos informes se sefialaron los mismos productos y requerimientos de
bienes, con el cual, solicité la adquisicion de alimentos para el otorgamiento a los
trabajadores municipales de los distintos regimenes laborales, no obstante que, la Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio Fiscal 2021, prohibia el
otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar.

Con dicho accionar, ha generado perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 158 080,00;
toda vez que, en mérito a los requerimientos de bienes e informe mediante el cual solicitd
los mismos, se otorgaron los alimentos a favor de los trabajadores municipales durante el
periodo 2021, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion,
pese a las prohibiciones presupuestales; asimismo, el hecho ha generado una afectacion
a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto piblico,
dado que se afect6 el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los
gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piblico; tal
como, queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de la Ley n.> 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio Fiscal 2021, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobieros locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector piblico, referido a los ingresos de personal de los servidores publicos
del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del

' Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
n.? 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual.

De esta manera incumplié sus responsabilidades establecidas en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, que establecio: “Dispongase
que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que no cuente
con Ley o norma del mismo rango del Gobiemo Central habilitante y/o crédito
presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del fitular de la
entidad, del Jefe de la Oficina de Administracién y del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos (...)", (el resaltado es nuestro).
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De igual manera, incumplié sus funciones, establecidas en el articulo 67° del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Recursos
Humanos a su cargo, entre ofras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controfar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de acuerdo a los
lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Romén y
normas  presupuestales, técnicas de control y otras relativas al sistema. (...)":
asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 12° del MOF®
(Apéndice n.c 34), que establecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones
que se defallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal.
(...) ¢. Velar la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de personal. (...)".

Asi también, en su condicion de Subgerente de Presupuesto y Finanzas, durante el
periodo 2022, emiti6, aprob¢ y tramitd, las certificaciones de créditos presupuestarios
notas n.e 0000001633, 0000001634, 0000001635, 0000001636, 0000001637, 0000001638,
0000001639, 0000001640, 0000001642, 0000001643 y 0000001664 de 16 de diciembre de
2022, respectivamente (Apéndice n.° 13), por los importes de S/ 7 670,00; 12 740,00;
15 340,00; 12 740,00; 8 970,00; 15 210,00; 12 870,00; 15 340,00; 13 260,00; 15 210,00 y
41 340,00; respectivamente, para la adquisicion de alimentos con el clasificador de gasto
2.3.1 1.1 1, “Alimentos y bebidas para consumo humano", y la certificacién de crédito
presupuestario nota n.> 0000001701 de 21 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 13), por el
importe de S/ 16 900,00, para la adquisicion de lavadores para la entrega de los alimentos,
con el clasificador de gasto 2.3.1 99. 1 99, “Otros bienes’”.
Cy@ Mediante las cuales, garantizo el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion
para comprometer el gasto para la adquisicion de alimentos y lavadores para la entrega
de los mismos durante el periodo 2022, ello, con la finalidad de otorgar alimentos para los
trabajadores municipales, sin ningiin sustento legal y/o marco normativo que permita su
adquisicion, contraviniendo las prohibiciones presupuestales, y a pesar que la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2022, impedia el

otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2022.

Con dicho accionar, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 190 580,00,
toda vez que, en mérito a las certificaciones de créditos presupuestarios que emitio,
aprobd y tramitd, durante el periodo 2022, se oforgaron alimentos a favor de los
trabajadores municipales, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre
disposicion, pese a las prohibiciones presupuestales; asimismo, el hecho ha generado
una afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacion del
presupuesto publico, dado que se afectd el interés del Estado de mantener una politica de
2 austeridad en los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del
sector plblico; tal como, queda de manifiesto en las restricciones presupuestales
establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto ptiblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2022, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
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& Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.® 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.> 34), precisé que el cargo de Subgerente de Recursos
Humanos segiin denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.
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remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo Genereal, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos ptblicos, la
certificacion del crédito presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico, referido a los ingresos de
personal de los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; y los
numerales 2.1y 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal
de los recursos humanos del sector pblico, referidos a las materias en gestion fiscal de
los recursos humanos del sector pliblico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector plblico; el articulo 4° de la Resolucién Directoral
n.® 0022-2021-EF/50.01, referido a los clasificadores presupuestarios; y el articulo 11° y
los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0002-2021-
EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la ejecucion del gasto
publico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

De esta manera incumpli6 sus responsabilidades establecidas en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativa del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico,
que sefiala que: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida,
verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en
sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados” (el resaltado es
nuestro).

Asi como, las establecidas en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.c 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, que sefialan: “Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de
la debida aplicacién de o dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de
Legalidad (...)", (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 43°del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas a su cargo, entre ofras: “(...) 1) Desarrollar y supervisar el proceso de gestion
presupuestal de conformidad con la normatividad vigente (Programacién, Formulacion,
Aprobacion, Control y Evaluacién); elaborando propuestas técnicas que se requieran para
mejorar la gestion presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecucién del
Presupuesto de las Unidades Ejecutoras por toda fuente de financiamiento. {...) 6)
Controlar la Ejecucién Presupuestal orientando el Gasto en funcién a la Apertura
Programética aprobada; coordinar y formular las propuestas de modificaciones
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presupuestales. (..) 13) Proponer y controlar las modificaciones necesarias en
concordancia con la normatividad pertinente. (...) 15. Preparar informes técnicos
relacionados con el sistema presupuestal, en particular de los proyectos, programas,
actividades y metas presupuestarias (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 15° del MOF88
(Apéndice n.c 34), que establecen: “...) El Jefe de la Unidad de Presupuesto y
Planificacion, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) b.
Supervisar, coordinar el desarrollo de las actividades de gestion presupuestaria de
acuerdo a los dispositivos vigentes. {...) Actividades Periédicas a. Programar, formular y
evaluar el proceso presupuestario en todas sus fases en estrecha relacion con los
6rganos ejecutores, en concordancia con las directivas impartidas por los 6rganos
rectores (...)".

Del mismo modo, en su condicion de Subgerente de Recursos Humanos, durante el
periodo 2021, y en su condicion de Subgerente de Presupuesto y Finanzas, durante el
periodo 2022, infringid los principios y deberes de la funcion publica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en fodas fas fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actiia con
rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos
(...)" encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; asimismo, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

* Ronaldh Johan Laura Ccoya, identificado con DNI _ Subgerente de
Recursos Humanos, periodo del 4 de octubre al 31 de diciembre de 20228, designado
mediante Resolucién Gerencial n.° 544-2022-MPSR-J/IGEMU de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 6), a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento en la casilla

8 Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.” 216-2025-MPSRJ/IGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y
Finanzas segtin denominacién del MOF (Apéndice n.° 34), es el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacién.

% Conforme se tiene de la constancia de pago periodo 2022 (Apéndice n.° 6), de Ronaldh Johan Laura Ccoya,
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electrénica [, mediante cédula de notificacion n.° 005-2025-CGI0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000014-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de noificacion
de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios O
aclaraciones mediante escrito n.* 001-2025 de 5 de setiembre de 2025, en sesenta y seis
(66) folios, adjuntando documentacién en copias simples (Apéndice n.° 33), no
desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

Quien, en su condicion de Subgerente de Recursos Humanos, durante el periodo
2022, emitio y suscribié los requerimientos de bienes n.>s 3340, 3341, 3342, 3343, 3344,
3345, 3346, 3347, 3348, 3355 y 3366 - 2022 de 21 de noviembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 13), mediante los cuales solicitd la adquisicion de
alimentos, con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo
humana"; asi como, los formatos n.os 01 “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 13);
asimismo, emiti6 y suscribid el requerimiento de bienes n. 3468-2022
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 33), mediante el cual solicité la adquisicién de
lavadores de plastico medianos, donde como observacion consigné: “Adquisicion de
lavadores para entrega de alimentos’, con el clasificador de gasto 2.6.2 1.1 4 “Costo de
construccion por administracion directa - bienes”; asi como, las “Especificaciones
técnicas’, con los cuales, viabiliz6 la adquisicion de alimentos y lavadores para la entrega
de los mismos, para el otorgamiento a los trabajadores municipales de los distintos
regimenes laborales, sin ningln sustento legal y/o marco normativo que permita su
adquisicion, y en contravencién a las prohibiciones presupuestales, y a pesar que, la Ley
n.* 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2022, prohibia el
otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar.

Asimismo, emitié y suscribi6 los informes n.es 672 y 767-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 22 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 13), con
los asuntos “Requerimiento para la adquisicién de alimentos” y “Requerimiento para
entrega de alimentos”, respectivamente, con los cuales, solicité la adquisicion de
alimentos y lavadores para la entrega de los mismos, para el otorgamiento a los
trabajadores municipales de los distintos regimenes laborales, no obstante que, la Ley
n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio Fiscal 2022, prohibia el
otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar.

Con dicho accionar, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 190 580,00:
toda vez que, en mérito a los requerimientos de bienes e informes mediante los cuales
solicitd los mismos, se otorgaron los alimentos y lavadores para la entrega de los mismos,
a favor de los trabajadores municipales durante el periodo 2022, permitiendo que
obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicién, pese a las prohibiciones
presupuestales; asimismo, el hecho ha generado una afectacién a los intereses del
Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto pablico, dado que se afects el
interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos publicos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector plblico; tal como, queda de
manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas
las Leyes anuales de presupuesto pblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de la Ley n.c 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2022, que prohibe en las entidades del gobierno
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nacional, gobieros regionales y gobiemnos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector pblico, referido a los ingresos de personal de los servidores pblicos
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.” 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacién del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector plblico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
n. 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual.

De esta manera incumpli6 sus responsabilidades establecidas en la Primera Disposician
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, que establecio: “Dispéngase
que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que no cuente
con Ley o norma del mismo rango del Gobiemo Central habilitante y/o crédito
presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del fitular de Ia
entidad, del Jefe de la Oficina de Administracién y del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos {(...)", (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones, establecidas en el articulo 67° del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Recursos
Humanos a su cargo, entre otras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de acuerdo a los
lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Romén y
normas presupuestales, técnicas de control y ofras relativas al sistema. (...)";
asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en el articulo 12° del MOF%
(Apéndice n. 34), que establecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones
que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal.
(...) c. Velar la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de personal. {...)"

Del mismo modo, infringi6 los principios y deberes de la funcién publica previstos en los

numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del

Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta

R hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en fodas las fases del
o S proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y “6.

% Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.® 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Subgerente de Recursos
Humanos segln denominacién del MOF (Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.
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Responsabilidad. Todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’”.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo 1V, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala’ y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) )
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contralorfa; asimismo, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, DURANTE LOS PERIODOS 2023 Y 2024,
GESTIONARON, APROBARON Y EJECUTARON EL OTORGAMIENTO DE ALIMENTOS
A FAVOR DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD, PESE A LAS RESTRICCIONES
PRESUPUESTALES, AFECTANDO CON ELLO, LA CORRECTA GESTION Y
UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS Y GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 123 740,00.

De la revision, evaluacion y anlisis de la documentacion e informacién proporcionada por la
Entidad, en relacion al otorgamiento de alimentos a los trabajadores municipales durante los
periodos 2023 y 2024 con ocasion de las fiestas navidefias, se ha evidenciado que servidores
y funcionarios publicos, gestionaron y aprobaron los Planes de Trabaj6 del 2023 y 2024,
denominados “Compartir navidefio” y “Otorgamiento de una condicion de trabajo conforme al
cumplimiento laboral y desempefio de los trabajadores en la prestacion de servicios de la
Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca”, respectivamente, mediante los cuales,
aprobaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales
comprendidos en los distintos regimenes laborales, pese a las restricciones presupuestales
establecidas en las normas presupuestales del sector plblico referidas a la prohibicion de
incremento remunerativos o ingresos de personal y beneficios de toda indole; ademas, dicha
aprobacion para el otorgamiento de alimentos, se efectuaron sin contar con ley o norma del
mismo rango que las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incremento de
ingresos y beneficios de toda indole dispuestos en las normas del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Asimismo, durante la ejecucion de los citados planes de trabajo, mediante los clasificadores
de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano” y 2.3.2 7.11 5 “Servicios de
alimentacion de consumo humano”, ejecutaron el gasto sin contar con la debida justificacion
0 sustento normativo que habilite su adquisicion y otorgamiento durante el periodo 2023 y
2024, toda vez que, no estaban destinadas para el cabal cumplimiento de las labores o
funciones propias de los trabajadores municipales o facilitaba la prestacién de servicios
plblicos, por el contrario, su entrega con la denominacion de “canasta navidefia” o “presente
navidefio”, fueron para festejar o celebrar la festividad navidefia de fin de afio, ademés que,

— . 0090786
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dichas entregas fueron de libre disponibilidad y le generaban una ventaja patrimonial a cada
trabajador beneficiario.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico; el numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 6° de las Leyes n.os 31638 y 31953,
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024, que regulan el
control de gasto piblico y prohibe en las entidades del gobiemo nacional, gobiemnos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones y conceptos de
cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido
al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 8°, 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2'y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, la oficina de presupuesto de la Entidad, el
presupuesto, los gastos piblicos, la certificacion del crédito presupuestario, y el
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector puiblico, referido a los
ingresos de personal de los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276;
los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° y la primera disposicion complementaria final del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector
publico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del sector piblico,
y acciones sobre ingresos e incorporacion de personal.

Asi también, los numerales 3.1y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
hy 'A que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia

S ¢ n.° 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal de los recursos humanos
%, 5 del sector pblico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento
\"gﬁghf;;;,n;;‘gf_:?@’ del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacién
= administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica, definicion del contrato

administrativo de servicios y normas aplicables y modificacién contractual; el articulo 4° de la

% Resolucién Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, referido a los clasificadores; el articulo 11° y

numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
“Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la ejecucion del gasto publico y la
certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP; el articulo 3° de la
Resolucion Directoral n.® 0032-2023-EF/50.01, referido a los clasificadores presupuestarios; y
el articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva
n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la ejecucion
del gasto publico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

La situacion expuesta, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 123 740,00, al
haberse gestionado, aprobado y ejecutado el otorgamiento de alimentos a favor de los
trabajadores municipales, pese a la prohibicion presupuestal, lo que constituy6 un detrimento
o menoscabo al patrimonio municipal por el citado monto, asimismo, el hecho ha generado
una afectacion a los intereses del estado, en la correcta gestion y utilizacién del presupuesto
pUblico, dado que se afecté el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en
los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piblico, tal
como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma

N
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.
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reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto piblico, perjuicio econémico que se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
PERJUICIO ECONOMICO
N° Periodo Monto perjuicio econdmico S/
1 2023 42 040,00
2 2024 81700,00
Monto perjuicio econémico total S/ 123 740,00

Fuente: Comprobantes de pago de 2023 y nota de pago de 2024
Elaborado por: Comisién Auditora.

Las situaciones comentadas, han sido originadas por el accionar deliberado y consciente del
Subgerente de Recursos Humanos, Gerente de Administracién, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, Subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informética y Estadistica,
Subgerente de Presupuesto y Finanzas, y Gerente Municipal de los periodos 2023 y 2024,
quienes, en el ejercicio de sus funciones, gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron,
viabilizaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales
de la Entidad, pese a las restricciones presupuestales establecidas en las Leyes n.s 31638 y
31953, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024; ademés,
que dicha adquisicién y entrega, se realiz sin contar con ley o norma del mismo rango que
las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
. a) Antecedentes:
De las prohibiciones y/o restricciones presupuestales durante el 2023 y 2024:

En principio, cabe destacar que de conformidad al numeral 1 de la Cuarta Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenando de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto®, se prevé que:

G comp'oz\é_
-L'“"“c:“' R
®

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS
()

Cuarta. - Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demdas
beneficios del Sector Publico.

A
S
~‘1"\|‘@')/‘-‘~/

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
. propuesta del Titular del Sector. Es nula foda disposicién contraria, bajo responsabilidad

(...)" (el resaltado es nuestro).

En el mismo sentido, mediante Decreto de Urgencia n.° 044-2021¢2 “Decreto de Urgencia
que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los
recursos humanos del sector pblico”, publicada el 9 de mayo de 2021, aplicable a todas
las entidades publicas, incluido los gobiernos locales, en su numeral 2.1 del articulo 2°,
se establecid lo siguiente:

“Articulo 2. Materias en Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piiblico

0 Cagy

s
L

7

¥ Vigente en virtud a la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico

% Prommogado su vigencia al 31 de diciembre de 2022, conforme o estipula la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
n.° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022 y con vigencia permanente de
conformidad con el Articulo 30 de la Ley n.° 31538, publicada el 30 julio 2022
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2.1 Disponese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Piblico, que incluye, entre otros, pensiones, reconocimientos estatales
y ofros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos piblicos se autorizan por
norma expresa con rango de ley del Gobierno Central, para lo cual previamente deben
estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar con la opinién
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Piblico” (el
resaltado es nuestro).

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final®® del Decreto de Urgencia
n.’ 044-2021, de manera expresa dispone que todo acto administrativo relacionado con
los ingresos del personal, que no cuente con Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central habilitante y/o crédito presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y
del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus veces en la Entidad.

Por su parte, en el numeral 3.2 del articulo 3° de Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
“Decreto Supremo que prueba Disposiciones Complementarias para la aplicacién del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Piblico”, de 18 de junio de 2021, en su numeral 3.2 del articulo 3°, se establecié lo
siguiente:

“Articulo 3.- Medidas en materias en Gestién Fiscal de los recursos Humanos del sector
plblico
Para la aplicacion de las medidas en materias en Gestién Fiscal de los Recursos Humanos de/
Sector Publico, en el marco de lo establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 044-2021, se debe considerar lo siguiente:
(...)
3.2 Los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico
comprenden los conceptos financiados por Fondos Piblicos que corresponden al personal
Bl activo y los pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como
’\ ingresos de personal, aportes del Estado, cualquier otro concepto econémico o no
\ econémico, las pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo, bajo los
diferentes regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes previsionales a
cargo del Estado, segin corresponda, otorgados en el marco de una Ley o norma del
mismo rango del Gobierno Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos
arbitrales emitidos en el marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como
los ordenados por mandatos judiciales, ademds de las cargas sociales” (el resaltado es

nuestro).

G « "
o, /,O’V_ AUDY S
\avmctl\ de

Finalmente, mediante el articulo 6° “Ingresos del personal’ de las Leyes n.os 31638 y
31953, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024,
respectivamente, se establecié la prohibicion en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en las citada leyes, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
quedd prohibido la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

% Incorporada por la Sétima Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley n.° 31640, publicada el 06 diciembre 2022. La citada ley
entré en vigencia desde el 1 de enero de 2023.
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De lo expuesto, en mérito a la prohibicién establecida por las citadas normas
presupuestales, las entidades del sector pblico, entre ellos, los gobiernos locales, se
encontraban impedidas de otorgar cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a sus trabajadores para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2023 y 2024.

Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° de las Leyes n.°s 31638 y 31953, Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2023 y 2024, respectivamente, en
relacion al control del gasto publico, establecieron que los fitulares de las entidades
plblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en las citadas leyes de
presupuesto, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De la entrega u otorgamiento de alimentos en la administracion pablica:

Al respecto, SERVIR ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado;
y la DGGFRH del MEF, ente competente®* para emitir opinion vinculante% en materia de
ingresos del personal del Sector Piblico, mediante diversos informes técnicos y/u
opiniones, han sefialado que el otorgamiento o entrega de alimentacion (Almuerzo,
refrigerios, canastas navidefias, etc) en la administracion publica, Gnicamente podian
ser entregados como condicién de trabajo y siempre que sea proporcionada a los
servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las
labores o facilitar la prestacion de servicios, sin que ello constituya una ventaja
patrimonial y de libre disposicion para el servidor; tal como, se detalla a continuacién:

v’ Informe técnico n.° 1274-2016-SERVIR-GPGSC de 15 de julio de 2016.
.

2.5 En principio, debemos sefialar que las condiciones de trabajo son los bienes o servicios
que indispensablemente las entidades de la Administracién Publica en su condicion de
empleador deben entregar a sus trabajadores para el desarrollo normal de sus funciones.
Sin su entrega no seria posible un desarrollo regular de las funciones propias de
Su puesto.

2.6 Estas condiciones de trabajo pueden darse en movilidad, alimentacién, viaticos, gastos
de representacion, vestuario o uniforme y, en general, todo lo que razonablemente
cumpla tal objeto y no constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor,
dado que no tienen caracter remunerativo.

2.7 Laentrega de una condicién de trabajo puede consistir en un bien o un servicio, asi como
en la entrega de un monto dinerario; por ejemplo, cuando el servidor asume directamente
el costo de la condicion de trabajo, por lo que la entidad reembolsa a éste el gasto
incurrido (costo de la movilidad para acudir a una reunion realizada fuera del centro de
trabajo o en el caso de los viaticos en una comision del servicios cuando el servidor ha
asumido los gastos de alimentacion, hospedaje y movilidad).

()

% Desde la vigencia del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestién fiscal de los recursos humanos del sector piblico, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de mayo de 2021.

% Decreto de Urgencia n.” 044-2021, que en su articulo 2°. Materias en Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Publico, establecié que: (...) 2.3 La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién vinculante en materia de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Piblico, y para desarollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinion respecto a
compensaciones no econémicas, en caso la propuesta tenga efectos fiscales”, (el resaltado es nuestro).
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2.10 Bajo dicha premisa, el otorgamiento de alimentacion por parte de las entidades publicas a
sus trabajadores es procedente, en tanto esta sea entregada como condicion de trabajo
para el cabal desempefic de su labor, pero, si la alimentacién no resulta
indispensable para que el trabajador cumpla cabalmente con sus funciones o
facilite su labor, no podria ser considerada como una condicién de trabajo y, en
consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion, al constituirse una ventaja
patrimonial para el servidor. De lo contrario, si no fuera indispensable para el
cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada a éste para su libre
disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de
condicion de trabajo y, por ende, formarfa parte de su remuneracion o ingreso. (...)" (el
resaltado es nuestro).

v" Informe técnico n.° 150-2017-SERVIR-GPGSC de 27 de febrero de 2017.

Vi)

Sobre las condiciones de trabajo

()

2.7 En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor
por ser imprescindibles y//o necesarios para el cabal desempeiio de las labores o
facilitan la prestacién de servicios; caso contrario, por no contar con los medios que,
razonablemente, puedan ser considerados como indispensables, necesarios o
facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del
incumplimiento total o parcial de Ia prestacion de servicios.

28 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes
caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino més bien
se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacién);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicién del servidor.”

2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y
fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja
patrimonial y no tendrian la connotacion de condicién de trabajo, formando parte de
la remuneracién o ingresos y configurando un incremento remunerativo que se
encuentra prohibido por disposiciones presupuestales (...)" (el resaltado y subrayado
es nuestra).

. v" Informe técnico n.° 0008-2021-SERVIR-GPGSC de 6 de enero de 2021.

1)

24  Sobre la entrega de alimentos al personal de las entidades plblicas,
independientemente de la denominacion que se le otorgue (almuerzo, refrigerio, entre
otros), debemos indicar que estos solo pueden ser otorgados como condicion de
trabajo.

2.7 Caso contrario, de ser entregadas al servidor para su libre disponibilidad,
constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacién de condicién de
trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurandose, asi como un
incremento remunerativo, lo cual, se encuentra prohibido por las disposiciones
presupuestales vigentes (...)" (€l resaltado es nuestro).
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v" Informe técnico n.° 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022.

u,

2.4 Sobre la entrega de alimentos (como vales de consumo, suministro directo, canasta
navidena, etc.), ya sea producto de un convenio colectivo, laudo arbitral o liberalidad del
empleador, debemos indicar que esta solo puede ser otorgada como condicion de
trabajo.

()

2.6 En esa linea, respecto al oforgamiento de una condicién de trabajo, ésta solo sera
procedente siempre que sea proporcionada a los servidores de manera
indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar Ia
prestacion de servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre
disposicion para el servidor.

2.7 Por ende, la entrega de una condicién de trabajo debe cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el numeral 2.5 del presente informe, caso contrario, tal otorgamiento
implicaria un incremento de su remuneracion, lo que se encuentra prohibido
actualmente en las entidades publicas de los tres niveles de gobierno”, (el resaltado es
nuestro).

v" Informe técnico n.° 00451-2022-SERVIR-GPGSC de 28 de marzo de 2022.

1)

2.6 En esa linea es importante resaltar que la condicion de trabajo se caracteriza
esencialmente por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las
labores o facilitar la prestacién de servicios. Ello debido a que existen cuestiones
particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los
servidores por sus propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las
necesidades de alimentacién; razén por la cual el empleador se encuentra obligado a
oforgar la alimentacion, garantizando la calidad de vida de los servidores y logrando de
ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e institucionales.

2.7 Por tanto, tenemos que los alimentos, como condicioén de trabajo, no tendrian la
naturaleza de indispensable si los servidores tienen acceso a la alimentacion®,
motivo por el cual, en caso la entrega de alimento no cumpla con las caracteristicas

'~= propias de una condicién de trabajo, se constituiria en una ventaja patrimonial,
L ! s , . . o e
%, v & configurandose asi un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las
%ﬁgﬁ;‘%}f disposiciones presupuestales vigentes durante [a entrega de dicho beneficio laboral, asi

—

como las leyes presupuestales actuales (...)" (el resaltado es nuestro).

Asimismo, la DGGFRH del MEF, en relacion a la entrega de alimentos en las entidades
del estado emiti6 la opinién técnica, que se detalla a continuacién:

v Opinién n.° 0179-2023-DGGFRH/DGPA de 14 de agosto de 2023.

1)
CONSULTA (Es posible otorgar vales de consumo o entregas econémicas por concepto de
alimentacion?

RESPUESTA. El oforgamiento de alimentacién dnicamente puede darse como condicién
de trabajo. Para tal fin, dicha entrega debe reunir las caracteristicas definidas por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, caso contrario, seria una entrega econémica prohibida,
foda vez que su autarizacion requeriria un marco normativo habilitante.

JUSTIFICACION
1. Condicién de trabajo: Es aquella que se otorga al trabajador para el cabal desempefio de
su labor o con ocasién de sus funciones, tales como movilidad, vidticos, gastos de

% “Ya sea porque cuentan con un comedor y pueden proveer su propia alimentacion, o se encuentran en su domicilio efecluando
trabajo remoto o con licencia con goce de haber compensable”.
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representacion, vestuarios y, en general, todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no
constituye beneficio o ventaja patrimonial.

2. Caracteristicas de la condicién de trabajo:

(..)

En ese sentido, las entidades deben tener en cuenta las caracteristicas sefialadas cuando
busquen oforgara sus trabajadores algiin monto como condicién de trabajo. De no ser asi,
dicha entrega constituiria un incremento de ingresos, lo cual se encuentra prohibido por

las Leyes de Presupuesto del Sector Publico” (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte claramente que el otorgamiento o
entrega de alimentacion (Almuerzo, refrigerios, canastas navidefias, efc) en la
administracion piblica, Gnicamente podian ser entregados como condicién de trabajo
y siempre que sea proporcionada a los servidores publicos de manera indispensable o
necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de
servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre disposicion para
el servidor publico.

Por ofro lado, en relacion a la costumbre en la administracion piblica, SERVIR mediante
el informe técnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC de 7 de febrero de 2019, ha indicado lo
siguiente: “(...) 2.6 (...) no podemos soslayar que en el &mbito pablico la conducta o
comportamiento de las autoridades administrativas se encuentra regida por el principio de
legalidad, en virtud del cual sélo pueden actuar segiin lo que establezcan la Constitucion,
la Ley y el derecho. En ese orden de ideas, el principio de legalidad supone pues una
importante limitacion a la costumbre en las relaciones de servicio civil Asimismo, es
importante indicar que fa costumbre nunca podria aplicarse en contra de un mandato
normativo superior, por lo que cualquier préctica que se forme en contravencion de
una norma sera invélida’, (el resaltado y subrayado es nuestro).

En efecto, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto
Ui Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
¥ \\ establece: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia

3 ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

) fines para los que les fueron conferidas” por lo que, para el otorgamiento de cualquier

Comnauor S beneficios o estimulos o incentivos en virtud a la costumbre, debia observarse el principio
Tovingia) 98

de legalidad, esto es, la aplicacion de las restricciones presupuestales vigentes en las
leyes anuales de presupuesto publico.

b) Adquisicién de alimentos para los trabajadores municipales de la Entidad durante
el periodo 2023:

1. De la elaboracién y aprobacién del plan de trabajo de compartir navidefio.

Mediante carta n.° 1681-2023-MPSR-J/GA/SGRRHH de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°20), Yessica Edith Chaco Salhua, subgerente (¢) de Recursos
Humanos®, remitio a Dionicio Coronado Cachicatari, gerente de Administracion®, el
Plan de Trabajo denominado “Compartir Navidefio Municipal” (Apéndice n.° 20), en
adelante el “Plan de Trabajo 2023", el mismo que se encuentra suscrito por Yessica
Edith Chaco Salhua; asimismo, solicito su aprobacién sefialando que es de caracter
muy urgente; al respecto, cabe sefialar que en el citado Plan de Trabajo 2023
(Apéndice n.° 20), se establecid lo siguiente:

¥7 Mediante memorandum n.® 1703-2023-MPSR-J/SGRRHH de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6), se le encarga la Subgerencia

de Recursos Humanos.
800083

% Designado en el cargo, mediante Resolucién de Alcaldia n.” 235-2023-MPSR-J/A de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).
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1)

PLAN DE TRABAJO: COMPARTIR NAVIDENO MUNICIPAL

I OBJETIVO GENERAL:
Organizar un evento de “Compartir Navidefio Municipal” que fomente el espiritu
festivo y la solidaridad entre los trabajadores de la Municipalidad Provincial de San
Roman.

Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Proporcionar un espacio festivo y seguro para los trabajadores de Ia
Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca.

lll. FECHA YLUGAR:
Fecha: 22 de diciembre de 2023

(...)
IV. ACTIVIDADES:
4.1 Inauguracion y Bienvenida:
o Ceremonia de apertura con la participacion de autoridades locales.
e Mensaje festivo para dar inicio al evento.
4.2 Decoracion:
Decoracion Navidena para compartir.

V. PRESUPUESTO
Desglose de los costos asociados con la decoracién, entretenimiento, publicidad;
para el total 1,250 trabajadores de todos los regimenes laborales de Ia
Municipalidad Provincial de San Roman.

VI. COMISIONES DE TRABAJO, DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA

DETALLEDELA RESPONSABL
% ACTIVIDAD ACTIVIDAD DETALLE DEL GASTO |TOTAL COSTO ES
- 1,250.00 fajeta de
%%IE%ON Yl;g felicitaciones de parte de
. Ia Municipalidad Subgerencia
e L | ones | Provincial  de San | §/200000 | deRecusos
COMPARTIR Roman  hacia  los Humanos
NAVIDENO trabajadores de San
Romén - Juliaca
- Servicio de
SERVICIO DE | Servicio de o Subgerencia
ATENCION, atencion, preparacién y atencién | o/ 50000 | ge Regurses
DECORACION decoracion - Serviclo de decoracién Humanos
- Vasos descartables
ADQUISICION DE ;
o Subgerencia
s AAUSICION 9% | paneton individual | /3950000 | deRecursas
NAVIDENOS Himanas
Total S/49,000.00

(...)
Vill. CONCLUSION

. La elaboracion de este plan de trabajo para el Compartir Navidefio para los trabajadores
(...) ha sido un proceso significativo (...) para impulsar un desempeiio excepcional de
nuestras labores y mejorar nuestra contribucion al bienestar de nuestra comunidad.

(...)" (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte que en el Plan de Trabajo 2023 (Apéndice n.° 20),
formulado por Yessica Edith, Chaco Salhua, subgerente (e) de Recursos Humanos,
contemplaba el otorgamiento de panetones y el servicio de preparacion, atencion y
decoracion para 1250 trabajadores municipales, es decir, para los trabajadores
municipales comprendidos en los Decretos Legislativos n.” 276, 1057 y 728, y la Ley
n.® 30057, Ley del servicio civil; evento que se programé para el 22 de diciembre de
2023, con el propésito de fomentar el espiritu festivo y la solidaridad entre los
trabajadores municipales e impulsar el desempefio excepcional de los
trabajadores municipales, ello, en el marco de la fiesta navidefias de fin de afio.
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De esta manera, la entrega de alimentos previstos en el Plan de Trabajo 2023
(Apéndice n.°20), no contaba con el debido sustento del marco normativo que
habilite y/o autorice; ademas, su entrega no estaba destinada para el cumplimiento de
las labores o funciones propias de los trabajadores municipales o faciltaba la
prestacion de servicios publicos que prestan, por el contrario, su entrega era para
festejar o celebrar la festividad navidefia del 2023.

No obstante a ello, Yessica Edith, Chaco Salhua, subgerente (e) de Recursos
Humanos, elabord el citado plan de trabajo (Apéndice n.°20) y solicitd su
aprobacion, pese a que el articulo 6° de Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Pdblico para el afio Fiscal 2023, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de
beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los
trabajadores municipales durante el periodo 2023; ademas, el articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.° 044-2021, exigia una norma habilitante para su otorgamiento de
cualquier concepto econémico y no econdmico, incumpliendo con sus funciones®,

Posteriormente, una vez recibida y evaluada la carta n.° 1681-2023-MPSR-

JIGA'SGRRHH de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), que contenia el Plan

de Trabajo 2023 (Apéndice n.° 20), mediante proveido n.° 3372-2023-MPSRJ/GA de

1 de diciembre de 2023, Dionicio Coronado Cachicatari, gerente de Administracian,
' sin advertir u observar sobre su procedencia e incumpliendo con sus funciones'®, lo
remitié a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de Luis Enrique Nina
Yupanqui'®', para ‘Informe técnico de viabilidad presupuestal en el marco de
austeridad y racionalidad pptal'®®" (el resaltado y subrayado es nuestro); quien a su
vez, mediante proveido n.° 4666-23-GPP de 4 de diciembre de 2023, lo derivo a la
Subgerencia de Racionalizacion, y Tecnologia Informatica y Estadistica, para “Su
conocimiento”, incumpliendo sus funciones3,

% Establecidas en el articulo 67° del ROF (Apéndice n.° 34), que sefiala que son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos a
su cargo, entre otras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Romén y normas presupuestales,
técnicas de control y ofras relativas al sistema. (...)": asimismo, incumplié sus funciones especfficas establecidas en el articulo 12° del
MOF (Apéndice n.” 34), que establecen el “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas
(-..) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal.
(-.) c. Velar la carrecta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de personal. (...)" sobre el particular, cabe
sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.° 216-2025-
MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Subgerente de Recursos Humanos segun
denominacién del MOF (Apéndice n.® 34) es el Jefe de la Unidad de Personal.

1% Establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracién a
Su cargo, enlre ofras: (...) Articulo 63°.- La Gerencia de Administracion es el drgano de apoyo encargado de planificar, organizar,
conducir, racionalizar y supervisar la aplicacion de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, (...)en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional {...), Articulo 64°.- Son funciones de la Gerencia de Administracion: 1)
Planificar, dingir, y controfar las actividades y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria (.). 3
Administrar los fondos, pélizas y bienes patrimoniales de la institucién, {...)"; asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas
en el articulo 6° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: “(...) Director de la Oficina de Administracién General, tiene las funciones
que se detallan: (...) Actividades tipicas (...) a. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas al Sistema
de Personal, Tesorerfa, Contabilidad, (...) en concordancia con las nomas técnicas y legales pertinentes. b. Autorizar, apreciar,
supervisar y evaluar la ejecucion presupuestal. (...) e. Controlar la recaudacion y autorizar los gastos, en conformidad con fa
Ley y el Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y financieros. {...)" sobre el particular,
cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJIIGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Gerente de Administracion
segin denominacién del MOF (Apéndice n.° 34) es el Director de la Oficina de Administracién General.

101 Designado en el cargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 229-2023-MPSR-J/A de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).

122 Textualmente se consigné el termino de “pptal’, el cual, que corresponde a “Presupuestal”.

103 Establecidas en los articulos 38° y 39°del ROF (Apéndice n.® 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a su cargo, entre otras: “...) Articulo 38°.- La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el Organo de Asesoramiento
de la Municipalidad, responsable de conducir, asesorar, ejecutar y evaluar los procesos de planificacion, (...), presupuesto, finanzas,

=t racionalizacion, (...) de la municipalidad, (...), Articulo 39°.- Son funciones de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: (...) 16)

e Asesorar en los asuntos de su competencia a los diferentes drganos y organismos del émbito municipal provincial (...)" asimismo,
incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 9° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: “...) ‘Director de la

Oficina de Presupuesto y Planificacidn, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...} a. Planear, organizar, dirigir,

coordinar, ejecutar y Controlar las actividades de planificacion, presupuesto y racionalizacion de conformidad a las Normas Generales

del Sistema Nacional de Planificacion. (..) c. Programar, formular y evaluar el proceso presupuestario en fodas sus fases {..) d.

Coordinar permanentemente con la Oficina de Administracién, para la programacion, ejecucion y evaluacién presupuestal, de
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En atencion a ello, Saul Cardenas Tito, subgerente de Racionalizacion, y Tecnologia
Informatica y Estadistica'®, mediante informe n.° 061-2023-MPSRJ/GPP/SG RTIE
de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), dirigido a Luis Enrique Nina Yupanqui,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, emitié su opinion a favor de la ejecucién del
citado plan de trabajo (Apéndice n.°20), quien a su vez, mediante proveido
n.° 4694-23-GPP de 11 de diciembre de 2023, derivd a la Subgerencia de
Presupuesto y Finanzas, a cargo de Hugo Narciso Gil Sucasaire'®, para “Su
evaluacion presupuestal”.

En atencion a ello, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y
Finanzas, mediante informe n.° 879-2023-MPSR-J/SGPF/HNGS de 11 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.°20), dirigido a Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, con el asunto “Remite disponibilidad presupuestal”,
emitié una opinién presupuestaria favorable para la ejecucion del Plan de Trabajo
2023 (Apéndice n.°20), por un monto presupuestal de S/49 000,00, en la meta
presupuestal “Gerenciar recursos materiales, humanos, y financieros” de la actividad
de “Gestion administrativa” y en la fuente de financiamiento de “Recursos
Directamente Recaudados”, en los términos siguientes:

“(...) Tercero: (...) esta dependencia emite una opinién presupuestal favorable para el
plan de trabajo “COMPARTIR NAVIDENO MUNICIPAL": por un presupuesto disponible
de S749,000.00 (...), por lo que esta dependencia remite la asignacion presupuestaria
conforme al siguiente cuadro {(...):

GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS, Y
SEC. FUN % | FINANCIEROS

PROGRAMA 9007 | ACCIONES CENTRALES

ACTIVIDAD/OBRA | 5000003 | GESTION ADMINISTRATIVA

FUSHTE DE'| "9 | RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
FINANCIAMIENTO

MONTO S/ | 4900000

(...)" (el resaltado es nuestro).

Sobre el particular; cabe sefialar, que Dionicio Coronado Cachicatari,
gerente de Administracion, mediante proveido n.° 3372-2023-MPSRJ/GA
de 1 de diciembre de 2023, expresamente dispuso se emita un informe técnico de
viabilidad presupuestal en el marco de austeridad y racionalidad presupuestal, lo
cual, estaba relacionado directamente con las medidas de gasto de ingresos de
personal, referido a las restricciones y/o prohibiciones presupuestales establecidas en
las normas presupuestales.

De lo seiialado, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas,
emiti6 la disponibilidad presupuestal favorable para la ejecucion del citado plan de
trabajo (Apéndice n.°20) que contemplaba el otorgamiento de alimentos a los
trabajadores municipales, pese a la prohibicion presupuestal, y sin contar con norma
habilitante que exceptle dicha restriccion presupuestal, incumpliendo sus
funciones1%,

conformidad con los dispositivos legales vigentes y directivas del Ministerio de Economia y Finanzas™ sobre el particular, cabe sefialar
que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.® 216-2025-MPSRJ/IGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto segiin denominacion del MOF (Apéndice n.® 34) es el Director de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.

14 Designado en el cargo, mediante Resolucion Gerencial n.° 238-2023-MPSR-J/GEMU de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6).

1% Designado en el cargo, mediante Resolucion Gerenclal n.° 325-2023-MPSR-J/GEMU de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6).

1% Establecidas en el articulo 43° del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas a su cargo, entre ofras: ... 1) Desarollar y supervisar el proceso de gestién presupuestal de conformidad con la
normatividad vigente (Programacién, Formulacion, Aprobacién, Control y Evaluacion); elaborando propusstas técnicas que se
requieran para mejorar fa gestion presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecucion del Presupuesto de las Unidades
Ejecutoras por toda fuente de financiamiento. {...) 6) Controlar la Ejecucion Presupuestal orientando el Gasto en funcién a fa Apertura
Programética aprobada; coordinar y formular las propuestas de modificaciones presupuestales. (...) 13) Proponer y controlar las
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Recibido el citado informe presupuestal y evaluado su contenido, Luis Enrique
Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante proveido
n.® 4825-23-GPP de 19 de diciembre de 2023, lo derivé a la Subgerencia de Recursos
Humanos a cargo de Ruddy Neylor Zufiiga Calla'®?, para “Su conocimiento”, quien,
mediante informe n.° 740-2023MPSR-J/GA-SG-RRHH de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 20), dirigido a Luis Alberto Andrade Olazo, gerente Municipal'®, le
remitio el citado informe presupuestal y sus actuados; ademas, solicitd continuar con
el framite correspondiente, lo cual, era la aprobacién del Plan de Trabajo 2023
(Apéndice n.° 20).

Finalmente, como parte de tracto administrativo, Luis Alberto Andrade Olazo,
gerente Municipal, mediante Resolucién Gerencial n.° 394-2023-MPSR-J/GEMU
de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), resolvié aprobar el Plan de Trabajo
denominado “Compartir Navidefic” (Apéndice n.°20), por un monto total de
S/ 49 000,00; asimismo, encargé su cumplimiento al Subgerente de Recursos
Humanos, en los siguientes términos.

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Plan de Trabajo denominado “COMPARTIR
NAVIDENO”, por un monto total de S/ 49 000,00 {...).

ARTICULO SEGUNDOQ. - ENCARGAR, al Sub Gerente de Recursos Humanos su
cumplimiento bajo responsabilidad administrativa y funcional.

(...)

ARTICULO QUINTO. - RESPONSABILIZAR al Sub Gerente de Recursos Humanos sobre
los vicios ocultos y errores que posterior a la aprobacion se hicieren presentes por acto u
omisién que pudieran prever en conformidad a la normativa legal (...)", (el resaltado es
nuestro).

Cabe precisar, que dicho acto resolutivo se encuentra visado por Ruddy Neylor Zuiiiga
Calla, subgerente de Recursos Humanos, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de
Presupuesto y Finanzas, y Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, quienes, previamente emitieron opiniones favorables para su
ejecucion que contemplaba el otorgamiento alimentos a favor de los trabajadores
municipales; con lo cual, contribuyeron con la aprobacion del Plan de Trabajo 2023
(Apéndice n.° 20).

Wy
3

=
.
N
R e tasss”
=

De lo sefialado, Luis Alberto Andrade Olazo, gerente Municipal, mediante el Plan de
Trabajo 2023 (Apéndice n.° 20), aprobé el otorgamiento alimentos a favor de los
trabajadores municipales comprendidos en los distintos regimenes laborales; pese a
que, las disposiciones de Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio Fiscal 2023, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores
municipales durante el periodo 2023; ademas, dicha aprobacion se realizo sin contar
con ley o norma del mismo rango que las autorice o exonere de las medidas
restrictivas sobre incrementos remunerativo dispuesto en las normas del Sistema

modificaciones necesarias en concordancia con la normatividad pertinente. (...) 15. Preparar informes técnicos relacionados con el
sistema presupuestal, en particular de los proyeclos, programas, actividades y metas presupuestarias (...)"; asimismo, incumplié sus
funciones especificas establecidas en el articulo 15° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen: “..) El Jefe de la Unidad de
Presupuesto y Planificacion, tiene las funciones que se detallan: {...) Actividades Tipicas (..,) b. Supervisar, coordinar el desarrollo de
las actividades de gestion presupuestaria de acuerdo a los dispositivos vigentes. (-..) Actividades Periédicas a. Programer, formular y
evaluar el proceso presupuestario en todas sus fases en estrecha relacion con los érganos ejecutores, en concordancia con las
directivas impartidas por los drganos rectores (...)", sobre el parficular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y
Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.° 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025
(Apéndice n.” 34), precisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y Finanzas segiin denominacién del MOF (Apéndice n.° 34)
es el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacién.

197 Designado en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.® 037-2023-MPSR-J/A de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6).

1% Designada en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 224-2023-MPSR-J/A de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6).
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Nacional de Presupuesto; tal como, lo establecié el Decreto de Urgencia n.® 044-2021,
incumpliendo sus funciones!®,

2. De la ejecucion del Plan de Trabajo 2023.

Mediante pedido de compra n.° 004065 (Apéndice n.°21) y pedido de servicio
n.° 003604 (Apéndice n.° 22), ambos de 13 de diciembre de 2023, Ruddy Neylor
Zuiiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, solicitd la adquisicion de 1570
panetones de 900 gramos, y la contratacién del “Servicio de preparacién y decoracion
para actividad de chocolatada navidefia 1250 unidades”, con el clasificador de gasto
2.3.11.1 1 "Alimentos y bebidas para consumo humano” y 2.3.2 7.11 5 “Senvicios de
alimentacion de consumo humano”, respectivamente, y se contemplé en ambos como
actividad operativa “Gerenciar recursos materiales humanos y financieros (Gestion
administrativa de personal contratado y nombrado)” y en el motivo de los pedidos se

s

consigné “Plan de Trabajo Compartir Navidefio”.

Cabe serialar, que a los citados pedidos se adjuntd las especificaciones técnicas del
bien (Apéndice n.° 21) y los términos de referencia del servicio (Apéndice n.° 22),
segun corresponda, los cuales, se encuentran suscritos por Ruddy Neylor Zuiiga
Calla, subgerente de Recursos Humanos; asimismo, en la denominacién las
especificaciones técnicas del bien, se sefial6 lo siguiente: “Requerimiento de BIENES

A (paneton) para atencion y celebracion por navidad correspondiente a las
actividades de la Sub Gerencia de Recursos Humanos (...)" (el resaltado y subrayado
es nuestro), mientras que, como finalidad publica de los términos de referencia del
servicio, se sefalo lo siguiente: “Con el fin de ejecutar actividad por navidad para
los _trabajadores de la Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca (...)",
(el resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, segln el anexo n.* 2 - Clasificador Econémico de Gastos para el Afio
Fiscal 2023, aprobado con la Directiva n.° 0005-2022 EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria®”, en relacion al clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1
‘Alimentos y bebidas para consumo humano”y 2.3.2 7.1 5 “Servicios de alimentacién
de consumo humano", ambos, se encuentran en la genérica de gasto 2.3 ‘Bienes y
servicios”, cuyo detalle se muestra a continuacion:

u
(..)
2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi
como por los pagas por servicios de diversa naluraleza presiados
por personas naturales, sin vinculo laboral con e/ estado, o personas

Jjuridicas

2.3.1 Compra de bienes Gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamiento

institucional y cumplimiento de funciones

2311 Alimentos y bebidas | Gastos por concepto de adquisicion de bebidas, insumos y

1% Eslablecidas en el ROF (Apéndice n.” 34), que sefiala que son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal a su cargo, entre
otras: *(...) La Gerencia Municipal es el érgano de direccion y administracién encargado de ejecutar y hacer cumplir las polficas de Ia
alta direccion. Planifica, organiza, dirige y supervisa las actividades de fa municipalidad en estricta sujecién a las normas legales
vigentes. {...) El Gerente Municipal tiene autoridad sobre las distintas gerencias: de asesoramiento, de apoyo, de linea, érganos
desconcentrados y descentralizados (...) Articulo 17°.- Son funciones y atribuciones de fa Gerencia Municipal: (...) 2) Controlar y
evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y disponer las medidas corectivas (.., 6) Emitir
resoluciones de acuerdo a fas aribuciones que lo confiere el Alcalde. (...)": asimismo, incumplid sus funciones especificas eslablecidas
en el arficulo 7° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: ¥(...) El Director Municipal Il tiene las funciones que se detallan: (o)
Actividades tipicas (... a. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del mas alto nivel técnico administrativo () f.
Supervisar fa labor del personal directivo (...)": sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologla
Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.° 216-2025-MPSRJIGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025
(Apéndice n.® 34), precis que el cargo de Gerene Municipal segin denominacién del MOF (Apéndice n.° 34) es el Director
Municipal Ill, y segun el arficulo 27° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que la administracién municipal esta
bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva
designado por el Alcalde.

110 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de 2023.
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productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para alumnos, reclusos, tropa y demas personas. incluye
los gastos por concepto de alimentos para animales

23111

Alimentos y bebidas

Gastos por concepto de adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
consumo humano asi como insumos y productos de origen vegetal,
animal o mineral en todas sus formas destinados al consumo animal

23.11.11

Alimentos y
bebidas para
consumo humano

Gastos por la adquisicién de bebidas en sus diversas formas,
insumos y productos alimenticios destinados para el consumo
humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
deméds personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas
militares.

2.3

Bienes y servicios

Gasfos por conceplo de adquisicin de bienes para el
funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi
como por los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas
Jjuridicas

2.3.2

Contratacion de
servicios

Gastos por servicios prestados para el funcionamiento de la
entidad publica y cumplimiento de funciones

2.3.27

Servicios
profesionales y
técnicos

Gastos por los servicios profesionales y técnicos prestados por
personas naturales y juridicas, incluye capacitacion, procesamiento
de datos, entre ofros

2.3.27.11 | Otros servicios Gastos por servicios prestados por personas naturales y juridicas de
embalaje, almacenaje, servicio de ftransporte, flete, bienes y
materiales, servicios de floreria, jardineria, calificacidn de pensiones,
alimentacion de consumo humano, impresién, encuademacién y
empastado y ofros diversos servicios no especificados
" anteriormente. no incluye locacion de servicios relacionadas al rol de
la entidad

2.3.27. 11 | Servicios de | Gastos por concepto de servicios de alimentacion para el consumo
5 alimentacion  de | humano, brindados por personas naturales o juridicas, para el

consumo humano | desarrollo de actividades propias de la funcién pablica
(...)" (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte que en la genérica de gasto 2.3 “Bienes y semvicios”,
corresponde a la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones propias de la Entidad; no obstante, el pedido de compra
para la adquisicion de 1570 panetones de 900 gramos y el pedido de servicio para la
contratacion del “Servicio de preparacion y decoracién para actividad de chocolatada
navidefia 1250 unidades’, estaban destinados para atencién y celebracién por
navidad de los trabajadores municipales sin ningiin sustento legal; por lo que, los
pedidos para la adquisicion de los bienes y servicios no estaban destinados para el
funcionamiento institucional ni para el cumplimiento de funciones de la Entidad.

SN

n o
S Oy o)

——

Por otro lado, mediante el comunicado n.® 001-2020-EF/11.01, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 23 de diciembre de 2020, dirigido a las entidades del estado,
incluido a los gobiernos locales, la Direccién General de Presupuesto Piblico y Ia
DGGFRH del MEF, respecto a los ingresos de personal, entre otros aspectos,
comunicaron lo siguiente:

“1..)

2. La existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal
y Obligaciones Sociales, 2.3 Bienes y Servicios u otra Genérica del Gasto,_por si
misma, no constituye sustento legal para otorgar prestaciones econémicas, sean
pecuniarias o _en especie, fales como: canastas, asignaciones, vales, bonos,
bonificaciones, distribuciones, retribuciones, compensaciones, incentivos, estimulos,
asignaciones extraordinarias, compensacion econémica y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, denominacion, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento {...)

6. Los clasificadores presupuestarios de gasto no convalidan los actos o acciones que
realicen las entidades pdblicas con inobservancia de los requisitos esenciales y
formalidades impuestas por las normas legales, ni constituyen, en ningin caso, el
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sustento legal para la realizacién de operaciones de ingresos y gastos (...) (Articulo 4
de la Resolucion Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01).

7. El otorgamiento de conceptos que no cuenten con autorizacién expresa en una
norma con rango de Ley contraviene las prohibiciones establecidas en las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Piblico {...)".

Se recuerda a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, asi como a sus Oficinas de Presupuesto, Administracién, Abastecimiento,
Recursos Humanos y Tesoreria o las que hagan sus veces, en el marco de su
responsabilidad sobre el proceso de ejecucion del gasto, cumplir estrictamente con
las normas antes sefialadas. (...)", (el resaltado y subrayado es nuestro).

En el mismo sentido, en el articulo 4° de la Resolucién Directoral
n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, respecto a los clasificadores
presupuestarios, se establecid lo siguiente: “Los Clasificadores Presupuestarios
aprobados mediante la presente Resolucién Directoral, no convalidan los actos o
acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de los
requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como
tampoco, en ningln caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el
sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos y gastos. Asimismo, las
partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios, Gnicamente se
utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades
publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus
tareas ylo funciones para la prestacion de los servicios piblicos, que legalmente
les han sido encomendadas, para la consecucién de sus objetivos y metas
institucionales”. (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte claramente que la existencia de créditos presupuestarios
en el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano” y
23.2 711 6 “Servicios de alimentacion de consumo humano’, no habilitaba ni
autorizaba el otorgamiento de prestaciones econdmicas, sean pecuniarias 0 en
especie, tales como: canastas, vales, incentivos, estimulos o conceptos de cualquier
naturaleza, a favor de los trabajadores municipales de los distintos regimenes
laborales, debido a las restricciones presupuestales en las leyes anuales de
presupuesto publico.

Cabe sefalar, que el pedido de compra n.® 004065 (Apéndice n.° 21) y el pedido de
servicio n.° 003604 (Apéndice n.° 22), ambos de 13 de diciembre de 2023, fueron
autorizados y aprobados por Dionicio Coronado Cachicatari, gerente de
Administracién, quien, en los mismos pedidos suscribio en el apartado “Firma
autorizada®, posteriormente, fueron presentados a la Subgerencia de Logistica
el 19 de diciembre de 2023, y atencion a ello, luego de los tramites correspondientes,
se adjudicd la buena pro al proveedor Servicios y Distribuciones Roviluz SAC por el
monto de S/ 34 540,00, para la adquisicion de 1570 panetones de 900 gramos, y a la
proveedora Maribel Ramos Quispe, por el monto de S/ 7 500,00, para la contratacion
del “Servicio de preparacion y decoracion para actividad de chocolatada navidefia
1250 unidades”.

Posteriormente, se expidid los cerificados de créditos presupuestarios
n.° 003454 - n.° CPP SIAF:0000004092 (Apéndice n.° 21) y n.° 003458 - n.° CPP
SIAF:0000004104 (Apéndice n.° 22), ambos de 21 de diciembre de 2023, por el
monto de S/ 34 540,00, y S/ 7 500,00, con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1
“Alimentos y bebidas para consumo humano” para la adquisicion de 1570 panetones
de 900 gramos, y 2.3.2 7.11 5 “Servicios de alimentacion de consumo humano” para
la contratacion del “Servicio de preparacion y decoracion para actividad de
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chocolatada navidefia de 1250 unidades”, respectivamente, destinados para los
trabajadores municipales en el evento “Compartir Navidefio”; asimismo, los citados
certificados de crédito presupuestal, fueron suscrites por el Jefe (e) de
Programaciones y Adquisiciones, como “Firma del Responsable de Logistica" y Luis
Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto como “Firma del
Responsable de Presupuesto”.

Al respecto, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas,
mediante carta n.° 012-2025-MPSR-J/GPP/SGPF/HNGS de 2 de julio de 2025
(Apéndice n.°23), en relacion a los certificados de créditos presupuestarios
n.° 003454 - n.> CPP SIAF:0000004092 (Apéndice n.° 21) y n.° 003458 - n.° CPP
SIAF:0000004104 (Apéndice n.°22), ambos de21de diciembre de 2023,
respectivamente, sefialé lo siguiente:

(...) conforme al pedido planteado por el Area Usuaria, estas son procesadas en el SIGA
por la Sub Gerencia de Logistica, la misma que hace INTERFAZ con la plataforma de SIAF
PRESUPUESTO, en donde esta dependencia valida y viabiliza dicho pedido
conjuntamente con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, solo la firma
electrénica de aprobacién de las Certificaciones de Crédito Presupuestario.

Con respecto a los cédigos de usuarios, nombres y apellidos, y los cargos de los
funcionarios responsables que, mediante firmas electrénicas en SIGA/SIAF, aprobaron las
CCP, para el cual paso a detallar lo siguiente:

Aiio glif’ a:f:g:c?gn Usuario Nombres y apellidos Cargo
2023 | 4092 | 21/12/2023 02556006 Hugo Narciso Gil Sub Gerente de
Sucasaire Presupuesto
2023 | 4104 | 21/12/2023 02556006 Hugo Narciso Gil Sub Gerente de
Sucasaire Presupuesto
()| (.) (o) () {is) (.)

(...) (el resaltado es nuestro).

Asimismo, la Directora General (e) de la Direccién General del Tesoro Publico del
MEF, mediante oficios n.s 2041 (Apéndice n.°24) y 2066-2025-EF/52.06
(Apéndice n.° 25), ambos de 8 de julio de 2025, respectivamente, sefiald que los
certificados de créditos presupuestarios n.° 003454 - n.° CPP SIAF:0000004092
(Apéndice n.°22) y n.° 003458 - n.° CPP SIAF:0000004104 (Apéndice n.° 22),
fueron aprobados el 21 de diciembre de 2023, por Hugo Narciso Gil Sucasaire,
subgerente de Presupuesto y Finanzas, mediante la plataforma SIGA/SIAF.

Al respecto, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico y el articulo 12° de la Directiva
n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, establecieron
que la certificacion del crédito presupuestario, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso; ademas, sefiala
que la certificacion es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Asimismo, la adquisicién de alimentos y contratacion del servicio de alimentos para los
trabajadores municipales, mediante los clasificadores de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos
y bebidas para consumo humano” y 2.3.2 7.11 5 “Servicios de alimentacion de
consumo humano”, no contaban con la debida justificacion o sustento del marco
normativo que habilite y/o autorice su otorgamiento, por el contrario, el articulo 6° de
Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023,
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impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o
conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el
periodo 2023,

De lo sefialado, los certificados de créditos presupuestarios n.° 003454 - n.° CPP
SIAF:0000004092 (Apéndice n.°21) y n.° 003458 - n.° CPP SIAF:0000004104
(Apéndice n.® 22), fueron aprobados el 21 de diciembre de 2023, respectivamente,
mediante la plataforma SIGA/SIAF por Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de
Presupuesto y Finanzas; pese a que, el objeto de contratacion de la certificacion debia
cumplir con las disposiciones legales vigentes, esto es, con las politicas de austeridad
en los gastos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector pblico;
tal como, queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de
forma reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Luego de expedidos los citados certificados presupuestales, ambos, fueron remitidos
ala Subgerencia de Logistica; en ese sentido, se generd la orden de compra - guia de
internamiento n.° 0002659 de 21 de diciembre de 2023'" (Apéndice n.°21),
mediante la cual, se formalizé la contratacion al proveedor Servicios y Distribuciones
Roviluz SAC, por el monto de S/ 34 540,00, para la adquisicion de 1570 panetones de
900 gramos; asi también, se generd la orden de servicio n.° 0003552
de 22 de diciembre de 2023"12 (Apéndice n.° 22), mediante la cual, se formalizé la
contratacion de la proveedora Maribel Ramos Quispe, por el monto de S/ 7 500,00,
para la contratacion del “Servicio de preparacion y decoracién para actividad de
chocolatada navidefia de 1250 unidades”, destinados para el otorgamiento de los
trabajadores municipales en el evento “Compartir Navidefio”.

En mérito a la citada orden de compra, mediante guia de remision remitente
electronica n.° TQQ1-000118 de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21), el
proveedor Servicios y Distribuciones Roviluz SAC, internd los bienes, siendo suscrita
dicha guia de remision por Ruddy Neylor Zufiga Calla, subgerente de Recursos
Humanos, y por el Jefe (e) de Almacén Central; asimismo, se emitié el
pedido - comprobante de salida n.° 002693 de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 21), el cual fue suscrito por Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de
Recursos Humanos, como “Solicitante” y en sefial de conformidad de la recepcion en

% “Recibi Conforme”, y por el Subgerente de Logistica y el Jefe (e) de Aimacén Central;

por ofro lado, en mérito a la citada orden de servicio, mediante acta de entrega
de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22), la proveedora Maribel Ramos Quispe,
entregd a Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, 450 litros de
chocolatada repartidas en 1250 vasos de 12 onzas.

En atencion a ello, mediante acta de conformidad de bienes - ingreso por compra
n.° de entrada 945-2023 de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°21), Ruddy
Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, recibio los bienes y luego
otorgd la conformidad de la adquisicion del bien (Apéndice n.° 21), sefialando que es
conforme para los tramites de pago; asimismo, Ruddy Neylor Zuiiga Calla,
subgerente de Recursos Humanos, otorgd la conformidad del servicio mediante
acta de conformidad de servicios n.° 310-2023 de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°22), la misma que también fue suscrita por Dionicio Coronado
Cachicatari, gerente de Administracion; asi también, Ruddy Neylor Zuiiga Calla,
subgerente de Recursos Humanos, suscribid la “Conformidad de servicio” en la orden
de servicio n.” 0003552 de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

11 Suscrito por el jefe de Programacion y Adquisiciones, y subgerente de Logistica.
112 Suscrito por el jefe de Programacion y Adquisiciones, y subgerente de Logistica.
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Finalmente, mediante el comprobante de pago n.° 01366 de 22 de enero de 2024
(Apéndice n.°21), se materializd el pago por el monto de S/ 34 540,00,
por el concepto de adquisicion de panteones para la Subgerencia de Recursos
Humanos, y mediante el comprobante de pago n.° 01160 de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 22), se materializ6 el pago por el monto de S/7500,00, por el
concepto del “Servicio de preparacién y decoracion para actividad de chocolatada
navidefa de 1250 unidades”, dichos comprobantes de pago, y érdenes de compra y
servicios adjuntos a los mismos, se encuentran visados, entre ofros, por la Gerencia
de Administracion y por la Subgerencia de Tesoreria, como responsables de las
cuentas bancarias'*®, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITAN LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PERSONAL DE LA ENTIDAD DURANTE EL ANO 2023

Ne Comprobante de pago
N° Fecha

Proveedor Detalle y/o concepto Monto S/

“Importe que se gira por el pago de la
Servicios  y [ adquisicion de paneton para la Subgerencia de
1 01366 22/01/2024 | Distribuciones | Recursos Humanos, segtin O/C N° 2659, pedido | 34 540,00
Roviluz SAC | de compra N° 4065, solicitud de cotizacion y
cuadro comparativo”.

“Importe que se gira por el pago del servicio de
preparacion y decoracion para actividad de
. chocolatada navidefia 1250 unidades de la
unidad organica solicitante de la Subgerencia de

Maribel !
2 | 01160 | 15/01/2024 | Ramos Recursas Humanos con al fin de sjecular| 5 .50 00
Quispe actividades por navidad para los

trabajadores de la MPSR-J, segin OS/ N°
3552, solicitud de cofizacion y cuadro
comparativo, acta de conformidad N° 310 y
deméas actuados y B/V electrénica EB01-2"
Monto total S/ | 42 040,00

Fuente: Comprobantes de pago n.es 01366 y 01160 de 15 y 22 de enero de 2024, respectivamente.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De lo sefialado, queda evidenciado que la adquisicién de alimentos, como 1570
panetones por el importe de S/ 34 54,00, y la contratacion del “Servicio de preparacién
de refrigerio” (Chocolatada de 1250 unidades) por el monto de S/ 7 500,00, estaba
destinado para el otorgamiento a los trabajadores municipales de los regimenes
labores de los Decretos Legislativo n.® 276, 728 y 1057 (CAS), con ocasién del evento
“Compartir navidefio municipal”, el cual, tenia como propésito y/o finalidad, fomentar
el espiritu festivo y solidaridad entre los trabajadores, proporcionar un espacio
festivo y seguro para los trabajadores e impulsar o incentivar o estimular el
desempeiio laboral de los trabajadores.

3. Respecto a la entrega y distribucion de los alimentos a los trabajadores
municipales en el marco del Plan de Trabajo 2023.

Una vez adquirido los alimentos, segln el acta de entrega de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°22), y acta de conformidad de servicios n.° 310-2023
de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22), se tiene que el evento “Compartir
navidefio municipal” de los trabajadores municipales, se desarroll6 el 22 de diciembre
de 2023, en el coliseo municipal.

"3 Segln Resoluciones de Alcaldia n.es 018 y 242-2023-MPSR-J/A de 6 de enero y 21 de agosto de 2023, respectivamente
(Apéndice n.° 6).
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Al respecto, en mérito al requerimiento de informacién formulado™ por el Organo de
Control Institucional, de remitir el listado y/o relacion de trabajadores municipales
que recibieron los productos alimenticios o servicios en atencién al Plan de Trabajo
2023 (Apéndice n.° 20), Ruddy Neylor Zudiga Calla, subgerente de Recursos
Humanos, mediante oficio n.” 178-20241"5-MPSR-J/SG-RRHH de 15 de abril de 2025
(Apéndice n.° 26), informé que dicha documentacion fue entregada para su
custodia y ftramite al Asistente Legal de la Subgerencia de Recursos
Humanos, el 1 de marzo de 2024; asimismo, adjunté el memorandum
n.° 487-2024-MPSR-JIGA/SG-RRHH de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26),
dirigido al Asistente Legal, con el asunto “Tramitar y/o custodiar’.

En efecto, mediante el citado memorandum, Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente
de Recursos Humanos, dispuso lo siguiente:

“(...) se le asigna cumplir con la funcion de tramitar y/o custodiar (..) fodos los

requerimientos y planes de trabajo (...) por lo tanto se adjunta:

(...)

* Relacion de fodo el personal que ha sido beneficiado con el Plan de Trabajo
Compoartir Navideio (85 folios).

* Acta mediante el cual se hace entrega de los productos sobrantes a la unidad de
gestion de residuos sélidos para su distribucién a su personal cargo. (02 folios)”,
(el resaltado es nuestro).

; Asimismo, mediante oficio n.® 296-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 5 de junio de 2025
(Apéndice n.°10), Ruddy Neylor Zufiga Calla, sefialé que no se ha logrado
encontrar el listado yfo relacién de trabajadores municipales que han
sido beneficiados con los alimentos, adjuntando para ello, el informe
n.” 002-2025-MPSR-J/GA/SG-RRHH/BLIGC de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.°10), mediante el cual, el Asistente Legal de la Subgerencia de
Recursos Humanos, sefial6 lo siguiente:

“(..) 3. (...) Afin de sustentar la sjecucion de la actividad referida (Canastas Navidefias
2023), se solicita se gire un documento miltiple dirigido a todas las Gerencias
involucradas, solicitando que den fe de que dicha actividad fue efectivamente realizada y
que todo el personal fue beneficiado con la entrega correspondiente” (el resaltado
es nuestro).

De lo sefialado, Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos y el
Asistente Legal de la Subgerencia de Recursos Humanos, han ratificado que
efectivamente se ha realizado la distribucion y entrega de los 1570 panetones y se
repartio los 1250 vasos de chocolatada a los trabajadores municipales de los distintos
regimenes labores, la misma que se realizé segin el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
BIENES Y/O SERVICIOS ENTREGADOS A CADA TRABAJADOR
N° Bienes ylo servicios entregados Cantidad Unidad de medida Costo S/
1 | Panetén 1 Unidad 22,00
2 | Vaso de chocolatada 1 Vaso 6,00
Costo total entregado a cada trabajador S/ 28,00

Fuente: Ordenes de compra y servicio.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular; tal como, ha sido desarrollado anteriormente, SERVIR y la
DGGFRH del MEF, han sefialado expresamente que el otorgamiento o entrega de

11¢ Mediante oficio n.® 000285-2025-CG/OC0465 de 3 de abril de 2025 (Apéndice n.° 26).
115 Dice 2024, debe decir 2025,

a7
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alimentacién (Almuerzo, refrigerios, canastas navidefias, etc) en la administracion
plblica, Gnicamente pueden ser entregados como condicion de trabajo y siempre
que sea proporcionada a los servidores de manera indispensable o necesaria para
el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios, sin que
ello constituya una ventaja patrimonial y de libre disposicién para el servidor;
asimismo, segun los citados entes rectores, para que configure como una condicion
de trabajo, debian cumplir con las siguientes caracteristicas:

) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino més
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacién);

i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios;

i) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.”

En ese sentido, se tiene que segtn el Plan de Trabajo 2023 (Apéndice n.° 20), y los
documentos de compra y contratacion de los bienes y servicios, la distribucion de los
1570 panetones y 1250 vasos de chocolatada a los trabajadores municipales, no han
sido adquiridos y otorgados bajo la figura de “condicion de trabajo”; no obstante a ello,
la entrega de los alimentos tampoco cumplia con las caracteristicas de una condicién
de trabajo; toda vez que, la entrega de los alimentos a los trabajadores municipales
no fue indispensable o necesaria para el cumplimiento de las labores o facilitaba
la prestacion de servicios, debido a que, la entrega de los alimentos tenia como
proposito de fomentar el espirito festivo y solidaridad entre los trabajadores,
proporcionar un espacio festivo y seguro para los trabajadores, e impulsar o
incentivar o estimular el desempefio laboral de los trabajadores; los cuales, no
estan relacionados a la prestacion del servicio que brinda la Entidad.

Asimismo, la entrega de los alimentos a los trabajadores municipales, ha generado
una ventaja patrimonial a los mismos, ya que los alimentos entregados tenian un

& costo por cada trabajador de S/ 28.00, aunado a ello, una vez recibidos los alimentos,
oo 8557 cada trabajador ha dispuesto libremente de estos, pudiendo haberlo destinado al
- consumo de manera personal o familiar y/o dado otros usos (regalado o vendido, etc);
es decir, cada trabajador a dispuesto libremente de los alimentos una vez
recepcionados.

. 3
. oo
NS AT

] En merito a lo sefialado, la entrega de alimentos a los trabajadores municipales no
cumplia con las caracteristicas propias de una condicién de trabajo, ya que, su
otorgamiento ha generado una ventaja patrimonial y fue libre disposicion de los
trabajadores; por lo que, se ha configurado un incremento remunerativo a cada
trabajador municipal, el mismo que estaba prohibido en el articulo 6° “Ingresos del
personal’ de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2023, el cual, sefialaba que las entidades del estado, entre ellos, los gobiernos
locales, que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la citada ley, se
encontraban impedidas de reajustar o incrementar remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento; asimismo, quedé prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
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Respecto a dicha prohibicién presupuestal la DGGFRH del MEF, mediante opinion
n.° 0171-2023-DGGFRH/DGPA de 4 de julio de 2023, ha sefialado que la prohibicion
para cualquier aprobacion, incremento o reajuste de ingresos de personal en las
entidades de los tres niveles de gobiemo del sector publico se ha venido reiterando en
las leyes anuales de presupuesto del Sector Piblico desde el afio 2006 y se mantiene
vigente; asimismo, ha precisado que todo acto administrativo relacionado con los
ingresos del personal, que no cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno
Central habilitante y crédito presupuestario, no es eficaz, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracién y
del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus veces en la
Entidad.

c) Adquisicion de alimentos para los trabajadores municipales de la Entidad durante
el periodo 2024:

1. De la elaboracién y aprobacion del plan de trabajo de compartir navidefio

Ruddy Neylor Zufiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, mediante
informe técnico n.° 054-2024-MPSR-J/GA/SGRRHH de 2 de diciembre de 2024
(Apéndice n.°27), dirigido a José Antonio Carbajal Calla, gerente de
Administracion’®, solicitd la aprobacion del Plan de Trabajo denominado
“Otorgamiento de una condicién de trabajo conforme al cumplimiento aboral y el
desemperio de los trabajadores en la prestacion de servicio de la Municipalidad
Provincial de San Romén Juliaca” (Apéndice n.° 27), en adelante el ‘Plan de
Trabajo 2024";, asimismo, en su informe técnico citd el informe técnico
n.® 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022, emitido por SERVIR que
tiene como asunto “Sobre oforgamiento de canastas navidefias como condicion de
trabajo” y desarrolla el anélisis sobre condicion de trabajo, en los términos siguientes:

D g, “| ANTECEDENTES
; '%;C- (...) esta Sub Gerencia de Recursos Humanos formula el presente otorgamiento de
F condiciones de trabajo los servidores municipales, los cuales son proporcionados de
e . Qé,g‘ manera indispensable por la adecuada prestacion de servicios a esta institucion.
O &
R I ANALISIS

Como es de conocimiento, estamos proximos a culminar el afio 2024, lo que a su vez
significa el reconocimiento de trabajo realizado (...) en ese entender celebrar un dia
importante como es la festividad navidefia y el término del presente afio, conlleva a un
espiritu de algarabia, paz y por sobre todas las cosas la muestra de unién que como
comparieros de trabajo hemos fortalecido dia a dia en nuestras respectivas
dependencias.

Al respecto, es de sefialar que el otorgamiento de una condicién de trabajo a los
trabajadores municipales es significativo en contraprestacion al servicio prestado a
la Municipalidad Provincial de San Romén de Juliaca {...)

Sobre la distribucion del presupuesto, se tiene la siguiente distribucion:
PRECIO

CONCEPTO DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO SUB TOTAL

ALIMENTOS Y BEBIDAS | PANETON

PARA CONSUMO | INDIVIDUAL DE 900 | 1350 UNIDADES | S/30.00 | S/40.500

HUMANO GR

ALIMENTOS Y BEBIDAS

PARA CONSUMO LECHE EVAPORADA 1600 UNIDADES | $/6.00 5/9.600
ENTERA X 400 GR.

HUMANO

ALIMENTOS Y BEBIDAS | CHOCOLATE  EN

PARA consumo | PAsTAX 806R. 1600 UNIDADES | S/10.00 | S/16.000

116 Designado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2024-MPSR-J/A de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6).
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HUMANO

ALIMENTOS Y BEBIDAS | DURAZNO MITADES

PARA CONSUMO | ACONCAGUA 822 | 1600 UNIDADES | S/10.00 §/16.00
HUMANO GR.

TOTAL §/82,100.00
(..

Il CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos solicito a que a través de su despacho se realice la
APROBACION DEL PRESENTE PLAN DE TRABAJO y las acciones que correspondan

para la autorizacidn del evento en la fecha mencionada”. (el resaltado es nuestro).

Al respecto, el informe técnico n.° 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de
2022, que fue materia de andlisis por Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de
Recursos Humanos y que sirvié de sustento para la emision de su informe técnico, en
el cual, de manera expresa sefialaba que el otorgamiento de una condicion de trabajo,
solo sera procedente siempre que sea proporcionada a los servidores de manera
indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la
prestacion de servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre
disposicion para el servidor; ademas, advertia que en caso la entrega de alimentos
no cumplia caracteristicas de una condicién de trabajo, tal otorgamiento
implicaba un incremento de su remuneracion o ingresos, lo que se encontraba
prohibido en las entidades plblicas de los tres niveles de gobiemo, en las Leyes
Anuales de Presupuesto Publico; por lo que, se advierte que Ruddy Neylor Zufiiga
Calla, subgerente de Recursos Humanos, previo a la emision de su informe, conocia
de las prohibiciones presupuestales referidas al incremento remunerativo.

Aunado a ello, al citado informe técnico n.° 054-2024-MPSR-J/GA/SGRRHH

de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.°27), adjunté el Plan de Trabajo 2024

(Apéndice n.° 27), que fue elaborado y suscrito por Ruddy Neylor Zufiiga Calla,

subgerente de Recursos Humanos, en el cual, realizé un anélisis respecto a la
A CONTRY, condicion de trabajo y cumplimiento laboral, en los términos siguientes:

2N
oy “l. PRESENTACION

Do 5 (...)

En el ambito de la gestion publica, como en municipalidades y entidades estatales,
garantizar una adecuada alimentacion puede formar parte de programas destinados a
mejorar las condiciones laborales. La entrega de canastas basicas familiares o
alimentos de primera necesidad es una medida que busca contribuir a la nutricién de
los trabajadores y sus familias, fortaleciendo asi su desempefio y compromiso con las
labores asignadas.

A

3
sy Q& &
o ayon S5

En conclusién, asegurar una alimentacion adecuada no solo es un aspecto fundamental de
las condiciones laborales, sino que también representa una inversion en capital humano,
promaviendo a trabajadores mas saludables, motivados y productivos.

Il. OBJETIVO GENERAL

Garantizar el bienestar de los servidores municipales otorgando una condicion de
trabajo con la finalidad de fortalecer su rendimiento laboral en la Municipalidad
Provincial de San Roman Juliaca.

Ill. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Lograr la participacién de todos los trabajadores {(...)

Brindar alimentos incluidos en la canasta bésica familiar con la finalidad de asegurar
el optimo desempefio de los servidores municipales de la Municipalidad Provincial de
San Roman - Juliaca.

Efectuar la entrega de una condicion de trabajo a los servidores municipales en mérito al
cumplimiento de la prestacion de servicios.

o . i P . )"
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V. FINALIDAD

La finalidad del presente plan de trabajo, es conmemorar Ia prestacién de servicios de
los trabajadores municipales en la Municipalidad Provincial de San Roméan Juliaca, con
la entrega de una condicion de trabajo para el disfrute y compartir en sus hogares
con su nicleo familiar,

X. CONCLUSION

La elaboracién de este Plan de Trabajo para el Compartir Navidefio a favor a los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de San Roméan — Juliaca, es una actividad de
gran importancia y también significativa en el culmino del presente afio 2024, por lo que se
solicita a su despacho, emitir el pronunciamiento correspondiente y la viabilidad
respecto al presupuesto y otros que conformen la aprobacién del OTORGAMIENTO DE
UNA CONDICION DE TRABAJO CONFORME AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL
DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES EN LA PRESTACION DE SERVICIO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA” (el resaltado es nuestro).

Asimismo, al citado informe técnico se adjunté las especificaciones técnicas
(Apéndices n.s 27 y 29) para la adquisicion de 1350 panetones de 900 gramos, y las
especificaciones técnicas (Apéndices n.>s27 y 28) para la adquisicion leche
evaporada entera de 400 gramos, chocolate en pasta de 80 gramos y durazno
mitades aconcagua de 822 gramos, cada uno de 1600 unidades, elaboradas y
suscritas por Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, en su
condicion de area usuaria, en las cuales, se ha establecido el objetivo y finalidad
publica de la contratacién, donde se sefiald lo siguiente:

“OBJETIVO DE LA CONTRATACION

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO OTORGAMIENTO DE UNA CONDICION DE
TRABAJO CONFORME AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL DESEMPENO DE LOS
TRABAJADORES EN LA PRESTACION DE SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA.

¢ 9\ FINALIDAD PUBLICA
; EJECUCION DEL OTORGAMIENTO DE UNA CONDICION DE TRABAJO CONFORME
AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES EN LA
PRESTACION DE SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA”

Froy O 1058
Lovingia 8¢ 7

De lo sefialado en los pérrafos precedentes, a través del citado informe técnico
(Apéndice n.° 27), Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27) y las especificaciones
técnicas de los bienes (Apéndice n.° 27), Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de
Recursos Humanos, determind y justifico la entrega de alimentos a favor de
trabajadores municipales bajo la figura de “Condicion de trabajo”, y cuyo otorgamiento
se ha previsto para el dia 20 de diciembre de 2024.

Al respecto, tal como se ha detallado anteriormente, SERVIR y la DGGFRH del MEF,
a fravés de informes técnicos y/u opiniones, incluso el informe técnico
n.® 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022 que cito Ruddy Neylor
Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, han sefialado de manera expresa,
que el otorgamiento de alimentacion (Almuerzo, refrigerios, canastas naviderias, etc)
en la administracién piblica, tinicamente podian ser entregados como condicion
de trabajo y siempre que sea proporcionada a los servidores pblicos de manera
indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la
prestacién de servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre
disposicion para el servidor; asimismo, segun los citados entes rectores, para que
configure como una condicién de trabajo, debian cumplir con la siguientes
caracteristicas:

N1 O
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman U U 8 U ,Ji 8
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025
98 de 165



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025.2-0465-AC

T
i No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de fa remuneracién debido a

que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

i. Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacién de servicios;

iii. No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento.

iv. No son de libre disposicién del servidor”.

Al respecto, de la revision del informe técnico n.° 054-2024-MPSR-J/GA/SGRRHH
de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.°27), el Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27) y las especificaciones técnicas de los bienes (Apéndice n.° 27), se
advierte que el otorgamiento de alimentos bajo la figura de “Condicion de trabajo’, no
cumplian con las caracteristicas de una condicion de trabajo; tal como, se detalla a
continuacion:

i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién
debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio
prestado, sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento
de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan la
prestacion):

Al respecto, cabe sefialar que en el citado informe técnico (Apéndice n.° 27), se
establecio lo siguiente: (...) el otorgamiento de una condicion de trabajo a los
trabajadores municipales es significativo en contraprestacién al servicio
prestado a la Municipalidad Provincial de San Roméan de Juliaca (...)"
ademas, que segun el informe técnico (Apéndice n.° 27), el Plan de Trabajo
2024 (Apéndice n.°27), y las especificaciones técnicas de los bienes
(Apéndice n.° 27), el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores
municipales tenia como propésito el reconocimiento del trabajo realizado por
los trabajadores, celebrar la festividad navidefia, resaltar el espiritu de
algarabia, paz y la unién entre los trabajadores municipales, garantizar el
bienestar de los trabajadores municipales, fortalecer el rendimiento laboral
de los trabajadores, asegurar el 6ptimo desempefio de los servidores
municipales, conmemorar (celebrar, solemnizar, o festejar) la prestacion de
servicios de los trabajadores municipales y para el disfrute y compartir de
los trabajadores en sus hogares con su nticleo familiar.

De lo sefialado, se advierte que la entrega de alimentos previsto en el citado
informe técnico (Apéndice n.° 27), el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27) y
las especificaciones técnicas de los bienes (Apéndice n.°27), era en
contraprestacion al servicio prestado (caracter remunerativo); ademas, no eran
indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores o
funciones propias de los trabajadores municipales o facilitaba la prestacion
de servicios publicos, sino, su entrega se ha previsto con ocasion de las fiestas
navidefias como una “Canasta navidefia" o “Presente navidefio” que buscaba el
reconocimiento o gesto de gratitud a los trabajadores municipales, fortalecimiento
de los vinculos laborales, compartir la alegria navidefia, la union, prosperidad y
deseos de felicidad para la época navidefia.

i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios.

Al respecto, segun el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), se ha previsto la
entrega de 1350 panetones de 900 gramos, 1600 unidades de leche evaporada
entera de 400 gramos, 1600 unidades de chocolate en pasta de 80 gramos y 1600

: ' 0000399
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unidades de durazno mitades Aconcagua de 822 gramos, destinado para 1600
trabajadores; no obstante, no estaban destinados para el cumplimiento de la
prestacion de servicios.

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento.

Al respecto, la entrega de alimentos como panetones, leche, chocolate y durazno a
los trabajadores municipales tenia un costo o valor econémico; por lo que, su
entrega generaba una ventaja patrimonial o econdmica a cada trabajador
beneficiario de los alimentos.

iv) No son de libre disposicion del servidor.

Al respecto, una vez que el trabajador recibia los productos alimenticios, cada
trabajador disponia libremente sobre el destino de los alimentos; por lo que, eran
de libre disposicién de los trabajadores municipales.

De lo sefalado, la entrega de alimentos previstos en el informe técnico
(Apéndice n.° 27), el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27) y las especificaciones
técnicas de los bienes (Apéndice n.° 27), a favor de los trabajadores municipales, no
cumplian con las caracteristicas de una condicién de trabajo, ya que, su entrega no
era indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o
funciones propias de los trabajadores municipales ni facilitaba la prestacion de
servicios publicos, por el contrario, su entrega generaba una ventaja patrimonial a
cada trabajador beneficiario de los alimentos; ademas, una vez recibido los alimentos
iban a ser de libre disposicion de cada trabajador; por lo que, el otorgamiento de
alimentos a favor de los trabajadores, implicaba un incremento de remuneracion o
ingresos, el mismo que estaba prohibido en el articulo 6° de la Ley n.° 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2024, que textualmente sefialaba:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del (...), gobiernos locales, (...) que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
% anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales

establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye
el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fiiado
para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”, (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, a pesar que la entrega de los bienes a favor de los trabajadores
municipales previsto en el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), no cumplian con
las caracteristicas de una condicion de trabajo, y por el contrario constituia un
incremento remunerativo, Ruddy Neylor Zufiga Calla, subgerente de Recursos,
elabord y suscribio el informe técnico n.° 054-2024-MPSR-J/GA/SGRRHH
de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.°27), Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27) y las especificaciones técnicas de los bienes (Apéndice n.° 27), y
solicité su aprobacién, incumpliendo sus funciones'"”

' Establecidas en el articulo 67° del ROF (Apéndice n.® 34) que sefiala que son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos a
su cargo, entre otras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarmollo del Sistema de Recursos
Humanos de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Roméan ¥ normas
presupuestales, técnicas de control y ofras relativas al sistema. (...)"; asimismo, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el
articulo 12° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones que se defallan: .)
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En ese contexto, una vez recibido y evaluado el citado informe técnico
(Apéndice n.° 27), el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27) y las especificaciones
técnicas de los bienes (Apéndice n.° 27) adjuntos al mismo, José Antonio Carbajal
Calla, gerente de Administracion, mediante informe n.° 258-2024-MPSR-J/GEAD
de 6 de diciembre 2024 (Apéndice n.° 27), dirigido a Dante Cosaca Nfiez, gerente
Municipal''é, emitié una opinion favorable para su ejecucion y solicité a aprobacion del
Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), incumpliendo sus funciones'; ademas,
resalto que el objetivo del citado Plan de Trabajo (Apéndice n.° 27) era conmemorar
la festividad navidefia con la finalidad de fortalecer los valores como solidaridad,
unién, amor y paz entre los trabajadores municipales, y cité6 como sustento el informe
técnico n.® 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022, y agregé que su
otorgamiento se enmarcarfa en los programas de bienestar social regulado en el
Decreto Legislativo n.® 276, en los términos siguientes:

g

2. Actividad que tiene por objetivo general, conmemorar la festividad navidefia
otorgando una condicion de trabajo proporcionada a los servidores municipales con fa
finalidad de fortalecer los valores como solidaridad, unién, amor y paz en la
Municipalidad Provincial de San Romén Juliaca y demés objetivos especificos y
Justificaciones sefialadas.

3. Que, el citado plan de trabajo encuentra sustento en pronunciamiento emitidos por el
SERVIR (Informe Técnico N° 137-2022-SERVIR-GPGSC), sobre entrega de

alimentos (canasta navideia) a trabajadores.

* 4. De igual forma, el D.S 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, en su
articulo 140° establece que la administracion piblica a través de sus entidades, debera
disefiar y establecer politicas para implementar, de modo progresivo, programas de
bienestar social e incentivos dirigidos a la promocion humana de los servidores y su
familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las funciones asignadas. Los cuales
se realizan mediante la ejecucion de actividades como la presente.

5. En ese entendido, esta Gerencia de igual manera, emite opinién favorable para
ejecucion de actividad planteada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos (...)",
(el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, para sustentar y emitir su opinion favorable, José Antonio
Carbajal Calla, gerente de Administracion, cit6 el informe técnico
n.° 00137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022, que tenia como asunto
“Sobre otorgamiento de canastas navidefias como condicion de trabajo”, el cual,
sefialaba que la entrega de alimentos (como vales de consumo, suministro directo,
; canasta navidefia, etc.), Gnicamente podia ser otorgada como condicion de

Actividades Tipicas (...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del
Sistema de Personal. (...) c. Velar la comecta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de personal. (...)%
sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante
informe n.® 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Subgerente de
Recursos Humanos seg(in denominacion del MOF (Apéndice n.° 34) es el Jefe de la Unidad de Personal.

Designado en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.° 148-2024-MPSR-J/A de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6).
Establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracién a
su cargo, entre otras: ...) Articulo 63°.- La Gerencia de Administracion es el 6rgano de apoyo encargado de planificar, organizar,
conducir, racionalizar y supervisar la aplicacién de los sistemas administralivos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, (...)en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional (...), Articulo 64°.- Son funciones de la Gerencia de Administracion: 1)
Planificar, dirigir, y controfar las actividades y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria (i+3):
3) Administrar los fondos, pdlizas y bienes patrimoniales de la institucion, (..)" asimismo, incumplié sus funciones especificas
establecidas en el articulo 6° del MOF (Apéndice n.® 34), que establecen el: ...) Director de la Oficina de Administracién General, tiene
las funciones que se detallan: (...) Actividades fipicas (...) a. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades
relacionadas al Sistema de Personal, Tesoreria, Confabilidad, (...) en concordancia con las nommas técnicas y legales pertinentes. b.
Autorizar, apreciar, supervisar y evaluar la sjecucién presupuestal. (...) e. Controlar la recaudacion y autorizar los gastos, en
conformidad con la Ley y el Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y financieros. (...)"
sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racicnalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante
informe n.° 216-2025-MPSRJ/GPPI/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.°34), precisé que el cargo de Gerente de
Administracién segtin denominacién del MOF (Apéndice n.® 34) es el Director de la Oficina de Administracién General.

1
1
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trabajo; ademas, advertia que si tal otorgamiento de alimentos no cumplia con las
caracterfsticas propias de una condicion de trabajo, ello constituia un incremento de
su remuneracion, lo que se encontraba prohibido en la leyes anuales de presupuesto
publico.

En tal sentido, se desprende que José Antonio Carbajal Calla, gerente de
Administracién, previo a la emision del informe n.° 258-2024-MPSR-J/GEAD
de 6 de diciembre 2024 (Apéndice n.° 27), conocia las caracteristicas que debia
cumplir una condicién de trabajo; ademés, sabia que en caso que el otorgamiento de
alimentos no cumplia con las caracteristicas propias de una condicion de trabajo,
constituia incremento remunerativo, la misma que estaba prohibido en la Leyes
Anuales de Presupuesto Publico.

Asimismo, José Antonio Carbajal Calla, gerente de Administracion, a fin de justificar
su opinion favorable, sefiald que la entrega de alimentos a favor de los trabajadores
municipales, estaria enmarcada como parte de un programa de bienestar social
dirigidos a la promocién humana de los servidores regulados en el Reglamento de |a
Ley de Carrera Administrativa'® del Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico; no obstante,
que de la revision al informe técnico n.° 054-2024-MPSR-J/GA/SGRRHH
de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27) y las especificaciones técnicas de los bienes (Apéndice n.° 27),
elaborados por Ruddy Neylor Zuiiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, se
advierte que el otorgamiento de alimentos no ha sido sustentado como parte del
programa de bienestar social, si no, ha sido planteado como una “Condicién de
trabajo”.

Sin perjuicio de ello, SERVIR ha sefialado que el otorgamiento de alimentacién como
parte de un programa de bienestar social a favor de los servidores sujetos al régimen
del Decreto Legislativo n.° 276, procede siempre que cumpla las caracteristicas
propias de una condicién de trabajo, cuya entrega se da como condicion necesaria
para que el servidor cumpla cabalmente su labor (No teniendo naturaleza
remunerativa), encontrandose supeditada a la efectiva de ejecucién de sus servicios
(funciones); tal como, se sefala a continuacion:

- Informe técnico n.° 1374-2019-SERVIR-GPGSC de 2 de setiembre de 2019.

‘3.4 Debemos precisar que los programas de bienestar procuran la atencion prioritaria de
las necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucién de acciones
destinadas a cubrir diversos aspectos, como es la alimentacion, "referida a la que el
servidor requiera durante la jornada legal de frabajo". En este sentido, se equipard la

» alimentacion a una condicién de trabajo, dado que es la que el servidor de carrera
necesita durante su jornada laboral o durante su prestacién de servicios, por lo que
deberan guardar las caracteristicas de una condicién de trabajo al momento de su
entrega”, (el resaltado es nuestro).

- Informe técnico n.° 1712-2019-SERVIR-GPGSC de 30 de octubre de 2019.

‘3.1 A pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de bienestar
social del regimen del Decreto Legislativo N° 276, dinicamente puede ser otorgada como
condicién de frabajo (...)", (el resaltado es nuestro).

- Informe técnico n.® 001252-2024-SERVIR-GPGSC de 5 de setiembre de 2024.
“3.1 El otorgamiento de vales de alimentos como parte de un programa de bienestar social
a favor de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276 procede

120 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 005-30-PCM, publicado el 18 de enero de 1990.
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siempre que cumpla las caracteristicas propias de una condicién de trabajo (numeral
2.8 del Informe Técnico N° 150-2017- SERVIR/GPGSC), cuya entrega se da como
condicién necesaria para que el servidor cumpla cabalmente su labor (no tienen naturaleza
remunerativa), encontréndose supeditada a la efectiva de ejecucién de sus servicios

(funciones)”, (el resaltado es nuestro).

En ese marco y tal como se ha sefialado anteriormente, la entrega de alimentos
previstos en el informe técnico, el Plan de trabajo 2024 (Apéndice n.° 27) y las
especificaciones técnicas de los bienes, no cumplian con las caracteristicas de una
condicion de trabajo, ya que, su entrega no estaba destinada al cumplimiento de
las labores o funciones propias de los trabajadores municipales ni facilitaba la
prestacion de servicios, mas bien, su otorgamiento era para conmemorar la
festividad navideria y fortalecer los valores como solidaridad, unién, amor y paz entre
los trabajadores municipales; pese a ello, José Antonio Carbajal Calla, gerente de
Administracion, emitié una opinion favorable para su ejecucion y solicité la aprobacién
del Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27).

Una vez recibido y evaluado el informe n.° 258-2024-MPSR-J/GEAD
de 6 de diciembre 2024 (Apéndice n.° 27), Dante Coasaca Nlifiez, gerente Municipal,
mediante proveido n.° 2240-2024-MPSR-J/GEMU™!, lo remiti®> a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, a cargo de Luis Enrique Nina Yupanqui, para su
“Evaluacion”, “Atencién” y ‘“Pronunciamiento”, incumpliendo sus funciones'?;
posteriormente, Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
mediante proveido s/n de 13 de diciembre de 2024, lo remiti¢ a la Subgerencia de
Racionalizacion, Tecnologia Informética y Estadistica, para su “Evaluacion e informe
técnico”.

En atencion a ello, Alfredo Vela Isia, subgerente de Racionalizacion, Tecnologia
Informatica y Estadistica’®, mediante informe n.° 393-2024-MPSRJ/GPP/SGRTIE
de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), dirigido a Luis Enrique Nina Yupanqui,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, sefialé que el Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27), es procedente y recomendé continuar con el tramite
correspondiente para su aprobacion; para tal fin, citdé el informe técnico
n.° 150-2017-SERVIR-GPGSC, que contiene el analisis sobre las condiciones de
trabajo y programas de bienestar social en el sector publico; ademas, cité el articulo
6° de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2024, que regula las prohibiciones de incrementos remunerativos de personal en el
sector publico; posteriormente, Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento
y Presupuesto, mediante proveido n.® 5137-24-GPP de 13 de diciembre de 2024, lo
remitié a la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas a cargo de Hugo Narciso Gil
Sucasaire, para su “Evaluacion de la disponibilidad presupuestaf'.

A AN
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2 El mismo que fue recibido el 6 de diciembre de 2024, par la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

12 Eslablecidas en el ROF (Apéndice n.° 34), que sefiala: (..) La Gerencia Municipal es el drgano de direccion y administracién
encargado de ejecutar y hacer cumplir las politicas de la alta direccién. Planifica, organiza, dirige y supervisa las actividades de fa
municipalidad en estricta sujecion a las normas legales vigentes. (...) El Gerente Municipal tiene autoridad sobre las distintas
gerencias: de asesoramiento, de apoyo, de linea, érganos desconcentrados y descentralizados (...) Articulo 17°.- Son funciones y
atribuciones de la Gerencia Municipal: (...) 2) Conlrolar y evaluar la gestién administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad
y disponer las medidas correctivas (...) 6) Emitir resoluciones de acuerdo a las atribuciones que lo confiere el Alcalde. (...)" asimismo,
incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 7° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: ...) El Director
Municipal I, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades tipicas (...) a. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades
del més alto nivel técnico administrativo (...) f. Supervisar la labor de! personal directivo (...)": sobre el particular, cabe sefialar que el
Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadisca de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precist que el cargo de Gerente Municipal segun
denominacién del MOF (Apéndice n.® 34) es el Director Municipal lll, y segun el articulo 27° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, sefiala que la administracion municipal est4 bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal, funcionario
de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde.

123 Designado en el cargo mediante Resolucién Gerencial n.” 434-2024-MPSR-J/GEMU de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 6).
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Es asi que, una vez recbido y evaluado el citado informe, Hugo Narciso Gil
Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas, mediante informe
n.° 1096-2024-MPSR-J/SGPF/HNGS de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27),
con el asunto “Remite disponibilidad presupuestal”, emitié una opinién presupuestal
favorable para su ejecucion del Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), por un
monto presupuestal de S/89 600,00, en la meta presupuestal 473 ‘Recursos
Humanos” de la actividad de “Gestion administrativa® y en la fuente de financiamiento
de “Recursos Determinados’, en los términos siguientes:

“Tercero: (..) esta dependencia emite una Opinién Presupuestal favorable para el
PLAN DE TRABAJO OTORGAMIENTO DE UNA CONDICION DE TRABAJO CONFORME
AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES EN LA
PRESTACION DE SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA; cuyo presupuesto requerido asciende a la suma de S/ 89,600.00; esta
dependencia remite la asignacion presupuestaria conforme al siguiente cuadro (...):

SEC. FUN 473 RECURSOS HUMANOS
PROGRAMA 9001 ACCIONES CENTRALES
ACTIVIDAD/OBRA 5000003 GESTION ADMINISTRATIVA
FTE. FTO 05 RECURSOS DETERMINADOS
MONTO S/ 89,600.00

(...)", (el resaltado es nuestro).

Al respecto, cabe sefiar que, el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el numeral 2.1 del articulo

2° de la Direciva n.° 0001-2024-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion

Presupuestaria”, establecen que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces,

es responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad (Programacion

multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria), lo que

comprende a las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios

ZEoNTROL autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico y modificaciones

St ", y sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto
< Publico.

En ese marco; tal como, se ha desarrollado anteriormente, el otorgamiento de
alimentos a los trabajadores municipales previsto en el Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27), no cumplia con las caracteristicas propias de una condicion de
trabajo; por lo que, constituia un incremento remunerativo de los trabajadores
municipales, el cual, segun el articulo 6° de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2024, estaba prohibido; no obstante, a ello, Hugo
Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas, emitié una opinién
presupuestal favorable para la ejecucion del citado plan de trabajo (Apéndice n.° 27)
que contemplaba el otorgamiento de alimentos, incumpliendo con sus funciones',

1% Establecidas en el articulo 43° del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas a su cargo, entre ofras: “(...) 1) Desarrollar y supervisar el proceso de gestion presupuestal de conformidad con la
normatividad vigente (Programacion, Formulacion, Aprobacion, Control y Evaluacion); elaborando propuestas técnicas que se
requieran para mejorar la gestion presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecuci6n del Presupussto de fas Unidades
Ejecutoras por toda fuente de financiamiento. (...) 6) Controlar la Ejecucitn Presupuestal orientando el Gasto en funcién a la Apertura
Programatica aprobada; coordinar y formular las propuestas de modificaciones presupuestales. (...) 13) Proponer y controlar fas
modificaciones necesarias en concordancia con la normatividad pertinente. (..) 15. Preparar informes técnicos relacionados con el
sistema presupuestal, en particular de los proyectos, programas, actividades y metas presupuestarias (...)": asimismo, incumplié sus
funciones especificas establecidas en el articulo 15° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen: 4...) El Jefe de la Unidad de
Presupuesto y Planificacion, tiene las funciones que se defallan: (...) Actividades Tipicas {...) b. Supervisar, coordinar el desarrollo de
las actividades de gestion presupuestaria de acusrdo a los dispositivos vigentes. (...) Actividades Periédicas a. Programar, formular y
evaluar el proceso presupuestario en todas sus fases en estrecha relacién con los érganos ejecutores, en concordancia con las
directivas impartidas por los érganos rectores (..)", sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y
Tecnologla Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.® 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025
(Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y Finanzas segin denominacién del MOF (Apéndice n.® 34)
es el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacién.
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Recibido y evaluado el citado informe presupuestal, Luis Enrique Nina
Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante informe
n.° 0510-2024-MPSR-J/GPP/LENY de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27),
dirigido a Dante Coasaca Nuriez, gerente Municipal, con el asunto “Remite informe de
disponibilidad presupuestal’, remitié la disponibilidad presupuestal por la suma de
S/ 89 600,00, para la ejecucion del Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), y
recomend6 su aprobacion mediante acto resolutivo; asimismo, como sustento y/o
fundamento de dicha decisidn, entre otros, cit la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2024, Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’?”, en los términos siguientes:

“lli CONCLUSIONES.-

La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, conforme se desprende los documentos
sustentatorios 'y juslificatorios, informa que se otorga la DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, para la Plan de Trabajo (...)", (el resaltado es nuestro).

Al respecto, a pesar que el otorgamiento de alimentos previsto en el Plan de Trabajo
2024 (Apéndice n.° 27), no cumplia con las caracteristicas propias de una condicién
de trabajo, y como tal, constituia un incremento remunerativo prohibido en el articulo
6° de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2024, Luis Enrique Nina Yupanqui, como gerente de Planeamiento y Presupuesto,

. remitio el informe de disponibilidad presupuestal para la ejecucién del citado plan de
trabajo (Apéndice n.° 27) y recomendd su aprobacion mediante acto resolutivo,
incumpliendo con sus funciones'?,

Por ofro lado, cabe sefialar que, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de
Presupuesto y Finanzas, y Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, previo a la emision de sus informes respectivos, tenian conocimiento
del informe n.° 393-2024-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 13 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 27), emitido por Alfredo Vela Isia, subgerente de Racionalizacion,
Tecnologia Informética y Estadistica, mediante el cual, les informé sobre las
prohibiciones de incrementos remunerativos y cité textualmente el contenido del
articulo 6° de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2024, ademas, que por el cargo y funciones que ejercian, conocian de las
limitaciones ylo prohibiciones presupuestales; no obstante a ello, emitieron
( informes favorables y recomendaron la aprobacion del Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27).

Es asi que, como parte del tracto administrativo, Dante Coasaca Nufiez, gerente
Municipal'?, mediante Resolucion Gerencial n.° 505-2024-MPSR-J/GEMU

125 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 9 de febrero de 2024,

1% Establecidas en los arliculos 38° y 39°del ROF (Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a su cargo, entre otras: 4...) Articulo 38°.- La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el Organo de Asesoramiento
de la Municipalidad, responsable de conducir, asesorar, ejecutar y evaluar los procesos de planificacién, (...), presupussto, finanzas,
racionalizacién, (...) de la municipalidad, (...), Artlculo 39°.- Son funciones de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: {..,) 16)
Asesorar en los asuntos de su competencia a los diferentes drganos y organismos del &mbito municipal provincial {...)": asimismo,
incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 9° del MOF (Apéndice n.° 34), que establecen el: ...) “Director de /a
Oiicina de Presupuesto y Planificacidn, tiene las funciones que se defallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, organizar, dinigir,
coordinar, ejecutar y Controlar las actividades de planificacion, presupuesto y racionalizacién de conformidad a las Normas Generales
del Sistena Nacional de Planificacion. (...) c. Programar, formular y evaluar el praceso presupuestario en todas sus fases (...) d.
Coordinar permanentemente con la Oficina de Administracion, para la programacion, ejecucién y evaluacién presupuestal, de
conformidad con los dispositivos legales vigentes y directivas del Ministerio de Economia y Finanzas”™: sobre el particular, cabe sefialar
que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologfa Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe n.° 216-2025-
MPSRJ/IGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), preciso que el cargo de Gerente de Planeamiento y Presupussto
seglin denominacion del MOF (Apéndice n.° 34) es el Director de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.

127 Resolucion de Alcaldia n.° 166-2024-MPSR-J/A de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6).
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de 17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), resolvié aprobar el Plan de Trabajo
2024 (Apéndice n.° 27), por un monto total de S/ 89 600,00; asimismo, encargd su
cumplimiento al Subgerente de Recursos Humanos, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Plan de Trabajo denominado “OTORGAMIENTO
DE UNA CONDICION DE TRABAJO CONFORME AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL
DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA”, con un presupuesto total de
5789 600,00 (...).

ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR al Sub Gerente de Recursos Humanos, como
responsable de la correcta ejecucion del Plan de Trabajo aprobado en el Articulo Primero
de la presente Resolucion, al Gerente de Administracion como responsable del monitoreo,
control y seguimiento, cuya ejecucién y/o rendicion esta sujeta a los paradmetros
establecidos por Ley, bajo responsabilidad administrativa y funcional.

(..)

ARTICULO QUINTO. - RESPONSABILIZAR a la Sub Gerente de Recursos Humanos,
sobre los vicios ocultos y errores que posterior a la aprobacién se hicieren presentes por
acto u omision que pudieran prever en conformidad a la normativa legal”, (el resaltado es
nuestro).

Cabe precisar, que dicho acto resolutivo (Apéndice n.° 27), se encuentra visado por
Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, Hugo Narciso Gil
Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas, José Antonio Carbajal Calla,
gerente de Administracion y Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, quienes, previamente emitieron opiniones favorables para su ejecucion
que contemplaba el otorgamiento alimentos a favor de los trabajadores
municipales; con lo cual, contribuyeron con la aprobacién del Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27).

Por otro lado, para fundamentar su aprobacion, Dante Coasaca Nifez,
gerente Municipal, en los considerandos de la mencionada resolucién gerencial
(Apéndice n.° 27), analizo y cité textualmente los numerales 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 del
informe  técnico n.° 00137-2022-SERVIR-GPGSC, el cual, de manera expresa
o @ 5 establecia que el otorgamiento de una condicién de trabajo, solo sera procedente
@o,,mggy/ siempre que sea proporcionada a los servidores de manera indispensable o
2= necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de
servicios; ademds, advertia que en caso la entrega de alimentos no cumplia
caracteristicas de una condicion de trabajo, tal otorgamiento implicaba un
incremento remunerativo, lo que se encontraba prohibido en las Leyes Anuales de
Presupuesto Publico; por lo que, se advierte que Dante Coasaca Nuiez, gerente
Municipal, previo a la aprobacién del Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27),

conocia de las prohibiciones presupuestales.

O ansrer,

5
Lest)

En ese marco, tal como se ha desarrollado anteriormente, el otorgamiento de
alimentos a los trabajadores municipales previsto en el Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27), no cumplia con las caracteristicas propias de una condicion de
trabajo; por lo que, constituia un incremento remunerativo de los trabajadores
municipales, el cual, segun el articulo 6° de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Pdblico para el afio Fiscal 2024, estaba prohibido; no obstante a ello,
Dante Coasaca Nufiez, gerente Municipal, aprob6 el Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27), incumpliendo con sus funciones'2,

128 Establecidas en el ROF (Apéndice n.° 34), que sefiala que son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal a su cargo, entre
otras: 4...) La Gerencia Municipal es el 6rgano de direccién y administracion encargado de ejecutar y hacer cumplir las politicas de la
alta direccion. Planifica, organiza, dirige y supervisa las actividades de fa municipalidad en estricta sujecién a las normas legales
vigentes. (...} EI Gerente Municipal tiene autoridad sobre las distintas gerencias: de asesoramienfo, de apayo, de linea, 6rganos
desconcentrados y descentralizados (...) Articulo 17°.- Son funcicnes y atribuciones de fa Gerencia Municipal: (...) 2) Controlar y
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2. De la ejecucion del Plan de Trabajo 2024

Mediante los pedidos de compra n.s 004745 (Apéndice n.° 28) y 004746
(Apéndice n.° 29) de 16 de diciembre de 2024, respectivamente, Ruddy Neylor
Zuiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, solicitd la adquisicion de “/600
unidades de chocolate en pasta, 1600 unidades de conserva de durazno y 1600
unidades de leche evaporada entera” y “1350 unidades de panetones’,
respectivamente, ambos con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas
para consumo humano’, y se contemplé como actividad operativa “Programacion,
organizacion y ejecucion de actividades inherentes a recursos humanos” y el motivo
del pedido se consigné “Cumplimiento del plan de trabajo oforgamiento de una
condicion de trabajo conforme al cumplimiento laboral y el desempefio de los
trabajadores en la prestacion de servicio de la Municipalidad Provincial de San Romén
Juliaca”; asimismo, a dichos pedidos de compra, adjunto las especificaciones técnicas
de los mencionados bienes, los cuales se encuentran suscritos por Ruddy Neylor
Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, en el cual, como objetivo de la
contratacion y finalidad pdblica de ambas especificaciones técnicas, se establecio lo
siguiente:

“OBJETIVO DE LA CONTRATACION

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO OTORGAMIENTO DE UNA CONDICION DE
TRABAJO CONFORME AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL DESEMPENO DE LOS
TRABAJADORES EN LA PRESTACION DE SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA.

FINALIDAD PUBLICA

EJECUCION DEL OTORGAMIENTO DE UNA CONDICION DE TRABAJO CONFORME
AL CUMPLIMIENTO LABORAL Y EL DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES EN LA
PRESTACION DE SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN

JULIACA.

ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA
LECHE EVAPORADA ENTERA X 400 gr. 1600 UNIDADES
CHOCOLATE EN PASTA X 60 gr. 1600 UNIDADES
DURAZNO MITADES ACONCAGUA 822 gr. | 1600 UNIDADES

(T

“ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA
PANETON INDIVIDUAL DE 900 gr. 1350 UNIDADES

(...)" (el resaltado es nuestro).

Al respecto, segln el anexo n.” 2 - Clasificador Econoémico de Gastos para el Afio
Fiscal 2024, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0032-2023-EF/50.01,
de 29 de diciembre de 2023, en relacion al clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos
y bebidas para consumo humano”, este se encuentra en la genérica de gasto 2.3
“Bienes y servicios”, cuyo detalle se muestra a continuacién:

evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y disponer las medidas comectivas (...) 6) Emitir
resoluciones de acuerdo a las atribuciones que lo confiere el Alcalde. (...)": asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas
en el articulo 7° del MOF (Apéndice n.” 34), que establecen el: “(...) EI Director Municipal Ill, tiene las funciones que se detallan: (..,)
Actividades tipicas (...) a. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del més alto nivel técnico administrativo {...) f.
Supervisar la labor del personal directivo (...)"; sobre el particular, cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia
Informatica y Estadistca de la Entided, mediante informe n.° 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025
{Apéndice n.° 34), precisé que el cargo de Gerente Municipal segiin denominacién del MOF es el Director Municipal Ill, y segtin el
articulo 27° de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que la administracién municipal est4 bajo la direccién y

responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el Alcalde.
Y
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Bisnes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
funcionamiento instituclonal y cumplimiento de funciones, as/
como por los pagos por servicios de diversa naturafeza prestados
por personas nalurales, sin vinculo laboral con el estado, o
personas juridicas

2.3.1 Compra de bienes Gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamlento
institucional y cumplimiento de funciones

2.3.11 Alimentos y bebidas | Gastos por concepto de adquisicién de bebidas, insumos y
productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para alumnos, reclusos, tropa y demds personas. incluye
los gastos por concepto de alimentos para animales

2.3:.1%:1 Alimentos y bebidas | Gastos por concepto de adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
consumo humano asi como insumos y productos de origen
vegetal, animal o mineral en todas sus formas destinados al

consumo animal
2.3.11.11 | Alimentos y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas,
bebidas para | insumos y productos alimenticios destinados para el consumo

consumo humano | humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, iropa y
demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de
escuelas militares

(...)", (el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, se advierte que la genérica de gasto 2.3 “Bienes y servicios”,

corresponde a la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y

cumplimiento de funciones propias de la Entidad; no obstante, los pedidos de compra

(Apéndices n.cs 28 y 29) para la adquisicion de 1600 unidades de chacolate, 1600

unidades de conserva de durazno, 1600 unidades de leche evaporada entera y 1350
: unidades de panetones de 900 gramos, para los trabajadores municipales, segin el
Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), su otorgamiento era para conmemorar la
festividad navidefia de los trabajadores municipales, garantizar el bienestar de
los servidores municipales y fortalecer el rendimiento laboral de los
trabajadores municipales; por lo que, los pedidos para la adquisicion de los bienes
no estaban destinados para el funcionamiento institucional ni para el cumplimiento de
funciones de la Entidad.

Asimismo, en el articulo 3° de la Resolucién Directoral n.° 0032-2023-EF/50.01
de 29 de diciembre de 2023, se ha sefialado que los clasificadores presupuestarios
aprobados no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos
presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades
impuestas por las normas legales; asi como, tampoco, en ningun caso, dichos
clasificadores presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacién de
operaciones de ingresos y gastos; lo cual, era concordante con el comunicado
n.° 001-2020-EF/11.01 de la Direccién General de Presupuesto Piblico y la DGGFRH
del MEF, quienes, han sefialado que la existencia de créditos presupuestarios en las
genéricas de gasto, por si mismas, no habilitaba ni autorizaba el otorgamiento
canastas, vales, incentivos, estimulos o conceptos de cualquier naturaleza, a favor de
los trabajadores municipales, debido a las prohibiciones presupuestales establecidas
en las leyes anuales de presupuesto publico.

Cabe sefialar, que los pedidos de compra n.»s 004745 (Apéndice n.° 28) y 004746
(Apéndice n.° 29) de 16 de diciembre de 2024, respectivamente, fueron autorizados y
aprobados por José Antonio Carbajal Calla, gerente de Administracion, quien, en los
mismos pedidos suscribi6 en el apartado “Firma autorizada", posteriormente, fueron
presentados a la Subgerencia de Logistica el 17 de diciembre de 2024, y luego de los
tramites correspondientes, se adjudico la buena pro al proveedor Betey Yanapa
Flores, para la adquisicion de 1600 unidades de chocolate, 1600 unidades de
conserva de durazno y 1600 unidades de leche evaporada entera, por el monto de
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S/ 41 200,00, y para la adquisicion de 1350 unidades de panetones, por el monto de
S/ 40 500,00, respectivamente.

Posteriormente, se expidio los certificados de crédito presupuestario
n.° 006410 — n.° CPP SIAF:0000006879 (Apéndice n.° 28) y n.° 006411 — n.° CPP
SIAF:0000006880 (Apéndice n.° 29), ambos de 18 de diciembre de 2024, con el
clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano”, a fin de
garantizar la adquisicion de 1600 unidades de chocolate, 1600 unidades de conserva
de durazno y 1600 unidades de leche evaporada entera, por el monto de
S/ 41 200,00, y 1350 unidades de panetones por el monto de S/40500,00,
respectivamente, para el otorgamiento a los trabadores municipales de los distintos
regimenes laborales; asimismo, los citados cerfificados de crédito presupuestal
(Apéndices n.os 28 y 29), fueron suscritos por el Jefe () de Programaciones y
Adgquisiciones, como “Firma del Responsable de Logistica”, y por Luis Enrique Nina
Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto, como “Firma del Responsable de
Presupuesto”.

Al respecto, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas,
mediante carta n.® 012-2025-MPSR-J/IGPP/SGPF/HNGS de 2 de julioc de 2025
(Apéndice n.° 23), en relacion a los certificados de créditos presupuestarios
n.° 006410 — n.° CPP SIAF:0000006879 (Apéndice n.° 28) y n.° 006411 - n.° CPP
SIAF:0000006880 (Apéndice n.° 29), ambos de 18 de diciembre de 2024, sefiald lo
siguiente:

(...) conforme al pedido planteado por el Area Usuaria, estas son procesadas en el SIGA
por la Sub Gerencia de Logistica, la misma que hace INTERFAZ con la plataforma de SIAF
PRESUPUESTO, en donde esta dependencia valida y viabiliza dicho pedido
conjuntamente con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, solo la firma
electronica de aprobacion de las Certificaciones de Crédito Presupuestario.

Con respecto a los codigos de usuarios, nombres y apellidos, y los cargos de los
funcionarios responsables que, mediante firmas electronicas en SIGA/SIAF, aprobaron las
CCP, para el cual paso a detallar lo siguiente:

\ %ﬁ:ﬂf‘&fy Afio gli’; a’;::l’)':;;n Usuario | Nombres y apellidos Cargo
— 2024 | 6879 | 18/12/2024 02556006 | Hugo Narciso Gil | Sub  Gerente  de
Sucasaire Presupuesto
2024 | 6880 | 18/12/2024 02556006 | Hugo Narciso Gil | Sub  Gerente  de
Sucasaire Presupuesto
) | X | G {..) (..) (..)

(...)", (el resaltado es nuestro).

Asimismo, la Directora General (e) de la Direccién General del Tesoro Publico del
MEF, mediante oficios n.> 2041 (Apéndice n.° 24) y 2066-2025-EF/52.06
(Apéndice n.° 25) de8dejulio de 2025, respectivamente, sefialé que los
certificados de créditos presupuestarios n.° 006410 — n.° CPP SIAF:0000006879
(Apéndice n.° 28) y n.° 006411 - n.° CPP SIAF:0000006880 (Apéndice n.° 29),
fueron aprobados el 18 de diciembre de 2024, por Hugo Narciso Gil Sucasaire,
subgerente de Presupuesto y Finanzas, mediante la plataforma SIGA/SIAF.

Al respecto, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pulblico y el articulo 12° de la Directiva
n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, establecieron
que la certificacion del crédito presupuestario, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
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autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso; asimismo, sefiala
que la certificacion es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Asimismo, la adquisicion de alimentos para los trabajadores municipales, mediante los
clasificadores de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano” no
contaba con la debida justificacion o sustento del marco normativo que habilite y/o
autorice su otorgamiento, por el contrario, el articulo 6° de la Ley n.® 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2024, impedia el otorgamiento de
cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier
naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2024.

De lo sefialado, los certificados de créditos presupuestarios n.® 006410 - n.° CPP
SIAF:0000006879 (Apéndice n.° 28) y n.° 006411 — n.° CPP SIAF:0000006880
(Apéndice n.° 29), fueron aprobados el 18 de diciembre de 2024, mediante la
plataforma SIGA/SIAF por Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y
Finanzas; pese a que, el objeto de contratacion de la certificacion debfa cumplir con
las disposiciones legales vigentes, esto es, con las politicas de austeridad en los
gastos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector publico; tal
como, queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Luego de aprobados los citados certificados presupuestarios, ambos, fueron remitidos
a la Subgerencia de Logistica; en ese sentido, se generd las 6rdenes de compra -
guia de internamiento n.>s 0003467 (Apéndice n.° 28) y 0003475 (Apéndice n.° 29)
de 18y 19 de diciembre de 2024'%, respectivamente, mediante las cuales, se
formalizé la contratacion de la proveedora Betey Yanapa Flores, para la adquisicion
de 1600 unidades de chocolate, 1600 unidades de conserva de durazno y 1600
unidades de leche evaporada entera, por el monto de S/ 41 200,00, y 1350 unidades
de panetones por el monto de S/ 40 500,00, respectivamente, en cuyos conceptos se
sefialé como justificacién de la compra, el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27).

En mérito a las citadas 6rdenes de compra, mediante guias de remision electrdnica
remitente n.>s EG07-00000020 (Apéndice n.° 28) y 00000021 (Apéndice n.° 29)
de 19y 20 de diciembre de 2024, respectivamente, el citado proveedor internd los
bienes, siendo suscritas dichas gufas de remision por Ruddy Neylor Zufiga Calla,
subgerente de Recursos Humanos, y por el Jefe (e) de Almacén Central; asimismo, se
emitio los pedidos - comprobantes de salidas n.’s 003469 (Apéndice n.° 28) y 003472
(Apéndice n.® 29) de 20 de diciembre de 2024, respectivamente, los cuales fueron
suscritos por Ruddy Neylor Zuiiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, como
“Solicitante” y en sefial de conformidad de la recepcion en “Recibi Conforme”, y por el
Subgerente de Logistica y el Jefe (e) de Almacén Central.

En atencion a ello, mediante actas de conformidad de bienes - ingreso por
compra n.° de entrada 3631-2024 (Apéndice n.° 28) y n.° de entrada 3634-2024
(Apéndice n.° 29), ambos de 20 de diciembre de 2024, Ruddy Neylor Zufiiga Calla,
subgerente de Recursos Humanos, recibié los citados bienes y luego otorgd las
conformidades de las adquisiciones, sefialando que es conforme para los tramites de

pago.

Finalmente, mediante las notas de pago n.os 9296.24.81.2501340 (Apéndice n.° 28)
y 9313.24.81.2501341 (Apéndice n.° 29), ambos con fecha de pago:

128 Suscrito por el jefe de Programacion y Adquisiciones, y subgerente de Logistica.
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20 de enero de 2025, se materializaron los pagos por los montos de S/ 41 200,00 y
S/ 40 500,00, por los conceptos de adquisicion de chocolate, leche y conserva de
durazno, y panetones, respectivamente, en cumplimiento al Plan de Trabajo 2024
(Apéndice n.° 27), para la Subgerencia de Recursos Humanos; tal como, se muestra
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
NOTAS DE PAGO QUE ACREDITAN LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PERSONAL DE
LA ENTIDAD DURANTE EL ANO 2024

Nota de pago
N° Fecha de pago

N° Proveedor Detalle y/o concepto Monto S/

Importe que se gira por el pago de la
orden de compra n.® 0003467 - Pedido
de Compra n.® 4745, chocolate, leche,
conserva durazno, adquisicion de
productos  alimenticios para el
"cumphmlgnlo del plan de ‘ f{abajo. 41 200,00
Otorgamiento de una condicion de
trabajo conforme al cumplimiento laboral
y el desempefio de los trabajadores en
la prestacion de servicios de la MPSR-J,
correspondiente a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la MPSR-J.
Importe que se gira por el pago de la
orden de compra n.° 0003475 -
adquisicion de paneton para ejecucion
del otorgamiento de una condicién de
trabajadores de la  MPSR-J,
correspondiente a la sub gerencia de
recursos humanos, segin Pedido de
Compra n.° 4746.

Yanapa
1 19313.24.81.2501340 |  20/01/2025 | Flores
Betey

Yanapa
2 |9313.24.81.2501341 |  20/01/2025 | Flores
Betey

40 500,00

Monto total S/ | 81 700,00

Fuente: Notas de pago .= 9286.24.81.2501340 (Apéndice n.° 28) y 9313.24.81.2501341 (Apéndice n.° 29), ambos con fecha
de pago: 20 de enero de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

P Cabe sefialar, que los girados de las mencionadas notas de pago
%%, Y (Apéndices n.>s 28 y 29) fueron autorizados el 15y 17 de enero de 2025, por el

"‘c:;;;gﬁfggggﬁ Subgerente de Tesoreria y José Antonio Carbajal Calla, gerente de Administracion,
W respectivamente, como responsables de las cuentas bancarias'®; tal como, consta en
las mismas notas de pago.

De lo sefialado, queda evidenciado, que se realizd la adquisicién de 1350 panetones,
1600 unidades de chocolate, 1600 unidades de conserva de durazno y 1600 unidades
de leche evaporada entera, el cual, segtin el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27),
la adquisicion y su otorgamiento era para los trabajadores municipales con el objetivo
de conmemorar la festividad navideiia de los trabajadores municipales,
garantizar el bienestar de los servidores municipales y fortalecer el rendimiento
laboral de los trabajadores municipales.

3. Respecto a la entrega y distribucion de los alimentos a los trabajadores
municipales en el marco del Plan de Trabajo 2024,

Mediante oficio n.° 400-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 4 de julio de 2025
(Apéndice n.° 30), Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos,
informé que los productos alimenticios antes sefialados fueron distribuidos a los
trabajadores municipales el 19 y 21 de diciembre de 2024, sefialando lo siguiente:

1 Segln Resoluciones de Alcaldfa n.es 018-2023-MPSR-J/A y 169-2024-MPSR-J/A (Apéndice n.° 6) de 6 de enero de 2023 y
28 de agosto de 2024, respectivamente.
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1...) las fechas de entrega fueron los dias 19 y 20 de diciembre, y la cantidad total
de los productos entregados fue la siguiente: 1350 panetones, 1600 conservas
de durazno en almibar, 1600 tarros de leche y 1600 chocolate en pasta’,
(el resaltado es nuestro).

Asimismo, mediante acta n.® 02-2025-CGR/OCI-0465-RID de 27 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 31), la Subgerencia de Recursos Humanos, alcanzé los listados y/o
relaciones de los trabajadores municipales beneficiarios que recibieron los productos
alimentarios, denominados entrega de canastas, canastas navidefias, presentes
navidefios, entre otros, los mismos que fueron distribuidos por las diferentes
dependencias o 4reas de la Entidad; tal como, se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 19
DOCUMENTOS DE ENTREGA O DISTRIBUCION DE LAS CANASTAS NAVIDENAS
N° Documento Asunto Descripcién ylo contenido Iagg:‘;'}sizggg:‘
“(...) esta GERENCIA DE PREVENCION,
SEGURIDAD 'Y ORDENAMIENTO ha | Lista de entrega de
Carta n.° 005-2025- | Remito planilla | realizado el recojo de presentes navideiios | presentes
1 | MPSR-J/JGPSODARO | de presentes | para cuatrocientos cinco (... trabajadores, los | navidefios y
de 8 deenerode 2025 | navidefios cuales se repartieron (...) adjunio planillas | entrega de
originales (...) y realizo la devolucion de 02 | canastas - 2024,
presentes navideiios {...)".
Remito informe | “(...) informarle sobre Ia entrega de canasta
& de la entrega | (paneton, leche, chocolate y Aconcagua) a
2 :\rn]trog:]?z/gPS%%-égﬁ de canastas | los trabajadores municipales. Asimismo, {...) Siny deniominacin.,
de 8 de enero de 2025 | PR los | se nos hizo fa entrega de 318 canastas de las
trabajadores cuales 2 de los agentes de serenazgo no
municipales procedieron a recoger su canasta (...)".
* Relacion del
personal de la
Unidad de Gestion
Relaciones yfo listados Los listados contienen la relacion de | de Residuos
3 del personal de la i asunks trabajadores de la Unidad de Gestién de | Sdlidos, un (1)
= Unidad de Gestion de Residuos Sélidos que recibieron panetén, | listado tene la
00“:"":: "y, Residuos Sclidos leche, chocolate y aconcagua. denominacién  de
g T “Entrega de
“) canastas

; oS 4 navidefias”.

63, (FQQ;S, _ Entrega de
oy AU{,\«OE% Réiilto Tola:de “(...) me dirjo a su despacho con Ia finalidad | presentes
‘&‘Mgf‘.‘;i‘?f Carta n.° 004-2025- - d de remitirle la lista de todo el personal de fa | navidefios -

4 | MPSR-JIGEDU de 8 de zgn :3;5 ® | Gerencia de Desamollo Urbano que fue | Municipalidad
enero de 2025 navitiehas merecedor de la entrega de los respectivos | Provincial de San
presentes naviderios"”. Romén - Juliaca -
2024.
Carta n.° 001-2025- | Remite lista de | “...) cumplo con remitir a su despacho la | Lista de recepcion
5 | MPSR-J/GFC/WAQV recepcion de | LISTA DE TODOS LOS COLABORADORES | de canastas -
de 7 de enero de 2025 | canastas QUE RECIBIERON SUS CANASTAS (...)". 2024,
] “(...) se realizé el correcto cumplimiento en lo
Cafa n° 001-2025- que concieme a Ia_entrega de _canasta's por
- fiestas de fin de aiio a los servidores publicos | 4. r—
6 gdn}:f?agcziggs de B8 de | Lo queindica pertenecientss a la Gerencia de. Desamollo Sin denominacion.
Sacial (...), se remite la lista de nombres de los
servidores publicos {(...)".
- Relacion de
“Mediante el presente se remite relacién de :a‘ra\:’r?g:ﬁ:e S
Documento s/n de la entrega de canasta navidefia, a la Gerencia | _ Lista dé o
7 Gerencia de Servicios T de Servicios Plblicos y Medio Ambiente en 6. b Bl gerencia
Piblicos y  Medio donde se recibié un total (lie' 143 capastas da: Corliol Sariikirio
Ambiente nav:denas del cual se realizé la distribucion para cahasta
() navidenia,
- Lista de canastas.
Relacién ylo listado de El listado contiene la relacién de trabajadores Prosoritas
8 [la  Gerencia  de | Sinasunto de la Gerencia de Secretaria General, que navidefios 2024
Secrelaria General recibieron las canastas 2024. ;
9 Relacion ylo listado de Bl snln El listado contiene la relacién de trabajadores | Remito lista de
la_ Subgerencia de de la Subgerencia de Trdmite Documentario | personal de |la
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N° Documento Asunto Descripcidn ylo contenido l?s:::g"yr;: !:'Ia‘::c‘li:::
Tramite Documentario que recibieron las canastas 2024. Subgerencia de
Tramite
Documentario  que
recibio  canastas
navideiias en fecha
viemes 20 de
diciembre del 2024,
Relacién y/o listado de El listado contiene la relacion de trabajadores | Relacion de entrega
10 | la Subgerencia de | Sinasunto de la Subgerencia de Archivo Central que | de insumos
Archivo Central recibieron las canastas 2024. navidad - 2024
Carta n.° 005-2025- Rirille raldeldi “Por medio del presente me dirjjo a usted, para R:r]:gnmar; 32
11 | MPSR~JIGPDE de 8 de da bevsoral remitirle la relacion de personal que recibié su Eecibic’» & canaqsta
enero de 2025 P canasta navidefia - 2024 (...)" s
Relacién de
Relacion ylo listado de El listado contiene la relacion de trabajadores | personal de la
12 | la Agencia Municipal | Sin asunto de la Agencia Municipal “San Pablo” que | Agencia Municipal
“San Pablo” recibieron las canastas 2024. “San Pablo” para el
recojo de canastas.
5 Lista de | “Se hace el alcance de la lista firnada con
13 a?,réaR J /gER\? 1\%}-)2(02(!5 entrega de | huella del personal de servicios auxiliares, con Entirega a8
f e i canaslas
4 de febrero de 2025 can_ast:il respgqto a las canastas navidenas en el mes navidefias.
navidenas de diciembre 2024 (...)".
Relacion de
personal de la
” : Unidad de
Ee!acuorbxfgalc;stado g: El listado contiene la relacion de trabajadores | Comunicacion e
14 Bsilinicasiin g Sin asunto de la Unidad de Comunicacién e Informacién al | Informacién al
krfarinacistial Vediia Vecino que recibieron las canastas 2024. Vecino - UCIV
(Recepcion de
presentes
navideiios).

Fuente: Acta n.” 02-2025-CGR/OCI-0465-RID de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comision Auditara.

Cabe precisar, que se tienen otros listados y/o relaciones con otras denominaciones
(Apéndice n.° 31), mediante los cuales se entregaron los citados alimentos;

asimismo, cabe indicar que los listados y/o relaciones de los beneficiarios de los
alimentos (Apéndice n.” 31), cuentan con las firmas y/o huellas'®! de los trabajadores
municipales que recibieron los alimentos denominados canastas navidefias o
presentes navidefios, entre otros; ademas, se tiene que segun los citados listados y/o
relaciones (Apéndice n.° 31), también se entregé al personal contratado por locacion
de servicios; cabe sefialar, que las canastas navidefias o presentes navidefios,
contenian los siguientes productos:

CUADRO N° 20
CONTENIDO DE LAS CANASTAS ENTREGADAS

N° Bienes ylo servicios entregados Cantidad | Unidad de medida | Costo S/

1 | Panetén 900 gramos - Todino 1 Unidad + 30,00

9 Chacolate en pasta de 800 gramos - Sol del 1 Unidad 10,00
Cusco

3 Conserva de durazno en Almibar de 822 1 Unidad 10,00

gramos - Aconcagua

4 Leche evaporada entera de 400 gramos - 1 Unidad 575
Gloria

Costo total entregado a cada trabajador S/ 55,75

Fuente: Ordenes de compra - guia de intemamiento n.>s 0003467 {Apéndice n.° 28) y 0003475 (Apéndice n.° 29)
de 18 y 19 de diciembre de 2024, respectivamente.
Elabarado por: Comisién Auditora.

Asimismo, en los listados y/o relaciones adjuntas al acta n.° 02-2025-CGR/OCI-0465-
RID de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 31), entre los beneficiarios de las

131 Seguln corresponda, de acuerdo a los listados y relaciones.
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canastas o presentes navidefios, se encuentran José Antonio Carbajal Calla, gerente
de Administracién, Alfredo Vela Isia, subgerente de Racionalizacion, Tecnologia
Informética y Estadistica, Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y
Finanzas, y Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
quienes viabilizaron la aprobacién del Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), y
ejecutaron el mismo.

De lo sefialado, se fiene que segin el Plan de Trabajo 2024 (Apéndice n.° 27), los
documentos de compra y los listados o relacion de la distribucion o entrega de los
alimentos (Apéndice n.° 31), se advierte que su entrega a los trabajadores
municipales no fue indispensable o necesaria para el cumplimiento de las
labores o facilitaba la prestacion, debido a que, la entrega de los alimentos tenia
como proposito conmemorar la festividad navidefia de los trabajadores
municipales, garantizar el bienestar de los servidores municipales y fortalecer el
rendimiento laboral de los trabajadores municipales; los cuales, no estan
relacionados a la prestacion del servicio que brinda la entidad.

Asimismo, la entrega de los alimentos a los trabajadores municipales, ha generado
una ventaja patrimonial a los mismos, ya que los alimentos entregados tenian un
costo por cada trabajador de S/ 55,75, aunado a ello, una vez recibidos los alimentos,
cada trabajador ha dispuesto libremente de estos, pudiendo haberlo destinado al
consumo de manera personal o familiar y/o dado otros usos (regalado o vendido, etc);
es decir, cada trabajador a dispuesto libremente de los alimentos una vez
recepcionados.

En merito a lo sefialado, la entrega de alimentos a los trabajadores municipales no
cumplia con las caracteristicas propias de una condicién de trabajo, ya que, su
otorgamiento ha generado una ventaja patrimonial y fue libre disposicién de los
trabajadores; por lo que, se ha configurado un incremento remunerativo a cada
trabajador municipal, el mismo que estaba prohibido en el articulo 6° “Ingresos del
personal” de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2024, el cual, sefialaba que las entidades del estado, entre ellos, los
gobiernos locales, que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
la citada ley, se encontraban impedidas de reajustar o incrementar
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento; asimismo, quedd prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.

En el mismo sentido, la DGGFRH del MEF, mediante la opinion
n.° 0171-2023-DGGFRH/DGPA de 4 de julio de 2023, ha sefialado que la prohibicion
para cualquier aprobacién, incremento o reajuste de ingresos de personal en las
entidades de los tres niveles de gobierno del sector publico se ha venido reiterando en
las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico desde el afio 2006 y se mantiene
vigente; asimismo, ha precisado que todo acto administrativo relacionado con los
ingresos del personal, que no cuente con Ley 0 norma del mismo rango del Gobierno
Central habilitante y crédito presupuestario, no es eficaz, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y
del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus veces en la
Entidad.
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d) En relacién a los pactos ylo convenios colectivos, laudos arbitrales y sentencias
judiciales, durante el periodo 2023 y 2024:

Cabe sefialar, que la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio
Fiscal 2023, ha establecido excepciones a las prohibiciones establecidas en su articulo
6°; como son, entre otros'™2, los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales, los mismos que se encuentran contemplados en su articulo 64° del mismo
cuerpo legal, que textualmente sefiald:

“Articulo 64.- Excepciones para la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de
los convenios colectivos, actas de conciliacin o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley 31188

64.1 Se exceptia de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceplo de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicién de la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con la
misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de a presente
ley, para efectos de la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de los
convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”
(el resaltado es nuestro).

Igualmente, la Ley n.” 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2 2024, también ha establecido excepciones a las prohibiciones establecidas en su articulo
6°, como son, entre otros™, los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbifrales, los mismos que se encuentran contemplados en su articulo 28° del mismo
cuerpo legal, que textualmente sefialé:

; “Articulo 28. Excepciones para la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de
.5 >t los convenios colectivos, actas de conciliacién o laudos arbitrales aprobados de
R conformidad con Ia Ley N° 31188
=== 28.1 Se exceptila de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, ~beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicion de la
aprobacion de nuevas honificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con la
misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de la presente
ley, para efectos de la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de los
convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”.
(el resaltado es nuestro)

Al respecto, de la revision a las Resoluciones Gerenciales n.° 394-2023
(Apéndice n.° 20) y 505-2024-MPSR-J/GEMU (Apéndice n.° 27) de 19 y 17 de
diciembre de 2023 y 2024 (incluido sus actuados), que aprueban los planes de trabajo del
2023 (Apéndice n.° 20) y 2024 (Apéndice n.° 27), respectivamente; asi como, de la

132 Articulo 61°, referido al Incremento del Monto Unico Consclidado de los servidores del régimen del Decreto Legislativo n.° 276;
Quincuagésima Primera de la Disposicion Complementaria Final, referido al proceso de implementacion de lo dispuesto en el articulo 4
y en la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019; Centésima de la Disposicion
Complementaria Final, referido a la determinacién, registro y aplicacién del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) en el marco del
Decreto de Urgencia n.* 038-2019. !

133 Articulo 26°, referida al Incremento del Monto Unico Consolidado de los servidores del régimen del Decreto Legislativo n.? 276; articulo
27. Referido al incremento mensual de los ingresos de los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos n.° 728, n.° 1057 y
Leyes n.° 30057, n.” 29709 y n.° 28091 en el marco de la clausula Décimo Cuarta del Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024.
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revision de los comprobantes de pago del 2023 (Apéndice n.°s 21y 22 ) y las notas de
pago del 2024 (Apéndice n.°s 28 y 29) (incluido sus actuados), y los documentos de
entrega o distribucion de los alimentos; se advierte que la adquisicion y el otorgamiento
de alimentos a los trabajadores municipales durante los periodos 2023 y 2024, no ha sido
sustentado en cumplimiento o atencién a los pactos y/o convenios colectivos y/o laudos
arbitrales y/o sentencias judiciales, que hayan dispuesto su entrega.

Sin perjuicic a ell, el Organo de Control Institucional, mediante el
oficio n.® 00029-2025-CG/OC0465 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 17), solicité a
la Subgerencia de Recursos Humanos, que informe todos los conceptos o
condiciones de trabajo y empleo con incidencia econémica, que se otorgo a los
servidores publicos de los Decretos Legislativos n.° 276, 1057, 728 en atencion a los
pactos y/o convenios colectivos y/o laudos arbitrales y/o sentencias judiciales durante los
periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, asimismo, se solicitd que remita dichos documentos,
en atencion a ello, Ruddy Neylor Zufiiga Calla, subgerente de Recursos Humanos,
mediante el oficio n.® 062-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 28 de enero de 2025
(Apéndice n.° 18), remitio el informe n.° 0229-2025-MPSRJ/GA/SG-RRHH/ARBS
de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.° 18), emitido por el Area de Remuneraciones,
mediante el cual, inform lo siguiente:

“(...) 1. (...) Nuestra dependencia verifico los pactos y/o convenios que se ha ido

generando en los afios solicitados y se encontré lo siguiente:

- Pacto Colectivo 2022: conforme a lo dispuesto en la Resolucién de Alcaldia N° 192-2022-
MPSR-J/A (...) en beneficio de los trabajadores que participaron en el Pacto Colectivo - 2022
del régimen laboral 276 con S/. 290.00 y del régimen laboral 728 con S/, 310.00 (...)

- Decreto Supremo N° 313-2023-EF: Aprueba un incremento mensual de S/. 50.00 para los
servidores, directivos y funcionarios sujetos a los regimenes de los Decretos Legislativos
728, 1057, (...), entra en vigencia a partir de 01 de enero de 2024.

- Decreto Supremo N° 314-2023-EF: Autoriza la “Negociacién colectiva centralizada 2022-
2023" para servidores administrativos bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276 en
gobiernos locales, con un monto de /. 50.00 (...), entra en vigencia a partir de 01 de enero
de 2024.

2. Todos los pactos y/o convenios colectivos y/o laudos arbitrales y (o sentencias

Judiciales, ejecutados durante los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024 de los servidores de

los regimenes laborales con que cuenta la Entidad (Decreto Legislativo N° 276, 1057, 728

u otros): Se adjunta la documentacion correspondiente que respalda los pactos, convenios

colectivos, etc implementados durante los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, en atencién a lo

sefialado en el punto anterior’, (el resaltado es nuestro).

Asimismo, Ruddy Neylor Zufiga Calla, subgerente de Recursos Humanos, mediante
' oficio n.® 269-2024-MPSR-J/SG-RRHH de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 32),
remitio la Resolucion de Alcaldia n.® 192-2022-MPSR-J/A de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 18), que aprueba el convenio colectivo denominado “Acta de convenio
colectivo a nivel descentralizado 2022-2023 suscrito entre la representacion empleadora y
la representacion sindical de la comisién negeciadora encargada de la negociacion
colectiva de la Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca" de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 18), y con vigencia desde el 1 de enero de 2023, las clausulas con
incidencia econdmica o presupuestaria, y cuyo alcance comprende a servidores piblicos
de los Decretos Legislativos n.” 276 y 728; asimismo, informé que el pacto colectivo del
periodo 2023, no se llegé a mutuo acuerdo.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el informe n.° 0229-2025-MPSRJ/GA/SG-
RRHH/ARBS de 22 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18), del Area de Remuneraciones y
de la revision a la citada acta de convenio colectivo a nivel descentralizado 2022-2023
(Apéndice n.° 18), la entrega de alimentos a los trabajadores municipales, no ha sido
acordado ni contemplado en el mismo para su otorgamiento en los periodos 2023 y 2024.
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De lo expuesto, se advierte que el otorgamiento de alimentos a los trabajadores municipales
durante los periodos 2023 y 2024, no ha sido en cumplimiento o atencién a los pactos y/o
convenios colectivos y/o laudos arbitrales y/o sentencias judiciales; por lo que, se descarta
que la entrega de dichos alimentos se encuentren en las excepciones a las prohibiciones de
incremento de ingresos, establecidas en las Leyes n.os 31638 y 31953, Leyes de Presupuesto
del Sector Piblico para el afio Fiscal 2023 y 2024, respectivamente.

Los hechos antes expuestos han transgredido la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado
el 30 diciembre de 2012, vigente desde 2 de enero de 2013.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.

CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Piblico.

“1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta
del Titular del Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad. {...)".

> Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023,
publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de 2023.

Articulo 5. Control del gasto publico

“5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular de pliego efectuar
la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3
del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”,

Articulo 6. Ingresos del Personal

“Se prohibe en las entidades de! Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la Repdblica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades piblicas, y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en Ia
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas”.

> Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024,
publicada el 6 de diciembre de 2023, vigente desde el 1 de enero de 2024.

Articulo 5. Control del gasto publico
“6.1 Los titulares de las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman 0 O O ¢ 1 7
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025 SR
117 de 165



”QCONTRALOREA

SED J ERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC GENERALDE LAREPUBLICA DHL PERU

reépansab/es de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Le y
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al fitular de pliego efectuar
la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3
del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”,

Articulo 6. Ingresos del personal

“Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento; asi como, la prohibicion de Ia aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

' T
TITULO PRELIMINAR
s (...)
o ,} . Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
:fg: | i “1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
\*‘i‘«;‘g) sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

: o
5 Y5y, ‘\O S
0 O,FONAUD =0

Erosingid 87 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ia

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()"

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde 1 de
enero de 2019.

Articulo 2. Principios

“2.1 Adicionalmente a los principios de Administracion Financiera del Sector Piblico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto se rige por
los siguientes principios:

f.-:)

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las
Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Piblico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

(...)

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico.

(o)
2.2 El principio de legalidad y el de presuncién de veracidad son aplicables al Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”.
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Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos,
asi como coordina y controla la informacion de ejecucién de ingresos y gastos autorizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados”.

Articulo 13, El Presupuesto

“13.1 El presupuesto constifuye el instrumento de gestién del Estado para el logro de
resultados a favar de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una
de las Entidades del Sector Ptiblico y refieja los ingresos que financian dichos gastos. {...)"

Articulo 20. Los Gastos Publicos

‘Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacién de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

“41.1 La certificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto

de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario

disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto

institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
" de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos
Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del érea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez
que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. (...)".

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
°El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Plblico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Piblico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar”.

> Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre
los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico,
publicado el 27 de diciembre de 2019, vigente desde el 28 de diciembre de 2019.

Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores
publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276

)

3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma
adicional a los Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo,
salvo aquellos que se autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o
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Decreto Supremo en el marco de la normatividad aplicable y, previa opinién favorable de la
Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) y de la Direccion
General de Presupuesto Piblico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
respecto a la disponibilidad presupuestal. (...)".

> Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos
del sector publico, publicado el 9 de mayo de 2021, vigente desde 10 de mayo de
2021, y sus modificatorias.

Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Puiblico

‘2.1 Dispénese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Pablico, que incluye, entre ofros, pensiones, reconocimientos estatales y
ofros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos publicos se autorizan por norma
expresa con rango de ley del Gobierno Central, para lo cual previamente deben estar
supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar con la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Pdblico.

(...)

2.3 La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante
en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pdblico, y para
desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinién respecto a compensaciones
no economicas, en caso la propuesta tenga efectos fiscales”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

1..)

Primera. Acciones sobre ingresos e incorporacién de personal

‘Dispongase que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que no
cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante y/o crédito
presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del
Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que
hagan sus veces en /a entidad.”

> Decreto Supremo n.° 153-2021-EF, aprueban Disposiciones Complementarias para
la aplicacién del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 Decreto de Urgencia que
establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico, publicado el 18 de junio de 2021 y vigente
desde 19 de junio de 2021.

Articulo 3.- Medidas en materias en Gestion Fiscal de los recursos Humanos del sector
publico

“Para la aplicacion de las medidas en materias en Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico, en el marco de lo establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
044-2021, se debe considerar lo siguiente:

3.1 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) tiene
competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante, en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, respecto a la interpretacion def
sentido o alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o
materia comprendida en una norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos.

3.2 Los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico comprenden los
conceptos financiados por Fondos Plblicos que corresponden al personal activo y los
pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como ingresos de
personal, aportes del Estado, cualquier ofro concepto econémico o no econdmico, las
pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo, bajo los diferentes
regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes previsionales a cargo del
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Estado, segn corresponda, otorgados en el marco de una Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos arbitrales emitidos en el
marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como los ordenados por
mandatos judiciales, ademés de las cargas sociales”.

> Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057,
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
publicado el 25 de noviembre de 2008, modificado por el Decreto Supremo
n.? 065-2011-PCM, publicado el 27 julio 2011 y vigente desde el 28 de julio de 2011.

Articulo 1.- Naturaleza juridica, definicién del contrato administrativo de servicios y
normas aplicables

“El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico, que vincula a una entidad piblica con una persona natural que presta servicios
de manera subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes tnicamente los
beneficios y las obligaciones inherentes al régimen especial”.

Articulo 7.- Modificacion contractual

‘Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente
modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacién de servicios, sin que ello suponga la
celebracién de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicién legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacion
de la provincia ni de la entidad en fa que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no
incluye la variacién del plazo del contrato. La modificacién del modo de la prestacion de
servicios, no incluye la variacion de la funcién o cargo ni del monto de la retribucion
originalmente pactada.

fo

> Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, de 26 de diciembre de 2022, vigente
desde el 1 de enero de 2023.

Articulo 4.

“Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion Directoral, no
convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de
los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampoco,
en ningln caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la
realizacion de operaciones de ingresos y gastos.

Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
Unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las
entidades pablicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus
tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios pablicos, que legalmente les han sido
encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales”.

> Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre
de 2022, vigente desde 1 de enero de 2023.

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Pblico

“La ejecucion del gasto pablico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacion de los servicios pablicos y acciones desarroliadas
por las entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia
con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral
1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender
a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd”,
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Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacién se
remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito
presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

(i)

12.4. En el caso de los gobiernos locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga
sus veces, emite en un documento la certificacion del crédito presupuestario. Dicho documento
de certificacion del crédito presupuestario debe contener como requisito indispensable para su
emision, la informacién relativa a los créditos presupuestarios disponibles que financiarén el
gasto, en el marco de la PCA

(.

» Resolucién Directoral n.° 0032-2023-EF/50.01, que aprueba el Cuadro de Plazos de
- la Fase de Ejecucién Presupuestaria y los Clasificadores Presupuestarios para el
Afio Fiscal 2024, publicado el 31 de diciembre de 2023, y vigente desde 1 de enero

— de 2024,

“Articulo 3. Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion
Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios con
inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales,
asi como tampaco, en ningtn caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el
sustento legal para Ia realizacion de operaciones de ingresos y gastos.

Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
Unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las
entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus
tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han sido
encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales”.

> Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 9 de febrero de
2024, vigente desde 14 de febrero de 2024.

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Publico

“La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos instifucionales de los pliegos, en concordancia
con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral
1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender
a cada entidad pablica, asi como los principios constitucionales de Programacién y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica del Perd”,

; -
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Articulo 12, Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP 12.1.
“12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legisiativo N° 1440, constituye un acfo de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el ario fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de fas disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha
certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del pliego.

12.3. La certificacién del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito
presupuestario es registrada en el SIAF-SP

12.4. En el caso de los gobiernos locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga
sus veces, emite en un documento la certificacion del crédito presupuestario. Dicho documento
de certificacién del crédito presupuestario debe contener como requisito indispensable para su
emision, la informacién relativa a los créditos presupuestarios disponibles que financiarén el
gasto, en el marco de la PCA”".

. La situacién expuesta, ha generado perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 123 740,00, al
haberse gestionado, aprobado y ejecutado el otorgamiento alimentos a favor de los
trabajadores municipales, pese a la prohibicion presupuestal, lo que constituyé un detrimento
o menoscabo al patrimonio municipal por el citado monto; asimismo, el hecho ha generado
una afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestién y utilizacién del presupuesto
publico, dado que fue afectado el interés del Estado de mantener una politica de austeridad
en los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piiblico,
tal como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Las situaciones comentadas, han sido originadas por el accionar deliberado y consciente del
Subgerente de Recursos Humanos, Gerente de Administracion, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, Subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informatica y Estadistica,
Subgerente de Presupuesto y Finanzas, y Gerente Municipal de los periodos 2023 y 2024,
quienes, en el ejercicio de sus funciones, gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron,
viabilizaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales
de la Entidad, pese a las restricciones presupuestales establecidas en las Leyes n.os 31638 y
31953, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024; ademas,
que dicha adquisicion y entrega, se realizé sin contar con ley o norma del mismo rango que
las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos.

Seis (6) de las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, a la Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 33, del Informe de Auditorfa.

Es de precisar que, Luis Alberto Andrade Olazo, Luis Enrique Nina Yupanqui, Ruddy Neylor
Zufiga Calla y Hugo Narciso Gil Sucasaire, comprendidos en los- hechos observados
presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada
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sin adjuntar documentos que lo sustenten; asimismo, José Antonio Carbajal Calla™ y Alfredo
Vela Isia, comprendidos en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada adjuntando documentos en copias
simples y fedatadas, conforme se detalla en el Apéndice n.° 33, del Informe de Auditoria.

Asimismo; cabe precisar, que Hugo Narciso Gil Sucasaire, comprendido en los hechos
observados presenté sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
comunicada de manera extemporanea, y Dante Coasaca Nufiez, Dionicio Coronado
Cachicatari, Yessica Edith Chaco Salhua y Saul Cardenas Tito, comprendidos en los hechos
no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
comunicada, a la fecha de emisién del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacién, y las cédulas de notificacion, cedulas de nofificacion
electronica y cargo de notificacion forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de
Auditoria; por lo que, se considera la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

o Dante Coasaca Niifiez, identificado con DN [l Gerente Municipal, periodo
del 23 de agosto de 2024 a la fecha'®, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 166-2024-MPSR-J/A de 23 de agosto de 2024%% (Apéndice n.° 6), a quien se le
notificé la desviacion de cumplimiento en la casilla electronica | . mediante
cédula de notificacion n.° 006-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025,
remitida a través de la cédula de notificacion electronica n. 00000015-2025-CG/0465-02-
002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 33), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de Gerente de Municipal, por haber emitido y suscrito la
Resolucion Gerencial n.° 505-2024-MPSR-J/GEMU de 17 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 27), mediante el cual, aprob6é el Plan de Trabajo denominado
“Otorgamiento de una condicién de trabajo conforme al cumplimiento laboral y el
desemperio de los trabajadores en la prestacion de servicio de la Municipalidad Provincial
de San Romén Juliaca” por el monto de S/ 89 600,00, cuyo plan de trabajo, contemplaba
el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales bajo la figura de
condicién de trabajo, no obstante que, no cumplia con las caracteristicas propias de una
condicion de frabajo, toda vez que, su otorgamiento no estaba destinado para el
cumplimiento de las labores de los trabajadores municipales ni facilitaba la prestacion de
servicios publicos, por el contrario, su entrega era para celebrar la festividad navidefia del
2024, ademas, dichos alimentos eran de libre disponibilidad y le generaban una ventaja
patrimonial (costo del alimento) a cada trabajador beneficiario, no obstante que, las
disposiciones de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2024, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o
incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales
durante el periodo 2024.

Con dicho accionar, ha confribuido en la generacion de un perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 81 700,00, toda vez que, en mérito al Plan de Trabajo del 2024 que
aprobd, se otorgaron alimentos a favor de los trabajadores municipales, pese a las
prohibiciones presupuestales, asimismo, el hecho ha generado una afectacién a los

134 Cabe sefialar, que adicionalmente mediante carta n.” 003-2025-JACC, recibida el 10 de setiembre de 2025, present6 un descargo
complementario de manera extemporanea.

135 Fecha de emision del presente informe.

13 Vinculado temporal y excepcionalmente al régimen Iaboral de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.
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intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto piblico, dado
que fue afectado el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los
gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piblico, tal
como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio Fiscal 2024, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, 13° y 20°, los numerales 41.1, 41.2 y 41.3
del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de especialidad
cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos publicos, la certificacion del crédito
presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto
de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, referido a los ingresos de personal de los servidores plblicos
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
sector piblico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.” 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual.

Con dicho accionar, incumplié sus funciones establecidas en el ROF (Apéndice n.° 34),
que sefiala que son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal a su cargo, entre
otras: “(...) La Gerencia Municipal es el érgano de direccion y administracion encargado
de ejecutar y hacer cumplir las politicas de la alta direccién. Planifica, organiza, dirige y
supervisa las actividades de la municipalidad en estricta sujecion a las normas legales
vigentes. (...) El Gerente Municipal tiene autoridad sobre las distintas gerencias: de
asesoramiento, de apoyo, de linea, érganos desconcentrados y descentralizados {...)
Articulo 17°.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal: (...) 2) Controlar y
evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y disponer
las medidas correctivas {...) 6) Emitir resoluciones de acuerdo a las atribuciones que lo
confiere el Alcalde. (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 7° del MOF?37

137 Cabe sefialar, que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.® 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n. 34), precisé que el cargo de Gerente Municipal segiin
denominacién del MOF (Apéndice n.c 34), es el Director Municipal Ill.
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(Apéndice n.® 34), que establecen el: “(...) El Director Municipal lll, tiene las funciones que
se detallan: {...) Actividades tipicas (...) a. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las
actividades del més alfo nivel técnico administrativo (...) f. Supervisar la labor del personal
directivo (...)". ’

Asi también, infringi6 sus responsabilidades establecidas en el articulo 27° de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el cual, sefiala; “La administracion
municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario
de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde {(...)".

Del mismo modo, infringi6 los principios y deberes de la funcién plblica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.> 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas fas fases del
proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y 6.
Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, infringié el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumpli6 sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademas, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Luis Alberto Andrade Olazo, identificado con DNI || Bl Gerente Municipal,
periodo del 3 de julio de 2023 al 1 de agosto de 2024, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 224-2023-MPSR-J/A de 26 de julio de 20231313 (Apéndice n.° 6), y cesado
en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.°.148-2024-MPSR-J/A de 31 de julio de
20244 (Apéndice n.° 6), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento en la casilla
electrénica i mediante cédula de notificacion n.® 007-2025-CG/0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000016-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion
de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante carta n.® 001-2025 LAAO de 9 de setiembre de 2025, en seis (6)

138 Vinculado temporal y excepcionalmente al régimen laboral de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.
13 Con eficacia anticipada a partir del 3 de julio de 2023.
40 Precisa a partir del 1 de agosto de 2024.
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folios, sin adjuntar documentos sustentatorios, (Apéndice n.° 33), no desvirtuando su
participacidn en los hechos comunicados.

Quien, en su condicién de Gerente Municipal, por haber emitido y suscrito la Resolucion
Gerencial n.° 394-2023-MPSR-J/GEMU de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20),
mediante la cual, resolvio aprobar el Plan de Trabajo denominado “Compartir Navidefio”,
por un monto total de S/ 49 000,00, cuyo plan de trabajo, contemplaba el otorgamiento de
alimentos a favor de los trabajadores municipales, sin el debido sustento del marco
normativo que habilite su entrega, toda vez que, su otorgamiento no estaba destinado
para el cumplimiento de las labores de los trabajadores municipales ni faciltaba la
prestacion de servicios publicos, por el contrario, su entrega era para celebrar la
festividad navideria del 2023; ademas, dichas alimentos eran de libre disponibilidad y le
generaban una ventaja patrimonial (costo del alimento) a cada trabajador beneficiario, no
obstante que, las disposiciones de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2023, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores
municipales durante el periodo 2023.

Con dicho accionar, ha contribuido en la generacion de un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 42 040,00, toda vez que, en mérito al Plan de Trabajo 2023 que aprobd, se
otorgaron alimentos a favor de los trabajadores municipales, pese a las prohibiciones
presupuestales, asimismo, el hecho ha generado una afectacion a los intereses del
Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto piblico, dado que fue afectado
el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos piblicos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piiblico, tal como queda de
manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas
las Leyes anuales de presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de las Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio Fiscal 2023, que regula prohibe en las entidades del gobiemo
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, 13° y 20°, los numerales 41.1, 41.2y 41.3
del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de especialidad
cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos plblicos, la certificacién del crédito
presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto
de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, referido a los ingresos de personal de los servidores plblicos
del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
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Decreto de Urgencia n.” 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector pblico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.? 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual.

Con dicho accionar, incumpli6 sus funciones establecidas en el ROF (Apéndice n.° 34),
que sefiala que son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal a su cargo, entre
otras: (...) La Gerencia Municipal es el drgano de direccién y administracién encargado
de ejecutar y hacer cumplir las politicas de la alta direccién. Planifica, organiza, dirige y
Supervisa las actividades de la municipalidad en estricta sujecion a las normas legales
vigentes. (...) El Gerente Municipal tiene autoridad sobre las distintas gerencias: de
asesoramiento, de apoyo, de linea, drganos desconcentrados y descentralizados (...)
Articulo 17°.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal: (...) 2) Controlar y
evaluar la gestion administrativa, financiera y economica de la Municipalidad y disponer
las medidas correctivas (...) 6) Emitir resoluciones de acuerdo a las atribuciones que lo
confiere el Alcalde. (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 7° del MOF 4!
(Apéndice n.° 34), que establecen el: “(...) El Director Municipal Ill, tiene las funciones que
se detallan: (...) Actividades tipicas (...) a. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las
actividades del mas alfo nivel técnico administrativo (...) f. Supervisar la labor del personal
directivo (...)".

Asi también, infringid sus responsabilidades establecidas en el articulo 27° de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el cual, sefiala; “La administracion
municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario
de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde {...)",
(el resaltado es nuestro).

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcién publica prevnstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piiblica’.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI empleado piblico en el ejercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos
(...), encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado

" Cabe sefialar, que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJIGPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Gerente Municipal segln
denominacién del MOF (Apéndice n. 34), es el Director Municipal Ill
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cuerpo normativo, que indica: “Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio ptiblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademas, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

o José Antonio Carbajal Calla, identificado con DNI [N Gerente de
Administracién, periodo del 23 de agosto de 2024 al 27 de diciembre de 2024,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2024-MPSR-J/A de 23 de agosto de
2024 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 259-2024-MPSR-J/A
de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 6), a quien se le notificd la desviacion de
cumplimiento en la casilla electrénica |l mediante cédula de nofificacion
n.° 008-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula
de notificacion electrénica n.c 00000017-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025
y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd
sus comentarios o aclaraciones, mediante cartas n.es 002 y 003-2025-JACC, ambas
de 9 de setiembre de 2025, en cuarenta y cuatro (44) y once (11) folios, respectivamente,
adjuntando  documentacién en copias fedatadas y simples (Apéndice n.° 33),
no desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

. Quien, en su condicién de Gerente de Administracién, por haber emitido y suscrito el
informe n.° 258-2024-MPSR-J/GEAD de 6 de diciembre 2024 (Apéndice n.° 27),
mediante el cual, emitié una opinion favorable para su ejecucion y solicitd la aprobacion
del Plan de Trabajo denominado “Otorgamiento de una condicién de trabajo conforme al
cumplimiento laboral y el desempefio de los trabajadores en la prestacion de servicio de
la Municipalidad Provincial de San Roméan Juliaca", bajo la figura de condicién de trabajo,
con lo cual, contribuy6 en su aprobacion, sin embargo, no cumplian con la totalidad de las
caracteristicas propias de una condicion de trabajo, debido a que:

) La entrega de alimentos no era de manera indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores o funciones propias de los trabajadores municipales ni
facilitaba la prestacion de servicios pblicos, toda vez que, su entrega era, entre otros,
para celebrar la festividad navidefia de los trabajadores municipales, garantizar el
bienestar y fortalecer el rendimiento de los trabajadores, y el disfrute y compartir de
los trabajadores en sus hogares con su ncleo familiar;

ii) El otorgamiento de alimentos iba a generar una ventaja patrimonial a cada trabajador
beneficiario, toda vez que, los alimentos tenian un costo que se iba asumir con fondos
publicos.

iii) La entrega de los alimentos iba a ser de libre disposicién de cada trabajador, toda vez
que, una vez entregados, cada trabajador disponia libremente de los alimentos.

Al no cumplir con las caracteristicas de una condicion de trabajo, el otorgamiento de
alimentos configuraba un incremento remunerativo prohibido por las disposiciones de la
Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2024, toda vez
que, dicha disposicién legal impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores
municipales durante el periodo 2024, peso a ello, visd la Resolucion Gerencial
n.” 505-2024-MPSR-J/GEMU de 17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), que aprobd
el Plan de Trabajo del 2024 (Apéndice n.° 27).
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Asimismo, por haber suscrito en el apartado “Firma autorizada” de los pedidos
de compra n.°s 004745 y 004746 de 16 de diciembre de 2024, respectivamente
(Apéndices n.os 28 y 29), mediante los cuales, autorizé la adquisicion de 1600 unidades
de chocolate, 1600 unidades de conserva de durazno, 1600 unidades de leche evaporada
entera y 1350 unidades de panetones de 900 gramos, para los trabajadores municipales,
los cuales, estaban destinados para el otorgamiento a los trabajadores municipales, no
obstante que, las disposiciones de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2024, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar.

Asimismo, se beneficié de las canastas o presentes navidefios, conforme se advirtio
de los listados yfo relaciones adjuntas al acta n.° 02-2025-CGR/OCI-0465-RID
de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 31), donde entre los beneficiarios de las mismas,
se encuentra José Antonio Carbajal Calla, gerente de Administracion.

Con dicho accionar, ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 81 700,00,
toda vez que, en mérito a la opinién favorable que emitié para la aprobacion del Plan de
Trabajo del 2024 y en atencion a los pedidos (requerimientos) que autorizo, se otorgaron
alimentos a favor de los trabajadores municipales, pese a las prohibiciones
presupuestales, asimismo, el hecho ha generado una afectacion a los intereses del
Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto publico, dado que fue afectado
el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos publicos
relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector publico, tal como queda de
manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas
las Leyes anuales de presupuesto piiblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Pblico; el articulo 6° de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2024, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiemnos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos al principio de
especialidad cualifativa y universalidad, el presupuesto, los gastos piblicos, la
certificacion del crédito presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico, referido a los ingresos de
personal de los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; los
numerales 2.1y 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal
de los recursos humanos del sector pliblico, referidos a las materias en gestion fiscal de
los recursos humanos del sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
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n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual; el articulo 3° de la Resolucion Directoral n.° 0032-2023-EF/50.01, referido a
los clasificadores presupuestarios; y el articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y
12.4 del articulo 12° de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”, referidos a la ejecucion del gasto publico y la certificacion del crédito
presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

De esta manera, ha incumplido con sus responsabilidades previstas en el numeral 5.1 del
articulo 5° de la Ley n.” 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2024, que sefialaba, en relacion al control del gasto publico, “Los fitulares de las
entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco
del Principio de Legalidad (...)" (el resaltado es nuestro).

Asi como, lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 044-2021, que establecia que: “Dispdngase que todo acto administrativo
relacionado con los ingresos del personal, que no cuente con Ley o norma del
mismo rango del Gobierno Central habilitante y/o crédito presupuestario, no son eficaces,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de
Administracion y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus
veces en la entidad”. (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracion a su
cargo, entre otras: “(...) Articulo 63°.- La Gerencia de Administracién es el 6rgano de
apoyo encargado de planificar, organizar, conducir, racionalizar y supervisar la aplicacién
de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesorerfa, (...) en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional (...), Articulo 64°.- Son
funciones de la Gerencia de Administracion: 1) Planificar, dirigir, y controlar las
actividades y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad,
Tesoreria (...). 3) Administrar los fondos, pdlizas y bienes patrimoniales de la institucion,

(J"

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 6° del MOF %42
(Apéndice n.° 34), que establecen el: (...) Director de la Oficina de Administracién
General, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades tipicas (...) a. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas al Sistema de Personal,
Tesoreria, Contabilidad, (..) en concordancia con las normas técnicas y legales
pertinentes. b. Autorizar, apreciar, supervisar y evaluar la ejecucion presupuestal. (...) e.
Controlar la recaudacion y autorizar los gastos, en conformidad con la Ley y el
Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y
financieros. {(...)".

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcion publica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,

142 Cabe sefialar, que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Gerente de Administracion
segn denominacién del MOF (Apéndice n.c 34), es el Director de la Oficina de Administracién General.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén U U N l ’% 1
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025 b
131 de 165



} Q;)CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC e

se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Asi también, infringié el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplio sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Piiblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademas, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

o Dionicio Coronado Cachicatari, identificado con DNI - Gerente de
Administracién, periodo del 15 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 235-2023-MPSR-J/A de 15 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 6), y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 396-2023-MPSR-J/A de 29 de diciembre de 20233 (Apéndice n.° 6), a quien se le
notificé la desviacién de cumplimiento en la casilla electronica i mediante
cédula de notificacion n.® 009-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida
a través de la cédula de notificacion electronica n.c 00000018-2025-CG/0465-02-002
de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 33), quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de Gerente de Administracion, por haber emitido el proveido
n.° 3372-2023-MPSRJ/GA de 1 de diciembre de 2023, mediante el cual, derivo el Plan de
Trabajo “Compartir Navidefio” (Apéndice n.° 20), a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, sin hacer ninguna observacion o advertencia al mismo, pese a que dicho
plan de trabajo contemplaba el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores
municipales, sin el debido sustento del marco normativo que habilite su entrega, toda vez
que, su otorgamiento no estaba destinado para el cumplimiento de las labores o
funciones propias de los trabajadores municipales ni facilitaba la prestacién de servicios
plblicos, por el contrario, su entrega era para celebrar la festividad navidefia del 2023;
ademas, dichos alimentos eran de libre disponibilidad y le generaban una ventaja
patrimonial (costo del alimento) a cada trabajador beneficiario, lo que constituia un
incremento remunerativo, el cual, se encontraba prohibido por la Ley n.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2023, pues, la misma impedia el
otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de
cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2023.

43 Precisa a partir del 31 de diciembre de 2023.
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Asimismo, por haber suscrito en el apartado “Firma autorizada” del pedido de compra
n.” 004065 y el pedido de servicio n.° 003604, ambos de 13 de diciembre de 2023,
respectivamente (Apéndices n.os 21 y 22), mediante los cuales, autorizé la adquisicion
de 1570 panetones de 900 gramos, y la contratacién del “Servicio de preparacion y
decoracion para actividad de chocolatada navidefia 1250 unidades” con el clasificador de
gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano” y 2.3.2 7.11 5 “Servicios
de alimentacion de consumo humano”, respectivamente, lo cuales, estaban destinadas
para el otorgamiento a los trabajadores municipales, no obstante que, la Ley n.® 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2023, impedia el otorgamiento
de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier
naturaleza similar.

Con dicho accionar, ha contribuido en la generacién de un perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 42 040,00, toda vez que, en mérito al Plan de Trabajo que tramitd ante la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y en atencion a los pedidos (requerimientos)
que autorizd, se otorgaron alimentos a favor de los trabajadores municipales, pese a las
prohibiciones presupuestales, asimismo, el hecho ha generado una afectacion a los
intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto pblico, dado
que fue afectado el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los
gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector ptblico, tal
como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto ptblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2023, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiemnos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
. articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
AN, Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, 13° y 20°, los numerales 41.1, 41.2 y41.3
del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de especialidad
cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos piiblicos, la certificacion del crédito
presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto
de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, referido a los ingresos de personal de los servidores pablicos
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° y la
primera disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto
de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion
fiscal de los recursos humanos del sector piblico, referidos a las materias en gestion
fiscal de los recursos humanos del sector piblico, y acciones sobre ingresos e
incorporacion de personal. :

¥
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Asi también, los numerales 3.1y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 1563-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo .
n.® 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
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definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacion
contractual; el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, referido a
los clasificadores; el articulo 11° y numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de
la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos
a la ejecucion del gasto pablico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro
en el SIAF-SP.

De esta manera, ha incumplido con sus responsabilidades previstas en el numeral 5.1 del
articulo 5° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal
2023, que sefialaba, en relacion al control del gasto publico, “Los titulares de flas
entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco
del Principio de Legalidad {...)" (el resaltado es nuestro).

Asi como, lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 044-2021, que establecia que: “Dispdngase que todo acto administrativo
relacionado con los ingresos del personal, que no cuente con Ley o norma del
mismo rango del Gobierno Central habilitante y/o crédito presupuestario, no son eficaces,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de
Administracién y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus
veces en la entidad” (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en los articulos 63° y 64° del ROF
(Apéndice n.c 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Administracion a su
cargo, entre ofras: ...) Articulo 63°.- La Gerencia de Administracion es el rgano de
apoyo encargado de planificar, organizar, conducir, racionalizar y supervisar la aplicacion
de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, (...) en
concordancia con las normas vigentes y la politica institucional (...), Articulo 64°.- Son

ARONRO funciones de la Gerencia de Administracion: 1) Planificar, dirigir, y controlar las
é" o, actividades y procesos técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad,
S BB Tesoreria (...). 3) Administrar los fondos, pélizas y bienes patrimoniales de Ia institucién,

()"

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 6° del MOF 144
(Apéndice n.° 34), que establecen el: (...) Director de la Oficina de Administracién
General, tiene las funciones que se defallan: (...) Actividades tipicas (...) a. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas al Sistema de Personal,
Tesoreria, Contabilidad, (...) en concordancia con las normas técnicas y legales
pertinentes. b. Autorizar, apreciar, supervisar y evaluar la ejecucion presupuestal. {(...) e.
Controlar la recaudacion y autorizar los gastos, en conformidad con la Ley y el
Presupuesto Aprobado. f. Administrar el potencial humano y los recursos materiales y
financieros. {...)".

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcion plblica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Pblica, que sefialan: “4. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando

" Cabe sefialar, que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisd que el cargo de Gerente de Administracién
segln denominacién del MOF (Apéndice n.c 34), es el Direclor de la Oficina de Administracién General.
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todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplio sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pdblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademas, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Luis Enrique Nina Yupanqui, identificado con DNI | NS Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, periodo del 14 de agosto de 2023 a la fecha', designado
- mediante Resolucion de Alcaldia n.° 229-2023-MPSR-J/A de 10 de agosto de 202314
(Apéndice n.° 6), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento en la casilla
electronica ﬂ, mediante cédula de notificacién n.® 010-2025-CG/0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion electrénica
n.c 00000019-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion
de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante documento s/n, recibido el 10 de setiembre de 2025, en doce (12)
folios, sin adjuntar documentacién sustentante (Apéndice n.° 33), no desvirtuado su
participacién en los hechos comunicados.

Quien, en su condicion de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, durante el periodo
2023, por haber derivado la carta n.® 1681-2023-MPSR-J/GA/SGRRHH de 1 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.® 20), mediante proveido n.° 4666-23-GPP de 4 de diciembre de
2023 a la Subgerencia de Racionalizacion, y Tecnologia Informética y Estadistica para
“su conocimiento”; por haber derivado el informe n.° 061-2023-MPSRJ/GPP/SG RTIE
de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), mediante proveido n.® 4694-23-GPP de
11 de diciembre de 2023 a la Subgerencia de Presupuesto y Finanzas, para “su
evaluacion presupuestal”’; por haber derivado el informe n.° 879-2023-MPSR-
JISGPF/HNGS de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), mediante el proveido
n.° 4825-23-GPP de 19 de diciembre de 2023 a la Subgerencia de Recursos Humanos
para “su conocimiento”; mediante los cuales, contribuy6 con la aprobacién del el Plan de
Trabajo “Compartir Navidefio” que contemplaba el otorgamiento de alimentos a favor de
los trabajadores municipales, a pesar que Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2023, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores

145 Fecha de emision del presente informe.
146 Precisa a partir del 14 de agosto de 2023,
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municipales durante el periodo 2023, pese a ello, viso la Resolucion Gerencial
n.® 394-2023-MPSR-J/GEMU de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20).

Asimismo, durante dicho periodo, por haber suscrito los certificados de créditos
presupuestarios n.° 003454 n.° CPP SIAF:0004092 y n.® 003458 n.° CPP SIAF:0004104
de 21 de diciembre de 2023 (Apéndices n.>s 21 y 22), por los montos de S/ 34 540,00, y
S/'7 500,00, con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo
humano” y 232 711 5 “Servicios de alimentacion de consumo humano”,
respectivamente, mediante los cuales, viabilizd la adquisicién y contratacién de los
alimentos a favor de los trabajadores municipales, pese a que dicho otorgamiento de
alimentos no contaba con marco legal habilitante; ademés, eran contrarios a la
disposiciones que regulan el régimen de ingresos, remuneraciones o beneficios de
cualquier indole de los funcionarios y servidores ptblicos, establecidos en Ley n.° 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023.

Asi también, durante el periodo 2024, por haber derivado el informe n.° 258-2024-MPSR-
JIGEAD de 6 de diciembre 2024 (Apéndice n.° 27), mediante proveido s/n
de 13 de diciembre de 2024 a la Subgerencia de Racionalizacion, Tecnologia Informatica
y Estadistica, para su evaluacion e informe técnico; por haber derivado el informe
n.° 393-2024-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27),
mediante proveido n.® 5137-2024-GPP de 13 de diciembre de 2024 a la Subgerencia de
Presupuesto y Finanzas para su “evaluacion de la disponibilidad presupuestal”;
por haber emitdo y suscrito el informe n.° 0510-2024-MPSR-J/GPP/LENY
de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), para la disponibilidad presupuestal; y por
haber visado la Resolucién Gerencial n.° 505-2024-MPSR-J/GEMU de 17 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 27), mediante los cuales, contribuyd con la aprobacién del Plan
de Trabajo denominado “Oforgamiento de una condicién de trabajo conforme al
cumplimiento laboral y el desemperio de los trabajadores en la prestacion de servicio de
la Municipalidad Provincial de San Romén Juliaca" (Apéndice n.° 27), que contemplaba
el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales, a pesar que Ley
T n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio Fiscal 2024, impedia el
P otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de

/s :
= ¢ 3 cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante el periodo 2024.
d = \ %1 e
\e?,é;f.swuo‘gjf;sj Por haber, suscrito los certificados de créditos presupuestarios n.° 006410 n.° CPP

r¢ 8\
aovincid! oz

SIAF:0006879 y n.° 006411 n.® CPP SIAF:0006880, ambos de 18 de diciembre de 2024,
(Apéndices n.c= 28 y 29), con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas
para consumo humano” por S/ 41 200,00 y S/ 40 500,00, respectivamente, mediante los
cuales, viabilizo la adquisicion de los alimentos a favor de los trabajadores municipales,
pese a que dicho otorgamiento de alimentos no contaba con marco legal habilitante;
ademas, eran contrarios a la disposiciones que regulan el régimen de ingresos,
remuneraciones o beneficios de cualquier indole de los funcionarios y servidores publicos,
establecidos en Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal
2024,

Asimismo, se beneficio de las canastas o presentes navidefios en el periodo 2024, conforme
se advirtio de los listados ylo relaciones adjuntas al acta n.® 02-2025-CGR/OCI-0465-RID
de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 31), donde entre los beneficiarios de las mismas,
se encuentra Luis Enrique Nina Yupanqui, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Con dicho accionar, ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 123 740,00, toda vez que, en mérito al Plan de Trabajo 2023 que tramité ante la
Subgerencia de Racionalizacion, Tecnologia Informética y Estadistica, Subgerencia de
Presupuesto y Finanzas y Subgerencia de Recursos Humanos; y en mérito al Plan de
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Trabajo 2024, que tramit6 ante la Subgerencia de Racionalizacién, Tecnologia Informética
y Estadistica y la Subgerencia de Presupuesto, y el informe n.° 0510-2024-MPSR-
JIGPP/LENY de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), que emiti6 y suscribié para
la disponibilidad presupuestal; durante el periodo 2023 y 2024 se otorgaron alimentos a
favor de los trabajadores municipales, pese a las prohibiciones presupuestales; asimismo,
el hecho ha generado una afectacién a los intereses del Estado, en la correcta gestion y
utilizacion del presupuesto plblico, dado que fue afectado el interés del Estado de
mantener una politica de austeridad en los gastos piblicos relacionados a ingresos de
toda indole del personal del sector publico, tal como queda de manifiesto en las
restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales
de presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de las Leyes n.>s 31638 y 31953, Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2023 y 2024, que prohiben en las
entidades del gobierno nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, 13° y 20°, los numerales 41.1, 41.2 y 41.3

del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos al principio de especialidad

g cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos publicos, la certificacion del crédito

presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de

Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto

de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos

humanos del sector piblico, referido a los ingresos de personal de los servidores publicos

del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del

Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas

extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del

sector publico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector plblico; el articulo 4° de la Resolucion Directoral
n.° 0023-2022-EF/50.01, referido a los clasificadores; el articulo 11° y numerales 12.1,
12.2,12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para
la ejecucién presupuestaria’, referidos a la ejecucion del gasto piblico y la certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP; el articulo 3° de la Resolucién
Directoral n.° 0032-2023-EF/50.01, referido a los clasificadores presupuestarios; y el
articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva
n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la
gjecucion del gasto publico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los articulos 38° y 39°del ROF
(Apéndice n. 34), que sefialan que son funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a su cargo, entre otras: {...) Articulo 38°.- La Gerencia de Planeamiento y
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Presupuesto es el Organo de Asesoramiento de Ia Municipalidad, responsable de
conducir, asesorar, ejecutar y evaluar los procesos de planificacion, (...), presupuesto,
finanzas, racionalizacion, (...) de la municipalidad, (...), Articulo 39°.- Son funciones de Ia
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: (...) 16) Asesorar en los asuntos de su
competencia a los diferentes drganos y organismos del ambito municipal provincial {...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 9° del MOF 147
(Apéndice n.° 34), que establecen el: (...) ‘Director de la Oficina de Presupussto y
Planificacién, tiene las funciones que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y Controlar las actividades de planificacion,
presupuesto y racionalizacién de conformidad a las Normas Generales del Sistema
Nacional de Planificacion. (...) ¢. Programar, formular y evaluar el proceso presupuestario
en todas sus fases (...) d. Coordinar permanentemente con la Oficina de Administracion,
para la programacion, ejecucion y evaluacion presupuestal, de conformidad con los
dispositivos legales vigentes y directivas del Ministerio de Economia y Finanzas”.

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcién publica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en fodas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado pblico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademas, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Ruddy Neylor Zuiiga Calla, identificado con DNI _ Subgerente de
Recursos Humanos, periodo del 5 de enero de 2023 al 27 de diciembre de 2024,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 037-2023-MPSR-J/A de 12 de enero de

7 Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), precis6 que el cargo de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto segin denominacién del MOF (Apéndica n.c 34), es el Director de a Oficina de Presupuesto y Planificacion.
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20238 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 268-2024-MPSR-J/A
de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 6), a quien se le notificé la desviacion de
cumplimiento en la casilla electrénica * mediante cédula de nofificacion
n.° 011-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula
de nofificacion electronica n.> 00000020-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025
y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien
present6 sus comentarios o aclaraciones, mediante escrito n.° 001-2025-RNZC, recibido
el 9 de setiembre de 2025, en nueve (9) folios, sin adjuntar documentacion sustentante,
(Apéndice n.° 33), no desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

En su condicion de Subgerente de Recursos Humanos, durante el periodo 2023,
por haber emitido y suscrito el informe n.° 740-2023-MPSR-J/GA-SG-RRHH
de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), mediante el cual, derivé a la Gerencia
Municipal el informe n.° 879-2023-MPSR-J/SGPF/HNGS de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 20), y sus actuados, y ademas, solicitd continuar con el tramite
correspondiente, y haber visado la Resolucién Gerencial n.° 394-2023-MPSR-J/GEMU de
19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), con lo cual, contribuy6 con la aprobacién del
el Plan de Trabajo “Compartir Navideiio” que contemplaba el otorgamiento de alimentos a
favor de los trabajadores municipales, a pesar que Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2023, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de
beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los

trabajadores municipales durante el periodo 2023.

Ademas, durante dicho periodo, emitié y suscribié el pedido de compra n.° 004065
y el pedido de servicio n.° 003604, ambos de 13 de diciembre de 2023
(Apéndices n.= 21 y 22); asi como, las especificaciones técnicas y los términos de
referencia de los pedidos, mediante el cuales, solicitd la adquisicion de 1570 panetones
de 900 gramos, y la contratacion del “Servicio de preparacion y decoracion para actividad
de chocolatada navidefia 1250 unidades” con el clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1
“Alimentos y bebidas para consumo humano”y 2.3.2 7.11 5 “Servicios de alimentacién de
consumo humano’, respectivamente, con los cuales, viabilizé la adquisicion y contratacion
de alimentos para el oforgamiento a los trabajadores municipales de los distintos
regimenes laborales, no obstante que, la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2023, prohibia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar.

Asi también, durante el periodo 2024, emitid6 y suscribid el informe técnico
n.° 054-2024-MPSR-J/GA/SGRRHH y Plan de Trabajo denominado “Oforgamiento de
una condicion de trabajo conforme al cumplimiento laboral y el desempefio de los
trabajadores en la prestacion de servicio de la Municipalidad Provincial de San Roman
Juliaca®, ambos del 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), mediante los cuales,
sustento el otorgamiento de alimentos como una condicién de trabajo; sin embargo, no
cumplian con totalidad de las caracteristicas propias de una condicion de trabajo, debido
a que:

i) La entrega de alimentos no era de manera indispensable o necesaria para el cabal

cumplimiento de las labores o funciones propias de los trabajadores municipales ni

J— facilitaba la prestacion de servicios pblicos, toda vez que, su entrega era, entre otros,

para celebrar la festividad navideria de los trabajadores municipales, garantizar el

bienestar y fortalecer el rendimiento de los trabajadores, y el disfrute y compartir de
los trabajadores en sus hogares con su ncleo familiar.

18 Con eficacia anticipada a partir del 5 de enero de 2023.
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ii) El otorgamiento de alimentos iba a generar una ventaja patrimonial a cada trabajador
beneficiario, toda vez que, los alimentos tenian un costo que se iba asumir con fondos
publicos.

iii) La entrega de los alimentos iba a ser de libre disposicién de cada trabajador, toda vez
que, una vez entregados, cada trabajador disponia libremente de los alimentos.

Al no cumplir con las caracteristicas de una condicién de trabajo, el otorgamiento de
alimentos configuraba un incremento remunerativo prohibido por las disposiciones de la
Ley n.” 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2024, toda vez
que, dicha disposicién legal impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores
municipales durante el periodo 2024, peso a ello, visd la Resolucién Gerencial
n.° 505-2024-MPSR-J/GEMU de 17 de diciembre de 2024 que aprobd el Plan de Trabajo
del 2024.

Asimismo, emiti6 y suscribio los pedidos de compra n.s 004745 y 004746
de 16 de diciembre de 2024 (Apéndices n.es 28 y 29), asi como, las especificaciones
técnicas adjuntos al mismo, mediante el cuales, solicité la adquisicion de “1600 unidades
de chocolate en pasta, 1600 unidades de conserva de durazno y 1600 unidades de leche
evaporada entera” y “1350 unidades de panetones’, respectivamente, ambos con el
clasificador de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano”, con los
cuales, viabilizé la adquisicion de alimentos para el otorgamiento a los trabajadores
municipales de los distintos regimenes laborales, no obstante que, la Ley n.° 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2024, prohibia el otorgamiento de
cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza
similar.

Con dicho accionar, ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 123 740,00,
toda vez que, en mérito al plan de trabajo 2023 que tramité para su aprobacion y al plan
de trabajo 2024 que elabord, y en atencion a los pedidos (requerimientos) que salicito, se
otorgaron los alimentos a favor de los trabajadores municipales durante los periodos 2023
y 2024, pese a las prohibiciones presupuestales; asimismo, el hecho ha generado una
afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacién del presupuesto
pablico, dado que fue afectado el interés del Estado de mantener una politica de
austeridad en los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del
sector publico, tal como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales
establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Pdblico; el articulo 6° de las Leyes n.cs 31638 y 31953, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024, que prohiben en las
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad.

Asi como; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector pblico, referido a los ingresos de personal de los servidores pblicos
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
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extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico, referidos a las materias en gestién fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector plblico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
n.? 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicién del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacién
contractual.

De esta manera, ha incumplido con sus responsabilidades previstas en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, que establecia:
‘Dispéngase que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal,
que no cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante y/o
crédito presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos o los que hagan sus veces en la entidad”. (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones, establecidas en el articulo 67° del ROF
(Apéndice n.c 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Recursos
Humanos a su cargo, entre ofras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de acuerdo a los
lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Romén y
normas presupuestales, técnicas de control y otras relativas al sistema. (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 12° del MOF 4@
(Apéndice n.° 34), que establecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones
que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal.
(...) c. Velar la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de personal. (...)".

Del mismo modo, infringid los principios y deberes de la funcion plblica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefalan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Asi también, infringio el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo ptblico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia
Constitucion Poltica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su

19 Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién 'y Tecnologia Informatica y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.> 34), precis6 que el cargo de Subgerente de Recursos
Humanos segtn denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.
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funcién actda respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademés, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

o Yessica Edith Chaco Salhua, identificada con DNI I EBlllll. Subgerente (e) de
Recursos Humanos, periodo del 21 de noviembre de 2023 a diciembre de 202315,
encargada mediante memorandum n.° 1703-2023-MPSR-J/SGRRHH de 20 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 6), a quien se le nofificd la desviacién de cumplimiento
en la casilla electronica mediante cédula de notificacién
n.” 012-2025-CG/0465-AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula
de notificacion electrénica n.o 00000021-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025
y con cargo de notificacion de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de Subgerente (e) de Recursos Humanos, por haber elaborado y suscrito
el Plan de Trabajo denominado “Compartir Naviderio Municipal’ (Apéndice n.° 20), y por
haber emitido y suscrito la carta n.® 1681-2023-MPSR-J/GA/SGRRHH de 1 de diciembre
de 2023, (Apéndice n.° 20), mediante la cual, remiti6 y solicité su aprobacion con
caracter muy urgente, en cuyo plan de trabajo que elabord, contemplé el otorgamiento de
alimentos a favor de los trabajadores municipales, sin el debido sustento del marco
normativo que habilite su entrega, toda vez que, su otorgamiento no estaba destinado
para el cumplimiento de las labores o funciones propias de los trabajadores municipales
ni facilitaba la prestacion de servicios publicos, por el contrario, su entrega era para
celebrar la festividad navidefia del 2023; ademas, dichos alimentos eran de libre
disponibilidad y le generaban una ventaja patrimonial (costo del alimento) a cada
trabajador beneficiario, lo que constituia un incremento remunerativo, el cual, se
encontraba prohibido por la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2023, pues, la misma impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o
estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores
municipales durante el periodo 2023.

Con dicho accionar, ha contribuido en la generacion de un perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 42 040,00, toda vez que, en mérito al Plan de Trabajo que elaboré y
solicito su aprobacion, se otorgaron alimentos a favor de los trabajadores municipales,
pese a las prohibiciones presupuestales, asimismo, el hecho ha generado una afectacion
a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto publico,
dado que fue afectado el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los
gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector pablico, tal
como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma
reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto piblico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico

1% Conforme se tiene de la constancia de pago periodo 2023 (Apéndice n.° 6), de Yessica Edith Chaco Salhua.
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Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de las Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2023, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, 13° y 20°, los numerales 41.1, 41.2 y 41.3
del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440 - Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, referidos al principio de especialidad
cualitativa y universalidad, el presupuesto, los gastos publicos, la certificacion del crédito
presupuestario, y el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto; el numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto
de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector piblico, referido a los ingresos de personal de los servidores plblicos
del régimen del Decreto Legislativo n.” 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico, referidos a las materias en gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo

n.® 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
. Decreto de Urgencia n.” 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo
n.? 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, referidos a la naturaleza juridica,
definicién del contrato administrativo de servicios y normas aplicables y modificacién
contractual.

De esta manera, ha incumplido con sus responsabilidades previstas en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, que establecia:
‘Dispéngase que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal,
que no cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante y/o
crédito presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos o los que hagan sus veces en la entidad”. (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones, establecidas en el articulo 67° del ROF
(Apéndice n.° 34), que sefalan que son funciones de la Subgerencia de Recursos
Humanos a su cargo, entre otras: “1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar el desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de acuerdo a los
lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad Provincial de San Roméan y
normas presupuestales, técnicas de control y otras relativas al sistema. (...)".

Asimismo, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el articulo 12° del MOF 5!
(Apéndice n.c 34), que establecen el: “Jefe de la Unidad de Personal, tiene las funciones
que se detallan: (...) Actividades Tipicas (...) a. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades de conformidad a las Normas Generales del Sistema de Personal.

15! Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacion y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.c 34), precisé que el cargo de Subgerente de Recursos
Humanos segln denominacion del MOF (Apéndice n.c 34), es el Jefe de la Unidad de Personal.

AR WAL
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman U U Ul 3
Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025
143 de 165



B QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-0465-AC

(...) c. Velar la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de personal. (...)".

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de la funcion piblica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piiblica”.

Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pablico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria, y a cargo de la Entidad; ademas, configura presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Hugo Narciso Gil Sucasaire, identificado con DNI [ NN, Subgerente de
Presupuesto y Finanzas, periodo del 6 de noviembre de 2023 a la fecha'®?, designado
mediante Resolucion Gerencial n.° 325-2023-MPSR-J/GEMU de 6 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 6), a quien se le notific la desviacion de cumplimiento en la casilla
electrénicaﬂ, mediante cédula de notificacion n.® 013-2025-CG/0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de nofificacion electrénica
n.c 00000022-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion
de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante documento s/n de 9 de setiembre de 2025, en cuatro (4) folios, sin
adjuntar documentacién sustentante, (Apéndice n.° 33), no desvirtuando su participacion
en los hechos comunicados.

Quien, en su condicién de Subgerente de Presupuesto y Finanzas, por haber emitido y
suscrito los informes n.°s 879-2023 y 1096-2024-MPSR-J/SGPF/HNGS de 11 y 13 de
diciembre de 2023 y 2024, respectivamente (Apéndices n.cs 20 y 27), mediante los
cuales, emitié una opinion presupuestal favorable para la ejecucion del Plan de Trabajo
“Compartir Navidefio® (Apéndice n.° 20), por un monto presupuestal de S/ 49 000,00 y
para la ejecucion del Plan de Trabajo denominado “Otorgamiento de una condicion de
trabajo conforme al cumplimiento laboral y el desempefio de los trabajadores

152 Fecha de emision del presente informe.
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en la prestacién de servicio de la Municipalidad Provincial de San Romén Juliaca”
(Apéndice n.° 27), por el monto de S/ 89 600,00, respectivamente, con los cuales,
garantizé la disponibilidad presupuestaria para el otorgamiento de alimentos a favor de
los trabajadores municipales durante los periodos 2023 y 2024, respectivamente, y
contribuyé con la aprobacién de los citados planes de trabajo, a pesar que las Leyes
n.s 31638 y 31953, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y
2024, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o
incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales
durante los mencionados periodos, pese a ello, visé la Resolucion Gerencial
n.° 394-2023-MPSR-J/IGEMU de 19 de diciembre de 2023 y Resolucién Gerencial
n.® 505-2024-MPSR-J/GEMU de 17 de diciembre de 2024.

Asimismo, por haber aprobado los certificados de créditos presupuestarios n.° 003454
n.° CPP SIAF:0004092 y n.° 003458 n.° CPP SIAF:0004104 de 21 de diciembre de 2023
(Apéndices n.>s 21 y 22), por los montos de S/ 34 540,00, y S/ 7 500,00, y los
certificados de créditos presupuestarios n.° 006410 n.° CPP SIAF:0006879 y n.° 006411
n.° CPP SIAF:0006880, ambos de 18 de diciembre de 2024 (Apéndices n.os 28 y 29),
por los montos de S/ 41 200,00 y S/ 40 500,00, segun la carta n.° 012-2025-MPSR-
JIGPP/SGPF/HNGS de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 23), y los oficios n.s 2041 y
2066-2025-EF/52.06 de 8 de julio de 2025 (Apéndices n.>s 24 y 25), mediante los cuales,
garantiz6 el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién para comprometer el
gasto para la adquisicién y contratacion de alimentos durante el periodo 2023 y 2024, ello,
con la finalidad de otorgar a los trabajadores municipales, a pesar que las Leyes
n.s 31638 y 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y
2024, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o incentivos o

- conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales durante los
mencionados periodos.

Asimismo, se beneficio de las canastas o presentes navidefios en el periodo 2024, conforme
se advirti de los listados y/o relaciones adjuntas al acta n.® 02-2025-CGR/OCI-0465-RID
de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 31), donde entre los beneficiarios de las mismas,
se encuentra Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente de Presupuesto y Finanzas.

Con dicho accionar, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 123 740,00,
toda vez que, en mérito a las opiniones presupuestales favorables que emitié para la
aprobacion de los planes de trabajo y los certificados de créditos presupuestarios que
aprobd, durante el periodo 2023 y 2024 se oforgaron alimentos a favor de los
trabajadores municipales, pese a las prohibiciones presupuestales, asimismo, el hecho ha
generado una afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacién del
presupuesto publico, dado que fue afectado el interés del Estado de mantener una
politica de austeridad en los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del
personal del sector puablico, tal como queda de manifiesto en las restricciones
presupuestales establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de
presupuesto publico.
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Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n. 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de las Leyes n.>s 31638 y 31953, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024, que prohiben en las
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad.
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Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 8°, 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2'y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos al principio de
especialidad cualitativa y universalidad, la oficina de presupuesto de la Entidad, el
presupuesto, los gastos publicos, la certificacion del crédito presupuestario, y el
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 3
del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector pblico,
referido a los ingresos de personal de los servidores pblicos del régimen del Decreto
Legislativo n.® 276; los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.? 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector publico, referidos a las
materias en gestion fiscal de los recursos humanos del sector publico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 153-2021-EF, que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.® 044-2021, referidos a las medidas en materias en gestion fiscal
de los recursos humanos del sector publico; el articulo 4° de la Resolucion Directoral
n.? 0023-2022-EF/50.01, referido a los clasificadores; el articulo 11° y numerales 12.1,
12.2,12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para
la ejecucion presupuestaria’, referidos a la ejecucién del gasto piblico y la certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP; el articulo 3° de la Resolucion
Directoral n.° 0032-2023-EF/50.01, referido a los clasificadores presupuestarios; y el
articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva

& n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, referidos a la
ejecucion del gasto piblico y la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP.

De esta manera incumplid sus responsabilidades previstas en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
que sefiala: “La Oficina de Presupuesto (..) es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que emita la Direccién
General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos,
asi como coordina y controla la informacién de ejecucién de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados”, (el resaltado es nuestro).

Asimismo, incumplié con sus responsabilidades previstas en el numeral 5.1 del articulo
5° de las Leyes n.os 31638 y 31953, Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2023 y 2024, que sefialan, en relacién al control del gasto publico: “Los fitulares de
las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco
del Principio de Legalidad (...)” (el resaltado es nuestro).

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 43°del ROF
(Apéndice n.c 34), que sefialan que son funciones de la Subgerencia de Presupuesto y
Finanzas a su cargo, entre otras: “(...) 1) Desarrollar y supervisar el proceso de gestion
presupuestal de conformidad con la normatividad vigente (Programacion, Formulacién,
Aprobacién, Control y Evaluacién); elaborando propuestas técnicas que se requieran para
mejorar la gestion presupuestaria. 2) Coordinar y orientar el proceso de ejecucion del
Presupuesto de las Unidades Ejecutoras por toda fuente de financiamiento. (... 6)
Controlar la Ejecucion Presupuestal orientando el Gasto en funcion a la Apertura
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Programética aprobada; coordinar y formular las propuestas de modificaciones
presupuestales. (...) 13) Proponer y controlar las modificaciones necesarias en
concordancia con la normatividad pertinente. (..) 15. Preparar informes técnicos
relacionados con el sistema presupuestal, en particular de los proyectos, programas,
actividades y metas presupuestarias {...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 15° del MOF 153
(Apéndice n. 34), que establecen: 4..) El Jefe de la Unidad de Presupuesto y
Planificacion, tiene las funciones que se detallan: (..) Actividades Tipicas (... b.
Supervisar, coordinar el desarrollo de las actividades de gestién presupuestaria de
acuerdo a los dispositivos vigentes. (...) Actividades Periddicas a. Programar, formular y
evaluar el proceso presupuestario en todas sus fases en estrecha relacion con los
drganos ejecutores, en concordancia con las directivas impartidas por los 0rganos
rectores (...)".

Del mismo modo, infringié los principios y deberes de Ia funcién plblica previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefialan: “1. Respefo.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi tambien, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pdblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su
funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Contraloria; ademas, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

o Saul Cérdenas Tito, identiicado con DNI [ subgerente de
Racionalizacién, Tecnologia Informatica y Estadistica, periodo del 19 de setiembre de
2023 al 30 de setiembre de 2024, designado mediante Resolucién Gerencial
n.? 238-2023-MPSR-J/GEMU de 19 de setiembre de 2023 y cesado en el cargo mediante
Resolucion Gerencial n.° 379-2024-MPSR-J/GEMU de 30 de setiembre de 2024

153 Cabe sefialar que el Subgerente de Racionalizacién y Tecnologia Informética y Estadistica de la Entidad, mediante informe
n.* 216-2025-MPSRJ/GPP/SGRTIE de 17 de junio de 2025 {Apéndice n.o 34), precisé que el cargo de Subgerente de Presupuesto y
Finanzas segin denominacién del MOF (Apéndice n.e 34), s el Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacion.
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(Apéndice n.° 6), a quien se le notific la desviacién de cumplimiento en la casilla
electrénica i mediante cédula de notificacién n.° 014-2025-CG/0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion electrénica
n.c 00000023-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion
de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien, no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Quien, en su condicién de Subgerente de Racionalizacion, y Tecnologia Informética y
Estadistica, emitio6 y suscribio el informe n.° 061-2023-MPSRJ/GPP/SG RTIE
de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), mediante el cual, emitié su opinion
favorable para la ejecucion del Plan de Trabajo denominado “Compartir Navidefio"
(Apéndice n.° 20), que contemplaba el otorgamiento de alimentos a favor de los
trabajadores municipales, no obstante, dicho otorgamiento no estaba destinado para el
cumplimiento de las labores de los trabajadores municipales ni facilitaba la prestacion de
servicios publicos, por el contrario, su entrega era para celebrar la festividad navideria del
2023, ademas, dichos alimentos eran de libre disponibilidad y le generaban una ventaja
patrimonial (costo del alimento) a cada trabajador beneficiario, lo que contravenia las
disposiciones de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2023, el cual, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de beneficios o estimulos o
incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los trabajadores municipales
durante el periodo 2023.

Con dicho accionar, ha contribuido en la generacién de un perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 42 040,00, toda vez que, en mérito a la opinién favorable que emitié para
la aprobacion del Plan de Trabajo del 2023, se otorgaron alimentos a favor de los
trabajadores municipales, pese a las prohibiciones presupuestales, asimismo, el hecho ha
generado una afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacién del
presupuesto publico, dado que fue afectado el interés del Estado de mantener una
politica de austeridad en los gastos ptblicos relacionados a ingresos de toda indole del
personal del sector publico, tal como queda de manifiesto en las restricciones
presupuestales establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de
presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Pablico; el articulo 6° de las Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Pulblico para el afio Fiscal 2023, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Con lo cual, infringié los principios y deberes de la funcion piblica prevnstos en los
numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que sefialan: “4. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”
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Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado ptblico en el ejercicio de su
funcion actda respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
(...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados piblicos son responsables civi, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pdblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad.

o Alfredo Vela Isia, identificado con DNI _ subgerente de Racionalizacion,
Tecnologia Informatica y Estadistica, periodo del 31 de octubre de 2024 a la fecha™™,
designado mediante Resolucién Gerencial n.® 434-2024-MPSR-J/GEMU de 31 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 6‘, a ﬂuien se le notificé la desviacion de cumplimiento en la
casilla electronica mediante cédula de notificacion n.® 015-2025-CG/0465-
AC-001 de 28 de agosto de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion

* electrénica n.c 00000024-2025-CG/0465-02-002 de 28 de agosto de 2025 y con cargo de
notificacion de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33), quien presentd sus comentarios
o aclaraciones, mediante oficio n.® 001-2025-AVI de 1 de setiembre de 2025, en diez (10)
folios, adjuntando documentacion en copias simples y fedatadas (Apéndice n.° 33), no
desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

Quien, en su condicién de Subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informatica y
Estadistica, emiti6 y suscribi6 el informe n.° 393-2024-MPSRJ/GPP/SGRTIE
de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), mediante el cual, emitié una opinion
favorable para la ejecucion del Plan de Trabajo denominado “Oforgamiento de una
condicion de trabajo conforme al cumplimiento laboral y el desempefio de los trabajadores
en la prestacion de servicio de la Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca”
(Apéndice n.° 27), y solicito su aprobacion, el mismo que contemplaba el otorgamiento
de alimentos a favor de los trabajadores municipales; no obstante, dicho otorgamiento no
estaba destinado para el cumplimiento de las labores de los trabajadores municipales ni
facilitaba la prestacion de servicios piblicos, por el contrario, su entrega era para celebrar
la festividad navidefia del 2024; ademas, dichos alimentos eran de libre disponibilidad y le
generaban una ventaja patrimonial (costo del alimento) a cada trabajador beneficiario, lo
que contravenia las disposiciones de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el afio Fiscal 2024, el cual, impedia el otorgamiento de cualquier tipo de
beneficios o estimulos o incentivos o conceptos de cualquier naturaleza similar a los
trabajadores municipales durante el periodo 2024.

Asimismo, se beneficié de las canastas o presentes navidefios, conforme se advirti de los
listados y/o relaciones adjuntas al acta n.” 02-2025-CGR/OCI-0465-RID de 27 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 31), donde entre los beneficiarios de las mismas, se encuentra
Alfredo Vela Isia, subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informatica y Estadistica.

154 Fecha de emision del presente informe.
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Con dicho accionar, ha contribuido en la generacion de un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 81 700,00, toda vez que, en mérito a la opinién favorable que emitié para
la aprobacion del Plan de Trabajo del 2024, se otorgaron alimentos a favor de los
trabajadores municipales, pese a las prohibiciones presupuestales; asimismo, el hecho ha
generado una afectacion a los intereses del Estado, en la correcta gestion y utilizacién del
presupuesto publico, dado que fue afectado el interés del Estado de mantener una
politica de austeridad en los gastos publicos relacionados a ingresos de toda indole del
personal del sector pdblico, tal como queda de manifiesto en las restricciones
presupuestales establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de
presupuesto publico.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Piblico; el articulo 6° de las Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio Fiscal 2024, que prohibe en las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Con lo cual, infringi6 los principios y deberes de la funcién pablica prev;stos en los

numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
) Cédigo de Ftica de la Funcion Publica, que sefialan: “1. Respeto.- Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.- Actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita persona” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
& forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

&
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Asi también, infringi6 el principio previsto en el numeral 1 del articulo IV, e incumplié sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c), del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pblico, que establecen: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos
| (...)", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de los deberes incumplidos previstos en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1, “Funcionarios y servidores
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publicos, durante los periodos 2021 y 2022, gestionaron, aprobaron y efectuaron el
otorgamiento de alimentos a favor del personal de la Entidad, pese a las restricciones
presupuestales, afectando con ello, la correcta gestion y utilizacién de fondos publicos y
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 348 660,00”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 1,
‘Funcionarios y servidores publicos, durante los periodos 2021 y 2022, gestionaron,
aprobaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor del personal de la Entidad, pese
a las restricciones presupuestales, afectando con ello, la correcta gestién y utilizacion de
fondos publicos y generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 348 660,00”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2, “Funcionarios y servidores publicos,
durante los periodos 2023 y 2024, gestionaron, aprobaron y ejecutaron el otorgamiento de
alimentos a favor del personal de la Entidad, pese a las restricciones presupuestales,
afectando con ello, la correcta gestion y utilizacién de fondos publicos y generando perjuicio
economico a la Entidad por S/ 123 740,00, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2, “Funcionarios y servidores
publicos, durante los periodos 2023 y 2024, gestionaron, aprobaron y ejecutaron el
oforgamiento de alimentos a favor del personal de la Entidad, pese a las restricciones
presupuestales, afectando con ello, la correcta gestion y utilizacion de fondos publicos y
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 123 740,00”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 2,
“Funcionarios y servidores publicos, durante los periodos 2023 y 2024, gestionaron,
aprobaron y ejecutaron el oforgamiento de alimentos a favor del personal de la Entidad, pese
a las restricciones presupuestales, afectando con ello, la correcta gestion y utilizacién de
fondos publicos y generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 123 740,00”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Se determind, que funcionarios y servidores plblicos de la Entidad, durante los periodos
2021y 2022, en pleno ejercicio de sus funciones permitieron la adquisicion y entrega de
alimentos; asi como, lavadores para la entrega de los mismos, a favor de los trabajadores
municipales comprendidos en los distintos regimenes laborales, pese a las restricciones
presupuestales establecidas en las normas presupuestales del sector publico, referidas a la
prahibicion de incrementos remunerativos de personal; ademas, que las adquisiciones para
el otorgamiento de alimentos se efectuaron sin la debida justificacion o sustento del marco
normativo que habilite su otorgamiento y sin contar con ley o norma del mismo rango que las
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autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos dispuestos
en las normas del Sistema Nacional de Presupuesto.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 5.1 del
articulo 5° y el articulo 6° de las Leyes n.os 31084 y 31365, Leyes de Presupuesto del Sector
Pblico para el afio Fiscal 2021 y 2022, que regulan el control de gasto publico y prohibe en
las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 8°, 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2'y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico; el numeral 3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector pablico; los numerales 2.1 y
2.3 del articulo 2° y la primera disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia
n.’ 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector publico.

. Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 044-2021; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa

e T de servicios; el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01; el articulo
5. (% 11° y numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0007-2020-
) ) EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’; el articulo 4° de la Resolucion
Directoral n.? 0022-2021-EF/50.01; y el articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4
del articulo 12° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”.
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Los hechos expuestos, han generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 348 660,00, al
haberse gestionado, aprobado y otorgado alimentos a favor de los trabajadores municipales,
pese a la prohibicion presupuestal, lo que constituyé un detrimento o menoscabo al
patrimonio municipal por el citado monto; asimismo, el hecho ha generado una afectacion a
los intereses del estado, en la correcta gestion y utilizacion del presupuesto pliblico, dado
que se afecto el interés del Estado de mantener una politica de austeridad en los gastos
publicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del sector piblico; tal como,
queda de manifiesto en las restricciones presupuestales establecidas de forma reiterada en
todas las Leyes anuales de presupuesto plblico.

Las situaciones comentadas han sido originadas por el accionar deliberado y consciente del
Subgerente de Recursos Humanos, Gerente de Administracion, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, y el Subgerente de Presupuesto y Finanzas de los periodos 2021 y 2022,
quienes en el ejercicio de sus funciones gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron,
viabilizaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales
T de la Entidad, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion; pese a
Wb s las restricciones presupuestales establecidas en las Leyes n.os 31084 y 31365, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 y 2022, respectivamente; ademas,
que dicha adquisicion y entrega se realizo sin contar con ley o norma del mismo rango que
las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos.
(Observacién n.° 1).
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2. Se determin6, que servidores y funcionarios piiblicos de la Entidad, durante los periodos
2023 y 2024, con ocasién de las fiestas navidefias, gestionaron y aprobaron los Planes de
Trabajo del 2023 y 2024, denominados “Compartir navidefio y “Otorgamiento de una
condicion de trabajo conforme al cumplimiento laboral y desempefio de los trabajadores en
la prestacion de servicios de la Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca”,
respectivamente, mediante los cuales, aprobaron el otorgamiento de alimentos a favor de
los trabajadores municipales comprendidos en los distintos regimenes laborales, pese a las
restricciones presupuestales establecidas en las normas presupuestales del sector plblico
referidas a la prohibicién de incremento remunerativos o ingresos de personal; ademds,
dicha aprobacion para el otorgamiento de alimentos, se efectuaron sin contar con ley o
norma del mismo rango que las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre
incremento de ingresos dispuesto en las normas del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, durante la ejecucion de los citados planes de trabajo, mediante los clasificadores
de gasto 2.3.1 1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano" y 2.3.2 7.11 5 “Servicios
de alimentacion de consumo humana”, ejecutaron el gasto sin contar con la debida
justificacion o sustento normativo que habilite su adquisicién y otorgamiento durante el
periodo 2023 y 2024, toda vez que, no estaban destinadas para el cabal cumplimiento de las
labores o funciones propias de los trabajadores municipales o facilitaba la prestacion de
servicios publicos, por el contrario, su entrega con la denominacion de “canasta navidefia” o
‘presente navidefio”, fueron para festejar o celebrar la festividad navidefia de fin de afio,
ademas que, dichas entregas fueron de libre disponibilidad y le generaban una ventaja

patrimonial a cada trabajador beneficiario.

Contraviniendo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el numeral 5.1 del
articulo 5° y el articulo 6° de las Leyes n.os 31638 y 31953, Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024, que regulan el control de gasto publico y prohibe en
las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones y conceptos de cualquier naturaleza; el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General.
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Asi como, los numerales 4 y 7 del articulo 2°, articulos 8°, 13° y 20°, los numerales 41.1,
41.2'y 41.3 del articulo 41° y el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el numeral 3 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico; los numerales 2.1 y
2.3 del articulo 2° y la primera disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia
n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en

materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector pablico.

Asi también, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
que aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n. 044-2021; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa
de servicios; el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01; el articulo
11° y numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4 del articulo 12° de la Directiva n.° 0005-2022-
EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”; el articulo 3° de la Resolucion
Directoral n.® 0032-2023-EF/50.01; y el articulo 11° y los numerales 12.1, 12.2, 12.3, y 12.4
del articulo 12° de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”.

La situacién expuesta, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 123 740,00, al
haberse gestionado, aprobado y ejecutado el otorgamiento de alimentos a favor de los
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trabajadores municipales, pese a la prohibicion presupuestal, lo que constituyd un
detrimento o menoscabo al patrimonio municipal por el citado monto, asimismo, el hecho ha
generado una afectacion a los intereses del estado, en la correcta gestién y utilizacién del
presupuesto publico, dado que se afecto el interés del Estado de mantener una politica de
austeridad en los gastos pablicos relacionados a ingresos de toda indole del personal del
sector publico, tal como queda de manifiesto en las restricciones presupuestales
establecidas de forma reiterada en todas las Leyes anuales de presupuesto piblico.

Las situaciones comentadas, han sido originadas por el accionar deliberado y consciente del
Subgerente de Recursos Humanos, Gerente de Administracion, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, Subgerente de Racionalizacion, Tecnologia Informatica y Estadistica,
Subgerente de Presupuesto y Finanzas, y Gerente Municipal de los periodos 2023 y 2024,
quienes, en el ejercicio de sus funciones, gestionaron, aprobaron, autorizaron, tramitaron,
viabilizaron y efectuaron el otorgamiento de alimentos a favor de los trabajadores municipales
de la Entidad, pese a las restricciones presupuestales establecidas en las Leyes n.% 31638
y 31953, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y 2024; ademas,
que dicha adquisicion y entrega, se realizé sin contar con ley 0 norma del mismo rango que
las autorice o exonere de las medidas restrictivas sobre incrementos remunerativos.
(Observacion n.° 2).

3. La Entidad no cuenta con normativa, directiva, lineamiento y/o procedimiento interno que
regule la elaboracién, revision, aprobacion, ejecucion, y rendicién de cuentas de planes de
trabajo, situacion que afecta la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion de los
mismos.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

VI.RECOMENDACIONES

NG Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento y en uso de las atribuciones conferidas en el
B e, 1 literal b), del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la
capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se
formulan las recomendaciones siguientes:

0 N AT
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N Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores pliblicos de la Entidad
comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 2).

2. Disponer a la Subgerencia de Racionalizacién, Tecnologia Informatica y Estadistica
de la Entidad, en coordinacion con las areas competentes, la implementacion de una
normativa, directiva, lineamiento y/o procedimiento interno que regule la elaboracién, revision,
aprobacion, ejecucion y rendicion de cuentas de planes de frabajo de la Entidad, el cual debe
establecer a los responsables de los mismos e incluir los controles necesarios.

(Conclusién n.® 3)

Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusiones n.>s 1y 2).
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A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en
los hechos de las observaciones n.>s 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>s 1y 2),
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VIil. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 00005, 00006,
00007, 00008, 00009, 00010, 00011, 00012, 00013, 00394 y 00395
de 4 y 12 de enero de 2022, respectivamente, y su documentacion
adjunta en copias autenticadas y simples, que incluyen, entre ofros, de
cada uno de ellos, los siguientes documentos:

v Copia autenticada de los requerimientos de bienes n.es 2574, 2575,
2576, 2577, 2578, 2580, 2583, 2584, 2599, 2600 y 2601-2021
de 9y 10 de diciembre de 2021, respectivamente.
v Copia autenticada de los formatos n.>s 01 “Especificaciones técnicas”.
v' Copia autenticada y simples del informe n.° 699-2021-MPSR-
JIGA/SG-RRHH de 10 de diciembre de 2021, con el asunto
‘Requerimiento para la adquisicion de alimentos”.
v' Copia autenticada de los informes n.s 2068, 2069, 2070,
2071, 2072, 2073, 2074, 2075, 2076, 2077 y 2078-2021-MPSR-
JIGEAD/LOGI/AMH de 16 de diciembre de 2021, respectivamente.
v Copia autenticada de las certificaciones de créditos presupuestarios
notas n. (0000001676, 0000001677, 0000001678, 0000001679,
0000001680, 0000001681, 0000001682, 0000001683, 0000001684,
’ 0000001685 y 0000001690 de 21 de diciembre de 2021,
respectivamente.
v Copia autenticada de las 6rdenes de compra — guias de internamiento
S n.es 002067, 002068, 002069, 002070, 002071, 002072, 002073,
3 B 002074, 002075, 002076 y 002077 de 21 de diciembre de 2021,
‘ 40@ @;" respectivamente.
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v' Copia autenticada de las guias de remisibn - remitentes
001 - nos 000821, 000822, 000823, 000824, 000825, 000826,
000827, 000828 y 000829 de 22 de diciembre de 2021,
respectivamente.

v Copia autenticada de las guias de remision electrénicas - remitentes
n.s EGO1 - 21y 22 de 22 de diciembre de 2021, respectivamente.

v' Copia autenticada de los pedidos comprobante de salida
n.es 002350, 002351, 002352, 002353, 002354, 002355, 002356,
002357, 002358, 002359 y 002360 de 29 de diciembre de 2021,
respectivamente.

v Copia autenticada de los formatos n.es 3 “Informe conformidad de
bienes" de 29 de diciembre de 2021, respectivamente.

v' Copia simple de las facturas electrénicas n.os E001 - 27, 28, 506, 507,
508, 509, 511, 512, 513, 514 y 515 de 22 de diciembre de 2021,
respectivamente.

v Copia autenticada y simple de las constancias de pago — transferencia
a cuenta de terceros (CCl) - documento B n.s 081-22000002,
22000003, 22000004, 22000005, 22000006, 22000007, 22000008,
22000009, 22000010, 22000279 y 22000280, con fecha de pago
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de 5y 20 de enero de 2022, respectivamente.

Apéndice n.°6: - Copia autenticada de los documentos de designacion y cese, de los
funcionarios y servidores publicos del periodo 2021 y 2022:

v" Resolucion de alcaldia n.° 119-2020/MPSR-J/A de 6 de julio de

2020.

v" Resolucién de alcaldia n.® 248-2021/MPSR-J/A de 3 de setiembre
de 2021.

v" Resolucion de alcaldia n.° 542-2022-MPSR-J/A de 3 de octubre
de 2022

v" Resolucion de alcaldia n.° 814-2022/MPSR-J/A de 29 de
noviembre de 2022.

v Resolucion gerencial n.° 433-2021-MPSR-J/IGEMU. de 22 de
noviembre de 2021.

v" Resolucion gerencial n.° 568-2022-MPSR-J/IGEMU de 17 de
octubre de 2022

v Resolucién gerencial n.° 048-2021-MPSR-JIGEMU., de 12 de
febrero de 2021.

v" Resolucién de alcaldia n.° 543-2022/MPSR-J/A de 3 de octubre
de 2022.

v" Resolucién gerencial n.° 695-2022-MPSR-J/GEMU. de 1 de
diciembre de 2022.

v Resolucion gerencial n.* 544-2022-MPSR-J/GEMU de 4 de octubre
de 2022.

- Copia autenticada de las constancias de pago periodo 2022, de Benito
Carlos Choque Mamani, Deyvis Abarca Viza, Sadoc Salazar Mamani y
- Ronaldh Johan Laura Ccoya.

- Copia autenticada de los documentos de designacion y cese, de los
funcionarios y servidores publicos del periodo 2023 y 2024:

v" Resolucion de alcaldia n.° 166-2024-MPSR-J/A de 23 de agosto

de 2024.

v' Resolucion de alcaldia n.* 224-2023-MPSR-J/A de 26 de julio de
2023.

v" Resolucion de alcaldia n.° 148-2024-MPSR-J/A de 31 de julio de
2024.

v" Resolucion de alcaldia n.° 168-2024-MPSR-J/A de 23 de agosto

/ de 2024.

v" Resolucién de alcaldia n.° 259-2024-MPSR-J/A de 27 de
diciembre de 2024.

v’ Resolucion de alcaldia n.° 235-2023-MPSR-J/A de 15 de agosto
de 2023,

v" Resolucién de alcaldia n.° 396-2023-MPSR-J/A de 29 de
diciembre de 2023.

v" Resolucion de alcaldia n.° 229-2023-MPSR-J/A de 10 de agosto
de 2023.

v" Resolucion de alcaldia n.® 037-2023-MPSR-J/A de 12 de enero de
2023,

v" Resolucion de alcaldia n.° 268-2024-MPSR-J/A de 27 de
diciembre de 2024.

v" Memorandum n.° 1703-2023-MPSR-J/SGRRHH de 20 de
noviembre de 2023.

v" Resolucion gerencial n.° 325-2023-MPSR-J/GEMU de 6 de
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noviembre de 2023,

v Resolucién gerencial n.° 238-2023-MPSR-J/GEMU de 19 de
setiembre de 2023.

v" Resolucién gerencial n.° 379-2024-MPSR-J/GEMU de 30 de
setiembre de 2024.

v Resolucion gerencial n.° 434-2024-MPSR-J/GEMU de 31 de
octubre de 2024.

- Copia autenticada de la constancia de pago periodo 2023, de Yessica
Edith Chaco Salhua.

- Resolucién de alcaldia n.° 018-2023-MPSR-J/A de 6 de enero de
2023.

- Resolucion de alcaldia n.° 242-2023-MPSR-J/A de 21 de agosto de
2023.

- Resolucién de alcaldia n.° 169-2024-MPSR-J/A de 28 de agosto de
2024.

Copia simple de la tapa del libro de registro de ingresos y salida de
documentos, tomo IV — 2021, de la Gerencia de Administracion, que
contiene:

Apéndice n.° 7:

v" Copia autenticada del libro de registro de documentos recibidos y
derivados, tomo IV — 2021 de la GEAD, en la parte pertinente.

- Copia simple de la tapa del libro de registro de ingresos y salida de
documentos, Tomo IV - 2022, de la Gerencia de Administracion, que
contiene:

v" Copia autenticada del libro de registro de documentos recibidos y
derivados, tomo IV — 2022 de la GEAD, en la parte pertinente.

Apéndicen.°8: Copia autenticada del oficio n.° 202-2025-MPSR-J/SG-RRHH
de 21 de abril de 2025, y su documentacion adjunta en copias
autenticadas y simples, que incluye, entre ofros, los siguientes
documentos:

v Copia autenticada del informe n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 10 de diciembre de 2021, con el asunto “Requerimiento
para la adquisicion de canastas navidefias 2021", que tiene adjunto:

o Copia autenticada de los términos de referencia.

e Copia autenticada de los requerimientos de bienes n.os 2574, 2575,
2576, 2577, 2578, 2580, 2583, 2584, 2599, 2600 y 2601-2021
de 9y 10 de diciembre de 2021, respectivamente.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del acuerdo de concejo n.° 018-2021-MPSR-J/CM.,
de 17 de marzo de 2021.

Apéndice n.®10: - Copia autenticada del oficio n.° 296-2025-MPSR-J/SG-RRHH
de 5 de junio de 2025, y su documentacion adjunta en copias simples,
que incluye, entre otros, el siguiente documento:

v' Copia simple del informe n.° 002-2025-MPSR-J/GA/SG-
RRHH/BLJGC de 19 de mayo de 2025.

- Copia autenticada del oficio n.° 052-2025-MPSRJ/GESG/SGAC.,
de 8 de julio de 2025, y su documentacion adjunta en copias simples,
que incluye, entre otros, el siguiente documento:
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v" Copia simple del informe n.° 699-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 10 de diciembre de 2021, con el asunto “Requerimiento
para la adquisicion de canastas navidefias 2021

Apéndice n.® 11: Copia autenticada del escrito n.° 01 de 11 de julio de 2025.

- Representacion impresa de los oficios n.es 011, 025, 058, 066 y
070-2025-MPSRJ//OCI-AC-001 de 12, 23 de junio, 9, 14 de julio y
4 de agosto de 2025, respectivamente, con sus cédulas de notificacion
electronica y cargos de notificacion.

- Copia autenticada de los oficios n.s 011, 025 y 058-2025-
MPSRJ//OCI-AC-001 de 12, 23 de junio y 9 de julio de 2025,

respectivamente.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada del informe n.° 0349-BISO-MPSR-J/2025 de 2 de
julio de 2025, y su documentacién adjunta en copias simples.
- Copia autenticada de la carta s/n de 26 de junio de 2025.
- Copia autenticada de la carta s/n de 11 de julio de 2025, y su
documentacion adjunta en copias simples.
- Copia autenticada de la carta n.® 01-2025-MPSR-J/RZM., de 9 de julio
de 2025.
- Copia autenticada de la carta n.” 001-2025/lURMC., de 11 de julio de
2025, y su documentacién adjunta en copias simples.
- Copia autenticada de la carta n.> 001-2025-JHM de 16 de julio de
2025, y su documentacion adjunta en copias simples.
- Copia autenticada de la carta n.” 01-2025-AGCHV/J., de 14 de julio de
2025, y su documentacién adjunta en copias simples.
- Copia autenticada de la carta n.° 67-2025-MPSR-J/GEMU/U-EJCO.,
de 11 de julio de 2025, y su documentacion adjunta en copias
A autenticadas y simples.
- Copia autenticada de la carta n.° 001-2025-SPMTV de 11 de julio de
2025, y su documentacion adjunta en copias autenticadas y simples.
- Copia autenticada del informe n.® 001-2025-MPSR-J/JPMQ de 14 de
julio de 2025.
- Copia autenticada del documenta s/n de 12 de agosto de 2025, y su
documentacién adjunta en copia simple.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.s 15433, 15434,
15436, 15559, 15560, 15561, 15562, 15563, 15564, 15565, 15566 y
15567 de 30 de diciembre de 2022, respectivamente, y su documentacion
adjunta en copias autenticadas y simples que incluyen, entre otros, de
cada uno de ellos, los siguientes documentos:

v Copia autenticada de los requerimientos de bienes n.es 3340, 3341,
3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3355, 3366 y 3468 - 2022
de 21 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, respectivamente.

v Copias autenticadas y simples de las “Especificaciones técnicas”.

v’ Copias simples del “Anexo 01 Descripcion de caracteristicas y
especificaciones técnicas de los bienes”.

v' Copia autenticada y simples del informe n.° 672-2022-MPSR-
JIGA/SG-RRHH de 22 de noviembre de 2022.

v Copia autenticada del informe n.° 767-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH
de 20 de diciembre de 2022.

v Copia autenticada de los informes n.cs 2073, 2074, 2075, 2077, 2078,
2079, 2080, 2081, 2082, 2106, 2112 y 2129 - 2022-MPSR-
JIGEAD/LOGI de 12 y 21 de diciembre de 2022, respectivamente.

v' Copia autenticada de las certificaciones de créditos presupuestarios
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notas n. 0000001633, 0000001634, 0000001635, 0000001636,
0000001637, 0000001638, 0000001639, 0000001640, 0000001642,
0000001643, 0000001664 y 0000001701 de 16 y 21 de diciembre de
2022.

v Copia autenticada de las érdenes de compra n.os 002784, 002785,
002786, 002787, 002788, 002789, 002791, 002792, 002793, 002794,
002796 y 002823 de 19 y 22 de diciembre de 2022, respectivamente.

v' Copia autenticada de las guias de remision - remitentes
001 - n.es 001751, 001754, 001755, 001756, 001758, 001759, 001760,
001761, 001762, 001766, 001770 y 001775 de 20, 21 y 22 de
diciembre de 2022, respectivamente.

v' Copia autenticada de los pedidos comprobante de salida
n.s 002941, 002943, 002944, 002945, 002946, 002947, 002948,
002949, 002950, 002956, 002957 y 002962 de 27 de diciembre de
2022, respectivamente.

v" Copia autenticada de los formatos n.°s 3 “Informe conformidad de
bienes" de 27 de diciembre de 2022, respectivamente.

v Copia simple de las facturas electronicas n.os E001 - 842, 844, 846,
847, 848, 852, 855, 857, 858, 859, 863 y 865 de 20, 22, 27 y 29 de
diciembre de 2022, respectivamente.

v" Copia autenticada y simple de las constancias de pago - transferencia
a cuenta de terceros (CCl) - documento B n.s 081-22012237,
22012239, 22012240, 22012264, 22012265, 22012266, 22012267,
22012268, 22012269, 22012270, 22012271 y 22012272, con fecha de
pago 3 de enero de 2023, respectivamente.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada de la carta n.° 085-2022-MPSR-J/GPP/SGPF/MWSM.
de 22 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 15: Copia simple de la tapa del registro de documentos n.° 3 - 2022, de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, que contiene:

v Copia autenticada del libro de registro de documentos recibidos y
g derivados, tomo IIl - 2022 de la GPP, en la parte pertinente.

j:%% - Apéndice n.° 16: Representacion impresa de los ofiios n.o 012, 027 y 059-2025-
S MPSRJ//OCI-AC-001 de 13, 24 de junio y 9 de julio de 2025,
aﬂ,(,moﬂogff’ respectivamente, con sus cédulas de notificacion electronica y cargos de

notificacion.

s
Tovingis) 0222

Apéndice n.°17: Copia autenticada del oficio n.°  000029-2025-CG/OC0465
de 15 de enero de 2025.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada del oficio n.° 062-2025-MPSR-J/SG-RRHH
de 28 de enero de 2025, que contiene copias simples, que incluye, entre
ofros, los siguientes documentos:

v Copia simple del informe n.® 0229-2025-MPSRJ/GA/SG-RRHH/ARBS
de 22 de enero de 2025.

v Copia simple de la resolucion de alcaldia n.° 192-2022-MPSR-J/A
de 27 de junio de 2022,

v Copia simple del “Acta de convenio colectivo a nivel descentralizado
2022-2023 suscrito entre la representacion empleadora y la
representacion sindical de la comision negociadora encargada de la
negociacion colectiva de la Municipalidad Provincial de San Romén -
Juliaca” de 27 de junio de 2022.
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Apéndice n.” 19: Copia autenticada del documento s/n de 8 de julio de 2025.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de la resolucién gerencial n.° 394-2023-MPSR-
JIGEMU., de 19 de diciembre de 2023, y su documentacion adjunta que
incluyen los siguientes documentos:

v Copia autenticada del informe n.° 740-2023-MPSR-J/GA-SG-RRHH
de 19 de diciembre de 2023.

v" Copia autenticada del informe n.° 879-2023-MPSR-J/SGPF/HNGS
de 11 de diciembre de 2023.

v Copia autenticada del informe n.° 061-2023-MPSRJ/GPP/SG RTIE
de 11 de diciembre de 2023.

v Copia autenticada de la carta n.° 1681-2023-MPSR-J/GA/SGRRHH
de 1 de diciembre de 2023.

v' Copia autenticada del plan de trabajo: Compartir navidefio municipal.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 01366 de 22 de enero de
2024, y su documentacion adjunta en copias autenticadas y simples, que
incluyen, entre otros, los siguientes documentos:

v Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0002659 de 21 de diciembre de 2023.

v Copia autenticada del pedido - comprobante de salida n.° 002693
de 29 de diciembre de 2023.

v" Copia autenticada de la guia de remision remitente electronica
n.° TQQ1-000118 de 21 de diciembre de 2023.

v’ Copia autenticada del acta de conformidad de bienes - ingreso
por compra n.° de entrada 945-2023, con fecha de conformidad:
21 de diciembre de 2023.

v Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
n.° 003454 - n.° CPP SIAF:0000004092 de 21 de diciembre de 2023.

v" Copia autenticada del pedido de compra n.° 004065 de 13 de
diciembre de 2023.

v* Copia autenticada de las especificaciones técnicas.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 01160 de 15 de enero de
2024, y su documentacién adjunta en copias autenticadas y simples, que
incluyen, entre otros, los siguientes documentos:

v" Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0003552 de 22 de
diciembre de 2023.

v" Copia autenticada del acta de conformidad de servicios n.® 310-2023
de 29 de diciembre de 2023.

v Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
n.* 003458 - n.° CPP SIAF:0000004104 de 21 de diciembre de 2023.

v" Copia autenticada del pedido de servicio n.° 003604 de 13 de
diciembre de 2023.

v Copia autenticada del formato n.° 02 Términos de referencia.

v Copia autenticada del acta de entrega de 22 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada de la carta n.° 012-2025-MPSR-J/GPP/SGPF/HNGS
de 2 de julio de 2025, y su documentacion adjunta en copias simples.

Apéndice n.° 24: Representaciones impresas del oficio n.° 2041-2025-EF/52.06 de 8 de
julio de 2025 y su anexo.

Apéndice n.® 25: Representacion impresa del oficio n.° 2066-2025-EF/52.06 de 8 de julio
de 2025.
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Apéndice n.°26: - Copia autenticada del oficio n.° 178-2024-MPSR-J/SG-RRHH
de 15 de abril de 2025, y su documentacién adjunta que contiene
copias simples, que incluye, entre otros, el siguiente documento:

v" Copia simple del memorandum n.® 487-2024-MPSR-J/GA/SG-
RRHH de 1 de marzo de 2024.

- Representacion impresa del oficio n.° 000285-2025-CG/OC0465
de 3 de abril de 2025.

Apéndice n.® 27: Copia autenticada de la resolucién gerencial n.° 505-2024-MPSR-
JIGEMU de 17 de diciembre de 2024, y su documentacion adjunta que
incluyen los siguientes documentos:

v" Copia autenticada del informe n.° 0510-2024-MPSR-J/GPP/LENY.,
de 13 de diciembre de 2024.

v" Copia autenticada del informe n.° 1096-2024-MPSR-J/SGPF/HNGS
de 13 de diciembre de 2024.

v" Copia autenticada del informe n.° 393-2024-MPSRJ/GPP/SGRTIE
de 13 de diciembre de 2024.

v' Copia autenticada del informe n.° 258-2024-MPSR-J/GEAD
de 6 de diciembre 2024.

v" Copia autenticada del informe técnico n.° 054-2024-MPSR-
JIGA/SGRRHH de 2 de diciembre de 2024,

v' Copia autenticada del plan de trabajo “Otorgamiento de una condicion
de trabajo conforme al cumplimiento laboral y el desempefio de los
trabajadores en la prestacion de servicio de la Municipalidad Provincial
de San Roman Juliaca”.

v Copia autenticada de las especificaciones técnicas.

v" Copia autenticada de las especificaciones técnicas.

Apéndice n.° 28: Copia simple de la nota de pago n.° 9296.24.81.2501340, con fecha de
pago: 20 de enero de 2025, y su documentacién adjunta, en copias
autenticadas y simples, que incluyen, entre otros, los siguientes
documentos:

v Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.® 0003467 de 18 de diciembre de 2024.

v Copia autenticada del pedido - comprobante de salida n.® 003469
de 20 de diciembre de 2024.

v Copia autenticada de la guia de remisién electronica remitente
n.® EG07-00000020 de 19 de diciembre de 2024.

v Copia autenticada del acta de conformidad de bienes - ingreso por
compra n.° entrada 3631-2024 de 20 de diciembre de 2024.

v Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
n.° 006410 - n.> CPP SIAF:0000006879 de 18 de diciembre de 2024.

v" Copia autenticada del pedido de compra n.° 004745 de 16 de
diciembre de 2024.

v" Copia autenticada de las especificaciones técnicas.

Apéndice n.° 29: Copia simple de la nota de pago n.” 9313.24.81.2501341, con fecha de
pago: 20 de enero de 2025, y su documentacién adjunta, en copias
autenticadas y simples, que incluyen, entre otros, los siguientes
documentos:

v" Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0003475 de 19 de diciembre de 2024.
v" Copia autenticada del pedido - comprobante de salida n.° 003472
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de 20 de diciembre de 2024, ,

v Copia autenticada de la guia de remisién electrénica remitente
n.° EG07 00000021 de 20 de diciembre de 2024.

v Copia autenticada del acta de conformidad de bienes - ingreso por
compra n.° entrada 3634-2024 de 20 de diciembre de 2024.

v Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
n.” 006411 - n.> CPP SIAF:0000006880 de 18 de diciembre de 2024.

v' Copia autenticada del pedido de compra n.° 004746 de 16 de
diciembre de 2024,

v" Copia autenticada de las especificaciones técnicas.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del oficio n.° 400-2025-MPSR-J/SG-RRHH de 4 de
julio de 2025, y su documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada del acta n.° 02-2025-CGR/OCI-0465-RID de 27 de
febrero de 2025, y su documentacion adjunta, en copias autenticadas y
simples, que incluyen, entre otros, los siguientes documentos:

v Copias autenticadas de la carta n.° 005-2025-MPSR-J/GPSO/DARO.,
de 8 de enero de 2025 y su documentacién adjunta.

v" Copia autenticada del informe n.° 001-2024-MPSR-J/GPSO/SGSM.-
de 8 de enero de 2025 y su documentacion adjunta en copias
autenticadas y simples.

v" Copias autenticadas y simples de diferentes relaciones y/o listados de
entrega al personal de la Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos.

v Copias autenticadas de la carta n.° 004-2025-MPSR-J/GEDU.,
de 8 de enero de 2025 y su documentacion adjunta.

: v" Copias autenticadas de la carta n.° 001-2025-MPSR-J/GFC/WAOQV.,
de 7 de enero de 2025 y su documentacion adjunta.

v Copias autenticadas de la carta n.° 001-2025-MPSR-J/GEDS.,
de 8 de enero de 2025 y su documentacién adjunta.

v Copia autenticada de la relacion de entrega de canasta navidefia, de
la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

v Copia autenticada de la lista de personal de la Sub Gerencia de
Control Sanitario para canasta navidefia.

v" Copia autenticada de la lista de canastas, de la Sub Gerencia de
Control Sanitario.

v Copia autenticada del documento denominado: Presentes navidefios
2024 - Gerencia de Secretaria General.

v" Copia autenticada del documento denominado: Remito lista de
personal de la Subgerencia de Tramite Documentario que recibié
canastas navidefias en fecha viernes 20 de diciembre del 2024.

v' Copia autenticada del documento denominado: Relacién de entrega
de insumos navidad — 2024, de la Subgerencia de Archivo Central.

v" Copias autenticadas de la carta n.° 005-2025-MPSR-J/GPDE.,
de 8 de enero de 2025 y su documentacion adjunta.

v" Copia autenticada del documento denominado: Relacién de personal
de la Agencia Municipal “San Pablo" para el recojo de canastas.

v" Copias autenticadas de la carta n.° 012-2025-MPSRJ/SERV.AUX
de 4 de febrero de 2025 y su documentacién adjunta.

v’ Copia autenticada del documento denominado: Relacién de personal
de la Unidad de Comunicacion e Informacion al Vecino — UCIV
(Recepcion de presentes navidefios).
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Apéndice n.° 32: Copia autenticada del oficio n.° 269-2024-MPSR-J/SG-RRHH
de 23 de agosto de 2024, y su documentacién adjunta en copia simple.

Apéndice n.°33: - Representaciones impresas de:

v' Cédulas de notificacion n.es 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007,
008, 009, 010, 011, 012, 013, 014 y 015-2025-CG/0465-AC-001
de 28 de agosto de 2025, respectivamente, cédulas de nofificacion
electronica n.es 00000010, 00000011, 00000012, 00000013,
00000014, 00000015, 00000016, 00000017, 00000018, 00000019,
00000020, 00000021, 00000022, 00000023 y 00000024-2025-
CG/0465-02-002, firmadas digitalmente el 28 de agosto de 2025 y
cargos de notificacion firmados digitalmente el 28 de agosto de
2025, respectivamente.

- Copia autenticada del escrito n.° 002-2025 de 8 de setiembre de
2025, de Benito Carlos Choque Mamani, y su documentacion adjunta
en copias simples.

- Copia autenticada del escrito n.° 001-2025 de 5 de setiembre de
2025, Deyvis Abarca Viza, y su documentacion adjunta en copias
simples.

- Copia autenticada del documento s/n de 9 de setiembre de 2025, de
Maximo Washynton Sacaca Machaca.

- Copia autenticada del escrito n.° 01 de 9 de setiembre de 2025, de
Sadoc Salazar Mamani, y su documentacién adjunta en copias
simples.

- Copia autenticada del escrito n.® 001-2025 de 5 de setiembre de
2025, de Ronaldh Johan Laura Ccoya, y su documentacion adjunta en
copias simples.

- Copia simple de la carta n.° 001-2025 LAAO de 9 de setiembre de
2025, de Luis Alberto Andrade Olazo.

- Copia autenticada de las cartas n.os 002 y 003-2025-JACC, ambas de
9 de setiembre de 2025, de José Antonio Carbajal Calla, y su
documentacion adjunta en copias simples y fedatadas.

- Copia autenticada del documento s/n, recibido el 10 de setiembre de
2025, de Luis Enrique Nina Yupanqui.

- Copia autenticada del escrito n.° 001-2025-RNZC, recibido €l 9 de
setiembre de 2025, de Ruddy Neylor Zuiiiga Calla.

- Copia autenticada del documento s/n de 9 de setiembre de 2025,
Hugo Narciso Gil Sucasaire.

- Copia autenticada del oficio n.° 001-2025-AVI de 1 de setiembre de
2025, de Alfredo Vela Isia, y su documentacion adjunta en copias
simples y fedatadas.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, presentados por las
personas comprendidas en los hechos, que contiene:

v" Copia simple de la carta n.° 225-2014-MPSRJ/SGREHU de 15
de octubre de 2014, y su documentacion adjunta en copia simple.

v" Copia simple del cuaderno de cargo de 28 de mayo de 2025, de
la Subgerencia de Recursos Humanos, en la parte pertinente.

Copia autenticada del reglamento de organizacién y funciones

modificado, en la parte pertinente, aprobado y modificado mediante:

v Copia autenticada de la ordenanza n.° 010-2016 de 26 de julio de
2016.

v" Copia visada de las ordenanzas municipales n.es 011, 024, 028,

Apéndice n.° 34:
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029 y 0302017 de 7 de agosto, 29 de noviembre y 28 de
diciembre de 2017, respectivamente.

- Copia visada del manual de organizacion y funciones, en la parte
pertinente, aprobado mediante:

v Copia visada de la resolucion de concejo municipal n.° 043-2002-
MPSRJ/CM de 24 de abril de 2002.

- Copia autenticada del informe n.° 216-2025-MPSRJ//GPP/SGRTIE
de 17 de junio de 2025, y su documentacion adjunta en copia
autenticada.

(il

Ronal M@rio Zamata Mamani it
upervisor ’ Jefe de la Comisién Auditora

Juliaca, 17 de setiembre de 2025

Elizabeth Maritsa Arce Ancco
Abogado della Comisién Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Juliaca, 17 de setiembre de 2025

Municipalidad Provincial de San Roman

)
"amos™>" Hidinio Melitgn Ortega Serruto
Jefe del Organo de CohtrdlInstitucional
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"@CONTRALOREA

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORJA N° 044-2025-2-0465-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion (Marcar con X)
Sumilla del Hecho Documento Condiciénde | N°dela Administrativa funcional
N° O e rade Nombres y Apellidos Nacional de Cargo Desempefiado vinculo laboral | Casilla Direccién domiciliaria Sujetaala
Identidad N° Desde Hasta o contractual | Electrénica civit | Penal potestad
sancionador | Entidad
adela
Contraloria
1 | Funcionarios y 5earr":1tgni Ganey Ll Gerente de Administracion 06/07/2020 | 31/12/2022 D.|(.:eg.rn. a7 _ X X
servidores  publicos, onfianza
e Gerente de Pl ient 03109/2021 | 03110/2022 | D.L 276
2021 2022, ; . erente e aneamiento  y Leg.n.°
esicras, sprstates | oYLz - Presupuesto 2911112022 | 3112/2022 |  Confianza X X
y  efectuaron el :
. otorgamiento de | Maximo Washynton Subgerente de Presupuesto y D. Leg. n.° 1057
3| alimentos a favor del | Sacaca Machaca - Finanzas 221112021 | 17102022 CAS Confianza X X
personal de la Entidad,
pese a las restricciones D.Leg.n.° 276
prenpussts, Subgerente de Recursos Humanos | 12/02/2021 | 03/10/2022 Confianza
\afectando con ello, la | Sadoc Salazar Mamani X X
Ctorecta  gestion Subgerente de Presupuesto y D. Leg. n.® 1057
Eu\ilizaciﬁn de Finanzas 011212022 | 311212022 CAS Confianza
: - 'fondos  publicos y
g ygenerando  perjuicio =
NI A i . Ronaldh Johan Laura D.Leg.n.” 276
Froyimnilie econémico a la Entidad - Subgerente de Recursos Humanos | 04/10/2022 | 31/12/2022 X X
\'_a‘/ por S/ 348 660,00. Ccoya Confianza
- oo + | Leyn.®30057
Dante Coasaca Nufiez - Gerente Municipal 23/08/2024 | Alafecha Servicio Civil X X
Luis Alberto  Andrade oo Ley n.° 30057
| Funcionarios y | Otazo - Gerente Municipal 03/07/2023 | 01/08/2024 Senvicio Civil X X
"Z|iservidores  publicos,
- durante los periodos 4 i i °
on g | 20, |y, Dwe Gartehl - Gerente de Administracién 230812024 | 27212024 | D290 276 X X
‘gestionaron, aprobaron e . ; ™ =
8% ejecutaron el | Dionicio oronado Ve .Leg.n.°
olorganienis de | Cachicatari - Gerente de Administracion 15/08/2023 | 31/12/2023 Confianzs X X
o
o —
et . Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén
L6 Periodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025
eccliyg 1de2
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Pétiodoide:Gestibii Presunta res&t;rr\s:rb:gﬁe;g identificada
Sumilla del Hecho Documento Condiciénde | N°dela Administrativa funcional
N° Olisarvada Nombres y Apellidos | Nacional de Cargo Desempefiado vinculo laboral | Casilla Direccion domiciliaria Sujetaala
Identidad N° Desde Hasta o contractual | Electrénica Civil | Penal potestad
sancionador | Entidad
adela
Contraloria
alimentos a favor del |, . ; ’ . A
10 | personal de la Entidad, ,';‘I’J‘;anquiE”"q”e Hipa - Sg:&‘;iesl:e Planeamiento ¥ | 14082023 | A pa fecha* Dt‘f)%ﬁghzfﬁ X X
pese a las reslricciones
presupuestales, DLeq. n.° 276
11 | afectando con ello, la | Ruddy Neylor Zdriiga Calla - Subgerente de Recursos Humanos | 05/01/2023 | 27/12/2024 'C %Aﬁaﬁza X X
correcta  gestion vy 4
utilizacion de fondos . ) o A
1\ | piblicos y generando \S’elshsma Edith  Chaco - ﬁuhgerente (e) de Recursos 211112023 Dlt;;rzn:re D. Legé RS 1057 X X
un perjuicio economico | “&hua umnanos
a la Entidad por
4 Hugo Narciso Gil Subgerente de Presupuesto y % | D.Leg.n.® 1057
13 || /1287000, Sucasaire - Finanzas 06/11/2023 | Alateche™ | ‘Gag Confianza X X
: Subgerente de Racionalizacién, D.Leg.n.” 1057
i Saul Cérdenas Tito - Tecnalogla Informé4tica y Estadistica 1910872023 | 3010912024 CAS Confianza X
. Subgerente de Racionalizacion, » | D.Leg.n.® 1057
s Alfredo Vela Isia Tecnologla Informética y Estadistica | ° 102024 | Ala fecha CAS Confianza X
* Ala fecha de emision del presente informe.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén
Perfodo del 9 de diciembre de 2021 al 20 de enero de 2025 B
e
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= ’ﬁ Firmado digitalmente por ORTEGA
‘ ‘ Q\ ! SERRUTO Higinio Meliton FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Juliaca, 23 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000721-2025-CG/OC0465

Sefior:

Oscar Wyllams Caceres Rodriguez

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Roman

Presente.-

Asunto . Remito Informe de Auditoria n.® 044-2025-2-0465-AC.
Referencia : a) Oficio n.° 000276-2025-CG/OC0465 de 2 de abril de 2025.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022, modificada con Resoluciéon de
Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Otorgamiento de alimentos a los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de San Roman, en los periodos del 2021 al 2024”, en la Municipalidad Provincial de
San Roman a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asi también, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica, para el procesamiento de los funcionarios o
servidores publicos involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Entidad, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas; asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria, ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales pertinentes,
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se adjunta al presente, el Informe de Auditoria n.® 044-2025-2-0465-AC,
incluyendo sus apéndices, en un total de 2390 folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Higinio Meliton Ortega Serruto
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De San Roman
Contraloria General de la RepUblica

(HOS/esc)
Nro. Emision: 01100 (0465 - 2025) Elab:(U18443 - 0465)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ®
! verificacion: ACRSLDB
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000088-2025-CG/0465

DOCUMENTO : OFICIO N° 000721-2025-CG/OC0465

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OSCAR WYLLAMS CACERES RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIP PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20165195290

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 2391

Sumilla: Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Otorgamiento de alimentos a los trabajadores
de la Municipalidad Provincial de San Roman, en los periodos del 2021 al 2024", en la Municipalidad
Provincial de San Roman a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asi también, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo
Instructor

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 000721-2025-CG-0OC0465
2. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1 al 165
3. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 166 al 322

4. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 323 al 464

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: X%
9AN1YUH
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6. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 908 al 1099
7. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1100 al 1295
8. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1296 al 1492
9. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1493 al 1705
10. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1901 al 2090
11. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 2091 al 2252
12. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 2253 al 2390
13. Informe de Auditoria n.® 044-2025-2-0465-AC, folios 465 al 709

14. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1706 al 1900

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥%;
9AN1YUH
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000721-2025-CG/OC0465

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OSCAR WYLLAMS CACERES RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIP PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA

Sumilla:

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Otorgamiento de alimentos a los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de San Roman, en los periodos del 2021 al 2024", en la Municipalidad
Provincial de San Roman a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Asi también, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo
Instructor

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165195290:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000088-2025-CG/0465
. Oficio n.° 000721-2025-CG-OC0465
. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1 al 165
. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 166 al 322

2
3
4
5. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 323 al 464
6. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 710 al 907
7

. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 908 al 1099

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 b
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: E:
9G04J94




8. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1100 al 1295
9. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1296 al 1492
10. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1493 al 1705
11. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1901 al 2090
12. Informe de Auditoria n.® 044-2025-2-0465-AC, folios 2091 al 2252
13. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 2253 al 2390
14. Informe de Auditoria n.® 044-2025-2-0465-AC, folios 465 al 709
15. Informe de Auditoria n.° 044-2025-2-0465-AC, folios 1706 al 1900

NOTIFICADOR : ELVIS ROSENDO SALAS CUBA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria z
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