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“CICLO DE INVERSION DE LOS PROYECTOS: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE JULIACA - PROVINCIA DE SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO DE PUNO, CON CUI N° 2508242; Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE JULIACA DE LA
PROVINCIA DE SAN ROMAN DEL DEPARTAMENTO DE PUNO, CON CUI N° 2626984”

PERIODO: 4 DE MARZO DE 2020 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen
La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman, en adelante la
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Enhdad registrado en el Sistema de
Control Gubernamental -~ SCG con la orden de servicio n.° 02-0465-2025-001, iniciado
mediante oficio n.° 000277-2025-CG/OC0465, de 1 de abril de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de

Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el ciclo de inversion de los proyectos: Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Jullaca provincia de San Roman, departamento de Puno, con
Cadigo Unico de Inversiones n.° 2508242, y Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana local en la zona urbana del distrito de Juliaca de la provmma de San Roman del
departamento de Puno, con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2626984, se efectuaron de
acuerdo al marco normativo aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

Objetivo Especifico:

e Determinar si el ciclo de la inversion del proyecto: Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca — provincia de San Roman, departamento
de Puno, con CUI n.° 2508242, se efectud de acuerdo al marco normativo aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

e Determinar si el cierre del proyecto de inversion “Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de San Roman - departamento de Puno’,
con CUI n.® 2508242, se efectud de acuerdo al marco normativo aplicable y
disposiciones internas.

e Determinar si el ciclo de la inversion “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana
local en la zona urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San Romén del
departamento de Puno”, con CUI n.° 2626984, hasta la culminacion de la ejecucion
fisica de las partidas de obras provisionales y movimiento de tierras, se efectud de
acuerdo al marco normativo aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar corresponde al ciclo de inversion del proyecto
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de
San Romén, departamento de Puno’, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2508242,
declarado viable el 8 de enero de 2021 por un monto de S/ 11 570 543,46; y al ciclo de
inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la zona
urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San Roméan del departamento de Puno”,
con Codigo Unico de Inversiones n.® 2626984, declarado viable el 28 de diciembre de 2023
por un monto de S/ 17 385 257,77, ejecutadas por la Municipalidad Provincial de San
Roman.

Materia Comprometida

En el presente servicio de control se examinara el proyecto de inversion “Mejoramiento del
servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de San Roman,
departamento de Puno”, con CUI n.® 2508242, desde la elaboracion de su estudio de pre
inversion hasta su cierre en el banco de inversiones, el cual fue viable el
8 de enero de 2021, por un monto de S/ 11 570 543,46; es de precisar que, dicho proyecto
presenta un gasto de S/ 32 000,00 por elaboracion de estudio de pre inversion, S/ 54 731,63
de gastos por elaboracion de expediente técnico y S/ 36 310,89 por gastos de ejecucion del
Componente 01 del proyecto.

Asimismo, se examinaré el proyecto de inversion “Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana local en la zona urbana en el distrito de Juliaca - provincia de San Romén,
departamento de Puno" con CUI n° 2626984, el cual fue viabilizado el
28 de diciembre de 2023, por el monto de S/ 17 385 257,77, desde la elaboracion de su
estudio de pre inversion hasta la ejecucion de las obras preliminares y movimiento de tierras
de la ejecucion de la | etapa, el cual a la fecha se encuentra en ejecucion.

Alcance

La auditoria de cumplimiento al “Ciclo de inversion de los proyectos: Mejoramiento del
servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de San Roman,
departamento de Puno, con CUI N°® 2508242; y Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana local en la zona urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San Roman
del departamento de Puno, con CUI N° 2626984, tiene un periodo de alcance desde el
4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024, a las areas de: Gerencia Municipal,
Gerencia de Infraestrucutura, Subgerencia de Obras Publicas, Subgerencia de Estudios y
Proyectos, Gerencia de Secretaria General, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
Gerencia de Administracion, Subgerencia de Recursos Humanos, Subgerencia de
Logistica, Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria, Subgerencia de Archivo
Central, Unidad Formuladora de Estudios de Pre-Inversion, Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, ubicados en el distrito de Juliaca, provincia de San Roman,
departamento de Puno.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local, cuya provincia a la que pertenece fue
creada por Ley n.® 5463 de 6 de setiembre de 1926; promulgada por el presidente Augusto
Bernandino Leguia y Salcedo, siendo su capital el distrito de Juliaca que limita por el norte
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con los distritos de Calapuja (provincia de Lampa) y Caminaca (provincia de Azangaro), al
sur con los distritos de Cabana y Caracoto, al este con los distritos de Pusi (provincia de
Huancane) y al oeste con los distritos de Lampa y Cabanillas (provincia de Lampa).

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad, el cual fue aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 27 de julio de 2016, modificada mediante
Ordenanza Municipal n.* 011-2017 de 7 de agosto de 2017, Ordenanza Municipal
n.° 024-2017 de 29 de noviembre de 2017, Ordenanza Municipal n.° 028-2017 de
28 de diciembre de 2017, Ordenanza Municipal n.° 029-2017 de 28 de diciembre de 2017
y Ordenanza Municipal n.° 030-2017 de 28 de diciembre de 2017:

Graficon.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de San Roman
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021, y
modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG,
publicada el 9 de enero de 2022 y modificatoria, asi como a la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con la Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 2 de marzo de 2022, marco
normativo que regula la notificacion electronica emitido por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el apéndice n.° 81; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se muestra en el apéndice n.° 81.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
0 circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad, habiéndose determinado las deficiencias
siguientes:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA QUE REGULE LOS
PROCESOS DE ELABORACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE
OBRA EN PLANTA, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Entidad elabora expedientes técnicos de obra por administracion directa (por personal
de planta), los cuales son requeridos de acuerdo a la Programacion Multianual de
Inversiones; al respecto, de la aplicacion de pruebas de recorrido mediante cuestionarios,
se advierte que, la Entidad no cuenta con normativa interna que regule los procesos de
elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos de obra elaborados en planta.

Al respecto, de la consulta efectuada al subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion?,
respecto a la existencia de directiva interna para la elaboracion de estudios definitivos en
planta, en el cual, precisé lo siguiente: ‘A la presente fecha no existe”: ademas, a la consulta
efectuada respecto al procedimiento de elaboracion de un expediente técnico en planta,
preciso lo siguiente: “Se inicia con los proyectos que se encuentran consignados en el

T Mediante acta n.® 1-2025-CG/0465/AC de 15 de mayo de 2025, suscrita por el Subgerente de Estudios y Proyectos de Inversién y la jefa
de la Comision Auditora.
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presupuesto participativo del afio que corresponda para la elaboracion del plan de trabajo, |...)
es remitido a la jefatura de USLO para su revision (...) para su aprobacion mediante la gerencia
de infraestructura mediante una resolucion y una vez aprobado el plan de trabajo se inicia con
la elaboracion del expediente técnico. Es de precisar que el plan de ftrabajo se elabora
considerando la naturaleza del proyecto y su envergadura.”

De otro lado, de la consulta efectuada al gerente de Infraestructura, respecto a su
participacion en el proceso de elaboracion y aprobacion de expedientes técnicos, precisé?
lo siguiente: “Si participa en la aprobacién, sin embargo la revision la realiza la unidad de
supervision y liquidacion de obras"; asi mismo, el jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacién de Obras’, respecto a su participacion en la revision y aprobacion de
expedientes técnicos, preciso lo siguiente: “Si, participamos siempre y cuando la subgerencia
de estudios o los que elaboran los expedientes técnicos nos comunican que nosotros debemos
de revisar o aprobar el expediente técnico, solamente en esas oportunidades es que tenemos
participacion”.

Como se advierte, la Entidad en la elaboracion de expedientes técnicos en planta, elabora
un plan de trabajo el cual es revisado por la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras
y aprobado mediante acto resolutivo por la Gerencia de Infraestructura, con el cual se inicia
la elaboracion de los expedientes técnicos, y situacion similar sucede en la evaluacion y
aprobacion de los mismos expedientes técnicos; sin embargo, no todos los expedientes
técnicos serian revisados por la Unidad de Supervision y Liquidacién de Obras; toda vez
que, el jefe de dicha oficina precisé que la revision lo realiza solo en los expedientes técnicos
que solicita su revision la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion, lo que advierte
que, los procedimientos establecidos para la elaboracion y aprobacion de dichos
expedientes no estan reglados y/o establecidos.

De ofro lado, como se describe, los planes de trabajo se elaboran en consideracion a la
envergadura y naturaleza del proyecto; es decir, los criterios a tomarse en cuenta respecto
a los profesionales (experiencia y perfil), la logistica, el plazo y costo, son determinados por
el funcionario y/o servidor encargado de su elaboracion, y no se encuentra reglado y/o
estandarizado.

Dicha situacion pone en riesgo la adecuada elaboracion de los expedientes técnicos,
afectando su plazo de ejecucion, su culminacion, su calidad y su costo, al poder incurrir
moras en la ejecucion del expediente o la contratacion de profesionales inadecuados para
su elaboracion, ademas, del logro de los objetivos de los proyectos de inversion.

Los hechos expuestos inobservan las normativas que se detallan a continuacion:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el
18 de abril de 2006 y vigente desde el 19 de abril de 2006.

Articulo 4°. - Implantacién de Control Interno

‘Las entidades del estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su
gjecucion al cumplimiento de diferentes objetivos siguientes:

2 Ala pregunta 4, ;La Gerencia de Infraestructura participa en la revision y aprobacion de los expedientes técnicos? Precise en que efapas,
efectuada por la Comision Auditora mediante cuestionario de 12 de junio de 2025, suscrita por el gerente de Infraestructura y la jefa de
la Comision Auditora.

3 Ala pregunta 1. ;La Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras participa en Ia revision y aprobacion de los expedientes técnicos?
Precise en que etapas, efectuada por la Comision Auditora mediante cuestionario de fecha 12 de junio de 2025, suscrita por el jefe de la
Unidad de Supervision y Liquidacién de Obras y la jefa de la Comision Auditora.
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a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios piblicos que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho iregular
o situacion perjudicial que pudiera afectarlos;

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién.

()

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios
“Son obligacicnes del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y

verificando la efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos,
asi como efectuar la autoevaluacion del control interno, a fin de propender al
mantenimiento y mejora continua del control intemno.

funcionamiento del control interno:
(i)
\/ﬂ b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno,

a) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos, a:

fii)
fii. La ejecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo tipo de
egreso econémico en general,
. ()
v. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacién, documentacion y
comunicaciones institucionales.
()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las
principales éreas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y
apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

()"

»> Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 30 de noviembre de 2006 y vigente desde el
1 de diciembre de 2006.

i

)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL:

()
%‘ El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades
de control.
Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
entidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
(.-:)
01 Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

— e ———— ———
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

[l

» Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucién de Obras Publicas por
Administracion  Directa, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 432-2023-CG, publicado el 29 de diciembre de 2023 y vigente desde el
1 de junio de 2024.

1)

6.4 Expediente técnico

El expediente técnico de la obra debe ser aprobado por la dependencia responsable de
acuerdo con sus normas de organizacion interna de la entidad a cargo de la ejecucion de
la inversion y debe cumplir con las normas, caracteristicas o especificaciones técnicas
minimas aplicables a los factores de produccién (infraestructura, equipamiento, entre otros)
establecidos por el 6rgano técnico normativo del sector competente.”

La carencia de normativa interna que regule los procesos de elaboracion y aprobacion de
expedientes técnicos en planta, afecta el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

2. PAGOSPORELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO A PROFESIONALES QUE NO
PARTICIPARON EN LA MISMA, Y EN MESES DISTINTOS AL QUE CORRESPONDIO
DICHO PAGO, AFECTA LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL CORRECTO
USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS AL PROYECTO.

Mediante informe n.* 048-2022-MPSR/SGEyP /JDTQ de 3 de setiembre de 2022, John
Darwin Ticona Quispe, proyectista de la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion,
remitio a Jose Fabian Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion,
el expediente técnico de la primera etapa del Proyecto “Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de San Romén, departamento de
Puno”, con cddigo Unico de inversiones CUI n.° 2508242, denominado "Mejoramiento del
servicio de seguridad ciudadana en el distito de Juliaca — provincia de San Romén,
departamento de Puno” | Etapa, en adelante la “Obra 1".

Es de precisar que, dicho expediente fue revisado por Lizbeth Geraldine Quispe Canazas,

ingeniero especialista de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante

informe n.® 007 — 2022/MPSR-J/IGEMU/USLO/LGQC de 5 de octubre de 2022 e informe
n.® 009 - 2022/MPSR-J/IGEMU/USLO/LGQC de 18 de octubre de 2022; asimismo, fue
aprobado por Helbert Calsin Torres*, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras, mediante informe n.° 961-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT
de 28 de octubre de 2022, dirigido a Heman Almonte Pilco, gerente de Infraestructura.

Ademas, se otorgd la disponibilidad presupuestal, mediante informe
n.® 0773-2022-MPSR-J/SGPF/IMWSM., de 24 de noviembre de 2022, emitido por Maximo
Washynton Sacaca Machaca?, subgerente de Presupuesto y Finanzas, y se incorpord dicho
expediente como inversion no prevista a PMI  mediante informe

“ Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras de la gestion 2019 - 2022,
5 Maximo Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto y Finanzas de la gestion 2019 - 2022.

e e e e e e e e P T U e A
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n.* 180 ~ 2022-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI de 25 de noviembre de 20225, emitido por
Eduardo Paricahua Mamani’, subgerente de Planificacion Proyectos y Cooperacion
Tecnica: 'y, contd con la opinion legal n° 1653-2022-MPSR-JIGAJ.-,
de 28 de noviembre de 2022, de José Abel Calcina Quispe?, gerente de Asesoria Juridica,
quien emitio opinion favorable a su aprobacion, con el cual finalmente, Ricardo Willan
Alvarez Gonzales, gerente Municipal, lo aprobd, mediante Resolucion Gerencial
n.° 684-2022-MPSR-J/GEMU., de 28 de noviembre de 2022.

Como se describe, el expediente técnico de la Obra 1 fue elaborado en la Subgerencia de
Estudios y Proyectos de Inversion por personal de planta de dicha oficina; y el proceso de
elaboracion se efectud dias previos al 3 de setiembre de 2022, fecha en el cual, John Darwin
Ticona Quispe, proyectista de dicha oficina, remitio el mencionado expediente para su
revision; asimismo, el proceso de revision se efectud en el periodo del 3 de setiembre
al 28 de noviembre de 2022, fecha en el cual se aprobé mediante acto resolutivo; asimismo,
de la revision al mencionado expediente, se advierte a los profesionales que suscribieron la
misma, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 1
Profesionales que suscriben el expediente técnico de la Obra 1

N° Profesional ‘ Profesion

1 | John Darwin Ticona Quispe Ingeniero Civil

. 2 | Juan José Ramos Urrutia Ingeniero Mecanico Electricista

3 | Renzo Juniors Vilca Vilca Ingeniero Civil

4 | Ivan Yafeth Canaza Yancachajlla Arquiteclo

5 | Oscar Sucapuca Capacoila Bachiller en Topografia

6 | Jhon Deyvis Machaca Vilca Ingeniero Civil

7 | Lizbeth Geraldine Quispe Canazas Ingeniero Civil

Fuente: Expediente lecnico de la Obra 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.” 684-2022-MPSR-J/GEMU., de 28 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision a los pagos efectuados por la elaboracién del expediente técnico
de la Obra 1, se advierten pagos a profesionales distintos a los mencionados en el cuadro
anterior, efectuados en el mes de noviembre a un total quince (15) profesionales, e incluso
después de la aprobacion del mencionado expediente, en el mes de diciembre de 2022,
mes en el que se efectud el pago a tres (3) profesionales, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 2
Detalle de la ejecucion financiera por elaboracion de expediente técnico de la Obra 1
DOCUMENTO
: Importe
7 Comprobante z Proyectista | Concepto Detalle gasto s/
N° | SIAF | Fecha de pago Planilla
1 | 7838 | 06/12/22 13717 Carmen Edhit Calsin Huanco Pago de AFP 2 766,54
. Pago de RPS
2 | 7838 | 06/12/22 13718 E:; :;'(!] |§ Sunat/banco de la nacion ES% ALUD 3 846,38
n. - :
3 | 7838 | 06/12/22 13719 noviembre:de Sunat/banco de la nacion iAGOd EgTSANP 2640,63
2022 i ago
4 | 7838 | 06/12/22 13720 Sunat/banco de la nacion catenaria 421,02
5 | 7838 | 1411222 13918 Fredy Balda Huanca Proyectista IV 3292,04
® En el cual, adjunto el informe técnico n.° 058 — 2022 — MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI, de 25 de noviembre de 2022.
7 Eduardo Paricahua Mamani, subgerente de Planificacion Proyectos y Cooperacion Técnica de la gestion 2019 - 2022.
8 José Abel Calcina Quispe, gerente de Asesoria Juridica de la gestion 2019 — 2022.
e e e e e e e S P o e ot = }
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DOCUMENTO
g Importe
L Comprobante ; Proyectista | Concepto Detalle gasto s/
N° | SIAF | Fecha dsaco Planilla
6 | 7838 | 14/12/22 13918 Ruperto Lazara Belizario Torres | Proyectista IV 327952
7| 7838 | 14112122 13918 Homar Pedro Calla Mamani Proyectista IV 3289,88
Ivan Yafeth Canaza :
8 | 7838 | 14112/22 13918 Yancachalla 7 Proyectista Il 255523
9 | 7838 714!12!22 13918 Grover Giovani Condori Condori | Proyectista |ll 25734
10 | 7838 | 14/12/22 13918 Edgar Gerardo Cruz Tito Dibujante 1555,12
11 | 7838 | 14/12/22 13918 Jessica Maribel Luque Enriquez | Proyectista I 2002,68
12 | 7838 | 1412/22 13918 Karen Yaneth Puicafia Machaca | Proyectista || 1979,25
13 | 7838 | 14112/22 13918 Edwin Quispe Bruna Proyectista |l 1979,25
14 | 7838 | 14/12/22 13918 Alicia Quispe Yana Proyectista |l 2003,81
15 | 7838 | 14/12/22 13918 Mayra Ramos Ccopa Administrativo Il 2002,68
16 | 7838 | 14/12/22 13918 Juan José Ramos Urrutia Proyectista Il 2 536,26
17 7838 | 14112122 13918 Erika Salluca Vasquez Proyectista || 1 979,25
18 | 7838 | 14/112/22 13918 John Darwin Ticona Quispe Proyectista IV 329933
19 | 7838 | 14112122 13918 Renzo Juniors Vilca Vilca Proyectista lll 258160
Ivan Yafeth Canaza )
20 | 8720 | 30M2/22 15467 Yancachailla Proyectista Ill 257546
Jhonatan Boswild Ponze Asistente
= 2 | 8720 | 3nrez 14 Valencia administrativo |l e
22 | 8720 | 30M2/22 15467 Planilla Edwin Quispe Bruna Proyectista I 1979,25
n.” 1330 - ; b Pago de RPS
23 | 8720 | 30M2/22 15468 diciembre de | Sunat/banco de la nacion ESSALUD 672,75
24 | 8720 | 3011222 | 15469 22| Sunabanco de la nadion Pago SNP 501,50
P Pago 5TA
25 | 8720 | 30M12/22 15470 Sunat/banco de la nacion Calegoria 0,87
26 | 8720 | 30/12/22 15471 Carmen Edhit Calsin Huanco Pago AFP 348,67
Gasto por la elaboracion del expediente técnico de laObra1(Sf)| 54 731,63

Fuente: Comprobantes de pago n.= 13717, 13718, 13719, 13720, 13918, 15467, 15468, 15469, 15470 y 15471, de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, la Comision Auditora efectud la consulta a los profesionales que recibieron
remuneracion de acuerdo al cuadro anterior, respecto a su participacion en la elaboracion

del expediente técnico de la Obra 1, advirtiéndose lo siguiente:

Cuadron.” 3
Respuesta a la consulta de la participacién en la elaboracion del expediente técnico de la Obra 1

Consulta
“1. Respecto a las funciones desemperiadas como Proyectista [V

()
Durante mi periodo de fabores, mi funcion principal fue apoyar técnicamente
en el desarrollo de estudios y expedientes técnicos de diversos proyectos
priorizados por la Oficina {...)
2. Observaciones respecto al proyecto “Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca (...)
(i)
» No participe directamente en la elaboracion técnica ni suscribl documento
alguno correspondiente al expediente técnico aprobado |(...)
» No obstante, figuro en la planilla de pagos asignada a dicho proyecto
durante el mes de noviembre de 2022, debido a que, segun disposicién

Profesional | Cargo Mes pagado

Fredy
1 | Balda
Huanca

Proyectista | Noviembre de
v 2022
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N° | Profesional Cargo Mes pagado Consuita
administrativa de la entidad, mi remuneracion fue imputada a ese proyecto
por motivos presupuestales, (...)"
1ilia)
RESPUESTA:
En el mes de noviembre del afio 2022, el suscrito, se encontraba laborando
Ruperto en la Sub Gerencia de _Es_tudios ¥ Proyectos realizando la absolucion de las
Lo Proyectista | Noviembre de observaciones de los siguientes proyectos:
2 | Bellzario v 2022 (.-)
Torres o o
RESPUESTA:
No, (...); por estar dedicado a la elaboracién y absolucion de las
observaciones de los expedientes técnicos antes mencionados para logrer el
financiamiento (...)""° |
— .).a c;;él in’dicro qrue gi Izbc}re c;lr: Ia‘sub ggrenm ei:u;:f’r;os ypra?y_ecros como
i y personal de planta, teniendo las funciones de o lor del banco de inversiones
3 zz:;o Proyﬁlcns!a rzﬂgglzembre de de la Unidad Formuladora de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos,
M elaboracién de estudios de demanda, elaboracion de estudios de pre inversion,
elaboracién de informes y ofros. {...)""
v “1. Respecto al punto 01: Los meses de noviembre y diciembre del 2022 me
Yafeth . Noviembre desempeiié como Proyecl‘is(a nr - Especr‘afidad de Arquitectura; realicé
4§ | Cansza Proyectista o 45 pn‘am?s, metrados y gspemﬁceciones lécnicas de la Especialidad de
Yancachaj 1l 2022, arquitectura de los s:gmenfes’ proyectos (i) " : o
la {Z F)?sg@clo al punto 01: Si participe en la elaboracion del expediente técnico
“(...), mis funciones estuvieron exclusivamente enfocadas en la elaboracion
. Gioier de proyectos de pisfa:s ¥ vgredas. sin intervencién alguna en proyectos
Giovani Proyectista | Noviembre de relacionados con seguridad ciudadana.
5 | Condor n | 202
Condorl Por o tanto, manifiesto de manera clara y categérica que no he parficipado
en modo alguno en la elaboracion de proyectos de SEGURIDAD
CIUDADANA, (...)"?
“Con respecto al item 1.0 precisamente se laboro en la sub gerencia de
Edgar esfqdios y proyectos, peroen el érea de‘!aboreroﬂo de mecénica de suelos y
i | Gerarda Dibujante Noviembre de | pavimentos de la municipalidad provincial {...) donde mi persona realizo los
Cruz Tilo 2022 trabajos de campo exploracion de calicatas y muestreo de suelos de los
diferentes proyectos que estaba elaborando el drea de estudios y proyectos,

Informacion remitida mediante carta n.* 005-2025-FBH de 26 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion efectuada por
la Comision Auditora mediante oficio n.” 78-2025-CG/OCI/0465 de 20 de mayo de 2025, en el cual se le consultd lo siguiente: 1. Medianie
memorandum N° 777-2022-MPSR-J/GEIN/'SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como proyeclista |V en la Sub

Gerencia de Esludios y Proyeclos de la Municipaiidad Provincial de San Romén; al respecto, precise las funcionss que desempeiio en dicho

periodo y los producios y/o esludios definitivos que realizé. 2. Precise usted, si participé en la elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento

del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca — provincia de San Romén, departamento de Puno, | ETAPA’, aprobado mediante

Resolucion Gerencial N® 684-2022-MPSR-JIGEMU., de 28 de noviembre de 2022, de ser afirmativa su respuesta, detalle el cargo, las funciones,

actividades realizadas y el periodo laborado, adjunie documento de sustento en copia legalizada, de ser el caso."

10 Informacion remitida mediante oficio n.* 01-2025MPSRIGEINISGEPIRLET de 12 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de
informacion efectuada por la Comisién Auditora mediante oficio n.® 50-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le
consultd lo siguiente: “1, Mediante memorandum N° 776-2022-MPSR-J/IGEIN'SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones
como proyectista IV en la Sub Gerencia de Esludios y Proyeclos (...); al respecto, precise las funciones que desempeio en dicho periodo y los
produclos y/o estudios definitivos que realizo. 2. Precise usted, si parficipé en la elaboracion del expediente técnico (...)"

"1 Informacion remitida mediante carta n.* 001-2025/HPCM, de 2 de junio de 2025, en atencion a la solicitud de informacién efectuada por
la Comision Auditora mediante oficio n.° 80-2025-CG/OCI/0465 de 20 de mayo de 2025, en el cual se le consultd lo siguiente:
“1. Mediante memorandum N° 779-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como proyectista [V
en la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (...); al respecto, precise las funciones que desemperio en dicho perioda y los productos y/o estudios
definitivos que realizo. 2. Precise usted, si participé en la elaboracion del expediente técnico (...)"

12 Informacion remitida mediante carta n. 001-2025-YCY de 12 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion efectuada por
la Comision Auditora mediante oficio n.” 52-2025-CG/OCI/0455 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consultd lo siguiente: *1. Mediante
memorandum Nes 780-2022-MPSR-J/GEIN/'SGEP-JFEM, 867-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre y 1 de diciembre de 2022,
se le encargo funciones como proyectista lll en fa Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (...); al respecto, precise las funciones que desempsiio
en dicho periodo y los producios y/o estudios definitivos que realizd. 2. Precise usted, si parficipd en la elaboracion del expediente técnico (.)

'3 Informacion remitida mediante carla n.® 01 de 12 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion efectuada por la Comisién

Auditora mediante oficio n.® 53-2025-CG/OCII0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consulté lo siguiente: *1. Mediante memorandum

N® 792-2022-MPSR-J/GEIN'SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como proyectista il en la Sub Gerencia de

Estudios y Proyectos (...); al respecto, precise las funciones que desempefio en dicho periodo y los productos y/o estudios definitivos que realizo,

2. Precise usted, si participd en la efaboracién del expediente técnico {...)"

- e —————
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N° | Profesional | Cargo Mes pagado Consulta
Con respecto al ifem 2.0 precisamente si se participd en la elaboracion del
expediente técnico (...), pero en el area de laboratorio de mecanica de suelos
¥ pavimentos {...)
Durante el mes de setiembre del 2022 se trabajé (...) Se realizo exploracién
y estudio de suelos de 03 calicatas, (...)™
1)
= Respecto al ftem 1:
(...), desempenando funciones como asistenie técnico en e area de
Arquitectura.
Durante el mes de noviembre de 2022, brinde apoyo técnico en la elaboracién
Jessica de expedientes técnicos y ofras actividades asignadas, (...)
7 Maribel Proyectista | Noviembre de | (...)
Luque Il 2022 » Respecto al ifem 2:
Enriquez En relacion con los proyectos vinculados a seguridad ciudadana, {...)
Hago de su conocimiento que si participe como asistente técnico,
desarrollando tareas de ploteo, impresién y organizecién de los planos y
documentos que conforman los expedientes técnicos, conforme a lo solicitado
por la Subgerencia.
Estas actividades (...) se realizaron en el mes de octubre {...)"
‘(...) donde en el punto “1", Informo que, en las fechas indicadas yo
Karen desempenie funciones de PROYECTISTA Il donde se me fueron encargados
8 Yaneth Proyeclista | Noviembrede | actividades en la especialidad de Arquitectura (...), para el levantamiento de
Puicania Il 2022 observaciones del Proyecto (...)
Machaca (...} donde en el punto “2', ...) respecto a ello informo que: no he sido participe en
la elaboracion del expediente técnico de dicho proyecto. (...)"
"ol
Durante los meses de noviembre y diciembre brinde apoyo técnico en los
Edwin ; Noviembre y o
o | uispe | PrOYeUsta | Giamive de | -+
Bruna I 2022 Z ()
' Hago de conocimiento que si participe en la elaboracion de dicho
expediente técnico, (...
- Ol
Alicia : .
10 | Quispe Proyectista | Noviembre de |
Il 2022
Yana
11 g‘:%fs Adminilftrativo ;@g;izembre de |
Ccopa
P
‘RESPUESTA AL ITEM 1.
Juan José : 2 Mi persona Proyectista Ill, {...), en el mes de noviembre, realizé trabajos de
12 | Ramos Proyﬁftmta glggizembre o gabinete multiples como parte del &rea electica, en coordinacion con los
Urrutia encargados de proyectos de los siguientes estudios |...)
RESPUESTA AL ITEM 2.

" Informacion remitida mediante carta n.® 001-2025-/EGCT.. de 16 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacién efecluada
por la Comision Auditora mediante oficio n.” 54-2025-CGIOCI/0465 de 29 de abril de 2025., en el cual se le consultd lo siguiente:
“1. Mediante memoréndum N° 835-2022-MPSR-JIGEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como Dibujante en fa
Sub Gerencia de Esfudios y Proyecios (...); al respeclo, precise las funciones que desempefio en dicho periodo y los productos ylo estudios
definitivos que realizo. 2. Precise usled, si participé en la efaboracion del expediente técnico {...)"

15 Informacién remitida mediante carta n.” 001-2025/lMJE de 16 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacién efectuada por
la Comision Auditora mediante oficio n.” 55-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consultd o siguiente: “1. Mediante
memorandum N° 833-2022-MPSR-J/GEIN'SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como proyectista Il en la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos (...); al respecto, precise las funciones que desempeio en dicho periodo y los productos yo estudios definifivos
que realiz6. 2. Precise usted, si particip en la elaboracion del expediente técnico (...)"

16 Informacion remilida mediante carta n.* 001-2025-KYPM de 12 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion efecluada
por la Comision Auditora mediante oficio n.* 56-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consultd |o siguiente: “1,
Mediante memoréandum N® 768-2022-MPSR-J/GEIN'SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como proyectista fl en la
Sub Gerencia de Estudios y Proyeclos (...); al respeclo, precise las funciones que desempeiio en dicho perioda y los produclos ylo estudios
definitivos que realizo. 2. Precise usted, si participo en la elaboracion del expediente técnico (...)"

17 Informacion remitida mediante carta n. 001-2025-EQB de 13 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion efectuada por
la Comision Auditora mediante oficio n.® 57-2025-CG/OCII0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consultd lo siguiente: “1. Mediante
memorandum N°s 787-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP-JFEM, 874-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre y 1 de diciembre de 2022,
se le encargo funciones como proyectisia lll en la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (...); al respeclo, precise las funciones que desemperio
en dicho periodo y los productos y/o estudios definitivas que realizé. 2. Precise usted, si participt en la elaboracion del expediente técnico (...)"
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N° | Profesional |  Cargo Mes pagado Consulta
Mi persona como Proyectista lll, {...), si participo en la formulacion de dicho
expediente, como parte encargado del érea eléctrica, (...)"®
‘En atencion al item 01: {...) En ese marco, cumpli diversas funciones de
apoyo técnico: planos, mefrados, especificaciones, plofeo y ofros, en lo
Erika " ; siguientes proyeclos: (...)
13 | Salluca Proyictlsla rz\rgglzembre % En atencion del item 02: (...), mi persona apoyo en el proyecto en mencién,
Vasquez como: compatibilidad de los metrados y presupuesto, acomodar formatos y
encargos que se me asignaban de forma continua, cabe precisar que se
realizé en el mes de setiembre de 2022, {...)""°
2ili)
Asimismo, respecto a su requerimienfo de precisar el cargo, funcioies y
John periodo en el que preste servicios para la elaboracion del expediente técnico,
14 Darwin Proyectista | Noviembre de | informo lo siguiente:
Ticona v 2022 Cargo desempefiado: Proyectista IV
Quispe Funciones realizadas: Especialista en Costos y Presupuesto
Periodo de participacion: octubre de 2022, incluyendo la etapa de
levantamiento de observaciones, la cual culmind el 14 del mismo afio. {...)"?
Renzo : . “(....), respecto a mi participacion en la elaboracion del expediente técnico (...):
15 | Juniors Proyﬁfhsla glgéembre e « Participe en la elaboracion del mencionado expediente técnico.
Vilca Vilca O
...)
» Respecto al item 1;
(...), desempediando funciones como asistente administrativo
Durante el mes de diciembre de 2022, brinde apoyo en el seguimiento de
T . docunqenlaciopeg (ii); seguimiqn!o del proceso de aprobacién de os
Boswild Asistente Dicletmbio: do expedientes técnicos y ofras actividades designadas.
16 administrativo {u:)
. Ponze | 2022 .
Naloncii | o Respecto al item 2:
En refacion con los proyectos vinculados a seguridad ciudadana, |...)
Hago de conocimiento que si participe como asistente administrativo, (...)
Cabe indicar los trabajos fueron efectuados en el periodo de setiembre,
oclubre, noviembre, diciembre, cabe mencionar que mi trabajo no era
netamente a un solo proyecto."?

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Carta n.° 005-2025-FBH de 26 de mayo de 2025, oficio n.° 01-2025MPSR/GEIN/SGEPIRLET de 12 de mayo de 2025, carta
n.° 001-2026/HPCM, de 2 de junio de 2025, carta n.° 001-2025-YCY de 12 de mayo de 2025, carla n.° 01 de 12 de mayo de 2025, carta
n.° 001-2025-/EGCT., de 16 de mayo de 2025, carta n.° 001-2025(MJE de 16 de mayo de 2025, carta n.° 001-2025-KYPM de 12 de mayo de 2025,
carta n.* 001-2025-EQB de 13 de mayo de 2025, documento SIN de 6 de mayo de 2025, carta n.” 001-2025/ESV de 13 de mayo de 2025, carla
n.* 001-2025/MPSRJ/GEMU/USLO/JDTQde 29 de abril de 2025, carta n.® 002-2025-CRIVVIG-RJVV de 13 de mayo de 2025, carta n.® 001-2025/JBPV
de 22 de mayo de 2025.

18 Informacion remilida mediante documento SIN de 6 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacién efectuada porla Comision
Auditora mediante oficio n.” 60-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consulto lo siguiente: “1. Mediante memorandum
N°® 861-2022-MPSR-JIGEIN/'SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como Proyectista Il en fa Sub Gerencia de
Estudios y Proyecios {...); al respecto, precise las funciones que desempefio en dicho periodo y los productos y/o estudios definitivos que realiz.
2. Precise usted, si participé en la elaboracion del expediente técnico *(...)"

19 Informaci6n remitida mediante documentos carta n.® 001-2025/ESV de 13 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion
efectuada por la Comision Auditora mediante oficio n.” 61-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consulld lo
siguiente: “1. Medianfe memorandum N° 834-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como
Proyectista Il en la Sub Gerencia de Estudios y Proyeclos {...); &l respeclo, precise las funciones que desempeiio en dicho periodo y los productos
y/o estudios definifivos que realizé. 2. Precise usted, si parlicipé en la elaboracion del expediente técnico (...)"

2 Informacion remitida mediante carta n.” 001-2025/MPSRJ/GEMU/USLOUDTQ de 29 de abril de 2025, en atencion a la solicitud de
informacion efectuada por la Comision Auditora mediante oficio n.® 45-2025-CG/OCI/0465 de 23 de abril de 2025, en el cual se le

consultd lo siguiente: ‘2. Precise e/ cargo y funciones que desempeiio en Iz elaboracion de dicho expediente técnico, y periado que labord en la
misma, adjunie documento de sustento de corresponder.”
21 Informacion remitida mediante carta n.® 002-2025-CRJVV/G-RJVV de 13 de mayo de 2025, en alencion a la solicitud de informacion

A

§ AN § efectuada por la Comision Auditora mediante oficio n.” 62-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consultd lo

2 g 7 R siguiente: 1. Mediante memorandum N° 781-2022-MPSR-JGEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como

Z, W & Proyectista lll en fa Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (...); al respecto, precise las funciones que desempeiio en dicho periodo y los productos
%W 4 /o estudios definilivos que realizé. 2. Precise usted, si participé en la elaboracion del expediente técnico *(...)"

22 |nformaci6n remitida mediante carta n.” 001-2025/JBPV de 22 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud de informacion efectuada por

la Comision Auditora mediante oficio n.® 63-2025-CG/OCI/0465 de 29 de abril de 2025, en el cual se le consultd lo siguiente: 1. Mediante
memorandum N* 861-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP-JFEM, de 1 de noviembre de 2022, se le encargo funciones como Asistente Adminisirativo fi
enla Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (...). al respeclo, precise las funciones que desemperio en dicho periodo y los productos y/o estudios
definitivos que realizé. 2. Precise usted, si parficipd en la elaboracion del expediente técnico (...)"
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Del cuadro anterior se advierte que, de los dieciséis (16) profesionales que fueron pagados
con cargo al expediente técnico de la Obra 1, cuatro (4), precisaron que, si laboraron en la
Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion, pero no participaron en la elaboracion
de dicho expediente; sin embargo, se afectd sus haberes a dicho proyecto.

Asimismo, se advierte que, la mayoria de los profesionales participaron en la elaboracion
del expediente en meses distintos al que correspondié dicho pago y que no solo se
dedicaban a elaborar un solo expediente técnico, desprendiendo de ello que, fueron
personal de planta de dicha oficina y que se efectuaba el pago de sus haberes de acuerdo
ala disponibilidad presupuestal de cada proyecto de inversion, sin importar en que proyecto
de inversion laboraban efectivamente, situacion con la cual se afecta la verdadera ejecucion
financiera y costo real por la elaboracion de los expedientes técnicos de cada proyecto de
inversion.

Los hechos expuestos inobservan las normativas que se detallan a continuacion:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el
18 de abril de 2006, y vigente desde el 19 de abril de 2006.

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios
“Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:
' (-]
e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia desviaciones o irreguiaridades.

(.)

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, y vigente desde
el 1 de enero de 2019.

Articulo 2°. - Principios

0

1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicién de los Fondos Pblicos
viabilizando su optima aplicacion y minimizando los costos asociados a su
administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente.

)

g& 5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se
realizan presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta
documentadamente respecto de los actos y hechos administrativos legalmente
autorizados y ejecutados.”

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, y vigente desde
el 1 de enero de 2019.

7

§~§
o, g’ Articulo 2°. Principios
S ‘%/ *2.1. Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Pablico y

los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Presupuesta Publico se rige por los siguientes principios:
(.)
4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados
para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la

-
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que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

()

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario
bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia,
calidad y oportunidad en la prestacién de los servicios

2.2. El principio de legalidad y el de presuncién de veracidad son aplicables al Sistema
Nacional de Presupuesto Publico."

Articulo 34°. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

“34.1 El credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya

sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias

aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de

administracién, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades,

que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de administracion no son eficaces.
34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos
0 de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades
civil, penal y administrativa que correspondan.

()

Articulo 43°, Devengado

1)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.
43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la ofi cina de administracion
0 la que haga sus veces en la Entidad.

(...)

La situacion expuesta afecta la correcta administracion pablica y el correcto uso de los
recursos publicos asignados al proyecto, afectando los objetivos institucionales y el uso
eficiente y eficaz de los recursos publicos asignados.

3. PROFESIONALES CONTRATADOS PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO NO CUMPLIAN CON EL PERFIL ESTIPULADO EN LA ESCALA DE LA
ENTIDAD, SITUACION QUE PUSO EN RIESGO LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE
TECNICO, ADEMAS DE INCUMPLIR CON SU NORMATIVA INTERNA.

Mediante Resolucion Gerencial n.® 166-2013-MPSRJ/GEMU de 29 de mayo de 2013, la
Entidad aprobt la Escala de Salarios y Remuneraciones Mensuales para Proyectos de
Inversion Publica Ejecutadas por Administracion Directa, en el cual, establece el perfil de
los cargos para los proyectistas y demas personal que sume cargo en la ejecucion de
proyectos de inversion.

L e e T BT T T e N Y I Y e e
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Al respecto, un total de dieciséis (16) profesionales fueron remunerados con cargo a la
elaboracion del expediente técnico de la Obra 1, adicional a ello, dos (2) profesionales que
no se enmarcan dentro de ello, suscribieron el mencionado expediente, referente a los
estudios de topografia y estructuras. En ese sentido, la Comisién Auditora efectud la
consulta a la plataforma digital de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria— SUNEDU, a fin de verificar sus grados académicos, y si cumplian con el perfil
solicitado en la mencionada Escala de Salarios y Remuneraciones, advirtiéndose el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 4

Comparativo de cumplimiento de perfil de puesto con el cargo asumido

Perfil segun R.G. Profesion
N°® [ Profesional Cargo n.° 166-2013- Cumple | Comentarios
MPSRJIGEMU Gradol Titulo Fecha
' Titulado 2 afios o Participa en el
1 ZLe:nycSalda Proyectista IV | c/experiencia en su (‘;l\lfﬁladohngemero 24/06/2014 S| expediente
especialidad técnico
Ruperto : B
: Titulado 2 anos i 5
g [0 Proyectista IV | clexperiencia en su | Hulad0ingenierd | penzng05 | g .
Belizario W civil
Tones especialidad
3 |HomarPedro | o o tista v I/gsggei;’;cesn sy | Tladofingeniero | 40440001 | NO :
Calla Mamani especialidad economista
[van Yafeth Suscribe el
; 4 | Canaza Proyectista Ill | Titulado Titulado/arquitecto | 06/07/2016 Sl expediente
Yancachajlla técnico
Grover
Giovani . " Tituladofingeniero
5 Condori Proyectista lll | Titulado vl 17/05/2019 S| -
Condori
Edgar Técnico o G oo Participa en el
6 | GerardoCruz |Dibujante | egresado de JresadolMgenr® | og/fa022 | NO | expediente
Tito universidad técnico
Jessica Parlicipa en el
7 | Maribel Lugue | Proyectista Il | Bachiller Titulado/arquitecto | 20/09/2019 Sl expediente
Enriquez {écnico
Karen Yaneth
8 | Puicafia Proyectista Il | Bachiller Titulado/arquitecto | 09/05/2022 Sl -
Machaca
o ; . Participa en el
g | Edwin Quispe | o ochistall | Bachiller Bachillerfingeniero | oqm12018 | §I | expediente
Bruna civil et
técnico
e ) 5 Participa en el
10 | Alicia Quispe | o ectstal | Bachiller Tituladofingeniero | aynspn13 | 51 | expediente
Yana agricola éeni
écnico
Profesional 0
.. .| bachiller en| . Participa en el
11 | aayra Ramas | AdMNSUENG | oiriisiracion, Tiidofeontador | 0032019 | SI | expediente
P contabilidad o area | P técnico
D afin
AW . Juan José 7 T Suscribe el
bEx Y 2 12 | Ramos Proyectista Il | Titulado ;’;”égﬁfc’é"gl‘z’l'ﬁ{gsta 24122010 | S| | expediente
| ' Urrutia técnico
Sl F i Parlicipa en el
2, S % .
\’*“c@-, S 13 | Erka Salluca Proyectista Il | Bachiller Titulado/arquitecto | 26/05/2017 Sl expediente
o Vasquez acrico
John Darwin Titulado 2 afics . —— Suscribe el
14 | Ticana Proyectista IV | c/experiencia en su Ll\l’ﬁ!adolmgemem 15/08/2014 S| expediente
Quispe especialidad técnico
e e e e~ P = m =
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Perfil segun R.G. Profesion
N° | Profesional Cargo n.® 166-2013- Cumple | Comentarios
MPSRJ/GEMU Gradol Titulo Fecha
Renzo . ‘ : Suscribe el
15 | Juniors Vilca | Proyectista Ill | Titulado riuladofingener® 15112021 | 81 | expediente
Vilca técnico
Profesional e}
Jhonatan i : .
; Asistente bachiller en 2 Participa en el
16 Egﬁ;vgd administrativo | administracion, gﬁ&eé%sg a8 - - expediente
; I contabilidad o &rea {écnico
Valencia 4
Jhon Deyvis . y y Suscribe el
17 | Machaca :s’fm"f"f;: M Titglado I.‘:ﬂ'“”"”ge”'e"’ 19072021 | SI | expediente
Vilca e técnico
Bachiller/Ingenieria
Topografica y Sisciika
: el
Oscar . Agrimensura 14/05/15 :
18 | Sucapuca | Frovectstal | g Bachilleringeniero | 05/0212022 | No | SXpediente
: Topografia i técnico (planos
Capacoila civil 10/02/2025 topograficos)
Titulado/ingeniero pog
civil

Fuente: Consulla efectuada a la Plataforma de la Direccion de Registros y Reconocimiento de Grados y Titulos e Informacion Universitaria de

la SUNEDU

https:/iwww.sunedu.gob.

freqistro-nacional-de

MINEDU (https:ititulosinstitutos. minedu.qob.pe)

Elaborado por: Comision Auditora.

dos-y-litulos/) y la plataforma de Grados y Titulos de Educacion Superior del

Como se describe en el cuadro anterior, tres profesionales no cumplen con el perfi
solicitado al cargo contratado, seg(n la Escala de Salarios y Remuneraciones Mensuales
para Proyectos de Inversion Plblica Ejecutadas por Administracion Directa de la Entidad,
siendo ellos: Homar Pedro Calla Mamani como proyectista IV, pues no cumple con los dos
afos de titulado; Edgar Gerardo Cruz Tito quien egreso en diciembre de 2022, sin embargo,
participé en la elaboracion del expediente técnico meses antes sin cumplir este requisito; y
Oscar Sucapuca Capacoila, quien suscribio los planos topogréficos siendo bachiller.

Los hechos expuestos inobservan las normativas que se detallan a continuacion:

» Leyn.® 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio

de Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Replblica, publicado el 29 de julio de 2006 y vigente desde el 30 de julio de 2006.

Articulo 1°. - Requisitos para el ejercicio profesional

“Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria,
de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Peru y al Colegio de
Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de a
Republica, N° 16053, requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por
una universidad (...)"

Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de
Ingenieria de la Republica, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008, y vigente desde
el 7 de junio de 2008.

Articulo 3°. - Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
“Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

_— — e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Roman.

Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024,

000018



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

““LL;*)CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N® 041-2025-2-0465-AC
= o s

Pagina 19 de 102

3.1 Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, oforgado por una
universidad del territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos
de su ejercicio en el Per.

3.2 Contar con Nimero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio
de Ingenieros del Perd, en adelante el CIP.

3.3 Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Per.

()

Articulo 5°.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

5.1 Las actividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden
ser ejercidas vélida y legalmente sdlo por Ingenieros que cumplan con los requisitos
serialados en el articulo 3 del presente Reglamento.

()"

» Escala de Salarios y Remuneraciones Mensuales para Proyectos de Inversion
Publica Ejecutadas por Administracion Directa, por la Municipalidad Provincial
de San Romén - Juliaca, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 166-2013-MPSRJ/GEMU de 29 de mayo de 2013.

"ESCALA DE SALARIOS Y REMUNERACIONES MENSUALES PARA PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

MONTO
N CARGO PERFIL Wik
La L (] ()
14 | PROYECTISTAII BACHILLER ()
15 | PROYECTISTA I TITULADO ()
16 | PROVECTISTA 1V | TITULADO 2ANOS CEXPEREENCAENSU | )
(ESPECIALISTA) ESPECIALIDAD
17 | DIBUJANTE TECNICO O EGRESADO DE UNIVERSIDAD (]
o z(ié)z)FESIONAL W
ACHIL
2% jgﬁﬁg’;g ATvoy | ADMINISTRACION,  CONTABILIDAD O
AREA AFIN
(T

La situacion expuesta puso en riesgo la calidad del expediente técnico, ademas de incumplir
con su normativa interna.

4. PROFESIONALES NO SUSCRIBIERON LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS
CORRESPONDIENTES A SU ESPECIALIDAD EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
SITUACION QUE PUSO EN RIESGO LA LEGALIDAD DE LA MISMA.

El expediente técnico de la Obra 1 se aprobé mediante Resolucién Gerencial
n.° 684-2022-MPSR-J/GEMU., de 28 de noviembre de 2022; es de precisar que, dicho
expediente fue revisado por Lizbeth Geraldine Quispe Canazas, ingeniero especialista de
la  Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante informe
n.® 007 - 2022/MPSR-J/IGEMU/USLO/LGQC de 5 de octubre de 2022 e informe
n.° 009 - 2022/MPSR-J/GEMU/USLO/LGQC de 18 de octubre de 2022; asimismo, fue
aprobado por Helbert Calsin Torres®, jefe de la Unidad de Supervisién y Liquidacion de
o Obras, mediante informe n.° 961-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT,
T de 28 de octubre de 2022, dirigido a Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura.

% Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad de Supenvision y Liquidacion de Obras de la gestion 2019 - 2022.

e e s e s ]
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Pese a ello, se advirtié que dicho expediente no contiene las firmas de los profesionales
especialistas en la totalidad de documentos que corresponden a las mismas, dicha situacion

se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.®5

Profesionales que suscribieron el expediente técnico de la Obra 1

= . o Especialidad
N Profesional Profesion e stiscribie Comentario
Firma los documentos de: declaratoria de
viabilidad; resumen ejecutivo; memoria
descriptiva general; presupuesto; cronograma
John  Darwin o Especialista en | y calendarios; estudio topogréfico; estudio de
1 | Ticona o costos y | seguridad en obra; estudic de impacto
: Civil ; ; i y
Quispe presupuestos ambiental; estudio de gestion de riesgos; panel
fotografico; plan de contingencia para la
vigilancia, prevencion y control del covid-19 en
el trabajo; e indice de planos.
' ; ot Firma  especificaciones  técnicas  de
Juan  José Ingepigro Especnghsla o instalaciones eléclricas y su memoria de
2 | Ramos Mecénico instalaciones ke o p
Unilia Electriciats et calculo; sin embargo, no firma su memoria
descriptiva, metrados y planos.
- Firma  especificaciones  técnicas  de
RE”.ZG i Ingeniero Especnqlvsta 1 | instalaciones sanitarias, sus melrados y
3 | Juniors Vilca | A2 instalaciones g .
Vilea Civil sanliaris planos; sin embargo, no firma su memoria
descriptiva ni memoria de célculo.
Firma especificaciones técnicas de arquitectura
lvan Yafeth ;s R T
; Especialista en | y mobiliario y equipamiento, sus metrados y
4 Canaza Arquitecto . i 5 :
» arquitectura planos; sin embargo, no firma su memoria
Yancachajlla i
descriptiva.
Oscar I?'I at;':l’::;a ol Eaiclaliita aa Firma plano topogréfico, no firma el estudio
5 | Sucapuca Tgpograﬁa y lop%graﬁa topografico; sin embargo, a dicha fecha no tuvo
Capacoila agrimensura titulo de ingeniero.
Jhon  Deyvis : o Firma especificaciones técnicas estructuras,
6 Machaca g%;mero Ssstgﬁgt's'rlas;a vl sus metrados, memoria de calculo y planos; sin
Vilca embargo, no firma su memoria descriptiva.
Lizbeth
Geraldine Ingeniero Revisora de la > G
7 Quispe Civi USLO Firma todo el expediente técnico.
Canazas

Fuente: Expediente tecnico de la Obra 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 684-2022-MPSR-JIGEMU., de

28 de noviembre de 2022

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se describe en el cuadro anterior, con respecto a la especialidad de instalaciones
eléctricas, el ingeniero Juan José Ramos Urrutia no firmé la memoria descriptiva, los
metrados y plancs; en la especialidad de instalaciones sanitarias, el ingeniero Renzo
Juniors Vilca Vilca no firmo la memoria descriptiva y memoria de calculo; en la especialidad
de arquitectura el arquitecto Ivan Yafeth Canaza Yancachajlla no firmo la memoria

descriptiva; en la especialidad de estructuras, el ingeniero Jhon Deyvis Machaca Vilca no
firmd la memoria descriptiva; ademas de que, el plano topogréfico fue firmado por un
bachiller en ingenieria Topografia y agrimensura.

Los hechos expuestos inobservan las normativas que se detallan a continuacién:

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 20086, vigente desde el
9 de mayo de 2006, y modificaciones.

e e e T Y S R, ey
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Roman.
Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024,

000020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- L_‘ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC

Pagina 21 de 102

NORMA G.030

1...)

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del
expediente técnico.

(..)"
La situacion expuesta puso en riesgo la legalidad del expediente técnico.

5. FUNCIONARIOS NO EFECTUARON NI REGISTRARON EL FORMATO N° 08-A NI EL
INFORME DE CONSISTENCIA PREVIO A LA APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El expediente técnico de la Obra 1 fue elaborado por personal de planta de la Subgerencia
de Estudios y Proyectos de Inversién, siendo dicha oficina la UF que viabilizo el Proyecto 1;
en ese sentido, mediante informe n.° 048-2022-MPSR/SGEyP /JDTQ
de 3 de setiembre de 2022, John Darwin Ticona Quispe, proyectista de la mencionada
oficina, remitio a José Fabian Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y Proyectos de
Inversion, el expediente técnico de la Obra 1.

Seguidamente, mediante carta n.° 376-2022-MPSR-J/GEIN/SGEP - JFEM
de 4 de octubre de 2022, José Fabian Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y
Proyectos de Inversion, remitio el mencionado expediente a Helbert Calsin Torres, jefe de
la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, solicitando su evaluacion, el mismo que
fue derivado a Lizbeth Geraldine Quispe Canazas, ingeniero especialista de dicha oficina,
para su revision y evaluacion, mediante memorandum
n.° 506- 2022-MPSR-J/IGEMU/USLO/HCT de la misma fecha.

En ese sentido, Lizbeth Geraldine Quispe Canazas, ingeniero especialista, mediante
informe n.® 007 - 2022/MPSR-J/IGEMU/USLO/LGQC de 5 de octubre de 2022, remitio las
observaciones al expediente técnico de la Obra 1, a Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad
de  Supervision y Liquidacion de Obras, quien, mediante carta
n.® 611-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT de 6 de octubre de 2022, o remiti6 a José Fabian
Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion.

&; Posteriormente, ~ mediante  informe  n.°  051-2022-MPSR/SGEyP  /JDTQ

de 13 de octubre de 2022, John Darwin Ticona Quispe, proyectista, remitio a José Fabian
Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion, el levantamiento de
observaciones, que seguidamente, fue remitido a Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad
de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante carta n.® 385-2022-MPSR-J/GEIN - JFEM
de 14 de octubre de 2022, y remitido a Lizbeth Geraldine Quispe Canazas, ingeniero
especialista, mediante memorandum n.* 522- 2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT de la
misma fecha.

En ese sentido, mediante informe n.° 009 - 2022/MPSR-J/GEMU/USLO/LGQC de
18 de octubre de 2022, Lizbeth Geraldine Quispe Canazas, ingeniero especialista, remitio
la conformidad al expediente, a Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, quien, devolvio el mismo y ademés solicito tres (3) ejemplares del
mencionado expediente, a José Fabian Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y

* e N B R R L e R TR
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Proyectos de Inversion, mediante carta n.° 649-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT de
18 de octubre de 2022,

Después, mediante informe n.® 056-2022-MPSR/SGEyP/JDTQ de 27 de octubre de 2022,
John Darwin Ticona Quispe, proyectista, remitio a Fabian Enriquez Mamani, subgerente de
Estudios y Proyectos de Inversion, tres (3) ejemplares del expediente técnico de la
Obra 1, el cual fue remitido a Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras mediante carta n.° 407-2022-MPSR-JIGEIN - JFEM
de 5 de octubre de 2022,

Luego, mediante informe n.* 961-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/MHCT,
de 28 de octubre de 2022, dirigido a Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura,
Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, aprobd el
expediente  técnico de la Obra 1; asimismo, mediante informe
n.° 1469 - 2022 - MPSR-J/GEIN/HAP de 3 de noviembre de 2022, Heman Almonte Pilco,
gerente de Infraestructura, remitié dicho expediente técnico a Sadoc Salazar Mamani,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, para su incorporacién al PMI, documento que fue
traslado por el mismo a la subgerencia de Presupuesto y Finanzas, mediante memorandum
n.° 0289-2022-MPSR-J/GPP/SSM., de 22 de noviembre de 2022.

En ese sentido, Maximo Washynton Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto y
Finanzas, remitié el informe presupuestal otorgando la disponibilidad presupuestal,
mediante informe n.® 0773-2022-MPSR-J/SGPFIMWSM., de 24 de noviembre de 2022
asimismo, Eduardo Paricahua Mamani, subgerente de Planificacion Proyectos y
Cooperacion Técnica, mediante informe n.® 180 — 2022-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI de
25 de noviembre de 20222, emitio el informe técnico de la incorporacion de inversién no
prevista al PMI.

Ademas, mediante opinion legal n.° 1663-2022-MPSR-J/GAJ -,
de 28 de noviembre de 2022, José Abel Calcina Quispe, gerente de Asesoria Juridica,
emitio opinion favorable a la aprobacion del expediente técnico de la Obra 1, con el cual
finalmente, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, gerente Municipal, lo aprobo, mediante
Resolucién Gerencial n.® 684-2022-MPSR-J/GEMU., de 28 de noviembre de 2022.

Como se describe, durante la aprobacion del expediente técnico de la Obra 1, no se advierte
la remision del Formato n.® 08-A por parte de la Gerencia de Infraestructura, como UEI, a
la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion, como UF, ni la evaluacion de la
consistencia del proyecto por parte de dicha oficina; en ese sentido, a la aprobacion del
expediente técnico de la Obra 1, mediante Resolucion  Gerencial
n.° 684-2022-MPSR-JIGEMU., de 28 de noviembre de 2022, el Proyecto 1 no conté con el
Registro del Formato n.° 08-A y el informe de consistencia.

Adicional a ello, de la revision del estudio de preinversion viable del Proyecto 1y el
expediente técnico de la Obra 1, se advierte, modificaciones como la modalidad de
ejecucion y la ejecucion por etapas, los cuales no fueron sustentados por la UEI, que fue
presidido por Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura.

Los hechos expuestos inobservan las normativas que se detallan a continuacion:

24 Enel cual, adjuntd el informe técnico n.® 058 — 2022 - MPSR-JIGPP/SGPPCT-OPMI, de 25 de noviembre de 2022,
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> Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,
vigente desde el 24 de enero de 2019, y modificada mediante Resoluciones
Directorales n.°s 006-2020-EF/63.01, 008-2020-EF/63.01, y, 0004-2022-EF/63.01,
publicadas el 19 de julio de 2020, el 28 de octubre de 2020, y el
17 de setiembre de 2022, respectivamente, vigentes desde el dia siguiente de su
publicacién,

Articulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacién del expediente técnico o
documento equivalente

Tl

31.2 En el caso de proyectos de inversién, es responsabilidad de la UEI sustentar dichas
modificaciones a la UF que declaré la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte
competente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacién para
su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectia el
registro respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en
la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.

(.)"

Articulo 32°. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento

equivalente

...l

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente,

la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de
' inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior
aprobacion de la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.
fod
32.5 Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, Ja UEI registra en
el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion
para proyectos de inversion y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para
IOARR, segtin corresponda, la informacion resultante del expediente técnico o documento
equivalente aprobados y adjunta el documento de aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente, la memoria descriptiva, el presupuesto de la inversién y el
cronograma de ejecucion fisica y financiera.

()

La situacion expuesta afecté el correcto funcionamiento de la Entidad.

6. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS INCLUIDOS EN EL ESTUDIO DE
PREINVERSION ELABORADO POR CONSULTORIA EN EL ANO 2023, CONTIENE
DATOS DE ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD
EN EL ANO 2022, AFECTO LA IDONEIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO,
GENERANDO EL RIESGO DE REALIZAR PAGOS POR SERVICIOS NO EFECTUADOS.

Mediante Resolucion Gerencial n.° 684-2022-MPSR-J/GEMU.,
de 28 de noviembre de 2022, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, gerente Municipal, aprobo
el expediente técnico de la Obra 1, correspondiente al proyecto de inversion “Mejoramiento
del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de San Roman,
departamento de Puno” con CUI n.® 2508242, en adelante el “Proyecto 1", el cual, fue
liquidado mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura n.® 27-2023-MPSR-J/GEIN., de

L s ———
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15 de junio de 2023, y cerrado por Melquiades Hermégenes Ayque Mamani, gerente de
Infraestructura, el 19 de junio de 2023.

Posteriormente, mediante orden de servicio n.° 3430 de 11 de diciembre de 2023, se
contratd a Jaime Hugo Mendoza Mamani, como consultor para la elaboracion del estudio
de preinversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la
zona urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San Roman del departamento de Puno”
con codigo de idea n.® 279581, en adelante el “Proyecto 2", por un monto de S/ 39 300,00;
asimismo, mediante orden de servicio n.® 3429 de 11 de diciembre de 2023, se contrato a
Jimmy Johard Monroy Chipana, como evaluador del mencionado estudio de preinversion,
por un monto de S/ 12 000,00.

Cabe mencionar que, los términos de referencia para el servicio de elaboracion del estudio
de preinversion del Proyecto 2, en su numeral 4.2 de su literal C. Objetivos del término de
referencia, incluyo el siguiente objetivo especifico: ‘(...) i) Realizar los estudios bésicos para
la infraestructura a plantear.”, asimismo, en su numeral 6.3.1. Recursos a ser provistos por
el contratista, establecio lo siguiente: “El servicio seré a todo costo; el CONTRATISTA
dispondré los recursos que considere necesarios (personal, estudios basicos, materiales,
equipos, (...)", y el literal I. Forma de pago, detallo el detalle del valor referencial, conforme
lo siguiente:

Precio

Descripcion

Unidad de

Cantidad

Tiempo

Precio

W

P EMERAL
@ . -‘»:“‘v’,_?j
SN X ‘cé\\
3 \§ ‘-L'-;il':
W&, s?‘/
&, S

i \@ux st

TROLWS

medida (meses) | \Unitario S/ Total S/
() (...) (...) (.-) (.-.) (..
s |t 3 |8 o |250000 250000
((-)-” (..) (...) () () fid

Como se describe, la orden de servicio n.* 3430 de 11 de diciembre de 2023, que incluyo
los términos de referencia para el servicio de elaboracion del estudio de preinversion del
Proyecto 2, establecié que el consultor realice los estudios basicos y le asigné presupuesto
a ello, tal como sucedié en el caso de los estudios de mecanica de suelos.

En ese sentido, mediante cata n° 004 - JHMM-SERVICIOS/2023
de 20 de diciembre de 2023, el consultor Jaime Hugo Mendoza Mamani, remitié a la Entidad
el estudio de preinversion del Proyecto 2, el cual, conté con la revision de Jimmy Johard
Monroy Chipana, evaluador, mediante carta n.° 005 - 2023/PROYECTOS-JIMCH
de 22 de diciembre de 2023, en el cual, adjuntd el informe técnico de evaluacion
n.° 001-2023-MPSR-J/JJMCH y la carta n.® 006 - 2023/PROYECTOS-JJMCH, en el cual,
adjunté el informe técnico de evaluacion n.® 002-2023-MPSR-J/JJMCH, ademés que, en
este Ultimo aprobd el estudio de preinversion y recomendd su viabilidad, el cual fue
efectuado el 28 de diciembre de 2023.

Al respecto, de la revision efectuada del expediente técnico de la Obra 1 y el estudio de
preinversion del Proyecto 2, por la Comision Auditora, se advierte que, los certificados del
estudio de mecanica de suelos contenidos en el estudio de preinversion del Proyecto 2,
efectuados en diciembre de 2023, contiene los mismos datos consignados en el estudio de
mecanica de suelos adjuntos en el expediente técnico de la Obra 2, efectuados por la
Entidad en el afo 2022, para tres (3) calicatas, tal como se nuestra en las siguientes
imagenes:

_
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Imégenes n.%s1,2,3,4,5y6
Comparativo de certificados de estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra 1yel
estudio de preinversion del Proyecto 2
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Imagen n.° 1. mcadc del peﬁ'F estratgralico de 1a calicata 1,
adjunto en el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de
la Obra 1 (Proyecto 1), suscrito por los responsables de laboratorio de
suelos de la Entidad el 26 de setiembre de 2022.
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Imagen n.° 2. Certificado del perfil estratigrafico de la
adjunto en el esludio de mecanica de suelos del estudm de
preinversion del Proyecto 2, suscrito por Kenedy J. Calcina
Huarilloclla en diciembre de 2023
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Imagen n.° 3. Certificado del perfil mraligrér ico de la calicata 2,
adjunto en el estudio de mecanica de suelcs del expediente técnico de
la Obra 1 (Proyecto 1), suscrito por los responsables de laboratorio de
suelos de la Entidad el 26 de setiembre de 2022,

Imagen n.° 4. Cerlificado del perfil esiratigrafico de la cahwta 2,
adjunto en el estudio de mecanica de suelos del estudio de
preinversion del Proyecto 2, suscrito por Kenedy J. Calcina
Huarilloclla en diciembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Roman.
Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024.

000025




/L‘ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC SABRAL UEAA RENLICL RS T
e e e e e e T T
Pagina 26 de 102
i T DATOS BELA MUESTRA ) g
T MALCH AT CEL SO0 04 SeTLMOAD C3UBAAA LOCAL Y Ui SONLUASARA DH. |
s e e e |
BBl S S
[ | &40 L
e | | @
[ Y |
{, ! [ 1] ‘
. SERIE
4 ; wl v [ s, D
HEHI SERE
T T
, 1 i, | b bl
| ) O e 7 e v Pk e i H |
Q» Fgee sl L o o
¥
Imagen n.” 5. Certificado del perfil estra Imagen n.° 6. Certificado del perfil estratigrafico de la calicata 3,
adjunto en el estudio de mecénica de suelos del expediente técnicode | adjunto en el estudio de mecanica de suelos del estudio de
la Obra 1 (Proyeclo 1), suscrito por los responsables de laboratorio de | preinversion del Proyecto 2, suscrito por Kenedy J. Calcina
suelos de la Entidad el 26 de setiembre de 2022, Huarilloclla en diciembre de 2023,
Fuente: Expediente técnico de la Obra 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 684-2022-MPSR-J/GEMU., de 28 de noviembre de 2022
? y estudio de pre inversion del Proyecto 2, declarado viable el 28 de diciembre de 2023

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se muestra en las imagenes anteriores, las gréficas del perfil estratigrafico y los datos
contenidos en ellos, para las tres (3) calicatas, son las mismas y solo cambian el
encabezado y el profesional que lo suscribe, dicha situacion se repite para los certificados
de andlisis granulometrico por tamizado, limites de consistencia, calculo de humedad y
densidad, y graficos de esfuerzo deformacion.

Respecto a ello, se efectud la consulta® a Jaime Hugo Mendoza Mamani, consultor que
efectud el estudio de preinversion, en cuya carta n.” 001-2025/JHMM de 9 de julio de 2025,

%7 preciso lo siguiente:
ll(.")

Primero: Durante la fase de formulacion del estudio de preinversién, como parte de la
recopilacion de informacion primaria y secundaria se fuvo acceso al estudio de suelos
realizado (...), en ese senfido se utilizd dicha informacién como insumo para la
elaboracion del estudio de mecanica de suelos.

Segundo: De acuerdo con los Términos de Referencia, la entidad no indica restricciones
/o precisiones expresas respecto del laboratorio de suelos con el cual trabajar, por lo
que (...) la Unidad Formuladora facilita el estudio de mecénica de suelos, el cual se
encuentra adjunto al estudio, debidamente suscrito por el profesional correspondiente; en
ese sentido, se utilizd informacion técnica disponible (...), y que sirvié como sustento para

% Mediante oficio n.” 115-2025-CG/OCI/0465 de 7 de abril de 2025, en el cual, la Comisién Auditora le consulto lo siguiente: “ Precise
usted, el laboraforio de mecanica de suelos en la que elabord los estudios de mecénica de suelos para las calicatas 1, 2, y 3, suscritos
por su especialista Kenedy Calcina Huarilloclia, (...) — Precise usted, el moivo del porque los dalos del estudio de mecénica de suelos
de las calicatas 1, 2 y 3, de fecha diciembre de 2023, adjunto en el estudio de preinversién elaborados por su persona, son idénticos a
los datos del estudio de mecanica de suelos efectuados por el Laboratorio de Mecénica de suelos y Pavimentos de la Municipalidad
Provincial de San Roman, efectuados en setiembre de 2022, {...)"

_— ———— —
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la elaboracion del estudio por el profesional responsable, quien evalué y valid dicha
informacion como parte de su ejercicio técnico.

Tercero: Se deja constancia de que el uso de informacion secundaria es valido y
permitido en la fase de preinversién, conforme al marco metodoldgico del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones {...)

()"

Como advierte, Jaime Hugo Mendoza Mamani, consultor, precisd que los estudios de
mecanica de suelos efectuados en el afio 2022, fue proporcionado por la Unidad
Formuladora de Proyectos de Pre Inversion y que los utilizo como informacion secundaria
en su estudio de preinversion, con la evaluacion y validacion del profesional responsable;
asimismo, precisé que los términos de referencia no indicaron restricciones respecto al
laboratorio de suelos.

Sin embargo, como se menciond parrafos arriba, los términos de referencia para el servicio
de elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto 2, establecieron como objetivo
especifico del servicio de consultoria, la elaboracién de estudios basicos® a todo costo por
parte del consultor, ademas que, dentro del valor referencial se considerd un presupuesto
por la elaboracion del estudio de mecanica de suelos.

En ese sentido, correspondia a Jaime Hugo Mendoza Mamani, consultor, efectuar nuevos
estudios de mecanica de suelos en la elaboracion del estudio de preinversion del
Proyecto 2; empero, solo tomé la informacion del estudio de mecanica de suelos efectuados
por la Entidad en el afio 2022, para el expediente técnico de la Obra 2 y las suscribié como
Suyos.

: Dicha situacién no fue advertida por el evaluador, Jimmy Johard Monroy Chipana,
evaluador, en su carta n.” 005 - 2023/PROYECTOS-JJMCH de 22 de diciembre de 2023,
de revision del estudio de preinversion del Proyecto 2, y su carta
n.® 006 - 2023/PROYECTOS-JIMCH, de aprobacion del mismo. Asimismo, no fue advertido
por Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre
Inversion, como &rea usuaria, responsable de velar por el cumplimiento de su requerimiento.

Los hechos expuestos inobservan las normativas que se detallan a continuacion:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el
18 de abril de 2006, y vigente desde el 19 de abril de 2006.

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios
“Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacién y
funcionamiento del control interno:
()
e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia desviaciones o irregularidades.

(...)"

% E| segundo parrafo del numeral 2.4 de la seccidn 2. Formulacion de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion, del Ministerio de Economia y Finanzas
(https:/lwww.mef.gob.pe/contenidos/in_publica/docs/Metodologias Generales PUGUIA EX_ANTE._ InviertePe.pdff:~text=Asimismo
%2C%20en%20esta%20etapa%20de%20la%20formulaci%C3%B3n, las%20opciones %20de%20tama%C3%B10%2C %20localizaci%C
3%B3n%200%20tecnolog%C3%ADa.), detalla los estudios basicos: *(...) Asimismo, en esta elapa de la formulacion se pueden ulilizar
estudios basicos de ingenieria, tales como: estudios de suslos, topografia, hidrologia, hidrogeologia, batimetria, geologia, otros estudios
especializados que sean necesarios para conocer las opciones de tamario, localizacion o tecnologia.” (El resaltado es nuestro)

e e e e e e e S e N R T W e e e N YT e—
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.°  004-2019-JUS
de 25 de enero de 2019 y vigente desde el 26 de enero de 2019.

NORMA G.030

Titulo Preliminar

)

1.7. Principio de presuncion de veracidad

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario”.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
()
90.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefan como residente
0 supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:
(o)
i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Peri
Compras.”

La situacion expuesta afectd la idoneidad de la prestacion del servicio, generando el riesgo
de realizar pagos por servicios no efectuados.

lll. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS PARALIZARON, LIQUIDARON Y CERRARON PROYECTO DE INVERSION
EN EJECUCION CON SUSTENTO INEXISTENTE, Y POSTERIORMENTE VIABILIZARON E
INICIARON LA EJECUCION DE NUEVO PROYECTO DE INVERSION CON LA MISMA
CONCEPCION TECNICA, SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/123 042,52, EN DETRIMENTO DE LA ENTIDAD.

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Roman, relacionada
con los proyectos “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca -
provincia de San Roman, departamento de Punc”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2508242
y “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la zona urbana del distrito de
Juliaca de la provincia de San Roman del departamento de Puno”, con CUI n.® 2626984, se
advirtio que, el subgerente de Obras Publicas recomendo la no continuidad de la ejecucion por
etapas del proyecto de inversion con CUI n.® 2508242, asi como la elaboracién de un nuevo
proyecto, asimismo, el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, determind
el cierre de dicho proyecto de inversion, argumentando que, no contaba con el Formato
n.° 08-A y el informe de consistencia, no contaba con un expediente técnico integral
(fraccionamiento), se ejecutaba por etapas incumpliendo con la concepcion técnica, y se excluyo
observaciones emitidas en un informe previo de la Contraloria; pese a que, el componente 01
infraestructura se ejecutaba de acuerdo a las metas establecidas en el estudio de preinversion.
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Ademas, el subgerente de Planificacion, Proyectos y Cooperacion Técnica, opiné por el cierre
de dicho proyecto, fundamentando su decision solamente en los informes emitidos por el
subgerente de Obras Publicas y el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion,
sin efectuar su verificacion; asimismo, el gerente de Infraestructura como UEI no emitio opinion
u observacion al respecto, solicitando y aprobando su liquidacion, con el cual, efectué el cierre
del proyecto.

Posteriormente, el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion solicito la
contratacion de un consu!tor y evaluador, con los cuales elabor6 y aprobé un nuevo proyecto de
inversion con CUI n.® 2626984, el cual tiene la misma concepcion técnica del primer proyecto;
posteriormente, se elabord el expediente técnico solo de su componente 01, infraestructura, tal
igual que el primer proyecto, el cual fue revisado por el jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, quien fue subgerente de Obras Piblicas, y dio opinién favorable para su
aprobacion mediante acto resolutivo, con el cual finalmente iniciaron su ejecucion por etapas.

Hechos con los cuales se contravino lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11°, numeral
12.3 del articulo 12°, numeral 13.3 del articulo 13° y numeral 17.5 del articulo 17°, del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 284-2018-EF y modificatorias, referidos a las funciones de la OPMI, UF, UEI y la fase de
ejecucion; numerales 1, 4, 5, 8 y 11 del articulo 5°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales
203 y 294 del articulo 29°, numerales 31.1 y 31.2 del articulo 31°, de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 y

: modificatorias, referidas a definiciones, cartera de inversiones, fase de ejecucion y sus
modificaciones de un proyecto de inversion.

Asimismo, el numeral 5.5 de la Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la
ejecucion de obras por administracion directa en la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 177 - 2021-MPSR-J/GEMU., referido a la suspension de plazo de ejecucion de
obra; situacion que generd un perjuicio economico a la Entidad de S/ 123 042,52, conforme de
detalla a continuacion:

ey
’~ ’Qm‘wncﬁ
vty 1013 4 0!5#‘

Cuadron.° 6
Resumen de perjuicio econémico
Descripciéh Monto S/
Elaboracion de estudio de preinversion 32 000,00
& Elaboracion de expediente técnico 54 731,63
Ejecucion fisica del componente 01 36 310,89
Gasto total S/ 123 042,52

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los presuntos hechos irregulares se desarrollan a continuacion;

1. Del proyecto “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Juliaca - provincia de San Roman, departamento de Puno”, con Cddigo Unico de
Inversiones n.° 2508242
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1.1. De la formulacion del proyecto

Mediante contrato de servicios n.* 041-2020-MPSR/J de 16 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4), Ricardo Willan Alvarez Gonzales?, gerente Municipal, contrato a
Juan Carlos Machaca Cutipa, como consultor para la elaboracion del estudio de
preinversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el
distrito de Juliaca - provincia de San Roman, departamento de Puno”, por un monto de
S/32 000,00 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

Es asi que, el estudio de preinversion "Mepramlento del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Juliaca - provincia de San Roman, departamento de Puno”
(Apéndice n.° 5), fue declarado viable el 8 de enero de 2021, con cadigo (nico de
inversiones CUI n.® 2508242, en adelante el “Proyecto 1”, cuya alternativa de solucion
considero tres (3) componentes y un monto de S/ 11 570 543,46, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 7
Presupuesto del Proyecto 1
Componente Accion U MMMdgénﬁd ad Cos’sto

Adecuada infraestructura, mobiliario y '

01 equipamiento para el servicio de seguridad 2269 942,24
ciudadana
01-A. Construccion de Infraestructura para el
servicio de serenazgo fie 940.28 203592024

. 01-B. Adquisicion de mobiliario y equipamiento Kit de

para la infraestructura destinada para el sauioanients 16 234022,00
servicio de serenazgo P
Suficiente sistema tecnoldgico de video

02 vigilancia 3884 171,65
02. Adquisicion e implementacion de sistema | Kit de
de videovigilancia equipamiento 9| LRl
Suficientes unidades moviles para

03 vigilancia 1934 067,80

. " Nimero de
03-A. Adquisicion de camionelas veliilos 15 1696 779,66
03-B. Adquisicién de molocicletas lineales N“rf‘e“’ e 10 237 288,14
vehiculos

Costo de obra S/ 8088 181,69
Gastos generales (8,0 %) S/ 647 054,53
Utilidad (7,0 %) S/ 566 172,72
SUB TOTAL S/ 9301 408,94
IGV (18 %) SI 1674 253,61
VALOR REFERENCIAL S/ 10 975 662,55
GASTOS DE SUPERVISIONS/ , 166 830,07
ESTUDIO DEFINITIVO S/ - 428 050,84
INVERSION TOTAL S/ 11 570 543,46

Fuente: Esludio de preinversion del Proyecto 1, declarado viable el 8 de enero de 2021 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, cada componente considerd las siguientes metas:

#T Ricardo Willan Alvarez Gonzales, gerente Municipal de la gestion 2019 — 2022.

e ——
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Cuadron.® 8
Metas de los componentes del Proyecto 1
COMP. Accion Metrado vt
i U.M. | Cantidad
01-A Construccion de Infraestructura para el servicio de
serenazgo
Primer nivel
Ambiente para sala de capacitaciones m2 62,34
ambiente para técnico en seguridad m2 25,01
Ambiente para especialista en seguridad 7 m2 25,01
Ambiente para juntas vecinales m2 43,28
Ambiente para oficina gerencia de prevencion, ordenamiento y
sequridad n2 i
Ambiente para secretaria gerencial m2 23,18
Ambiente para Almacén de equipos antimotines m2 2417
SSHH damas m2 12,51
SSHH varones m2 12,51
Caja de escaleras m2 14,85
Topico m2 35,82
Patio de reunion m2 137,05
Segundo Nivel
. 01: Adecuada Ambiente para gimnasio m2 60,81
infraestrut.:tura. SSHH damas m2 11,19
mobiliario y
equipamiento SSHH varones i m2 11,19
para el servicio Ambiente para dormitorios varones m2 31,93
de seguridad - —
ciudadana Ambiente para dormitorios damas m2 3.0
940.28m2 Ambiente para técnico en telecomunicaciones m2 17,60
Ambiente para cenlral de videovigilancia m2 62,26
Ambiente para sala de refrigeracion data center m2 29,24
Ambiente para almacén de articulos de oficina m2 18,90
Caja de escaleras 2do nivel m2 14,85
' Ambiente para recursos humanos m2 35,82
Ambiente para subgerente m2 34,80
Corredizo m2 96,50
Estructuras complementarias
Cerco perimétrico - ml 81,00
Playa de estacionamiento de camionetas m2 101,59
Playa de estacionamiento de motocicletas m2 37,95
Veredas m2 31,92
Area verde m2 15,83
01-B Adquisicion de mobiliario y equipamiento para la
infraestructura destinada para el servicio de serenazgo
Mobiliario y equipamiento para los ambientes de infraestructura
del servicio de serenazgo
02 | Adquisicion e implementacion de sistema de videovigilancia
02: Suficiente = = e :
gistema Plataforma exterior (60 camaras de videovigilancia) Camaras 60
tecnolégico de Plataforma interior (equipamiento data cenler, sala de monitoreo,
sala contraincendios)
e e T —_—
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Metrado
COMP. Accion ’
UM. | Cantidad
_vj;:leo_ Subsistema de conectividad para fibra ptica
vigilancia -
. Sistema de radiocomunicaciones (25 radios portatil VHF) Radio 25
Sistema de alarmas comunitarias
03-A | Adquisicion de camionetas
03: Suficient —~ . = =
unli‘dlaq; e " Adguisicion de 15 camionetas 4x4 doble cabina equipada para vehfolis 15
méviles para uso de patrullaje.
vigilancia 03-B | Adquisicion de motocicletas lineales
Adauisicion de 10 motocicletas lineales equipadas vehiculos 10
Fuente: Estudio de preinversion del Proyecto 1, declarado viable el 8 de enero de 2021 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision Auditora.
Como se advierte, el Proyecto 1 considerd dentro de su componente 012, |a ejecucion
de una infraestructura de dos (2) niveles con los siguientes ambientes: capacitaciones,
técnico, especialista en seguridad, juntas vecinales, gerencia, subgerencia, secretarias,
almacén, topico, SSHH, gimnasio, dormitorios, central de videovigilancia, data center,

cerco perimétrico, estacionamientos y mobiliario y equipamiento de dichos ambientes;
asimismo, consider6 en el componente 02, la adquisicion e implementacion de un
sistema de videovigilancia en la ciudad de Juliaca, y en el componente 03, la
adquisicion de 15 camionetas y 10 motocicletas lineales.

Ademas, de acuerdo al Resumen ejecutivo del estudio de preinversion
(Apéndice n.® 5), el Proyecto 1 tuvo como objetivo central la “adecuada prestacion del
servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca"; cuya localizacién geografica fue
la zona urbana del distrito de Juliaca y tuvo como beneficiarios directos a la poblacion
urbana del distrito de Juliaca.

De otro lado, es de precisar que, mediante comprobantes de pago n.%S 01114 y 01115,
ambos de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 6), se efectud el pago de S/ 32 000,00,
a Juan Carlos Cutipa Machaca, por la elaboracién del estudio de preinversion del
Proyecto 1, tal como se resumen a continuacion:

Cuadron.” 9
Pago por la elaboracion del estudio de preinversién del Proyecto 1

Documento Importe
N° | SIAF [ Fecha | Comprobante de pago Detlle asic ‘ S
Pago de servicio de elaboracion
\i&_ 1 | 3706 | 26/01/21 01114 estudio de preinversion 29 440,00
2 | 3706 | 26/01/21 01115 Retencién de 4ta categoria 2 560,00
Gasto por la elaboracion del Estudio de
Preinversion del Proyecto 1 (S/) = 000'90,,

Fuente: Comprobantes de pago n. 01114 y 01115, ambos de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién Auditora.

1.2. Del expediente técnico del Proyecto 1

Ny, T S Mediante Resolucion Gerencial n.® 684-2022-MPSR-J/GEMU. (Apéndice n.° 7), de
w 28 de noviembre de 2022, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, gerente Municipal, aprobo
el expediente técnico denominado “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana

% Es de precisar que, el Proyecto 1 considerd en su estudio de preinversion el terreno para la ejecucion de su componente 01, ubicado en
la intercepcion de los jirones José Amtonio Zela y Deuslua, en la urbanizacion Francisco Bolognesi, del distrito de Juliaca,
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en el distrito de Juliaca - provincia de San Roman, departamento de Punc” | Etapa
(Apéndice n.° 7), en adelante la “Obra 1”, con un plazo de ejecucion de 150 dias
calendario por la modalidad de ejecucion por administracion directa y un presupuesto
de S/ 1578 437,03, tal como se resume a continuacion:

Cuadro n.° 10
Presupuesto del expediente técnico de la Obra 1

ITEM DESCRIPCION COSTO §/
01 | CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 1072 309,25
02 | MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 162 923,00
TOTAL COSTO DIRECTO 123523225
GASTOS GENERALES (13,88 %) 171509,62
GASTOS DE SUPERVICION (8,27 %) 77 432,35
GASTOS DE LIQUIDADION (2,21 %) 27 273,65
GASTOS DE EXPEDIENTE TECNICO (4,44 %) 54 816,02
GASTOS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO (0,99 %) 1217314
PRESUPUESTO TOTAL 1578 437,03

Fuente: Expedien*s técnico de la Obra 1, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.* 684-2022-MPSR-J/GEMU.,
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, el expediente técnico de la Obra 1 (Apéndice n.° 7) considerd dentro
de su presupuesto la construccion de infraestructura, ademéas de mobiliario y
equipamiento, los cuales corresponden al componente 01 - Adecuada infraestructura,
mobiliario y equipamiento para el servicio de seguridad ciudadana del Proyecto 1;
asimismo, considero las siguientes metas:

Cuadro n.® 11
Metas fisicas del expediente técnico de la Obra 1

ftem Meta UM. | Cantidad
01 Construccion de infraestructura

Primer nivel (ambientes)

Sala de capacitaciones m2 86,37
Atencion al publico m2 12,66
Juntas vecinales m2 25,36
SSHH damas m2 11,25
SSHH varones m2 13,02
Recibidor m2 14,30
Topico m2 13,02
Hall y pasadizos m2 48,72
Segundo Nivel (ambientes)

Gerencia de prevencion, ordenamiento y seguridad m2 12,66
Secretaria m2 12,21
SSHH damas m2 11,25
SSHH varones m2 13,02
Sala de espera m2 13,11
Técnico en lelecomunicaciones m2 9,82
Central de videovigilancia m2 59,59
Refrigeracion data center m2 12,20
Especialista en seguridad m2 13,48
Técnico en seguridad m2 16,17
Recursos Humanos m2 12,66
Subgerente m2 12,21
Hall y pasadizos m2 27,72

—_—
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item Meta U.M. | Cantidad
Tercer Nivel (ambientes) '
Gimnasio m2 83,70
Estar m2 12,66
Dormitorio damas m2 24,42
Dormitorio varones m2 25,32
Almacén de articulos de oficina m2 12,57
Almacén de equipos antimotines m2 16,61
SSHH varones m2 16,20
SSHH damas m2 11,50
Hall y pasadizos m2 325
Estructuras complementarias
cerco perimétrico de reja metalica ml 10,35
veredas m2 157,77
Area verde ' m2 9,05
Estacionamiento de motos ) m2 31,67
Estacionamiento vehicular m2 56,49
Rampas m2 6,66
02 | Mobiliario y Equipamiento
Mobiliario
Sillas (giratoria, modelo Estambul, de plastico y metal) und 116,00
Bancas (de madera, y de apoyo) und 7,00
Sillon modular und 3,00
Mesas (cajonera y grupal) und 15,00
escritorios und 1,00
v Armarios und 15,00
Anaquel und 10,00
Camas und 1,00
Camilla de emergencia und 1,00
Magquinas de gimnasia glb 1,00
Equipamiento
Pc core 17 und 12,00
Proyector multimedia und 2,00
Rack para proyector muitimedia und 2,00
Ecran 150° 3.05m x 2.29m inc./Mtripode und 2,00

Fuente: Expediente ftécnico de la Obra 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.” 684-2022-MPSR-JIGEMU., de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se advierte que, el expediente técnico de la Obra 1
(Apéndice n.® 7) consider6 en su presupuesto la ejecucién de una infraestructura de
tres (3) niveles?, con ambientes destinados para capacitaciones, atencion al piblico,
juntas vecinales, topico, gerencia, subgerencia, secretarias, técnico en seguridad,
especialista en seguridad, técnico en telecomunicaciones, central de videovigilancia,
data center, SSHH, gimnasio, dormitorios, almacén, cerco perimétrico,
estacionamientos, rampas, areas verdes, ademas de mobiliario y equipamiento de
dichos ambientes; en ese sentido, dicho expediente técnico consideré las metas
contempladas en el componente 01 del Proyecto 1, por lo que, no se advierte cambios
en la concepcion técnica de dicho proyecto.

De otro lado, es de precisar que, el expediente técnico de la Obra 1 (Apéndice n.° 7)
fue elaborado por personal de planta de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, por
lo cual se efectué un gasto financiero de S/ 54 731,63, en pago por planillas a los

 Es de precisar que, el expediente técnico de la Obra 1 consider el temeno para la ejecucion del componente 01, ubicado en la
intercepcion del jiron San Martin con la avenida Circunvalacion Este del Distrito de Juliaca.
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profesionales encargados de su elaboracion, tal como se resumen a continuacion:

Cuadro n.® 12
Ejecucion financiera por elaboracién de expediente técnico de la Obra 1
Documento
, ~ Detalle gasto oy
N° | SIAF | Fecha Comprobapte de pago Planilla

1 | 7838 | 06/12/22 13717 Pago de AFP 2766,54
2 | 7838 | 06/12/22 13718 ) Pago de RPS ESSALUD 3846,38
3 | 7838 | 06/12/22 13719 | Planilan® 1205~ T o oNp 264063

noviembre de 2022 g :
4 | 7838 | 06/12/22 13720 Pago de 5TA categoria 421,02
5 | 7838 | 14/12/22 13918 Personal (proyectistas) 36 909,31
6 | 8720 3onziz2 15467 Personal (proyectistas) 6 533,96
7 | 8720 | 30M12/22 15468 Pago de RPS ESSALUD 672,75
8 | 8720 | 301222 15460 Plamlan” 1380 o enp 591,50

diciembre de 2022 |- :
9 | 8720 | 30M2/22 15470 Pago 5TA Categoria 0,87
10 | 8720 | 30/M12/22 15471 Pago AFP 348,67
Gasto por la elaboracion del expediente técnico de la Obra 1 (S)) 54 731,63

Fuente: Comprobantes de pago n. 13717, 13718, 13719, 13720, 13918, 15467, 15468, 15469, 15470 y 15471, de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

1.3. De la ejecucion fisica del Proyecto 1

Mediante acta de entrega de terreno, de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9),
suscrito por Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura, Jests Elmer Castro
Luna®, subgerente de Obras Publicas, German Esmelin Gomez Gil, residente de obra
y Diomedes José Guzman Mamani, supervisor de obra, se verifico el terreno para la
ejecucion de obra y se efectut la entrega de terreno a los responsables de la ejecucion
de la Obra 1, es de precisar que, el terreno para dicha construccion fue la parte posterior
del predio de Serenazgo Municipal, ubicado entre las intercepciones del jiron San
Martin y la avenida Circunvalacion Este.

Posteriormente, de acuerdo al asiento n.® 01 del residente de obra® (Apéndice n.° 10),
Obra 1 inici6 su ejecucion el 12 de diciembre de 2022, precisandose lo siguiente: *(...)
*Tras previas coordinaciones entre el personal Técnico, Administrativo, obrero y
autoridades competente, se vio por conveniente iniciar la ejecucion fisica de la obra en
fecha 12-12-2022, (...) se inicia con la ejecucion de las actividades en obra, (...)"

Sin embargo, de acuerdo al asiento n.® 026% (Apéndice n.° 11), del cuademo de obra,
la Obra 1 solo fue ejecutada hasta el 31 de diciembre de 2022, en el cual, Diomedes
Jose Guzméan Mamani, supervisor de obra, solicitd al residente de obra, el informe de
corte, precisando lo siguiente: “(...) *Se solicito Al residente de obra El informe de corte
por lo que (...) se sugiere coordinar con las areas correspondientes para su cumplimiento

%0 Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura de la gestion 2019 — 2022,

#1 Jests Elmer Castro Luna, subgerente de Obras Piblicas de la gestion 2019 - 2022.

32 psiento n.® 01, del cuademo de obra, de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 10), suscrito por German Esmelin Gomez Gil, residente
de obra y Diomedes José Guzman Mamani, supervisor de obra; empero, existe discrepancia con el acta de inicio de cbra, de
1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 10), suscrito por Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura, Jests Elmer Castro Luna,
subgerente de Obras Publicas, German Esmelin Gomez Gil, residente de obra, Diomedes José Guzman Mamani, supervisor de obra y
Rail Parisaca Espinoza, gerente de Prevencion, Seguridad y Ordenamiento como parte de los beneficiarios, en el cual, se precisa el
inicio de la Obra desde el 1 de diciembre de 2022.

33 Asiento n.° 026, del cuademo de obra, de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), suscrito por German Esmelin Gémez Gl residente
de obra y Diomedes José Guzman Mamani, supervisor de obra.
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y realiza la transferencia a la actual gestion”, no existiendo mas registros de su ejecucion.

Es asi que, mediante informe n.° 013-2022-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG,
notificado el 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12), German Esmelin Gomez Gil,
residente de obra, remitio a Diomedes José Guzman Mamani, supervisor de obra, el
informe de cote de la Obra 1, para luego mediante carta
n.° 001-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG de 18 de enero de 2023
(Apéndice n.° 13), remitir dicho informe a David Diégenes Flores Valencia®,
subgerente de Obras Publicas, ademas, mediante carta
n.° 003-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 14), remitio el informe mensual n.° 1; en los cuales, se advirtio la
ejecucion fisica acumulada de la Obra 1, con una valorizacion de S/ 18 039,75, que
representa el 1,46 % de su costo directo, tal como se muestra a continuacion;

Cuadro n.” 13
Valorizacién fisica (solo partidas ejecutadas) de la Obra 1

b | Programado (Expediente Técnico) | Ejecutado acumulado
hey Desercion U Metrado | PU.SI | MontoSI | Metrado | Monto'SI

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y

01.03 DEMOLICIONES

01.03.01 Demolicion de losa de concreto m2 408,88 419 1717.40 89,36 374,42

01.04 SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA

01.04.01 s,'i';‘;’:;é" oel plen o segoriied s s el | 100| 250446| 250446| 050| 125223

01.04.02 Equipos de proteccion individual glb 1.00 | 535500 5 355,00 1,00 5§ 355,00

01.04.03 Equipos de proteccion colectiva glb 1,00 970,50 970,50 1,00 970,50

01.04.04 Sedalizacion temporal de seguridad glb 1,00 795,50 795,50 1,00 795,50

01.04.05 Capacitacion en seguridad y salud glb 1,00 847,46 847 46 0,50 423,73

01.04.06 Recursos para respuesla ante emergencias glb 100| 866,78 866,78 0.20 173,36

01.05 PROTOCOLO ANTE EMERGENCIAS

i SANITARIAS

01.05.01 23"‘ d'_’f;ae‘:l'g"a”c‘a- prevenckny conimide | 100| 213720] 213720  050| 106860

01.05.02 | Equipos de proteccion individual (covid-19) | glb 1,00 141500 1415,00 0,50 707,50

01.05.03 Equipos de proteccion colectiva (covid-18) glb 1,00 178425 1784,25 0,50 892,13

01.06 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL

01.06.02 | SENALIZACION AMBIENTAL

01.06.02.01 | Sedal informativa ambiental und 15,00 4711 706,65 1,00 4711

02 ESTRUCTURAS

02.01 OBRAS PRELIMINARES

02.01.01 Limpieza de terreno manual m2 529,98 0,33 17489 | 529,98 174,89

02.02 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEOQ

02.02.01 Trazo y replanleo preliminar m2 529,98 1,59 84267 | 529,98 842,67

02.02.02 Trazo y replanteo durante el proceso m2 529,98 1,59 842 67 106,00 168,54

02.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.03.01 Excavacion manual en terreno normal m3 247,51 22,60 §593,73 144,53 3 266,38

02.03.04 Acarreo de material excedenie Dmax 50 m m3 127,42 32,26 4 110,57 47,34 152719
COSTO DIRECTO: 1'235 232,25 18 039,75
Gastos generales i 13,88 % 171 509,62 2504,78
Gastos de supervision 6,27 % 77 432,35 1130,85
Gastos de liquidacion 2.21% 27 273,65 398,31
Gastos de elaboracion de expediente técnico 4,44 % 54 816,02 800,55
Gastos de sequimiento y monitoreo 099 % 12173,14 177,78
COSTO INDIRECTO 343 204,78 5012,29
PRESUPUESTO TOTAL S/ | 1'578 437,03 23052,04
PORCENTAJE DE AVANCE 1,46 %

Fuente: Valorizacion fisica de obra del Informe de corte de la Obra 1 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision Auditora.

3 David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Piblicas, en el periodo del 3 de enero al 31 de julio de 2023, designado mediante
Resolucion Gerencial n.* 022-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 78).
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Como se advierte del cuadro anterior, la Obra 1 contd solo con un avance fisico del
1,46 % al 31 de diciembre de 2022, ejecutandose basicamente partidas provisionales
y de movimiento de tierras; asimismo, reporta una ejecucion financiera de S/ 91 042,52
que representa el 5,77 % del presupuesto total de la Obra 1, tal como se resume en el

. SR
'\'o{

Lo W2

siguiente cuadro:
Cuadro n.” 14
Valorizacion financiera (solo especificas con gasto) de la Obra 1
PART, Programado Presupuesto
DESCRIPCION (Expediente ejecutado
ESPEC. Técnico) S/ s/ %
COSTO POR ADMINISTRACION DIRECTA-PERSONAL 605 795,26 9104252 | 15,03
2.6.22.4 3 | Costo directo - personal 316 947,01 7 88897
26.22. 43 | Gastos generales - personal 134 537,50 1690879
26.22.43 | Gaslos de supervisién - personal 69 855,50 1151313 |
26.22.43 | Gaslos de expediente técnico - personal 46 552,50 54 731,63
PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA 1 sl 1'578 437,03 9104282 | 5,77

Fuente: Resumen de reporte financiero del lmb;'ne de corte de |a Obra de la obra 1 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro anterior, se advierte una ejecucion financiera de S/ 54 731,63
correspondiente a la elaboracion del expediente técnico, tal como se advirti lineas
arriba; asimismo, una ejecucion financiera por gasto en personal obrero por S/ 7 888,97,
personal de gastos generales (personal administrativo) por S/ 16 908,79 y personal de
supervision por S/ 11 513,13, durante el mes de diciembre de 2022, los cuales fueron
verificados por la Comision Auditora, en los comprobantes de pago que se resumen a

continuacion:
Cuadro n.° 15
Gastos financiera efectuados en la ejecucion fisica de la Obra 1
Documento ; Importe
i Importe por
s Comprobante Detalle gasto parcial
N°® | SIAF | Fecha de pago Planilla s/ Rubro
1 | 8462 | 2712/22 14885 ) Pago de AFP 856,51
Planilla n.” 1246 Paco de RPS
2 | 8462 | 27M2122 | 14886 -personalde | 230 1F 950,63
supervision de 11513,13
3 | 8462 | 27112022 14887 obra— diciembre | PAGO DE SNP 507,00
de 2022 Pago al personal
4 | 8462 | 29/12/22 15277 de supervision 9198,99
4 | 8607 | 12/01/23 0032 Pago de AFP 368,08
P Pago de RPS
5 | 8607 | 12/01/23 0075 7 P‘ajlg:rgbn; !295 ESSALUD 695,25
6 | 8607 | 12/01/23 0076 obrero - Pago de SNP 520,00 7 888,89
diciembre de | Pago de SCTR
7 | 8607 | 12/01/23 0143 2022 ESSALUD 93,72
B | 8607 | 200123 | 00247 F o i pvsonet 621,92
9 | 8607 | 12/01/23 0033 Planillan.® 1294 | Pago de AFP 1912,36
—-personal | Pago de RPS
10 | 8607 | 12/01/23 0074 administrative - ES% ALUD 141039 | 44 908,79
diciembre de
11 | 8607 | 2001723 | 00248 nzp | oodepersonal | g3 ce5.04
Ejecucion financiera de la Obra 1 S/ 36310,89 | 36 310,89

Fuente: Comprobanles de pago n. 14885, 14886, 14887, 15277, de diciembre de 2022 y n.es 0032, 0075, 0076, 0143,
00247, 0033, 0074, 00248, de enero de 2023 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Posteriormente, mediante acta de transferencia de obra, de 11 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 16), German Esmelin Gémez Gil, residente de obra, efectut la entrega
de documentos (expediente técnico, cuaderno de obra y actas) a Anthony Rick
Huarachi Fluker, responsable de recepcion de obra; no obstante, no se advierte,
informacion del reinicio de la ejecucion de la Obra 1.

De otro lado, a la consulta efectuada® a David Diégenes Flores Valencia, subgerente
de Obras Publicas, respecto a la paralizacion de la Obra 1, en su carta
n.” 001-2024-DDFV, de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), precisd lo siguiente:
“(...) 3.(...); @l no contar con el acta de paralizacién de obra (en fisico), se puede asumir
que la obra fue paralizada y/o suspendida por los responsables de obra en el mes de
diciembre 2022, (...)"

Asimismo, respecto al mismo punto®, Melquiades Hermogenes Ayque Mamani¥,
gerente de Infraestructura, en su oficio n.° 022- 2024-MPSR-J/GEIN-MHAM., de
14 de febrero de 202 (Apéndice n.° 18), preciso lo siguiente: (...}, la paralizacion de la
obra al 31 de diciembre de 2022, debe ser entendido como acto material no contenido en
acto administrativo que, se habria dado por término del afio 2022, y de la Gestién
Administrativa - Politica del periodo 2019-2022. {...)"

Ademas, a la consulta efectuada® a German Esmelin Gémez Gil, residente de obra, en

su carta n.° 001-JULIACA/GEGG-2024, notificado el 6 de marzo de 2024

Cp (Apéndice n.° 19), preciso lo siguiente: (...) Informar mi persona como Residente de la
mencionada obra laboro hasta el 31 de diciembre del 2022, (...), indicar que es (iltimo dia

. del afio 2022, y que hasta la fecha que labore en la mencionada obra no hubo paralizacion

y que el 01 de enero de 2023 ya inicia una nueva gestion, por lo que a partir del dia 01 de
enero del 2023, desconozco las actividades en la mencionada obra.”

También, se efectud la consulta® a Diomedes José Guzman Mamani, supervisor de
obra, el cual, en su carta n.° 001-2024-DJGM/1, de 11 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 20), precisé lo siguiente: “PRIMERO. - El suscrito fue designado como
Supervisor de obra con Memorando N° 575-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT donde
finalizé mis labores el 31 de diciembre del 2022, como figura en el cuaderno de obra.
SEGUNDO. - Esta ex supervision no género o suscribié un Acta de paralizacion”

Como se advierte, la causal de la paralizacion de la Obra 1 fue el término de afio y la

transferencia de gestion 2019-2022 a 2023-2026 (gestion saliente a gestion entrante),

por lo cual, tanto el residente y supervisor de obra no continuaron con sus funciones;

por lo que, German Esmelin Gomez Gil, residente de obra, mediante carta

ﬁ n.® 001-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG de 18 de enero de 2023
- (Apéndice n.° 13), efectud la entrega del informe de corte de obra, y posterior entrega

% A la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Romén, mediante
oficio n.” 183-2024-MPSR-J/QCI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), en el cual se consulld o siguiente: “3. Precise cual fue el
molivo de la paralizacion de la obra en mencion, de ser el caso adjunte documento de sustento.”

% A la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.” 177-2024-MPSR-JIOCI de 9 de febrero

ERALSS N\ de 2024 (Apéndice n.® 18), en el cual se consulto lo siguiente: “1. Precise cual fue ef molivo de la paralizacion de la obra en mencidn,

5 de ser el caso adjunte documento de sustento.”

37 Melquiades Hermégenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, del 1 de marzo de 2023 al 15 de Julio de 2024, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 086-2023-MPSR-J/A de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 79) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 139-2024-MPSR-J/A de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.> 79).

3 A la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n. 231-2024-MPSR-J/OCI de 1 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 19), en el cual se consultd lo siguiente: “1. Precise usted, cules fueron las causales de paralizacion de la obra
en mencion, adjunte documento de sustento de corresponder”.

% A la solicitud de informacian efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 232-2024-MPSR-J/OC! de 1 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 20), en el cual se consulid lo siguiente: "1, Precise usted, cuéles fueron las causales de paralizacion de la obra
en mencion, adfunte documento de sustento de corresponder.”

v
>

Oy

o

L s e e e = e L
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Romén.
Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024. 0 0 D 0 3 8




’@(:ONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC S, BALN ROy oL

Pagina 39 de 102

de obra a la nueva gestion mediante acta de transferencia de obra,
de 11 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, la Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la ejecucion
de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Roman®, en
su acapite paralizacion de obra y reinicio de obra, establece las causales de
paralizacion de una obra, tal como se detalla a continuacion:

“PARALIZACION: El Residente y Supervisor/inspector de obra podran solicitar a la
Gerencia de Infraestructura — Sub Gerencia de Obras Publicas, la paralizacion de
los trabajos cuando se produzca cualquier una de las siguientes circunstancias:

» Desabastecimiento sostenido de materiales e insumos de obra o demora en la
provision de los mismos que afectan la ruta critica.

» Demora o suspension de las habilitaciones presupuestales con cargo a la obra.

= Madificaciones al expediente técnico aprobado.

» Hechos fortuitos o de fuerza mayor no atribuibles a los ejecutores de obra."

Como se advierte, la mencionada directiva establece como causales de paralizacion,
el desabastecimiento de materiales, demora o suspensién en las habilitaciones
presupuestales, modificaciones al expediente técnico y hechos fortuitos o fuerza mayor
no atribuibles a los ejecutores, mas no establece como causal de paralizacion el termino
de afo o cambio de gestion (transferencia de gestion); sin embargo, la Obra 1 fue
paralizada por dicho sustento y no se advierte la continuidad de su ejecucion.

Adicional a ello, mediante informe n.° 0178-2025-EF/63.04 de 27 de mayo de 20254
(Apéndice n.® 21), la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones,
precist*? lo siguiente: “(...) En tal sentido, la ejecucion de un Pl no depende del cambio de
gestion ni de la terminacion del afio fiscal sino de su cronograma de ejecucion. (...)"

Como se advierte, el cambio de gestion o culminacién de afio fiscal no es causal de
paralizacion de la ejecucion de una obra; sin embargo, tanto David Didgenes Flores
Valencia, subgerente de Obras Piblicas y Melquiades Hermégenes Ayque Mamani,
gerente de Infraestructura, asumieron la paralizacion de la Obra 1 por el termino de afio
y transferencia de gestion y no programaron la continuidad de la ejecucion fisica de la
misma.

-
=

Del cierre del Proyecto 1
De la no continuidad de la ejecucién de la Obra 1

Mediante carta n.” 001-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG de 18 de enero de 2023
(Apéndice n.° 13), German Esmelin Goémez Gil, residente de obra, remitid a David
Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Piblicas, el informe de corte de laObra
1, asimismo, remiti6 el informe mensual n.° 1, mediante carta
n.° 003-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 14).

40 Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 177 - 2021-MPSR-J/IGEMU., de 11 de junio de 2021.

41 Remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.* 0385-2025-EF/63.04 de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), por el director
General de la direccion General de Programacion Multianual de Inversiones.

42 A la solicitud de opinion técnica efectuada por la Comisién Audilora, mediante oficios n.> 18 y 78-2025-CG/OCI0465, de 7 de abril y
20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), respectivamente, en cuyo numeral 8 se consulld lo siguiente: “8. ;Es posible paralizar o
suspender la efecucion de un proyecto de inversion por termino de aiio yfo cambio de gestion municipal?”
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Posteriormente, mediante informe n.° 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de
30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), David Dibgenes Flores Valencia, subgerente
de Obras Piblicas, remitio a Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de
infraestructura, el estado situacional de la ejecucion de la Obra 1, en el cual, preciso lo
siguiente:

1(.-.)

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION REALIZADA

1. El estudio de preinversion elaborado contempla metas que deben ejecutarse en
forma integral para su pleno funcionamiento, y no se tomé en cuenta las
observaciones al Informe Previo de la Contraloria. Sin embargo, el intento de
intervencion del afio 2022 en una | Etapa, solo constituyen excavaciones para
una parte de la infraestructura y no se cuenta con expediente técnico para los
componentes faftantes.

2. La Municipalidad debe contar con todo un expediente técnico integral. (...)

3. En conclusion, es importante poner en conocimiento que, para el inicio de la

@\ gjecucion del proyecto no se registro la CONSISTENCIA DEL PROYECTO en

el invierte.pe, y esta subgerencia recomienda NO continuar con la ejecucién
del proyecto por etapas y de ser posible replantear la ejecucion en forma
integral, y de darse el caso continuar con la gestion de financiamiento iniciada
el afio 2021.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el proyecto sea revisado en su integridad y antes de continuar
con su ejecucion debe elaborarse un nuevo proyecto que tome en cuenta
las recomendaciones realizadas por el Informe previo de la Contraloria, y
de ser posible que permita continuar la gestion para su financiamiento por
OBRAS x IMPUESTOS o en su defecto se elabore un nuevo proyecto o
expediente técnico bajo las mismas condiciones de _integridad
recomendado.

()

Como se advierte, David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Plblicas,
describio en su informe, observaciones a la ejecucion de la Obra 1, precisando la
exclusion de las observaciones al proyecto en el informe previo de la Controlaria, la
falta de expediente técnico de todos los componentes del proyecto (expediente técnico
integral), la falta de consistencia del proyecto, y ademas recomendé no continuar la
ejecucion del Proyecto 1 por etapas, y realizar un nuevo proyecto que tome en cuenta
las recomendaciones realizadas en el informe previo de la Contraloria o se realice un
nuevo proyecto o expediente técnico integral.

Dicho informe fue remitido a Jorge Arturo Jaén Nufiez#, gerente Municipal, por
Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, mediante informe
n. 095- 2023- MPSR-J/GEIN-MHAM., de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), en
el cual precisd lo siguiente: ‘(...) se recomienda que teniendo en cuenta la imposibilidad
tecnica de continuidad de ejecucion por etapas comunicado por la Sub Gerencia de Obras
Pdblicas, se deba contar con opinion de la Unidad Formuladora de la Municipalidad, con la
finalidad de que el proyecto pueda ser ejecutado en forma integral y continuar la gestion
por Obras x Impuestos, bajo la asesoria de Pre Inversion.”; quien posteriormente lo derivo
alaoficina de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, mediante proveido
n.> 498-2023-MPSR-JIGEMU de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.® 23).

2 Jorge Arturo Jaén Nufiez, gerente Municipal, en el periodo de 3 de enero al 30 de junio de 2023,

———— e —————
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Es asi que, mediante informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAO de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 24), Wilfredo Wilber Anco Orellana*, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, remitio a Jorge Arturo Jaén Nifiez, gerente Municipal, la
opinion sobre el estado situacional de la ejecucion de la Obra 1, en cuyas conclusiones
preciso lo siguiente:

i

IV. CONCLUSIONES

» Existe fraccionamiento en los componentes planteados en el ET, ya que dicho
planteamiento no es integral acorde lo planteado del estudio de preinversion
viable.

» La aprobacion del expediente técnico no evidencia la contribucion al objetivo del
proyecto, de igual forma, no justifica una intervencion por etapas.

» El expediente técnico aprobado de | etapa, no justifica el cambio de modalidad
de ejecucion de administracion indirecta (contrata) en el estudio de preinversion
a administracion directa en el expediente técnico.

* El proyecto de inversion a la fecha no cuenta con registro del Formato N° 08-A
en el Banco de Inversiones, por lo que no cuenta con aprobacion de
consistencia.

» De llevarse a cabo el proceso de consistencia de inversiones (regularizacion)
por parte de la Unidad Formuladora, se evidenciaria que existe fraccionamiento
en los COMPONENTES planteados en el ET, ya que dicho planteamiento no es
integral acorde lo planteado del estudio de preinversion viable, por lo que no
lograria alcanzar la finalidad y objetivo del proyecto (concepcién técnica), lo
que desprenderia en el INCUMPLIMIENTO DE LA CONSISTENCIA DE
INVERSIONES, por lo tanto, corresponde el cierre de inversiones a través
del Formato 09.

o £I Pl muestra una ejecucion financiera de S/. 91,042.52, por lo que, tratandose
de un caso donde se ha incurrido en gastos, le corresponde a la UE! disponer el
cierre del proyecto como obra no concluida y pendiente de liquidacion a través
del formato 09.

« Se ha evidenciado una secuencia de faltas administrativas que, convergerian

finalmente, en el incumplimiento del objetivo del proyecto y el cierre de brechas

0 acceso a servicios, vulnerando asi el principio de eficacia y eficiencia de la

finalidad publica del proyecto.

(..)

Como se advierte, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, en sus conclusiones describio observaciones a la ejecucion
de la Obra 1, precisando el fraccionamiento del Proyecto 1 al plantearse su ejecucion
por componentes (expediente técnico no integral), la no justificacion de la ejecucion por
etapas ni el cambio de modalidad de ejecucion, el no registro del Formato n.° 08-A y la
consistencia en el Banco de Inversiones, y que el expediente técnico de la Obra 1
incumple con la consistencia al no lograrse la concepcion técnica; asimismo, determing
que, corresponde el cierre del Proyecto 1 como obra no concluida y pendiente de
liquidacion por el incumplimiento del objetivo del proyecto y la consistencia de la
inversion.

Seguidamente, mediante carta n.® 048-2023-MPSR-J/GEMU, de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 25), Jorge Arturo Jaén Nifiez, gerente Municipal, remiti6 a Melquiades
Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, el informe de estado

4 Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, en el periodo de 3 de enero al 31 de
diciembre de 2023, designado mediante Resolucion Gerencial n.” 021-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 77),
y cesado mediante Resolucion Gerencial n.® 415-2023-MPSR-JIGEMU de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 77).
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situacional remitido por el jefe de Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion‘s,
el cual, mediante proveido n.® 6014 (Apéndice n.° 25) de la misma fecha, fue remitido
a la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, para el inicio y tramite de la
liquidacion y cierre como obra no concluida del Proyecto 1.

Adicional a ello, este documento también fue remitido a Jorge Arturo Jaén Nufez,
gerente Municipal, mediante informe n.° 114- 2023- MPSR-J/GEIN-MHAM.,
de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26), por Melquiades Hermogenes Ayque Mamani,
gerente de Infraestructura, en el cual, solicitd un dictamen legal favorable del proceso
de cierre del Proyecto 1, tal como se detalla: “(...), se comunica que esta Gerencia ha
dispuesto que la Unidad de Supervision Liquidacién de Obra inicie el proceso de cierre, por
lo que se requiere dictamen legal favorable, antes de publicar el formato F-9 en ef sistema
Invierte.pe. (...)".

En ese sentido, mediante hoja de coordinacion n.° 268-2023-MPSR-JIGAJ., de
25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 27), Rolando Percy Malaga Quispe, gerente de
Asesoria Juridica, remitio a Jorge Arturo Jaén Nufiez, gerente Municipal, la evaluacién
de cierre del Proyecto 1, en el cual, preciso que segln normativa no corresponde un
dictamen o informe legal para el cierre del proyecto y que ello corresponde a la UEI,
dicha hoja de coordinacion fue derivada a la Subgerencia de Planificacion, Proyectos y
Cooperacion Técnica, con proveido de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27).

En ese sentido, Elmer Edwin Larico Rodriguez, subgerente de Planificacion, Proyectos
y Cooperacion Técnica, mediante informe técnico
. n.° 022-2023-MPSR-J/IGPP/SGPPCT-OPMIEELR de 5 de mayo de 2023

(Apéndice n.° 28), remitio el informe del Proyecto 1, en cuyas conclusiones preciso lo
siguiente:

‘IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

(...), se ha de aclarar que la fase de EJECUCION de una inversicn (...), corresponde
a la Unidad Ejecutora de Inversiones de esta entidad, que seria la Gerencia de
Infraestructura, (...); en la documentacién de referencia se demuestra las
deficiencias de esta fase y se opina que se debe proceder con el cierre de la
inversion en el mencionado aplicativo, asimismo, la formulacién de una nueva
inversion de caracter integralidad que cierre la brecha respecto al servicio de
Seguridad Ciudadana.

Por lo cual, se recomienda en la fase de ejecucion proceder con lo dispuesto por el
Gerente de Infraestructura (Unidad Ejecutora de Inversiones), lo cual seria el cierre
de la inversion dentro del marco normativo (...)"

Como se describe, David Diégenes Flores Valencia, subgerente de Obras Plblicas®”
recomendo la no continuidad de la ejecucion de la Obra 1, asimismo, Wilfredo Wilber
Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion®,
determind el cierre del Proyecto 1, por lo siguiente: a) No registro del Formato n.® 08-A
y el informe de consistencia, b) Fraccionamiento del proyecto y ejecucion por etapas,
¢) Incumplimiento de la concepcion técnica, y d) Exclusion de observaciones emitidas
en el informe previo de la Contraloria.
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“5 Informe n.® 32 -2023/MPSRIGMIUFWWAQ de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.* 24), emilido por Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de
la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversién,

% Documento recepcionado por la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, el 11 de abril de 2023 con registro n.* 499
(Apéndice n.® 25).

47 En su informe n.* 0288-2023-MPSRJ/GEIN/SGOP/DDFV de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22).

% En su informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAQ de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24).
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Al respecto, la Comision Auditora efectud el analisis de dichos puntos, el cual se
desarrolla a continuacion:

a) No registro del Formato n.° 08-A y el informe de consistencia

De acuerdo a la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones®, en adelante la
“Directiva General', las inversiones ingresan a la fase de ejecucion del ciclo de
inversiones al contar con la declaratoria de viabilidad, y comprende la elaboracién
del expediente técnico y la ejecucion fisicas?,

Asimismo, establece que, previo al registro del resultado del expediente técnico o
documento equivalente, la unidad ejecutora de inversiones (UEI) remite el Formato
n.° 08-A a la unidad formuladora (UF) para su revision, evaluacion y posterior
aprobacion de la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto de inversién®', ademas, establece que, en caso de
existir modificaciones que no afecten la concepcion técnica, es responsabilidad de
la UEI sustentar dichas modificaciones a la UF para su evaluacions2.

Al respecto, el expediente técnico de la Obra 1 (Apéndice n.° 7), fue elaborado por
personal de planta de la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversién, siendo
dicha oficina la UF que viabilizé el Proyecto 1%; en ese sentido, mediante informe
n.° 048-2022-MPSR/SGEyP /JDTQ de 3 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 29),
John Darwin Ticona Quispe, proyectista, remitio a José Fabian Enriquez Mamani®,
subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion, el expediente técnico de la
Obra 1 (Apéndice n.° 7).

Es de precisar que, dicho expediente fue revisado por Lizbeth Geraldine Quispe
Canazas, ingeniero especialista de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras, mediante informe n.° 007 - 2022/MPSR-J/GEMU/USLO/LGQC de
5 de octubre de 2022 (Apéndice n° 29) e informe
n® 009 - 2022/MPSR-JIGEMU/USLO/LGQC de 18 de octubre de 2022

%9 Directiva n.” 001-2018-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.” 001-2019-EF/63.01, publicada en el diario El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada mediante
Resoluciones Direclorales n.® 006-2020-EF/63.01, n.® 008-2020-EF/63.01, y, n.° 0004-2022-EF/63.01, publicadas el 19 de julio de 2020,
el 28 de octubre de 2020, y el 17 de setiembre de 2022, respectivamente.

50 Articulo 29°. Inicio y alcance de la fase de Ejecucidn, de la mencionada directiva en la que precisa los siguiente: “29.1 Las inversiones
ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion luego de contar con la declaracion de viabilidad, en el caso de proyeclos de
inversian, o la aprobacion, traténdose de IOARR, siempre que se encuentren registradas en el PMI. 29.2 La fase de Ejecucion comprende
la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la sjecucion fisica de las inversiones.”

51 Articulo 32°. Elaboracién y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente, d la mencionada directiva en la que
precisa los siguiente: “32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UE! remite el Formato
IN* 08-A; Registros en la fase de Ejecucion para proyecios de inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion
¥ posterior aprobacion de la consistencia de dicho documento con fa concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion.
La aprobacién de la referida consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente,
32.4 La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a la normativa de organizacion intema de la
entidad o estatulo de la empresa publica a cargo de la ejecucion de la inversion.”

52 Articulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente, de la mencionada directiva
en la que precisa los siguiente: “31.7 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de la localizacion
dentro de su ambito de influencia o variaciones en la capacidad de producci6n o de la tecnologla de produccion para atender ala demanda
de la poblacion objetivo del proyecto de inversion viable, incluye también a ofras alternativas de solucion evaluadas en la ficha técnica o
el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segiin corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepeion
técnica. 31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UE] sustentar dichas modificaciones a la UF que declard fa
viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte competente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacion
para su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectua el registro respectivo en el Banco de Inversiones
mediante el Formalo N* 08-A: Registros en la fase de Ejecucin para proyectos de inversion."

53 De acuerdo al Formato n.® 07-A del Proyecto 1 (Apéndice n.° 5), registrado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones - S, del
Ministerio de Economia y Finanzas.

%4 José Fabian Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion de la gestion 2019 - 2022,
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(Apéndice n.° 29); asimismo, fue aprobado por Helbert Calsin Torres, jefe de la
Unidad de Supervision y Liguidacion de Obras, mediante informe
n.° 961-2022-MPSR-J/GEMU/USLO/HCT, de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29), dirigido a Heran Almonte Pilco, gerente de Infraestructura,
siendo dicha oficina la UEI<.

Asimismo, mediante informe n.° 1469 - 2022 - MPSR-J/GEINHAP de
3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29), Hernan Almonte Pilco, gerente de
Infraestructura, remitio dicho expediente técnico a Sadoc Salazar Mamani¥,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, para su incorporacion al PMI, documento
que fue traslado por el mismo a la subgerencia de Presupuesto y finanzas, mediante
memorandum n.® 0289-2022-MPSR-J/IGPP/SSM., de 22 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 29).

En ese sentido, Maximo Washynton Sacaca Machaca®, subgerente de
Presupuesto y Finanzas, remitié el informe presupuestal otorgando la disponibilidad
presupuestal, mediante informe n.° 0773-2022-MPSR-J/SGPF/MWSM.,
de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29); asimismo, Eduardo Paricahua
Mamani®®, subgerente de Planificacion Proyectos y Cooperacién Técnica, mediante
informe nae 180 - 2022-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI
de 25 de noviembre de 2022% (Apéndice n.° 29), emitio el informe técnico de la
incorporacion de inversion no prevista al PMI.

Ademas, mediante  opinion  legal n.°  1653-2022-MPSR-J/GAJ.-,
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29), José Abel Calcina Quispe®!,
gerente de Asesoria Juridica, emitio opinion favorable a la aprobacion del
expediente técnico de la Obra 1, con el cual finalmente, Ricardo Willan Alvarez
Gonzales lo aprobo, mediante Resolucion Gerencial n.° 684-2022-MPSR-J/IGEMU.,
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7).

Como se describe, durante la aprobacion del expediente técnico de la Obra 1, no
se advierte la remision del Formato n.° 08-A por parte de la Gerencia de
Infraestructura, como UEI, a la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion,
como UF, ni la evaluacién de la consistencia del proyecto por parte de dicha oficina;
en ese sentido, a la aprobacion del expediente técnico de la Obra 1, mediante
Resolucion Gerencial n.” 684-2022-MPSR-J/GEMU., de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 7), el Proyecto 1 no contd con el Registro del Formato n.” 08-A y el
informe de consistencia; con lo que, David Diogenes Flores Valencia, subgerente
de Obras Publicas, en su informe n.® 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de
30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), recomendd no continuar la ejecucion de
la Obra 1y la elaboracion de un nuevo proyecto.

Y con ello, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, determin6 el incumplimiento de la concepcion técnica y
por ende, el cierre del Proyecto 1, en su informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAQ

% Helbert Calsin Torres, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras de la gestion 2019 — 2022.

% De acuerdo al Formata n. 07-A del Proyecto 1, registrado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones ~ SSI, del Ministerio de Economia
y Finanzas.

57 Sadoc Salazar Mamani, gerente de Planeamiento y Presupuesto de la gestion 2019 — 2022,

%8 Maximo Sacaca Machaca, subgerente de Presupuesto y Finanzas de la gestion 2018 — 2022,

5 Eduardo Paricahua Mamani, subgerente de Planificacion Proyectos y Cooperacion Técnica de la gestion 2019 - 2022.

80 En el cual, adjuntd el informe técnico n,* 058 — 2022 - MPSR-JIGPP/SGPPCT-OPMI, de 25 de noviembre de 2022.

51 José Abel Calcina Quispe, gerente de Asesoria Juridica de la gestion 2019 — 2022,
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de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24); no obstante, también precisé la posibilidad
de regularizar dichos documentos, empero no realizo ello, argumentando que, el
expediente técnico de la Obra 1 (Apéndice n.° 7) no fue integral y no lograria la
concepcion técnica, tal como se detalla a continuacion:

{..)

IV. CONCLUSIONES

()

» De llevarse a cabo el proceso de consistencia de inversiones (regularizacion)
por parte de la Unidad Formuladora, se evidenciaria que existe fraccionamiento
en los COMPONENTES planteados en el ET, ya que dicho planteamiento no es
integral acorde lo planteado del estudio de preinversién viable, por lo que no
lograria alcanzar la finalidad y objetivo del proyecto (concepcion técnica), lo
que desprenderia en el INCUMPLIMIENTO DE LA CONSISTENCIA DE
INVERSIONES, por lo tanto, corresponde el cierre de inversiones a través
del Formato 09.

de Inversiones — SSI del Ministerio de Economia y finanzas®? (Apéndice n.° 30),
para el Proyecto 1 (con CUI n.° 2508242), en la seccion /ll. Datos de la Fase de
Ejecucion, se advierte que, ello no cuenta con el registro del expediente técnico; sin
embargo, se advierte el registro del Formato n.° 08-A con fecha 19 de enero de
2023, es decir, posterior a su ejecucion fisica, por lo que se ratifica que, dicho
formato puede ser registrado posterior a la aprobacion del expediente técnico, el
cual no enerva de la responsabilidad por su registro inoportuno.

()"
De otro lado, de la consulta efectuada a la plataforma del Sistema de Seguimiento

Como se describe, si bien Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura, y Joseé
Fabian Enriquez Mamani, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion, como
UEIl y UF de la gestion 2019-2022, no efectuaron ni registraron el Formato n.® 08-A
ni el informe de consistencia del Proyecto 1 en su momento, ello pudo efectuarse
en calidad de regularizacion por parte del responsable de UF y la UEI de la gestion
2023-2026 (actual gestion) y asi continuar con su ejecucion del Proyecto 1.

Es decir, David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Publicas, pudo
regularizar el registro del Formato n.” 08-A y Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de
la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, el registro de la consistencia;
sin embargo, no efectuaron dicho procedimiento, toda vez que, el primero en su
informe n.° 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 22), recomendé no continuar la ejecucion de la Obra 1 y el segundo,
determino en su informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAO de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 24), el cierre del Proyecto 1 como obra no concluida, argumentando
que, dicho proyecto fue fraccionado, por lo que, no alcanzaria la finalidad y
objetivos del proyecto, y por ende, la concepcion técnica.

Al respecto, es de precisar que, la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones, en su informe n.* 0178-2025-EF/63.04 de 27 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 21), precis6® lo siguiente: “(...), el _no registro del informe de

52 hiips:/lofi5.mef.qob.pe/ssi/ssillndex

83 A la solicitud de opinion técnica efectuada por la Comision Auditora, mediante oficios n.c 18 y 78-2025-CG/OCI0465, de 7 de abril y 20
de mayo de 2025 (Apéndice n.” 21), respectivamente, en cuyo numeral 1 se consulté lo siguiente: *1. E/ no lener registrado en el Banco
de Inversiones el informe de consistencia y el Formato 08-A, ;ello puede conllevar a la paralizacion de la obra y posterior cierre en el
Banco de Inversiones? ;Es posible efectuar fa regularizacion del registro del informe de consistencia y el Formato 08-A en el Banco de
Proyectos?"
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consistencia en el aplicativo informético del Banco de Inversiones no constituye causal
de cierre de un proyecto de inversion. Asimismo, tampoco conllevaria a una paralizacion
deunaobra, (...)"

Adicionalmente, David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Publicas,
en su carta n.° 001-2024-DDFV de 21 de febrero de 2024% (Apéndice n.° 17),
indico que, uno de los criterios para la no continuidad del Proyecto 1 fue que, este
no contaba con el informe de consistencia y el registro del Formato n.° 08-A en el
Banco de Inversiones, tal como se detalla a continuacion:

“ {, . .)

1. Respecto al primer punto, en el INFORME N° (288-2023-MPSR-
JIGEIN/SGOP/DDFV de fecha 30 de marzo del 2023, se precisa los criterios
técnicos para recomendar la no continuidad del proyecto, como son:

(..)
» £1 PIP no contaba con el respectivo informe de consistencia.
£/ PIP no contaba con el registro del formato 08 - A en el Banco de
Inversiones.
()

2. Respecto al segundo punto, en el INFORME N° 0288-2023-MPSR-
JIGEIN/SGOP/DDFV de fecha 30 de marzo del 2023, se precisa los criterios
para la elaboracion de un nuevo proyecto, como son:

(.:)

El proyecto de Inversion Publica - PIP, no contaba con la consistencia técnica.”

' Contrario a ello, en su carta n.® 001-2025-DDFV de 21 de abril de 2025%
(Apéndice n.° 31), precisd que, no tener el informe de consistencia y el Formato
n.® 08-A registrados en el Banco de Inversiones, no eran razones suficientes para
determinar la no continuidad del Proyecto 1, tal como se describe a continuacion:
“5. (...) No era suficiente determinar la no continuidad de la ejecucién de la obra con
avance fisico, sin embargo, debido al conjunto de observaciones y a lo indicado en la
normativa (*), es que se recomendo la no continuidad, (...)'s

Ademas, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, en su carta n.® 002-WWAQ-2025 de 23 de abril de
2025%7 (Apéndice n.° 32), a la consulta efectuada por la Comision Auditora
respecto a la regularizacion del Formato n.® 08-A y el informe de consistencia,
precisd lo siguiente:

8 A la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 183-2024-MPSR-J/OCI de
9 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 17), en el cual se consultd lo siguiente: *(...) 1. Precise usted, cuales fueron los criterios para
recomendar la no conclusion de la ejecucion de la obra en mencion por etapas, considerando que fa obra ya habia iniciado su ejecucion.
2. Precise usled, cuales fueron los criterios de recomender la elaboracion de un nuevo proyecto. (...)"

8 A la solicitud de informacién efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 13-2025-CGIOCI0465 de
7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31), en el cual se consulté lo siguiente: (...) 5. Precise si no tener ef informe de consistencia y el
Formato 08-A registrados en el banco de proyectos (Sistema de Seguimiento de Inversiones), es suficiente para deferminar fa no
continuidad de la efecucion de una obra con avance fisico, sustente su respuesta. {...)"

8 Respecto a la normativa (*), menciona la Directiva n.* 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, en su numeral 32.3 del articule 32°, el cual precisa lo siguiente: “Previamente al registro del resullado
del expediente lécnico o documento equivalente, la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en Ia fase de Ejecucion para proyeclos de
inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la consistencia de dicha documento
con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constiluye requisito
previo para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.”

87 A la solicitud de informacién efectuada por la Comision Auditora, mediante oficio n.> 14-2025-CG/OCI0465 de 7 de abril de 2025
(Apéndice n.® 32), en el cual se consultd lo siguiente: *6. Usled indicé en el quinto punto de sus conclusiones la posibilidad de efecluarse
la reguiarizacion de la consistencia del proyecto de inversién; en ese sentido, precise usted si fa Entidad pudo elaborar los expedientes
técnicos de las metas y/o componentes faltantes del del proyecto de inversion, a fin de efectuar el informe de consistencia y el Formato
08-A y su registro en el banco de inversiones (sistema de Seguimiento de Inversiones), sustente su respuesta.”
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(..)

6. Respecto al punto 06: Usted precisé (...) la posibilidad de efectuarse la

regularizacion de la consistencia del proyecto de inversién; en ese sentido, precise

usted si la Entidad pudo elaborar los expedientes técnicos de las metas y/o

componentes faltantes del del proyecto de inversion, a fin de efectuar el informe de

consistencia y el Formato 08-A y su registro en el banco de {(...)

Rpta. (...)

Ahora, con respecto al proyecto en consulta con CUI: 2508242 lo siguiente:

e Cuando asumi la jefatura (...), el proyecto con CUI: 2508242, ya habia iniciado
su ejecucion fisica y por etapas. Al indagar sobre la situacion de dicho proyecto
pude reunir la siguiente informacion:

v El Expediente Técnico no fue elaborado de manera integral.

v El Expediente Técnico solo consideré el componente: ADECUADA
INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO PARA EL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA.

v El proyecto que ya tenia ejecucion fisica, no contaba con el Informe de
Consistencia.

» De haberse encontrado que tanto el Estudio de Preinversion y el Expediente
Técnico no estaban fraccionados, y que aun no habria gasto financiero (...), Si
se hubiera podido regularizar el Informe de consistencia ya que este permite
hacer modificaciones.

Por lo tanto, la ENTIDAD no pudo cencretizar con la elaboracion del Expediente

Técnico de los componentes restantes, porque el proyecto se cerro.

()

Como se advierte, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, asevera que, si se pudo regularizar el informe de
consistencia y, por ende, el Formato. n.® 08-A; sin embargo, no efectud ello debido
a que el expediente técnico no fue elaborado de manera integral y solo considerd
el componente 01 del Proyecto 1, ademas de tener gastos financieros.

b) Fraccionamiento del proyecto y ejecucion por etapas

La Directiva General en su numeral 24.11 del articulo 24°, prohibe el
fraccionamiento de proyectos de inversion bajo responsabilidad de la UFe;
asimismo, el numeral 26.2, del articulo 26°, establece que, la viabilidad de un
proyecto de inversion solo puede otorgarse si no se trata de un proyecto
fraccionado®®,

Ademas, de acuerdo al numeral 1.5 Fraccionamiento, del Instructivo del aplicativo
del Banco de Inversiones™, del Ministerio de Economia y Finanzas, define como un
proyecto fraccionado lo siguiente: (...) cuando no contiene todos los componentes
y las acciones necesarias para solucionar el problema central, independientemente de
quien las ejecutara o financiara y, por tanto, requeriré de la ejecucion de otro proyecto
de inversion con los componentes y las acciones que se omitieron, o no se proveera el
servicio cumpliendo con los estandares de calidad establecidos."

68 Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su
articulo 24°, numeral 24.11, precisa lo siguiente: “La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la
UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que
formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones.”

© Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su
articulo 26°, numeral 26.2, precisa lo siguiente: “La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse si se
cumple con los siguientes requisitos: (...) 3. Ne se frata de un proyecto de Inversion fraccionado ni duplicado.”

70 https:/www.mef.gob.pe/contenidosiinv_publica/docs/instructivo Blfinstructivo cumplimiento_meta_actividades.pdf
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Como se describe, un proyecto de inversion se considera fraccionado cuando no
contiene todos los componentes y acciones necesarias para solucionar el problema
central, lo que conllevaria a la ejecucion de otro proyecto de inversion con los
componentes y acciones que se omitieron.

Al respecto, el Proyecto 1 (Apéndice n.° 5) considerd la ejecucion de tres (3)
componentes: 01 Adecuada infraestructura, mobiliario y equipamiento para el
servicio de seguridad ciudadana; 02 Suficiente sistema tecnologico de video
vigilancia; y 03 Suficientes unidades moviles para vigilancia; los cuales, se
ejecutarian en un periodo de seis (6) meses, con un presupuesto total de
S/11 570 543,46, tal como se resume a continuacion:

Cuadro n.® 16
Componentes, acciones y presupuesto del Proyecto 1
Metl:adb Costo
Componente Accion UM, Cantidad 5
Adecuada infraestructura, mobiliario y
01 equipamiento para el servicio de seguridad 2269 942,24
ciudadana
01-A. Construccion de Infraestructura para el
servicio de serenazgo m2 Y028 208592024
01-B. Adquisicion de mobiliario y equipamiento Kit de
para la infraestructura destinada para el servicio S 16 234 022,00
de serenazgo 8qipamisnic
Suficiente sistema tecnolégico de video
02 vigiancls 3884 171,65
o 02. Adquisicion e implementacion de sistema | Kit de
de videovigilancia equipamiento 5| 383417165
03 Suficientes unidades méviles para vigilancia 1934 067,80
03-A. Adauisicion de camionetas Namseds 15| 16977966
vehiculos
i ; 7 Numero de
03-B. Adquisicion de motocicletas lineales delitiits 10 237 288,14
Costo de obra S/ 8 088 181,69
Gastos generales (8,0 %) S/ 647 054,53
Utilidad (7,0 %) SI 566 172,72
SUB TOTAL §/ 9 301 408,94
IGV (18 %) S/ 1674 253,61
VALOR REFERENCIAL S/ 10975 662,55
GASTOS DE SUPERVISION S/ 166 830,07
'ESTUDIO DEFINITIVO S/ 428 050,84
INVERSION TOTAL S/ 11 570 543,46

Fuente: Estudio de preinversion declarado viable el 8 de enero de 2021 (Apéndice n.” 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, el Proyecto 1 (Apéndice n.° 5) considero tres (3) componentes
que consideraron un total de cinco (5) acciones, siendo el primer componente la
construccion de infraestructura y adquisicion de mobiliario y equipamiento, y los
ofros dos, la adquisicion e implementacion de un sistema de videovigilancia,
motocicletas y camionetas, tal como se detalla a continuacion:

N,

Q;\‘\‘S‘ﬂ COMlan

- Componente 01: Adecuada infraestructura, mobiliario y equipamiento
para el servicio de seguridad ciudadana. - Construccion de una
infraestructura para el servicio de serenazgo con ambientes con un area de
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940,28 m2 en un blogque de dos niveles; asi como la adquisicion de mobiliario
y equipamiento para dicha infraestructura.

- Componente 02: Suficiente sistema tecnolégico de video vigilancia. -
Adgquisicion e implementacion de sistema de video vigilancia que contempla
60 camaras de videovigilancia, equipamiento de data center, sala de
monitoreo, sistema contraincendios, subsistema de conectividad por fibra
optica, sistema de radiocomunicaciones (25 radios portatiles VHF), Sistema
de alarmas comunitarias.

- Componente 02: Suficientes unidades méviles para vigilancia. -
Adquisicion de 15 camionetas 4x4 doble cabina equipada para uso de
patrullaje y adquisicion de 10 motocicletas lineales equipadas.

Asimismo, de acuerdo al Resumen ejecutivo del estudio de preinversion (Apéndice
n. §), el Proyecto 1 tuvo como objetivo central la “adecuada prestacion del servicio
de seguridad ciudadana en el distrito de Juliaca”, y su @mbito de influencia fue la zona
urbana del distrito de Juliaca y tuvo como beneficiarios directos a la poblacion
urbana del distrito de Juliaca; por lo que, no se advierte el fraccionamiento del
Proyecto.

De otro lado, respecto a la ejecucion por etapas, la Directiva General en su articulo
5°71, precisa que, el expediente técnico se elabora cuando la inversion comprende
por lo menos un componente de obra; asimismo, precisa que, su ejecucion puede
realizarse en méas de un afo fiscal.

Como se advierte, un proyecto puede ser ejecutado en diferentes afios fiscales
segln su cronograma, ademés de que, establece que debe contarse con un
expediente técnico para el caso de contener un componente de infraestructura; es
decir, un proyecto de inversion puede ser ejecutado por componentes y puede ser
ejecutado en diferentes afios fiscales siempre y cuando lo establezca su
cronograma en la formulacion y evaluacion. Ademas, la Directiva General establece
que, en caso de existir modificaciones que no afecten la concepcion técnica, es
responsabilidad de la UEI sustentar dichas modificaciones a la UF para su
evaluacion®, los cuales son plasmados en el Formato n.° 08-A y la consistencia.

En ese sentido, si bien el Proyecto 1 en la etapa de formulacion y evaluacion
considerd la ejecucion de sus tres (3) componentes en un periodo de seis (6) meses,
la variacion en el periodo de ejecucion y la ejecucion por componentes no varian la

™! Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en su
articulo 5°, precisa lo siguiente:
".)

8. Expediente técnico: se elabora cuando la inversién comprende por lo menas un componente de obra.

11. Proyecto de inversion: (...) Asimismo, se debe lener en cuenta lo siguiente:
a. Su gjecucion puede realizarse en mas de un aio fiscal, conforme lo establezca su cronograma de ejecucion tentativo previsto
en la formulacion y evaluacion.

()"

72 Articulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, de la mencionada directiva
en la que precisa los siguiente: “31.1 Un prayecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de Ia localizacion
dentro de su ambito de influencia o variaciones en fa capacidad de produccion o de la tecnologia de produccién para atender a la demanda
de la poblacion objetivo del proyecto de inversion viable; incluye también a ofras alfernativas de solucion evaluadas en la ficha técnica o
el esludio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segun corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepcion
técnica. 31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsebilidad de la UE! sustentar dichas modificaciones a la UF que declard la
viabilidad de! proyeclo de inversion, o la que resulle competente al momenta de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacién
para su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectiia el registro respectivo en el Banco de Inversiones
mediante el Formato N* 08-A: Regislros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.”
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concepeion tecnica ni el dimensionamiento™ del proyecto, situacion que debio ser
justificado por Hernan Almonte Pilco, gerente de Infraestructura, como UEI, en el
Formato n.® 08-A; empero, como se describi6 en el literal a), ello pudo haberse
subsanado por la UEI y la UF de la nueva gestion (2023-2026), el cual no enerva
de la responsabilidad por su registro inoportuno.

Sin embargo, David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Publicas, en
su informe n.® 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 22), recomendd no continuar la ejecucion del Proyecto 1, al precisar
que solo debe ser ejecutado con un expediente técnico integral, tal como se detalla
a continuacion:

i

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION REALIZADA

1. El estudio de preinversién elaborado contempla metas que deben ejecutarse en
forma integral para su pleno funcionamiento, (...). Sin embargo, el intento de
intervencion del afio 2022 en una | Etapa, solo constituyen excavaciones para
una parte de la infraestructura y no se cuenta con expediente técnico para los
componentes faltantes.

2. La Municipalidad debe contar con todo un expediente técnico integral. |...)

3. En conclusion, es importante poner en conocimiento que, para el inicic de la
gjecucion del proyecto no se registré la CONSISTENCIA DEL PROYECTO en
el invierte.pe, y esta subgerencia recomienda NO continuar con la ejecucién

del proyecto por etapas (...).

( )l!

: Dicha situacion fue ratificada en su carta n.” 001-2024-DDFV de 21 de febrero de
20247 (Apéndice n.° 17), en el cual indico que, uno de los criterios para la no
continuidad del Proyecto 1 fue que, este no contaba con el expediente técnico
integral, tal como se detalla a continuacion:

()
3. Respecto al primer punto, en el INFORME

N*® 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de fecha 30 de marzo del 2023, se
precisa los criterios técnicos para recomendar la no continuidad del proyecto,
como son:
()
» £/ PIP no contaba con el expediente Técnico integral, solo se contaba con
una primera etapa y al no contar con el informe de consistencia, no se
g podia asegurar si el estudio de pre inversion vs el Expediente Técnico

eran consistentes.
(...)" (la negrilla es nuestra)

Asimismo, la Comision Auditora le solicitd precisiones respecto al fraccionamiento

73 La Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en
su articulo 5°, define a la concepcion técnica y la consistencia:
*4. Concepcion técnica: se refiere ala altemaliva de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecio de inversion,
acorde con la evaluacion técnica y econdmica realizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segtin corresponda. La
ejecucion de dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y
priorizadas en la programacion mulfianual de inversiones.
6. Dimensionamiento: es la condicion por la cual el lamafio o capacidad de produccion del proyecto de inversion guarda
correspondencia con la demanda por el bien o servicio, dentro del area de influencia del proyecto.”
74 A la solicitud de informacidn efectuada por el Qrgano de Control Institucional, mediante oficio n.° 183-2024-MPSR-J/OCI de 9 da febrero
de 2024 (Apéndice n.° 17), solicitando lo siguiente: *1. Precise usted, cuales fueron los criterios para recomendar la no conclusion de la
efecucion de la obra en mencién por elapas, considerando que la obra ya habia iniciado su ejecucion.”

- *
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del proyecto, en cuya carta n.° 001-2025-DDFV de 21 de abril de 20257
(Apéndice n.° 31), preciso lo siguiente:

()

1. Respecto al primer punto, se advirtio el fraccionamiento de la inversion ya que
la inversion programada para el afio 2023 fue de S/ 7,342,567.00 y en los demés
afios los montos fueron minimos en comparacién al primer afio, esto hace
entender que el proyecto debio ejecutarse en su integridad el primer afio, lo que
evidenciaria una fragmentacion en la asignacién presupuestal, incompatible con
la naturaleza integral del proyecto planteado. Tal distribucién presupuestaria
contraviene el principio de ejecucion coherente y progresiva que deben tener las
inversiones publicas.

2. Respecto al segundo punto, al haberse considerado la modalidad de ejecucién
por contrata No impide que dicho PIP haya sido ejecutado por etapas y/o metas,
pero la declaratoria de viabilidad S indica que el PIP debio ejecutarse por la
modalidad de CONTRATA y en un periodo de 06 meses, por lo que, la
fragmentacion en etapas o componentes sin sustento técnico ni adecuacion
normativa atenta el funcionamiento completo del servicio.

3.Respecto al tercer punto, para el inicio fisico de un PIP se debe contar con el
Expediente Técnico debidamente aprobado de preferencia de forma integral, sin
embargo, al contar con un Expediente Técnico por etapas o de uno o mas
componentes en forma parcial no garantizaria la funcionalidad del servicio
esperado. En ese sentido, se considera que la ejecucion fisica del PIP debio
iniciarse una vez aprobada el Expediente Técnico en forma integral, tal como lo
exige la normativa de inversion piblica para asegurar que todos los componentes
estén alineados con los objetivos del estudio de Pre inversion. (...)" (la negrilla es
nuestra).

Como se describe, David Diégenes Flores Valencia, subgerente de Obras Piblicas,
persistio en que la ejecucion del Proyecto 1 debié de efectuarse mediante un
expediente técnico integral y no por etapas, ademas, determiné la fragmentacion
del Proyecto 1, por la asignacion presupuestal, que a su criterio es incompatible a
una ejecucion integral; sin embargo, ello contradice, con lo vertido lineas arriba, que
precisa que, si se puede ejecutar un proyecto por etapas y/o metas previo sustento
técnico; asi también, precisd que el no tener un expediente técnico integral del
proyecto, no garantiza la funcionalidad y la consistencia del proyecto.

Al respecto, la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
mediante informe n.° 0178-2025-EF/63.04 de 27 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 21), preciso™ lo siguiente: “(...), un Pl puede ejecutarse por etapas,
siendo responsabilidad de la UE] establecer las etapas que correspondan, y determinar
Su programacion, asi como la logica de ejecucion, es decir, si estas se ejecutaran de
manera secuencial o si se superponen durante la ejecucion del Pl, entre otros. En tal
sentido, iniciar con una determinada etapa la ejecucion del P, ello no implica

75 A la solicitud de informacion efectuadas por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 13-2025-CG/OCI0465 de 7 de abril
de 2025 (Apéndice n.” 31), solicitando lo siguiente: *(...) 1. Defalle y/o especifique cual fue el fraccionamiento de la inversién que pudo
advertir en la programacitn multianual del afio 2023 al 2025. 2. Al precisar que: “el estudio de preinversion elaborado contempla metas
que deben ejecutarse en forma integral’, indique si al haberse considerado en el estudio de pre inversion la modalidad de ejecucion por
conlrala, ello impide a que pueda ser ejectitado por etapas y/o metas, debera de sustentar su respuesta; de lo confrario, aclare a que se
refiere con dicha precision. 3. Precise si la Entidad al contar solamente con el expediente técnico del componente infraestructura,
mobiliatio y equipamiento (I Etapa del proyecto de inversion, aprobado mediante Resolucion Gerencial N® 684-2022-MPSRJ-GEMU), no
debio iniciar la efecucion fisica de dicho componente, sino hasta tener los expedientes técnicos de los demés compenentes considerados
en el estudio de pre inversion, debera sustentar su respuesta. (...)"

76 A la solicitud de opinion técnica efectuada por la Comision Auditora, mediante oficios n.s 18 y 78-2025-CG/OCI/0465, de 7 de abril y 20
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), respectivamente, en cuyo numeral 7 se consultd lo siguiente: *7. Al gjecutarse solo un componente
del prayecto de inversion como una primera elapa ¢ ello incurre en fraccionamiento?”
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fraccionamiento de inversiones, siempre que la UEI ejecute los componentes y acciones
que permiten alcanzar el objetivo del Pl."

Asimismo, respecto a la consistencia del proyecto en una ejecucién por etapas
preciso” que: {(...), la consistencia se realiza entre el ET o DE culminado y el Pl viable,
y en el caso de que la UEI plantee ejecutar la inversion por etapas, la comparacién se
realizara entre la accion o acciones del Pl viable con su ET o DE, y el resto de las
acciones (que atin no cuentan con ET o DE), la UEI las presenta seguin lo considerado
en el Pl viable”.

Asimismo, mediante informe técnico n.° 01-2025-MPSR-J/OC-CRVL de
21 de julio de 2025 (Apéndice n.° 33), Carmen Rosa Velazquez Laura, especialista
de la Comision Auditora, evalut la consistencia del Proyecto 1, entre su estudio de
preinversion y el expediente técnico de la Obra 1, en cuyo apartado Descripcion de
la alternativa de solucién del proyecto de inversion viable y el expediente técnico |
Etapa, preciso lo siguiente:

1.4

Es pertinente sefialar que, el expediente técnico aprobado incluye en su
denominacion explicitamente el término ‘I Etapa”, lo cual indica una planificacion
por etapas. Por tanto, realizar consistencia por etapas no genera fraccionamiento ni
afecta la logica funcional del proyecto, ni perjudica que se cumpla integralmente el
objetivo del PI; al respecto, el aplicativo del Invierte.pe, permite registrar varios
expedientes técnicos, y anexar también mas de un informe de consistencia;”

Como se advierte, un proyecto de inversion puede ser ejecutado en etapas, de
acuerdo a su programacion establecida por la UEI, situacién que no conlleva a un
fraccionamiento; asimismo, la UE| debe garantizar la ejecucion de los demas
componentes de dicho proyecto. Ademas, se puede efectuar la consistencia con el
expediente técnico de la etapa aprobada; toda vez que, en el Banco de Inversiones
puede registrarse varios informes de consistencia.

Por otra parte, asi también, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad
Formuladora de Proyectos de Pre |Inversion, en su informe
n.° 32 -2023/MPSR/GM/UFMWWAQ de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24),
concluyé que el expediente técnico de la Obra 1, estuvo fraccionado: “Existe
fraccionamiento en los componentes planteados en el ET, ya que dicho planteamiento
no es integral acorde lo planteado del estudio de preinversion viable.”

Adicionalmente, a la consulta efectuada™ respecto al tema, en su cara
n.° 001-WWAO-2024, de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 34), preciso que, el
criterio de existencia de fraccionamiento fue debido a que el expediente técnico del
Proyecto 1 solo consideré un componente del estudio de preinversion viable,
conforme se describe a continuacion:

77 A la solicitud de opinion técnica efectuada por la Comision Auditora, mediante oficios n.os 18 y 78-2025-CG/OCI/0465, de 7 de abril y
20 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 21), respectivamente, en cuyo numeral 4 se consultd o siguiente: *4. ; Es imprescindible elaborar el
expediente técnico de todos los componentes del proyecto de inversién para efecluar la evaluacion de la consistencia del proyecto?”

8 A la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 182-2024-MPSRJ/OCI
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 34), solicitando lo siguiente: “1. Precise usted, cuales fueron los criterios para deferminar la
existencia de fraccionamiento de los componentes del Expediente Técnico o del proyecto de inversion piblica, de ser el caso. 2, Precise
usted, cuales fueron los criterios pare determinar que el expediente técnico de ia obra en mencién no evidencia la contribucion al objetivo
del proyecto y asi determinar el cierre del proyecto de inversion pablica. 3. Precise usted si considera que el proyecto de inversion publica
en mencién (CUI n.® 2508242), no contemplo todos los componentes y/o acciones necesarias para solucionar completamente el problema
de seguridad ciudadana en fa ciudad de Juliaca, defallar los faltantes de ser el caso.”
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i{...)

|. Respecto al punto 01: Precise usted, cuales fueron los criterios para determinar
la existencia de fraccionamiento (...)

()

Como se evidencia, el expediente técnico solamente contempla la ejecucion de un
(01) componente de los tres (03) componentes planteados en el estudio de
preinversion viable, por lo que no lograria alcanzar la finalidad del proyecto
(concepcion técnica del proyecto).”

Ademas, la Comision Auditora le consult6™ respecto a la ejecucion del Proyecto 1
por etapas y/o componentes, por lo que, en su carta n.° 002-WWAO-2025 de
23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 32), preciso lo siguiente:

()

1. Respecto al punto 01: Precise usted si al haberse considerado el estudio de
preinversion, la modalidad de ejecucién por contrata, no es posible ejecutar (en la
\y fase de ejecucion) el proyecto de inversion por etapas y/o componente, (...)

Rpta. (...)

{sd)

Si estamos hablando de la modalidad de ejecucion por contrata en un estudio de
preinversion, normalmente se espera que el proyecto se ejecute de manera integral.
()

Sin embargo, en algunos casos, es posible ejecutar por etapas o componentes,
siempre que se cumplan los requisitos y objetivos establecidos en el marco del
invierte.pe y su reglamento (...)

Y en este caso en particular al ejecutar solo un componente y no tener su
programacion multianual de inversiones, pone en riesgo la continuidad de ejecucion
por etapas y por ende el objetivo del proyecto.

2. Respecto al punto 02: Precise si la Entidad al contar solamente con el expediente
tecnico del componente infraestructura, mobiliario y equipamiento (...), le impide
efectuar los expedientes técnicos de los demas componentes y/o metas (...)

Rpta. (...)

No impide efectuar los demas expedientes técnicos de los demas componentes, sin
embargo se debid plantear un expediente técnico integral ya partir de ello
ETAPABILIZAR por componentes.

Para el caso en particular, al realizar la revision de los componentes, acciones y
subacciones de los componentes del estudio de pre inversion y el planteamiento del

9 A la solicitud de informacién efectuada por la Comisién Auditora, mediante oficio n.® 14-2025-CG/OCI0465 de 7 de abril de 2025
(Apéndice n.° 32), solicitando lo siguiente: “1. Precise usted si al haberse considerado en el estudio de preinversién, la modalidad de
ejecucion por conlrata, no es posible ejecutar (en Ia fase de ejecucién) el proyecto de inversion por etapas y/a componentes, sustente su
respuesta. 2. Precise si la Entidad al contar solamente con el expediente técnico del componente infraestructura, mobiliario y
equipamiento (I Etapa del proyecto de inversion, aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 684-2022-MPSRJ-GEMU), le impide
efecluar los expedientes técnicos de los deméas componentes y/o metas establecidos en el estudio de preinversion del proyecto, sustentar
su respuesta. 3. Precise si la Entidad al contar solamente con el expediente técnico del componente infragstructura, mobiliario y
equipamiento (| Etapa del proyecto de inversion, aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 684-2022-MPSRJ-GEMU), no debid iniciar
la ejecucion fisica de dicho componente, sino hasta tener los expedientes técnicos de los demas componentes considerados en el estudio
de pre inversion, debera sustentar su respuesta. {...) 5. Precise si al ejecutar el proyecio de inversion por metas y/o elapas, conlleva al
cambio de la concepcion técnica del proyecto de inversion, sustente su respuesta.6. Usted indico en el quinto punto de sus conclusiones
la posibiidad de efectuarse la regularizacion de la consistencia del proyecto de inversion; en ese sentido, precise usted si la Enfidad pudo
elaborar los expedientes fécnicos de las metas y/o componentes faltantes del del proyecto de inversion, a fin de efectuar el informe de
consistencia y el Formato 08-A y su registro en el banco de inversiones (sistema de Seguimiento de Inversiones), sustente su respuesta.
7. Precise usled si considera que el proyecto de inversion con CUI N* 2508242, en su estudio de preinversion no confempld todos los
componentes y/o acciones necesarias para solucionar completamente el problema de seguridad ciudadana en la ciudad de Juliaca,
suslentar su respuesta.”
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expediente técnico de la | efapa (...), se ha verificado la que existe la omisién de al
menos 01 sub accion (Equipamiento Sistema Contraincendios) que debia ser parte
del componente de obra de la | etapa, (...)

3. Respecto al punto 03: Precise si la Entidad al contar solamente con el expediente
técnico del componente infraestructura, mobiliario y equipamiento (...), no debi6
iniciar la ejecucion fisica de dicho componente, sino hasta tener los expedientes
tecnicos de los demés componentes (...)

Rpta. Se debio plantear un expediente técnico integral y a partir de ello
ETAPABILIZAR por componentes, (...) No debi6 iniciar su ejecucion fisica por lo
senalado en el punto 2, ya que no se incluyé en la etapa | la especialidad de sistema
contraincendios, ya que esta especialidad lo consideran en el componente 2.

5. Respecto al punto 05: Precise si al ejecutar el proyecto de inversion por metas
y/o etapas, conlleva al cambio de la concepcion técnica del proyecto de inversion,

()

Rpta. (...), asimismo, la ejecucion de los proyectos por etapas no modifica la
concepcion técnica del proyecto siempre que se cumpla la ejecucion de todos los
componentes planteados {(...), se evidencio que el proyecto en referencia no ha
sustentado la ejecucion por etapas, tampoco se ha garantizado la ejecucion de las
siguientes etapas, al no ser incluido em la cartera de inversiones de la entidad (...)

6. Respecto al punto 06: Usted indicé en el quinto punto de sus conclusiones la
posibilidad de efectuarse la regularizacion de la consistencia del proyecto de
inversion (...)

Rpta.{(...)
Sobre la posibilidad de efectuar una regularizacion habria que precisar lo siguiente:

e Antes de iniciar la ejecucion de un proyecto de inversion publica es necesario
constatar si el proyecto esta programado en la cartera de inversiones {(...), como
también se programa el presupuesto correspondiente para ser ejecutado, a fin
de garantizar el cumplimiento del objetivo del proyecto. Y si se da el caso de no
contar con suficiente presupuesto, se podria ejecutar por etapas siempre y
cuando los componentes a ejecutar cumplan el objetivo del proyecto y no
termine en un fraccionamiento.

()

7. Respecto al punto 07: 7. Precise usted si considera que el proyecto de inversion
con CUI N° 2508242, en su estudio de preinversion no contemplé todos los
componentes y/o acciones (...)

Rpta. (...)

No se ha planteado la capacitacion en materia de seguridad ciudadana a el personal
de serenazgo, los técnicos de videovigilancia, administrativos y otros.

()

En conclusion, el proyecto de inversion con CUI N° 2508242, en su estudio de
preinversion no contemplo componente recursos humanos el cual es necesario para
solucionar completamente el problema de seguridad ciudadana en la ciudad de
Juliaca.”

Como se describe, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora
de Proyectos de Pre Inversion, precisé que, si se puede ejecutar un proyecto de

—_ ]
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inversion por etapas y/o componentes, ya sea por no contar con suficiente
presupuesto, siempre y cuando este sustentado y se cumpla el objetivo del proyecto
y no se termine en fraccionamiento; asimismo, para el Proyecto 1, preciso que se
debié realizar un expediente técnico integral para después etapabilizario; adicional
a ello, indico que, el Proyecto 1 no incluyd el componente capacitacion (recursos
humanos) y en el expediente técnico de la Obra 1, no se considerd la sub accion de
sistema contraincendios.

Respecto a la no inclusién del componente capacitacion, es de precisar que, el
Proyecto 1 considerd dentro del presupuesto del Componente 01 (Apéndice n.° 5),
la partida 01.02.06.03.01 Capacitacion en medidas de contingencia y primeros
auxilios, con un metrado de 2 he, y un costo total de S/ 600,00; es de precisar que,
si bien dicho proyecto no incluyo capacitacion como componente, si lo incluyd
dentro del presupuesto del componente 01.

un proyecto de inversion puede tener modificaciones como el cambio de la
localizacion dentro de su ambito de influencia, variaciones en la capacidad de
produccion, de la tecnologia de produccion para atender a la demanda de la
poblacion objetivo del proyecto de inversion viable, las cuales no deben afectar la
concepcion técnica; en ese sentido, dicha capacitacion pudo modificar su capacidad
de produccion de ser necesario y sustentarse mediante el Formato n.° 08-A.

@ Al respecto, es importante traer a colacion que, la Directiva General establece que,

De otro lado, respecto a la omision de la sub accion “sistema contraincendios”, es
de precisar, que segun el estudio de preinversion del Proyecto 1, ello fue
considerado en el componente 02 y no en el componente 01, por lo que, no era
necesario incluirlo dentro del presupuesto del expediente técnico de la Obra 1.

¢) Incumplimiento de la concepcién técnica

De acuerdo a la Directiva General, la elaboracion del expediente técnico debe
sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha
técnica o estudio de preinversion viable®; asimismo, precisa que, en caso de existir
modificaciones que no afecten la concepcion técnica, es responsabilidad de la UEI
sustentar dichas modificaciones a la UF para su evaluacion®, y de existir
modificaciones que cambian la concepcion técnica del proyecto de inversion, no
puede continuar su ejecucion y corresponde el cierre del proyecto®?,

Como se describe, el expediente técnico debe sujetarse a la concepcion técnica del

80 Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su
articulo 32°, numeral 32.2, precisa lo siguiente: "32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
ejecutar el proyecio de inversién debe sujetarse a la concepcién técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio
de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad; o a la informacién registrada en el Banco de Inversiones, {...)"

81 Articulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, de la mencionada directiva
en la que precisa los siguiente: “31.1 Un proyecto de inversién puede tener modificaciones que impliquen el cambio de la localizacion
dentro de su ambito de influencia o variaciones en la capacidad de produccidn o de la tecnologia de produccion para atender a la demanda

. u\ de la poblacion objetivo del proyecto de inversion viable; incluye también a ofras alternalivas de solucién evaluadas en la ficha técnica o
f’é‘. el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segn corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepcion
2§ técnica. 31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UEI sustentar dichas modificaciones a la UF que declard la

= / viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte compelente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacion
& para su evaluacion y registro en el Bance de Inversiones. De corresponder, Ia UF efectia el registro respective en el Banco de Inversiones
w7 mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion."

8 Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su
articulo 31°, numeral 31.3, precisa lo siguiente: “31.3 Si luego de la evaluacion de las modificaciones informadas por la UE, la UF
delermina que dichas modificaciones cambian la concepeion técnica, no corresponde su registro en el Banco de Inversiones. En ese
caso, dicho proyecto de inversion no puede continuar con fa fase de Ejecucion, correspondiendo que la UEI elabore y ragisire el cierre
respectivo mediante el Formato N® 09: Registro de cierre de inversion.”
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estudio de preinversion de un proyecto; en ese sentido, la Comision Auditora
efectué la comparacion de las metas establecidas para el componente 01 del
Proyecto 1y el expediente técnico de la Obra 1, el cual se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 17
Comparativo de metas del componente 01 del Proyecto 1 y el expediente técnico de la Obra 1
Rcits Estudio de preinversion Expediente técnico
Descripcion U.M. | Cantidad Descripcion UM. | Cantidad
Primer nivel Primer nivel
Ambiente para sala de o '
capacitaciones m2 62,34 | Sala de capacitaciones m2 86,37
ambiente para técnico en - o~
sequridad m2 25,01 | Atencion al piblico m2 712.66
::;:ﬁg;z pera: espaciaisty e m2 25,01 | Juntas vecinales m2 25,36
Ambiente para juntas vecinales | m2 43,28 | SSHH damas m2 11,25
Ambiente para oficina gerencia
de prevencion, ordenamientoy | m2 23,47 | SSHH varones m2 13,02
seguridad
Ambiente para secretaria e
qerencial m2 23,18 | Recibidor me 14,30
Ambiente para Almacén de -
equipos antimotines m2 2417 | Topico m2 13,02
SSHH damas m2 12,51 | Hall y pasadizos m2 48,72
SSHH varones m2 12,51 | Segundo Nivel
. Gerencia de  prevencion, .
Caja de escaleras m2 14,85 ordenammiento y seguridad m2 12,66
3 Topico m2 35,82 | Secretaria m2 1221
Patio de reunion m2 137,05 | SSHH damas m2 11,25
Segundo Nivel SSHH varones m2 13,02
Ambiente para gimnasio m2 60,81 | Sala de espera m2 13,11
01-A  |SSHH damas m2 11,19 | Técnico en telecomunicaciones | m2 9,82
CDHS:”“'O“ SSHH varones m2 11,19 | Central de videovigilancia m2 59,59
e = —
ivaestuctie | ey fam, toionos 1, 31,93 | Refrigeracion data center m2 12,20

para el i Pryee
wiiddods [oe ors. DoHREIOG | 31,01 | Especialista en seguridad m2 1348

Wit serenazgo : P . :

oa ﬁ?;gf;fﬂicaﬁ;ﬁes teonico ‘en | 17,60 | Técnico en seguridad m2 16,17
cig‘:;igﬁam!?’a central  de) 62,26 | Recursos Humanos m2 12,66
Ambiente para sala de
refrigeracion data center m2 20,24 | Subgetanie me 12.21
er;;g;?g;ed i g;cr:?na dmacsn  de m2 18,90 | Hall y pasadizos m2 27,72
(Caja de escaleras 2do nivel m2 14,85 | Tercer Nivel (ambientes)
Ambiente para recursos humanos | m2 35,82 | Gimnasio m2 | 8370
IAmbiente para subgerente m2 34,90 | Estar m2 12,66
Corredizo m2 96,50 | Dormitorio damas m2 24,42
Estructuras complementarias Dormitorio varones m2 25,32
Cerco perimélrico mi 81,00 | Almacén de articulos de oficina | m2 12,57
Sﬂ;g; :: ke m2 101,58 | Almacén de equipos antimotines | m2 16,61
B Sccomnmt R 37,95 | SSHH varones m2 16,20
Veredas m2 31,92 | SSHH damas m2 11,50
Area verde m2 15,83 | Hall y pasadizos m?2 32,25

Estructuras complementarias

Cerco perimétrico de reja
metalica

m 10,35
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s Estudio de preinversion l Expediente técnico
ccion -
Descripcién | uM. | cantidad Descripcion UM. | Cantidad
" Veredas 7 m2 157,77
Area verde m2 9,05
Estacionamiento de motos m2 31,67
Estacionamiento vehicular m2 56,49
Rampas m2 | 6,66
Mabiliario
Sillas (giratoria, modelo
Estambul, de plastico y metal) nd &M
Bancas (de madera, y de
apoyo) und 7,00
01-B Sillon modular und 3,00
Adquisicién Mesas (cajonera y grupal) und 15,00
de mobiliario y Escritorios und 1,00
equipamiento Armarios und 15,00
para la Adguisicion de equipo Kit 16 Anaquel und ~ 10,00
infraestructura Camas und 1,00
destinada para Camilla de emergencia und 1,00
el servicio de Maquinas de gimnasia glb 1,00
serenazgo Equipamiento
Pc core I7 und 12,00
Proyector multimedia und 2,00
Rack para proyector multimedia | und 2,00
Ecran 150° 3.05m x 2.29m
inc.fripode und Al

Fuente: Estudio de preinversion del Proyecto 1 declarado viable el 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5) y expediente técnico de la
Obra 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial . 684-2022-MPSR-JIGEMU., de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.
. Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el expediente técnico

(Apéndice n.® 7) que considero el componente 01 del Proyecto 1, si bien contemplé
la ejecucion de una edificacion de tres niveles, guarda relacion con las acciones y
metas establecidas en su estudio de preinversion, que contemplé una edificacion
de dos niveles; por consiguiente, no cambia la concepcion técnica de la misma.

Asimismo, la especialista de la Comision Auditora, Carmen Rosa Velazquez Laura,
en su informe técnico n.° 01-2025-MPSR-J/OC-CRVL de 21 de julio de 2025
(Apéndice n.° 33), evalud la consistencia del Proyecto 1, en el cual, concluyé que,
en dicho proyecto no se advierte alteracion a la tipologia del proyecto, ni
fraccionamiento, ni modificaciones que alteren la concepcién técnica, tal como se
detalla a continuacion:

Teod
%‘ 7. Conclusiones
e (.)

e Al comparar las metas fisicas, objetivos, indicadores y componentes del
estudio de preinversion con los del expediente técnico | Etapa, se verifica
que:

- Latipologia del servicio no ha sido alterada.

- No existe fraccionamiento, al proponerse una ejecucion por etapas,
por tanto, no modifica los componentes principales, sino que prioriza
parte de ellos (infraestructura, equipamiento y mobiliario)
manteniendo la finalidad del proyecto.

- El cuadro comparativo de consistencia refleja que no se han
realizado modificaciones en productos/componentes que alteren la
concepcion técnica.

e En este caso, la gjecucion por etapas no vulnera concepcion técnica, dado

e T R
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que se conserva el objetivo del servicio y se mantiene la linea base y el
indicador de brecha.”

Sin embargo, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, en su informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAQ de
4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), concluyo en el cierre del Proyecto 1, debido
a que segun su criterio la ejecucion del expediente técnico de la Obra 1 no lograria
alcanzar la finalidad del proyecto e incumple la consistencia y por ende la
concepcion técnica, tal como se detalla a continuacion:

1...)
IV. CONCLUSIONES
(-.)

e De llevarse a cabo el proceso de consistencia de inversiones (regularizacion)
por parte de la Unidad Formuladora, se evidenciaria que existe fraccionamiento
en los COMPONENTES planteados en el ET, ya que dicho planteamiento no es
integral acorde lo planteado del estudio de preinversion viable, por lo que no
lograria alcanzar la finalidad y objetivo del proyecto (concepcién técnica), lo
que desprenderia en el INCUMPLIMIENTO DE LA CONSISTENCIA DE
INVERSIONES, por lo tanto, corresponde el cierre de inversiones a través
del Formato 09.

()"

Asi también, en su carta n.° 001-WWAO-2024, de 16 de febrero de 20248
(Apéndice n.° 34), preciso que, el criterio con el cual determind que el expediente
técnico de la Obra 1 no contribuye al objetivo del Proyecto 1, fue porque dicho
expediente solo considerd un componente de los tres establecidos en el proyecto,
conforme se describe a continuacion:

*(...)

ll. Respecto al punto 02: Precise usted, cuales fueron los criterios para determinar
que el expediente técnico de la obra en mencion no evidencia la contribucion al
objetivo del proyecto (...)

(..:)

El cumplimiento del objetivo central del proyecto se logra a través del cumplimiento
de los medios fundamentales, estos Ultimos se traducen en los componentes del
proyecto, para el caso particular Pl cui n® 2508242 se plantearon tres (03)
componentes a nivel de preinversién viable, sin embargo, a nivel de expediente
técnico solo se hizo el planteamiento de un (01) componente, (...) no alcanza para
lograr el objetivo del proyecto, que requiere la ejecucion de todos los componentes
y acciones identificados en el estudio de preinversion, de haberse considerado una
modificacion de la capacidad de produccion del Pl, esta debio ser sustentada a la
UF previo a la aprobacion del expediente técnico y siguiendo el debido proceso (...)"

Asimismo, en su carta n.° 002-WWAOQ-2025 de 23 de abril de 2025%

8 A la solicitud de informacién efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 182-2024-MPSRJIOCI
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 34), solicitando lo siguiente: “2. Precise usted, cuales fueron los criterios para determinar que el
expediente técnico de la obra en mencidn no evidencia la contribucitn al objetivo del proyecto y asi determinar el cierre del proyecio de
inversion publica,”

8 A Ia solicitud de informacion efectuada por la Comision Auditora, mediante oficio n.® 14-2025-CG/OCI/0465 de 7 de abril de 2025, en el
cual se consullo lo siguiente: (...) 4. Precise si al cambiar la modalidad de ejecucion del proyeclo (de contrata establecida en el estudio
de preinversin a administracion direcla en el expediente técnico), conlleva al cambio de la concepcion técnica del proyecto de inversion,
suslente su respuesta. 5. Precise si al gjecutar el proyecio de inversion por metas y/o elapas, conlleva al cambio de la concepcion técnica
del proyecto de inversion, sustente su respuesta.6. Usted indicé en el quinto punto de sus conclusiones la posibilidad de efectuarse la
regularizacion de la consistencia del proyecto de inversion; en ese senlido, precise usted si la Entidad pudo elaborar los expedientes
técnicos de las metas y/o componentes faltantes del del proyecto de inversion, a fin de efectuar el informe de consistencia y el Formato

e L T T T N e Ty L T R I I T T T e oy
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(Apéndice n.° 32), preciso lo siguiente:

1)
4. Respecto al punto 04: 4. Precise si al cambiar la modalidad de ejecucion del
proyecto (de contrata establecida en el estudio de preinversion a administracion

directa en el expediente técnico), conlleva al cambio de la concepcion técnica (...)

Rpta. La concepcion técnica del proyecto se refiere al cumplimiento del objetivo
central del proyecto, en ese sentido, el cambio de la modalidad de ejecucion si bien
no modifica la concepcion técnica, podria interferir en el cumplimiento del mismo,
(...), se debid haber realizado el sustento técnico de cambio de modalidad de
gjecucion y solicitar financiamiento a las areas competentes (...) (teniendo un
expediente técnico integral y luego etapabilizarlo)

5. Respecto al punto 05: Precise si al ejecutar el proyecto de inversion por metas
y/o etapas, conlleva al cambio de la concepcion técnica del proyecto de inversion,

()

Rpta. (...), asimismo, la ejecucion de los proyectos por etapas no modifica la
concepcion técnica del proyecto siempre que se cumpla la ejecucion de todos los
componentes planteados (...), se evidencio que el proyecto en referencia no ha
sustentado la ejecucion por etapas, tampoco se ha garantizado la ejecucion de las
siguientes etapas, al no ser incluido en la cartera de inversiones de la entidad {...)

()

Como se describe, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora
de Proyectos de Pre Inversion, precist que, el expediente técnico de la Obra 1 no
contribuye al objetivo del Proyecto 1, debido a que solo considerd un componente,
con el cual determind el incumplimiento de la concepcion técnica y por ende,
determind el cierre del Proyecto 1; sin embargo, preciso también, que la ejecucion
por etapas y el cambio de modalidad de ejecucion no modifican la concepcion
tecnica y ello puede efectuarse previo sustento, contradiciendo su argumentacion.

d) Exclusion de observaciones emitidas en el informe previo de la Contraloria.

Mediante Informe Previo n.® 000062-2021-CG/APPE (Apéndice n.° 35), Informe
sobre operaciones que en cualquier forma comprometan el crédito o capacidad
financiera del estado, referente al financiamiento mediante obras por impuestos del
Proyecto 1, la Contraloria General de la Republica, en adelante la “Contraloria”,
emitié pronunciamiento de la verificacion de los documentos presentados por la
Entidad en el marco de la normativa aplicable para la ejecucion de obras por
impuestos.

Al respecto, en el mencionado informe previo, referente al analisis de los aspectos
técnicos del Proyecto 1, en sus conclusiones y recomendaciones, precisd lo
siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES.
()

08-A y su registro en el banco de inversiones (sistema de Seguimiento de Inversiones), suslente su respuesta. 7. Precise usted si
considera que el proyecto de inversién con CUI N° 2508242, en su estudio de preinversién no conlempld fodos los componentes y/o
acciones necesarias para solucionar completamente el problema de seguridad ciudadana en la ciudad de Juliaca, sustenfar su
respuesia.”

¥ Notificado a la Enlidad mediante oficio n.” 000157-2021-CG/GCMEGA de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 35).

— e
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1. Aspectos Técnicos:

e La Municipalidad no remitio la “Ficha Técnica General para Proyectos de

Inversion de Mediana y Baja Complejidad” del Proyecto con sus anexos
correspondientes, (...)
En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para
la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto,
la Municipalidad verifique que se cuente con la ‘Ficha Técnica General para
Proyectos de Inversién de Mediana y Baja Complejidad” del Proyecto, a fin de
se encuentre sustentado, de conformidad con la normativa aplicable.

o La Municipalidad no remitio el plano de ubicacion de la infragstructura de servicio
de serenazgo de las sesenta (60) camaras de video vigilancia, los sesenta (60)
postes de 13 m para la instalacion de las camaras y los cuatrocientas veinte
(420) postes de 3 m para el tendido de /a fibra Gptica que se implementarén con
el Proyecto.

(-]

* La Municipalidad remitio el Programa Arquitectonico del Proyecto, |...)
()

e Respecto al sustento de considerar espacios destinados a las actividades
deportivas tales como gimnasio, cancha de fulbito y cancha de bésquet, la
Municipalidad sefala que se requiere personal con la preparacion fisica
adecuada teniendo en cuenta que las actividades desarrolladas de lucha contra
la delincuencia se dan en dos turnos.

()

» E/ Proyecto plantea como alfernativa técnica para el componente “sistema de
videovigilancia" el uso de tecnologia alambrica inexistente en el area de
intervencion del Proyecto. (...) no se encuentra sustentada (...)

e La Municipalidad no ha emitido pronunciamiento respecto de los criterios y
especificaciones técnicas para la instalacion de la infraestructura con conexién
de fibra optica, (...)

(.

 La Municipalidad no remitié los presupuestos detallados de los costos indirectos
del Proyecto, correspondientes a “gastos generales’, “supervision”, “liquidacion”
y "expediente técnico’, {...)

()

e La Municipalidad no remitio el cronograma de ejecucion del Proyecto, (...)
[on)

o El estudio de preinversion no adjunta las citadas cotizaciones, (...)
fei)

» De efectuarse modificaciones al monto de inversién del Proyecto como resultado
de la implementacion de las recomendaciones realizadas, estos cambios
deberan reflejarse en el valor referencial de las Bases.

 Durante la elaboracion del Expediente Técnico, la Municipalidad debera tener
en cuenta el impacto en la implementacion del Proyecto, por efecto de las
medidas dispuestas por el Gobierno como consecuencia de la emergencia
sanitaria por el Covid-19.

» La Municipalidad no remitio el detalle de los costos de reposicion del Proyecto,
)
()

2O * La Municipalidad no sustento al analisis de las variables que determinan la
i eSS capacidad de financiamiento de los costos de operacion y mantenimiento del
P Proyecto (...)
()
e La Municipalidad no remitié la documentacion respecto a la disponibilidad de
suministro de los servicios de agua, desagiie, asi como de telefonia e internet

(..)

e e e e e e e o o~ el EETE NS N
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Roman.
Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024, 0 0 D 0 S 0

)
/)

AN




"@CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC
T T —= - L.

Pagina 61 de 102
(i)
* La Municipalidad sustentd parcialmente la libre disponibilidad del terreno ...)
{0

» Teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser
gjecutada en el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos, la
Municipalidad debera registrar la ejecucion del Proyecto en el aplicativo
informatico de INFObras de la Contraloria General de la Republica.

(.-.)

IV. RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda a la Municipalidad, adoptar las medidas que resulten
necesarias a fin de atender lo expresado por esta Entidad Fiscalizadora
Superior en los numerales 1, 2 y 3 del rubro Il Conclusiones del presente
informe previo.

()

Como se advierte, la Contraloria precisé aspectos técnicos como: no remision de
ficha técnica y anexos, no remision de planos, falta de criterios técnicos del
programa arquitectonico, sustento de espacios para actividades deportivas y uso de
tecnologia inalambrica, no remision de presupuestos detallados, cronograma y
cotizaciones, entre ofros, los cuales deben ser atendidos por la Entidad previo ala
convocatoria del procedimiento de seleccion de la empresa que financiara la
ejecucion del Proyecto 1, ello a fin de garantizar de que el proyecto este
adecuadamente sustentado, empero, no se advierte pronunciamientos respecto a
fraccionamientos, la falta de componentes o acciones para el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto 1.

. Al respecto, es de precisar que, dicho informe previo fue elaborado en consideracion
ala Directiva n.® 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo establecido por
el Literal I) del Articulo 22° de la Ley n.® 27785"5, normativa que, en su numeral 5.4
precisa lo siguiente:

‘5.4. NATURALEZA DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA
El informe Previo emitido por la Contraloria es un documento técnico que
contiene el resultado del proceso de revision, analisis y consistencia de la
documentacion sustentaroria, incluido ef proyecto de contrato, de las opiniones
favorables y de la adecuacion de la informacion presentada al marco aplicable
a las operaciones materia del informe; y no constituye en si mismo una
autorizacion o aprobacién de la operacion.

.

%‘ En ese sentido, el informe previo de la Contraloria contiene el resultado de la

revision, anélisis y consistencia de la documentacion emitida por la Entidad previo
ala Contratacion de la empresa que financiara la ejecucion de un proyecto, en este
caso, mediante la modalidad de obras por impuestos, y ello no constituye una
aprobacion o autorizacion, mucho menos la obligatoriedad de la ejecucion del
proyecto en dicha modalidad; asimismo, en dicho pronunciamiento no advierte
observaciones a la concepcion técnica del Proyecto 1, sino el pronunciamiento a los
documentos remitidos por la Entidad.

Sin embargo, David Diégenes Flores Valencia, subgerente de Obras Publicas, en
su informe n.® 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 22), recomendé no continuar la ejecucion del Proyecto 1y la

8 Aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 048-2016-CG de 13 de mayo de 2016.
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elaboracion de uno nuevo, a su juicio, por no contar con un expediente técnico
integral acorde a |as observaciones del informe previo de la Contraloria, lo cual fue
ratificado en su carta n.° 001-2024-DDFV de 21 de febrero de 202487
(Apéndice n.® 17), en el cual, precisd que uno de los criterios para la no continuidad
del Proyecto 1, fue las observaciones de la Contraloria en su informe previo, tal
como se detalla:

()

1. Respecto al primer punto, en el INFORME N° 0288-2023-MPSR-
J/GEIN/SGOP/DDFV de fecha 30 de marzo del 2023, se precisa los criterios
técnicos para recomendar la no continuidad del proyecto, como son:

e EI PIP viable fue observado por la Contraloria.

()

Asi también, a la consulta efectuada respecto a si el Proyecto 1 no contemplo todos
los componentes y/o acciones para solucionar el problema de seguridad ciudadana,
Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre
Inversién, en su carta n.° 001-WWAQ-2024, de 16 de febrero de 2024%
(Apéndice n.° 33), precist que existe observaciones en el informe previo de la
Contraloria, tal como se detalla a continuacion:

(..)
l. Respecto al punto 03: Precise usted, considera que el proyecto de inversion
publica en mencién (...), no contemplé todos los componentes y/o acciones
necesarias para solucionar completamente el problema de seguridad ciudadana ...)
()
Respondiendo al punto 3, si existe observaciones la cual en el INFORME PREVIO
N° 000062-2021-CG/APP, también lo evidencian:

» La Municipalidad no remitié la ‘Ficha Técnica General (...)

e la Municipalidad no remitié el plano de ubicacion (...)

o La Municipalidad no remitié el Programa Arquitecténico del Proyecto (...)

-

Como se describe, si bien el expediente técnico de la Obra 1 considerd solo el
componente 01 del Proyecto 1 y no se registré en el Banco de Inversiones el Formato
n.” 08-A y el informe de consistencia previo a la aprobacion de dicho expediente, ello
no contribuye al fraccionamiento ni al incumplimiento del logro de sus objetivos, por
ende, no modifica la concepcion técnica del Proyecto 1.

informe n.® 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV de 30 de marzo de 2023,

\ : Sin embargo, David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Plblicas, en su

(Apéndice n.® 22) recomendd no continuar la ejecucion del Proyecto 1 y la elaboracion
de un nuevo proyecto, y Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora
de Proyectos de Pre Inversion, en su informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAQ de
4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), determind su cierre.

& A la solicilud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 183-2024-MPSR-J/OCI de 9 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 17), en el cual se consultd lo siguiente: (...) 1. Precise usled, cuales fueron los crilerios para recomendar fa no
conclusion de la efecucion de la obra en mencion por etapas, considerando que la obra ya habia iniciado su jecucitn. 2. Precise usted,
cuales fueron los criterios de recomendar la elaboracion de un nuevo proyecfo. {...)"

8 A la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Instituciona de la Municipalidad Provincial de, mediante oficio
n.® 182-2024-MPSRJ/OCI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), en el cual se consultd lo siguiente: (...) 3. Precise usted si
considera que el proyeclo de inversion publica en mencion (CUI n.® 2508242), no contemplé fodos los componentes ylo acciones
necesarias para solucionar completamente el probiema de seguridad ciudadana en la ciudad de Juliaca, detallar los faltanfes de ser el
caso."
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Ademas, Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, en su
informe n.° 095- 2023- MPSR-J/GEIN-MHAM., de 31 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 23), como parte de su responsabilidad como UEI®, no se pronuncio
respecto a la ejecucion de la Obra 1, tan solo solicitd la opinién de la Unidad
Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, UF y mediante informe
n.° 114- 2023- MPSR-J/GEIN-MHAM., de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26), un
dictamen legal, respecto al informe remitido por David Diogenes Flores Valencia,
subgerente de Obras Piiblicas, efectuando solo un mero tramite® y dejando de lado su
responsabilidad®, lo que permiti6 el tramite de liquidacion y posterior cierre del
Proyecto 1.

Asimismo, Elmer Edwin Larico Rodriguez, subgerente de Planificacion, Proyectos y
Cooperacion Técnica, en su informe tecnico
n.® 022-2023-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI/EELR de 5 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 28), opino por el cierre del Proyecto 1, fundamentando su decision® en
los informes emitidos por David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras
Publicas y Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos
de Pre Inversion; no obstante, no efectud la verificacion de la ejecucion de la Obra 1
como parte de sus funciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252%; toda vez que, es su deber priorizar la culminacion de inversiones en
ejecucion fisica en coordinacion con la UEI y la UF%; lo que permitio el tramite de
liquidacion y cierre del Proyecto 1.

% De acuerdo al articulo 31° de la Directiva n,” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones: “31.2. En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad del UE! sustentar dichas modificaciones a la UF
que declart la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte competente al momento de su sustentacion, {...)" asimismo en el
articulo 33°: “33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente écnico o documento equivalente
segun corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que corespondan en el Banco de Inversiones. 33.2 Las
modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI antes de su ejecucion ( A

90 €l cual fue ratificado por Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, en su carta n.® 001-2025- MHAM-J de 16 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 36), en el cual preciso: "Al respecto cabe indicar que mi persona ha emitido el referido informe, solicitando informe legal de Asesoria
Juridica de fa Municipalidad, que permita aclarar los mecanismos legales que permita el cierre del proyecto con CUI N* 2508242, como
obra no concluida, (...), con el sustento de los informes técnicos que hace referencia el Organo de Control Institucional de la MPSR
(Informes de la Sub Gerencia de Obras Publicas y de la Unidad Formuladora de Inversiones). {...)". Ello en atencion a la solictud de
informacion efectuada por la Comision Auditora, con oficio n.* 15-2025-CGIOCI0465 de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 36).

91 Arficulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, de la mencionada direcliva
en la que precisa lo siguiente: “31.1 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones {...). Dichas modificaciones no afeclan la
concepcion técnica. 31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UE! susientar dichas modificaciones a la UF que
declard la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte competente al momento de su sustentacién, La UF debe conlar con dicha
informacion para su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. (...)"

% Situacion que fue ratificada en su informe n.° 031-2024-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMIEELR, de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 37), en el cual preciso lo siguiente: *(...) Ante lo expuesto, la existencia de fraccionamiento ha sido deferminado por el
Jefe de la Unidad Formuladora de Estudics de Pre Inversion, de acuerdo al INFORME N° 32-2023/MPSR/GIMUF/WWAO; asi mismo los

\ ‘ cnerios para el cierre fueron deferminados por el Gerente de Infraestruciura, como se menciona en el INFORME

N° 114~ 2023 - MPSR-J/GEIN-MHAM,; ambas opiniones técnicas se han enmarcado dentro de la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01.”
ello en atencion a la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 180-2024-MPSRJ/OCI
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 37).
%3 Decreto Supremo n.” 284-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo
que Crea el Sistema Nacional de Programacion Mullianual y Gestion de Inversiones, en su articulo 11° establece lo siguiente:
“11.3 Las OPMI de los GR y GL tienen las siguientes funciones:
()
7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos priorizados y las melas
respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios establecidos en la programacion muttianual de inversiones,
de acuerdo a sus criterios de priorizacion.

11. Monitorear el avance de la ejecucion de las inversiones sobre la base de la informacion regisirada por las UE! en el Banco de
Inversiones, realizando reportes en el Sistema de Seguimiento de Inversiones. Dicho monitoreo se realiza de acuerdo a los
lineamientos que establece la DGPMI."

# De acuerdo al articulo 14° de la Directiva n.” 001-2018-EF/63.01, Directiva General de| Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones: *(...) 14.2 La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de inversiones en ejecucion
fisica antes de programear nuevas inversiones, salvo que la entidad demuestre excepcionalmente que la inversion en ejecucion fisica no
clerra una brecha prioritaria y que ademas el costo de continuar con la ejecucion de la inversion sea mayor o igual al beneficio que brinda,
En estos casos, se debe proceder con el cierre de la inversion y su regisiro en el Banco de Inversiones, adjuntando el informe que
sustenta fa decision que se adopta. (...)"
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De la liquidacién de la Obra 1 y cierre del Proyecto 1

Mediante informe n.° 208- 2023-MPSR-J/GEIN-MHAM., de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 38), Melquiades Hermdgenes Ayque Mamani, gerente de
Infraestructura, remitié a Geronimo Juan Fernandez Hanco, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, las opiniones efectuadas por la Gerencia de
Asesoria Juridica y la Subgerencia de Planificacion, Proyectos y Cooperacion Técnica,
en el cual, preciso lo siguiente: “Este tramite de cierre de proyecto se requiere a la mayor
brevedad posible, para permitir la formulacion de una nueva inversién de caracter integral
que permita el cierre de brechas en el sector de seguridad ciudadana.”

En ese sentido, mediante memorandum n.® 0416-2023-MPSR-J/GEMU/USLO/GJFH
de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), Geronimo Juan Fernandez Hanco, jefe de
la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, solicito a Fredy Miguel Condori
Carcausto, responsable del Departamento de Liquidaciones, proceder con la
liquidacion de la Obra 1; en atencion a ello, mediante informe
n.° 117-2023-MPSR-J/GEMU/USLO/FMCC/R de 14 de junio de 2023
(Apéndice n.° 40), Fredy Miguel Condori Carcausto, responsable del Departamento de
Liquidaciones, remitio la liquidacion técnica financiera de la Obra 1%, en cuyas
conclusiones precisd lo siguiente:

i

v' La Liquidacion Técnica, tiene una valorizacion fisica final de obra de corte
(Costo Directo + Costo Indirecto por porcentaje de incidencia) que alcanza un

monto de S/. 23,052.03 soles, que representa el 1.46% de
incidencia respecto del presupuesto total programado segin el Expediente
Técnico aprobado.

v' La Liquidacion Financiera, (...); a nivel de girado se tiene el Monto total
gjecutado de S/. §/91,042.52 soles, que comprende el costo directo e indirecto,
que representa el 5.8% de incidencia respecto al presupuesto total programado
en la fase de ejecucion. (...)"

Seguidamente, mediante carta n.° 0336-2023-MPSR-J/GEMU/USLO/GJFH de
15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 42), Gerénimo Juan Fernandez Hanco, jefe de la
Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, remitio a Melquiades Hermégenes
Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, la conformidad de la liquidacion técnica
financiera de la Obra 1, precisando lo siguiente: “En consecuencia, visto el expediente
de LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA de la obra (...), de caracteristicas de obra no
concluida, (...), cuenta con la documentacion establecida en la DIRECTIVA N° 01-2020-
MPSR-J/GEMU, y se encuentra CONFORME Y PROCEDENTE para su aprobacién
mediante acto resolutivo.”

En consecuencia, mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura
n.° 27-2023-MPSR-J/GEIN., de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 43), Melquiades
Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, aprobé la liquidacion técnica

% Liquidacion Técnica Financiera efectuada por la comision permanente de recepeion y liquidacion técnica financiera de cbra, conformada
mediante Resolucion Gerencial n.® 008-2023-MPSR-J/GEIN., de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 41), el cual se designd a los
siguientes:

Cargo Nombre y apellido N° de registro y Colegiatura
Presidente Fredy Miguel Condori Carcausto / Ing. Liquidador de Obras | CIP n.° 163013
Primer miembro Wilfredo Contreras Huisa / Liquidador Financiero MAT n.° 2259
Segundo miembro | John Darwin Ticona Quispe / Ing. Liquidador CIP n.° 167739
Asesor Supervisor o inspector de la obra
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financiera de la Obra 1 no concluida, con una valorizacion fisica de S/ 23 052,03, que
representa el 1,46 % del presupuesto del expediente técnico de la Obra 1, los cuales
concuerdan con lo reportado en el informe de corte presentado por el residente de obra,
tal como se resume a continuacion:

Cuadro n.° 18
Partidas ejecutadas, segun valorizacién fisica de la liquidacion técnica financiera de la Obra 1
) Programado (Expediente Técnico) | ~ Ejecutado i
em cripcion 7 : ‘
Descriee "™ Metrado | PU.SI [Montos! | Metrado | Montos! e
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA ]
01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y
01.03 DEMOLICIONES
01.03.01 Demolicion de losa de concreto | m2 409,88 4,19 171740 89,36 37442 21,80
01.04 SEGURIDAD Y SALUD EN
: OBRA _
P Elaboracion del plan de
01.04.01 seguridad y salud en el rabajo glb 1,00 | 250446 2 504,46 0,50 125223 50,00
01.04.02 E?:T\iﬁﬁa?e profeecion gl 1,00| 535500| 535500 1,00| 535500 100,00
01.04.03 f;‘éicﬁde proteccion glb 100| 97050 97050 | 100 97050 | 100,00
Sefalizacion temporal de
01.04.04 sequridad glb 1,00 795,50 795,50 1,00 795,50 | 100,00
01.04.05 scaﬁﬁg”‘ac"’“ caveguridedy’ | oy 100| 84746 sa746| 0s0|  4:m| s000
: Recursos para respuesta ante
01.04.06 emerencias glb 1,00 866,78 866,78 0,20 173,36 20,00
01.05 PROTOCOLO ANTE
: EMERGENCIAS SANITARIAS
) Plan para vigilancia,
01.05.01 prevencion y control de covid- | glb 1,00 | 2137,20 213720 0,50 106860 | 50,00
19 en
Equipos de proteccion an
01.05.02 individual (covid-19) glb 1,00 | 141500 1415,00 0,50 707,50 50,00
Equipos de proteccion
01.05.03 colectiva (covid-19) glb 1,00 1784,25 178425 0,50 892,13 50,00
01.06 MITIGACION DE IMPACTO
3 AMBIENTAL
01.06.02 SENALIZACION AMBIENTAL
01.06.02.01 | Sefial informaliva ambiental und 15,00 47.11 706,65 1,00 47,11 6,67
02 ESTRUCTURAS
02.01 OBRAS PRELIMINARES
02.01.01 Limpieza de terreno manual me 529,98 0,33 174,89 529,98 174,89 | 100,00
02.02 TRAZO, NIVELES Y
: REPLANTEQ
02.02.01 Trazo y replanteo preliminar m2 529,98 1,59 842,67 | 529,98 842,67 | 100,00
02.02.02 ;f.sgs{)'e"'a"'“ durnteel | o | sog8| 159 84267 | 10600  16854| 2000
02.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.03.01 E;f;‘;f”"“ manualentereno | o | aazs1| 2260| 550373| 1a453| 32628| 5830
02.03.04 é‘:;{egnd;mate”a' excedenle | s | 1z7a2| 3226| atost|  47aa| 1s7m19| 4745
COSTO DIRECTO: 1°235 232,25 | 18039,75 | 1,46%
Gastos generales 13,88 % 171 509,62 2 504,78
Gastos de supervision 6,27 % 7743235 113085
Gastos de liquidacion 2.,21% 27 273,65 398,31
Gastos de elaboracion o
expediente tcnico 444 % 54 816,02 800,55
Gastos de seguimiento y
monlores 0,99 % 1217314 177,78
COSTO INDIRECTO 343 204,78 5012,29
PRESUPUESTO TOTAL S/ 1'578 437,03 2305204 | 146%

Fuente: Valorizacion final post construccion de la Liquidacion Técnica Financiera de la obra 1 (Apéndice n.” 43).
Elaborado por: Comision Auditora,
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Asimismo, la liquidacion (Apéndice n.° 43) advierte una ejecucion financiera de
S/ 91 042,52, que representa el 5,8 % del presupuesto del expediente técnico de la
Obra 1, que, de igual manera concuerda con lo reportado en el informe de corte emitido
por el residente de obra, tal como se muestra:

Cuadro n.® 19
Resumen de valorizacion financiera de la liquidacion técnica financiera de la Obra 1
léalt Bezcricion E);g.r;g:::;:o Ppto. Ejecutado
Espec. : Sl %
COSTO POR ADMINISTRACION DIRECTA-PERSONAL 60579526 | 9104252 | 1503
2.6.22. 4 3 | Coslo directo - personal 31694701 | 788897
26.22 43 | Gastos generales - personal 134 537,50 | 16 908,79
2.6.22. 43 | Gastos de supervision - personal 6985550 | 11513,13
26.22 43 | Gastos de liquidacion - personal 26 405,25 0,00
2.6.22.43 | Gaslos de expediente técnico - personal 46552,50 | 54 731,63
2.6.2 2. 13 | Gastos de seguimiento y monitoreo personal 11.497,50 0,00
COSTO POR ADMINISTRACION DIRECTA-BIENES 801 825,37 0,00 0,00
26.22.14 | Combustibles y carburantes 2941,00 0.00
26.22.14 | Materiales de construccion 779 916,34 0.00
26.22.14 | Materiales e insumo de proleccion 0,00 0.00
26.22 14 | Vestuario 9667,50 0.00
26.22. 14 | Materiales de escritorio 1693,25 0.00
2.6.22.14 | Bienes de consumo 334189 0.00
2.6.2 2. 14 | Bienes duraderos 0,00 0.00
2.6.22. 14 | Instalaciones eléctricas 0,00 0.00
2.6.22. 14 | Medicamentos 0,00 0,00
2.6.22. 14 | Equipamiento y mobiliario 4 265,39 0,00
COSTO POR ADMINISTRACION DIRECTA-SERVICIOS 170 816,40 0,00 0,00
2.6.2 2. 15 | Alquiler maquinaria y equipo 115 010,13 0,00
2.6.2 2. 15 | Servicio sub conlratos 23 358,77 0,00
2.6.22. 15 | Servicio por terceros - 32 447,50 0,00
26.22.15 | Otros 0,00 0,00
PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA 1 s! 1'578 437,03 | 91 042,52 58

Fuente: Valorizacion final post conslruccién de la Liquidacion Técnica Financlera de la obra 1 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, el
19 de junio de 2023, efectud el registro del Formato n.° 09: Registro de cierre de
inversion (Apéndice n.° 44), con el cual se efectud el cierre del Proyecto 1 como obra
no culminada.

Como se describe, el Proyecto 1 fue liquidado y cerrado, pese a que el Expediente
Tecnico de la Obra 1 se desarrollo dentro de su concepcion técnica, toda vez que, el
componente 01 fue desarrollado en concordancia con las acciones y metas
establecidas en su estudio de preinversion, que si bien no contaban con el Formato
n.” 08-A y el informe de consistencia, ello pudo haber sido regularizado (sin perjuicio
de la aplicacion de las responsabilidades que correspondan), y con ello continuar con
la ejecucién fisica de la Obra 1.

Sin embargo, David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras Pblicas,
recomendo la no continuidad de su ejecucion y la elaboracion de un nuevo proyecto,

—
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sin velar® por el cumplimiento normal del ciclo de inversiones para dicho proyecto;
asimismo, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos
de Pre Inversion, determin6 su cierre, aduciendo el incumplimiento de la concepcion
técnica (inconsistencia del proyecto), pese a que en dicho proyecto no ocurrié ello, con
lo cual no priorizé* la culminacion de dicha inversion.

Ademas, Elmer Edwin Larico Rodriguez, subgerente de Planificacion, Proyectos y
Cooperacion Técnica, opind por €l cierre del Proyecto 1 fundamentando su decisién en
los informes emitidos por David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras
Publicas y Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos
de Pre Inversion, sin efectuar la verificacion® de la ejecucion de la Obra 1; toda vez
que, es su deber priorizar la culminacion de inversiones en ejecucién fisica en
coordinacion con la UEI y la UF®; lo que permitio el tramite de liquidacion y cierre del
Proyecto 1.

Asimismo, Melquiades Hermdgenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, no se
pronuncid respecto a la ejecucion de la Obra 1 y solicitd la liquidacion y cierre del
Proyecto 1, efectuando solo un mero tramite y dejando de lado su responsabilidad como
UEI'®; tambien, aprobo la liquidacion de la Obra 1 y el cierre del Proyecto 1: situacion
que conllevd a que los gastos financieros efectuados en el ciclo de inversion del
Proyecto 1, correspondientes a las etapas de formulacion, evaluacion, y ejecucion
(expediente técnico y ejecucion fisica), hayan resultado infructuosos y al estar cerrado
en el Banco de Inversiones no es posible su recuperacion; por lo que, se traduce a un
perjuicio economico en detrimento a la Entidad por S/ 123 042,52, tal como se resume
a continuacion:

% De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 27 de

julio de 2016, modificada mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2017 de 7 de agosto de 2017, Ordenanza Municipal n.® 024-2017 de

29 de noviembre de 2017, Ordenanza Municipal n.* 028-2017 de 28 de diciembre de 2017, Ordenanza Municipal n.® 029-2017 de

28 de diciembre de 2017 y Ordenanza Municipal n.” 030-2017 de 28 de diciembre de 2017, en cuyo articulo 94°, establece como una de

las funciones de la Subgerencia de Obras Pablicas, lo siguiente: “9, Programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las aclividades

de efecucion de obras piblicas, aplicando el cumplimiento estricto del Reglamento Nacional de Edificaciones, Ley de Contralaciones y

su reglamento, Ley del Presupuesto Anual y la Ley Nacional del Sistema de Inversion Publica. (...)"

% De acuerdo al articulo 14° de la Directiva n.> 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Geslion de Inversiones: *(...) 4.2 La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar fa culminacion de inversiones en ejecucion
fisica antes de programar nuevas inversiones, (...)". Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en cuyo
articulo 56°, establece como una de las funciones de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, lo siguiente: “5. Evaluar ia
conveniencia de formular un proyecto de Inversion Pablica deferminando su pertinencia, rentabilidad social, sostenibilidad y
financiamiento,

% De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en cuyo articulo 42°, establece como una de las funciones de la
Subgerencia de Planificacion, Proyectos y Cooperacion Técnica, lo siguiente: “1. Dirigir, ejecutar, evaluar y controlar el sisterna de
Planificacion Municipal, asi como la programacion, direccion, ejecucion, y evaluacicn de las actividades de planeamiento estralégico del
desarrollo local. (...) 7. Desarrollar y conducir el proceso técnico de Programacion e inversiones, en el marco del Sistema Nacional de
Inversin Piblica, de conformidad con las afribuciones conferidas como Oficina de Programacion de Inversiones (OPI - GL) {(...)
13. Mantener aclualizeda la informacion registrada en el Banco de Proyectos y efectuar el seguimiento de los proyectos de Inversion
Ptblica (PIP) durante la fase de inversion. (...)"

% De acuerdo al arliculo 14° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Mullianual y
Gestion de Inversiones: *(...) 4.2 La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de inversiones en ejecucion
fisica anles de programar nuevas inversiones, salvo que la entidad demuestre excepcionalmente que la inversion en ejecucion fisica no
cierra una brecha prioritaria y que ademés el costo de continuar con la ejecucion de fa inversion sea mayor o iqual al beneficio que brinda.
En estos casos, se debe proceder con el cierre de la inversion y su registro en el Banco de Inversiones, adjuntando el informe que
Sustenta la decision que se adopta. (...)"

100 De acuerdo al Articulo 31° de la Directiva n. 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones: “(...) 31.2 En el caso de proyecios de inversion, es responsabilidad de la UE] sustentar dichas modificaciones
ala UF que declard la viabilidad del proyecto de inversién, o la que resulte compelente al momento de su sustentacion. ()
Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en su articulo 91°, establece como una de las funciones de la
Gerencia de Infraestructura lo siguiente: “1) Programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de
infragstructura (...) 2) Formular, conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyecios de infraestructura bajo las
diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales vigentes. (...)"
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Cuadro n.® 20
Gasto financiero por la formulacion, evaluacion y ejecucion del Proyecto 1

Descripcion Monto S/
Elaboracion de estudio de preinversion 32000,00
Elaboracién de expediente técnico 54 731,63
Ejecucion fisica 36 310,89
Gasto total S/ 123 042,52

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

2. Del proyecto “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la zona
urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San Romén del departamento de
Puno”, con CUI n.° 2626984

2.1. De la formulacion del proyecto

Mediante carta n.® 0118-2023-MPSR-J/GEMU/UF/WWAOQ de 6 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 45), Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, remitio a Yino Fanez Paredes Bellido, subgerente de
Logistica, el pedido de servicio n.” 001459 (Apéndice n.° 45), en el cual, solicito la
contratacion del servicio de elaboracion del estudio de preinversion del proyecto
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la zona urbana del distrito
de Juliaca de la provincia de San Roman del departamento de Puno” con codigo de
idea n.° 279581, en adelante el “Proyecto 2”; asimismo, mediante carta
n.* 0119-2023-MPSR-J/GEMU/UF/WWAO (Apéndice n.° 46), de la misma fecha,
remitio el pedido de servicio n.° 001460 (Apéndice n.° 46), en el cual, solicito la
contratacion del servicio de evaluacion del estudio de preinversion del Proyecto 2.

En consecuencia, mediante orden de servicio n.° 3430 de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 45), se contrato a Jaime Hugo Mendoza Mamani, como consultor para
la elaboracion del estudio de preinversion por un monto de S/ 39 300,00 y un plazo de
ejecucion de 45 dias calendario; asimismo, mediante orden de servicio n.° 3429 de
11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 46), se contraté a Jimmy Johard Monroy
Chipana, como evaluador del mencionado estudio de preinversion, por un monto de
S/12 000,00 y un plazo de ejecucion de 15 dias calendario.

Al respecto, mediante carta n.® 004 — JHMM-SERVICI0S/2023 de 20 de diciembre de
2023 (Apéndice n.® 47), el consultor Jaime Hugo Mendoza Mamani, remitio a la
Entidad'™" el estudio de preinversion del Proyecto 2, el cual fue remitido mediante carta
n.° 0169-2023-MPSR-J/IGEMU/UF/WWAO de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 48), por Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora
de Proyectos de Pre Inversion, a Jimmy Johard Monroy Chipana, evaluador, quien
mediante carta n.° 005 - 2023/PROYECTOS-JUMCH de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 49), adjuntdé el informe técnico de  evaluacion
n.® 001-2023-MPSR-J/JJMCH (Apéndice n.° 49), con las observaciones al estudio de
pre inversion del Proyecto 2.

Dichas observaciones fueron derivadas a Jaime Hugo Mendoza Mamani, consultor,
mediante carta n.® 0173-2023-MPSR-J/GEMU/UF/WWAO de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 50), por Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora

101 Es de precisar que, este documento fue derivado a la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, por Tramite Documentario,
el 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 47).

——
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de Proyectos de Pre Inversion, los que fueron atendidos mediante carta
n.® 005 - JHMM-SERVICIOS/2023 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 51).

Seguidamente, fue derivado a Jimmy Johard Monroy Chipana, evaluador, mediante
carta n.® 0175-2023-MPSR-J/IGEMU/UF/WWAO de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 52), por Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora
de Proyectos de Pre Inversion, para su revision, accion que se efectud en el mismo dia,
mediante carta n.° 006 - 2023/PROYECTOS-JJMCH (Apéndice n.° 53), en el cual,
adjuntd el informe técnico de evaluacion n.° 002-2023-MPSR-J/JJMCH
(Apéndice n.° 53), que aprobd el estudio de preinversion, asimismo, recomendo el
registro de la viabilidad, conforme se detalla a continuacion:

CARTA N.° 006 - 2023/PROYECTOS-JJMCH

“(...), presentar el resultado del Informe Técnico Final de Evaluacion del estudio de
preinversion (...), el cual ha sido declarado como APROBADO, por lo que se recomienda
a su despacho registrar la viabilidad del proyecto a través del formato 07-A en el Banco
de Inversiones, {...)"

INFORME TECNICO DE EVALUACION N.° 002-2023-MPSR-J/JJMCH
l‘(.-')

Realizada la Revision y Evaluacion del levantamiento de observaciones del proyecto de
inversion (...). La contrata ha cumplido con subsanar las observaciones hechas y cumple
cen los contenidos minimos establecidos en la Directiva del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones para el nivel de Ficha Técnica (...) El
resultado de la Evaluacion es APROBADO.”

En ese sentido, el estudio de preinversion del Proyecto 2 (Apéndice n.° 54), fue
declarado viable el 28 de diciembre de 2023, en cuyo Formato 07-A, se advierte el
objetivo central del proyecto: “Eficiente servicio de seguridad ciudadana local para la
poblacidn de la zona urbana del distrito de Juliaca, Provincia de San Romén, departamento de
Puno", asimismo, establece como zona de intervencion la zona urbana del distrito de
Juliaca y como beneficiarios directos a la poblacion urbana del mismo distiito de
Juliaca.

Ademas, en su alternativa de solucion considerd cinco (5) componentes: 01 Adecuada
y suficiente infraestructura de ambientes para el servicio de seguridad ciudadana; 02
Adecuado y suficiente equipamiento y accesorios en el centro de videovigilancia para
la atencion en seguridad ciudadana; 03 Adecuado y suficiente equipamiento y
mobiliario del personal de serenazgo municipal para la atencion en seguridad
ciudadana; 04 Adecuado y suficientes unidades vehiculares para la atencion en
seguridad ciudadana; y 05 Adecuado entrenamiento y capacitacién para los agentes
de seguridad ciudadana; en un periodo de ejecucion de ocho (8) meses por la
modalidad de ejecucion administracion indirecta — contrata, y un monto de
S/ 17 385 257,77, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 21
Componentes y presupuesto del Proyecto 2

etiado Costo parcial
Componente Accion - o.p
UM. Cantidad St
Adecuada y suficiente infraestructura de
01 ambientes para el servicio de seguridad 6 373 355,55
ciudadana
Construccion de centro de videovigilancia Ambiente 5| 1022628,06
Construccion de area adminisirativa Ambiente 13| 2720059,20
e e e e e e e S~ — & -~ R Y T T T e R T SR T T ey
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Metrado :
Componente Accion Lo pscs
‘ UM, Cantidad s/
Construccion de area de entrenamiento y g
doRCanas Ambiente 7| 131144576
Consfruccion de areas complementarias vy T
axtiriores Espacios fisicos 5 689 199,96
Construccion de puestos de auxilio répido Ambiente - 5| 63002257
Adecuado y suficiente equipamiento y
02 accesorios en el centro de videovigilancia para 8217 698,87
la atencién en seguridad ciudadana i
Implementacién de sistemas de g
lelecomunicaciones Sieina 4| e
as . et Kit de
Adquisicion de equipos de telecomunicaciones equipamiento 25 423 211,49
it ; T Nomero de
Adquisicion dg equipos de telecomunicaciones squipamiento 2105 4 §89 58{4,82
Adecuado y suficiente equipamiento vy
03 mobiliario del personal de serenazgo municipal : 347 476,67
para la atencion en seguridad ciudadana ]
Adaquisicion de equipos de oficina equipamiento 33 274 506,57
Adquisicion de mobiliario de oficina mobiliario 246 72970,10
Adecuado y suficientes unidades vehiculares
04 para la atencién en seguridad ciudadana i
Adgquisicién de camioneta Vehiculos 7| 1512000,00
Adquisicion de motocicleta Vehiculos 10 207 189,53
§ Adecuado entrenamiento y capacitacién para
i los agentes de seguridad ciudadana S2IIL56
Capacitacion a agentes de sequridad Capacitaciones 3 24728,89
Capacilacion a juntas vecinales Capacitaciones 1 8242,96
COSTOTOTAL S/ 16 690 692,48
EXPEDIENTE TECNICO S/ 194 713,79
GASTOS DE SUPERVISION S/ 317 197,44
GASTOS DE LIQUIDACION S/ 27 582,39
COSTO DE CONTROL CONCURRENTE S/ 155 071,67
COSTO TOTAL DE LA INVERSION S/ 1385 257,77

Fuente: Resumen ejecutivo del Estudio de preinversion del Proyecto 2, declarado viable el 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision Auditora.

Adicional a ello, cada componente considero las siguientes metas y/o acciones:

Cuadro n.® 22
Metas de los componentes del Proyecto 2
Componente Accion Metrado
U.M. Cantidad
01. Construccion de centro de videovigilancia
Primer nivel )

. Zona de videovigilancia m2 82,91
gl-ﬂde“::decuada ¥ Data center m2 21,78
infraestructura de | SS.HH. Y vestidores varones m2 12,71
ambientes para el | SS:HH. Y vestidores damas m2 13,70
servicio de seguridad | Almacén equipo oficina m2 13,61
ciudadana Almacén equipo antimotines m2 12,66

SUM m2 107,58

Topico m2 6,08

Sala de reuniones m2 30,38
e e e e e *
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Metrado
Componente Accion Ul Cantidad
Atencion al Piblico m2 9.1
Pasillos y sala de espera m2 44,62
02. Construccién de area administrativa
Segundo Nivel
Oficina técnicos en seguridad m2 11,60
Oficina en seguridad m2 11,57
Oficina de asistencia m2 15,46
Subgerencia m2 12,76
SS.HH. Varones m2 12,71
SS.HH. Damas m2 13,70
Pasillo y area de espera m2 73,01
Gerencia m2 18,87
Secretaria m2 17,48
03. Construccién de area de entrenamiento y descanso
Segundo Nivel
Area de entrenamiento m2 79,98
Tercer Nivel
Camarotes varones m2 26,77
Camarotes damas m2 27,39
Deposito m2 13,03
Ducha damas m2 13,37
Ducha varones m2 12,38
SS.HH. Varones m2 12,71
5S.HH. Damas m2 13,70
Pasillo y sala de espera m2 105,11
Terraza m2 111,16
04. Construccion de areas complementarias y exteriores
Area de ingreso vehicular ml 180,82
Area de vereda externa m?2 258,00
Area de estacionamiento externo m2 57,00
Area de eslacionamientos internos y patio de maniobras m2 1704,00
Estacionamientos m2 709,73
Areas verdes 1 3 m2 337,87
Piso duro (Area libre) m?2 958,00
05. Construccion de puestos de auxilio rapido
Primer nivel
SSHH m2 333
Depésito m2 6,52
Atencién al Pablico m2 24,09
Segundo Nivel
SSHH m2 333
Central video vigilancia m2 29,14
Posteriza para fibra optica (153 postes para camaras de
videovigilancia, 1241 postes para tendido de fibra), Sistema
. de la fibra optica aérea, Gabinete exterior, Suministro

:ﬁ'ﬁci enadzgzaada?ni 2 ntcyz eléqlrico para postes,. Infraestructura de.yideo IP, Alarrpa

y accesorios en el vecl_nal. . Sistema wde:o Wall, estacion de tre_xba;o.

- ds _eqmpamlento cOSsC, equipo para dalta center, lelefuma IP,

videovigilancia para la !nfrlaestrpclura_ de redgs. plataform'(_z c!e registro rde

atencion en seguridad qu_enmas, sustgma radial de comunicaciones (5 radios

cludadiiia mav!le_s para vehiculos, 60 raqlos portatiles, 1 antena base
omnidireccional), camaras internas para centro de
videovigilancia, cableado estructurado en cosc, equipamiento
par, cableado estructurado en parx2.

03: Adecuado vy | 01. Adquisicion de equipos de oficina

suficiente equipamiento | Instrumentos e indumentaria de serenazgo (uniformes, il 720

y  mobiliario  del | escudos, grilletes, varilla de metal, cascos, polainas)

e e — &~ e e e e e e e ]
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Componente Accion Metraco

: U.M. Cantidad
personal de serenazgo | Equipo (dala display, soporte de proyector, ecram,
municipal  para  la | computadara, impresora, supresor de picos, equipo de und 42
atencién en seguridad | sonido, micro, botiquin, contenedores de residuos solidos)
ciudadana 02. Adquisicién de mobiliario de oficina

Mobiliario (guardarropa, armario, escritorio mesa, sillas,

sillon, archivero, anaquel, dispensador de jabdn, tachos de | und ' 249

plastico)

04:  Adecuado y

suficientes  unidades | 01- Adquisicion de camioneta und 5
vehiculares para Ia
atencion en seguridad | 02, Adquisicion de motocicleta und 30
ciudadana
05: Adecuado e :
entrenamisntc y 01. Capacitacion a agentes de seguridad glb 1
capacitacion para los
agentes de seguridad | 02. Capacitacion a juntas vecinales alb 1
ciudadana ]
Fuente: Anexo n.® 5: Planos de planteamiento técnico y anexo n.® 6: Costos, presupuestos y programacion, del Estudio de
preinversion del Proyecto 2, declarado viable el 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 54).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se describio, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, requirio los servicios de consultoria y evaluacion para la
elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto 2, el cual fue declarado viable

considerando cinco (5) componentes y cuyo ambito de aplicacién, objetivos y
componentes son iguales al Proyecto 1, tal como se resume a continuacion:

Cuadro n.” 23
Cuadro comparativo del alcance y componentes del Proyecto 1y 2
N° | Descripcion Proyecto 1 Prayecto 2
Objetivo Adecuada presiacion del servicio de | Eficiente servicio de seguridad ciudadana local
1 conitral seguridad ciudadana en el distrito de | parala poblacion de la zona urbana del distrito
Juliaca de Juliaca, Provincia de San Romén
2 | Beneficiarios | Poblacion urbana de! distrito de Juliaca | Poblacion urbana del distrito de Juliaca
3 | Localzacion | s de Juliaca Distrito de Juliaca
geografica
Modalidad de
4 | ejecucion Administracion indirecta - por contrata | Administracion indirecta - por contrata
prevista
Plazo de
5 | ejecucion 6 meses 8 meses
previsto
- Consfruccion  de
centro de |
Accion 01-A: videovigilancia.
Construccion  de - Constriccion  de
: Infraestructura para : area administrativa.
i(:};'a’e;riiﬁ:‘rzda el servicio de f 01: Adecuada y | - Construccion  de
mobiliario "y sefenazgo. : §uﬁcuerqte : area ! “de
i ‘Accion 01-B: | infraestructura  de |  enfrenamiento y
6 | Componentes = p'el Saics ‘Adquisicion de | ambientes para el | descanso. i
fe  sequidad | MO0y | senvicio de | - Construccion *de
e equipamiento para seguridad areas Hiies
940.28m2 la  infraestructura | ciudadana complementarias
§ i destinada para el exteriores, ;
SENVICID de - Construccion  de
Serenazgo. puestos de auxilio
répido. ik
T T T R Y e T S Y Y T e T I D e e e e e =~ T
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N® | Descripcion Proyecto 1 Proyecto 2

02: Adecuado vy | - Implementacion de
suficiente sistemas de
equipamiento y telecomunicaciones.
accesorios en el | - Adguisicion de
centro de equipos de
videovigilancia para telecomunicaciones.
la  atencion en | - Adquisicion de
seguridad equipos de
ciudadana. telecomunicaciones.
03: Adecuado vy
suficiente K e

: ; Accion 02: uipamiento SRk

02: Sufciente | yioiiion e | moblario | dal | - Aduuscn e

sistema : 2, j equipos de oficina.

tecnolgico de | MPlementacion de | personal el Adquisicion  de
video vigilancia ek Rl mabiliario de oficina
" | videovigilancia, para la atencion en PHIEEEE) b
sequridad i

ciudadana, ;

04: Adecuado y
suficientes unidades | - Adgquisicion de

. . | vehiculares para la | camioneta.

:;c::?s'}cién 03'(’;: atencion en | - Adquisicion  de

03:  Suficientes car?lfdn e seguridad motocicleta.

unidades Accln ; 03.B: ciudadana.

e, P Adquision  de [ 0% Adecwadd [ ooy g
motocicletas BN y agentes de
lineales. ;:apacﬂacmn padra seguridad

o Iagemes %] - Capacitacion a
seguridad juntas vecinales
ciudadana. id

Fuente: Estudio de preinversion del Proyecto 1, declarado viable el 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5) y Estudio de
reinversion del Proyecto 2, declarado viable el 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 54),

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se muestra en el cuadro anterior, tanto el objetivo central, los beneficiarios, la
localizacion geografica y la modalidad de ejecucion son iguales en ambos Proyectos;
asimismo, los componentes considerados similares, toda vez que, que componente 01
y 03 del Proyecto 2 es igual al componente 01 del Proyecto 1, el componente 02 del
Proyecto 2 es igual al componente 02 del Proyecto 1 y el componente 04 es igual al

componente 03 del Proyecto 1, a excepcion del componente 05 del Proyecto 2, que no
fue considerado en el Proyecto 1'% como un componente; sin embargo, el Proyecto 1
considerd dentro del presupuesto del Componente 01, la partida 01.02.06.03.01
Capacitacion en medidas de contingencia y primeros auxilios, con un metrado de
2 he y un costo total de S/ 600,00.

Al respecto, es importante traer a colacion que, la Directiva General establece que, un
proyecto de inversion puede tener modificaciones como las variaciones en la
capacidad de produccién'®, ello a fin de atender a la demanda de la poblacion
objetivo del proyecto de inversion viable, las cuales no deben afectar la concepcion
tecnica; en ese sentido, dicha capacitacion pudo modificar su capacidad de produccion
de ser necesario y sustentarse mediante el Formato n.® 08-A.

102 Es de precisar que, el Proyecto 1 considera dentro del presupuesto del Componente 01, la partida 01.02.06.03.01 Capacitacion en
medidas de contingencia y primeros auxilios, con un metrado de 2 he, y un costo total de S/ 600.00.
103 Articulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente, de la mencionada directiva
en la que precisa los siguiente: “31.1 Un proyecio de inversion puede lener modificaciones que impliquen el cambio de la localizacion
dentro de su ambito de influencia o variaciones en la capacidad de produccion o de la tecnologia de produccion para atender a la
demanda de la poblacion objetivo del proyecto de inversion viable, incluye también a olras alternativas de solucion evaluadas en la ficha
técnica o el estudio de preinversion que cumplan fos requisitos de viabilidad, segin corresponda. (...)"
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En ese sentido, Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, determind el cierre del Proyecto 1, para posteriormente
efectuar el requerimiento y aprobacion de un nuevo proyecto de inversion de seguridad
ciudadana, Proyecto 2, el cual considero alcances y componentes similares al primer
proyecto; es decir, el Proyecto 2 (Apéndice n.° 54) tuvo la misma concepcion técnica
que el Proyecto 1 (Apéndice n.° 5).

Adicional a ello, es de precisar que, en el estudio de preinversion del Proyecto 2
efectuado por el consultor Jaime Hugo Mendoza Mamani, se advirtié que, los datos
contenidos en el estudio de mecanica de suelos suscrito por su especialista Kenedy
Calcina Huarilloclla (Apéndice n.° 54), corresponden al estudio de mecanica de suelos
del expediente técnico de la Obra 1 (Apéndice n.° 7); al respecto, el mencionado
consultor en su carta n.® 001-2025/JHMM de 9 de julio de 2025'% (Apéndice n.° 55),
preciso que ello fue proporcionado por la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre
Inversion como parte de la recopilacion primaria.

2.2. Del expediente técnico del Proyecto 2

Mediante pedido de servicios n.° 000627 de 23 de febrero de 202410
(Apéndice n.° 56), Ronald Mario Arapa Alvarez, subgerente de Estudios y Proyectos
de Inversion, solicité la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto 2; en consecuencia, mediante orden de servicio
n.® 0000361 de 7 de marzo de 2024'% (Apéndice n.° 56), se contraté a Arnaldo Adrian
. Coa Herrera, como consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto 2, por un plazo de 45 dias calendarios y un monto de S/ 41 000,00.

Asimismo, mediante pedido de servicios n.° 001091 de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 57), David Didgenes Flores Valencia, jefe de la Unidad de supervision y
Liquidacion de Obras'™, antes subgerente de Obras Publicas, solicitd la contratacion

I, del servicio de consultoria para la evaluacion de expediente técnico del Proyecto 2; por

[ lo cual, mediante orden de servicio n.° 0000729 de 15 de abril de 20241

\\»,:,ﬁ?.%v 2 (Apéndice n.° 57), la Entidad contraté a Eduardo Edward Pascaja Llallacachi, como
iy OV A e

L

Ctoumpn ¥ evaluador del expediente técnico en mencion.
En ese sentido, mediante carta n.® 001 - 2024 / MPSR / AACH- C
de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 58), Amaldo Adrian Coa Carita, consultor,

remitio a la Entidad'® el expediente técnico del Proyecto 2, para su evaluacion, el

7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 55), el consultor Jaime Hugo Mendoza Mamani, remitié la carta n.® 001-2025/AHMM de
9 de julio de 2025, en el cual preciso lo siguiente: *(...) Primera: Durante la fase de formulacion del estudio de preinversion, como parte
de la recopilacion de informacitn primaria y secundaria se fuvo acceso al estudio de suelos realizado en el drea proyactada (...), en
ese sentido, se ulilizé dicha informacion como insumo para la efaboracion del estudio de mecanica de suelos, Sequndo: De acuerdo
con los Términos de Referencia, la entidad no indica restricciones y/o precisiones expresas respecto del laboralorio de suelos con el
cual trabajar, por lo que la Municipalidad Provincial de San Romén a través de la Unidad Formutadora facilita el estudio de mecanica
de suelos, el cual se encuentra adjunto al estudio, debidamente suscrito por el profesional correspondiente; {...)"
195 Dicho pedido cuenta con la firma de autorizacion de Melquiades Hermagenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura.,
10 Por el servicio de consultoria por elaboracion del expediente técnico del Proyecto 2, se efectud el pago de S/ 41 000,00 a favor de
Arnaldo Adrian Coa Carita, consultor, mediante nota de pago n. 1070.24.81.2412244 de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 56).
107 David Diogenes Flores Valencia, jefe de la Unidad de supervision y Liquidacion de Obras, designado mediante Resolucion Gerencial
& o / n® 097-2024-MPSR-J/GEMU de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78) y cesado mediante Resolucion Gerencial
"‘-.,q,h.L s n.* 010-2025-MPSR-J/GEMU de 6 de enero de 2025 {Apéndice n.® 78); asimismo, subgerente de Obras Piblicas, en el periodo del
L= 3 de enero al 31 de julio de 2023, designado mediante Resolucién Gerencial n.° 022-2023-MPSR-JIGEMU de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.® 78).
108 Por el servicio de evaluacion, se pago el monto de S/ § 000,00, mediante notas de pagos n.os 2469.24.81.2410666 y
2469.24.81.2410668, ambos de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 57).
19 Documento que fue derivado a la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion por Tramite Documentario, el 18 de marzo de

E 104 En atencion de la solicitud de informacion efectuada por la Comisién Auditora mediante oficio n.” 115-2025-CG/OCH0465 notificado el
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mismo que se efectud mediante carta n.° 0587-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de
5 de abril de 2024'° (Apéndice n.° 59), en el cual, David Didgenes Flores Valencia,
jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, emitid observaciones,
asimismo, precisd que dichas observaciones fueron de forma y que contratado al
evaluador se efectuara las observaciones de manera detallada.

Es asi que, Ronald Marco Arapa Alvarez, subgerente de Estudios y Proyectos de
Inversion, mediante  cata n.° 107-2024-MPSR-JIGEIN/SGEP/RMAA
(Apéndice n.° 60), de la misma fecha, comunicé al consultor la paralizacion del plazo
para la revision del mencionado expediente técnico, el cual fue reiniciado mediante
cata n.° 160-2024-MPSR-J/GEIN/SGEP/RMAA de 19 de abril de 2024
(Apéndice n.° 61), por el mismo.

Posteriormente, mediante carta n.® 001-2024-EEPLL-E notificado el 22 de abril de 2024
(Apéndice n.° 62), Eduardo Edward Pascaja Llallacachi, evaluador, remitio a David
Diogenes Flores Valencia, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, las
observaciones al expediente técnico del Proyecto 2, los mismos que, fueron remitidos
a Ronald Marco Arapa Alvarez, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion,
mediante carta n.* 846-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 63), quien mediante carta n.® 165-2024-MPSR-J/GEIN/SGEP/RMAA de
26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64), notifico al consultor dichas observaciones.

Seguidamente, mediante carta n.® 003 — 2024 / MPSR /ADCH- C de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.® 65), Amaldo Adrian Coa Carita, consultor, remitié a la Entidad el
levantamiento de observaciones, el cual, fue remitido a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos de Inversion'"! y posteriormente a la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras'??, jefaturada por David Diogenes Flores Valencia, quien mediante carta
n.° 1035-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de 14 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 66), derivo dicha subsanacion a Eduardo Edward Pascaja Llallacachi,
evaluador, para su revision.

Después, mediante carta n.° 003-2024-EEPLL-E notificado a la Entidad el
31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 67), en el cual adjunto el informe
n.° 002-2024-MPSR/USLO/E/EEPLL, de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 67),
Eduardo Edward Pascaja Llallacachi, evaluador, remiti6 a la Entidad la aprobacion del
expediente tecnico del Proyecto 2, precisando en sus conclusiones lo siguiente: ...)
Concluimos que el Proyecto de Inversion (...), cumple con el contenido técnico, mostrando
claridad y coherencia en consecuencia se encuentra CONFORME por lo que adquiere
CONDICION DE APROBADQ"

Seguidamente, mediante carta n.° 1249-2024-MPSR-J/IGEMU/USLO/DDFV de
3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 68), David Didgenes Flores Valencia, jefe de la
Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, emitid a Melquiades Hermdgenes
Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, opinion favorable para la aprobacion del
expediente técnico del Proyecto 2 mediante acto resolutivo, pronunciando lo siguiente:
"En consecuencia, visto el documento de la referencia a) y b), donde el evaluador del
expediente técnico concluye que se encuentra CONFORME, en razén de ello, esta jefatura

2024; luego, mediante informe n.® 384-2024-MPSR-J/GEIN/SGEP/RMAA de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 58), Ronald Marco
Arapa Alvarez, subgerente de Estudios y Proyectos de Inversion, remitio dicho expediente a Melquiades Hermégenes Ayque Mamani,
gerente de Infraestructura,

110 Documento remitido a Melquiades Hermogenes Ayque Mameani, gerente de Infraestructura.

"1 Recepcionado con registo n.° 1649 de 9 de mayo de 2024 por la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion
(Apéndice n.® 65).

112 Recepcionado el 14 de mayo de 2024, por la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras (Apéndice n.° 85).
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de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras OTORGA OPINION FAVORABLE y
procedente para su aprobacion mediante acto resolutivo.”

Ademas, mediante informe n.* 330-2024-MPSR-J/GEIN-MHAM., de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 69), Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de
Infraestructura, remitio a Henry Paul Valdivia Vega, jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, el Formato n.° 08-A, quien mediante informe
n.® 047 - 2024-MPSR-J/GEMU/UF/HPVV de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70),
remiti6 a Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, el
informe de consistencia del Proyecto 2.

Adicional a ello, mediante informe n.° 338- 2024- MPSR-J/GEIN-MHAM., de
6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71), Melquiades Hermdgenes Ayque Mamani,
gerente de Infraestructura, solicité a Luis Enrique Nina Yupanqui, la incorporacion al
PMI 2024, creacion de meta y asignacion presupuestal del Proyecto 2, el mismo que
fue oforgado  mediante informe n°  489-2024-MPSR-J/SGPF/HNGS
de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 72), por Hugo Narciso Gil Sucasaire, subgerente
de Presupuesto y Finanzas.

Con el cual, finalmente, mediante Resolucién Gerencial de Infraestructura
n.° 122-2024-MPSR-JIGEIN., de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 73), aprobo el
expediente técnico del Proyecto 2 denominado “Mejoramiento del Servicio de
Seguridad ciudadana local en la zona urbana del distrito de Juliaca de la provincia de
San Roman del departamento de Puno” | Etapa con CUl n.° 2626984
(Apéndice n.° 73), en adelante la “Obra 2", por la modalidad de ejecucion de
administracion directa, con un plazo de ejecucion de 243 dias calendario, y un
presupuesto total de S/ 3 744 713,46, tal como se resume a continuacion:

Cuadron.” 24
Presupuesto del Expediente Técnico 2
ITEM - DESCRIPCION COSTO S/
1 Componente 1: Adecuado y suficiente infraestructura de
ambientes para el servicio de seguridad ciudadana

1.01 | Centro de videovigilancia 274534345
1.02 | Espacios complementarios y exteriores 211 151,69
TOTAL COSTO DIRECTO 2 956 465,14
GASTOS GENERALES (12,48 %) 422 282,93
SUB TOTAL 3378778,07
GASTOS DE SUPERVICION (7.81 %) 231 005,33
GASTOS DE EXPEDIENTE TECNICO (1,73 %) 51.000,0
GASTOS DE LIQUIDADION (0,65 %) 19 186,22
GASTOS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREOQ (2,19 %) 64 743,84
PRESUPUESTO TOTAL 374471346

Fuente: Expediente Técnico 2, aprobado mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura
n.* 122-2024-MPSR-JIGEIN., de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 73).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, el expediente técnico de la Obra 2 (Apéndice n.° 73) considero
dentro de su presupuesto la ejecucion del componente 01 - Adecuada y suficiente
infraestructura de ambientes para el servicio de seguridad ciudadana del Proyecto 2, el
cual considero las siguientes metas:
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Cuadro n.° 25
Metas fisicas del expediente técnico de la Obra 2
item |  Piso Meta um Cantidad
01 | Construccion de centro de videovigilancia
Centro de vigilancia m2 166,79
Area de control m2 11,35
Recepcionista m2 14,89
SSHH damas de centro de vigilancia m2 275
SSHH varones centro de vigilancia m2 2,79
Mesa de partes m2 957
Almacén de equipos antimotines 1 m2 15,39
Almacén de equipos antimotines 2 m2 6,62
SUM m2 90,85
‘Cuarto de maguinas m2 545
Primer | SSHH damas m2 8,56
Nivel | SSHH varones m2 992
SSHH discapacitados m2 3,82
Secretaria de Subgerencia de Serenazgo m2 927
Subgerencia de Serenazgo m2 11,34
Gerencia de Serenazgo m2 15,92
Secrelaria de Gerencia de Serenazgo m2 20,08
Tépico m2 14,09
Escalera 1 m2 13,90
Escalera 2 m2 12,57
Escalera3 me 13,96
Hall m2 79,22
Data center m2 35,02
Asistente administrativo GPSO m2 23,30
Netificador de resoluciones ITSE m2 24,82
Sala de juntas m2 23,55
Archivo m2 5,55
SSHH damas m2 6,58
Segundo | SSHH varones m2 7,44
nivel [ Cuario de limpieza m2 5,04
Asislente administrativo COPROSEC m2 10,76
Secretaria de COPROSEC m2 9.29
Sala de espera m2 20,05
Gerencia m2 34,94
Secretaria de gerencia m2 20,05
Hall m2 133,86
Especialidad en seguridad 1 m2 59,28
Especialidad en seguridad 2 m2 53,00
Especialidad en seguridad 3 m2 53,02
Sala de reuniones m2 55,66
Cuarto de limpieza m2 15,39
Almacén m?2 18,93
Duchas y vestuario damas m2 19,00
Tercer | Duchas y vestuario varones m2 18,57
piso | Médulo de conectividad m2 2992
Secrelaria m2 9,68
Oficina de serenazgo m2 11,36
SSHH damas m2 6,59
SSHH varones m2 7,44
Almacén m2 5,04
Area de descanso / Terraza m2 15862
Hall m2 57,03
2.00 | Espacios complementarios y exteriores
Cerco perimetrico mi 42,85
Cuario técnico m2 8,26
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item | Piso Meta u.M. Cantidad
Tanque cisterna de 10m3 y 5 m3 und 200
Area verde / jardineria m2 36,62
Vereda interior m2 3413
Mastil de bandera und 200
Patio interior m2 440,31
Vereda exlerior me 26049

Fuente: Planos y presupuesto del expediente técnico de la Obra 2, aprobado mediante Resolucion Gerencial de
Infraestructura n.* 122-2024-MPSR-J/GEIN., de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 73).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se describe, el expediente técnico de la Obra 2, consideré la ejecucion solo del
componente 01 - Adecuada y suficiente infraestructura de ambientes para el
servicio de seguridad ciudadana del Proyecto 2, y no en su integridad y/o la totalidad
de sus componentes, tal como lo exigio David Diégenes Flores Valencia, en su informe
n.° 0288-2023-MPSR-JIGEIN/SGOP/DDFV de 30 de marzo de 202313
(Apéndice n.° 22), como subgerente de Obras Pblicas, para el Proyecto 1, toda vez
que, el expediente técnico de la Obra 1 solo consideré el componente 01 de su
proyecto.

Sin embargo, el mismo, como jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras,
efectud la revision del expediente técnico de la Obra 2 y emitié opinion favorable para
su aprobacion, sin emitir observacion alguna respecto a la integralidad del expediente
técnico, tal como lo hizo con el Proyecto 1, lo que conllevé a su cierre en el Banco de
Inversiones.

' 2.3. De la ejecucion fisica del Proyecto 2

Mediante Resolucion Gerencial n.® 232-2024-MPSR-J/GEMU., de 21 de junio de 2024
(Apéndice n.® 74), Luis Alberto Andrade Olazo, gerente Municipal, aprobé la modalidad
de ejecucion de la Obra 2, por la modalidad de administracion directa, por un monto de
S/ 3744 713,46M4,

Seguidamente, mediante acta de entrega de terreno, y acta de inicio de obra, ambos
de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 75), suscritos por Luis Edgardo Aguilar
Pomari, gerente de Infraestructura, Jesis Arapa Mamani, subgerente de Obras
Publicas, Francisco Evander Mamani Hercilla, residente de obra y Waldemar Persy
Mamani Morales, supervisor de obra, la Entidad efectu¢ la entrega parcial el terreno
para la ejecucion de la Obra 2 e inici6 la ejecucion de la Obra 2, respectivamente.

Es de precisar que, a noviembre de 2024 (Apéndice n.° 76), la Obra 2 se encontraba
en ejecucion fisica y tuvo una ejecucion fisica acumulada valorizada a dicho mes, de
S/ 508 142,93, que representa el 17,19 % del costo directo programado; ademas, el
terreno destinado para dicha construccion fue la parte delantera (colindancia con la
avenida Circunvalacion Este) del predio de Serenazgo Municipal, ubicado en el jiron
San Martin con la avenida Circunvalacion Este; por lo que, dentro de su expediente
técnico fue considerado la demolicion de edificaciones existentes.

113 Asi como en su carta n.> 001-2025-DDFV de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31), en el numeral 3 preciso lo siguiente: “3. Respecto
al tercer punto, para el inicio fisico de un PIP se debe contar con el Expediente Técnico debidamente aprobado de preferencia de forma
integral, sin embargo, af contar con un Expediente Téenico por elapas o de urio o mas componentes en forma parcial no garantizaria la
funcionalidad del servicio esperado. En ese sentido, se considera que la ejecucion fisica del PIP debit iniciarse una vez aprobada el
Expediente Técnico en forma integral, tal como lo exige la normativa de inversion publica para asegurar que fodos los componentes
esten alineados con los objetivos del estudio de Pre inversion. (...)"

114 Corregido mediante Fe de erratas, de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74).
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Como se describe en el parrafo anterior y el numeral 1.3 de la presente Desviacion, el
terreno en el cual se efectuaron trabajos (movimiento de tierra) durante la ejecucion de
la Obra 1, tiene diferente ubicacion al de la Obra 2; es decir, la ejecucién fisica de las
partidas de la Obra 1 fueron perdidos y resultan infructuosos, tal igual a los gastos
efectuados por la elaboracion del estudio de preinversion y el expediente técnico, tal
como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes n.**7,8,9y 10
Ubicacidn de la Obra1y 2

VISTA 04: En ia fotografia se puede observar desde otra perspectivl
excavadidn en la partida de movimiento de tierras.

VISTA 06: En la fotografia se puede observar a la Comision de Verifica
de obra en corte.

Imagen n.° 7. Ubicacion de los trabajos de movimiento de tierra
de la Obra 1, parie posterior del predio de Serenazgo Municipal,
ubicado entre el jirén San Martin y la avenida Circunvalacion Este.

Imagen n.° 8. Ubicacion de los trabajos de movimiento de tiera
de la Obra 1, parie posterior del predio de Serenazgo Municipal,
ubicado entre el jiron San Martin y la avenida Circunvalacion Este.

T FOTUGRAFIAT ——— FOTOGRAFIATD |

o

R T e

17 sept. 202413:5
1029 Jiron S
Corcodo

F-ie
ra existente de
la Obra 2, ubicado en la parte delantera del predio de Serenazgo

Imagen n.” 9. Trabajos de desmontaje de cobertura de calamina
de la Obra 2, ubicado en la pare delantera del predio de
Serenazgo Municipal, ubicado entre el jiron San Martin y la | Municipal, ubicado entre el jiron San Martin y la avenida
avenida Circunvalacion Este. Circunvalacion Este.

Fuente: Panel Fotografico de la liquidacion Técnica y Financiera de la Obra 1 (Apéndice n.° 43), y panel fotografico del informe mensual
seliembre 2024 de la Obra 2 (Apéndice n.° 76).

Como se describe, el Proyecto 2 viene siendo ejecutado por la Entidad, tanto en la
elaboracion del expediente técnico y su ejecucion fisica, en las mismas condiciones del
Proyecto 1; toda vez que, el Proyecto 2 considero la misma concepcion técnica del
Proyecto 1, y su expediente técnico fue aprobado considerando solo el componente 01
de su estudio de preinversion, el cual se encuentra en ejecucion; sin embargo, el
Proyecto 1 fue liquidado y cerrado, argumentando que no contaba con el Formato
n.° 08-A y su consistencia, no contaba con un expediente técnico integral
(fraccionamiento) y se ejecutaba por etapas incumpliendo con la concepcion técnica,
pese a que, la alternativa de solucion del componente 01 se ejecutaba de acuerdo a
las metas establecidas en su estudio de preinversion.
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Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 9 diciembre de 2018,
vigente desde el 10 de diciembre de 2018, y modificado por los Decretos Supremos
n.os 179-2020-EF1, 231-2022-EF2 y 074-2023-EF3, publicados el 7 de julio de 2020,
el 4 de octubre de 2022 y el 26 de abril de 2023, respectivamente, vigentes desde el dia
siguiente de su publicacién.

Articulo 11°. De las OPMI de los GR y GL

ll(. . .)
11.3 Las OPMI de los GR y GL tienen las siguientes funciones:

(.)

7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los
objetivos priorizados y las metas respecto al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios eslablecidos en la programacién multianual de inversiones, de acuerdo
a sus criterios de priorizacion.

()

Articulo 12°. De las UF

1.)

12.3 Son funciones de las UF:
()
13. Registrar en los aplicativos informéticos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones las modificaciones de los proyectos de inversion que
puedan presentarse posterior a la declaratoria de viabilidad y previo a la aprobacién del
expediente técnico o documento equivalente, siempre que éstas no cambien la concepcion
técnica del mismo, sobre la base del sustento correspondiente de la UEI,

()

Articuio 13°. De las UEI
Vil

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:
(...)
5. Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, econémica y dimensionamiento de los
proyectos de inversion durante la ejecucion fisica de estos.
6. Realizar el sequimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en los
\ : aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de

Inversiones.

()

Articulo 17°. Fase de Ejecucion

1)

17.5 Las modificaciones que se presenten antes de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente, segtin corresponda, proceden para los proyectos de inversion, siempre
que no se modifique el objetivo central del mismo y se mantenga su concepcion técnica,
economica y dimensionamiento. Estas modificaciones son registradas por la UF en los aplicativos
informéticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones sobre la
base del sustento remitido por la UEI.

(-]

17.8 Las modificaciones que se presenten durante la ejecucion fisica del proyecto de inversién
deben mantener la concepcion técnica, econdémica y dimensionamiento. (... ) Estas
modificaciones son registradas en los aplicativos informéticos del Sistema Nacional de

e
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Programacion Multianual y Gestién de Inversiones por la UEI antes de ser ejecutadas, adjuntando
el respectivo sustento.

(.)

17.10 Culminada la ejecucion fisica de las inversiones, la UE! realiza el registro del cierre de las
inversiones en el Banco de Inversiones una vez efectuada la liquidacion fisica y financiera
respectiva de acuerdo con la normativa aplicable.

[is)"

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, vigente desde el 24
de enero de 2019, y modificada mediante Resoluciones Directorales
n.s 006-2020-EF/63.01, 008-2020-EF/63.01, y, 0004-2022-EF/63.01, publicadas el
19 de julio de 2020, el 28 de octubre de 2020, y el 17 de setiembre de 2022,
respectivamente, vigentes desde el dia siguiente de su publicacion.

Articulo 5°. Definiciones
1.
1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que
cierren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso
a servicios en un territorio en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la
sociedad.

objetivo central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y econoémica
realizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segun corresponda. La ejecucion
de dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre
de las brechas identificadas y priorizadas en la programacion multianual de inversiones.

5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcidn técnica permanece
inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del
proyecto de inversion.

()

8. Expediente técnico: se elabora cuando la inversion comprende por lo menos un
componente de obra.
(..:)

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar 0
recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios. Asimismo, se debe tener en
cuenta lo siguiente!

a. Su ejecucion puede realizarse en mas de un afo fiscal, conforme lo establezca su
cronograma de ejecucion tentativo previsto en la formulacion y evaluacion.

()

Articulo 14°, Consideraciones para la elaboracién de la cartera de inversiones del MPI
1)

14.2 La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de inversiones
en ejecucion fisica antes de programar nuevas inversiones, salvo que la entidad demuestre
excepcionalmente que la inversion en ejecucién fisica no cierra una brecha prioritaria y que
ademas el costo de continuar con la ejecucion de la inversién sea mayor o igual al beneficio que
brinda. En estos casos, se debe proceder con el cierre de la inversion y su registro en el Banco
de Inversiones, adjuntando el informe que sustenta la decision que se adopta.

()"

(...)
(\,p 4. Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca lograr el

— —_ ]
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Articulo 29°, Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

i)

29.3 Culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la recepcion de los
activos de acuerdo a la normativa de la materia, la UE| realiza la entrega fisica de las mismas a
la entidad titular de los activos o responsable de la provision de los servicios en la fase de
Funcionamiento, registrando en el Banco de Inversiones el documento de sustento mediante el
Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion, (...)

29.4 La liquidacion técnica y financiera se realiza conforme a la normativa de la materia. Luego
de efectuada la liquidacion técnica y financiera, la UEI registra el cierre de las inversiones en el
Banco de Inversiones mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

()

Articulo 31°. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente

“31.1 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de la
localizacion dentro de su ambito de influencia o variaciones en la capacidad de produccion o de
la tecnologia de produccion para atender a la demanda de la poblacion objetivo del proyecto de
inversion viable, incluye también a otras alternativas de solucién evaluadas en la ficha técnica o
el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segtin corresponda. Dichas
modificaciones no afectan la concepcion técnica.

(..)

31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UFI sustentar dichas
modificaciones a la UF que declaré la viabilidad del proyecto de inversién, o la que resulte
competente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacién para su
evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectua el registro
respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de
Ejecucion para proyectos de inversion.

e

> Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la ejecucion de obras por
administracién directa en la Municipalidad Provincial de San Roman, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 177 - 2021-MPSR-JIGEMU., de 11 de junio de 2021.

0

5.5. PROCESOS DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS

()

6.5.1. MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE

()

> Suspension de plazo:

La suspension de plazo se solicita cuando se produzca algun evento no atribuible a las
partes que originen la paralizacion de la obra (...)
El residente de obra deberéa informar a la Sub Gerencia de Obra Pliblicas comunicando
la suspension de plazo con el sustento que justifique dicha suspension, ademés debera
adjuntar el Acta de Suspensién de Obra.

()

» Paralizacion de obra y reinicio de obra
PARALIZACION: El Residente y Supervisor/Inspector de obra podran solicitar a la
Gerencia de Infraestructura — Sub Gerencia de Obras Publicas, la paralizacién de los
trabajos cuando se produzca cualquier una de las siguientes circunstancias:

» Desabastecimiento sostenido de materiales e insumos de obra o demora en la
provision de los mismos que afectan la ruta critica.

» Demora o suspension de las habilitaciones presupuestales con cargo a la obra.

= Modificaciones al expediente técnico aprobado.

R e e D e e e e iy ot e s e - ]
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« Hechos fortuitos o de fuerza mayor no atribuibles a los ejecutores de obra,

Ly

Los hechos expuestos generaron que, la ejecucion de la Obra 1 paralizara y posteriormente, el
Proyecto 1 sea liquidado y cerrado en el Banco de Inversiones, produciendo su inaplicacion e
ineficiencia, que conllevaron a que los gastos por la elaboracion del estudio de preinversion, por
la elaboracion del expediente técnico y por la ejecucion de obra, sean infructuosos, en perjuicio
economico de la Entidad por un monto de S/ 123 042,52.

Dicha situacion fue generada por el accionar de David Diogenes Flores Valencia, subgerente de
Obras Publicas, quien recomendo la no continuidad de la ejecucion del Proyecto 1 por etapas y
la elaboracion de un nuevo proyecto; asimismo, por el accionar de Wilfredo Wilber Anco
Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversién, quien determind el cierre
del Proyecto 1, aduciendo el incumplimiento de la concepcion técnica (inconsistencia del
proyecto), pese a que en dicho proyecto no ocurrié ello.

Ademas, por el accionar de Elmer Edwin Larico Rodriguez, subgerente de Planificacion,
Proyectos y Cooperacion Técnica, quien opind por el cierre del Proyecto 1 fundamentando su
decision en los informes emitidos por David Diogenes Flores Valencia, subgerente de Obras
Publicas y Wilfredo Wilber Anco Orellana, jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre
Inversion, sin efectuar la verificacion de la ejecucion de la Obra 1; toda vez que, es su deber
priorizar la culminacion de inversiones en ejecucion fisica en coordinacion con la UEI y la UF.

Y por el actuar de Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura, quien no

se pronuncio respecto a la ejecucion de la Obra 1 y solicitd la liquidacion y cierre del Proyecto
. 1, efectuando solo un mero tramite y dejando de lado su responsabilidad como UEI ; asi también,
aprob¢ la liquidacion de la Obra 1 y el cierre del Proyecto 1; situacién que conllevé a que los
gastos financieros efectuados en el ciclo de inversion del Proyecto 1, correspondientes a las
etapas de formulacion, evaluacion, y ejecucion (expediente técnico y ejecucion fisica), hayan
resultado infructuosos.

En cumplimiento a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobado con Resolucion
de Contraloria n.” 295-2021-CG, de 23 de diciembre de 2021, los hechos determinados fueron
puestos en conocimiento a las personas comprendidas, quienes emitieron comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento que se les fueron comunicados, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 81, del presente informe de Auditoria.

En ese sentido, no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 81 del informe
de Auditoria.

Considerando la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a
continuacion:

1. Wilfredo Wilber Anco Orellana, identificado con DNI n.® 41937711, jefe de la Unidad
Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, en el periodo de 3 de enero
al 31 de diciembre de 2023, designado mediante Resolucion Gerencial
n.® 021-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 77), y cesado mediante
Resolucion Gerencial n.° 415-2023-MPSR-J/IGEMU de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 77), se le comunico la Desviacion de cumplimiento a la casilla electronica
n.° 41937711 con ceédula de notificacion n.° 01-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ
de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 81); quien presentd comentarios o aclaraciones
mediante documento s/n recepcionado el 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 81).
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En su condicion de jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, mediante
informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAO de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24),
determino el cierre del Proyecto 1 en el Banco de Inversiones, sustentando su decision en
que, su ejecucion no contaba con el informe de consistencia, presentaba fraccionamiento,
no era integral, no lograria alcanzar la finalidad y su objetivo, y por ende, no cumpliria con
la concepcion técnica (inconsistencia del Proyecto 1); pese a que, dicho proyecto se
encontraba en ejecucion de su componente 01 y ello contenia todas las acciones
contempladas en el estudio de preinversion para dicho componente, lo que conllevo al cierre
de dicho proyecto mediante el Formato n.° 09 (Apéndice n.° 44), y posteriormente a la
elaboracion del Proyecto 2 (Apéndice n.° 54), el cual fue aprobado por el mismo, con la
misma concepcion tecnica del proyecto 1, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
de S/ 123 042,52.

Su accionar contravino lo establecido en el: item 13 del numeral 12.3 del articulo 12°,
referido a la funcién de la UF en el registro de las modificaciones; numeral 17.5 del articulo
17°, referido a las modificaciones en la fase de ejecucion, del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF 115,

Asimismo, contravino los numerales 1, 4, 5 y 11 del articulo 5°, referido a las definiciones
de cierre de brechas prioritarias, concepcion técnica, consistencia y proyecto de inversion;
numeral 14.2 del articulo 14°, referido a la priorizacion de culminacion de inversiones; y
numerales 31.1y 31.2 del articulo 31°, referidos a las modificaciones en la fase de ejecucion
de un proyecto de inversion; de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.011,

Asi como, sus funciones como jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre
Inversion, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 27 de julio de 2016 y
modificatorias aplicables (Apéndice n.° 82), en cuyo articulo 56° establece lo siguiente:
“(...) 4) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones realizadas con la elaboracién de
los estudios de pre inversion a nivel de perfil y factibilidad segun corresponda, en coordinacion
con los demas organos de la entidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Inversion Pdblica. (...) 5) Evaluar la conveniencia de formular un nuevo
proyecto de Inversion Piblica determinando su persistencia, rentabilidad social, sostenibilidad y
financiamiento. (...)"

Igualmente, con dicho actuar quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: ‘(..) Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumplio lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.” 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 febrero de 2004, que establece: “(...) Principio de

115 pyblicado en el diario EI Peruano el 9 diciembre de 2018, y modificado por los Decretos Supremos n.os 179-2020-EF, 231-2022-EF y
074-2023-EF, publicados el 7 de julio de 2020, el 4 de octubre de 2022 y el 26 de abril de 2023, respectivamente, vigentes desde el dia
siguiente de su publicacion

116 Publicada en el diario E| Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada mediante Resoluciones Directorales n.o 006-2020-EF/83.01,
008-2020-EF/63.01, y, 004-2022-EF/63.01, publicadas el 19 de julio de 2020, el 28 de octubre de 2020, y el 17 de setiembre de 2022,
respectivamente, vigentes desde el dia siguiente de su publicacion.
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legalidad.- (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley
que senfiala: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asimismo, trasgredio el principio de eficiencia, establecido en el numeral 3 del articulo 6°
dela Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en el cual, establece lo
siguiente: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.”, y su deber de responsabilidad establecida en el numeral
6 del articulo 7°: “Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Consecuentemente, se ha cumplido en identificar la presunta responsabilidad administrativa
a Wilfredo Wilber Anco Orellana, en su calidad de jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Pre Inversion, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad
prevista en la normativa sefialada como criterio de irregularidad, asimismo, presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. David Diégenes Flores Valencia, identificado con DNI n.® 02449039, subgerente de Obras
Pablicas, en el periodo de 3 de enero al 31 de julio de 2023, designado mediante Resolucion
Gerencial n.” 022-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 78); y jefe
de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, en el periodo de 1 de marzo de 2024
al 5 de enero de 2025 designado mediante Resolucion Gerencial
n.* 097-2024-MPSR-J/GEMU de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78) y cesado mediante
Resolucion Gerencial n.° 010-2025-MPSR-J/IGEMU de 6 de enero de 2025
(Apéndice n.° 78), se le comunico la Desviacion de cumplimiento a la casilla electronica
n.* 02449039 con cédula de notificacion n.° 02-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ de 1 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 81); quien present6 comentarios o aclaraciones mediante
carta n.” 003-2025-DDFV de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 81).

En su condicion de subgerente de Obras Publicas permitio la paralizacion de la Obra 1, por
cambio de gestion y termino de afio, pese a que dicha causal no esta contemplada en la
Directiva n.° 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la ejecucién de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Roman.

Asimismo, en su informe n°®  0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV
de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), como subgerente de Obras Piblicas,
recomendé no continuar la ejecucion del Proyecto 1 por etapas, sustentando que, su

\ § ejecucion no contaba con el informe de consistencia, falta de un expediente técnico integral
(fraccionamiento al ser ejecutado por etapas) y no tomar en cuenta el informe previo de la
Contraloria; pese a que, dicho proyecto se encontraba en la fase de ejecucion (gjecucion
fisica) de su componente 01 y considerd todas las acciones contempladas en el estudio de
preinversion para dicho componente, lo que conllevo al cierre de dicho proyecto en el Banco
de Inversiones mediante el Formato n.” 09 (Apéndice n.° 44),

Ademaés, en el mismo informe (Apéndice n.° 22), recomendé la elaboracion de un nuevo
proyecto, sustentando que, la ejecucion de la Obra 1 no contaba con un expediente técnico
integral, pese a que su ejecucion, considerd todas las acciones contempladas en el estudio
de preinversion para el componente 01, no obstante, posteriormente, en su condicion de
jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante carta
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n.® 0587-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 59) y
carta n.® 1249-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 68),
reviso y dio conformidad al expediente técnico de la Obra 2 (Proyecto 2) (Apéndice n.° 73),
respectivamente, con las mismas condiciones que el expediente técnico de la Obra 1
(Proyecto 1); es decir, solo considert la ejecucion del componente 01 (un solo componente
en una | etapa); lo que conllevo al cierre del Proyecto 1 ocasionando un perjuicio econdmico
a la Entidad de S/ 123 042,52,

Hechos con los cuales trasgredio lo establecido en el: numeral 5 y 6 del articulo 13°, referido
a la funcion de la UEI; numeral 17.5 y 17.8 del articulo 17°, referido a las modificaciones en
la fase de ejecucion, del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo
que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 284-2018-EF118,

Asimismo, contravino los numerales 1, 4, 5, 8y 11 del articulo 5°, referido a las definiciones
de cierre de brechas prioritarias, concepcion técnica, consistencia, expediente técnico y
proyecto de inversion; numeral 14.2 del articulo 14°, referido a la priorizacion de culminacion
de inversiones; y numerales 31.1 y 31.2 del articulo 31°, referidos a las modificaciones en
la fase de ejecucion de un proyecto de inversion; de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01119,

de la Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la ejecucion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Roman, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 177 - 2021-MPSR-J/GEMU., de 11 de junio de 2021.

(‘_70 Tambien, el item 5.5.1. del numeral 5.5., referidos a la suspension y paralizacion de obra,

Asi como, sus funciones como subgerente de Obras Publicas, establecidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 010-2016 de 27 de julio de 2016 y modificatorias aplicables
(Apéndice n.° 82), en cuyo articulo 94° establece lo siguiente: “9. Programar, organizar,
coordinar, ejecutar y controlar las actividades de ejecucion de obras publicas, aplicando el
cumplimiento estricto del Reglamento Nacional de Edificaciones, Ley de Contrataciones y su
reglamento, Ley del Presupuesto Anual y la Ley Nacional del Sistema de Inversién Piblica. (...)"

Igualmente, con dicho actuar quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: “(..) Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumpli6 lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “(...) Principio de legalidad. - (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala’; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala: “Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

"7 Documento remitido a Melquiades Hermogenes Ayque Mamani, gerente de Infraestructura.

118 Pyblicado en el diario El Peruano el 9 diciembre de 2018, y modificado por los Decretos Supremos n.o 179-2020-EF, 231-2022-EF y
074-2023-EF, publicados el 7 de julio de 2020, el 4 de octubre de 2022 y el 26 de abril de 2023, respectivamente, vigentes desde el dia
siguiente de su publicacion

19 pyblicada en el diario EI Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada mediante Resoluciones Directorales n.e= 006-2020-EF/63.01,
008-2020-EF/63.01, y, 004-2022-EF/63.01, publicadas el 19 de julio de 2020, el 28 de octubre de 2020, y el 17 de sefiembre de 2022,
respectivamente, vigentes desde el dia siguienie de su publicacion.
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Asimismo, trasgredio el principio de eficiencia, establecido en el numeral 3 del articulo 6°
de laLey n.” 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, en el cual, establece lo
siguiente: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.”, y su deber de responsabilidad establecida en el numeral
6 del articulo 7°: “Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Consecuentemente, se ha cumplido en identificar la presunta responsabilidad administrativa
a David Diogenes Flores Valencia, en su calidad de subgerente de Obras Plblicas y jefe de
la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa sefialada como criterio de irregularidad, asimismo,
presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Melquiades Hermdgenes Ayque Mamani, identificado con DNI n.® 29349365, gerente de
Infraestructura, en el periodo de 1 de marzo de 2023 al 15 de julio de 2024, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 066-2023-MPSR-J/A de 1 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 79) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 139-2024-MPSR-J/A de
15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 79), se le comunico la Desviacion de cumplimiento a la
casilla  electrénica  n.° 29349365 con cédula de notificacion
n.® 03-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 81); quien
presentd comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2025- MHAM-J de 7 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 81).

En su condicion de gerente de Infraestructura permitid la paralizacion de la Obra 1 por
cambio de gestion y termino de afio, pese a que dicha causal no esta contemplada en la
Directiva n.” 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la ejecucion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Roman.

Asimismo, como UEI no emitié pronunciamiento respecto a la ejecucion del Proyecto 1, y
mediante informe n.° 095- 2023- MPSR-J/IGEIN-MHAM. (Apéndice n.° 23), solo
recomendo contar con |a opinion de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion,
a fin de dar continuidad a la imposibilidad de la ejecucion de dicho proyecto.

Ademas, en su condicion de gerente de Infraestructura solicitot mediante informe
n.® 208- 2023-MPSR-J/GEIN-MHAM., de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), la
liquidacion y cierre del Proyecto 1, pese a que su ejecucion se encontraba enmarcado en
su concepcion técnica. Y aprobé la liquidacién de la Obra 1, mediante Resolucion Gerencial
de Infraestructura n.® 27-2023-MPSR-J/GEIN., de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 43),
lo que permitié al cierre de dicho proyecto en el Banco de Inversiones mediante el Formato
n.° 09 (Apéndice n.° 44) y la elaboracion del Proyecto 2 (Apéndice n.° 54) con la misma
concepcion técnica del Proyecto 1 (Apéndice n.° 5); en el cual, aprobo el expediente
tecnico de la Obra 2, mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura
n.° 122-2024-MPSR-J/GEIN., de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 73) con las mismas
condiciones que el expediente técnico de la Obra 1 (Proyecto 1), es decir, solo consider6 la
ejecucion del componente 01 de su proyecto de inversion viable, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad de S/ 123 042,52,

Hechos con los cuales trasgredié lo establecido en: los items 5 y 6 del numeral 13.3 del
articulo 13°, referido a las funciones de la UEI; numeral 17.5, 17.8 y 17.10 del articulo 17°,
referido a las modificaciones en la fase de ejecucion y cierre del proyecto, del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo
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n.° 284-2018-EF'2,

Asimismo, contravino los numerales 1, 4, 8 y 11 del articulo 5°, referido a las definiciones
de cierre de brechas prioritarias, concepcion técnica, expediente técnico y proyecto de
inversion; numeral 14.2 del articulo 14°, referido a la priorizacion de culminacion de
inversiones; numerales 29.3 y 29.4 del articulo 29°, referido a la culminacion, liquidacion y
cierre de un proyecto; y numerales 31.1 y 31.2 del articulo 31°, referidos a las
modificaciones en la fase de ejecucion de un proyecto de inversion; de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 001-2019-EF/63.01'2",

También, el item 5.5.1. del numeral 5.5., referidos a la suspension y paralizacion de obra,
de la Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, Directiva para la ejecucion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Roman, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.* 177 - 2021-MPSR-J/IGEMU., de 11 de junio de 2021.

Asi como, sus funciones como gerente de Infraestructura, establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 010-2016 de 27 de julio de 2016 y modificatorias aplicables (Apéndice n.° 82), en cuyo
articulo 91° establece lo siguiente: “1) Programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la
ejecucion de proyectos de infraestructura (...) 2) Formular, conducir el proceso técnico y
administrativo de la efecucion de proyectos de infraestructura bajo las diversas modalidades en
concordancia con los dispositivos legales vigentes. (...)"

Igualmente, con dicho actuar quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefala: “..) Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumpli6 lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “(...) Principio de legalidad. - (...) El empleado
publico en el efercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
le senala”; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala: “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asimismo, trasgredio el principio de eficiencia, establecido en el numeral 3 del articulo 6°
de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, en el cual, establece lo
siguiente: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.”, y su deber de responsabilidad establecida en el numeral
6 del articulo 7°: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Consecuentemente, se ha cumplido en identificar la presunta responsabilidad administrativa
a Melquiades Hermdgenes Ayque Mamani, en su calidad de gerente de Infraestructura,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa sefialada
como criterio de irregularidad, asimismo, presunta responsabilidad civil, dando mérito al

120 publicado en el diario El Peruano el 9 diciembre de 2018, y modificado por los Decretos Supremos n. 179-2020-EF, 231-2022-EF y
074-2023-EF, publicados el 7 de julio de 2020, el 4 de octubre de 2022 y el 26 de abril de 2023, respectivamente, vigentes desde el dia
siguiente de su publicacion

121 Publicada en el diario el Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada mediante Resaluciones Direclorales n.>s 006-2020-EF/63.01,
008-2020-EF/63.01, y, 004-2022-EF/63.01, publicadas el 19 de julio de 2020, el 28 de octubre de 2020, y el 17 de setiembre de 2022,
respectivamente, vigentes desde el dia siguiente de su publicacion.
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inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Elmer Edwin Larico Rodriguez, identificado con DNI n.° 41203405, subgerente de
Planificacion Proyectos y Cooperacion Técnica, en el periodo de 3 de enero de 2023 al
1 de junio de 2025 designado mediante Resolucion de Gerencial
n.° 008-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 80) y cesado mediante
Resolucion Gerencial n.° 275-2025-MPSR-JJIGEMU de 2 de junio de 2025
(Apéndice n.° 80), se le comunico la Desviacion de cumplimiento a la casilla electronica
n.° 41203405 con cédula de notificacion n.° 04-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ de
1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 81); quien solicité ampliacion de plazo, empero,
presentd comentarios o aclaraciones de forma extemporanea mediante carta
n.® 006-2025-EELR recepcionado el 14 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 81).

En su condicion de subgerente de Planificacion Proyectos y Cooperacion Técnica, OPMI,
en su informe técnico n.°  022-2023-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI/EELR
de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), opind por el cierre del Proyecto 1, basandose
solamente en los informes emitidos por el subgerente de Obras Plblicas (Apéndice n.° 22)
y el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion (Apéndice n.° 24), sin
efectuar la verificacion de la ejecucion de la Obra 1, como parte de sus funciones
establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252; toda vez que, es deber de
la OPMI priorizar la culminacion de inversiones en ejecucion fisica en coordinacion con la
UEl y la UF, situacion que, permiti6 la liquidacion y cierre del Proyecto 1 en el Banco de
Inversiones mediante Formato n.® 09.

Hechos con los cuales trasgredio lo establecido en el item 7 del numeral 11.3 del articulo
11°, referido a las funciones de la OPMI, del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 284-2018-EF'2,

Asimismo, contravino los numerales 1, 4 y 11 del articulo 5°, referido a las definiciones de
cierre de brechas prioritarias, concepcion técnica y proyecto de inversion; numeral 14.2 del
articulo 14°, referido a la priorizacion de culminacion de inversiones; de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.® 001-2019-EF/63.0113,

Asi como, sus funciones como subgerente de Planificacion Proyectos y Cooperacion
Técnica, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 27 de julic de 2016 y
modificatorias aplicables (Apéndice n.° 82), en cuyo articulo 42° establece lo siguiente:
‘(...) 7) Desarrollar y conducir el proceso técnico de Programacion e Inversiones, en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Publica, de conformidad a las atribuciones conferidas como
Oficina de Pragramacion e Inversiones (OPI-GL) de la Municipalidad Provincial de San Roman.
(...) 13) (...) y efectuar el seguimiento de los Proyectos de Inversion Publica (PIP) durante la
fase de inversion. (...)"

Igualmente, con dicho actuar quebrantd lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del

122 pyblicado en el diario El Peruano el § diciembre da 2018, y modificado por los Decretos Supremos n.es 178-2020-EF, 231-2022-EF y
074-2023-EF, publicados el 7 de julio de 2020, el 4 de octubre de 2022 y el 26 de abril de 2023, respectivamente, vigenles desde el dia
siguiente de su publicacion

123 publicada en el diario El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada mediante Resoluciones Direclorales n.os 006-2020-EF/63.01,
008-2020-EF/63.01, y, 004-2022-EF/63.01, publicadas el 19 de julio de 2020, el 28 de octubre de 2020, y el 17 de setiembre de 2022,
respectivamente, vigentes desde el dia siguiente de su publicacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Roman.
Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024. ‘ 0 0 D U
89



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q:lCONTRAHMﬁA

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC
e

Pagina 90 de 102

Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefala: “(..) Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumplié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.°> 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: (...) Principio de legalidad. - (...) El empleado
publico en el gjercicio de su funcion actiia respetando ef orden legal y las potestades que la ley
le sefiala’; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala: “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asimismo, trasgredi6 el principio de eficiencia, establecido en el numeral 3 del articulo 6°
de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, en el cual, establece lo
siguiente: ‘Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.”, y su deber de responsabilidad establecida en el numeral
6 del articulo 7°: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Consecuentemente, se ha cumplido en identificar la presunta responsabilidad administrativa
a Elmer Edwin Larico Rodriguez, en su calidad de subgerente de Planificacion Proyectos y
Cooperacion Técnica, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en
la normativa sefialada como criterio de irregularidad, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

s

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

©

Se consigna el parrafo siguiente, seglin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada;

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “FUNCIONARIOS PARALIZARON,
LIQUIDARON Y CERRARON PROYECTO DE INVERSION EN EJECUCION CON
SUSTENTO INEXISTENTE, Y POSTERIORMENTE VIABILIZARON E INICIARON LA
EJECUCION DE NUEVO PROYECTO DE INVERSION CON LA MISMA CONCEPCION
TECNICA, SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 123 042,52,
EN DETRIMENTO DE LA ENTIDAD” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civii de la observacion
“FUNCIONARIOS PARALIZARON, LIQUIDARON Y CERRARON PROYECTO DE
INVERSION EN EJECUCION CON SUSTENTO INEXISTENTE, Y POSTERIORMENTE
VIABILIZARON E INICIARON LA EJECUCION DE NUEVO PROYECTO DE INVERSION
CON LA MISMA CONCEPCION TECNICA, SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 123 042,52, EN DETRIMENTO DE LA ENTIDAD" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

e e - S T T T Y R T N T Tl Y I e ey g gy ey

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Roman.

Periodo de 4 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2024. ’
000030




“((0) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC
e ——

Pagina 91 de 102
VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de San
Roman, se formula las conclusiones siguientes:

1. La entidad no cuenta con normativa interna que regule los procesos de elaboracion y
aprobacion de expedientes técnicos de obra en planta, afecta el correcto funcionamiento de
la administracion plblica.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

2. Pagos por elaboracion de expediente técnico a profesionales que no participaron en la
misma, y en meses distintos al que correspondio dicho pago, afecta la correcta
administracion pablica y el correcto uso de los recursos publicos asignados al proyecto.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

3. Profesionales contratados para la elaboracion de expediente técnico no cumplian con el
perfil estipulado en la escala de la Entidad, situacion que puso en riesgo la calidad del
expediente técnico, ademas de incumplir con su normativa interna.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

4. Profesionales no suscribieron la totalidad de documentos correspondientes a su
especialidad en el expediente técnico, situacion que puso en riesgo la legalidad de la misma.
(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

5. Funcionarios no efectuaron ni registraron el Formato n.° 08-A ni el informe de consistencia
previo a la aprobacion del expediente técnico, conforme a lo establecido en la directiva
general del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

(Deficiencia de Control Interno n.° 5)

6. Estudio de mecanica de suelos incluidos en estudio de preinversion elaborado por
consultoria en el afo 2023, contiene datos de estudio de mecanica de suelos efectuados
por la Entidad en el afio 2022, afecto la idoneidad de la prestacion del servicio generando
el riesgo de realizar pagos por servicios no efectuados.

(Deficiencia de Control Interno n.° 6)

7. Elsubgerente de Obras Piblicas recomendo la no continuidad de la ejecucion por etapas
del proyecto de inversion con CUI n.” 2508242, asi como la elaboracién de un nuevo
proyecto, asimismo, el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion,
determing el cierre de dicho proyecto de inversion, argumentando que, no contaba con el
Formato n.° 08-A y el informe de consistencia, no contaba con un expediente técnico
integral (fraccionamiento), se ejecutaba por etapas incumpliendo con la concepcién técnica,
y se excluyo observaciones emitidas en un informe previo de la Contraloria; pese a que, el
componente 01 infraestructura se ejecutaba de acuerdo a las metas establecidas en el
estudio de preinversion.

Ademas, el subgerente de Planificacion, Proyectos y Cooperacion Técnica, opind por el
cierre de dicho proyecto, fundamentando su decision solamente en los informes emitidos
por el subgerente de Obras Piblicas y el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de
Pre Inversion, sin efectuar su verificacion; asimismo, el gerente de Infraestructura como UEI
no emitié opinion u observacion al respecto, solicitando y aprobando su liquidacion, con el
cual, efectud el cierre del proyecto.
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Posteriormente, el jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion solicito la
contratacion de un consultor y evaluador, con los cuales elaboré y aprobé un nuevo proyecto
de inversion con CUI n.* 2626984, el cual tiene la misma concepcion técnica del primer
proyecto; posteriormente, se elabord el expediente técnico solo de su componente 01,
infraestructura, tal igual que el primer proyecto, el cual fue revisado por el jefe de la Unidad
de Supervision y Liquidacion de Obras, quien fue subgerente de Obras Plblicas, y dio
opinion favorable para su aprobacion mediante acto resolutivo, con el cual finalmente
iniciaron su ejecucion por etapas; situacion que generé un perjuicio econdmico a la Entidad
de S/ 123 042,52.

(Observacion n.° 1)

VI.RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento y en uso de las atribuciones conferidas en el
literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la
capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos,
se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de |la Entidad:

1. Disponer la implementacion de la normativa intema que regule los procesos de elaboracion
y aprobacion de expedientes técnicos de obra en planta, el cual debe incluir los controles
necesarios con responsables definidos en los procesos de elaboracion y aprobacion, y con
ello coadyuvar a la obtencion de un mejor producto y gestion de las reas pertinentes.
(Conclusiones n.° 1)

2, Disponer a la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion, Gerencia de
Infraestructura y Subgerencia de Recursos Humanos, la efectiva aplicacion del Sistema de
Control Interno, respecto al cumplimiento de las normas aplicables del Sistema Nacional de
Presupuesto, a fin de efectuar el adecuado uso y destino de los recursos destinados a los
proyectos de inversion.

(Conclusiones n.° 2)

3. Disponer a la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion, Gerencia de
Infraestructura y Subgerencia de Recursos Humanos, la efectiva aplicacion del Sistema de
Control Interno, respecto al cumplimiento de las normativas internas de la Entidad (escalas
remunerativas para proyectos de inversion), a fin de efectuar la adecuada convocatoria y
seleccion de profesionales encargados de la elaboracion de expedientes técnicos en planta
y por ende, contribuir al adecuado uso y destino de los recursos destinados a los proyectos
de inversion.

(Conclusiones n.° 3)

4. Disponer a la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Inversion, Gerencia de
Infraestructura y Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, la efectiva aplicacion del
Sistema de Control Interno, respecto a las funciones, deberes y obligaciones de las
responsabilidades de la elaboracion de expedientes técnicos (proyectistas), en
cumplimiento de las normativas del Reglamento Nacional de Edificaciones y deméas normas
aplicables de elaboracion de expedientes técnicos.

(Conclusiones n.° 4)

5. Disponer a las Unidades Ejecutoras de Inversiones — UEI y las Unidades Formuladoras -
UF, la efectiva aplicacion del Sistema de Control Interno, respecto al cumplimiento de las
funciones, deberes y obligaciones de los funcionarios y servidores involucrados en la
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aprobacion de expedientes técnicos y su registro en el Banco de Inversiones, en
cumplimiento de las normativas del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones.

(Conclusiones n.° 5)

6. Disponer a la Unidad Formuladora de Proyectos de Pre Inversion, la efectiva aplicacion del
Sistema de Control interno, respecto al cumplimiento de las estipulaciones contractuales y
procedimiento de otorgamiento de conformidades en los servicios y consultorias requeridos.
(Conclusiones n.° 6)

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efecttie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de San Roman comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 7)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

8. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 7)

ij VIl APENDICES
’ Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.®4:  Fotocopia autenticada del contrato de servicios n.° 041-2020-MPSR/J
de 16 de junio de 2020.

Apéndice n.° 5: - Representacion impresa del Formato n.° 07-A, del proyecto de
inversion con codigo Gnico de inversiones n.° 2508242, viable el
8 de enero de 2021.
- Fotocopia autenticada y simple del proyecto de inversion piblica
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Juliaca ~ provincia de San Roman, departamento de Puno” de julio
de 2020 (parte pertinente).

Apéndice n.° 6:  Fotocopias autenticadas de:
- Comprobante de pago n.° 01114 de 26 de enero de 2021 y
documentos adjuntos.
- Comprobante de pago n.” 01115 de 26 de enero de 2021.

Apéndicen.°7: - Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.° 684-2022-MPSR-JIGEMU., de 28 de noviembre de 2022.
- Fotocopia autenticada y simple del Expediente técnico denominado
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Juliaca - provincia de San Romén - departamento de Puno’ con
codigo Gnico de inversiones n.° 2508242 (parte pertinente).

Apéndice n.°8:  Fotocopias autenticadas de:
- Comprobante de pago n.® 13717 de 6 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
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- Comprobante de pago n.° 13718 de 6 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
- Comprobante de pago n.° 13719 de 6 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
- Comprobante de pago n.® 13720 de 6 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
- Comprobante de pago n.° 13918 de 14 de diciembre de 2022 y
documentos adjuntos
- Comprobante de pago n.” 15467 de 30 de diciembre de 2022 y
documentos adjuntos.
- Comprobante de pago n.” 15468 de 30 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
- Comprobante de pago n.° 15469 de 30 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
- Comprobante de pago n.” 15470 de 30 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
- Comprobante de pago n. ® 15471 de 30 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.
Apéndicen.®9:  Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno, de 1 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 10:  Fotocopias autenticadas de:
- Asiento n.° 01 del cuademo de obra, de 12 de diciembre de 2022.
- Acta de inicio de obra, de 1 de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 11:  Fotocopia autenticada del Asiento n.° 026 del cuademo de obra, de

31 de diciembre de 2022.
Apéndicen.°12:  Fotocopia autenticada del Informe
n°  013-2022-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-GEGG, notificado  de
13 de enero de 2023.
Apéndice n.°13: - Fotocopias autenticadas de la Carta
n.° 001-2023-MPSR-JIGEIN/SGOP/RO-GEGG, de
18 de enero de 2023.

- Fotocopia autenticada y simple del Informe de corte de la obra
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Juliaca - provincia de San Roman - departamento de Puno” (parte
pertinente).

Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de la Carta n.® 003-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-
GEGG, de 27 de enero de 2023.

Apéndice n.° 15:  Fotocopias autenticadas de:

- Comprobante de pago n.* 14885 de 27 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.® 14886 de 27 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.* 14887 de 27 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.” 15277 de 29 de diciembre de 2022 y

documentos adjuntos
- Comprobante de pago n.° 0032 de 12 de enero de 2023 y
documentos adjuntos.
- Comprobante de pago n.° 0033 de 12 de enero de 2023 y
documentos adjuntos.
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- Comprobante de pago n.* 0074 de 12 de enero de 2023 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.” 0075 de 12 de enero de 2023 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.° 0076 de 12 de enero de 2023 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.° 0143 de 12 de enero de 2023 y
documento adjunto.

- Comprobante de pago n.° 00247 de 20 de enero de 2023 y
documentos adjuntos

- Comprobante de pago n.° 00248 de 20 de enero de 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.°16:  Fotocopia simple del Acta de ftransferencia de obra, de
11 de febrero de 2023.
Apéndice n.°17:  Fotocopias autenticadas de:
- Carta n.® 001-2024-DDFV, de 21 de febrero de 2024.
- Oficio n.® 183-2024-MPSR-J/OCI, de 9 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 18:  Fotocopias autenticadas de:
- Oficio n.° 022- 2024-MPSR-J/GEIN-MHAM., de
14 de febrero de 2024.
- Oficio n.° 177-2024-MPSR-J/OCI, de 9 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 19:  Fotocopias autenticadas de:
- Cata n°  001-JULIACA/GEGG-2024,  nofificado el
6 de marzo de 2024.
- Oficio n.* 231-2024-MPSR-J/OCI, de 1 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 20:  Fotocopias autenticadas de:
- Cartan.® 001-2024-DJGM/, de 11 de marzo de 2024.
- Oficio n.® 232-2024-MPSR-J/OCI, de 1 de marzo de 2024,
Apéndice n.°21:  Representacion impresa del Oficio n.° 0385-2025-EF/63.04, de
27 de mayo de 2025 e Informe n.° 0178-2025-EF/63.04, de 27 de mayo
de 2025.
Apéndicen.° 22:  Fotocopia autenticada del Informe
n.* 0288-2023-MPSR-J/GEIN/SGOP/DDFV, de 30 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del Informe
n.® 095- 2023- MPSR-J/GEIN-MHAM., de 31 de marzo de 2023.
Apéndice n.® 24:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 32 -2023/MPSR/GM/UF/WWAO,
de 4 de abril de 2023.
Apéndice n.°25: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 048-2023-MPSR-J/GEMU, de
5 de abril de 2023.
Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del Informe
n.® 114- 2023- MPSR-JIGEIN-MHAM., de 11 de abril de 2023.
Apéndice n.°27: Fotocopia autenicada de la Hoja de coordinacion
n.® 268-2023-MPSR-J/GAJ., de 25 de abril de 2023.
Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada del Informe técnico
n.° 022-2023-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI/EELR, de
5 de mayo de 2023.
Apéndice n.®29:  Fotocopias autenticadas de:
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- Informe n.° 048-2022-MPSR/SGEYP/JDTQ, de 3 de setiembre de

2022

- Informe n.° 007 - 2022/MPSR-JIGEMU/USLO/LGQC, de
5 de octubre de 2022.

- Informe  n.*  009-2022-MPSR-J/IGEMU/USLO/LGQC, de
18 de octubre de 2022.

- Informe n.° 961-2022-MPSR-J/IGEMU/USLO/HCT,  de
28 de octubre de 2022.

- Informe n.® 1469 - 2022 - MPSR-J/GEIN/HAP, de 3 de noviembre
de 2022.

- Memorandum n.° 0289-2022-MPSR-JIGPP/SSM.,  de
22 de noviembre de 2022.

- Informe n.° 0773-2022-MPSR-J/ISGPF/MWSM., de
24 de noviembre de 2022.

- Informe n° 180 - 2022-MPSRJ/GPP/SGPPCT-OPMI, de
25 de noviembre de 2022, Reporte de cartera de PMI e Informe
técnico n.° 058 - 2022 - MPSR-JIGPP/SGPPCT-OPMI, de
25 de noviembre de 2022.

- Opinion legal n.® 1653-2022-MPSR-J/GAJ.-, de 28 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.° 30:  Representaciones impresas de:
- Ficha resumen de la inversion con cadigo tnico de n.® 2508242
- Formato n.® 08-A del proyecto con codigo Gnico de inversiones
n.® 2508242,

Apéndicen.°31: - Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2025-DDFV, de
¢ 21 de abril de 2025.

- Representaciones impresas del Oficio n.® 13-2025-CG/QCI/0465,
de 7 de abril de 2025 y correo de notificacion.

Apéndicen.®32: - Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-WWAO-2025, de
23 de abril de 2025.

- Representaciones impresas del Oficio n.° 14-2025-CG/OCI/0465,
de 7 de abril de 2025, Cédula de notificacion electronica
n.° 00000029-2025-CG/0465 y cargo de notificacion con
destinatario Wilfredo Wilber Anco Orellana.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del informe técnico
n.* 01-2025-MPSR-J/OC-CRVL, de 21 de julio de 2025.
Apéndicen.®34: - Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-WWAOQ-2024, de
16 de febrero de 2024.

- Representaciones impresas del Oficio n.° 182-2024-MPSRJ/OCI,
de 9 de febrero de 2024, Cédula de notificacion electronica
n.° 00000013-2024-CG/0465 y cargo de nofificacion con
destinatario Wilfredo Wilber Anco Orellana.

Apéndice n.® 35:  Representacion impresa del Informe Previo n.° 000062-2021-CG/APP.,

Apéndice n.®36: - Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2025-MHAM-J, de
16 de abril de 2025.
- Representaciones impresas del Oficio n.® 15-2025-CG/OCI/0465,
de 7 de abril de 2025 y correo de notificacion.

Apéndice n.° 37:  Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.° 031-2024-MPSR-J/GPP/SGPPCT-OPMI/EELR, de
16 de febrero de 2024.
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- Oficio n.* 180-2024-MPSRJ/OCI, de 9 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada del Informe
n.® 208-2023-MPSR-J/GEIN-MHAM., de 23 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 39:  Fotocopia autenticada del Memorandum
n.® 0146-2023-MPSR-J/GEMU/USLO/GJFH, de 24 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada del informe

n.* 117-2023-MPSR-J/GEMU/USLO/FMCCIR, de 14 de junio de 2023.

Apéndicen.”41: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Gerencial
n.® 008-2023-MPSR-J/GEIN., de 8 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 0336-2023-MPSR-J/GEMU/USLO/GJFH, de 15 de junio de 2023.

Apéndicen.®43: - Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial de
Infragstructura n.° 27-2023-MPSR-J/GEIN., de 15 de junio de
2023.

- Fotocopia autenticada y simple de la Liquidacion técnica —
financiera del proyecto: “Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Juliaca — provincia de San Romén —
departamento de Puno’, con cédigo (nico de inversiones
n.® 2508242 (parte pertinente).

Apéndice n.° 44:  Representacion impresa del Formato n.° 09, Registro de cierre de
inversion, del cédigo Gnico de inversiones n.° 2508242, de
' 19 de junio de 2023.
Apéndicen.°45: - Fotocopia simple de la Orden de servicio n.° 0003430 de
11 de diciembre de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Carta
n.° 0118-2023-MPSR-J/GEMU/UF/WWAOQ de 6 de noviembre de
2023,
- Fotocopia autenticada del Pedido de servicio n.> 001459 de
3 de noviembre de 2023.

- Fotocopia autenticada y simple de los Términos de referencia para
el servicio de elaboracion del estudio de pre inversion denominado:
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la zona
urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San Roman del

departamento de Puno”, con Cédigo de idea n.®: 279581.
Apéndice n.°46: - Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n.° 0003429 de

11 de diciembre de 2023,

- Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 0119-2023-MPSR-J/IGEMU/UF/WWAO de 6 de noviembre de
2023.

- Fotocopia autenticada del Pedido de servicio n.° 001460 de
3 de noviembre de 2023.

- Fotocopia autenticada y simple de los términos de referencia para
el servicio de evaluacion del estudio de preinversion del proyecto
de inversion publica denominada preliminarmente: “Mejoramiento
del servicio de seguridad ciudadana local en la zona urbana del
distrito de Juliaca de la provincia de San Romén del departamento
de Puno”.

Apéndice n.° 47:  Fotocopias autenticadas de la Carta n.° 004 - JHMM-SERVICI0S/2023
de 20 de diciembre de 2023 y RUT n.® 00052131-2023.
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Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.* 0169-2023-MPSR-J/GEMU/UF/WWAO de 21 de diciembre de 2023.

Apéndice n.® 49:  Fotocopias autenticadas de:
- Carta n.” 005 - 2023/PROYECTOS-JJMCH de 22 de diciembre de

2023.
- Informe técnico de evaluacion n.° 001-2023-MPSR-J/JJMCH, de
22 de diciembre de 2023.
Apéndice n.°50:  Fotocopia autenticada de la Carta

n.* 0173-2023-MPSR-J/GEMU/UFWWAO de 22 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 51:  Fotocopias autenticadas de la carta n.° 005 - JHMM-SERVICI0S/2023
de 27 de diciembre de 2023 y RUT n. 00052876-2023.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 0175-2023-MPSR-JIGEMU/UF/WWAO de 28 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 53:  Fotocopias autenticadas de:
- Cartan.® 006 - 2023/PROYECTOS-JJMCH de 28 de diciembre de
2023.
- Informe técnico de evaluacion n.° 002-2023-MPSR-J/JJMCH de
28 de diciembre de 2023.

Apéndicen.®54: - Representacion impresa del Formato n.° 07-A, del proyecto de
inversion con codigo Unico de inversiones n.° 2626984.

- Fotocopia autenticada y simple del Estudio de preinversion del
proyecto “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local
en la zona urbana del distrito de Juliaca de la provincia de San
Romén del departamento de Puno” con codigo Unico de
inversiones n.® 2626984 (parte pertinente).

Apéndicen.°55: - Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2025/JHMM de
9 de julio de 2025.

- Representaciones impresas de: Oficio n.® 115-2025-CG/OCI/0465
de 7 de abril de 2025 Cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2025-CG/0465-02-001, y cargo de notificacion con
destinatario a Jaime Hugo Mendoza Mamani.

Apéndice n.° 56: Fotocopias autenticadas de:
- Nota de pago n.° 1070.24.81.2412244 de fecha de pago de
4 de noviembre de 2024 y recibo por honorarios adjunto.
- Orden de servicio n.” 0000361 de 7 de marzo de 2024.
- pedido de servicios n.° 000627 de 23 de febrero de 2024.
- Términos de referencia para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“‘Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en lazona

urbana del distrito de Juliaca, provincia de San Roman del
departamento de Puno” con CUI; 2626984,

Apéndice n.° 57:  Fotocopias autenticadas de:
- Nota de pago n.° 2469.24.81.2410666 de fecha de pago de
7 de octubre de 2024.
- Nota de pago n.° 2469.24.81.2410669 de fecha de pago de
7 de octubre de 2024.
- Orden de servicio n.® 0000729 de 15 de abril de 2024.
- Pedido de servicios n.° 001091 de 26 de marzo de 2024.
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Apéndice n.° 58:

- Terminos de referencia para la Contratacion de servicio de
consultoria de obras para la evaluacion del expediente técnico del
proyecto de inversion denominado "Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana local en la zona urbana del distrito de Juliaca
de la provincia de San Roman del departamento de Puno”. Con CUI
N°: 2626984.

- Fotocopia autenticada del Informe
n.° 384-2024-MPSR-JIGEIN/SGEP/RMAA de 21 de marzo de
2024.

- Fotocopia simple de la carta n.® 001 — 2024 / MPSR / AACH- C de
18 de marzo de 2024.

Apéndice n.°59:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 0587-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de 5 de abril de 2024.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia simple de la Carta n.® 107-2024-MPSR-J/GEIN/SGEP/RMAA
de 5 de abril de 2024.

Apéndice n.° 61:  Fotocopia simple de la Cartan.® 160-2024-MPSR-J/GEIN/SGEP/RMAA
de 19 de abril de 2024.

Apéndice n.° 62:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2024-EEPLL-E notificado el
22 de abril de 2024.

Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 846-2024-MPSR-J/IGEMU/USLO/DDFV de 23 de abril de 2024,

Apéndice n.° 64:  Fotocopia simple de la Carta n.® 165-2024-MPSR-J/GEIN/SGEP/RMAA
de 26 de abril de 2024.

Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003 - 2024 / MPSR /ADCH- C de
6 de mayo de 2024 y RUT n.® 00019301-2024,

Apéndice n.°66:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.? 1035-2024-MPSR-J/IGEMU/USLO/DDFYV de 14 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 67:  Fotocopias autenticadas de:

- Carta n.° 003-2024-EEPLL-E notificado el 31 de mayo de 2024 y
RUT n.° 00023233-2024.
- Informe n.° 002-2024-MPSR/USLO/E/EEPLL, de 30 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 1249-2024-MPSR-J/GEMU/USLO/DDFV de 3 de junio de 2024,

Apéndice n.°69:  Fotocopias autenticadas del informe
n.° 330-2024-MPSR-J/GEIN-MHAM., de 5 de junio de 2024 y
documento adjunto.

Apéndice n.°70:  Fotocopia autenticada del informe
n.® 047 — 2024-MPSR-J/GEMU/UF/HPVV de 6 de junio de 2024,

Apéndice n,°71:  Fotocopia autenticada del informe

Apéndice n.° 72:

n.° 338- 2024- MPSR-JIGEIN-MHAM., de 6 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada del informe n.® 489-2024-MPSR-J/SGPF/HNGS
de 10 de junio de 2024.

Apéndicen.°73: - Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial de
Infraestructura ne 122-2024-MPSR-J/GEIN., de

10 de junio de 2023.
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- Fotocopia autenticada y simple del Expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana local en la zona
urbana del distrito de Juliaca, provincia de San Roman del
departamento de Puno” con CUI n.® 2626984 (parte pertinente).

Apéndicen.°74: Fotocopia  autenicada de la  Resolucion  Gerencial
n.® 232-2024-MPSR-J/IGEMU., de 21 de junio de 2024 y Fe de erratas,
de 1 de julio de 2024 en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 75:  Fotocopias simples de:
- Acta de inicio de obra, de 17 de setiembre de 2024.
- Acta de entrega de terreno de 17 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada del Informe mensual n.° 03 - noviembre de 2024,
de la obra con CUI n.® 2626984 (parte pertinente).

Apéndice n.° 77:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de Wilfredo Wilber Anco
Orellana:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.® 021-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023.
- Fotocopia autentcada de la Resolucion  Gerencial
n.® 415-2023-MPSR-J/GEMU de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°78:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de David Dibgenes Flores

Valencia:

- Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial
n.° 022-2023-MPSR-J/GEMU de 3 de enero de 2023.

- Fotocopia autenticada de la Constancia de alta del trabajador,
Formulario 1604-1.

- Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial
n.® 097-2024-MPSR-J/IGEMU de 1 de marzo de 2024.

- Fotocopia autentcada de la Resolucion  Gerencial
n.® 010-2025-MPSR-J/GEMU de 6 de enero de 2025.

Apéndice n.°79: Documentos que acreditan el vinculo laboral de Melquiades
Hermogenes Ayque Mamani:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 066-2023-MPSR-J/A de 1 de marzo de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.* 139-2024-MPSR-J/A de 15 de julio de 2024,

Apéndice n.° 80: Documentos que acreditan el vinculo laboral de Elmer Edwin Larico
Rodriguez:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencial
n.® 008-2023-MPSR-J/IGEMU de 3 de enero de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.® 275-2025-MPSR-JIGEMU de 2 de junio de 2025.

Apéndicen.®81: - Representaciones impresas de: Cédula de Notificacion
n.® 01-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ, de 1 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion Electronica

n.® 00000005-2025-CG/0465-02-001 y Cargo de Notificacion con
destinatario Wilfredo Wilber Anco Orellana.

- Representaciones impresas de: Cédula de Notificacion
n.® 02-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ, de 1 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion Electronica
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n.* 00000008-2025-CG/0465-02-001 y Cargo de Notificacion con
destinatario David Diogenes Flores Valencia.

- Representaciones impresas de: Cédula de Notificacion
n.° 03-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ, de 1 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000007-2025-CG/0465-02-001 y Cargo de Notificacion con
destinatario Melquiades Hermdgenes Ayque Mamani.

- Representaciones impresas de: Cédula de Notificacion
n.° 04-2025-CG/0465/0CI-AC-MPSRJ, de 1 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000006-2025-CG/0465-02-001 y Cargo de Notificacion con
destinatario Elmer Edwin Larico Rodriguez.

- Fotocopia autenticada de la Carta n.> 002-2025- MHAM-J de
7 de agosto de 2025, mediante el cual, Melquiades Hermaégenes
Ayque Mamani presento sus comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2025-DDFV de
11 de agosto de 2025 y fotocopia simple de documentos adjuntos,
mediante el cual, David Diégenes Flores Valencia presentd sus
comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia autenticada del Documento S/N recepcionado el
11 de agosto de 2025 y fotocopia simple de documentos adjuntos,
mediante el cual, Wilfredo Wilber Anco Orellana presento sus
comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia autenticada de la Carta n.° 006-2025-EELR de
13 de agosto de 2025 y fotocopia simple de documentos adjuntos,
mediante el cual, Elmer Edwin Larico Rodriguez presentd sus
comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia autenticada de la carta de Carta n.° 004-2025-EELR de
7 de agosto de 2025.

- Representaciones impresas de: Oficio n.® 126-2025-CG/OCI/0465
de 8 de agosto de 2025, Cédula de notificacion electrénica
n.® 00000009-2025-CG/0465-02-001 y cargo de notificacion con
destinatario Elmer Edwin Larico Rodriguez.

- Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.

Apéndicen.°82: - Representacion impresa del Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado
mediante Supremo n.° 284-2018-EF, publicado en el diario
El Peruano el 9 diciembre de 2018, y modificado por los Decretos
Supremos  n.°  179-2020-EF1, n° 231-2022-EF2 y
n.* 074-2023-EF3, publicados el 7 de julio de 2020, el 4 de octubre
de 2022 y el 26 de abril de 2023, respectivamente, (parte
pertinente).

- Representacion impresa de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada en el
diario el Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada mediante
Resoluciones Directorales n.° 006-2020-EF/63.01,
n.® 008-2020-EF/63.01, y, n.® 0004-2022-EF/63.01, publicadas el
19 de julic de 2020, el 28 de octubre de 2020, 1y el
17 de setiembre de 2022, respectivamente, (parte pertinente).
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- Representacion impresa de Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado en-el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019,
vigente desde el 26 de enero de 2019 (parte pertinente).

- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.* 177 - 2021-MPSR-JIGEMU., de 11 de junio de 2021, y copia
simple de la Directiva n.° 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP,
Directiva para la ejecucion de obras por administracion directa en
la Municipalidad Provincial de San Roman (parte pertinente).

- Fotocopias simples la Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de
27 de julio de 2016, Ordenanza Municipal n.° 011-2017 de
7 de agosto de 2017, Ordenanza Municipal n.° 024-2017 de
29 de noviembre de 2017, Ordenanza Municipal n.° 028-2017 de
28 de diciembre de 2017, Ordenanza Municipal n.° 029-2017 de
28 de diciembre de 2017, Ordenanza Municipal n.° 030-2017 de
28 de diciembre de 2017, y Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de San Roman (parte
pertinente).

Juliaca, 25 de agosto de 2025

Crisp Leonor Gutierrez llavilla
Jefe de Comision Auditora

Elizabeth Maritsa Arce Ancco adimir Patil Canaza Lupaca
Abogado de la Comision Auditora ntegrante de la Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Juliaca, 25 de agosto de 2025

sBigirfio Melitn Orteg:
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0465-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento A
‘ : Condicion de TR
Sumilla del Hecho Nombres y Nac:;gnal Cargo vinculo Casilla Direccion Ad;:: :ln‘;?;:’at]wa
Observado Apellidos dentidad Desempefiado laboral o | Electrénica domiciliaria Suetaal
N° Desde Hasta sonuscia Civil | Penal | potestad
sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Jefe de la Unidad
Wilfredo Wilber Formuladora de -
Funcionarios Anco Orellana - Proyectos de Pre 03/01/2023 | 31/12/2023 | D.L. n.* 1057 X X
paralizaron, liquidaron Inversion
y cerraron proyeclo de e .
inversian en ejecucion uogerente e | 4410219093 | 31/07/2023 | D.L. n.* 1057
Obras Piblicas
con sustento David
2 |2 ; Y | Diogenes - Jefe de la Unidad X X
rIEEN TS i de Supervision "
viabilizaron e iniciaron | F'0"eS Valencia qugacién S |01/03/2024 [ 05/01/2025 | D.L. n.° 1057
la ejecucion de nuevo Obras
proyecto de inversion
e ia AT Melquiades
concepcion  técnica, . Gerente de ’
3 | situacién que generd :lermogg:nes , - lilkaeirlictiia 01/03/2023 | 15/07/2024 | D.L. N° 276 - X X
un perjuicio econémico | AYdue Maman
de S/
123 04252, en Subgerente de
detrimento de  la | Elmer Edwin Planificacion
4 | Entidad. Larico Proyectos y 03/01/2023 | 01/06/2025 | D.L. n.® 1057 X
Rodriguez Cooperacion
Técnica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Juliaca, 28 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000655-2025-CG/OC0465

Sefor:

Oscar Wyllams Caceres Rodriguez
Alcalde

Municipalidad Provincial de San Roman
Jr. Jauregui N° 321

Puno/San Roman/Juliaca

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 041-2025-2-0465-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000277-2025-CG/OC0465, de 1 de abril de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante  Resolucién de  Contraloria N° 001-2022-CG  de
7 de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, dispuso
la realizaciéon de un servicio de control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento
al “CICLO DE INVERSION DE LOS PROYECTOS: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE JULIACA - PROVINCIA DE SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO DE PUNO, CON CUI N° 2508242; Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE JULIACA
DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN DEL DEPARTAMENTO DE PUNO, CON CUI
N° 2626984”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-2-0465-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se adjunta al presente, el Informe de Auditoria
N° 041-2025-2-0465-AC, en tres (3) tomos, en un total de mil trescientos cuarenta y tres
(1 343) folios.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Higinio Meliton Ortega Serruto
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De San Roman
Contraloria General de la Republica

(HOS/cgl)
Nro. Emisién: 00989 (0465 - 2025) Elab:(U19658 - 0465)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w3
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000083-2025-CG/0465

DOCUMENTO - OFICIO N° 000655-2025-CG/0465

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OSCAR WYLLAMS CACERES RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIP PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20165195290

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1344

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
041-2025-2-0465-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000655-2025-CG-0OC0465

2. 1. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-1
3. 2. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-2
4. 3. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-3
5. 4. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-4
6. 5. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-5

7. 6. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
933YM2Q




8. 7. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-1

9. 8. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-2

10. 9. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-3

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

933YM2Q

IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-4
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-5
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-6
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-7
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-1
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-2
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-3
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-3
IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-5

IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-6

Firmado digitalmente por GUTIERREZ
LLAVILLA Crisp Leonor FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento

. Fecha: 28-08-2025 17:03:17 -05:00




Firmado digitalmente por Agente

T Automatizado CGR

( / Motivo: Soy el autor del documento
7, Fecha: 28-08-2025 17:04:15 -05:00
CONTRALORIA
'GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR O

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000655-2025-CG/0465

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OSCAR WYLLAMS CACERES RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIP PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-
2-0465-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165195290:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000083-2025-CG/0465

2. OFICIO N° 000655-2025-CG-0OC0465
3. 1. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-1
4. 2. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-2
5. 3. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-3
6. 4. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-4
7.5. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-5
8. 6. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 1-6
9. 7. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-1
10. 8. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
98YO2UH




11. 9. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-3

12.10. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-4
13. 11. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-5
14.12. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-6
15. 13. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 2-7
16. 14. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-1
17.15. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-2
18. 16. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-3
19.17. IA N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-3
20. 18. A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-5
21.19. 1A N° 041-2025-2-0465-AC-tomo 3-6

NOTIFICADOR : CRISP LEONOR GUTIERREZ LLAVILLA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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