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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2025-2-0462-SCE

“OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE EDIFICACION EN VIAS DE REGULARIZACION SIN
EXIGIR REQUISITOS OBLIGATORIOS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR”

PERIODO: 1 DE MAYO DE 2017 AL 31 DE OCTUBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Melgar, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Contral 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Melgar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0462-2025-002, iniciado mediante oficio n.® 00584-2025-CG/OC0462 de 6 de octubre de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucién de Contralorfa n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, y modificada con Resolucidn de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio
de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de otorgamiento de licencias de edificacién en vias de reguiarizacion
por la Municipalidad Provincial de Melgar durante los afics 2017 a 2019, se efectud conforme a la
normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision realizada a la documentacion correspondiente a las licencias de edificacion en via
de regularizacién durante los afios 2017 al 2019 en la Municipalidad Provincial de Melgar, se ha
evidenciado que el Sub Gerente de Control y Catastro Urbano y el Gerente de Infraestructura
Urbano Rural otorgaron procedencia y conformidad a las sclicitudes de regularizacion de licencias
de edificacion sin exigir el cumplimiento de reguisitos obligatorios establecido en el literal j) del
articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA; asi como, en el Texto Unico de
Procedimientos  Administrativos - TUPA aprobade mediante Ordenanza Municipal
n° 024-2017-CM-MPM/A, literal j) del numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA vigente para el afio 2017, y Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.? 07-2009-CMPM/A, literal h)
vigente para el afio 2017 entre los cuales destaca la obligatoriedad de presentar la copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10%" del valor de la
obra; lo cual impidi¢ a la Entidad recaudar el monto correspondiente a dicha multa, ascendente
a S/ 75 211,62, y permitieron la emision de licencias de regularizacion a favor de solicitantes que
no cumplieron con los requisitos exigidos.

Alcance

Los hechos considerados en el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
otorgamiento de licencias de edificacion en vias de regularizacion sin exigir requisitos obligatorios en
l]a Municipalidad Provincial de Melgar, ocurrieron durante el periodo de mayo de 2017 a octubre de
2019, corresponden a la revision y andlisis de la documentacién producida per la Sub Gerencia de
Planeamiento, Control Urbano y Catastro y la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural.

* Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, literal j) del articuio 78°.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Melgar, es una entidad plblica, con personeria juridica de derecho
nlblico y goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
conforme lo estipula la Ley Organica de Municipalidades n.° 27972, cuya finalidad es planificar,
ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el objeto de proporcionar una adecuada prestacion
de los servicios publicos; asi como, propender al desarrolio integral y arménico de su jurisdiccion.
Siendo aplicables, las leyes y disposiciones que de manera general regulan las actividades del sector
publico, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Melgar:
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Fuente: Estructura Organica de la Municipaldiad Provincial de Melgar, aprobada mediante Ordenanza Municipal n. ° 005-2017-CM-MPM/A. de

26 de abril de 2017.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.” 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, cumpli6 con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
(Apéndice n.° 17)

Es necesario precisar que, la notificacion del pliego de hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencia de presunta iregularidad se efectud de manera fisica, en mérito a lo dispuesto
en la segunda disposicion complementaria transitoria referida a la adecuacion del Sistema eCasilla-
CGR, de la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control', aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE EDIFICACION EN VIA DE REGULARIZACION SIN EXIGIR
REQUISITOS OBLIGATORIOS, IMPIDIO PERCIBIR FONDOS PUBLICOS POR $/75 211,62; LO QUE
CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

De la revisién realizada a la documentacitn correspondiente a las licencias de edificacion en via de
regularizacion durante los afios 2017 al 2019 en la Municipalidad Provincial de Melgar en adelante, “la
Entidad”, se ha evidenciado que el Sub Gerente de Control y Catastro Urbano oforgé procedencia a las
solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion sin exigir el cumplimiento de requisites obligatorios
establecidos en los literales e), f), g} y j) del articulo 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, asi como, los literales €), f), @) y ), numeral 22 del Texto Unico de
Procedimientos ~ Administratives - TUPA  aprobado  mediante  Ordenanza  Municipal
n.® 024-2017-CM-MPM/A, y los literales ¢), €), f) y h), numeral 151, del TUPA aprobado con la Ordenanza
Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre los cuales destaca la obligatoriedad de presentar la copia del
comprobante de pago de la muita por construir sin licencia, equivalente al 10%2 del valor de la obra; lo
cual impidié a la Entidad recaudar el monto correspondiente a dicha multa, ascendente a S/ 75 211,62, y
permitid la emision de licencias de regularizacion a favor de solicitantes que no cumplieron con los
requisitos exigidos.

Asimismo, se verifico que el Gerente de Infragstructura Urbano Rural otorgd conformidad a los
expedientes de dichas licencias afirmando que cumpiian con los requisitos del TUPA, afirmacion que no
se ajusta a la verdad, ya que en la revision de los expedientes se evidencio que los solicitantes tampoco
cumplieron con los requisitos sefialados en los literales ), f), g) v j) del numeral 22 Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA vigente para el afio 2019, y literales c), &), f} y h) de! numeral 151
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA vigente para el afo 2017, incluyendo la
presentacion del comprobante de pago de la multa correspondiente.

Contraviniendo lo establecido en los literales €), f), g) y ), articulo 78°2 del Decreto Supremo
n.*011-2017-VIVIENDA, referido a requisitos para obtener licencia de regularizacion de edificacicnes; asi

2 Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, literal jj de! articulo 78°.
* El articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA e5 de aplicacién generai y no se encuentra limitado al periodo sefialade en e
articulo 77° {1999-2007), por las siguientes razones juridicas:

1. Ausencia de delimifacion temporal
A diferencia del articulo 77°, el ariculo 78° no establece fechas ni condiciones temporales. En inferpretacién nonmativa, conforme al principio
de reserva expresa. solo lo que esté expresamente limitado en la ley o el reglamento puede considerarse excepcional. Al no existir
restriccion temporal, ef arficulo 78° mantiene aplicacién general.

2. Finalidad procedimental del articulo 78°
El articulo 78° regula los requisifos y documentos téenicos necesarios para tramitar Ia regularizacion (planos, memoria descriptiva, firmas
profesionales, verificacion técnica, entre otos). Es decir, regula ef procedimiento, no el supuesto habilitante.
Los supuestos habilitantes si pueden estar limifados lemporalmenie (como el Art. 77°), pero los requisifos procedimentales no dependen del
aiio de ejecucion.
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como, los literales e), f), g), y |) del numeral 22 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA? aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 024-2017-CM-MPM/A; asi como, los literales ¢), e},
f)y h) del numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA la Crdenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/AS que regula los requisitos para la regularizacion de licencia de edificacion; del
mismo modo, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirafivo
General, referido al Principio de Legalidad; .de igual manera, el numeral 1.1 del articulo IV del Decreto
Legislativo n.° 1272, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo general y deroga la Ley n.° 29060, Ley del Silencio Administrativo, referido al Principio de
Legalidad, generando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 75 211,62, como se muestra:

ANO [ PERJUICIO ECONOMICO
2017 63 280,64

2019 11 930,98

| TOTAL 75 211,62
Elaborado por: Comision de Control.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el Sub Gerente de Control ¥
Catastro Urbano y el Gerente de Infraestructura Urbano Rural, quienes teniendo la funcién de otorgar las
licencias de edificacion en via de regularizacién y supervisar el otorgamiento de las citadas licencias,
revisados los expedientes de solicitudes soslayaron exigir el cumplimiento de requisitos obligatorios, entre
ofros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia

equivalente al 10% del valor de la obra, impidiendo que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa
por consiruir sin licencia del valor de la obra a regularizar y permitiendo la emisién de las licencias de
3. Diferente naturaloza normativa de los articulos 77° y 78°

Ei arficulo 77° establece un régimen excepcional y acotado en el tiempo, basado en habilitaciones urbanas ejfecutadas enfre ef 2007/1999 y
ol 25/09/2007.
Ef articulo 78°, por el contrario, desarrolla normas generaies del procedimiento de regularizacién aplicables a cualquier régimen permitido
por la Ley n.° 29090, sin limitarse al supuesto del articulo 77°.

4. Principio pro administrado (TUQ Ley n.° 27444)
El articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General seflala que, en caso de duda, debe preferirse fa interpretacion mas
favorable af administrado. Extender ef articulo 78° a todos los regimenes de regularizacion favorece el acceso formal al procedimiento y
evita crear restricciones no previstas por el legislador.

5. Concordancia con la Ley n.° 29090, Ley de Regufarizacion de Habilitaciones Urbanas y do Edificaciones publicado ef 25 de setiembre
de 2007,

LaLeyn.® 29090 delega al reglamento la defircion de procedimientos y requisitos para fa requlanizacion, sin fjar un periodo especifico. Ental

sentido, el articulo 78° cumple una funcion permanente y general dentro def sisfema de fcencias.

Por esfas razones, of articulo 78° debe inferprefarse como una norma de aplicacion general, valida para regularizaciones de edificaciones

gjecutadas en cualquier aio, slempre que exista un marco legal habilitante para la requiasizacion.

¢ Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A, en la que esfablecen

requisitos para la “Regularizacion de Licencia de Edificacion”, los cuales son fos siguientes.

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE. por tiplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea ef propietario def predio, documento que acredite que cuenta con derecho a edificar.

¢} En caso ef administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal; sefialando que cuenfa con reprosentacion vigente,

consignando datos de la Partida Regisiral y e asiento an ef que conste insciita la misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

* Plano de Ubicacion y Localizacién, segun formato.

. *Planos de Arquitectura (planfa, cortes y elevaciones).

*Memoria descripliva.

} 6) Documento que acredite Ja fecha de ejecucion de ia obra.

-9 1) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil colegiado.

/' g) Declaracion jurada def profesional constatador, sefialando estar habif para el efarcicio de la Profesion.

h) Para regulanizacién de remedelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredite fa declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus

respaciivos planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad: en su defecto, copia del Cerfificado de Conformidad o Finafizacion de Obra,

o Ia Licencia de Obra o de Edificacion de la consfrugcion existente que no es materia de reguianizacion.

i} En caso de demoficiones fotales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita en el Regisiro de Predios, se ac redita, que sobre

el bien no recaigan cargas y/o gravamenes; en su defecto, presentar la auforizacion del fitular de fa cargar o gravamert.

J) Copia del comprabante de pago de la muiita por construir sin licencia, se halla sobra el costo a fa fecha de construccién actualizado per

el indice de precios al consumidor.

s Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, en fa que establecen

requisitos para la “Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siguientes:

a} Solicitud.

b} Copia Literal de dominio o titue de propiedad

¢) Certificado de parémetros Urhanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificativa, y certificado o conslancia de habiftacion profesional

#) Certificaclo de sequridad y estabilided estructural de 1a obra, expedido por profesional Arg. O Ing. Civil habil

g} Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente
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regularizacion a favor de los solicitantes aun cuando incumplieren con la presentacion de requisitos
obligatorios.

Hechos descritos que se revelan a continuacion:
Antecedentes

1.1. De la aplicacion de la Ley n.° 29090, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones y su Reglamento.

La Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones®, establece la
regulacion juridica de los procedimientos administrafivos para la obtencién de las licencias de
edificacion, siendo su ambito de aplicacion y principios, los regulados en los numerales 2.1 y 2.4
de su articulo 2°, que dispone que los procedimientos administrativos de la Ley y su Reglamento,
son Onicos y de cumplimiento obligatorio a nivel nacional; y que bajo el principio de unidad, las
normas de caracter nacional, regional y local deberan guardar coherencia con &l ordenamiento
juridico nacional.

Asimismo, para evitar cualquier discrepancia entre la Ley n.® 29090 y alguna otra norma que
se expida sobre procedimientos administrativos regulados en la referida Ley, se debera

respetar obiigatoriamente, el siguiente orden de prelacion: 1) La Ley n.® 29090; 2) Los reglamentos
de la Ley n.° 28090; 3) Las normas de caracter nacional; 4) Las normas de caracter Local y Provincial
y 5) Las normas de caricter distrital; concordante con su articulo 5°, que dispone que el

incumplimiento de la Ley, sus regiamentos, normas técnicas o cualquier otra disposicion aplicable
configura infraccion sujeta a sancion administrativa, sin perjuicio de la sancién penal y ia
responsabilidad civil que corresponda.

Ahora bien, de conformidad al articulo 10° de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificacicnes, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, es el ente rector
y competente para disefiar, normar y ejecutar la politica nacional en materia de vivienda y
supervisar el cumplimiento de la Ley y su Reglamento a nivel nacional, concordante con el articulo
6° de la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento’.

Sobre el particular, 1a regularizacion de las edificaciones ha sido establecida en el articulo 30° de la
Ley n.° 29090, al sefialar que los procedimientos y requisitos de la regularizacion de las
edificaciones son regulados por el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion, y que, pueden ser desarrclladas siempre que cumplan con la normatividad vigente a la
fecha de su construccion.

Al respecto, mediante Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA8, “Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion”, expresamente se establecié los requisitos para
obtener Licencia de Regulacion de Edificaciones, conforme se muestra a continuagion:

“Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regulacion de Edificaciones:
En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion,
inicia el procedimiento presentando a ia Municipalidad respectiva ios siguientes documentos:

(..
a) Formutario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.
b{..)

s Publicada el 25 de setiembre de 2007, a través del diario oficial EI Peruano.

7Leyn.® 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, articulo 6° Competencias exclusivas, que
establece: '{...) ElMinisterio de Vivienda Constriccion y Saneamiento es el 6rgano rector de fas politicas nacionales y sectoniales dentro de su &mbito
tle compelencia, que son de obligatorio cumplimiento por bos tres niveles de goblerno en el marco def procese de descentrafizacion, y en fodo ef
ternitorio nacionaf {...)"

* Vigante desde ef 16 de mayo de 2077 hasta el & de noviembre de 2019.
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J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. E! valor de la
multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo
a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

{...)" (El resaltado es nuestro).

De igual forma, La Entidad aprobé el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA
mediante la Ordenanza Municipal n.® 024-2017-CM-MPM/A, en la que establecen requisitos para la
“Regularizacion de Licencia de Edificacion’, los cuales son los siguientes:

(..}

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Guando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con derecho a
edificar.

¢) En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada def representante legal;
sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral y
el asiento en el que conste inscrita la misma,

d) Documentacion técnica, firmada por ef profesional constatador, compuesta por:

* Plano de Ubicacion y Localizacion, segtin formato.

*Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).

*Memoria descriptiva.

e) Documento que acredite Ja fecha de ejecucion de la obra.

f) Carla de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil colegiado.

9) Declaracion jurada del profesional constatador, seftalando estar hébil para el ejercicio de la
Profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredite la
declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos planos en caso no haya sido
expedido por la Municipalidad: en su defecto, copia de! Certificado de Conformidad o Finalizacion
de Obra, o la Licencia de Obra o de Edificacion de la construccion existente que no es materia
de regularizacion.

i} En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita
en el Registro de Predios, se acredita, que sobre ! bien no recaigan cargas y/o gravamenes; en
s defecto, presentar la autorizacion del titular de la cargar o gravamen.

J) Copia del comprobante de pago de ia muita por construir sin licencia, se halfa sobre el
costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

(s

Asi como, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante ta
Ordenanza Municipal n.* 07-2009-CMPM/A, en la que establecen requisitos para la “Licencia en
Obra en Via de Regularizacion”, los cuales son los siguientes:

o)

a} Solicitud.

b} Copia Literal de dominio ¢ titulo de propiedad

¢) Ceitificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

&) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional Arg. 0
Ing. Civil habif

g) Pago por derechos

h) Pago de muita correspondiente.

()

Como se puede apreciar, el literal j) del articulo 78° del referido Reglamento, establece la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, v que el
valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, tomando como base
el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precics al consumidor.
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En tal contexto, es necesario precisar que, en el Perd la jerarquia normativa es: 1. Constitucion
Politica del Per(i, 2. Leyes y normas con rango de ley, 3. Reglamentos de las Leyes (Decretos
Supremos), 4. Normas administrativas y 5. Normas municipales; y, el Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA®, “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacién” se encuenira vigente a partir del 16 de mayo de 2017, siendo de obligatorio
cumplimiento a nive! nacional.

Sobre el particular, en relacién a la consulta realizada al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, respecto a: %(...)Si durante /a vigencia del Decreto Supremo N° 011-201 7-VIVIENDA
y modificatorias, referido al otorgamiento de Licencia de Regularizacion de Edificacion, se establecia
la exoneracion del pago de la multa por consiruir sin licencia a edificaciones consideradas como
templos o recintos de las entidades religiosas yfo a favor de personas naturales (ciudadanos),
personas juridicas publicas o privadas (...)"; Jorge Antonio Huapaya Arias, director de la Direccion
de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante oficio
n.° 1209-2025-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 15), indico:

(...) Por otro lado, en cuanto a los incentivos para promover fa formalizacion, regufados en ef
articulo 34 de fa Ley N° 29090, Ley de Reguiacitn de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
modificado por Decreto Legistativo N° 1287, vigente también en los afios 2016 2 2019 y a la
fecha, no se prevé que las municipalidades puedan modificar los requisitos sefialados en
el Reglamento, tales como disponer la exoneracion del pago de fa multa por construir sin
licencia a ias edificaciones consideradas como templos o recinfos de las entidades religiosas
ylo a favor de personas naturales {ciudadanos). personas juridicas publicas o privadas
(Asociaciones, Fundaciones, Sociedades, Iglesias, Centros Educativos, etc.), sino, mas bien, el
incentivo consistiria en reducir, exonerar o fraccionar el pago de derechos de tramite que
constituyan ingresos propios. (...}

En tal sentido, el director de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
confirmé que, para el otorgamiento de Licencias de Regufarizacion de Edificaciones, es obligatorio
el pago de la multa por haber construido sin contar con una licencia de edificacion, sin la posibilidad
de exonerar dicha multa.

1.2. Del procedimiento de otorgamiento de licencia sin exigir el comprobante de pago de la multa
por construir sin licencia de edificacion equivalente al pago integro del 10% del valor de la
obra a regularizar establecido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
ocasioné perjuicio econdmico de S/ 75, 211.62.

De la revision a los expedientes recabados en la oficina de archivo central mediante acta de
recopilacion de informacion n.° 03-2025/0462 de 22 de agosto de 2025; asl como, los
proporcionados por la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, obtenidos
mediante acta de recopilacion n.° 01-2025/0462 de 23 de enero de 2025, se identificé un total de
once (11) expedientes administrativos correspondientes al periodo 2017 - 2019, verificandose que
a través de los mismos se evaluaron, aprobaron y otorgaron licencias en via de regularizacion a
solicitud de los administrados.

En ese sentido, la Entidad tramité diversas solicitudes, conforme al marco normative vigente en los
periodos 2017 - 2019, establecido en 1a Ley n.° 29090 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA; asi como, ai Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
TUPA aprobado por Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A y el Texto Unico de
Procedimientos  Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/A dispositivos normativos que establecen de manera expresa los requisitos

? Vigente desde 6! 16 de mayo de 2017 hasta el 6 de noviembre de 2019,
10 Oficio n.* 000475-2025-CG/0C0462 de 26 de agosto de 2025,
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obligatorios para la obtencion de la Licencia de Regularizacion, entre otros, la presentacion del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10%?! def valor de la obra.

No obstante, del analisis realizado a los once (11) expedientes administrativos, se ha evidenciado
el incumplimiento de requisitos obligatorios exigidos, pese a esta omision, los funcionarios
responsables procedieron con la evaluacion, conformidad y emision de la referida licencia,
contraviniendo las normas imperativas que rigen este procedimiento adminisirativo, y generando
con ello un perjuicio econémico para la Entidad por S/ 76 211,62, los mismo que se procede a
detallar a continuacion:

1.3. Licencias de Regularizacion correspondiente al afio 2017.

¢ Licencia de Regularizacién n.° 025-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017

(Apéndice n.° 4).

Bernardina Arizaca Limachi mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008346 de
22 de mayo de 2017, con registro n.® 4187, en veintinueve (29) folios, solicitd ante el titular de la
Entidad “licencia de construccion — regufarizacion”, adjuntando los documentos siguientes:

Formulario tnico de edificacion - FUE (un ejemplar).

Copia simple de testimonio.

Copia simple de Autovallo.

Copia simple de recibo de luz.

Copia simple de recibo de agua.

Memoria descriptiva.

Carta de seguridad de estructural.

Planc U-01 (Plano de ubicacion y perimétrico, y plano de localizacion), A-1 (Distribucion de
arquitectura), A-2 (Distribucién de arquitectura) y A-3 (Elevacién principal).

9)  Recibo de cajan.® 006647,

0~ O B~ W) —
T e Nl T e D e

Es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 006647 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los concepios de licencia de alineamiento para construccion, cartdn licencia de
construccion y licencia de construccion material noble M2 regularizacion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construcciéon en via de regularizacion emitié el informe n.° 114-2017-GIUR-SGCCU -
JESN/MPM -A. de 23 de mayo de 2017, y comunicd™ a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infraestructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion - via regularizacion,
indicando lo siguiente:

“(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido, procedio
con la evaluacién documentaria, con un drea Construida de 384.44 m2, de TRES PLANTAS,
de concreto tipo de construccion Vivienda, resulta PROCEDENTE a solicitud de Licencia de
Edificacion - Via Reguiarizacion, EN LA MODALIDAD A, segun la ley 29090(...)" (Lo resaltado
es agregado).

1 Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, literal j) del articulo 78°.

12 Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Cafastro

Articulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamienfo, Control Urbano y Catastro, es fa unidad organica que depende funcional y jerérquicamente de la
Gerancia de infrassfruciura Urbana y Rural, Esté a cargo de un senvidor civil piiblico con nivel de Sub Gerente y es responsable de cumpiir y hacer
cumplr las siguientes funciones: :

3. Otorgar las licencias de edificacién sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen las comisiones califfcadoras
de proyectos seglin sea el caso, o via regularizacién para las edificaciones antiguas.

"* Con registro n.° 1180,
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Sobre el particular, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, preciso
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evaluacion documentaria
y resulic procedente la solicitud de licencia de edificacion — via regularizacién segin la
Ley n.° 29090, cabe precisar que, en mérto a la primera disposicion finai de la
Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificacicnes, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento emiti el Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA que
aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son Unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacionat', que establece:

1)

Articuio 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que e administrado requiera obtener fa Licencia de Reguiarizacion de fa
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos:

a) Formulario Unico de Edificacién - FUE, por triplicado y debidamente suscritcs.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

¢) En caso ef administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la
Partida Registral y el asiento en el que conste inscrita la misma.

d} Documentacién técnica, firmada por ef profesional constatador, compuesta por:

» Planc de Ubicacién y Localizacion, segun formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

e} Documento que acredite la fecha de ejecucion de fa obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente seilada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Declaraci6n jurada del profesional constatador, sefielando estar habil para el ejercicio
de /a profesion.

h) Para reguiarizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite ia declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de regularizacion.

il En caso de demoliciones fotales o parciales de edificaciones cuya fébrica se encuentre
inscrita en ef Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar la autorizacion del titular de fa carga o gravamen,

j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. Ei valor de
la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regulatizar tomando como
base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

{...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal

# Decreto Supremo n.* 011-2017-VIVIENDA que apueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articulo 2.- Ambito de Aplicacisn

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrolian en el Reglamenfo son tnicos y de apiicacion obligatora a nivel nacional. Ninguna norma,
diractiva, formulario o requerimiento administrafivo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el Reglamento.

()
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n.° 67-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 1511, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacion de edificacién, del modo siguiente:

1.

a) Soficitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

c) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d) Pianos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

fi Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional
Arg. o Ing. Civil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

(...)" (Lo resaltado es agregado)

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacion de la
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a reguiarizar.

registro n.° 4187, en 29 folios, sclicité ante el titular de la Entidad “licencia de construccién —
regularizacion, se ha evidenciado que no cumplio con presentar los tres (3) requisitos obligatorios
establecidos en los literales e), g) y j) del arficulo 78> del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al memento de la emision de Licencia de Regularizacion
n.e° 025-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 4) y dos (2) requisitos
establecido en los literales ¢) y h) del numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por la solicitante
Bernardina Arizaca Limachi quien mediante FUT n.° 0008346 de 22 de mayo de 2017, con

como se muestra:
CUADRO N° 1
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTC DE REQUISITOS
Texto Unico de
Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA ; L. ,
que aprueba ¢l Reglamento de Licencias | Formulario Unico de ausahado madiaite a Formulario Unico
N° de Habilitacion Urbana y Licencias de Trémite (FUT) (;:-d enanza Municipal de Tramite (FUT)
edificacion n.° 0008346 1.° 07-2000-CMPM/A n.° 0008346
AIGURIES: " Numeral 151
Formulario Unico de Edificacion - FUE, Si Presentd FUE
por triplicado y debidamente suscritos. (Un ejemplar) a) Solicitud, Si presentd
Cuando no sea el propiefario del predio, | Se trata de propietario y Setrata de
docurnento que acredite que cuenta cor presentd copia da b} Copia Literal de dominio o propietario y
derecho a edificar. testimonio titulo de propiedad presenté copia de
testimonio
c) En caso el adminisirado sea una persona ]
juridica, ~ declaracion  jurada  del
representante  legal; sefialando  que
3 cuenta con representacion  vigente, No corresponde ¢} Certificado de parametros No presentd
consignando dafos de Ja Partida Registral Urbanisticos y edificatorios
y ¢l asiento en el que conste inscrita fa
misma.

 El literal h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento agministrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
enconiraba vigente €l articulo 78° del Decreto Supremo n ® 01 1-2017-VIVIENDA al momento de la emisién de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de ta multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
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Texto Unico de
Decreto Supremo . 011-2017-VIVIENDA , O, '
que aprueba el Reglamento de Licencias | Formulario Unico de iprobithmamants In Formulario Unico
N de Habilitacion Urbana y Licencias de Tramite (FUT) op d Municioal de Tramite (FUT)
edificacion n.° 0008345 et el n.° 0008346
Aticulo 78° n.® 07-2009-CMPMiIA
Numeral 151
d) Documentacion técnica, firmada por ef
profesional constatador, compuesta por;
» Plano de Ubicacién y Localizacion, Si presentd d) Pianos de ubicacion,
4 segtin formafo. Plafios localizacion y arquitectura, Si presento
»  Planos de Arquitectura (planta, corfes firmado por verificador Plangs
y elevaciones). responsabie,
» Memoria descriptiva.
e} Documento que acredite la fecha de Presenta
ejecucion de la obra. Memoria descriptiva
% &) Memoria justificafiva, y
b NEpEeRam0 Jcemr'ﬁc:au'; o constancia de E;) d?;;z:sgtg
habititacion profesiona, e
habilitacion
: ___profesional
f)  Carta de sequridad dz Obra, debidamente Presentd . :
seltada y firmada por un ingeniero civi f) Certificado de seguridad y Presentd
6 colegiado, Carta de sequridad de estabilidad Qstructural de I.a Carta de seguridad
estructural obra, expadico por profesionel de estructural
Arg. o Ing. Civil hébil
9) Declaracion jurada del profesional
7 constatador, sefalando estar habil para el No presenté P Harsch = ’
sjercicio de la profesion. §ifn polidenschos i presantd
h) Para regularizacion de remodelaciones,
ampliaciones o demoliciones, copia def
documento que acredite la deciaratoria de
fébrica o de edificacién, con sus
respectivos planos en ¢aso no haya sido
8 expadido por la Municipalidad, en su No corresponde h) Pago de muita N t6
defecto, copia del Certificado de correspondiente ey
Conformidad o Finalizacion de Obra, o la
Licencia de Obra o de Edificacion de la
construccion existente que no es materia
de rogidarizacion.
N [} En caso de demoliciones fofales o
3 parciales de edificaciones cuya fabrica se
3 encuenfre inscrita en el Registro de
79 Predios, se acredita que sobre el bien no No corresponde
recaigan cargas y/o gravémenes; en su
defecto, presentar la auforizacion del
titular de la carga o gravamen.
} Copia del comprobante de pago de la
multa por construir sin licencia. Elvalor de
la multa es equivalenie al 10% del valor
de la obra a regulanizar tomando como
10 base el costo a fa fecha de construccion No presentd
actualizado por el fndice de precios al
consumidor.
Fuente: Expediente de Licencia de Regularizacion n.° 025-2017-MPM-AIGIUR de 31 de mayo de 2017 g
{Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de Conirol

No obstante, Jaime Edwin Sardon Ning, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien realizo
|la evaluacion documentaria del mencionado expediente determind la procedencia de la solicitud
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de licencia de edificacion — via regularizacion de la citada administrada contraviniendo la
exigencia de los requisites previstos en los literales ), g) v j), articulo 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, y Io establecido en los literales ¢) y h), numeral 151 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 07-2009- CMPM/A', entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante
de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
ia evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece;

i)

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

o)

9) Declaracion jurada def profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de la
profesion,

(...)

J) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. El valor de la
multa es equivalente al 10% del valor de ia obra a reqularizar tomando como base el
costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

{...}{Lo resaltado es agregado).

Mas ain cuando, la exigencia obiigatoria de los citados requisitos fambién se encontraba
enmarcado en ef literal h), del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 07-2009-CMPM/A, tal como se detalla a continuacién;

1..)

Certificado de parémetros Urbanistices y edificatorios
)

h) Pago de multa correspondiente

(...)" (Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidio
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 11 520,27, aunado a que, permitio la
emision de la licencia de regularizacion n.* 025-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017
{Apéndice n.° 4), con un valor de obra de S/ 115 202,70, a favor de la solicitante aun cuando
incumplio con la presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones? de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenfa
la obligacién de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas aun si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitié verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos ~ TUPA de la Entidad, con registro n.° 1180, recepciond el informe
n° 114-2017- GHUR-SGCCU -~ JESN/MPM -A. de 23 de mayo de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el

' El literal h) estable “pago de mulfa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de reqularizacién se
encontraba viiente el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copla del comprobante de pago de ia multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.

'" Gerencia de infraestructura Urbana y Rural

Atticulo 75°. Es responsabie de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones:

4. Supervisar el oforgamiento de las licencias de construccion, finalizacién de obra y declaratorias de fabrica de las abras do edificacion
privada ejecutadas
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informe n.® 0261-2017-MPM-A-GIUR/INCC de 5 de junio de 2017, donde se colige que con el
asunto conformidad de licencia de construccion, preciso;

1{...)

1. De acuerdo al documento de la referencia en donde la Sra. Bernardina Arizaca Limachi,

solicifa reiularizacién de Licencia de edificacion, de su domicifio en < [ R NN

2. EI Sub Gerente de Control y Catastro Urbano Ing. Jaime Edwin Sardén Nina, remite el
expediente N° 1180-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para el
otorgamiento de la Licencia de edificacion en MODALIDAD A, con firma del profesional
responsable.

Por consiguiente esta Gerencia otorga la conformidad al Expediente de Licencia de
Obra, la cual esté presentada segiin los requisitos en el TUPA, por lo que remito a su
despacho para la respectiva VISACION,

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgé la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
segun los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revision al expediente n.° 1180-2017, se ha evidenciado que, |a solicitante
no cumplio con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los fiterales c) y h'é) del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPATS aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%2 del valor
¢le la obra.

Asi también, contravine la exigencia de fos requisitos previstos en los literales e), g) y j), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de la
licencia de regularizacion n.® 025-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 4),
entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la muita por
construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando la norma es de
caracter imperativo para todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion
de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada
discrecionalmente por parte de os funcionarios responsables de la evaluacion del expediente
presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infragstructura Urbano Rural, permitié la
emision de la licencia de regularizacién n.® (25-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017
{(Apéndice n.” 4), con un valor de obra de S/ 115 202,70, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia?!, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 11 520,27.

'8 El literal h) estable "pago de multa correspondiente” y durante ef procedimiento administrafivo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigenie el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momente de la emisién de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la abra,

1 Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009- CMPM/A, en fa que establecen
requisitos para fa “Licencia de Obra en Via de Regufarizacion™, los cuales son fos siquienies:

a) Soiicitud.

b) Copia Literal de dominio o titilo de propiedad

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificaionios

d) Planos de ubicacién, focalizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

&) Memoria justificativa, y cedificado o constarcia de habiftacion profesional

) Certificado de sequridad y esfabilidad estruclural de la obra, expedide por profesional Arg. O Ing. Civil habif

) Pago por derechos

h) Pago de mulfa correspondiente

2 Literal j), articulo 78° del Decreto Supremo n.° 041-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de la licencia de regularizacion
n.° 025-2097-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 4).

# Pecrete Supremo n.° 071-2017-VIVIENDA que aprueba of Reglamento de Licencias de Habilitacibn Urbana y Licencias de Edificacion
vigente & partir de 16 de mayo de 2017
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¢ Licencia de Regularizacion n.° 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017
(Apéndice n.° 5).

Pio Sabino Vargas Palaco, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008230 de
24 de mayo de 2017, con registro n.” 4310, en dieciséis {16) folios, solicit¢ ante el titular de la
Entidad “Regularizacion de licencia de construccién de vivienda®, adjuntando ios documentos
siguientes:

Testimonio copia simple

Copia simple de Autovalto.

Copia simple de Certificado de numeracion n.° 41-2,003.

Formulario tnico de edificacion — FUE {Un ejemplar).

Memoria descriptiva.

Plano A-1 (Distribucion de arquitectura), A-2 {Distribucién y Corte A-A Arquitectura), U-01
(Plano de ubicacién y perimétrico, y plano de localizacion).

) Carta de seguridad de estructural.

) Recibo de caja n.® 003774

O N B O
e e St v et “meet”

~J

8

Posteriormente, dicha documentacién fue observada por Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente
de Control y Catastro Urbano, mediante esquela de abservacion n.® 013-2017-SGCCU-GIUR-
MPM-A de 29 de mayo de 2017. En atencién a ello, Pio Sabino Vargas Palaco, presento e FUT
n.° 0008506 de 2 de junio de 2017, con registro n.° 46186, en seis (6) folios, y solicitd ante el
titular de la Entidad “Regularizacion de documentos para |a licencia de construccion en via de
regularizacion”, adjuntado los documentos siguientes:

1) Copia simple de testimonio,
2) Esquela de observacion n.° 013-2017-SGCCU-GIUR-MPM-A de 29 de mayo de 2017.

Ademas, es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 003774 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos licencia de construccion material noble M2 regularizacion, licencia de
alineamiento para construccion y cartén licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones? de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construccién en via de regularizacién emitié el informe n.® 129-2017-GIUR-SGCCU — JESN/MPM
— A. de 6 de junio de 2017, y comunic6® a John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura
Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion - via regularizacion, indicande lo
siguiente:

“(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido, procedié
con la evaluacion documentaria, con area Construida de 85.77 m2, de dos plantas, de
concreto tipo de construccion Vivienda, resulta PROCEDENTE la solicitud de Licencia de
Edificacion — Via Regularizacion, EN LA MODALIDAD A, segin la ley 28090 {...)" (Lo
resaltado es agregado).

Articufo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacin de Edificaciones

j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin ficencia. Ef valor de fa multa es equivalente al 10% def valor de la obra a regularizar
fomando como base ef costo a fa fecha de construceion acfualizado por ef indice de precios al consumidor,

2 Sub Gerencia de Planeamiento, Gontrol Urbano y Calastro

Atticulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Controf Urbano y Catastro, es la unidad organica que depende funcional y jerarquicamente de la
Gerencia de Infraestrucfura Urbana y Rural. Esta a cargo de un senvidor civil pubkco con nivel de Sub Gerente y es responsahie de cumplir y hacer
cumpir las siguienfes funciones:

3. Otorgar fas licencias de edificacién sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen las comisiones calificatoras
de proyectos segiin sea &l caso, o via regularizacién para las edificaciones antiguas.

4 Con registro n.” 1213.
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Sobre el particular, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, precisd
que de acuerdo al procedimiento administrative procedio con la evaluacion documentaria
y Tesulté procedente la solicitud de licencia de edificacién — via regularizacion segun la Ley
n.® 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final de la Ley n.® 29090, Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Consfruccién y Saneamiento emitié el Decreto Supremo n.* 011-2017-VIVIENDA que aprueba
¢l Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son (nicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional®, que establece:

1)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos:

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

¢) En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la
Partida Registral y el asiento en ef que conste inscrita la misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por;

» Plano de Ubicacion y Localizacion, segtn formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

&) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

9 Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el efercicio
de fa profesion,

h) Para reguiarizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia def
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacién, con sus respectivos
planos en casc no haya sido expedido por fa Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacién de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de regularizacion.

i) En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
Inscrita en ef Registio de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravémenes; en su defecto, presentar la autorizacion del titular de Ia carga o gravamen.

J} Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El vaior de
la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como
base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante fa Ordenanza Municipal

2 Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que astablece;

Gl e

Articulo 2,- Ambito de Aplicacion ;

2.1 Los procedimisntos adminisirativos que se desarrollan en el Reglamento son tinicos y de aplicacién obligatoria a nivel nacional. Ninguna noma,
directiva, formulario o requerimianto adminisirativo puede exighr mayores requisifos que los establecidos en fa Ley y el Reglamento.

{.)
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n.* 07-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 151%, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacion de edificacion, del modo siguiente:

g

a) Solicitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢} Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d} Planos de ubicacién, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

&) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacién profesional

fi Certificado de seguridad y estabilidad estructural de fa obra, expedido por profesional
Arq. 0 ing. Civil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de muita correspondiente

(...)' (Lo resalfado es agregado)

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacion de ia
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por el solicitante
Pio Sabino Vargas Palaco quien mediante Formulario FUT n.* 0008230 de 24 de mayo de 2017,
con registro n.* 4310, en dieciséis (16) folios, y subsanacion mediante FUT n.° 0008506 de 2 de
junio de 2017, con registro n.° 4616, en seis (B) folios, solicitd ante el titular de la Entidad
“Regularizacion de licencia de construccion de vivienda", se ha evidenciado que no cumplio con
presentar tres (3) requisitos obligatorios establecido en los literales e), g) v j), articulo 78° del
Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de Licencia de

1 Reguiarizacion n.° 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 5) y dos (2)
requisitos establecido en los literales c) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal
como se muestra;

CUADROQ N° 2
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
5 Texto Unico de Procedimientos
Decreto Supremo n.” 01 1'20""{!\"5"? . s Administrativos - TUPA aprobado Formulario Unico
Ne | Queaprueba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de mediante la Ordenanza Municipaln.> = de Tramite {FUT)
de Habilitacién Urbana y Licencias de Tramite (FUT) n.° 0008230 07-2009-CMPMIA i * 0008230
edificacion P e L
) Formulario Univo de Edificacién - FUE, Presentd FUE
i por trivlicado y debidamente suscrifos. {Un ejemplar) a) Solicitud. Sipresentd
b} Cuando no sea el propietario del predio, et Setrata de
documento que acredite que cuenta con rSe :‘rtarta de. p?p;etat‘rl;? Z b} Copia Literal de dominio o titulo de propietario y
derecho a edificar. presenivicopide tesimionio propiedad presento copia de
‘ B testimonio
‘E) Encaso el administrado sea una persona
juridica,  declaracion  jurada  de!
representante legal, sefialando  que
cuenfa con representacion vigente, No corresponde ¢) Certificado de parémetros NBTitesehis
consignando dafos de la Partida Registral Urbanisticos y edfficatorios B
v ef asiento en el que conste inscrita I
misma.
d) Documentacion técnice, firmada por el Si presentd d) Planos de ubfcacion, localizacion y Sfbrasents
4 profesional constatador, compuesta por: Planos arquitectura, firmado por verificador 'F[,J | e
| responsable, dli

2 El fiteral h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiente administrativo de ficencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las icencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
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Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA
Ne | que aprueba el Regiamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de
edificacion

Formulario Unico de
Tréamite {FUT) n.° 6008230

Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado
mediante fa Ordenanza Municipal n.®
07-2009-CMPM;A

Formulario Unico
de Tramite (FUT)
n.° 0008230

> Plano de Ubicacion y Localizacion,
segun formato,

> Planos de Arquitectura (planta, cortes
y elevaciones).

»  Memoria descriptiva.

J

e} Documenio que acredite la fecha de
efecucion de Ia obra.

No presentd

Presenta
| Memoria descriptiva
‘ No presento
certificado o
conslancia de
habilitacion
| profesional

@) Memoria justificativa, y certificado o
constancia de habilitacion profesionai.

) Carta de seguridad de Obra, debidaments
sellada y firmada por un ingeniero civil
6 colegiado.

Presentt
Carta de seguridad de
estructural

f) Certificado de sequridad y estabifidad
estructural de a obra, expedido por J

Presenté
Carta de seguridad

profesional Arq. o Ing. Civil hébil. de esfructural

9) Declaracion jurada del profesional
constalador, sefialando estar habil para ef
ejfercicio de la profesion,

No presentd

g} Pago por derechos Si presentd

h)  Para reqularizacion de remodelaciones,
7 ampliaciones o demoiiciones, copia del
documento que acredite la declaraforia de
> fabrica o de edfficacion, con sus

respectivos pianos en caso no haya sido
expedide por la Municipalidad; en su
8 defecto, copia del Cerfificado  de

Conformidad o Finalizacién de Obra, o la
A Licencia de Obra o de Edificacion de la
construccion existente que no es maleria
de regidarizacion.

No corresponde

h) Pago de multa correspondiente ’ No presentd
i

?

) En caso de demoliciones iofales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se
encuentre inscrifa en el Registro de
9 Predios, se acredita que sobre el bien no
recaigan cargas y/o gravamenes; en su
defecto, presentar la auforizacion del
fituler de la carga o gravamen.

No corresponde

Copia del comprobante de pago de la
mukta por construir sin licencia. Ef valor de
la multa es equivalente al 10% del valor
de ia obra a regulanizar fomando como
base el costo a la fecha de construccion
e actualizado por el Indice de precios al
T consumidor,

No presento '

Fuente: Expediente de Licencia de Regularizacién n°  027-2017-MPM-AGIUR _de 6 de junic de 2017, {Apéndice

n.° 8
Elaborado por: Comision de Control

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien realizé
la evaluacion documentaria del mencionado expediente determind la procedencia de la solicitud
de licencia de edificacién — via regularizacion de la citada administrada contraviniende la
exigencia de los requisitos previstos en los literales ), g) v J), articulo 78° del Decreto Supremo
n.® 011-2017-VIVIENDA, y lo establecido en el literal ¢) y h), numeral 151 del Texto Unico de
Procedimientos  Administrativos - TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.* 07-2009-CMPM/A, entre ofros, la obligatoriedad de presentar copia dei comprobante de
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pago de la mulfa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a fa Entidad, que establece:

15
e} Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra,
(...)
g) Declaracion jurada de! profesional constatador, sefialando estar hébil para el ejercicio de

la profesion.

()

Jj) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de Ia
multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el
costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.
{...)" (Lo resaltado es agregado).

Mas aun cuando, la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcados en los literales ¢) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal
como se detalla a continuacién:

“(. y )

¢ Certificado de parémetros Urbanisticos y edificatorios
(.2}

h) Pago de multa correspondiente

(...)" {Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidi6
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econémico de S/ 3 566,91, aunado a que, permitio la
emision de la licencia de regularizacion n.® 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017
{Apéndice n.° 5), con un valor de obra de S/ 35 669,06, a favor de la solicitante aun cuando
incumplié con la presentacidn de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Ctavijo, gerente de infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion: mas atn si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitio verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacién establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad, con registro n.° 1213, recepciond o informe
n.° 128-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM - A. de 6 de junio de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el
informe n.° 0266-2017-MPM-A-GIUR/INCC de 8 de junio de 2017, con el asunto conformidad
de licencia de construccion, precisé:

n{ L )
1. De acuerdo al documento de la referencia en donde los Sefiores, PIO SABINO VARGAS

PALACO Y EUSEBIA VILCA ANCCASI, solicitan Licencia de edificacién via

% Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural

Articulo 75°, Es responsahle de cumplir y hacer cumplir ias siguientes funciones: 2

4. Supervisar ef olorgamiento de fas licencias de construccion, finalizacion de obra y declaratorias de fabrica de las obras de edificacién
privada ejecufadas
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reqularizacion, en su domicilio ubicado en la

2. El Sub Gerente de Control y Catastro Urbano Ing. Jaime Edwin Sardon Nina, remite el
expediente N° 1213-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para ef
oforgamiento de la Licencia de edificacion via regularizacion en MODALIDAD A, con
firma def profesional responsable.

Por consiguiente esta Gerencia otorga la conformidad al Expediente de Licencia de
edificacion, la cual esté presentada segun los requisitos en el TUPA, por o que remito a
su despacho para la respectiva VIZACION.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgo la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
seglin los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revision af expediente n.* 1213-2017, se ha evidenciado que, Ia solicitante
no cumplié con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales c) y h),
numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPAZ aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia
del comprobante de page de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g) v j), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, vigente al momento de la emision de la
licencia de regularizacion n.* 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 5),
entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por
construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando la norma es de
caracter imperativo para todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacién
de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada
discrecicnalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del expediente
presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitio la
emision de la licencia de regularizacion n.° 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017
{Apéndice n.° 5), con un valor de obra de S/ 35, 669.06, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplio con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia?®, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 3 566.91.

» Licencia de Regularizacion n.° 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017
(Apéndice n.® 6).

Saturnino Naupa Ccuno, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008643 de
13 de junio de 2017, con registro n.* 4977, en doce (12) folios, solicitd ante el titular de la Entidad
“Regularizacion de licencia de construccion’, adjuntando los documentos siguientes:

& Texto Unico de Procedimisntos Administrativos — TUPA medianfe la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, en la que establecen
requisitos para la "Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son Jos siguientes;

a} Softcitd.

b) Copia Literat de dominio o titulo de propiedad

¢) Certificado de paramefros Urbanisticos y edificatorios

d) Planios de ubicacion, localizacién y arquitectura, firmado por verificador responsable,

@) Memona justificafiva, y cerfificado o constancia de habifitacion profesional

1} Certificado de seguridad y estabifidad estructural de fa obra, expedido por profesional Arg. O Ing. Civil habit

g) Pago por derechos

b} Pago de multa correspondiente

% Decrefo Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA que aprueba ¢l Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana vy Licencias de Edificacion
vigante a partir de 16 de mayo de 2017

Arficulo 78.- Requisitos para obfener Licencia de Regularizacién de Edificaciones :

j) Copia de! comprobante de pago de 2 multa por conslruir sin licencia. Ff valor de Iz multa es equivalente al 10% del valor de la obra a reguiarizar
fomande como base el costo a fafecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.
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1} Copia simple de Autovallo.

2} Copia simple de testimonio.

3) Plano A-1 (Distribucién primer nivel), A-2 (Distribucién segundo nivel), A-3 (Cortes A-A,
Cortes B-B} y A4 (Elevacidn principal).

4)  Formulario Unico de edificacion - FUE (un ejemplar).

5) Memoria descriptiva.

6) Plano U-0 (Plano de ubicacion y perimétrico, y plano de localizacion).

7) Carta de seguridad esftructural.

8) Recibo de cajan.® 004617,

Es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 004617, que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos de licencia de construccién material noble M2 regularizacion, licencia
de alineamiento para construccion y cartén licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobade mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construccion en via de regularizacion emitié el informe n.° 144-2017-GIUR-SGCCU -
JESN/MPM -A. de 15 de junio de 2017, y comunico® a John Neil Cary Clavijo, Gerente de
Infraestructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion — via regularizacion,
indicando lo siguiente:

‘(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo af procedimiento administrativo establecido, procedio
con la evaluacion documentaria, con un area construida de 326.28 m2, de dos plantas, de
conereto tipo de construccion Vivienda, resulta PROCEDENTE la solicitud de Licencia de
Edificacion - Via Regularizacion, EN LA MODALIDAD A, segun la ley 29090 {...)" {Lo
resaltado es agregado).

Sobre el particuiar, Jaime Edwin Sarddn Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, precisé
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evaluacion documentaria
y resultd procedente la solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion segin la Ley
n.® 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final de la Ley n.° 29090, Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitio el Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administratives son Gnicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional®, que establece:

1)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a fa Municipalidad respectiva los siguientes
documentos.

& Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Calastro

Arficufo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Conlrol Urbano y Catasfro, es fa unidad organica que depende funcional y jerérquicamente de la
Gerencia de infraestructura Urbana y Rural. Esté a cargo de un servidor civil publico con nive! de Sub Gerenfe y es responsabie de cumplir y hacer
cumplr fas siguientes funciones:

3. Otorgar las licencias de edificacién sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen las comisiones calificadoras
e proyectos seqtin sea el caso, o via regularizacién para fas edificaciones antiguas.

3 Con registro n.® 1262,

# Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articulo 2.- Ambito de Apficacion

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrolian en ef Reglamento son unicos y de aplicacion obligaloria a nivel nacional. Ninguna norma,
directiva, formulario 0 requerimienfo administrafivo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en ia Ley y el Reglamento.

(.
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a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos,

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredife que cuenta con
derecho a edificar.

¢) En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion Jjurada del representante
fegal; sefalando que cuenta con representacion vigents, consignando datos de la
Partida Registral y el asiento en ef que conste inscrita la misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:
» Plano de Ubicacién y Localizacién, segtn formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

e} Documento que acredite la fecha de ejecucion de Ja obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el gjercicio
de la profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite ia declaratoria de fabrica o de edfficacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad: en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacién de Obra, o Ja Licencia de Obra o de
Edificacion de fa construccion existente que no es materia de regularizacién.

i) En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en ef Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan carges y/o
gravémenes, en su defecto, presentar la autorizacion def titular de /a carga o gravamen.

j} Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. El valor de
la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando come
base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
constimidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.* 07-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 151%, se establecié requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacion de edificacion, del modo siguiente:

1)

a) Soiicitud.

b} Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢} Certificado de parémetros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

&) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional
Arq. o Ing. Civil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de muita correspondiente

{...)" (Lo resaltado es agregado)

Es decir, ambos dispositives legales para la obtencién de la licencia de regularizacion de la
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

2 H literal h) estable “pago de muita correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de abra en via de regulanzacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n? 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las licencias de regularizacién, el
cual establecia fa obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
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Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por el solicitante Saturnino
Naupa Ceuno quien mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008346 de 13 de junio de
2017, con registro n.° 4977, en doce (12} folios, solicitd ante el fitular de la Entidad
‘Regularizacion de licencia de construccion®, se ha evidenciado que no cumplio con presentar
tres {3) requisitos obligatorios establecidos en los fiterales ¢}, g) y j), articufo 78° del Decreto
Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de Licencia de
Regularizacion n.° 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6) y dos (2)
requisitos establecidos en los literales ¢) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 07-2009-CMPM/A, tal
como se muestra:

CUADRON" 3
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
i — 0 I
| | Decreto Supremo n. 014:2017-VIIENDA R el o o Teraos .
} : e Administrativos - TUPA aprobado | Formulario Unico
N | Que aprueba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de pob 5
de Habilitacién Urbana y Licencias de Tramite (FUT) n.° 0008346 e e e i palln: O )
g 8 07-2009-CMPMIA n.° 0008346
edificacion
~la) Formulario Unico de Edificacion - FUE, Presento FUE ‘ S |
i por friplicado y debidamenie suscrifos. {Un ejemplar) a} Solicitud. ‘ Si presentd
b)  Cuando no sea el propietario del predio, P " Setralade
\ e trata de propietario
2 documento que acredite que cuenta con riemé e iap deptestimo);io | b) Copia Literal de dominio o lifulo de | propietario y
1‘ derecho a edificar. P 7 |  propiedad ‘ presentd copia de
Ll COITE O testimonio |
" c) Encaso el administrado sea una persona
—_——— juridica,  declaracion  jurada  del
representante  legal:  sefialando  que ‘
3 cuenfa con represeniacion  vigente, No corresponde ¢) Cerificado de parametros Nooresents
consignando dalos de la Partida Registral ' Urbanisticos y edfficatorios B
|
y el asiento en el que conste inscrita la
* misma,
d) Documentacion técnica, firmada por el
profesional constatador, compuesta por:
” 5;32; goimg?:ac'on y Localizacién, Si presentd d) Planos de ubicacion, localizacion y Si presentd
4 » Planos de Arquitectura (planta, cortes Flangs zguﬁzgg;br’:, firmado por veriicador Planos
y elevaciones). P2 )
» Memoria descriptiva. ‘
i) Documento que acredite la fecha de T Presenta
| gjecucion de fa obra. Memoria descriptiva
No presentd a) Memoria justificativa, y certfficado o g: rferﬁceiglg
constancia de habilitacion profesional coHblareaa
habilitacion
, = _profesionaf
Carta de seguridad de Obra, debidamente Presentd
selfada y firmada por un ingeniero civil Garta de seguridad de f) Ceitificado de seguridad y estabilidad Presento
colegiado. estructural de la obra, expedido por Carta de seguridad
estructural ;
profesional Arq. o Ing. Civil habil, de estructural
| lg) Declaracion jurada del profesional [ o
consfatador, sefialando estar habil para ef No presenté . .
7 ejercicio de la profesion. g) Pago por derachos Sipeserio
lh) Para regularizacion de remodelaciones, g e iy ]
ampliaciones o demoliciones, copia del I
documento que acredite la declaratoria de
8 fabrica o de edfficacidn, con sus NoTCoEsRoe h) Pago de multa correspondiente No presentd ‘
respectivos planos en caso no haya sido ‘
expedido por la Municipalidad, en su
| | defecto, copia del Certificado de LBkl | ‘
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Décreto Supremo n.* (11-2017-VIVIENDA
que aprueba el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de
edificacion

Formulario Unico de
Tramite (FUT) n.° 0008346

Texto Unico de Procedimientos

Administrativos - TUPA aprobado Formulario Unico

mediante fa Crdenanza Municipal n.® | de Tramite (FUT)
07-2009-CMPM/A n.° 9008346

Conformidad o Finalizacion de Qbra, o la
Licencia de Obra o de Edificacion de la
construccion existente que no es materia
de regularizacion.

En caso de demoliciones fofales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se
encuentre inscrita en el Registro de
Predios, se acredita que sobre el bien no
recaigan cargas y/o gravadmenes; en su
defecto, presentar la autorizacibn del
fitular de la carga o gravamen.

No corresponde

Fuente:

N

X

Copia del comprobante de pago de la
multa por construir sin licencia. £l valor de
la multa es equivaiente al 10% def valor

de la obra a regularizar tomande como

base el costo a la fecha de construccion
aotualizado por el indice de precics al
consumidor.

No presenté

Expediente de  Licencia de  Regularizacion n®  028-2017-MPM-AIGIUR de 15 de junio de 2017

{Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastre Urbane, quien realizé
la evaluacion documentaria del mencionadc expediente determiné la procedencia de Ia solicitud
de licencia de edificacion ~ via regularizacion de la citada administrada contraviniendo la
exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g} v j), articulo 78° del Decreto Supremo
n. 011-2017-VIVIENDA, y lo establecido en los literales c) y h), numeral 151 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.” 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando fa norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece;

1)
e) Documento que acredite fa fecha de ejecucion de la obra.
) Certa de seguridad de Obra, debidamente seilada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.
g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habif para el ejercicio de
fa profesion.
{5
j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin ficencia. El valor de la
multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base e
costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.
(...)” {Lo resaltado es agregado).

Mas aln cuando, la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcado en el literal h), numeral 1513 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —

3 E literal h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA al momento de la emisién de las licencias de regularizacion, e
cual estabiecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del

valor de 1a obra.
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TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal como se detalla a

continuagion:
1...)
Certificado de parémetros Urbanisticos y edificatorios
{..)

h) Pago de multa correspondiente
(...)" (Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidio
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econémico de S/ 13 067,85, aunado a que, permitié Ja
emision de la licencia de regularizacion n.® 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017
{Apéndice n.° 6), con un valor de obra de S/ 130 678,50, a favor de la solicitante aun cuando
incumplié con fa presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerde al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas atn si tuvo el
expediente completo, situacion que le permiti verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad; con registro n.° 1262, recepciond el informe
n.° 144-2017-GIUR-SGCCU — JESN/MPM -A. de 15 de junio de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Calastro Urbano, procediendo a emitir el
informe n.® 0284-2017-MPM-A-GIUR/JNCC de 26 de junio de 2017, con el asunto conformidad
de licencia de construccion, precisando:

1)

1. De acuerdo al documento de ia referencia en donde los sefiores: Saturnino Naupa Ccuno

y Simona Arapa de Naupa, solicitan licencia de edificacion - vi i
comicioubcadoon o A
2. El Sub Gerente de Control y Catastro Urbano ing. Jaime Edwin Sardon Nina, remite el
expediente N° 1262-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para el
otorgamiento de la Licencia de edificacion via Regularizacion en MODALIDAD A. con firma
del profesional responsable.
Por consiguiente esta Gerencia otorga la conformidad al Expediente de Licencia de Obra,
la cual esta presentada segtin los requisitos en ef TUPA, por o que remito a su despacho
para la respectiva VISACION.
{...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgé la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
seguin los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revisién al expediente n.° 1262-2017, se ha evidenciado que, fa solicitante
no cumplié con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales ¢) y h),
numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPAS aprobado mediante

¥ Gerencia de iniraestructura Urbana y Rural

Atticulo 75°, Es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones;

4. Supervisar ei oforgamiento de las licencias de construccion, finalizacién de obra y declaratorias de fabrica de las obras de edificacion
privada efecutadas

% Texto Unico de Procedimientos Administrativos ~ TUPA mediante fa Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, en fa que esfablecen
requisitos para la "Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siguienfas:

a) Solicitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢) Cerlificado de paramelros Urbanisticos y edificaforios
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Ordenanza Municipal n.” 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia
del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%3 del
valor de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g) y ), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emisién de la
licencia de regularizacion n.® 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6),
entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por
construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando la norma es de
caracter imperativo para tedos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacién
de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada
discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del expediente
presentado a la Enfidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitié la
emision de la licencia de regularizacion n.® 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017
(Apéndice n.° 6), con un valor de obra de S/ 130 678,50, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia®, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 13 067,85.

¢ Licencia de Regularizacion n.° 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017
{Apéndice n.° 7).

Prudencia Huanaco Pagsi, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008378 de
26 de mayo de 2017, con registro n.° 4368, en cuarenta y dos (42) folios mas un (1) CD, solicitd
ante el fitular de la Enfidad “Regularizacion de licencia de construccion”, adjuntando ios
documentos siguientes:

1) Formulario Unico de edificacion - FUE {Duplicado).

2) Copia simple de testimonio.

3} Copia simple de Autovalto.

4) Copia simple de certificado de habilidad del constatador.

8) Certificado de estabilidad estructural expedido por ef profesional.

6) Plano de ubicacion, localizacion, distribucion.

7) Memoria descriptiva.

8) Plano A-1 (Perimétrico - Ubicacion - Localizacion), A-2 {Distribucion - Cortes - Elevacion) y
A-2 (Distribucion - Cortes - Elevacion).

9) Recibo de cajan.® 003859.

Posteriormente, dicha documentacion fue observada por Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente
de Control y Catastro Urbano, mediante Esquela de observacion n.° 025-2017-SGCCU-GIUR-
MPM-A de 31 de mayo de 2017, En atencion a ello, Prudencia Huanaco Pacsi, presentd el FUT
n.° 0008679 de 15 de junio de 2017, con registro n.° 5061, en veintiséis (26) folios mas 1 CD,
solicitando ante el titular de la Entidad “Regularizacion de plano a pedido de la Municipalidad”,
adjuntado los documentos siguientes:

a} Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificaliva, y certificado o constancia de habiklacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de Ia obra, expedido por profesional Arg. O Ing. Civil hébil

g} Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

% Literal j), articulo 78° del Decreto Supremo n® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emisién de la licencia de regularizacion
n.° (28-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017 {Apéndice n.° 6).

7 Decreto Supremo 0.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamenio de Licencias de Mabilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
vigente a partir de 16 de mayo de 2017

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Reguiarizacién de Edificaciones

J) Copia dei comprobanie de pago de la mulia por construir sin licencia. El valor de fa multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regutarizar
fomando como base o cosfo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.
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1) Formulario tnico de edificacion — FUE (Un ejemplar).

2) Plano U-1 (Periméfrico - Ubicacion - localizacion).

3) Copia simple de ceriificado de habilidad del constatador.

) Memoria descriptiva.

}  Plano A-1 (Distribucién - Cortes - Elevacion).

} Plano U-1 (Perimétrico - Ubicacion - Localizacion).

) Esquela de observacion n.® 025-2017-SGCCU-GIUR-MPM-A de 31 de mayo de 2017.

Es necesario precisar que, el recibo de caja n.” 003859 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos de licencia de construccion material noble M? regufarizacion, licencia
de alineamiento para construccion y cartén licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construccion en via de regularizacion emitid el informe n.° 154-2017-GIUR-SGCCU -
JESN/MPM -A. de 20 de junio de 2017, y comunicé® a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infraestructura Urbano Rural, sobre la emisién de licencia de construccion — via regularizacion,
lo siguiente:

“(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido, procedié
con la evaluacion documentaria, con un area construida de 131.30 m2, de dos plantas, de
concretfo tipo de construccion Vivienda, resulta PROCEDENTE la solicitud de Licencia de
Edificacion — Via Regularizacion, EN LA MODALIDAD A, segin la ley 29090 (..)" {Lo
resaltado es agregado).

Sobre el particular, Jaime Edwin Sarddn Nina, sub Gerente de Controf y Catastro Urbano, precisd
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evaiuacién documentaria
y resulté procedente la solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion segun la Ley
n.° 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final de la Ley n.® 29090, Ley
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitio el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son Unicos y de aplicacién
obligatoria a nivel nacional®, que establece:

1)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion,

inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva ios siguientes documentos:

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario de! predio, documento que acredite que cuenta con derecho
a edificar.

——

% Sub Gerencia de Pianeamiento, Control Urbano y Catastro

Articulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Calastro, es la unidad orgénica que depende funcional y fararquicamente de fa
Gerencia de Infraestrucfura Urbana y Rural. Esta a cargo de un servidor civil piblico con nivel de Sub Gerente y es respo nsable de cumplir y hacer
cumplr las sigufenfes funciones:

3. Otorgar las licencias de edificacién sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen las comisiones calfficadoras
de proyectos segtin sea el caso, o via regularizacion para las edificaciones antiguas.

33 Con registro n.” 1290

« Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacin vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articula 2.- Ambito de Aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglamento son dnicos y de aplicacién obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma,
directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisifos que los gstablecidos en la Ley y el Reglamenito.

()
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¢} En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante
legai; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de fa Partida
Registral y el asiento en ef que conste inscrita fa misma.

d} Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
> Memoria descriptiva.

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente seilada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de
{a profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampiiaciones o demolicicnes, copia del
documento que acredite la declaratoria de fébrica o de edificacion, con sus respectives
planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o fa Licencia de Obra o de Edificacion
de la construccion existente que no es materia de regularizacion.

i) En caso de demoliciones totales o parciaies de edificaciones ciya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes, en su defecto, presentar la autorizacion del titular de la carga o gravamen.

§) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. Ei valor de Ja
multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base
el costo a la fecha de construccién actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 07-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 151, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacién de edificacion, del modo siguiente:

)

a) Solicitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢) Certificado de parémetros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f} Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional Arg.
6 Ing. Givil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

(...)" (Lo resaltado es agregado)

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencién de la licencia de regularizacion de ta
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentades por la solicitanie
Prudencia Huanaco Pacsi quien mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008378 de
26 de mayo de 2017, con registro n.® 4368, en 42 folios mas 1 CD, Formularic Unico de Tramite
(FUT) n.° 0008679 de 15 de junio de 2017, con registro n.° 5061, en veintiseis (26) folios mas
un (1) CD, solicitando ante el titular de |a Entidad “Regularizacion de licencia de construccion”,
se ha evidenciado que no cumpli¢ con presentar dos (2) requisitos obligatorios establecidos en
los literales e} y j}, articulo 78° del Decreto Supremon.® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento
de la emision de Licencia de Regularizacion n.° 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de
2017 (Apéndice n.° 7) y dos (2) requisitos establecidos en los literales ¢) y h), numeral 151 del
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Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.® 07-2009-CMPM/A, tal como se muestra:

CUADRO N° 4

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

NO

Decreto Supremo n.° 011-2017-ViVIENDA
que aprueba el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de
edificacion

Formulario Unico de
Tramite (FUT) n.° 0008378

Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado
mediante ia Ordenanza Municipal n.°
07-2009-CMPM/A

Formulario Unico
de Tramite (FUT)
n.° 0008378

@) Formulario Unico de Edificacion - FUE,
por friplicado y debidamente suscritos.

Si presentd
FUE

a) Solicifud. Si presenté

b} Cuando no sea el propietario del predio,
documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar,

Se trata de propietario y
presentd copia de testimonio

Se trata de
propietario y
presentd copia de

b) Copia Literal de dominio o titulo de
propiedad

c) Encaso el administrado sea una persona
juridica,  declaracion  jurada el
represenfante  legal  sefialando  que
cuenla con representacién  vigente,
consignando detos de fa Parfida Registral
y el asiento en el que conste inscrita fa
misma,

profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacion y Localizacion,
segim formato.

> Planos de Arquitectura (planta, corles
y elevaciones).

¥»  Memoria descriptiva.

) Documentacion técnica, fimada por ef |

No corresponde

Si presentt
Planos

Se observa que &l plano A-1
(Perimétrico - Ubicacion -
Localizacion) no se presenta
conforme el formato
normado.

_ testimonio

¢} Certificado de parametros

Urbanisticos y edificatorios No presentd

d) Planos de ubicacion, localizacion y
arquitectura, firmado por verificador
responsable,

Si presentd
Planos

©) Documento que acredite ia fecha de
gjecucion de la obra.

No presenté

) Memona justificativa, y certificado o

constancia de habilitacion profesional. Si Presento

f} Carta de seguridad de Obra, debidamente
sellada y firmada por un ingsniero civil
colegiado.

Presentd
Certificado de estabilidad

estructural

g) Declaracion  jurada del  profesional
constatador, seflalando estar habil para el
jercicio de la profesion,

Presenté
Certificado de habilidad del

constatador

9) Pago por derechos

h) Para regularizacion de remodelaciones,
ampliacionss o demoliciones, copia del
documenio que acredile la declaratoria de
fabrica o de edificacion, con sus
respeciivos planos en caso no haya sido
expedido por la Municipalidad: en su
defecto, copia de! Cerlificado de
Conformidad o Finalizacion de Qbra, ¢ la
Licencia de Obra o de Edificacion de la
construccion existente que no es maferia
de regularizacion.

=

No corresponde

Presentd
Certificado de
estabilidad
estructural

1) Certificado de sequridad v estabilidad
esfructural de Ia obra, expedido por
profesional Arq. oing. Civil hébil,

Si Presento

h) Pago de multa correspondiente No presentd

i) En caso de demoliciones iotales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se
encuentre inscrita en el Registro de
Predios, se acredita que sobre ef bien no
recaigan cargas y/o gravamenes; en su
defecto, presentar la autorizacion del

titular de la carga o gravamen.

No corresponde
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3 Texto Unico de Procedimientos
DegretlSupre main, (Ut 201EVIVIENEA Sl Administrativos - TUPA aprobado | Formulario Unico
ne | Queaprueba el Reglamento de Licencias | _ Formulario Unicode 1 oo 4iance 1a Ordenanza Municipal no | de Tramite (FUT)
de Habilitacion Urbana y Licencias de Tramite (FUT) n.° 0008378 07-2008-CMPM/A n.° 0008378
edificacion ;
i} Copia del comprobante de pago de la
muita por construir sin licencia, Ef valorde
fa muta es equivalente al 10% del valor
de ia obra a regulanzar fomando como
10 base el costo a fa fecha de construccion No presentd
actualizado por el indice de precios al
consumidor.
Fuente;  Expediente de  Licencia de  Regularizacién n°  029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017

{Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control

1..)
(..

como se detalla a continuacion:

Y

(..

: h) Pago de multa correspondiente
/< (...) {Lo resaltado es agregado)

e) Documento que acredite Ia fecha de ejecucion de la obra.

p ¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien realizé
la evaluacion documentaria del mencionado expediente determind la procedencia de la solicitud
de licencia de edificacién — via regularizacion de la citada administrada contraviniendo la
exigencia de los requisitos previstos en los literales €) y j), articulo 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, v lo establecido en los literales ¢) y h), numeral 1514* del Texto Unico
de Procedimienfos Administratives — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/A, entre otros, |a obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la muita por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperafivo para todos los administrades que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece:

j) Copia def comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la muifa es
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha
de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

{...) (Lo resaltado es agregado).

Mas atn cuando, la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcado en los literales c) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administratives — TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 07-2009-CMPM/A, tal

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidio
que Ja Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 3 822,54, aunado a que, permitio la
emision de Ia licencia de regularizacion n.° 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017

#0 El literal h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de dbra en via de regularizacién se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA al momento de 1a emision de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatotiedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del

valor de la obra.
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(Apéndice n.° 7), con un valor de obra de S/ 38 225,37, a favor de la solicitante aun cuando
incumpli con la presentacion de requisitos obligatorios.

Postericrmente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas ain si tuvo el
expediente compieto, situacion que le permitio verificar el cumptimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la Enfidad, con registro n.° 1262, recepciond el informe
n.® 154-2017-GIUR-SGCCU — JESN/MPM -A. de 20 de junio de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el
informe n.® 0280-2017-MPM-A-GIURANCC de 21 de junio de 2017, con el asunto conformidad
de licencia de construccion, precisando:

)
1. De acuerdo al documento de fa referencia donde la sefiora: PRUDENCIA HANCO PA CSi,

solicita licencia de edificacion - via rﬁularizaciéni en su domicilio ubicado en el

2. El Sub Gerente de Control y Catastro Urbano Ing. Jaime Edwin Sardén Nina, remite el
expediente N° 1190-2017, indicando que es PROCEDENTE Jos documentos para el
otorgamiento de fa Licencia de edificacion via Regularizacion en MODALIDAD A. con
firma del profesional responsable.

Por consiguiente esta Gerencia otorga fa conformidad al Expediente de Licencia de Obra, la

cual esta presentada segin los requisitos en el TUPA, por lo que remito a su despacho para a

respectiva VISACION.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgd la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
segun los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta ala verdad,
debido a que, de la revision al expediente n.® 1262-2017, se ha evidenciado que, ia solicitante
no cumplio con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales c) y h?3),
numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA® aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia
del comprobante de page de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%4 del
valor de la obra.

5 ¥ Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural

Atticulo 75°, Es responsabie de cumplir y hacer cumplir fas siguientes funciones:

4. Supervisar el otorgamiento de ias licencias de construccion, finalizacion de obra y deciaratorias de fébrica de las obras de edificacion
privada ejecutadas

* El literal h) estable "pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacién se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.? 011-2017-VIVIENDA al momenta de la emisién de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valbor de la obra.

# Texto Unica de Procedimientos Administratives - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, en la que establecen
requisitos para fa "Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siguientes:

a) Soficitud.

bj Copia Literal de dominio o fifuls de propiedad

¢) Ceriificado de parémefros Urbanisticos y edificalorios

d) Pianos de ubicaciin, localizacion y arquiteciura, firmado por varificador responsable,

e) Memoria justificafiva, y cenificado o constancia de habikfacion profesional

#) Certificade de seguridad y estabilidad estrucfural de la obra, expedido por profesional Arg. © irg. Givil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

* Literal j), articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de la licencia de regularizacién n ° 029-2017-
MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017 {Apéndice n.° 7).
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Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales €) y ), articulo 78°
del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emisién de la licencia
de regularizacion n.® 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 7), entre
ofros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por
construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando la norma es de
caracter imperativo para todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion
de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada
discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del expediente
presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permiti6 la
emisién de la licencia de regularizacion n.” 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017
(Apéndice n.° 7), con un valor de obra de S/ 38 225,37, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplio con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la muilta por construir sin licencia‘, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 3 822,54,

+ Licencia de Regularizacion n.° 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017
{(Apéndice n.° 8).

Mauricio Viica Machacca, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0009065 de
9 de agosto de 2017, con registro n.* 6550, en dieciocho (18) folios, solicitd ante el titular de la
Entidad “Regularizacion de licencia de construccion de viviendas®, adjuntando los documentos

siguientes:

1) Formulario tnico de edificacion — FUE (Un ejemplar)

2) Copia simple de Titulo de saneamiento de propiedad COFOPRI
3) Copia simpie de Autovallio.

4) Plano A-1 (Distribucion y Elevacion),

5) Certificado de estabilidad estructural.

6) Recibo de cajan.® 007025,

Es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 007025 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos de licencia de construccion material noble M2 regularizacion, licencia
de alineamiento para construccion y carton licencia de construccién.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones¥ de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A, tenia [a facultad de otorgar las iicencias de
construccion en via de regularizacion emitid el informe n.° 223-2017-GIUR-SGPCUC -
JESN/MPM — A, de 11 de agosto de 2017, comunic6*® a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infragstructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion — via regularizacion,
indicando lo siguiente:

‘(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo estabiecido, procedio
con la evaluacion documentaria, donde la edificacion cuenta con un area construido de

 Decreto Supremo n,° 071-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbans y Licencias de Edificacion
vigente a partir do 16 de mayo de 2017

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

J) Copia def comprobanfe de pago de la multa por construir sin licencia. EI valor de la multa es equivalente al 10% def valor da ia obra a regularizar
fomande como base el costo a ia fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

47 $ub Gerencia de Planeamienfo, Contro! Urbano y Catastro

Atticulo 80°, La Sub Gerencia de Planeamiento, Controf Urbano y Catastro, es la unidad organica que depende funcional y jerarguicamente de fa
Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural. Esté a cargo de un senvidor civil pisbico con nivel de Sub Gerents y es responsable de cumplir y hacer
cumplr las siguientes funciones:

3. Otorgar las licencias de edificacion sean para las construcciones nuevas de acuerdo con fo que dictaminen las comisiones calificadoras
da proyectos segiin sea ef caso, o via regularizacién para las edificaciones antiguas.

% Con registron.” 1543.
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80.50 m2, de un nivel de material noble, tipo de construccion “Vivienda”. la cual resulta
PROCEDENTE la soficifud EN LA MODALIDAD A, segun la ley 29090 (...)” (Lo resaltado es
agregado).

Sobre el particular, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, precisé
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evaluacion documentaria
y resultd procedente |a solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion segtn la Ley
n.® 29090, cabe precisar que, en mérito a la pimera disposicion final de 1a Ley n.° 29090, Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitié el Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional®, que establece:

1.

J

Articuio 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos:

a} Formuiario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b)

c)

J)

Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante
legal, sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la
Partida Registral y el asiento en e que conste inscrita la misma.

Documentacion tecnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacion y Localizacion, segtin formato.

» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).

» Memoria descriptiva.

Documento que acredite la fecha de ejecucion de fa obra.

Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio
de la profesion.

Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por fa Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o la Licencia de Obra ¢ de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de reguiarizacion.

En caso de demoliciones fotales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en ef Registro de Predios, se acredita que sobre ef bien no recaigan cargas y/o
gravamenes, en su defecto, presentar la autorizacion del titular de la carga o gravamen.
Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. E! valor de
fa multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como
base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

# Decreto Supremo n.> 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urhana y Licendias de Edificacién vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articuto 2.- Ambito de Aplicacion
2.1 Los procedimiantos administrativos que se desarrolfan en el Regfamento son dnicos y de aplicacién obligatoria a nivel nacional. Ninguna nosma,
diracliva, formulario 0 requerimiento adminisiralivo puede exigir mayores requisifos que fos establecidos en la Ley y ef Reglamento.

e
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a)

b)

4

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante ia Ordenanza Municipal
n.® 07-2008-CMPM/A, en cuyo numeral 151, se establecié requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacion de edificacion, del modo siguiente:

1...)

a) Solicitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢) Certificaclo de parametros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacién y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional Arg.
0 Ing. Civil habit

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

(...)" (Lo resaltado es agregado)

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencién de la ficencia de regularizacion de la
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por el solicitante Mauricio
Vilca Machacca quien mediante Formulario Unice de Tramite (FUT) n.° 0009065 de
9 de agosto de 2017, con registro n.° 6550, en dieciocho {18) folios, solicitd ante el titular de la
Entidad “Regularizacién de licencia de canstruccion de viviendas”, se ha evidenciado que no
cumplié con presentar tres (3) requisitos obligatorios establecidos en los literales e), g) y j) del
articulo 78° del Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emisién de
Licencia de Regularizacidn n.® 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 8) y tres (3) requisitos establecidos en los iiterales ¢}, €) y h), numeral 151 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante ia Ordenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/A, tal como se muestra:

CUADRO N° &
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Texto Unico de Procedimientos

)

| Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA

Administrativos - TUPA aprobado

Formulario Unico

que aprueba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de " o ;
de Habilitacion Urbana y Licencias de | Tramite (FUT) . 0009065 | Mediante e Ovdenanza Municipaln | - de Tramite (-UT)
edificacion -0V n.
Formutario Unico de Edificacion - FUE, Presento FUE
por triplicado y debidamenite suscritos. {un gjemplar) a} Solicitud. Si present6

Cuando no sea el prgp/‘efario oei predio, | i setrata de propietario y Si, se !:ata de
documento que acredife que cuenta con e ; propietario y
deracho a edificar. presentol soplare Tm.jlo i b) Copia Literal de dominio o titulo de presentd copia de
saneamiento de propiedad propiedad Tillate
COFOPRI saneamiento de
! propiedad COFOPRI
En caso el administrado sea una persona
juridica,  declaracion  jurada  del
represenfante legal: sefialando que
cuenta con representacion vigente, No corresponde ¢} Certificado de parametros No presenté
consignando datos de la Partida Registral Urbanisticos y edificatorios

y el asiento en el que conste inscrifa la
misma.

Documentacion técnica, fimada por el

Presentd Plano A-01

d) Planos de ubicacion, localizacién y

profestorial consfa_tadq(, oD ues{a por {Arquitectura-ubicacion) arquifectura, firmado por verificador SipEEals
> Plano de Ubicacion y Localizacion, Planos
9 responsable,
segun formalo.
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(Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control

Texto Unico de Procadimientos
Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA : " AL
N | Gueapru eba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de m‘:‘;;:::i:tlftoi::\::;:il: r’;‘ a;?bﬂd: A Zorl_:n;ﬁ;: ?Fr:.ll?";
de Habilitacion Urbana y Licencias de Trémite (FUT) n.° 0008065 07-2009-CMPM ,: B en: 0009065
edificacion :
»  Planos de Arquitectura (planfa, cortes | Se observa que el pfano A-
y elevaciones). 01 integra en un solo plano
»  Memoria descriptiva. la ubicacion y arquitectura,
ademés, el plano de
ubicacion no se presenta
conforme el formato
normado y no presenta
planc de localizacion, !
i
P) gg‘;ﬁg}gg'gg,‘f;if“"e Hliechss No presento 6 Memoria justfativa, y certfcadoo |\ o
' constancia de habilitacion profesional
Carta de seguridad de Qbra, debidamente Presentd p i
sellada y firmada por un ingemiero oMl | g icou el oy | f) Cerificado de saguridad y estabilidad e 5
colegiado. estructural de la cbra, expedido por b e
estructural rofesional Arg. o ina. Civil habi astabilidad
P T Qe el el estructural
Declaracion  jurada del  profasional \
constatador, seftalando estar habil para el No presentd .
ejercicio de fa profesion, & P ¢ 9) Pago por derechos J Si Presento
Para regularizacion de remodelaciones, I
ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de
fabrica o de edificacion, con sus
respectivos planos en caso no haya sido
5;?5:;:0 gg:,,-f ’gg;’ 'c}ngr'f,{gg édsn j: Ho gorregpongs h) Pago de multa correspondiente No presento
Conformidad o Finalizacion de Obra, o la
Licencia de Obra o de Edificacion de fa
construccidn existente que no es maleria ’
de requiarizacion. ‘
|
En caso de demoiiciones totales o [
parciales de edificaciones cuya fabrica se
encuentre inscrita en el Registro de !
Predios, se acredita que sobre el bien no No corresponde
recaigan cargas y/o gravamenes, en su \
defecto, presentar la auforizacion def 3
titular de la carga o gravamen. |
Copia del comprobante de pago de ia '
mufta por construir sin licencta, Ef valor de
la multa es equivalente al 10% del valor
de la obra a regularizar tomando como
base el costo a la fecha de construccion No presentd
actualizado por el indice de precios al
consumidor,
1 e {
Fuente:  Expediente de Licencla de  Regularizacién  n°  0412077.MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, guien realizo
[a evaluacion documentaria del mencionado expediente determind la procedencia de la solicitud
de licencia de edificacion ~ via regularizacion de la citada administrada contraviniendo |a
exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g) v ), articulo 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, y lo establecido en los literales c), €) y h), numeral 151 det Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.* 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
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pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece:

u( N )

&) Documento que acredite la fecha de ejecucion de fa obra.

)

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de
la profesion.

()

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de Ja
mufta es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el
costo a la fecha de construccion actualizado por ef indice de precios al consumidor.

(...} (Lo resaltado es agregado).

Mas aln cuando, la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se enconfraba
enmarcados en los literales ¢), €) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal
como se detalla a continuacitn:

o2

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

(-

¢} Memoria justificativa, y certificado o constancia de habifitacion profesional
(..}

h) Pago de multa correspondiente

{...)" {Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbane, impidio
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por consfruir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio economico de S/ 6 000,00, aunado a que, permitid Ia
emision de ia licencia de regularizacion n.° 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosio de 2017
(Apéndice n.° 8), con un valor de obra de S/ 60 000,00, a favor de la solicitante aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPIM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas atin si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitio verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para oforgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad; es asi que, con registro n.® 1262, recepciond ef informe
n° 223-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 11 de agosto de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el
informe n.* 0353-2017-MPM-A-GIUR/INCC de 15 de agosto de 2017, con el asunto conformidad
de licencia de construccion — via regularizacion, precisando;

v(...)

%0 Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural

Adiculo 75°. Es responsable de cumpiir y hacer cumplir las siguienfes funciones:

4, Supervisar el otorgamiento de las licencias de construccion, finalizacién de obra y deciaratorias de fibrica de Jas obras de edificacion
privada ejecutadas
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1. De acuerdo al documento de la referencia donde ios Sres. Maurico Vifca Machaca y

Maribel Hilari Anda Luz, soficitan licencia de edificacion - via reqularizacion, en su
domicilio ubicado en el

2. El Sub Gerente de Control y Catastro Urbano ing. Jaime Edwin Sardén Nina, remite el
expediente N° 6550-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para ef
otorgamiento de la Licencia de edificacién via Regularizacion en MODALIDAD A, con
firma del profesional responsable.

Por consiguiente esta Gerencia otorga la conformidad al Expediente de Licencia de

Construccion — via regularizacion, la cual esta presentada sequn los requisifos en el TUPA, por

lo que remito a su despacho para la respectiva VISACION.

{...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorg la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
segun los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revision al expediente n.° 6550-2017, se ha evidenciado que, |a solicitante
no cumplié con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales ¢), €) y h¥)
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPAS aprobado mediante Crdenanza
Municipal n.°> 07-2009-CMPM/A, entre ofros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor
de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g} y j), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de la
licencia de regularizacién n.° 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017
(Apéndice n.® 8), entre ctros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago
de ia multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando
la norma es de caracter imperativo para tedos los administrados gue inicien el procedimiento de
regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni
interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del
expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permiti la
emision de 1a licencia de regularizacion n.° 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 8), con un valor de obra de S/ 60 000,00, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiende que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia®, ocasionando un perjuicio econémico a la
Enlidad de /6 000,00.

> ;‘;.'\/5: Ef literal h} estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
f rar- b 7 encontraba vigente el articulo 787 del Decreto Suprema n.® 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las licencias de regularizacion, el
) cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de fa multa por construir sin licencia equivalente al 10% del

valor de la obra.

52 Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n,° 07-2609-CMPM/A, en la que establecen

requisifos para la "Licencia de Qbra en Via de Regularizacién™, los cuales son los siguientes:

a) Soficitud.

b) Copia Literal de dominio o tifuio de propiedad

¢) Catificado de parémetros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquifectura, firmado por verificador responsable.

@) Memonia justificativa, y cerificado o consfancia de habilifacion profesional

f) Cetificado de segurided y estabilidad estructural de fa obra, expedido por profesional Arg. O Ing. Civil habil

G) Pago por derechos

h) Pago de mulfa correspendiente

53 Literal j), articulo 78° del Decrete Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de fa emision de la licencia de regularizacion

n.° 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017 {Apéndice n.® 8}.

54 Dacrefo Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Regiamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion

vigente a partir de 16 de mayo de 2017

Articufo 78.- Requisitos para obtaner Licencia de Regularizacion de Edificaciones

) Copia del comprobante de pago de la mukta por construir sin ficencia. El vator de fa multa es equivalente af 10% de! valor de la obra a regularizar

fomando como base el costo a la fecha de construccién actualizado por el indice de precios al consumidor,
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o Licencia de Regularizacion n.° 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 9).

Paulina Pacha Chui, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0008115 de
14 de agosto de 2017, con registro n.® 6550, en catorce (14) folios, solicitd ante el tituiar de la
Entidad “Regularizacion de licencia de construccion’, adjuniando los documentos siguientes:

Copia simple de testimonio.

Copia simple de Autovaluo.

Formulario Unico de edificacion — FUE (un ejemplar).
Carta de seguridad de obra.

Plano A-1 (arquitectura - Ubicacion).

Recibo de caja n.® 007356,

T3 O B W —
P e e e e

Es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 007356 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos de licencia de construccion materiat noble M2 regularizacion, licencia
de alineamiento para construccion y cartén licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Centrol y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construccion en via de regularizacion emitié el informe n.° 229-2017-GIUR-SGPCUC -

JESN/MPM - A. de 15 de agosto de 2017, comunicando™ a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infragstructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion — via regularizacion,
indicando lo siguiente:
“(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido, procedio
con ia evaluacién documentaria, donde fa edificacion cuenta con un &rea construido de
56.22 m2, de un nivel de material noble, tipo de construccion “Vivienda’, la cual resulta

PROCEDENTE Iz solicitud EN LA MODALIDAD A, segun iafey 29090(...)" (Lo resaltado es
agregado).

Sobre el particular, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, precisd
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evaluacion documentaria
y resultd procedente la solicitud de licencia de edificacion - via regularizacion segln 1a Ley
n.° 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final de la Ley n.° 28090, Ley
de Regulacién de Habiltaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitio el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional”’, que establece:

1.)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

% Sub Gerencia de Plancamiento, Control Urbano y Catastro

Arficulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Calasiro, es fa unidad orgénica que depende furcional y jerérquicamente de la
Garencia de Infraestruciura Urbana y Rural. Esta a cargo de un senidor civif pablico con nivel de Sub Gerenfe y es responsalile de cumpiir y hacer
cumpir las siguientes funciones:

3. Otorgar Ias licencias de edificacion sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen las comisiones calificadoras
de proyectos seqgun sea el case, o via regularizacion para las edificaciones antiguas.

38 Con registro n.° 1553.

57 Decreto Supremo n.° 011-2047-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Atficulo 2.- Ambito de Apiicacion
2.1 Los procedimientos administrafivos que se desarrolian en el Reglamenfo son tnicos y de aplicacion obfigaforia a nivel nacional. Ninguna norma,
directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisilos que Jos establecidos en la Ley y el Reglamento.

LF
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En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de Ia
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos:

a) Formuiario Unico de Edificacion - FUF, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

¢} En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada def representante
legal, senalando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de fa
Partida Registral y el asiento en ef que conste inscrita ia misma.

d) Documentacién técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacion y Localizacion, segin formato.
» Planos de Arquitectura (planta, corfes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

e} Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

fi Carta de seguridad de Obra, debidamente seilada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el gjercicio
de ia profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por fa Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o fa Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de regularizacion.

i} En caso de demoliciones fotales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar fa auforizacion del tituiar de ia carga o gravamen.

Jj) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. El valor de
la multa es equivalente al 10% del valor de Ia obra a regularizar tomando como
hase el costo a Ia fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

{...)" (Lo resaitado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante {a Ordenanza Municipal
n.® 07-2009- CMPM/A, en cuyo numeral 151, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia en Obra en Via de Regularizacién de edificacion, del modo siguiente:

1..)

a) Solicitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢) Cerlificado de parédmetros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, focalizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

&) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional
Arq. o Ing. Civil habil

g) Pago por derechos

h} Pago de muita correspondiente

{...)" (Lo resaltado es agregado)

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacion de fa
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por la solicitante Paulina
Pacha Chui, quien mediante Formulario Unico de Tramite {FUT) n.° 0009115 de 14 de agosto
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de 2017, con registro n.° 6762, en catorce (14) folios, solicitd ante el titular de la Entidad
“Regularizacion de licencia de construccion®, se ha verificado que no cumplid con presentar tres
(3) requisitos cbligatorios establecidos en los literales e), g) y ), articuio 78° del Decreto Supremo
n.? 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de Licencia de Regularizacion
n.° 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 9) y cuatro (4) requisitos
establecidos en los literales ¢), e}, f) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal
como se muestra:

CUADRO N° 6
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
; Texto Unico de Procedimientos
Decreto Supremo n.” 011-2017-IVIENDA - Administrativos - TUPA aprobado | Formulario Unico
Ne | due aprueba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de mediante la Ordenanza Municipal > | de Tramite (FUT)
de Habilitacion Urbana y Licencias de | Tramite (FUT) n.° 0009115 PR s
T 07-2009-CMPM/A n.° 0009115
edificacion
" la) Formuiario Unico de Edificacion - FUE, Presento FUE il B i R
1 por friplicado y debidamente suseritos. {Un ejemplar) a) Soligifud. Si presentd
) Cuando no sea el propietario del predio, 3 i - B [ Setratade
2 documento que acredite que cuenta con rii:gio ei;)g;p;:ir;?o{m ) Copia Literal de dominio o tituio de propietario y
derecho a edificar. P P propiedad presentd copia de
festimonio

&) Encaso el administrado sea una persona
Juridica,  deciaracion  jurada  del
representante legal, sefialendo que

3 | cuenla con representacion  vigente, | No corresponde ¢) Certificado de parametros

consignando datos de la Partida Registral " Urbanjsticos y edificatorios No prissai
'-—”/—7 ‘ y ¢l asiento en el que conste inscrita la
é misma.
L
d) Documentacidn técnica, frmada por el | presenta 7 ]
i profesional constatador, compuesta por: Plano A-01 (Arquitectura-
» Plano de Ubicacion y Localizacion, ubicacion)
N segtn formato.
»  Planos de Arquitectura (planta, corfes | Se observa que el plano A-
y elevaciones). 01 integra en un solo plano e P
. (o d) Planos de ubicacion, focalizacion y ; ;
4 i la ubicacion y arquitectura, arquitectura, firmado por verificador S|g |' esantd
ademas, el plano de responsable, e
ubicacién no se presenta
conforme el formato
normado y no presenta
plano de localizacian.
;:z‘:gggfgqueoifd'fe fa fcha do No presento &) Memoria justificetive, y certificado o No Presents
’ constancia de habilifacion profesional
Carta de seguridad de Obra, debidamente , o | ]
sellada y firmade por un ingeniero civil Si presenté f) Certificado de seguridad y estabilidad :
colegiado. esfruo{ural de la obra, e;gpgd:do_por No Presenté
profesional Arg. o ing. Civil habi,
Declaracion  jurada del  profesional ‘ '
constatador, sefialando estar habil para el No presentd .
ejercicio de la profesion, ’ P | 9) Pago por derechos SAEeeED
= —— i - =
h) Para regularizacion de remodelaciones,
ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite fa declaratoria de
fabrica o de edificacion, con sus
8 respectivos planos en caso no haya sido WoCoITES PO h) Pago de multa correspondiente No presentd
expedide por la Municipalidad: en su
defecto, copia del GCertificado  de
Conformidad o Finalizacion de Obra, ¢ la
Licencia de Obra o de Edificacion de la
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Texto Unico de Procedimientos
Decrete Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA N g .
S R Administrativos — TUPA aprobado Formulario Unico
« | que aprueba 2! Reglamento de Licencias Formulario Unico de : o ¢
N° | "de Habilitacion Urbana y Licencias de | Tramite (FUT) n.> 0009115 | Mediante la Ordenanza Municipal n.> | - de Tramite (FUT)
edificacion 07-2009-CMPM/A n.° 0009115

construccion existente que no es materia |
de regularizacion, 1

i) En caso de demoiiciones fotales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se
encuentre inscrifa en el Registro de

9 Predios, se acredita que sobre ef bien no No corresponde

recaigan cargas y/o gravamenes; en st

defecto, presenfar la autorizacion del |
tittar de Ja carga o gravamen.

i)} Copia del comprobanfe de pago de la
mufta por construir sin licencia, Elvalor de
la multa es equivalente al 10% del valor
de la obra a regulanizar tomando como

10 base ef costo a la fecha de construccion No presenté ‘
actualizado por el indice de precios al

consumidor.

Fuente:  Expediente de Licencia de  Regularizacién n°  042.2017.MPM-A/GIUR de 15 de agoste de 2017
{Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien realizé
la evaluacion decumentaria del mencionado expediente determiné la procedencia de la solicitud
de licencia de edificacion — via regularizacion de la citada administrada contraviniendo Ia
exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g) y ), articulo 78° del Decreto Supremo
n.? 011-2017-VIVIENDA, y lo establecido en los literales c), &), f) y h%), numeral 151 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/A, entre otros, Ia obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la multa per construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de carécter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece:

1.}

&) Documento que acredite fa fecha de ejecticion de fa obra.

(..

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de
la profesion.

&)

i) Copia del comprobante de pago de la multa por consitruir sin licencia. El valor de fa
multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el
costo a la fecha de construccién actualizado por el indice de precios al consumidor.

{...}" (Lo resaltado es agregado).

Mas aln cuando, la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcado en el literal h%), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —

% El literal h) estable “pago de muita correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regulanizagion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprohante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.

% El literal h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de ficencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.

Informe de Contro! Especifico n.” 039-2025-2-0462-SCE Pégina 42 de 94
Periodo 1 de mayo de 2017 al 31 de octubre de 2019 e N



’ﬁ; CONTRALORIA

\ GENERAL DE 1A REPUBLICA DL PERU

TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal como se detalla a
continuacién:

i“§ ( 2 ')

¢} Certificado de pardmetros Urbanisticos v edificatorios

(..)

e) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

) Certificado de seguridad y estabilidad estructurai de la obra, expedido por profesional Arg.
0 Ing. Civil habil.

(..

h} Pago de multa correspondiente

(..J' (Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidié
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econémico de S/ 2 541,14, aunado a que, permitit la
emision de la licencia de regularizacion n.° 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 9), con un valor de obra de S/ 25 411,44, a favor de la solicitante aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion: mas aln si fuvo el
expediente completo, situacion que le permitié verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la Entidad, con registro n.° 487, recepciond el informe
n.° 229-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 15 de agosto de 2017, remitido por Jaime
Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el informe
n.* 0355-2017-MPM-A-GIUR/JNCC de 16 de agosto de 2017, con el asunto conformidad de
licencia de construccion - via regularizacion, precisando:

1..)
1. De acuerdo al documento de la referencia en donde fa Sra. Paulina Pacha Chui, solicita
licencia de edificacion - via r (zacig icilin yihi

2. Ef Sub Gerente de Control y Catastro Urbano Ing. Jaime Edwin Sarddn Nina, remite el
expediente N° 6762-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para el
oforgamiento de fa Licencia de edificacion via Regularizacion en MODALIDAD A, con firma
def profesional responsable.

Por consiguiente esta Gerencia otorga la conformidad al Expediente de licencia de

Construccion - via regularizacion, la cual esté presentada segun los requisitos en ef TUPA, por

lo que remito a su despacho para la respectiva VISACION.

(...})" (Lo resaltado es agregado).

Sabre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgd la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
segun los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revisién al expediente n.° 6762-2017, se ha evidenciado que, Ia solicitante

% Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural

Aiticuko 75°. Es responsable da cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones: :

4. Supervisar el oforgamiento de las licencias de construccién, finalizacion de obra y declaratorias de fabrica de fas obras de edificacion
privada ejecufadas
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na cumplio con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados Ios literales c), e), f) y hs)
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPAS2 aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre ofros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%¢ del valor
de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g) v j), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de 1a emision de la
licencia de regularizacién n.° 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 9), entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago
de la muita por construir sin licencia equivalente al 10% dei valor de la obra, aun cuando
la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el procedimiento de
regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni
interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del
expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permiio la
emision de fa licencia de regufarizacion n.® 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 9), con un valor de obra de S/ 25 411,44, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplio con la presentacion de reguisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia®, ocasionando un periticio econdmico 2 la

(Apéndice n.° 10).

Hilarfo Luciano Alvarez Mamani, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0009263
de 31 de agosto de 2017, con registro n.® 7273 en un (1) expediente, solicito ante el titular de la
Entidad “Licencia de construccién regularizacion”, adjuntando los documentos siguientes:

Entidad de S/ 2 541,14.
e Licencia de Regularizacion n.° 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de sefiembre de 2017

1)} Copia simple de testimonio.

2) Copia simple de Autoevalud.

3) Formutario Unico de edificacion — FUE (Un ejemplar),

4) Memoria descriptiva.

5) Plano A-1 (Distribucion de arquitectura), A-2 (Distribucién de arquitectura) y U-1
(Perimétrico, ubicacion y localizacion).

6) Recibo de cajan.® 008187,

& El literal h} estable “page de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente e articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de la emisién de tas licencias de regularizacién, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin ficencia equivalente al 10% del
valor de la obra.

i Toxto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, an fa que esfablecen
requisitos para la "Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, ios cuales son los siguientes:

a) Soficitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

c) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion. localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memonia justificativa, y cetificado o constancia de habiftacion profesionat

f} Certificado de seguridad y estabilivad estructural de ia obra, expedido por profesional Arg. O ing. Civil habil

g) Pago por dereches

h) Pago de multa correspondiente

8 Literal j), articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emisién de la licencia de regularizacion
n.° 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017 {Apéndice n,® 9).

® Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habifitacion Urbana y Licencias de Edificacion
vigente a partir de 16 de mayo de 2017

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacién de Edificaciones

J) Copia del comprobanle de pago de la muita por construir sin licencia. E1 valor de fa multa es equivalente al 10% del valor da ia obra a regularizar
tomando coro base el costo a la fecha de construccibn actualizado por el indice de precios al consumidor,
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Es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 608187 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos de licencia de construccion material noble M2 regularizacion, licencia
de alineamiento para construccion y cartén licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construccion en via de regularizacion emitié el informe n.® 254-2017-GIUR-SGPCUC -
JESN/MPM -A. de 6 de setiembre de 2017, comunicé® a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infraestructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion - via regularizacion,
indicando lo siguiente;

“(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido, procedio
con la evaluacion documentaria, donde la edificacion cuenta con un area consiruida de
110.71 m2, de dos niveles de material noble, tipo de construccion “Vivienda', la cual resuffa
PROCEDENTE la solicifud EN LA MODALIDAD A, seqgiin fa ley 29090(...)" (Lo resaltado es
agregado).

Sobre ¢l particular, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, precisd
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evafuacién documentaria
y resultd procedente la solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion segun la Ley
n.® 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final de la Ley n.° 28090, Ley

de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitid el Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son Unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional®, que establece:

1.}

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de Iz
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos:

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

t b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

¢} En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante
legal, sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando dafos de la
Partida Registral y el asiento en el que conste inscrita la misma.

d} Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:
» Plano de Ubicacién y Localizacién, segtin formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

& Sub Gerencia de Planeamiento, Confrol Urbano y Catastro

Articulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamienio, Control Urbano y Calastro, es la unidad organica que depende funcional y jeranguicamente de la
Gerencia de infraesfructura Urbana y Rural. Esta a cargo de un sevidor civil publco con nivel de Sub Gerente y es responsable de cumpiir y hacer
cumpir las siguientes funciones:

3. Otorgar las licencias de edificacion sean para las consfrucciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen fas comisiones calificadoras
de proyectos segun sea ef caso, o via regularizacion para las edificaciones antiguas.

8 Con registron.° 1676.

7 Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA que aprueba ef Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
parlir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrolian en el Reglamento son tnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma,
directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en ia Ley y el Reglamenio.

fe)E
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e} Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra,

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Decilaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar hébil para el ejercicio
de la profesion.

h) Para regularizacién de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finaiizacién de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de regularizacion.

i) En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en ef Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes, en su defecto, presentar la autorizacion del tifular de la carga o gravamen.

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de
fa multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regufarizar tomando como
base el costo a la fecha de construccién actualizado por el indice de precios al
consumidor,

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal

n.> 07-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 151, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacion de edificacion, del modo siguiente:

“1..)

a) Solicitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢} Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, focalizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e} Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de fa obra, expedido por profesional
Arg. o Ing. Civil habil

g} Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

{...)" (Lo resaltado es agregado)

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacion de
la edificacion, exigian entre ofros, copia del comprobante de pago de la multa por construir
sin licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por la solicitante Hilario
Luciano Alvarez Mamani, quien mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.® 0009263
de 31 de agosto de 2017, con registro n.° 7273, en 1 expediente, solicité ante el titular de la
Entidad “licencia de construccion regularizacién”, se ha evidenciado que no cumplié con
presentar cuatro (4) requisitos obligatorios establecidos en los iterales e), ), g) y )), articulo
78° del Decreto Supremo n.* 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de
Licencia de Regularizacion n.° 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017
{Apéndice n.° 10) y tres (3) requisitos establecidos en los fiterales ¢), f) y he8), numeral 151 del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.® 07-2008-CMPIM/A, tal como se muestra:

% El literal h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encentraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de fa emisién de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de ia multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra,
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CUADRON®7
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

NO

Decreto Supremo n.° (11-2017-VIVIENDA
que aprueba el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de
edificacion

Formulario Unico de
Tramite (FUT) n.° 0009263

Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.°
07-2009-CMPMIA

Formutario Unico
de Tramite (FUT)
n.° 0009263

1

la} Formulario Unico de Edificacion - FUE,

por triplicado y debidamente suscritos.

Present6 FUE
(Un gjemplar)

a) Soficitud.

Si presento

b)

Cuando no sea el propietario def predio,
documento que acredife que cuenfa con
derecho a edificar.

Se trata de propietario y
presento copia de testimonio

b) Copia Literal de dominio o tiulo de
propiedad

Setrata de
‘ propietario y
| presentd copia de
! tesfimonio

En caso el administrado sea una persona
juridica,  declaracion  jurada  del
represenfante  legal:  sefialando que
cuenta con representacion  vigente,
consignando datos de la Partida Registral
v el asiento en el que conste inscrita la
misma.

No corresponde

c) Certificado de parametros
Urbanisticos y edificatorios

No presenté

4

z

~

Documentacion téonica, firmada por el
pofesional constatador, compuesta por:
» Plano de Ubicacion y Localizacion,
sequn formato.

Planos de Arquitectura (planta, cortes
y elavaciones).

Memoria descriptiva.

¥

%

Si presentd
Plancs

d) Planos de ubicacion, localizacién y
arquitectura, firmado por verificador
responsable,

Si presentd
Planos

e)

Documento que acredife la facha de
ejecucion de Ja obra.

No presentt

) Memoria jusificativa, y certificado o
constancia de habilitacion profesional.

Si presentd
Memoria descriptiva

‘ No presento
certificado o

‘ constancia de
habititacion
i profesionaf

Carta de seguridad de Obra, debidamente
sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

No presentd

f) Certificado de seguridad y estabilidad
estructural de la obra, expedido por
profesional Arg. o Ing. Civil habil.

1 No Presentd

-~

Declaracion jurada—dei profesional
constatador, sefialando estar habil para el
gjercicio de la profesion.

No presentd

g) Pago por derechos

’ Si Presentd

N
fEl,J

(=)

A
wos |

L1

—

Para regularizacion de remodelaciones,
ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declarafona de
fabrica o de edificacion, con sus
respectivos plancs en caso no haya sido
expedido por la Municipalidad; en su
defecto, copia def Cerlificado de
Conformidad o Finalizacidon de Obra, 0 la
Licencia de Obra o de Edificacion de la
construccibn existente que no es materia
de regularizacion.

No corresponde

h) Pago de multa correspondiente

No presenté

En casc de demoliciones fofales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se
encuenfre inscrita en e Registro de
Predios, se acredifa que sobre el bien no
recaigan cargas y/o gravamenss; en su
defecto, presentar la autorizacion del
titular de la carga o gravamen.

No corresponde

i0

Copia del comprobante de pago de Ja
multa por construir sin licencia. Ei valor de

No presenté
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° 0449047 Texto Unico de Procedimientos
Decreto Supremo n.” 011-2017 V!V'EN.D A A B Administrativos - TUPA aprobado Formulario Unico
Ne que aprueba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de medlanta bt GedenanzaMunicioalin® de Tramite (FUT
de Habilltacién Urbana y Licencias de | Tramite {FUT) n.° 0009263 G el
edificacién 7-2009-CMPM/A i n.° 0009263

la multa es equivalente al 10% del valor
de la obra a regularizar tomando come
base el costo a la fecha de construccion
actualizado por el indice de pracios af |
consumidor.

Fuente: Expediente de Licencia de Regularizacion n®  046-2017-MPM-AIGIUR de 6 de  setiembre de 2017
{Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien realizd
la evaluacién documentaria del mencionado expediente determind la procedencia de la solicitud
de licencia de edificacion — via regularizacion de la citada administrada contraviniendo la
exigencia de los requisitos previstos en los literales e}, f), g) y j), articulo 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA y lo establecido en los literales c), f) y he%), numeral 151 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Crdenanza Municipal
n.® 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece:

(...)

8) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil

colegiado.

g} Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de

fa profesion.

()

Jj) Copia def comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la
multa es equivalente al 10% def valor de la obra a regularizar tomando como base ef
costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

{...)” {Lo resaltado es agregado).

Mas alin cuando, las exigencias obligatorias de los citados requisitos también se encontraban
enmarcado en los literales c), f) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal
como se detalla a continuacién:

i ( . ')

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

(..)

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional Arq.
0 Ing. Civil habil,

o,

h) Pago de multa correspondiente

(...)" (Lo resaltado es agregado)

8 E| literal h) estable “pago de muita correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de ocbra en via de regularizacién se
encontraba vigente ¢l articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA al morento de fa emisién de las licencias de regularizacién, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
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De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidid
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 3 936,74, aunado a que, permitio ta
emision de la licencia de regularizacion n.® 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 10), con un valor de obra de S/ 39 367,37, a favor de la solicitante aun cuando
incumplio con la presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones™ de fa Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el oforgamiento de las licencias de construccion; mas atin si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitid verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para cotorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
{Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la Entidad, con registro n.° 524, recepciond e informe
n.° 254-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 6 de setiembre de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el
informe n.° 0386-2017-MPM-A-GIUR/JNCC de 6 de setiembre de 2017, con el asunto
conformidad de licencia de construccién, precisando:

i ( i ‘)
1. De acuerdo al documento de la referencia en donde la Sra. Hilario Luciano Alvarez

Mamani y Dominga Mendoza Condori, solicita licencia regularizacion de licencia de
Obra, en su domicilio ubicado en la

2. EI Sub Gerente de Control y Catastro Urbano Ing. Jaime Edwin Sard6n Nina, remite el
expediente N° 7273-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para el
otorgamiento de fa Licencia de edificacion via Regularizacion en MODALIDAD A, con
firma del profesional responsable.

Por consiguiente esta Gerencia oforga la conformidad al Expediente de Licencia de

Construccion - via regularizacion, la cual esta presentada segtin los requisitos en el TUPA,

por lo que remito a su despacho para la respectiva VISACION.

(...}" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particutar, John Neii Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgé la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
segun los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revision al expediente n.® 7273-2017, se ha evidenciado que, la solicitante
no cumpli¢ con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales ¢), f) y h")
A del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA2 aprobado mediante Crdenanza
/ Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre ofros, la obligatoriedad de presentar copia del

e “"fl/ ™ Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural
Atticulo 75°. Es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones:
4. Supervisar el oforgamients de las licencias de constiuceion, finalizacion de obra y declaratorias de fabrica de fas obras de edificacion
privada ejecutadas
7' El literal h) estable “pago de muita correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de chra en via de reqularizacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de las licencias de reqularizacién, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de [a multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
7 Texto Unico de Precedimientos Administrativos - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009- CMPM/A, en la que establecen
requisifos para la “Licentia de Obra en Via de Regulanzacion™, los cuales son los siguientes:
a} Solicitud.
b} Copia Liferal de dominio o fitulo de propiedad
¢) Cerlificado de parametros Urbanfsiicos y edificatorios
d) Planos de ubfcacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,
¢) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habiltacién profesional
#) Ceriificado de sequridad y estabilidad estructural de la obra, expedide por profesional Arg. O Ing. Civil habil
g) Pago por derechos
h) Pago de multa correspondiente
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comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%7 del valor
de la obra.

Asi también, confravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), ), g) ¥ j),
articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, vigente al momento de fa emision de
la licencia de regularizacién n.° 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 10), entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la muita por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacién de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitio Ia
emision de la licencia de regularizacion n,® 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 10), con un valor de cbra de S/ 39 367,37, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiende que Ja Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia™, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 3 936,74.

» Licencia de Regularizacién n.® 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017
{Apéndice n.® 11).

Isabel Dolores Pacsi Pacsi, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0009292 de
9 de setiembre de 2017, con registro n.® 7360 en treinta y ocho (38) folios, solicitd ante el titular
de la Entidad ‘Regufarizacion de ficencia de construccion”, adjuntando los documentos

siguientes:

1) Formularic Unico de edificacion — FUE {Duplicado).

2) Copia simple de testimonio.

3} Copia simple de Autovallio.

4} Copia del certificado de habilidad del verificador coman.

5} Certificado de estabilidad estructural.

6) Memoria descriptiva — Predio urbano.

7)  Plano U-1 (Perimétrico - ubicacion - localizacion} y A-1 (Distribucién — Cortes — Elevacién).
8) Recibo de caja n.® 008335,

Es necesario precisar gue, el recibo de caja n.° 008335 que asciende a S/ 185,00, solo
gomprende los conceptos licencia de construccién material noble M2 regularizacion, licencia de
alineamiento para construccion y cartdn licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones™ de la Entidad, aprobadc mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facuitad de otorgar las licencias de
construccion en via de regularizacion emitié el informe n.° 262-2017-GIUR-SGPCUC -

3 Literal j). articulo 78° del Decreto Suprema n.” 011-2017-VIVIENDA, vigente al momento de la emision de la licencia de regufarizacion
n.° 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017 {Apéndice n.° 10},

™ Dacrefo Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueha el Reglamento de Livencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién
vigente a partir de 16 de mayo de 2017

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Reguiarizacion de Edificaciones

J) Cepia del comprobante de pago de la mutte por construir sin licencia. £1 valor de fa multa es equivalents al 10% def valor de la obra a regularizar
tomando como base el cosio a ia fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor,

% Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro

Atticulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Contiol Urbano y Calastro, es a unidad organica que depende funcional y jersruicamente de fa
Gerencia de infragstructura Urbana y Rural. Esté a cargo de un saividor civil pibico con nivel de Sub Gerente y es responsable de cumpiir y hacer
curnplir las siguienles funciones:

3. Oforgar las licencias de edificacién sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminen las comisiones calificadoras
de proyectos segun sea el caso, o via regularizacion para las edificaciones anfiguas.
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JESN/MPM -A. de 13 de setiembre de 2017, comunico’ a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infraestructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion - via regularizacion,
indicando lo siguiente:

(...} Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido, procedié
con la evaluacion documentaria, donde fa edificacion cuenta con un area construida de
134.40 m2, de dos niveles de material noble, tipo de construccion “Vivienda®, la cual resulta
PROCEDENTE la solicitud EN LA MODALIDAD A, segin la ley 29090 (...)" (Lo resaltado
es agregado).

Sobre el particular, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastre Urbano, precisd
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedio con la evaluacion documentaria
y resulto procedente la solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion segiin la Ley
n.> 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion finat de la Ley n.° 29090, Ley
de Regulacién de Habiltaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitié el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son (nicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional”, que establece:

1)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Reguiarizacion de la

Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva ios siguientes

documentos:

a) Formulario Unico de Edificacién - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio. documento que acredite que cuenta con

terecho a edificar,

¢} Encaso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada def representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la
Partida Registral y e asiento en ef que conste inscrita la misma.

o) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:
» Plano de Ubicacion y Localizacién, segtn formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elfevaciones).
» Memoria descriptiva.

e} Documento que acredite la fecha de gjecucion de a obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente seliada y firmada por un ingeniero civil
colegiado,

g) Deciaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio
de la profesion.

h) Para regularizacién de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacién, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por ia Municipalidad: en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacién de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de reqularizacion.

i) En caso de demoiiciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar la autorizacion del tituiar de la carga o gravamen.

6 Con registro n.® 1713.

7 Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articulo 2,- Ambito do Aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos que se dosarrollar en el Reglamento son dnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma,
directiva, formulario o tequenimienfo administrativo puede exigir mayores requisites que los establecidos en fa Ley y ! Reglamento.

(-
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J) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. El valor de
fa multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como
base el costo a ia fecha de construccion actualizado por el indice de precios ai
consumidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionaimente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con ef Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobade mediante la Ordenanza Municipal
n.* 07-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 151, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia de Obra en Via de Regularizacion de edificacion, del modo siguiente:

i)

a) Solicitud.

b} Copia Literal de dominio o titulo de propiedad

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

fi Certificado de seguridad y estabilidad estructural de fa obra, expedido por profesional Arg.

o Ing. Civil habil
g} Pago por derechos
h) Pago de muita correspondiente
(...)" (Lo resaltado es agregado)
Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacién de 1a
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin

licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por la sdlicitante Isabel
Dolores Pacsi Pacsi, quien mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0009202
de 5 de setiembre de 2017, con registro n.* 7360, en treinta y ocho (38) folios, solicitd ante el
titular de la Entidad “Regularizacion de licencia de construccion, de dos pisos, material noble”,
se ha verificado que no cumplié con presentar dos (2) requisitos obligatorios establecido en los
lterales e) y j), articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al memento
de l2 emisién de Licencia de Regularizacion n,® 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 11) y dos (2} requisitos establecidos en los literales c) y h™), numeral
151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, tal como se muestra;

j CUADRON° 8
/ VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
‘ - T ] TextoUnico de Procedimientos P LN T
e Decreto Supremo n.* 011-2017.VIVIENDA o Administrativos ~ TUPA aprobado Formulario Unico
Ne | dueaprusha el Reglamento de Licencias 'Formulano Unico de mediante la Ordenanza Municipal n.° | de Tramite (FUT)
de Habilitacion Urbana y Licencias de Tramite (FUT) n.° 0009202 07-2000-CMPMIA n? 0009202
edificacion ¥
la) Formulario Unico de Edificacion - FUE, Presenta FUE
1 por triplicado y debidamente suscritos. (Duplicado) a) Solicitud. Si presentd
) Cuando no sea el propietario del predio, d etari T Setralade
2 documento que acredite que cuenta con ¥ lrta‘ta " p:;)p;e a:.no 2 b} Copia Literal de dominio o titulo de propietario y
derecho a edificar. PIES IO SPHIOC GRINTORI propiedad presentd copia de
L L T testimonio
c) En caso el adminisirado sea una persona NG toes i i
e o ; ponde ¢) Certificado de paréametros { .
3 juridica, declarac:?n !urada del Urbnisticos y edificatorios L No presentd
representante  legak  sefalando  que

s El literal h) estable “page de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA al momento de la emisi6n de las licencias de regularizacién, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
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Nﬂ

Degreto Supremo n.° 014-2017-VIVIENDA
que aprueba el Reglamento de Licencias
de Habilitacién Urbana y Licencias de
edificacion

Formulario Unico de
Tramite (FUT) n.® 0009202

Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA aprobado
mediante la Ordenanza Manicipal n.®
07-2009-CMPMIA

Formulario Unico
de Tramite (FUT)
n.° 0009202

cuenta con represeniacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral
y el asiento en el que conste inscrita la
misma.

it} Documentacion técnica, firmada por el

profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacién y Localizacion,
segdn formato.

» Planos de Arquitectura (planfa, cortes
y elevaciones).

» Memoria descriptiva.

Si presénté
Pianos

Sin embargo, se verifich que
el plano de ubicacion y
localizacion presentado, no
se sjusta al formato
establecido por la normativa.

d} Planos de ubicacion, Jocalizacion y
arquitectura, firmado por verificador
responsable,

e) Documenio que acredfte la fecha de
gjecucion de la obra.

Iy Cartade seguridad de Qbra, debidamente |

sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

No presentd

Presenta
Certificado de estabilidad
estructural

e) Memoria justificativa, y certificado o

constancia de habilitacion profesional. ‘

f) Certificado de seguridad y estabifidad
estructural de la obra, expedido por
profesional Arq. o Ing. Civif habil,

Si presento
Planos

Si presentd

SiPresentd
Certificado de
estabilidad
estructyral

N

g) Declaracién jurada del profesional
constatador, sefialando estar habil para el
gjercicio de la profesion

Presentd
Certificado de habilidad del
constatador.

g) Pago por derechos

Si Present6

h) Para regufarizacion de remodelaciones,
ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la deciaratona de
fabrica o de edificacion, con sus
respectivos planos en caso no haya sido
expedido por ia Municipaiidad; en su
defecto, copia del Cerlificado de
Conformidad o Finalizacion de Qbra, o la
Licencia de Obra ¢ de Edificacion de ls
construccion existente que no s maleria
de regularizacion.

No corresponde

h) Pago de multa correspondiente

No presentd

i) En caso de demoliciones tofales o
parciales de edificaciones cuya fébrica se
encuenire inscrita en el Registro de
Predios, se acredita que sobre el bien no
recaigan cargas y/o gravamenes. en su
defecto, presentar la auforizacion del
titular de fa carga o gravamen.

No corresponde

%

Copia del comprobante de pago de la
multa por construir sin licencia. Ef valor de
la multa es equivalente al 10% de! valor
de la obra a regularizar tomando como
base el costo a la fecha de construccion
actualizado por el indice de precios al
consumidor.

No presentd

Fuente:

Expediente de Licencia de

{Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision de Contrel

Regularizacién  n.°

048-2017-MPM-A/GIUR  de 13 de

setiembre

de 2017

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastre Urbano, quien realizo
la evaluacién documentaria del mencionado expediente determiné la procedencia de la soficitud
de licencia de edificacion — via regularizacion de la citada administrada contraviniendo la

informe de Control Especifico n.° 039-2025-2-0462-SCE
Periodo 1 de mayo de 2017 al 31 de octubre de 2019

Pagina 53 de 94

0053



¢ LQ CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUBLIA DEL MRL

exigencia de los requisitos previstos en los literales e) v j), articulo 78° del Decreto Supremo
n.2 011-2017-VIVIENDA, y lo establecido en los literales ¢) y h’9), numeral 151 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/A, entre ofros, la cbligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la muiia por construir sin licencia equivalente al 10% de! valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente per parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece:

1)

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de [a obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente selfada y firmada por un ingeniero civil

colegiado.
[}

J) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. Ei valor de la
multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el
costo a /a fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Mas aln cuando, fa exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcado en los literales c) y h), del Texto Unico de Procedimientos Administrativos ~ TUPA
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2003-CMPM/A, tal como se detalla a
continuacion:

1..)

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios
(2)

h) Pago de multa correspondiente

(...)' (Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidid
que ta Entidad realice el cobro del 10% de la mutta por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 3,912.79, aunado a que, permitid la
emisidn de la licencia de regularizacién n.” 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017
(Apeéndice n.° 11), con un valor de obra de S/ 39 127,88, a favor de la solicitante aun cuando
incumplid con la presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizaciéon y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacién de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas alin si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitié verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texte Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la Entidad, con registro n.° 545, recepciono el informe
n.° 262-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 13 de setiembre de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el

7 F literal h) estable "pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente e articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA al momento de !a emision de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.

# Gerencia de Infraestructura Urbanay Rural

Articulo 75°. Es responsable de cumpiir y hacer cumplir las siguientes funciones;

4. Supervisar el oforgamiento de fas licencias de construccion, finaiizacién de obra y declaratorias de fabrica de las obras de edificacion
privada ejecufadas
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informe n.° 0398-2017-MPM-A-GIUR/JNCC de 15 de setiembre de 2017, con el asunto
conformidad de licencia de construccién - via regularizacion, precisande:

izl

1. De acuerdo al documento de la referencia en donde fa Sra. Isabel Dolores Pacsi Pacsi,
solicita licencia de construccion via regularizacion, en su domicilio ubicado en el Jr.
Sacsayhuaman N° 245 MZ.C -Lte N° 24A, de esta ciudad de Ayavin- Melgar- Puno.

2. Ei Sub Gerente de Control y Catastro Urbano ing. Jaime Edwin Sardén Nina, remite el
expediente N° 7360-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para el
oforgamiento de la Licencia de edificacidn via Regularizacion en MODALIDAD A, con
firma del profesional responsabie.

Por consiquiente esta Gerencia otorga fa conformidad al Expediente de Licencia de

Construccion — via reguiarizacion, la cual esta presentada segun los requisitos en el TUPA,

por o que remito a su despacho para la respectiva VISACION.

{...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgé la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
seqgun los requisitos en el TUPA,; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de |z revisién al expediente n.® 7360-2017, se ha evidenciado que, |a solicitante

no cumplié con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales ¢) y h),
numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA8! aprehado mediante
Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia
del comprobante de pago de a multa por construir sin licencia equivalente al 10%% del
vator de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstes en los literales e} y j), articulo 78°
del Decreto Supreme n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de la licencia
de regularizacion n.® 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 11),
entre otros, la obligatoriedad de presentar copia de! comprobante de pago de la multa por
construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando la nerma es de
caracter imperativo para todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion
de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada
discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del expediente
presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitio la
emision de la ficencia de regularizacion n.° 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 11), con un valor de obra de S/ 39 127,88, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligaterios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia®3, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 3 912,79.

& Taxto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° (7-2009-CMPM/A, en la que establecen
requisitos para fa “Licancia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siguientes:

a) Soficitud.

b) Copia Literal de dominio o titulo do propiedad

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificaforios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habifitacion profesional

 Cerfificado de seguridad y estabilidad esiructural de la obra, expedido por profesional Arq. O ing. Civil habif

g) Pago por derechos

h) Pago de mutta correspondienta

e Literal ), articulo 78° de! Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente ai momento de la emision de la licencia de regularizacion
n.® 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017 {Apéndice n.* 11).

% Decrato Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Raglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
vigente a partir de 16 de mayo de 2017

Articuio 78.- Requisitos para obfener Licencia de Regularizacibn de Edificaciones

J) Copia def comprobante de pago de la multa por construir sin ficencia. Ef valor de la muffa es equivalente al 16% del valor de Ia obra a reguiarizar
fomando como base el costo a la fecha de consfruccion actualizado por ol indice de precios al consumidor. :
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¢ Licencia de Regularizacion n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 12).

Pilar Meri Monroy Femandez, mediante Formulario Unico de Tramite {FUT) n.° 0009605
de 31 de octubre de 2017, con registro n.® 8872, en un (1) expediente, solicitd ante el titular de
la Entidad “Regularizacién de construccion, de dos pisos, material noble’, adjuntando los
documentos siguientes:

1} Formulario (nico de edificacion - FUE (Un ejemplar)

2) Copia simple de testimonio.

3} Copia simple de Autovalto,

4)  Plano (Ubicacién — Perimétrico y Localizacion), (Plano perimétrico).

5} Memoria descriptiva.
6} Plano A-02 (Arquitectura), A-02 (Arquitectura), A-02 {Arquitectura), A-02 (Arquitectura), A-
02 (Arquitectura) y A-02 (Arquitectura).

7}  Certificado de estabilidad estructural.
8) Recibo de cajan.® 011460.

' Es necesario precisar que, el recibo de caja n.° 011460 que asciende a S/ 185,00, solo
comprende los conceptos licencia de construccion material noble M2 regularizacion, licencia de
alineamiento para construccion y cartdn licencia de construccion.

Seguidamente, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.> 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar las licencias de
construccion en via de regularizacién emitid el informe n.° 327-2017-GIUR-SGPCUC -

JESN/MPM -A. de 13 de noviembre de 2017, comunicé® a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infraestructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion - via regularizacion,
indicando lo siguiente:

‘(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrative establecido y el
reporte de inspeccion técnica N° 208-2017-MPM-GIUR-SGPCUC, procedié con la
evaluacion documentaria, donde la edificacion cuenta con un area construida de de
1081.79 m2, de 04 niveles de Material noble, de los cuales ios tres primeras niveles cuentan
con Licencia de Construccion N° 00377-2013, por lo que la ampliacién es solo para el 4o
nivel, ef cual sera de uso “Vivienda — Comercio, la cual resuffa PROCEDENTE la solicitud
EN LA MODALIDAD A, segun la ley 28090 {...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, Jaime Edwin Sardén Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, precisa
que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la evaluacién documentaria
y resulté procedente Ia solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion segun la Ley
n.° 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final de la Ley n.® 29090, Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitié el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacidn Urbana y Licencias de edificacion vigente a partir de
16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos administrativos son Unicos y de aplicacién
obligatoria a nivel nacional®, que establece:

3 Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro

Atticulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Contro! Urbano y Catastro, es fa unidad organica que depende funcional y jerarquicamente de la
Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural. Esté a cargo de un servidor civil pubkco con nivel de Sub Gerente y es respansable de cumplir y hacer
cumpir fas siguientes funciones:

3. Oforgar las ficencias de edificacién sean para las construcciones nuevas de acuerdo con fo que dictaminen las comisiones calificadoras
de proyectos segtn sea e caso, o via regularizacion para las edificaciones antiguas.

8 Con registro n.* 2027,

8 Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba ¢l Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacidn vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

%,

Articulo 2.- Ambito d Apiicacibn
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Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regulfarizacién de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos: '

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

¢} En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de fa
Partida Registral y el asiento en el gue conste inscrita la misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formato,
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

e} Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

7} Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar hébil para el ejercicio
de la profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones ¢ demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacién de fa construccion existente que no es materia de regularizacion.

i} En caso de demoliciones fotales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita gue sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar la autorizacion del titular de la carga ¢ gravamen.

J} Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de
Ia multa es equivalente al 10% del vaior de ia obra a regularizar tomando como
base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

{...)" (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié¢ en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 07-2009-CMPM/A, en cuyo numeral 151, se establecio requisitos para el procedimiento de
Licencia en Obra en Via de Regularizacion de edificacion, del modo siguiente:

1..)

a) Solicitud,

b) Copia Literai de dominio o titulo de propiedad

¢) Certificado de parametros Urbanisticos y edificatorios

d} Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e) Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional
Arq. o Ing. Civil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

(...)" {Lo resaltado es agregado)

2.1 Los procedimientos administrativos gue se desarroilan en ef Reglamento son tnicos y de apkcacion obligaforia a nivel nacional Ninguna noma,
directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisifos que los establecidos en fa Ley y el Reglamenio.

().
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Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacion de la
edificacion, exigian entre ctros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revisidn al cumplimiento de requisitos presentados por la solicitante
Pilar Meri Monroy Fernandez, quien mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.® 0009605
de 31 de octubre de 2017, con registro n.” 8872, en 1 expediente, solicitd ante el titular de [a
Entidad “Regularizacion de construccion, de dos pisos, material noble”, se ha evidenciado que
no cumplid con presentar tres (3) requisitos obligatorios establecidos en los literales ), g) y j),
articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision de
Licencia de Regularizacion n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 12) y dos {2) requisitos establecidos en los literales ¢} y h), numeral 151 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 07-2009-CMPIM/A, tal como se muestra:

Periodo 1 de mayo de 2017 al 31 de octubre de 2019

CUADRON° 9
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA FRek e Frcsmioris ;
Y T ministrativos - TUPA aprobado Formulario Unico
No | Que aprueba el Reglamento de Licencias Formulario Unico de mediante la Ordenanza Municipal n.° | de Trémite (FUT)
de Habilitacién Urbana y Licencias de Trémite (FUT) n.® 0009605 07-2000-CMPM/A el n° 0000805
edificacion g
la) Formulario Unico de Edificacion - FUE, Presento FUE I
1 por triplicado y debidamente suscritos. (Un ejemplar) a) Solicitud. Si presentd
|
) Cuando no sea ef propiefario del predio, trata d istatio ' Setratade
2 documenlo que acredite que cuenta con ri‘:r:t?)io ei;g;ptesatimo);\io b) Copia Literal de dominio o titulo de propietario y
derecho a edificar. P P propiedad presento copia de
s , testimonio
¢} En caso ef adminisirado sea una persona '
juridica,  declaracion  jurada  del
s representante  Jegal  sefialando  que
3 cuenta con representacion vigente, No corresponde ¢) Certificado de paramefros I Noniesents
consignando datos de fe Partida Registral Urbanisticos y edificatorios i P
y el asierto en el que conste inscrita fa
misma,
d} Documentacion técnica, firmada por el Si present6 '
profesional constatador, compuesta por: Planos
» Plano de Ubicacién y Localizacion,
, segun formafo. , Sin embargo, se verifich que d) Planos de ubicacién, localizacion y & -
» Planos dg Arquitectura (planta, corles el plano de ubicacion y arquitectura, firmado por verificador |g|resen
4 elevaciones). localizacion presentado, no responsabie, ‘ A0S
» Memoria descripfiva. se gjusta al formato
establecido por la normativa.
Si presento
Memoria descriptiva
5 e) D."”"?g‘”g q;:e f;credﬁe le focha de No presentd e) Memoria justificativa, y certificado o No presento
R/ESUEIRCORAIONIE: constancia de habilitacion profesionai. certificado o
constancia de
habilitacion
profesional
f) Cartade seguridad de Obra, debidamente i ’
sellacta y firmada por un ingeniero civi Presenta 1) Certifcado de sequiidad y estabilded | ﬂg:gg‘je
8 colegtado. o o estructural de la obra, expedido por | i
Certificado de estabilidad : g | gstabilidad
catructiral profesional Arg, 0 Ing. Civil habil. l )
g) Declaracion jurada del profesional 7
constatador, sefialando estar habil para ef No presentd \ i ;
7 sjercicio de la profesion g) Pago por derechos Si Presento
Informe de Controi Especifico n,” 039-2025-2-0462-SCE Pagina 58 de 94

0058




al

GENERAL DE LA REFL

CONTRALORIA

LA OFL HRU

Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA
gue aprueba el Reglamento de Licencias
de Habilitacién Urbana y Licencias de

Formulario Unico de
Tramite (FUT) n. 0009605

Texto Unico de Procedimientos
Administratives - TUPA aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.°
07-2009-CMPM/A

Formultario Unico
de Tramite {FUT)
n.” 0609605

edificacion

Para regufarizacion de remodelaciones,
ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratona de
fabrica o de edificacion, con sus
respectivos planos en caso no haya sido !
expedido por la Municipalidad; en su No corresponde
defecto, copia del Cerfificado  de
Conformidad o Finalizacion de Obra, 0 la
Licencia de Obra o de Edificacion de la
construccion existente que no es materia
de regularizacion.

f) Pago de muita correspondiente No presentd

En caso de demoliciones lofales 0
parciales de edificaciones cuya fabrica se ‘
encuentre inscrita en e Regisfro de ‘
Predios, se acredita que sobre el bien no No corresponde
recaigan cargas ylo gravamenes; en su
defecto, presentar la auforizacion del
titilar de la carga o gravamen.

Copia del comprobante de pago de la
multa por construir sin ficencia. Ef valor de
fa mutta es equivalente al 10% def valor
de la obra a regularizar fomando como
base el costo a ia fecha de construccion
actualizado por el indice de pracios al
CONSUmIdoT.

No presento

1

Fuente: Expediente de Licencia de  Regularizacién ne  072201T-MPM-AIGIUR de 13 de noviembre de 2017

{Apéndice n.° 12).
. a

do por: Comisién de Control

No obstante, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbane, quien realizé
la evaluacion documentaria de! mencionado expediente determind la procedencia de la solicitud
de licencia de edificacion — via regularizacion de la citada administrada coniraviniendo la
exigencia de los requisitos previstos en los literales e), g) v j), articulo 78° del Decreto Supremo
n.2 011-2017-VIVIENDA, y lo establecido en los fiterales c) y h®), numeral 151 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 07-2009-CMPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la muita por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de
la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que establece:

..)

e) Documento que acredite la fecha de gjecuicion de la obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingenierc civif
colegiado.

g) Declaracion jurada def profesional constatador, sefialando estar habil para el sjercicio de
fa profesion.

(.

& E( literal h) estable "page de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremon.” 011 2017-VIVIENDA al momento de la emisién de las licencias de regularizacion, o
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de 1a multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
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j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. Eil valor de la
muita es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el
costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

(...} (Lo resaltado es agregado}.

Mas aln cuando, la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcado en el literal h), del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 07-2008-CMPM/A, tal como se detalla a continuacion:

k)

¢) Certificado de parémetros Urbanisticos y edificatorios.
{..)

h) Pago de multa correspondiente

(...) (Lo resaltado es agregado}

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Conirol y Catastro Urbano, impidio
que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra
a regularizar ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 14 912,40, aunado a que, permitié la
emision de la licencia de regularizacion n.® 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 12), con un valor de obra de S/ 149 124,00, a favor de la solicitante aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios.

Posteriormente, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas aun si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitio verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) v especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la Entidad, con registro n.° 2027, recepciond el informe
ne 327-2017-GIUR-SGCCU — JESN/MPM -A. de 13 de noviembre de 2017, remitido por
Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, procediendo a emitir el
informe n.° 0483-2017-MPM-A-GIUR/JNCC de 13 de noviembre de 2017, con el asunto
conformidad de licencia de construccion, precisando:

3

1 De acuerdo al documento de la referencia en donde fa Sra. Pilar Meri Monroy Fernandez,
solicita licencia de construccién via reqularizacion, en su domicilio ubicado en el |

2 EI Sub Gerente de Control y Catastro Urbano Ing. Jaime Edwin Sardén Nina, remite el
expediente N° 8872-2017, indicando que es PROCEDENTE los documentos para el
otorgamiento de la Licencia de edificacion via Regularizacion en MODALIDAD A, con firma
del profesional responsable.

Por consiguiente esta Gerencia otorga Ia conformidad al Expediente de Licencia de
Construccion — via regularizacion, fa cual esta presentada segin los requisitos en el TUPA,
por lo que remito a su despacho para la respectiva VISACION.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgé la
conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
seg(in los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revision al expediente n.® 8872-2017, se ha evidenciado que, la solicitante

# Gerencia de infragstructura Urbana y Rural

Atticulo 75°, Es responsable de cumpiir y hacer compiir las siguientes funciones.

4, Supervisar el otorgamiento de las licencias de construccién, finalizacién de obra y declaratorias de fabrica de las obras de edific acién,
privada ejecutadas
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no cumplié con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales ¢) y h®) del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA® aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, enfre otros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%! def valor
de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), 9) vy ), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, vigente al momento de la emision de la
licencia de regularizacion n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 12), entre ofros, la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de
pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, aun
cuando la norma es de caracter imperativo para todos los administrados que inicien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser
dejada de lado ni interpretada discrecionaimente por parie de los funcionarios responsables de
la evaluacion de! expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permiiié la
emision de la licencia de regularizacion n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 12), con un valor de obra de S/ 149 124,00, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplio con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin licencia®, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 14 912,40,

1.4. Licencias de Regularizacion correspondiente al afio 2019.

e Licencia Via Regularizacion n.° 016-2019-MPM-A/GIUR de 7 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 13).

Lucrecia Chavez Diaz, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0013646 de
28 de febrero de 2019, con registro n.° 2417, en cuarenta y unc (41) folios més un (1 } CD, solicitd
ante el titular de la Entidad “Licencia de edificacion via regularizacion”, adjuntando los
documentos siguientes:

1) Copia simple de testimonio.

2) Copia simple de Autovallo.

3) Formulario de licencia de edificacion - FUE (Un ejemplar y copia).

4) Plano P-01 (Localizacion, Ubicacion y perimétrico), A-01 (Arquitectura: Distribucion A0y
A-01 (Corte y elevacion); y copias simples.

5) Certificado de estabilidad estructural y copia simple.

JEE literal h} estable "pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
‘Fepfcontraba vigente el articulo 78° del Decrefo Supremo 1.2 011-2017-VIVIENDA al momento de la emision de as licencias de regularizacion, el
' fual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% de!
¥ " valorde la obra.

% Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, en la que establecen

requisitos para fa "Licencia de Obra en Via de Regularizacién", fos cuales son los siguientes:

a) Solicitud,

b} Copia Literal de dominio o tilulo de propiedad

¢} Certificado de parémelrs Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubjcacion, localizacion y arquitectira, firmado por verificador responsable,

) Memoria justificativa, y cerificado o constancia de habiftacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabifidad estructural de {a obra, expedido por profesional Arg. O Ing. Civil hiabil

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente

ot Ljteral j), articulo 78° de! Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, vigente al momento de la emision de la licencia de regularizacion

n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017 {Apéndice n.° 12).

32 Degreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habifitacion Urbana y Licencias do Edificacién

vigente 2 partir de 16 de mayo de 2017

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

j) Copia del comprobanie de pago de la mulia por construir sin licencia. Ef valor de la multa es equivalente al 10% del valor de ia obra a regularizar

tomando como base el costo a fa fecha de construccidn actualizado por el indice de precias al consurnidor.
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6) Carta de seguridad de obra y copia simple.
7) Recibo de caja n.* 0002398201S.

Es necasario precisar que, el recibo de caja n.* 00023382018 que asciende a S/ 151,10, solo
comprende el concepto regularizacion de Licencia de Edificacion.

Seguidamente, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y
Catastro, quien de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar
las licencias de construccion en via de regularizacion emitio el informe n.° 109-2019-GIUR-
SGPCUC — FHC/MPM -A. de 7 de mayo de 2019, comunico a Juan Carios Cutipa Cutipa,
gerente de Infraestructura Urbano Rural, sobre la emision de licencia de construccion — via
regularizacién, indicando o siguiente:

"(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procedimiento administrativo establecido y ef
reporte de inspeccion técnica N° 071 -2019-MPM-GIUR-SGPCUC, procedié con la
evaluacién documentaria, donde Iz edificacion cuenta con érea construida de 75.10 m2,
de 071 nivel de Material noble, e cual seré de uso "Vivienda — Gomercio”, la cual resulta
PROCEDENTE la solicitud EN LA MODALIDAD A, segun la fey 29090 (...)" (Lo resaltado
es agregado).

Sobre el particular, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y
Catastro, preciso gue de acuerdo al procedimiento administrativo procedio con la
evaluacion documentaria y resultd procedente la solicitud de licencia de edificacion — via
reqularizacion segun la Ley n.° 28090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicidn final
de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitio el Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de edificacion vigente a partir de 16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos
administrativos son Unicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional®, que establece:

(..

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que e administrado requiera obtener fa Licencia de Regularizacién de la
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva ios siguientes
documentos:

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

¢) En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada def representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de fa
Partida Registral y el asientc en el que consle inscrita la misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por.

s Suh Gerencia de Planeamianto, Control Urbano y Catastro

Atticulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Calastro, es Ia unidad orghnica que depende funcional y jerérquicamente de la
Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural. Esté a cargo de un servidor civil publico con nivel de Sub Gerente y es responsahie de cumplir y hacer
cumphr las siguientes funciones:

3. Otorgar las ficencias de edificacion sean para las construcciones nuevas de acuerdo con fo que dictaminen las comisiones ca lificadoras
de proyectos segiin sea ef caso, o via regularizacion para las edificaciones antiguas.

# Con registro n.® 951.

% Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habjlitacién Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, gue establece: ¥
Articulo 2.- Ambite de Aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglameno son tinicos y de aplicacion obligatoria & nivel nacional. Ninguna nerma,
directiva, formulario o requermiento adminisirafivo puede exigir mayores requisifos que Ios establecidos en fa Ley y el Reglamenlo.

i
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% Plano de Ubicacién y Localizacion, segun formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

g) Documento que acredite fa fecha de gjecucién de la obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio
de la profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no fhiaya sido expedido por ia Municipalidad: en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de regufarizacion.

i) En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar la autorizacion del titular de la carga o gravamen.

j)  Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de
la multa es equivaiente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como
base el costo a la fecha de construccién actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...) (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Entidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
ne° 024-2017-CM-MPM/A, en cuyo numeral 22, se establecio como base legal el Decreto
Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Art. 77°, 78° y 79°, entre ofros, y requisitos para el
procedimiento de regularizacion de licencia de edificacion, del modo siguiente:

1)

a) Formulario Unico de Edificacion — FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

c) En caso el administrado sea una persona juridica, dectaracion jurada del representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la
Partida Registral y el asiento en el que conste inscrita fa misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuiesta por:

* Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formato.
*Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
*Memoria descriptiva.

e) Documento que acredite la fecha de gjecuicion de la obra.

f| Carta de sequridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g} Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio
de la Profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que
acredite la declaratoria de fabrica o de edificacién, con sus respectivos planos en ¢aso
no haya sido expedido por /a Municipalidad: en su defecto, copia del Cettificado de
Conformidad o Finalizacion de Obra, o fa Licencia de Obra o de Edificacion de Ja
construccion existente que no es materia de reguiarizacion.

i) Encaso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita, que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar la autorizacion def titular de fa cargar o gravamen.

j) Copia del comprobante de pago de fa multa por construir sin licencia, se halla
sobre ef costo a Ia fecha de construccion actualizado por el indice de precios af
consumidor.

(...Y (Lo resaitado es agregado)
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Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de la licencia de regularizacion de la
edificacion, exigian entre otros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por la solicitante Lucrecia
Chavez Diaz, quien mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 0013646 de
28 de febrero de 2019, con registro n.° 2417, en cuarenta y uno (41} folios, solicito ante el titular
de la Entidad “Licencia de edificacion via regularizacion”, se ha evidenciado que no cumpiié con
presentar tres (3) requisitos obligatorios literales e), g) y J), articulo 78° del Decreto Supremo
1.2 011-2017-VIVIENDA, ni con tres (3) requisitos establecidos en los literales €), g) y j), numeral
22, TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A, fal como se
muestra:

CUADRC N° 10
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA | Texto Unico de Procedimientos .
Ne | que aprueba ¢l Reglamento de Licencias | Administrativos - TUPA aprobado Formulario Unico de
de Habilitacién Urbana y Licenclas de mediante la Ordenanza Municipal | Tramite (FUT) n.” 0013646
edificacion o n.° 624-2017-CM-MPMIA
a) Formufario Unico de Edifivacion - FUE, la) Formulario Unico de Edificacion -
1 por triplicado y debidamente suscritos. FUE, por triplicado y debidamente Presentd FUE
suscritos. (Duplicado)
|b) Cuando no sea el propietario del predio, |b) Cuando no sea el propietario del
2 | documento que acredife que cuenta con predio, documenfo que acredite Se trata de propietario y
derecho a edificar. que cuenta con derecho a edlficar. | presento copia de testimonio
¢} En caso el administrado sea una persona ) En caso ef administrade sea una
juridica,  declaracion  jurada  del persona  juridica,  declaracion

representante  legal;  seflalando  que jurada del representante legal;

‘ cuenta con representacion vigente, sefalando que cuenta con
3 | consignando datos de fa Perfida Registral representacion vigente, No corresponde
| yel asiento en el que conste inscrita la consignando datos de la Partida
misma. Registral y el asienfo en el que
conste inscrita la misma.

T de, Documantacion téonica. firnada por el ) Documentacion fécrica, fimada

| profesional constatador, compuesta poi: | por el profesional constatador, Si presento
| » Piano de Ubicacion y Localizacion, |  compuesta por: Plangs
‘ sequn formato. * Plano de Ubftacion y
| > Planos de Arquitectura (planta, cortes Localizacion, segun formato. Sin embargo, se verificd que
f _ yelevaciones). *Blanos de Arquitectura {planta, | el plano de ubicacion y
B iemamidhecpiee: cortes y elevaciones). localizacién presentado, no
*Memoria descriptiva. | seajustaal formato

establecido por la normativa.

%_79) Documento que acredife la fecha de ) Documenlo que acredite le fecha

e 5 ejecticion de la obra, de ejecucién de Ja obra. No presenté
o \
f) Carta de sequridad de Obra, debidamente f) Carta de sequridad de Obra, Si presenté
sallada y firmada por un ingeniero civil debidamente selfada y firmada por
colegiado. un ingeniero civil colegiado. Certificado de estabilidad
6 estructural

y |
Certificado de estabilidad |
estructural,

o) Declaracion jurada del profesional lg) Declaracion jurada del profesional
constatador, sefialando estar habil para el constatador, sefialando estar habil |

ejercicio de la profesion. para el ejercicio de la Profesion. No presentd

No corresponde ‘
ke A

h) Para regularizacion de remodelaciones, ) Para reqularizacion  de

|

. | ampliaciones o demoliciones, copia C del | remodelaciones, ampliaciones o
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Decreto Suprerno n.° 111-2017-VIVIENDA | Texto Unico de Procedimientos
Ne | due aprueba el Reglamento de Licencias | Administrativos - TUPA aprobado Farmulario Unico de
de Habilitacién Urbana y Licencias de mediante la Ordenanza Municipal | Tramite (FUT) n.” 0013646
edificacion n.° 024-2017-CM-MPMIA
documento que acredite /a declaratoria de demoliciones, copia que acredite a
fabrica o de edificacion, con Sus declaratoria de fabrica o de
respectivos planos en caso no haya sido adificacion, con sus respectivos
expedido por la Municipalidad; en su pianos en caso no haya sido
defecto, copia del Cerfificado  de expedido por {a Municipalidad; en
Conformidad o Finalizacion de Obra, 0 la su defecto, copia del Certificado de
Licencia de Obra o de Edificacion de la Conformidad o Finelizacion de
construccion existente que no es matena Obra, 0 Ia Licencia de Obra o de
de reguiarizacion. Edificacion de la construccion
existente que no es maleria de
regularizacion.
) En caso de demoliciones fotales o [} Encasode dermoliciones tofales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se parciales de edificaciones cuya
encuentre inscrita en el Registro de fabrica se encuentre inscrita en el
Predios, se acredita que sobre el bien no Registro de Predios, se acredita,
9 recaigan cargas y/o gravamenes; en su que sobre el bien no recaigan No corresponde
defecto, presentar la autorizacion del cargas y/o gravamenes, en Su
titutar de la carga 0 gravamen. defecto, presentar la autorizacion
del titular de la cargar o gravamen,
) Copia del comprobante de pago de fa |} Copia def comprobante de pago de
mutta por construir sin licencia. El valor de la muita por construir sin ficencia,
la mukta es equivalente al 10% del valor se hafla sobre el costo a la fecha
de la obra a regularizar fomando como de construccion actualizado por el
10 base ef costo a la fecha de construceion indice de precios al consumidor. No presentd
aclualizado por el indice de precios al
consumidor.

{Apéndice n.° 13).
Elaborade por: Comision de Control

- | B
Fuente: Expediente de Licencia Via Regularizacion n.° 016-2019-MPM-A/GIUR de 7 de mayo de 2019

No obstante, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y
Catastro, quien realizo la evaluacién documentaria del mencionado expediente determiné la

procedencia de la solicitud de lic

encia de ed

ificacion — via regularizacion de la citada

administrada contraviniendo Ia exigencia de los requisitos previstos en los literales e), 9 yi)
articulo 78° de! Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, entre ofros, la obligatoriedad de
presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia
equivalente al 10% del valor de la obra, aun cuando la norma es de caracter imperativo para

que establece:

)

&) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

(...}

todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de edificaciones sin
licencia, v su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por
parte de los funcionarios responsables dela evaluacion del expediente presentado a la Entidad,

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de

Ia profesion.

(..}

J) Copia def comprobante de pa
la muita es equivalente al 10%

ol costo a la fecha de construccion actualizado por el

consumidor.
(...)" (Lo resaltado es agregado)

go de fa muita por construir sin licencia. El valor de
del valor de Ja obra a reqularizar tomando como base

indice de precios al
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Mas aln cuando la exigencia obligatoria de los citados requisitos también se encontraba
enmarcado en los literales e), ¢) y i) del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 024-2017-CM-MPM/A, tal como se detalla a
continuacion:

1.

e) Documento que acredite fa fecha de ejecucion de la obra,

)

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habii para ef gjercicio de
la Profesion.

(=

j) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia, se halla sobre
ef cosfo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...)" (Lo resaltado es agregado)

De esta manera, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y
Catastro, impidid que la Entidad realice el cobro del 10% de fa multa por construir sin licencia
del valor de la obra a regularizar ocasionando un perjuicio economico de 8/ 4 832,46, aunado
a que, permitio la emision de la licencia de regularizacion n.° 016-2019-MPM-A/GIUR
de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), con un valor de obra de S/ 48 324,60, a faver de la
solicitante aun cuando incumplié con la presentacién de requisitos obligatorios.

Sobre el particular, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbanoy
Catastro, mediante carta n.° 006-2025-FHC de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 16),
precisé que:

1.

Por otro lado, se debe verificar el contenido de los informes N° 109 — 345 — 2019-GIUR-
SGPCUC-FHC/MPM-A, en el primer informe se manifiesta claramente: (...) la edificacion
contara con un &rea construida de 75.10m? (...} por lo que resulta procedente la solicitud
de licencia de construccion — via reqularizacion en MODALIDAD A, segun ley 29090
aprobacion automdtica con firma de profesionales responsables.

(...)

Al ‘decir “contard”. se refiere a un futuro, por lo que no puede ser regufarizacion de
edificacion Al decir modalidad “A”, se refiere a la modaiidad de aprobacion automatica con
firma de profesionales (construcciones de vivienda de hasta 120 m?), establecido en el
articulo 10 de TUO de fa Ley 29090, se debe precisar que en regularizacion de ealficacion
no exisfe modalidades de aprobacion,

Por lo que el contenido de los informes corresponde a una LICENCIA DE EDIFICACION
MODALIDAD A, de aprobacion automética.
(o)

Al respecto, es necesaric mencionar que, lo vertido por Fidel Huarancca Condori, sub Gerente
de Planeamiento Control Urbano y Catastro, dista de la verdad, tal como se puede confirmar
con los documentos adjuntos per Lucrecia Chavez Diaz, con FUT n.° 0013646 de 28 de febrero
de 2019, tal como el certificado de estabilidad estructural sin fecha suscrito por un ingeniero
civil, que describe un terreno con un érea de 252.05 m?y con un perimetro de 70.31 ml, en el
cual existe una edificacion de material noble, de un solo nivel, teniendo Area construida
de 75.10 m2, al sefalar:

1)

Que el inmusble ubicado en ia q
I O ' ciudad de Ayaviri, Provincia de Melgar, de propieda

del sefior Lucio Choquepata Cahuana y sefiora Lucrecia Chavez Diaz, donde el terreno
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tiene un area de 252.05 m? y con un perimetro de 70.31 mi, en el cual existe una
edificacion de material noble, de un solo nivel, teniendo un Area construida de 75.10
mi

(B

En ese mismo sentido, también se tiene adjunto la carta de seguridad de obra de febrero de
2019, suscrito por el mismo ingeniero civil quien declard haber inspeccionado el inmueble de
la seiora Lucrecia Chévez Diaz, habiendo evaluado dicho inmueble se constatd que el estado
de las estructuras y |a situacion de la infraestructura en general de la edificacion son seguras
y permiten habitar el inmueble, al sefialar:

)

Declaro haber inspeccionado el inmueble propiedad del sefior Lucio Choguepata Cahuana
y seftora Lucrecia Chavez Diaz, ubicado en /a (...), habiendo evaluado dicho inmueble se
constato que ef estado de las estructuras y la situacion de la infraestructura en general de
la edificacion son seguras y permiten habitar el inmueble.

(..)’

En consecuencia, el citado el informe n.° 109-2019-GIUR-SGPCUC — FHC/MPM -A. de
7 de mayo de 2019, no corresponde a una LICENCIA DE EDIFICACION MODALIDAD A, de
aprobacion automatica como sefiald Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento
Control Urbano y Catastro, sino al tramite administrativo regularizacion de licencia de
edificacion establecido en el numeral 22 del TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 024-2017-CM-MPM/A,

Posteriormente, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion; mas aln si tuvo el
expediente completo, situacién que le permitio verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para otorgar la licencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
(Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad; es asi que con registro n.* 951, recepciono el informe
n.° 109-2019-GIUR-SGPCUC - FHC/MPM -A. de 7 de mayo de 2019, remitido por
Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y Catastro, procediendo
a emitir el informe n.°® 218-2019-MPM-A-GIUR/JCCC de 7 de mayo de 2019, con el asunto
coenformidad de licencia de construccion, precisando:

)
1. De acuerdo al documento donde ¢f sefiores Lucio Choquepata Ccahuana y Lucrecia
Chavez Diaz, solicita licencia de construccion — Nueva ubicado en la

2. Asi mismo ei Sub Gerente de Planeamiento, Coniro! Urbano y Catastro, Arq. Fidel
Huarancca Condori remite el INFORME 109-2019-GIUR-SGPCU-FHC/MPM-A, donde
segtin reporte de inspeccion técnica N° 1712019-MPM-GIUR-SGPCUC, procedié con fa
evaluacién documentaria; donde la edificacion contara con un area construida de 75,10
m2, de 01 nivel de material noble, el cual seré de uso “Vivienda Comercial” por io que
resulta PROCEDENTE el oforgamiento de la Licencia de Construccion en MODALIDAD
A

% Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural

Atticuio 75°. Es responsable de cumpiir y hacer cumpiir las siguientes funciones:

4. Supervisar el otorgaimiento de las licencias de construccion, finalizacion de obra y declaratorias de fabrica do las obras de edificacion
privada gjecutadas
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Por consiguiente, la Gerencia de Infraestructura oforga la conformidad al Expediente de
Licencia de Construccion Nueva, la cual esta presentada segtin los requisitos exigidos en
el TUPA, por lo que remito a su despacho para su respectiva VISACION (...)" (Lo
resaltado es agregado).

Sobre el particular, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, otorgd
ia conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
segln los requisitos en el TUPA,; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debide a que, de la revision al expediente n.° 2417-19, se ha evidenciado que, Ia solicitante no
cumplié con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales ), g), y j) del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPAY aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A, entre ofros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor
de la obra.

Asi también, contravino a exigencia de los requisitos previstos en los literales €}, g) y ), articulo
78° del Decreto Supremo n.? 011-2017-VIVIENDA, entre otros, la obligatoriedad de presentar
copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%
del valor de la obra, aun cuando !a norma es de caracter imperativo para todos los
administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su
exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los
funcionarios responsables de la evaluacion del expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitio
la emision de la licencia de regularizacion n.® 016-2019-MPM-A/GIUR de 7 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 13), con un valor de obra de S/ 48 324,60, a favor de la soficitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de la multa por construir sin ficencia®, ocasionande un perjuicio economico a la
Entidad de S/4 832,46,

» Licencia Via Regularizacion n.° 030-2019-MPM-A/GIUR de 16 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 14).

Valentin Valeriano Zalazar Viica, mediante documento sin de 17 de setiembre de 2019, solicito
*Regularizacion de licencia de construccion”, con registro n.® 9361, en 31 folios, adjuntando los
documentos siguientes:

9 Texio Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante iz Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A, en la que establecen
equisitos para la “Regulanizacion da Licencia de Edificacién”, los cualkes son los siguientes:

') Formulario Unico de Edificacién - FUE, por tipficado y debidamente susciitos.

) Cuando no sea ef propistario del predio, documento que acredite Gue cuenta con derecho a edificar.

¢) En caso ef administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del represenfante lagal; sefialando que cuenia con represemacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral y el asfento en el que conste inscrita fa misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

* Plano de Ubicacion y Localizacion, segtin formafo.

*Planos de Arquiteciura (planta, corles y efevaciones).

*Memoria descriptiva.

©) Documento gue acredite ia fecha de ejecucién de la obra.

{} Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil colegiado.

g) Deciaracion jurada del profesional constafador, sefalando esfar habil para el ejercicio de fa Profesién.

h) Para regufanizacién de remodelaciones, ampkaciones o demoficiones, copia que acredite ia declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus
respectivos planos en caso o haya sido expedido por ia Municipalidad: en su defecto, copia del Cerfificado de Conformidad o Finalizacion de Obra,
o la Licencia de Qbra o de Edificacion de la construccion exislente que no es materia de regularizacion,

i) En caso de demoficiones tolales o pariales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita en ef Registro de Predios. se acredita, que sobre el
bien no recaigan cargas y/o gravamenes, en su defecto, presentar la auforizacion del tifular de la cargar o gravamen. .
J} Copia del comprobante de pago de la muifa por construir sin licencia, se halla sobre el costo a la fecha de construccién actualizado por
el indice de precios al consumidor.

8 Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién
vigente a partir de 16 de mayo de 2017

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. Ef valor de la multa es equivakente af 10% del valor de la obra a regularizar
tomando como base ef costo a Ia facha de construccibn actualizadoe por el indice de precios af consumidor,
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Copia simple de Titulo de saneamiento de propiedad COFOPRI,
Copia simple de testimonio.

Copia de Autovallio.

Formulario Unico de edificacion — FUE {Duplicado).

Plano A-1, A-2 y A-3.

Recibo de caja n.” 000993220189.

) N B W R =
o e e St S e

Es necesario precisar que, el recibo de caja n.® 00099322019 que asciende a S/ 151,10, solo
comprende el concepto regularizacion de Licencia de Edificacion,

Seguidamente, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y
Catastro, quien de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A, tenia la facultad de otorgar
las licencias de construccion en via de regularizacion emitd el informe
n.* 345-2019-GIUR-SGPCUC ~ FHC/MPM -A. de 21 de octubre de 2019, comunic™™ a Juan
Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, sobre la emisién de licencia de
construccion — via regularizacion, indicando lo siguiente:

"(...) Esta Sub Gerencia, de acuerdo al procecimiento administrativo establecido y el
reporte de inspeccion técnica N° 414-2019-MPM-GIUR-SGPCLUC, procedié con ia
evaluacion documentaria, donde la edificacion cuenta con un érea construida de 108,54
m2, de 07 nivel de Material noble, el cual sersd de uso “Vivienda’ la cual resulta
PROCEDENTE la solicifud EN LA MODALIDAD A, segtin la ley 29090 (...)" (Lo resaltado
5 agregado).

Sobre el particular, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y
Catastro, precisd que de acuerdo al procedimiento administrativo procedié con la
evaluacion documentaria y resulté procedente la solicitud de licencia de edificacion - via
regularizacion segun la Ley n.® 29090, cabe precisar que, en mérito a la primera disposicion final
de ia Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitié el Decreto Supremo
n.® 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de edificacién vigente a partir de 16 de mayo de 2017, cuyos procedimientos
administrativos son Unicos y de aplicacion obligatoria a nive! nacional'™, que establece:

1)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regulanizacion de la
Edificacion, inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes

.'.‘\[;;}Q.\i-
1-974

22\ documentos:
”7
4 FATUR! a:/ a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.
[ b) Cuande no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con

derecho a edificar,

% Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbario y Catastro,

Adticulo 80°. La Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, es fa unidad organica que depende funcional y ferarquicamente de la
Gerericia de Infragstructura Urbana y Rural. Esta a cargo de un senvidor civif ptibfico con nivel de Sub Gerenie y es responsable de cumpiir y hacer -
cumpir fas siguientes funciones;

3. Oforgar las lleencias de edificacion sean para las construcciones nuevas de acverdo con lo que dictaminen las comisiones calificadoras
de proyectos sagiin sea el caso, o via reguiarizacin para las edificaciones antiguas.

10 Con registro n.° 2020,

! Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion vigente a
partir de 16 de mayo de 2017, que establece:

Articuto 2.- Ambito de Aplicacion

2.1 Los procedimiontos administrafivos que se desarrolian en el Reglamenio son nicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, Ninguna norma, — +
direciiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en fa Ley y o Reglamento.

L)
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¢) En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion Jjurada del representante
legal; sefialando que cuenta con representacion vigents, consignando datos de fa
Partida Registral y el asiento en el que conste inscrita la misma.

d} Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:
> Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formato.

» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

fl Carta de seguridad de Obra, debidamente seilada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

9) Deciaracion jurada del profesional constatador, sefalando estar habil para el gjercicio
de la profesion.

h} Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del
documento Que acredite la declaratonia de fabrica o de edificacion, con sus respectivos
planos en caso no haya sido expedido por fa Municipalidad; en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion existente que no es materia de regularizacion,

[} En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes; en su defecto, presentar la auforizacion del fitufar de fa carga o gravamen.

j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. Ef valor de
la multa es equivalente al 10% del valor de ia obra a regularizar tomando como
base el costo a Ia fecha de construccion actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...) (Lo resaltado es agregado).

Adicionalmente, es necesario hacer hincapié en que, la Enfidad también contaba con el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 024-2017-CM-MPM/A, en cuyo numeral 22, se establecid como base legal el Decreto
Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Art. 77°, 78° y 79°, entre ofros, y requisitos para el
procedimiento de regularizacion de licencia de edificacion, del modo siguiente:

1.)

a) Formulario Unico de Edificacion — FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea ef propietario del predio, documento gque acredite que cuenta con derecho
a edificar.

¢) En caso el administrado sea una persona Juridica, declaracion jurada del representante
legal, sefralando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de (a Partida
Registral y el asiento en el que conste inscrita la misma.

d) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por;

* Plano de Ubicacion y Localizacion, segtin formato.
*Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
*Memoria descriptiva,

€) Documento que acredite ia fecha de ejecucion de la obra.

f) Carla de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

) Declaracion jurada def profesional constatador, sefialando estar habil para el gjercicio de
la Profesion.

h) Para reguiarizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredite
la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos planos en caso no haya
sido expedido por la Municipalidad: en su defecto, copia del Certificado de Conformidad
0 Finalizacion de Obra, o la Licencia de Obra o de Edificacion de ia construccién existente
que no es materia de regularizacion.

i) En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones clya fabrica se encuentre
inscrita en el Registro de Predios, se acredifa, que sobre el bien no recaigan cargas y/o
gravamenes, en su defecto, presentar la autorizacion del ttuiar de fa cargar o gravamen.
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J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, se hafla sobre

{..)" (Lo resaltado es agregado)

el costo a la fecha de construccién actualizado por el indice de precios al
consumidor.

Es decir, ambos dispositivos legales para la obtencion de ia licencia de regularizacion de la
edificacion, exigfan entre ofros, copia del comprobante de pago de fa multa por construir sin
licencia, cuya multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por |a solicitante Valentin
Valeriano Zalazar Vilca, quien mediante documento s/n de 17 de setiembre de 201 9, con registro
n.° 2417, en 31 folios, solicitd ante el titular de la Entidad ‘Regularizacion de licencia de

construccion”, se ha verificado que no cumplié con presentar cuatro (4) requisitos obligatorios
establecidos en los literales e), ), g) y j), articulo 78° del Decreto Supremo
n.? 011-2017-VIVIENDA, ni con cuatro (4) requisitos establecidos en los literales e), gy
numeral 22, TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 024-2017-CM-MPM/A, tal
¢Omo se muestra;
CUADRO N° 11
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA | Texto Unico de Procedimientos ;
N° | 9ueapueba el Reglamento de Licencias | Administrativos — TUPA aprobado Formulario Unico da
de Habilitacién Urbana y Licencias de mediante la Ordenanza Municipal Tramite (FUT)
edificacidn n.® 024-2017-CM-MPM/A
@) Formuiario Unico de Edificacion - FUE, la) Formulario Unico de Edificacion — Presentd FUE (Duplicado)
1 por triplicado y debidamente suscritos. FUE, por triplicado y debidamante
suscrifos, Sin embargo, presenta sin fa
|- ..o firma de constatador,
b} Cuando no sea el propietario de! predio, b} Cuando no sea el propietario def Se trata de propietario y
2 documento que acredite que cuenta con predio, documento que acredite presenté copia simple de
derecho a edificar. que cuenta con derecho a edificar. Titulo de saneamiento de
propiedad COFOPRI
¢) Encaso el administrado sea una persona &) En caso el administrado sea una
juridica,  declaracion  jurada  del persona  juridica,  declaracion
represenfante  legal; sefialando  que Jjurada del representante legal;
cuenta con  representacion  vigente, sefialando  que cuenta con
3 consignando datos de la Partida Registral representacion vigente, No corresponde
y el asiento en el gue conste inscrita fa consignando datos da la Partida
misma. Registral y ef asfento en el que
conste inscrita la misma.
d) Documentacion téenica, firmada por ef da) Documentacion {écnica, firmada : ,
: : Si presentd
profesionial constatador, compuesta por: por el profesional  constatador, Plancs
» Plano de Ubicacion y Localizacion, compuesta por:
segun formato. * Plano de Ubicacion y No presenta la memoria
> Planos d? quuﬂecfura {pfanta- cortes LOCEHZaC‘bn, Segﬁn formafo, descriptiva1 ademésy se
4 y elevaciones). "Planos de Arquitectura (planta, |  verifico que el plano de
> Memoria descrifiva. cortes y elevaciones), ubicacidn y localizacién
*Menmoria descriptiva, presentado, no se ajusta al
formato establecido por Ia
normativa.
e) Documenfo que acredife la fecha de k) Documento que acredite e fecha
5 ejecucion de a obra. de ejecucion de fa obra, No presentd
f) Cartade seguridad de Obra, debidamente Carta de seguridad de Obra,
sellada y firmada por un ingeniero civil debidamente sellada y firmada por .
6 colegiado. un ingeniero civil colegiado, No presenté
g) Declaracion jurada del profesional lg) Declaracion Jjurada del profesional
7 constatador, sefiatando estar habii para al constatador, sefialando estar habil N 6
ejercicio de la profesion, para el ejercicio de la Profesion, DipiSsaIlio
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h) Para regulatizecion de remodefaciones, 1) Para reqularizacion de
ampliaciones o demoliciones, copia del ramodelaciones, ampliaciones ©
documento que acredite la declaratoria de demoliciones, copia que acredife la
fabrica o de edificacion, con sus Geclaraloria de fabrica o de
respectivos planos en caso no haya sido edificacion, con sus respectivos
expedido por la Municipalidad; en su planos en caso no haya sido
3 defecto, copia del Certificade de expedido por la Municipalidad: en Mo oorresbande
Conformidad o Finalizacion de Obra, o Ja sudefecto, copia del Certificado de ho
Licencia de Obra o de Edificacion de la Conformidad o Finalizacién de
construccion existente que no es materia Obra, o la Licencia de Obra 0 de
de regularizacion, Edificacion de la construccion
existenie que no es materia de
regularizacion.
i) En caso de demoliciones fotales o f) En caso de demoliciones fotales o
parciales de edificaciones cuya fabrica se parciales de edificaciones cuya
encuentre inscrifa en ef Registro de fabrica se encuentre inscrita en ef
Predios, se acredita que sobre el bien no Registro de Predios, se acredita,
9 recaigan cargas y/o gravamenes; en su que sobre el bien no recaigan No corresponde
defecto, presenfar la autorizacion del cargas y/0 gravdmenes, en Su
fitular de la carga o gravamen, defecto, presentar la autorizacitn
del tifular de fa cargar o gravamen.
) Copia del comprobante de pago de fa |)) Copia del comprobante de pago de
multa por construir sin ficencia. El valor de fa mukta por construir sin licencia,
fa multa es equivalente al 10% del valor se halla sobre el costo a la fecha
10 de la obra a regularizar fomando como de construccion aclualizado por el N 6
base e/ costo a la fecha de construccion | indice de precios al consumidor, 0 presento
acfualizado por el indice de precios al
consumidor.

Fuente: Expediente de Licencia Via Regularizacion n.° 030-2019-MPM-A/GIUR de 6 de oclubre de 2019
{Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de Control

No obstante, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Confrol Urbano y Catastro,
quien realizé la evaluacién documentaria del mencionado expediente determind la procedencia
de la solicitud de licencia de edificacion — via regularizacion de la citada administrada
contraviniendo la exigencia de los requisites previstos en los literales e), f), g) y j), articulo 78°
del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, entre ofros, la obligatoriedad de presentar
copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%
del valor de la obra, aun cuando la norma es de caracter imperativo para todos los
administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su
exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada discrecionaimente por parte de los
funcionarios responsables de la evaluacion del expediente presentado a la Entidad, que
establece:

..}

&) Documento que acredite la fecha de ejecucion de ia obra.

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil
colegiado.

g) Declaracion jurada de! profesional constatador, sefialando estar habil para el efercicio de
la profesion.

(o)

J) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. El valor de fa
multa es equivalente al 10% del valor de Ia obra a reguiarizar tomando como base
el costo a la fecha de construccion actualizade por el indice de precios al
constumidor.

{...) (Lo resaltado es agregado).

Mas aln cuando la exigencia obligatoria de los citades requisitos también se encontraba
enmarcado en los literales e), ), g), y j) del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
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TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A, tal como se detalla a
continuacion:

/)

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de fa obra,

) Carta de seguridad de Obra, debidamente seliada y firmada por un ingeniero civil colegiado,

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el gjercicio de
la Profesion.

()

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, se haila sobre
el costo a fa fecha de construccién actualizado por el indice de precios al
consumidor.

(...)" (Lo resaitado es agregado)

De esta manera, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Confrol Urbano y
Catastro, impidi6 que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin licencia del
valor de la obra a regularizar ocasionando un perjuicio econémico de S/7 098,52, aunado a que,
permitio ta emision de la licencia de regularizacion n.° 030-2019-MPM-A/GIUR de 16 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 14), con un valor de obra de S/ 70 985,16, a favor de la solicitante aun
cuando incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios.

Sobre el particular, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano ¥y
Catastro, mediante cartan.® 006-2025-FHC de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 16), precisé
que:

a{ N '}

En el informe n.° 345-2019-GIUR-SGPCUC-FHC/MPM-A, también se precisa claramente
que: {...) la edificacién contara con un rea construida de 108.54 m? (...) porio Gue resulta
procedente la solicitud de ficencia de construccién - via regularizacion en MODALIDAD A,
segun ley 29090 aprobacion automética con firma de profesicnales responsables (...)

(...

Al decir “contard’, se refiere a un futuro, por lo que no puede ser regularizacion de
edificacion Al decir modalidad “A’, se refiere a la modalidad de aprobacion automatica con
firma de profesionales (constricciones de vivienda de hasta 120 m?), establecido en el
articuto 10 de TUO de la Ley 29090, se debe precisar que en reqularizacion de edificacion
ho existe modalidades de aprobacion.

Por lo que el contenido de los informes corresponde a una LICENCIA DE EDIFICACION
MODALIDAD A, de aprobacion automatica.

(..}

De la misma forma en la licencia por 36 meses y la modalidad de aprobacion que es en
modaiidad A, segun ley 29090 aprobacion automética con firma de profesionales
responsables.

(..

Al respecto, es necesario mencionar que, lo vertido por Fidel Huarancca Condori, sub Gerente
de Planeamiento Control Urbano y Catastro, dista de la verdad, tal como se puede confirmar con
los documentos adjuntos por Valentin Valeriano Zalazar Vilca, mediante documento sin de
17 de setiembre de 2019, tal como el recibo de caja n.° 00099322019 de 17 de setiembre de
2019, cuyo concepto claramente sefiala que el concepto de pago es regularizacion de licencia
de edificacién con un costo de 151,10, tai como lo establece el numeral 22 del TUPA aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A.

En ese mismo sentido, a folios 000418 del expediente 9361 - 19, parte de la documentacion
sustentante de la licencia de edificacién via regularizacion n.® 030-2019-MPM-A/GIUR de 16 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), se tiene el reporte de inspeccion técnica n.° 414-2019-MPM-
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GIUR-SGPCUC de 27 de sefiembre de 2019, en cuyo numeral 2. TRAMITES
ADMINISTRATIVOS el verificador técnico que suscribié marcé con aspa la opcion “LIC. CONST.
VIA REGULARIZACION’, confirmando que también que se fraté de un trémite de regularizacién
de licencias de edificacién.

En consecuencia, el citado el informe n.° 345-2019-GIUR-SGPCUC — FHC/MPM -A. de
21 de octubre de 2019, no corresponde a una LICENCIA DE EDIFICACION MODALIDAD A,
de aprobacion automatica como sefialé Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento
Control Urbano y Catastro, sino al tramite administrativo regutarizacion de licencia de
edificacion establecido en el numeral 22 del TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 024-2017-CM-MPM/A

Posteriormente, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, quien de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones!® de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A, era responsable de supervisar, por ende tenia
la obligacion de revisar el otorgamiento de las licencias de construccion: mas aiin si tuvo el
expediente completo, situacion que le permitio verificar el cumplimiento de requisitos exigidos
para oforgar [a iicencia en via de regularizacion establecidos tanto en la normativa general
{Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA) y especifica Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad, es asi que, con registro n.® 2020, recepciond el informe
n.° 345-2019-GIUR-SGPCUC - FHC/MPM -A. de 21 de ocfubre de 2019, remitido por
Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y Catastro, procediendo
a emitir el informe n.® 622-2019-MPM-A-GIUR/JCCC de 22 de octubre de 2019, con el asunto
conformidad de licencia de construccion - via regularizacién, precisando:

W)
De acuerdo al documento donde el sefiores VALENTIN VALERIANO ZALASAR y

TRINIDAD ANTONIETA VILCA VILCA, solicita licencia de construccion —
REGULARIZACION del iniuiﬁﬁ ﬁiiifo enel ﬂ

de la ciudad de Ayavir(segin Testimonio}

Asi mismo el Sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, Arq. Fidel
Huarancca Condori remite ef INFORME 345-2019-GIUR-SGPCU-FHC/MPM-A. donde
segin reporte de inspeccion técnica N° 414-2019-MPM-GIUR-SGPCUC, procedid con fa
evaluacién documentaria; donde la edificacion contara con un area construida de 108.54
mz2, de 01 nivel de material noble, el cual sera de uso “Vivienda” por lo que resulta
PROCEDENTE el oforgamiento de la Licencia de Construccion - Via Regularizacion en
MODALIDAD A.

Por consiguiente, la Gerencia de Infraestructura oforga la conformidad al Expediente de
Licencia de Construccion - Via Regularizacion, ia cual esta presentada seguin fos re quisitos
exigidos en el TUPA, por lo que remito a su despacho para su respectiva VISACION (o)
(Lo resaltado es agregado).

Sobre el particular, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, oforgd
la conformidad al expediente de licencia de obra, indicando que se encuentra presentada
seguin los requisitos en el TUPA; sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad,
debido a que, de la revision al expediente n.” 9361-19, se ha evidenciado que, la solicitante no
cumplio con la exigencia obligatoria de los requisitos enmarcados en los literales e), f), g), v j)
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA1 aprobado mediante Crdenanza

12 Gerencia de infraestructura Urbana y Rural

Ariculo 75°, Es responsable de cumplir y hacer cumplir las sigulentes funciones:

4. Supervisar el otorgamionto de las licencias de construccion, finalizacion de obra y declaraforias de fabrica de fas obras de edificacién
privada ejecutadas

3 Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediants I Ordenanza Municipal n.” 024-2017-CM-MPM/A, en fa que establocen
requisitos para la “Regularizacion de Licencia de Edificacion”, los cuaks son los siguientes.

a} Formulario Unico de Edificacion - FUE, por trplicado y debidamente suscrilos.
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Municipaf n.° 024-2017-CM-MPM/A, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% de! valor
de la obra.

Asi también, contravino la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), ), g) y i)
articulo 78° del Decreto Supremc n.° 011-2017-VIVIENDA, entre otros, la obligatoriedad de
presentar copia del comprobante de pago de la multa por consfruir sin licencia
equivalente al 10% del valor de 1a obra, aun cuando la norma es de caracter imperativo para
todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de edificaciones sin
licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte
de los funcionarios responsables de Ia evaluacion del expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitio
la emision de la licencia de regularizacion n.° 030-2019-MPM-A/GIUR de 16 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 14), con un valor de obra de S/ 70 985,16, a favor de la solicitante, aun cuando
incumplié con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Entidad realice el
cobro del 10% de [a multa por construir sin licencia®™, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 7 098,52,

Del analisis efectuado al otorgamiento de Licencias de Edificacion en Via de Regularizacion por parte de
la Sub Gerencia de Control de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, y de la Gerencia de
Infraestructura Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Melgar, correspondiente al periodo 2017
- 2019, se ha evidenciado que los citados funcionarios incumplieron con la normativa legal al ne exigir,
entre otros, el comprobante de pago por el cobre de la multa por edificar sin licencia, equivalente al 10%
del valor de la obra a regularizar, conforme o establece el articulo 78° del Decreto Supremo
n.* 011-2017-VIVIENDA y lo sefialado en su propio TUPA aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n. 07-2009-CMPM/A y la Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A y, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad ascendente a S/ 75 211,62.

Hechos que contravienen la normativa siguiente:

* Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada el
11 de abril de 2001, vigente desde el 10 de octubre de 2001,

q..)
TITULO PRELIMINAR

()

B\ Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

— SI=T
- lEFAF’JR’\ 5 :J é) Cuando no sea el propietario def predio, documento que acredite que cuenta con derecho & edificar
e %) /.~ &) Encaso el adminisirado sea una persona furidica, declaracién jurada del representante legal: sefialando que cuenta con rapresentacion vigente,
Lo/ consignando dalos de fa Pariida Registraly el asiento en ef que conste inscrifa la misma.
d) Docurmentacion cnica, firmada por el profesional consfaiador, compuesta por:
* Plano de Ubicacion y Localizacién, segun formato.
*Plaos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
*Memonia descriptiva.
) Documento que acredite 1a fecha de ejecucion de Ia obra.
) Canla de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil colegiado.
g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefalando estar hébil para el ejercicio de ia Profasion.
h) Para regularizacion de remodelaciones. amphaciones o demoficiones, copia que acredile la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus
respeciivos pianos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad: en su defecto, copia del Cerlificado de Conformidad o Finakizacion de Obra,
0 fa Licencia de Obra o de Edificacion de la construccion exisfente que no es materia de regularizacion.
) En caso de demoiiciones tofales o parciaes de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscifa en ef Registro de Predios. se acradita, que sobre el
bien no recaigan cargas y/o gravamenes, en su defecto, presentar la autorizacion de! titular de Ia cargar o gravamen,
J} Copia def comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, se halla sobre el costo a fa fecha de construccién actualizado por
el indice de precios al consuntidor.
14 Decroto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba ef Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion
vigente a partir de 16 de mayo de 2017
Articulo 78.- Requisitos para obiener Licencia de Regularizacion de Edificaciones
J) Copia del comprobante de pago de la mulia por construir sin icencia. Ef valor de fa multa es equivalente ai 10% del valor de /a obra a regularizar
tomando comoe base e! costo a la fecha de construceibn actualizado por el indice de precios al consumidor.
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1.1, Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respefo a /a
Constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que te estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas {...)".

e Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificacion Reglamento de la Ley n° 29082 publicado el
15 de mayo de 2017, vigente desde el 16 de mayo de 2017.

“..)

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de fa Edificacion, inicia el
procedimiento presentando a fa Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propistario del predio, documento que acredite que cuenta con derecho a
gdificar.

¢} En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante fegal;
seflalando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral y ef
asiento en el que conste inscrita la misma.

d) Documnentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

» Plano de Ubicacion y Localizacion, segtin formato.
» Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
» Memoria descriptiva.

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil colegiado.

) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de la
profesion,

h) Para requiarizacién de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia de! documento que
acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos plancs en caso no haya
sido expedido por fa Municipalidad; en su defecto, copia del Certificado de Conformidad o
Finalizacion de Obra, o Ja Licencia de Obra o de Edificacion de la construccion existente que no
es materia de regularizacion.

/) En caso de demoliciones fotales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita en
el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o gravémenes; en su
defecto, presentar la auforizacion del titular de ia carga o gravamen.

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. Ei valor de la mulfa es

equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a ia fecha de

construccion actualizado por e indice de precios al consumidor.

()"

Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el § de febrero de 2004, vigente desde
el 1 de enero 2005.

ol

TITULO PRELIMINAR

(-..)

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo pubiico:

1. Principio de legalidad, - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de o establecido en la Constitucion Politica leyes y reglamentos

El empleado piiblico en ef ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefala.

()
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6. Principio de probidad y ética piblica. - £ empleado publico actuara de acuerdo a los princinios
y vaores éticos establecidos en la Constitucion y fas leyes, que requiera la funcion publica.

(-}

Ley n° 27815. Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
12 de agosto de 2002, vigente desde el 13 de agosto de 2002.

1{..)

CAPITULO |

DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 1°.- Ambito de aplicacion

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Codigo de Ftica de

la Funcion Publica rigen para los servidores piblicos de las entidades de la Administracion

Ptiblica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de! presente Cadigo.

(..)" (El resaitado es nuestro).

“CAPITULO {I .

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto.
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y fas Leyes garantizando que entodas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos se respeten los derachos a la defensa y el debido procedimiento.

2. Probidad
Actiia con rectitud honradez y honestidad procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0 por inferpostta persona.

()

4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica legal y moral es condicion esencial para el acceso ¥ gjercicio de
la funcion pabiica.

5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos fos miembros de s institucion
y con la ciudadania.

Articulo 7°.- Deberos de la Funcion Piblica
El servidor piblico tiene los siguientes deberes:
()

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el
desempenio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas.
(...).

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, aprobado mediante 'a Ordenanza
Municipal n.° 07-2009-CMPMI/A de 6 de mayo de 2009.

1)

Requisitos para la “Licencia de Obra en Via de Regularizacion”, los cuales son los siguientes:

a) Solicitud.
b) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad
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¢} Certificado de pardmetros Urbanisticos y edificatorios

d} Pianos de ubicaci6n, localizacion y arquitectura, firmado por verificador responsable,

e} Memoria justificativa, y certificado o constancia de habilitacion profesional

f) Certificado de seguridad y estabilidad estructural de la obra, expedido por profesional Arg. O Ing
Civil habil

@) Pago por derechos

h) Pago de muita correspondiente

e Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A de 21 de noviembre de 2017.

Requisitos para |a "Regularizacion de Licencia de Edificacion”, los cuales son los siguientes;

1.

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con derecho a edificar.
¢} En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal;
sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de a Partida Registral y el
asiento en el que conste inscrita la misma.

t) Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

* Plano de Ubicacion y Localizacion, segtn formato.

*Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).

*Memoria descriptiva.

&) Documento que acredite la fecha de ejecucion de fa obra.

) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y firmada por un ingeniero civil colegiado.

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de la
Profesion,

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia gque acredite la
declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos planos en caso no haya sido expedido
por la Municipalidad: en su defecto, copia del Certificado de Conformidad o Finalizacion de Obra, o fa
Licencia de Obra o de Edificacion de la construccion existente que no es materia de requfarizacion.

i) En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita en
e Registro de Predics, se acredita, que sobre el bien no recaigan cargas y/o gravamenes; en su
defecto, presentar la auforizacion del titular de fa cargar o gravamen.

J} Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, se haila sobre el costo a a
fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

("

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el Sub Gerente de Control y
1 Catastro Urbano y del Gerente de Infraestructura Urbano Rural, quienes evaluaron, otorgaron
conformidad y aprobaron licencias de edificacion en via de reqularizacion durante los afios 2017-2019,
omitiendo la verificacion y exigencia de requisitos de obligatorio cumplimiento establecidos en los literales
e), ), g) y j} del articuio 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA,; asi como, los literales c), e),
f) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A y los literales e), f), g) v i), numeral 22 del TUPA aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 024-2017-CM-MPM/A, referidos, entre otros, principalmente a Ia
presentacion del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10%1% del
valor de la obra a regularizar,

l-a inobservancia de dichas disposiciones normativas de aplicacion nacional y municipal permitié fa
emision de licencias sin la recaudacion correspondiente, generando un perjuicio econdmico a la Entidad
de 8/75 211,62, evidenciandose una actuacion funcional contraria a la normativa vigente y al principio de
legalidad que regula el procedimiento de regularizacion de edificaciones.

1% Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, literaf j) del articulo 78°.
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Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al (Apéndice n.° 17) del Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad.
Es de precisar que, Jaime Edwin Sardon Nina y Juan Carlos Cutipa Cutipa, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados, aun cuando fueron notificados
validamente, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, las cedulas comunicacion y las notificaciones, forman parte del (Apéndice n.° 17) del Informe
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
{Apéndice n.° 17), concluimos que no se desvirtian los hechos notificados en el pliego de hechos, la
referida evaluacion forma parte del (Apéndice n.° 17) del Informe de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,

conforme se describe a continuacion:
1. Jaime Edwin Sardon Nina, con DNI n.° IIIEEEE en su condicion de sub Gerente de Control y

Catastro Urbano de la Municipalidad Provincial de Melgar, vinculado a la Entidad a través del
Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2017-MPM-A de 2 de febrero de 2017 y renovacién al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 034-2017-MPM-A de 31 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 18), durante el periodo de 2 de febrero de 2017 a 31 de diciembre 2017, a quien se
le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién n.° 001-2025-CG/OCI/0462/SCE1-

MPM de 3 de noviembre de 2025 {(Apéndice n.° 17), y cargo de notificacion de 5 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 17), en mérito al cual no presenté documento de descargo, no desvirtuando su
participacion en los hechos, acreditdndose asi su actuacion en su condicion Sub Gerente de Control
y Catastro Urbano de la Municipalidad Provincial de Melgar.
5

Quien, en el ejercicio de sus funciones'%, como Sub Gerente de Control y Catastro Urbano, teniendo
la facultad de otorgar las flicencias de construccion en via de regularizacion en atencion a las
solicitudes presentadas mediante Formulario Unico de Tramite {FUT) n.” 0008346 de 22 de mayo de
2017, con registro n.* 4187, FUT n.° 0008230 de 24 de mayo de 2017, con registro n.® 4310, FUT
n.” 0008643 de 13 de junio de 2017, con registro n.® 4977, FUT n.° 0008378 de 26 de mayo de 2017,
con registro n.* 4368, FUT n.° 0009065 de 9 de agosto de 2017, con registro n.° 6550, FUT
n.° 0009115 de 14 de agosto de 2017, con registro n.° 6550, FUT n.° 0009263 de 31 de agosto de
2017, con registro n.* 7273, FUT n.° 0009292 de 5 de setiembre de 2017, con registro n.® 7360, y

FUT n.° 0009605 de 31 de octubre de 2017, con registro n.° 8872, emitiv el informe
n.” 114-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 23 de mayo de 2017.

Asi también, elinforme n.® 129-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM—A. de 6 de junio de 2017, informe
n° 144-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 15 de junio de 2017, informe
n.° 154-2017-GIUR-SGCCU - JESN/MPM -A. de 20 de junio de 2017, informe
n° 223-2017-GIUR-SGPCUC JESN/MPM - A de 11 de agosto de 2017, informe
n.
n.

JUIA0IS,

¢ 229-2017-GIUR-SGPCUC JESN/MPM - A de 15 de agosto de 2017, informe

° 254-2017-GIUR-SGPCUC JESNIMPM -A. de 6 de setiembre de 2017, informe
n.° 262-2017-GIUR-SGPCUC - JESN/MPM -A. de 13 de setiembre de 2017, y el informe
n.® 327-2017-GIUR-SGPCUC - JESN/MPM -A. de 13 de noviembre de 2017, sobre |a emisién de
licencia de construccién - via regularizacion, y comunic6'” a John Neil Cary Clavijo, gerente de
Infraestructura Urbano Rural, que de acuerdo al procedimiento administrativo procedio con la
evaluacion documentaria y resultaron procedentes las solicitudes de licencia de edificacion -
via regularizacion segtin la Ley n.° 29090.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por los solicitantes para
obtener la licencia de construccién — via regularizacién, se ha evidenciado que incumplieron con
presentar en su integridad los requisitos obligatorios establecidos en los literales ¢), f), g) y j), articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de |a emision de la Licencia

"' Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Fundiones {ROF).
"7 Gon registro n.® 1180.
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de Regularizacion n.” 025-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017 {Apéndice n.° 4), Licencia de
Regularizacion n.° 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 5), Licencia de
Regularizacion n.® 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017 {(Apéndice n.° 6), Licencia de
Regularizacion n.® 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 7), Licencia de
Regularizacion n.® 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 8), Licencia de
Regularizacion n.® 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 9), Licencia de
Regularizacion n.° 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 10), Licencia
de Regularizacion n,® 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 11), y
Licencia de Regularizacién n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017.
(Apéndice n.° 12).

Del mismo modo, incumplieron con presentar en su integridad los requisitos establecidos en los
literales c), e), 1) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n. 07-2009-CMPM/A™, entre otros, soslayo exigir la
obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia equivalente al 10% del valor de Ia obra, aun cuando la norma es de caracter imperativo
para todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de edificaciones sin
licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de
los funcionarios respansables de la evaluacién del expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, Jaime Edwin Sardon Nina, sub Gerente de Control y Catastro Urbano, impidio que
la Entidad realice el cobro del 10% de la muita por construir sin licencia del valor de la obra a
regularizar ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 63 280,84, aunado a que, permitié la emision
de las citadas licencias de regularizacion a favor de los solicitantes aun cuando incumplieron con la
presentacion en su integridad de los requisitos obligatorios.

Contraviniendo lo establecide en los literales ), 1), g) y j), articulo 78°1%¢ del Decreto Supremo
n? 011-2017-VIVIENDA, referido a requisitos para obtener licencia de regularizacion de
edificaciones; asi como, los literales ), €), f) y h), numeral 151 del Texte Unico de Procedimientos
Administrativos ~ TUPA la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A 10 que regula ios requisitos

1% El literal h) estable “pago de multa correspondiente” y duranie ef procedimiento adminisirativo de licencias de obra en via de regularizacion se
encontraba vigente el articulo 78” dal Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de la emisién de las licencias de regularizacién, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
'™ El articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA es de aplicacién general ¥ no se encuenlya limitado al periodo seffalado en el
articulo 77° (1999~2007), por las siguientes razones jridicas:;
8. Ausancia de delimitacién temperal
A diferencia del articulo 77°, el aiticulo 78° no establece fechas ni condiciones temporales. En inferpretacion nommativa, conforme al principic
de resefva expresa, solo lo que estd expresamente limitado en ia ley o ol roglamento puede considerarse excepceional. Al no existir
restriccion temporal, el aificulo 78° mantiene aplicacién general,
Finalidad procedimental de/ articulo 78°
Elarticulo 78° regula los requisitos y documentos técnicos necesarios para framitar Ia regularizacion {pianos, memoria descriptiva, firmas
profesionales, verficacion técnica, entre ofros). Es deir, regula ef procedimiente, no el supuesto habilitante.
Los supuestos habilifantes si pueden esfar limifados temporalmente (como el Art. 77°), perv los requisitos procedimentales no dependen dei
afio de ejecucién.
8. Diferente naturaleza normativa de los articulos 77° y 78°
El articulo 77° establece un régimen excepcional y acotado en el tiempo, basado en habiftaciones urbanas ejecutadas entre ef 2097/1999 y
ef 2509/2007.
£l articulo 78°, por el contrario, desarrolia normas generales def procedimiento de regularizacion aplicables a cualquier régimen permitido
por fa Ley n.° 29090, sir imitarse al supuesto dei articulo 77°.
9. Principio pro administrado (TUO Ley n.° 27444)
El ariiculo IV de! TUQ de fa Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que, en caso de duda, debe preferirse fa interpretacion més
favorabie al administrado. Exfender el artictio 78° 2 todos fos regimenes de regularizacion favorece el accese formal al procedimiento y
evita crear restricciones no previsias por el legisiador.
10. Goncordanciacon fa Ley n.° 29090, Ley de Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones publicado el 25 de sefiembre
de 2007.
La Ley n.° 29090 delega al reglamento la definicion do procedimiantos y requisitos para la regularizacion, sin fijar un periodo especifico. En
tal sentido, el articulo 78° cumple una funcion permanente y general dentro def sistema de ficencias.
Por estas razones, el articulo 78° debe interpretarse como una norma de aplicacion general, véida para regifarizaciones de edificaciones
ejectitadas en cualquier aflo, siempre que exista un marco legal habiftante para fa regularizacion.
110 Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, en la que establecen
requisitos pars I3 “Licencia de Obra en Via de Regularizacion", los cuales son los siguientes:
a) Soficitud.
b) Copia Liferal de dominio o fitulo de propiedad

~
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para la regularizacion de licencia de edificacion; asimismo, el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley
n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al Principio de Legalidad; .del
mismo modo, el numeral 1.1 del articuio IV del Decreto Legislativo n.® 1272, Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo general y deroga la Ley n.° 29060,
Ley del Silencio Administrative, referido al Principio de Legalidad.

En consecuencia, el funcionario actué al margen de sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n. © 005-2017-CM-MPM/A. de
26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), que sefiala: %...) Articulo 80°. (...) 3. Otorgar las licencias
de edificacion sean para las construcciones nuevas de acuerdo cor lo que dictaminan las comisiones
calificadoras de proyectos segun sea el caso, o via de regularizacion para las edificaciones antiguas
(...)" actuando al margen de su obligacion'"t de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (..., tampoco tuvo en cuenta que como empleado publico se
encontraba prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para s o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’™?.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta -
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad Civil,

2. John Neil Cary Clavijo, con DNi n.° I n su condicion de gerente de Infraestructura
Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Melgar, designado mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 004-2015-MPM-A de 1 de enero de 2015 y Resolucién de Alcaldia
n.® 751-2018-MPM/A de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.,° 18), durante el periodo de
1 de enero de 2015 a 30 de noviembre 2018, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediants
Cedula de Notificacion n.° 002-2025-CGIOCII0462/SCET-MPM de 3 de noviembre de 2025
(Apéndice n.® 17) y cargo de notificacion de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 17), en mérito
al cual presento el escrito s/in de 12 de noviembre 2025 {Apéndice n.° 17), contenido en nueve (9)
folios.

Quien, en el efercicio de sus funciones™?, en su condicién de gerente de Infraestructura Urbano Rural,
teniendo la cbligacion de supervisar el otorgamiento de las licencias de construccion, recepcioné los
informes remitidos por Jaime Edwin Sardon Nina, subgerente de Control y Catastro Urbano, y
procedio a emitir ef informe n.®s 0261-2017-MPM-A-GIUR/INCC de 5 de junio de 2017, informe
n°  0266-2017-MPM-A-GIURINCC de 8  de junic  de 2017,  informe
2 0284-2017-MPM-A-GIUR/INCC  de 26 de junio  de 2017,  informe
> 0280-2017-MPM-A-GIURINCC  de 21 de junic  de 2017, informe
° 0353-2017-MPM-A-GIURUNCC  de 15 de agosto de 2017, informe
* 0355-2017-MPM-A-GIURUNCC  de 16 de agosto de 2017, informe
°  0386-2017-MPM-A-GIURIJNCC de 6 de setiembre de 2017, informe
n° 0398-2017-MPM-A-GIURIINCC de 15 de setiembre de 2017, y el informe
n.° 0483-2017-MPM-A-GIUR/JNCC de 13 de noviembre de 2017, con el asunto conformidad de
licencia de construccion y otorgé la conformidad a los expedientes de fas licencias de obra,
indicando que se encuentra presentada seguin los requisifos en el TUPA.

Sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a ia verdad, debido a que, de la revision a los
expedientes, se ha evidenciado que, los solicitantes no cumplieron con presentar en su integridad
los requisitos enmarcados en los literales c). ), f) v g), numeral 151 del Texto Unico de

<} Ceriificado de parémeiros Urbanisticos y edificatorios

d} Planos de ubicacion, localizacion y arqtitectyra, firmado por verificador fesponsable,

8) Memonia justificativa, y cerfificado o constancia de habifitacién profesional

) Certificado do seguridad y estabiidad estruciyral de ia obra, expedido por profesional Arq. O Ing. Civit habil

) Pago por derechos

h) Pago de muita correspondiente

111 ey Marco del Empleo Publio, aprobado mediante fa Leyn.* 28175 de 28 de enera de 2004, articulo 16°, literal c).

" Ley del Cédigo de Etica de a Funcitn Publica, aprobada mediante la Ley n.° 27815 de 12 de agesto de 2002, articulo 8°.

""" Ordenanza Municipal n.? 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abiil de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacien y Funciones (ROF),

Informe: de Control Especifico n.° 039.2025-2.0462-SCE Pagina 81 de 94
Periodo 1 de mayo de 2017 al 31 de octubre de 2019




() CONTRALORIA

Procedimientos ~ Administrativos - TUPA'™  gprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 07-2009-CMPM/A', ni con la exigencia de todos los requisitos previstos en 1os literales €}, f), g)
y j), articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA vigente al momento de la emision
de las licencias de regularizacién, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la
obra, aun cuando la norma es de carécter imperativo para todos los administrados que infcien el
procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada
de lado ni interpretada discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion
del expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, John Neil Cary Clavijo, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitio la emision
de la licencia de regularizacion n.° 025-2017-MPM-A/GIUR de 31 de mayo de 2017 (Apéndice
n® 4), con un valor de obra de S/ 115 20270, la licencia de regularizacion
n.° 027-2017-MPM-A/GIUR de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 5), con un vafor de obra de
S/ 35, 669.06, la licencia de regularizacion n.° 028-2017-MPM-A/GIUR de 15 de junio de 2017
(Apéndice n.> 6), con un valor de obra de S/ 130 678,50, la licencia de regularizacion
n.” 029-2017-MPM-A/GIUR de 20 de junic de 2017 (Apéndice n.° 7), con un valor de obra de
S/ 38 226,37, ia licencia de regularizacion n.° 041-2017-MPM-A/GIUR de 11 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 8), con un valor de obra de S/ 60 000,00, fa licencia de reguiarizacion
n.* 042-2017-MPM-A/GIUR de 15 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 9), con un valor de obra de S/
25 411,44, la licencia de regularizacién n.® 046-2017-MPM-A/GIUR de 6 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 10), con un valor de obra de S/ 39 367,37, la licencia de regularizacion
= n.” 048-2017-MPM-A/GIUR de 13 de setiembre de 2017 {Apéndice n.° 11), con un valor de obra de
5139 127,88, y la licencia de regularizacién n.° 072-2017-MPM-A/GIUR de 13 de noviembre de 2017
{Apéndice n.° 12}, con un valor de obra de S/ 149 124,00, a favor de los solicitantes, aun cuando
incumplieron con la presentacion de requisitos obligatorios, impidiendo que la Enfidad realice el cobro
det 10% de la multa por construir sin licenciaié, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de
$/63 230,64,

Contraviniendo lo establecido en los literales ¢), f), g) y j), articulo 78°117 del Decreto Supremo
n? 011-2017-VIVIENDA, referido a requisitos para obtener licencia de regularizacién de

114 Texio Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° 07-2009- CMPMIA, en fa que eslablecen
requisitos para fa “Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siquientes:
a} Soficifud.
&) Copia Literal de dominio o titulo de propiedad
<} Certificatio de parametros Urbanisticos y edificatorios
d) Pianos de ubicacion, locakizacion y arquitectura, firmado por verificador respensable,
&) Memoria justificaliva, y cerificado o constancia de habiftacion profsicnal
N 1) Certificado de segquridad y estabifidad estruclural de fa obia, expadido por profesional Arg. O Ing. Civil habit
e g) Pago por derechos
:\ =} h) Pago de multa correspondiente
a § "'s Et literal h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
iz ! encontraba vigente el articule 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA al momento de [a emision de las licencias de regularizacion, el
/ / cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% del
m 7 valordelaobra.
\ ", '" Decreto Supremo n.° 011-2077-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Ligencias de Edificacion
vigente a partir de 16 de mayo de 2017
Artieule 78. Requisitos para obiener Licencia de Regulatizacién de Edificaciones
j) Copia del comprobanta de pago de fa mukta por construir sin licencia, £l valor de la multa es equivalente al 10% del valor de ia obra a regularizar
fomando eomo base ol costo a la facha de construccidn actualizado por el indice de proecios al consumidor,
"W El articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011.2017-VIVIENDA es de aplicacién general y no se encuentra limitado al periodo sefialado en el
articulo 77° (1999-2007), por fas siguientes razones juridicas:
11, Ausencia de delimitacién temporal
A diferencia del articuto 77°, el articulo 78° no establece fechas ni condiciones temporaies. En interpretacion nomativa, conforme al principio
de reseiva expresa, solo lo que estd expresamente fimitado en la ley o el reglamento puede considerarse excepcional. Al no existir
restriccion temporal, el articulo 78° mantiene aplicacion general.
12. Finalidad procedimental del articuio 78°
El articulo 78° regula los requisitos y documentos técnicos necesarios para tramitar la regularizacion (planos, memoria descriptiva, firmas
profesionales, verificacion técnica, entre otros). Es decir, regula el procedimiento, no el supuesto habilitante,
Los supuestos habilitantes si pueden estar limitados temporalmente (como ef Art. 77°), pero les requisitos procedimentales no dependen del
afio de ejecucion.
13. Diferente naturaleza normativa de los articulos 77° y 78°
El articulo 77° establece un régimen excepcional y acotado en el tiempo, basado en habilitaciones urbanas ejecutadas entre el 20/07/1999 y
el 25/09/2007. :

V3 EFATURA
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edificaciones; asi como, los literales c), e), f) y h), numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA la Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A 118 que regula los requisitos
para la regularizacion de licencia de edificacion; asimismo, el numeral 1.1 del articuio IV de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al Principio de Legalidad; .de iguat
modo, el numerat 1.1 del articulo IV del Decreto Legislative n.° 1272, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo general y deroga la Ley n.° 29060, Ley del
Silencio Administrativo, referido al Principio de Legalidad.

En consecuencia, el funcionaric actué al margen de sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n. ® 005-2017-CM-MPM/A, de
26 de abri de 2017 (Apéndice n.° 19), que sefiala: *(...) Articulo 75°. Es responsable de cumplir y
hacer cumplir las siguienfes funciones {...) 4. Supervisar el otorgamiento de las licencias de
construccion, finalizacion de obra y declaratoria de fabrica de las obras de edificacion privada
gjecutadas, {...) 7. Resolver los procedimientos administrativos que corresponden a la Gerencia,
conforme a las normas vigentes {...)", actuando al margen de su obligacion'® de: “a) Gumpiir
personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio pblico (...)", tampoco fuvo en cuenta
que como empleado publico se encontraba prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencig"®,

Como resultado de fa evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad Civil.
3

Fidel Huarancca Condori, con DNI n.° Il <n su condicion de sub Gerente de Planeamiento

Control Urbano y Catastro de la Municipalidad Provincial de Melgar, vinculado a fa Entidad a través

de la Resolucién de Alcaldia n.° 004-2019-MPM-A de 2 de enero de 2019 y adenda de renovacién

al Contrato Administrativo de Servicios n.° 0126-2019-MPM-A de 22 de diciembre de 2022
" {Apendice n.® 18), durante ef periodo de 2 de enero de 2019 a 30 de setiembre de 2021, a quien se
le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién n.° 003-2025-CG/OCI1/0462/SCE1-
MPM de 3 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 17) y cargo de notificacion de 4 de noviembre de
2025 (Apéndice n.> 17), en mérito al cual presento la carta n.° 007-2025-FHC de 12 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 17), contenido en siete (7) folios.

Quien, en el ejercicio de sus funciones 2!, en su condicion de sub Gerente de Planeamiento Control
Urbano y Catastro, tenfa fa facultad de otorgar las licencias de construccion en via de regularizacion,
en atencion a las solicitudes presentadas mediante Formulario Unico de Tramite n.s 0013646 de 28
de febrero de 2019, con registro n.° 2417, y documento s/n de 17 de setiembre de 2019, con

El articulo 78", por e contrario, desanrclla normas generales del procedimiento de regularizacién aplicables a cualquier régimen permitido
por la Ley n.” 29090, sin limitarse al supuesto del articulo 77°.

. Principie pro administrado (TUO Ley n.° 27444)
El articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que, en caso de duda, debe preferirse la interpretacién mas
favorable al administrado. Extender el articulo 78° a todos los regimenes de regularizacion favorece el acceso formaf al procedimiento y
evita crear restriceiones no previstas por ¢l legislador.

. Concordancia con la Ley n.° 29090, Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones publicado el 25 de setiembre
de 2007.
La Ley n.” 29090 delega al reglamenta la definicion de procedimientos y requisitos para la regularizacion, sin fijar un periodo especifice. En
tal sentido, el articulo 78° cumple una funcién permanente y general dentro del sistema de licengias.
Par estas razones, el articulo 78° debe interpretarse como una norma de aplicacién general, vélida para regularizaciones de edificaciones
ejecutadas en cualquier afo, siempre que exista un marco lega! habilitante para la regularizacion.

" Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.° O7-2009-CMPM/A, en la que establecen

requisites para la “Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siguientes:

a} Solicitud.

b} Copta Literat de dominio o fitulo de propiedad

¢) Certificado de parametros Urbanisiicos y edificatorios

d) Planos de ubicacion, localizacion y arquitectura, firmado por vetificador responsabie,

&) Memoria justificativa, y cerlificado o constancia de habiftacion profesional

f) Centificado de seguridad y estabifidad estructural de ia obra, expedido por profesional Arg. C ing. Civil habil

9 Pago por derechos

hj Pago de multa correspondiente

18 Ley Marco del Empleo Pablico, aprobado mediante la Ley n. 28175 de 28 de enero de 2004, articulo 16°, literal ¢).

'™ Ley del Codigo de Efica de la Funcion Pabiica, aprabada mediante la Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, articulo §°

*! Ordenanza Municipal n.* 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),

Informe de Control Especifico n.” 039-2025-2.0462.SCE Pégina 83 de 94
Periodo 1 de mayo de 2017 al 31 de octubre de 2019




’@:CONTRALORI'A

GENIRAL DE LA REPUBLK A DL PERL

registro n.” 9361, emiti6 el informe n.” 109-2019-GIUR-SGPCUC — FHC/MPM -A. de 7 de mayo de
2019y el informe n.° 345-2019-GIUR-SGPCUC — FHC/MPM -A. de 21 de octubre de 2019, sobre la
emision de licencia de construccion — via regularizacion y comunico a Juan Carlos Cutipa Cutipa,
gerene de Infraestructura Urbano Rural, que de acuerdo al procedimiento administrativo
procedid con la evaluacion documentaria y resuitaron procedentes las solicitudes de licencia de
edificacion ~ via regularizacién segun la Ley n.® 29090.

Sin embargo, de la revision al cumplimiento de requisitos presentados por las solicitantes se ha
evidenciado que no cumplieron con presentar en su integridad los requisitos exigidos en los literales
e), ), 9) v j), articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, aun cuando la norma es de
caracter imperativo para todos los administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de
edificaciones sin licencia, y su exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada
discrecionalmente por parte de los funcionarios responsables de la evaluacion del expediente
presentado a la Entidad, ni la totalidad de requisitos enmarcados en los literales e), 7, g}y ), numerai
22 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA aprobado mediante Crdenanza
Municipal n.® 024-2017-CM-MPM-A'2, entre otros, la obligatoriedad de presentar copia del
comprobante de pago de ia multa por construir sin licencia equivalente al 10% def valor de la
obra.

De esta manera, Fidel Huarancca Condori, sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y Catastro,
impidio que Ja Entidad realice ei cobro dei 10% de la multa por construir sin licencia de} valor de I
obra a regularizar ocasionando un perjuicio econémico de S/ 11 930,98, aunado a que, permitié la
emision de la licencia de regularizacion n.° 016-2019-MPM-A/GIUR de 7 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 13), con un valor de obra de S/ 48 32460, y la licencia de reguiarizacién
n.* 030-2019-MPM-A/GIUR de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 14), con un valor de obra de
S/'70985,16, a favor de los solicitantes aun cuando incumplieron con la presentacion en su integridad
de los requisitos obligatorios.

Contraviniendo lo establecido en los literales e), f), g) v j), articulo 78°'2 del Decreto Supremo
n.® 011-2017-VIVIENDA, referido a requisitos para obtener licencia de regularizacion de
edificaciones; asi como, los literales ), ), g), v j), numeral 22 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos ~ TUPA™* aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPW/A;

"2 El liferai h) estable “pago de multa correspondiente” y durante el procedimiento administrativo de licencias de obra en via de regularizacion se
enconiraba vigente el articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-20H7VIVIENDA al momento de la emisién de las licencias de regularizacion, el
cual establecia la obligatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa por consfruir sin licencia equivalente al 10% del
valor de la obra.
22 El articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA es de aplicacién general y no se encuentra limitado al periodo sefialado en el
articulo 77° (1989-2007), por las siguientes razones juridicas:
16. Ausencia de delimitacién temporal
A diferencia del articulo 77°, el articulo 78° no establece fechas ni condiciones temporales. En interpretacion normativa, conforme al principio
de reserva expresa, sofo lo que esta expresamente limitade en la ley o el reglamente puede considerarse excepcional. Al no existir
restriccion temporal, e articulo 78° mantiene aplicacion general.
. Finalidad procedimental del articulo 78°
El articulo 78° regula los requisitos y documentos técnicos necesarios para tramitar la regularizacion (planos, memoria descriptiva, frmas
profesionales, verificacion tacnica, entre ctros). Es decir, regula el procedimiento, no et supuesto habilitante,
Los supuestos habilitantes si pueden estar limitados temporalmente (como el Art. 77°), pero los requisitos procedimentales no dependen del
afio de ejecucién.
. Diferente naturaleza normativa de los articulos 77° y 78°
El articulo 77° establece un régimen excepcionaty acotado en el tiempo, basado en habilitaciones urbanas ejecutadas entre el 20/07/1999 y
ol 25/09/2007.
El articulo 78°, por el contrario, desarrolla noimas generales del procedimiento de reguiarizacion aplicables a cualquier régimen permitido
porla Ley n.® 29090, sin limitarse al supuesto del articuto 77°.
19. Principio pro administrado (TUO Ley n.° 27444)
&l articulo |V del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que, en caso de duda, debe preferirse la interpretacion mas
favorable al administrade. Extender el articulo 78° a todos los regimenes de regularizacion favorece el acceso formal af procedimiento y
evita crear restricciones no previstas por el legislador
20. Concordancia con la Ley n.® 28090, Ley de Regularizaci6n de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones publicado el 25 de setiembre
de 2007,
La Ley n° 29090 delega al regiamento la definicién de procedimientos y requisitos parala regularizacion, sin fijar un periodo especifico. En
tal sentido, el articulo 78° cumple una funcién permanente y general dentro del sistema de licencias.
Por estas razones, el articulo 78° debe interpretarse como una norma de aplicacion general, valida para regularizaciones de edificaciones
gjecutadas en cualquier afio, siempre que exista un marco legal habilitante para la regularizacién.
724 Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediania la Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A, en la que establecen
requisifos para la *Regularizacién de Licencia de Edificacion”, los cuales son los siguientes:
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asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al Principio de Legalidad; .del mismo modo, elv numeral 1.1 del articulo IV del
Decreto Legislativo n.° 1272, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo general y deroga la Ley n.° 29060, Ley del Silencio Administrativo,
referido al Principio de Legalidad.

En consecuencia, el funcionario actué al margen de sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobade mediante Ordenanza Municipal n. ° 005-2017-CM-MPM/A. de
26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), que sefiala: %(...) Articulo 80°. (...) 3. Otorgar las licencias
de edificacion sean para las construcciones nuevas de acuerdo con lo que dictaminan las comisiones
calificadoras de proyectos segun sea el caso, o via de reguiarizacion para las edificaciones antiguas
{...)", actuando al margen de su obligacion'? de: “a) Cumplir personal y diligentemente ios deberes
que impane el servicio publico (...)", tampoco tuvo en cuenta que como empleado publico se
encontraba prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sf o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’1,

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad Civil.

4. Juan Carlos Cutipa Cutipa, con DNI n.° [l cn su condicion de gerente de Infraestructura
Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Melgar, designado mediante la Resolucién de
Alcaldia n. 006-2019-MPM-A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 18), durante el periodo de 2 de
enero de 2019 a 4 de enero de 2021, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI/0462/SCE1-MPM de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 17) y
cargo de notificacion de 5 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 17), en mérito al cual no presentd
documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos, acreditindose asi su
acfuacion en su condicién de Gerente de Infraestructura Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Melgar.

Quien, en el gjercicio de sus funciones'?’, en su condicion de gerente de Infraestructura Urbano y
Rural, teniendo la obligacion de supervisar el otorgamiento de las licencias de construccion,
recepciond el informe n,® 109-2019-GIUR-SGPCUC - FHC/MPM -A. de 7 de mayo de 2019 e informe
n.° 345-2019-GIUR-SGPCUC — FHC/MPM -A. de 21 de octubre de 2019, remitido por Fidel
Huarancca Condori, sub Gerente de Pianeamiento Control Urbano y Catastro, y procedié a emifir el
informe  n.>  218-2019-MPM-A-GIURAUCCC de 7 de mayo de 2019, e informe
n. 622-2019-MPM-A-GIUR/IJCCC de 22 de octubre de 2019, con el asunto conformidad de licencia
de construccién y otorgd la conformidad a los expedientes de licencias de obra, indicando
que se encuentra presentada segiin los requisitos en el TUPA.

2\ 2 ia) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por irplicade y debidamenle suscrifos.
. & Ib) Cuando no sea el propistanio del predio, documento que acredite que cuenta con derecho a edificar,
. / y ¢) £n caso ef administrado sea una persona juridica, declaracion jurada def representante legal: seffalando que cuenta con representacion vigente,
~— 5"/ consignando dalos de la Partida Registrat y ef asiento en el que conste inscrita fa misma.
{ 777" d) Dosumentacion tcnica, frmada por el profesional constaiador, compuesta por:
\ * Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formafo.
*Plangs de Arquitecfura (planta, cortes y elevacionss).
*Memoria descripfiva.
€) Documenio que acredite fa fecha de ejecucion de la obra.
) Carla de seguridad de Obra, debidamente sellada y fimada por un ingeniero chf colegiado.
9) Declaracion jurada def profesional constatador, sefialando estar habil para el ejercicio de la Profesion.
) Para regularizacién de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredite fa declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus
respactivos planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad: en su defecto, copia del Cerfificado de Conformidad o Finalizacion de Qbra,
0 la Licencia de Qbra o de Edificacion de fa construccion exisfenfe que no es materia de regulanzacion.
i) En caso de demoficiones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrifa en ol Registro de Predios, se acredia, quie sobre
el bien no recaigan cargas y/o gravamenes; en su defecto, presentar la auforizacion del fifular de Ja cargar o gravamen.
J) Copia def comprobante de pago de fa multa por construir sin licencia, se haila sobre ef costo a fa fecha de construccion actualizado por
elindice de precios al consumidor.
# Ley Marco del Empleo Pablico, aprobado mediants la Ley n.® 28175 de 28 de enero de 2004, articulo 16°, literal c).
% Ley del Codigo de Etica de |a Funcién Pliblica, aprobada mediante la Ley n.* 27815 de 12 de agosto de 2002, articulo 8°.
'” Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcianes {ROF),
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Sin embargo, lo vertido por el citado no se ajusta a la verdad, debido a que, de fa revision a ios
expedientes, se ha evidenciado que, los solicitantes no cumplieron con presentar en su integridad
los requisitos exigidos como obligatorios en los literales e), 1), g) vj), numeral 22 del Texto Unico de
Procedimientos ~ Administrativos — TUPA!I® aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 024-2017-CM-MPM-A, ni con la exigencia de los requisitos previstos en los literales e), ), g) y j),
articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, entre otros, la obiigatoriedad de
presentar copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia equivalente al
10% del valor de la obra, aun cuando la noma es de caracter fmperativo para fodos los
administrados que inicien el procedimiento de regularizacion de edificaciones sin licencia, y su
exigibilidad no puede ser dejada de lado ni interpretada  discrecionalmente por parte de los
funcionarios responsables de Iz evaluacién del expediente presentado a la Entidad.

De esta manera, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, permitié la
emision de la licencia de regularizacion n.° 016-2019-MPM-A/GIUR de 7 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 13), con un valor de obra de S/ 48 324,60, y la licencia de regularizacion
n.® 030-2019-MPM-A/GIUR de 16 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 14), con un valor de obra de
S/ 70 985,16, a favor de los solicitantes, aun cuando incumplieron con la presentacion de requisitos
obligaterios, impidiendo que la Entidad realice el cobro del 10% de la multa por construir sin
licencia'?, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de $/ 11 930,98.

Contraviniendo lo establecido en los literales e), 1), g) v j), articulo 78°1% de| Decreto Supremo
n.? 011-2017-VIVIENDA, referido a requisitos para obtener licencia de regularizacién de

" Toxto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante fa Qrdenanza Municipal n.° 024-2017.CM-MPM-A, en fa que establecen
requisitos para la "Regutarizacién de Licencia de Edificacion”, los cuakes son fos siguientes:
a) Formulario Unico de Edificacién - FUE, por tnplicado y debidamenie suscritos.
b) Cuando no sea el propietario def predio, documento que acredife que cuenta con derecho a edificar.
¢) En caso ef administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representants legal sefiatando que cuanta con rapresentacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral y ol asienfo en e que conste inscrita la misma.
d) Doctimentacion tecnica, frmada por el profesional constatador, compuesta por:
* Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formato.
“Pianos de Arquitectura (planta, cortes y elevationes).
*Mamora descriptiva.
¢} Documento que acredife la focha de ejecucion de la obra,
7} Carla de seguridad de Obra, debidemente sellada y frmada por un ingeniero civil colegiado.
g) Dectaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el efercicio de fa Profesion.
) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredile fa declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus
respectivos planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad: en su defeclo, copia del Cerfificado de Conformidad o Finalizacién de Qbra,
o la Licencta de Obra o de Edificacion de ka construccion existente que no es malernia de regulanzacion.
i) En caso de demoliciones tofales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuenire inscrita on af Registro de Predios, se acradita, que sobre el
bien no recaigan cargas y/o gravémenes: en su defeclo, presentar la aulorizacion del titular de Ia cargar o gravamen,
J) Copia dol comprobanta de page de la multa por construir sin licencia, se halla sobre el costo a la fecha de construecion actualizado por
el indice de precios al consumidor,
' Decreto Supremo n.> 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Hahilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
vigente a partir de 16 de mayo de 2017
| Articuio 78.- Requisitos para obfener Licencia de Regularizacién de Edificaciones
T 2 =)=} j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin ficencia. £l valor de fa multa es equivakente al 10% de! valor de ia obra a regularizar
& .tEH‘TUR'}/ ¥/ tomando como base ef costo a a fecha de construccion actualizado por ef indice de precios al consumidor,
o / 1% El articulo 78° del Decreto Supremo n.° 041.2017-VIVIENDA es de aplicacion general y no se encuentra limitado al periodo sefialado en el
articulo 77° (1999-2007), por las siguientes razones juridicas:
\ 21, Ausencia de delimitacion temporal
\ Adiferencia del articulo 77°, el articulo 78° no establece fechas ni condiciones temporales. En interpratacion nomativa, conforme al principio
de reserva expresa, solo lo que esta expresamente Himitado en la ley o el reglamento puede considerarse excepeional. Al no existir
restriccion temporal, el articulo 78° mantiene aplicacion general.
22, Finalidad procedimental del articulo 78°
El articulo 78° regula los requisitos y documentos técnicos necesarios para tramitar la regularizacion (planos, memoria descriptiva, firnas
profesionales, verificacion técnica, entre otros). Es dedir, regula el procedimiento, no el supuesto habilitante.
Los supuestos habilitantes si pueden estar fimitados temporalmente {como el Art. 77°), pero Ios requisitos procedimentaies no dependen del
aito de ejecucion.
23. Diferente naturaleza normativa de ios articulos 77° y78°
Bl articulo 77° establece un régimen excepcional y acotado en el tiempo, basado en habilitaciones urhanas ejecutadas entre el 20/07/1999 y
el 25/09/2007.
El articulo 78°, por el conirario, desarrolla normas generales del procedimiente de regularizacion aplicables a cualquier régimen permitido
porfaLey n.° 29080, sin limitarse al supuesto del articulo 77°.
24, Principio pro administrado (TUO Ley n.° 27444)
Et articulo IV del TUO de la Ley del Pracedimiento Administrativo General sefala que, en caso de duda, debe preferirse la interpretacion mas
favorable al administrado. Extender el articulo 78° a todos los regimenes de regularizacion favorece el acceso formal al procedimiento y
evita crear restricciones no previstas por el legislador.
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edificaciones; asi como, los literales ), f), g), ¥ j), numeral 22 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA®3 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A;
asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV de Ia Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al Principio de Legalidad; del mismo modo, el numeral 1.1 del articulo 1V del Decreto
Legislativo n.° 1272, Decreto Legislativo que medifica la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo general y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio Administrativo, referido al Principio
de Legalidad.

En consecuencia, ! funcionario actué al margen de sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n. © 005-2017-CM-MPM/A. de
26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 18), que sefiala: “(...) Articulo 75°, Es responsabie de cumplir y
hacer cumplir las siguientes funciones ( ...} 4. Supervisar el otorgamiento de las licencias de
construccion, finalizacion de obra y declaratoria de fabrica de las obras de edificacion privada
efecutadas, (...} 7. Resolver los procedimientos administrativos que corresponden a ia Gerencia,
conforme a las normas vigentes {...)" actuando al margen de su obligacion'® de: “a} Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...J", tampoco tuvo en cuenta
Que como empleado publico se encontraba prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia®,

Como resultado de 2 evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
imegularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad Civil,

Ii. ARGUMENTOS JURIDICOS

- En relacion a la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido de los funcionarios
comprendidos en el presente informe, por el tiempo transcurrido, ha prescrito, esto de acuerdo a lo
establecido a la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Ia Leyn.® 30057 de 4 de julio de 2013, articulo
94, que establece: (...) La competencia para iniciar procedimientos administrativos discipiinarios confra
los servidores civiles decae en ef plazo de tres (3} afios contados a partir de la comision de Ia faifa (L
asimismo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica,
aprobada mediante la Ley n.® 27785 de 22 de julio de 2002, en su articulo 11, dispone: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en fas normas
correspondienies”.

2§. Cencordancia con la Ley n.® 29090, Ley de Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones publicado el 25 de setiembre
de 2007,
La Ley n.® 29090 defega al reglamento Iz definicién de procedimientos y requisitos para la regularizacion, sin fijar un periodo especifico. En
{al sentido, el articulo 78° cumple una funcién perinanente y general dentro del sistema de licencias.

Por estas razones, el articulo 78° debe inferpretarse como una norma de aplicacion general, valida para regularizaciones de edificaciones

ejecutadas en cualguier afio, siempre que exista un marco fegal habilitante para la regularizacién.

19! Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante la Ordenanza Municipal n.> 024-2017-CM-MPM/A, en la que establecen

requisitos para fa “Regulaizacion de Licencia da Edificacion”, los cuales son los siguientes:

a) Formulario Unico de Edificacién - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b) Cuando no sea el propietario del predio, documento que acredite que cuenta con derecho a edificar.

¢} En caso el administraclo sea una persona juridica, declaracion Jurada del rapresentante legal: sefialando que cuenfa con fepreseniacion vigenfe,

consignando daios de ia Partida Registral y ef asiento en ef que conste inscrita Ja misma,

d) Documentacion lecnice, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

* Plano de Ubicacion y Localizacion, segun formato.

*Planos de Arquitectura (pianta, cortes y elevaciones).

*Memoria desciiptiva,

e} Documento que acredite fa fecha de ejecucion de fa obra.

) Caita de seguridad de Obra, dehidamente seliada y firmada por un ingeniero civil colegiado.

g) Declaracion jurada del profesional constatador, sefalando estar habil para el gjercicio de fa Profesicn,

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredite fa declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus

respectivos planos e case no haya sido expedido por ia Municipalidad: en su defecto, copia del Cerfificado de Conformidad o Finalizacion de Obra,

0 la Licenicia de Obra o de Edificacion de la construccion exisfente que no es matesia de regulanzacion.

i) En caso de demofciones fofales o parciales de edificacionss ciya fabrica se encuentre inscrifa en e Registro de Predios, se acredita, que sobre

el bien no recaigan cargas y/lo gravamenes; en su dafoclo, presentar la autorizacion def fifular de fa cargar o gravamen,

J} Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, se halla sobre ef costo a la facha de construccion actualizado por

el indice de precios al consumidor,
12 Ley Marco del Empleo Pdblico, aprobado mediante la Ley n.° 28175 de 28 de enero de 2004, articulo 16°, literal c).
"' Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada mediante la Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, articulo 8°.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la imegularidad al “Otorgamiento de
Licencias de Edificacion en Vias de Regularizacion sin Exigir Requisitos Obiigatarios en la Municipalidad
Provincial de Melgar” se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Control
Especffico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra defallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsabies por los hechos irregulares estan identificados en el
{(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri, se formula la conclusion siguiente;

1. De la revision realizada 2 la documentacién correspondiente a las licencias de edificacion en via de
regularizacion durante ios afios 2017 al 2019 en Ia Municipalidad Provincial de Melgar en adelante,
“la Entidad”, se ha evidenciado que el sub Gerente de Control y Catastro Urbano otorgé procedencia

a las solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion sin exigir el cumpiimiento de requisitos
‘ obligatorios establecidos en los literales e, 7, 9) yj) del articulo 78° del Decreto Supremo
n.® 011-2017-VIVIENDA, asi como, los literales e), f). @) y j), numeral 22 de! Texto Unico de
Procedimientos ~ Administrativos — TUPA aprobado  mediante  Ordenanza  Municipal

n.? 024-2017-CM-MPM/A, y los literales ¢}, e), f) y h), numeral 151 del TUPA aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPM/A, entre los cuales destaca Ia obligatoriedad de presentar
fa copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10%'¥ del valor
de la obra; lo cual impidi6 a la Entidad recaudar el monto correspondiente a dicha multa, ascendente
a S/ 75 211,62, y permiti6 la emision de licencias de regularizacién a favor de solicitantes que no
cumplieron con los requisitos exigidos.

Asimismo, se verifico que el gerente de Infraestructura Urbano Rural otorgd conformidad a los
expedientes de dichas licencias afirmando que cumplian con los requisitos del TUPA, afirmacion que
no se ajusta a la verdad, ya que en la revision de los expedientes se evidencid que los solicitantes
tampoco cumplieron con los requisitos sefialados en los literales &), f}, g} y j) del numeral 22 Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA vigente para el afic 2019, y literales c), e), f) y h) del
numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA vigente para el afio 2017,
incluyendo la presentacion del comprobante de pago de la multa correspondiente.

Contraviniendo lo establecido en los literales e), 1), 9) y J), articulo 78°#% del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, referido a requisitos para obtener licencia de regularizacion de edificaciones;

' Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, literal j} del articulo 78°.

"8 El articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA es de aplicacién general y no se encuentra limitado al periodo sefiatado en el

articulo 77° (1999-2007), por fas siguientes razones juridicas:

26, Ausencia de delimitacién temporal
Adiferencia def articulo 7°, el articulo 78° no establace fechas ni condiciones temporales. En inferpretacion nomativa, conforme al principio
de reserva expresa, solo lo que esta expresamente limitado en la ley o el reglamento puede considerarse excepcional. Al no existir
restriccion temporal, el articulo 78° mantiene aplicacién general.

27. Finalidad procedimental del articulo 78°
H articulo 78° regula los requisitos y documentos técnicos necesarios para tramitar la regularizacion (plancs, memoria descriptiva, firmas
profesionales, verificacion técnica, entre otros). Es decir, regula el procedimiento, no el supuesto habilitante.
Los supuestos habilitantes sf pueden estar limitados temporalmente (como el Art. 77°), pero los requisitos procedimentales no dependen del
afo de ejecucién,

28. Diferente naturaleza normativa de los articulos 77° y78°
El articulo 77° establece un régimen excepcional y acotado en el tiempo, basado en habilitaciones urbanas ejecutadas enire el 20/07/19%9 y
el 25/09/2007.
El articulo 78°, por el contrario, desarrolla normas generales del procedimiento de regularizacién aplicables a cualquier régimen permitido
por la Ley n.” 29090, sin limitarse al supuesto del articulo 77°.

29, Principio pro administrado (TUO Ley n.° 27444)
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asimismo, los literales e), f), g), y ), numeral 22 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA'% aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 024-2017-CM-MPM/A; asi como, los literales
c), &), f) y h) del numeral 151 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA la Ordenanza
Municipal n.® 07-2009-CMPM/A 19 que regula los requisitos para la regularizacion de licencia de
edificacion; del mismo modo, el numeral 1.1 del articulo IV de ia Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al Principio de Legalidad; .y de igual manera, el numeral 1.1 del
articulo IV del Decreto Legislativo n.° 1272, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo general y deroga la Ley n.® 29060, Ley dei Silencio Administrativo,
referido al Principio de Legalidad, entre ofros, generando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/75211,62,

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el sub Gerente de Control
y Catastro Urbano y el gerente de Infraestructura Urbano Rural, quienes teniendo la funcién de oforgar
las licencias de edificacion en via de regularizacion y supervisar el oforgamiento de las citadas
licencias, revisados los expedientes de solicitudes soslayaron exigir el cumplimiento de requisitos
obligatorios, entre otros, la obiigatoriedad de presentar copia del comprobante de pago de la multa
por construir sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra, impidiendo que la Entidad realice el
cobro dei 10% de la multa por construir sin licencia del valor de la obra a reguiarizar y pemitiendo la
emision de las licencias de regularizacién a favor de los solicitantes aun cuando incumplieron con Ia
presentacion de requisitos obligatorios.

El articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que, en caso de duda, debe preferirse |a interpretacion mas
favorable al administrado. Extender el articulo 78° a todos los regimenes de regularizacion favorece el acceso formal al procedimiento y
evita crear restricciones no previstas por el legislador.
30. Concordangia con la Ley n.° 28080, Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones publicade el 25 de setiembre
de 2007,
La Ley n.° 29090 delega al reglamento la definicion de procedimientos y requisitos para la regularizacion, sin fijar un periodo especifico. En
tal senfido, el ariculo 78° cumple una funcién permanente ¥y general dentro del sistema de licencias.
Por estas razones, el articuio 78° dehe interpretarse como una norma de aplicacion general, valida para regularizaciones de edificaciones
ejecutadas en cualquier aio, siempre que exista un marco legal habilitante para la regularizacion.
1% Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA mediante i2 Ordenanza Municipal n.° 024-201 7-CM-MPM/A, en Ia que establecen

requisitos para la "Regularizacion de Licencia de Folificacion”, 10s cuales son los siguienies.

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suseritos,

b) Cuando no sea el pmpietarto del predio, docymento que acredite que cuenta con derecho a edificar.

¢} En caso el administrado sea una persona Jjuridica, deciaracion jurada det ropresentante legal; seflalando que cuenta con rapresentacion vigante,
consignando datos de fa Partida Ragistral y ol asiento en el que conste inscrita la misma.

d) Documentacion técnica, frmada por el profesional constatador, compuesta por:

* Piano de Ubicacion y Localizacion, segun formato.

*Planos de Arquitectura (planta, corfes y elevaciones).

*Memoria descriptiva.

&) Documento que acredite fa fecha de ajecucion de la obra,

. A f) Carta de seguridad de Obra, debidaments selfada y firmada por un ingeniero civif colegiado.

9) Declaracion jurada def profesional constatador, sefialando estar habil para elejercicio de la Profesion.

h) Para reguiarizacién de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia que acredie la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus
respectivos planos en caso no haya sido expedido por ia Municipalidad: en su defeclo, copia del Cerfificado de Conformidad o Finalizacién de Obra,
0 fa Licencia de Obra o de Edificacion de fa construccion existente Que no es materia de regulanzacion.

i) En caso do demoiciones fotales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita en el Registro de Predios, se acredita, que sobre
el bien no recaigan cargas y/o gravamenes; en su defecto, presentar la aulorizacion del iiular de Ja cargar o gravaimen,

Jj Copia def comprobante de pago de la multa por construir sin ficencia, se halla sobre e! costo a Ja fecha de construccion actualizado por
el indice de precios al consumidor.

%7 Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA mediante i2 Ordenanza Municipal n.° 07-2009-CMPMIA, en la que establecen
requisitos para ia “Licencia de Obra en Via de Regularizacion™, los cuales son los siguientes:

a) Solicitud.

b) Copia Literat de dominio o tulo de propiedad

<) Certificado de parsmetros Urbanisticos y edificatorios

d) Planos de ubicacién, localizacitn y arquitectura, firmado por verificadlor responsable,

&) Memona justificaliva, y centificado o constancia de habilitacién profesional

7} Certificado de seguridad y estabilidad esinictural de Ia obra, expedido por profesional Arg. O Ing. Civil habil

g) Pago por derechos

h) Pago de multa correspondiente
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VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los servidores plblicos comprendidos en los hechos de Ia
imegularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusién n.® 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional Sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria (No corresponde).

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

\ Apeéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N®: 025-2017-MPM-A/GIUR,
de 31 de mayo de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples y
autenticadas.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 0266-2017-MPM-A/GIUR-JNCC de 8 de junio
de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples y autenticadas.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N 028-2017-MPM-A/GIUR,
de 16 de junio de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples y autenticadas.

Apéndice n.° 7. Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N°: 029-2017-MPM-A/GIUR, de 20
de junio de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples y autenticadas.

Apéndice n.°8: Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N° 041-2017-MPM-A/GIUR,
de 11 de agosto de 2017 y documentos adjunios en fotocopias simples y
autenticadas.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de la Licencia de Regutarizacion N° 042-2017-MPM-A/GIUR,
de 15 de agosto de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples
autenticadas.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de fa Licencia de Regularizacion N°: 046-2017-MPM-A/GIUR,
de 6 de seliembre de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simpies y
autenticadas.

Apéndice n.® 11: Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N°: 048-2017-MPM-A/GIUR,
de 13 de setiembre de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples y
autenticadas.

Apéndice n.” 12; Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N 072-2017-MPM-A/GIUR,
de 13 de noviembre de 2017 y documentos adjuntos en fotocopias simples y
autenticadas.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N°; 016-2019-MPM-A/GIUR,
de 7 de mayo de 2019 y documentos adjuntos en fotocopias simples y autenticadas.
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Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de la Licencia de Regularizacion N°: 030-2019-MPM-A/GIUR,
de 16 de octubre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopias simples y
autenticadas.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1209-2025-VIVIENDANVMVU-DGPRVU-DV de
29 de agosto de 2025,

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2025-FHC de 10 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 17: « Cédulas de notificacion del pliego de hechos:

»  Fotocopia autenticada de la Cédula de
Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI/D462/SCE1-MPM de 3 de noviembre de
2025, para Jaime Edwin Sardon Nina,

» Fotocopia  autenticada de la  Cédula de  Notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI/0462/SCE1-MPM de 3 de noviembre de 2025, para
{ John Neil Cary Clavijo.

» Fotocopia  autenticada de la  Cédula de  Notificacion
n.° 003-2025-CG/OCI/0462/SCE1-MPM de 3 de noviembre de 2025, para
Fidel Huarancca Condori.

v

Fotocopia  autenticada de |z Cédula de  Nofificacién

n.° 004-2025-CG/OCI/0462/SCE1-MPM de 3 de noviembre de 2025, para
Juan Carlos Cutipa Cutipa.
» Comentarios y Aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en los
hechos:
» Fotocopia autenticada de fa carta n.° 007-2025-FHC de

12 de noviembre de 2025.
»  Fotocopia autenticada del escrito s/n de 12 de noviembre de 2025
y documentos adjuntos en fotocopias simples.

* Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaberado por la Comisién de Confral,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 18: « Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en
los hechos especificos iregulares.

Jaime Edwin Sardon Nina

Ny
'f 5 : \ » Fotocopia  autenticada  Confrato  Administrative  de Servicios
: n.° 002-2017-MPM-A de 2 de febrero de 2017, mediante el cua se contraté
Jaime Edwin Sardon Nina como Especialista Administrativo {l-Sub Gerencia
de Control y Catastro Urbano.

""Julmoidq, 7

e

—_—

» Fotocopia autenticada de Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 002-2017-MPM-A de 28 de abril de 201 7, mediante el cual se
contrato Jaime Edwin Sardon Nina como Especialista Administrative II-Sub
Gerencia de Control y Catastro Urbano.

» Fotocopia autenticada de Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 002-2017-MPM-A de 1 de agosto de 2017, mediante ef cual se
contratd Jaime Edwin Sardon Nina como Especialista Administrativo |I-Sub
Gerencia de Control y Catastro Urbano.
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Jaime Edwin Sardon Nina como Especialista Administrativo 1-Sub Gerencia
de Planeamiento, Control Urbano y Catastro.

Fotocopia autenticada de Renovacién al Contrato Administrativo de
Servicios n.* 034-2017-MPM-A de 31 de octubre de 2017, mediante el cual
se contraté Jaime Edwin Sardon Nina como Especialista Administrativo |-
Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro,

John Neil Cary Clavijo

»

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 004-2015-MPM-A de
1 de enero de 2015, mediante el cual se designd a John Neil Cary Clavijo
como Gerente de Infraestructura Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 751-2018-MPM/A de
30 de noviembre de 2018, mediante el cual da por aceptada, la renungia de John
Neil Cary Clavijo en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura
Urbano y Rural,

Fidel Huarancca Condori

»

Fotocopia autenticada de la Resclucion de Alcaldia n.° 004-2019-MPM-A de
2 de enero de 2019, mediante el cual se designo a Fide! Huarancca Condori
como servidor de confianza en el cargo de Sub Gerente de Planeamiento,
Control Urbano.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.* 109-2019-MPM/GM de 29 de abril de 2019, mediante el cual se da por
concluida a designacion como Sub Gerente de Planeamiento, Control, Urbano
y Catastro de la Municipalidad Provincial de Melgar, ejercida por Fidel Huarancea
Condori, & partir de la fecha.

Fotocopia  autenficada  Contrato  Administrative de  Servicios
n.° 45-2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019, mediante el cual se contrat
Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Control
Urbano y Catastro.

Fotocopia autenticada Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 45-2019-MPM-A de 1 de junio de 2019, mediante el cual se contratd Fidel
Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Control Urbano y
Catastro.

Fotocopia autenticada Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 45-2019-MPM-A de 6 de agosto de 2019, mediante el cual se contraté
Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Control
Urbano y Catastro.

Fotocopia  autenticada  Contrato  Administrativo de  Servicios
n. 0126-2019-MPM-A de 5 de septiembre de 2019, mediante el cual se
contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Control Urbano y Catastro.

Fotocopia autenticada Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0126-2019-MPM-A de 30 de octubre de 2019, mediante el cual se
contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Controt Urbano y Catastro.

Fotocopia autenticada Renovacion al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0126-2019-MPM-A de 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se
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contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Contrel Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada Adenda al Renovacién al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 0126-2019-MPM-A de 31 de marzo de 2020, mediante e cual
se contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Control Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada Adenda al Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.* 0126-2019-MPM-A de 30 de junio de 2020, mediante el cual se
contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Control Urbano y Catastro.

»  Fotocopia autenticada Adenda al Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 0126-2019-MPM-A de 30 de septiembre de 2020, mediante el
cual se contraté Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de
Planeamiento Contro! Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada Renovacion al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0126-2019-MPM-A de 30 de diciembre de 2020, mediante el cual se
contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Control Urbano y Catastro.

> Fotocopia autenticada prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 0126-2019-MPM-A de 31 de marzode 2021, mediante el cual se contrato
Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Control
Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 0126-2019-MPM-A de 30 de junio de 2021, mediante el cual se contratd
Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Control
Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada Renovacion al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0126-2019-MPM-A de 31 de diciembre de 2021, mediante el cual se
contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Control Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0126-2019-MPM-A de 28 de marzo de 2022, mediante el cual se contratd
Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Control
Urbano y Catastro.

v

Fotocopia autenticada prorroga al Confrato Administrativo de Servicios
n.° 0126-2019-MPM-A de 24 de junio de 2022, mediante el cual se contraté
Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento Contro!
Urbano y Catasfro.

v

Fotocopia autenticada prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0128-2019-MPM-A de 23 de setiembre de 2022, mediante el cual se
contraté Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de Planeamiento
Control Urbano y Catastro.

» Fotocopia autenticada adenda de renovacién al Contrato Administrativo de
Servicios n.* 0126-2019-MPM-A de 22 de diciembre de 2022, mediante el
cual se contratd Fidel Huarancca Condori como Sub Gerencia de
Planeamiente Control Urbano y Catastro.
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Juan Carlos Cutipa Cutipa

> Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldian.® 006-2019-MPM-A de
2 de enero de 2019, mediante ef cual se designo a Juan Carlos Cutipa Cufipa
como Gerente de [nfraestructura Urbano y Rural,

»  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0045-2021-MPMIA de
1 de febrero de 2021, mediante el cual se deja sin efecto cualquier disposicicn
que confravenga la presente.

Apéndice n.° 19: « Documentos de gestibn de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcionalidisciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente imegulares;

»  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia
Entidad, (parte pertinente), aprobade con Ordenanza Municipal
n. ° 005-2017-CM-MPM/A. de 26 de abril de 2017, adjunto en fotocopia
autenticada.

> Fotocopia autenticada de Ordenanza Municipal n.° 07-2009—CMPMIA de 6
de mayo de 2009 (parte pertinente) que aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos.

» Fotocopia autenticada de Crdenanza Municipal n.° 024-2017-CM-MPM/A.
de 21 de noviembre de 2017 (parte pertinente) que aprueba el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos.

Ayaviri, 25 de noviembre de 2025,

T

ai Yafiy Mamani Quispe
efe 42 la Comision de Control

Verénica Colque Machacca

Supervisor de la Comisién de
Control /
74

Verdnica Colue Machacca
Abogada de faComision de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayavir, 25 de noviembre de 2025.

.'v ///

Veronica Colgde Machacca

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar

Serar . LV
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Ayaviri, 26 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000700-2025-CG/OC0462

Sefior;

Rosell Nilver Mamani Hancco
Alcalde

Municipalidad Provincial de Meigar
Jr. Tacna N° 562

Puno/Melgar/Ayaviri
Asunto :  Remito Informe de Control Especifico N° 039-2025-2-0462-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000584-2025-CG/OC0462, de 06 de octubre de 2025.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resclucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificaterias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual, este Organo de Contrel Institucional comunicé a su despacho el inicio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad al “Otorgamiento de licencias de
edificacion en vias de regularizacion sin exigir requisitos obligatorios en la Municipalidad
Provincial de Melgar”, periodo 1 de mayo de 2017 al 31 de octubre de 2019.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Contro! Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido e Informe de Control Especifico
N° 039-2025-2-0462-SCE de 25 de noviembre de 2025, adjuntamos el citado informe
incluyendo sus apéndices, en dos (2) tomos, con seiscientos cincuenta y seis (656) folios.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la irregularidad identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

1« MeNAT |
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Documento firmado digitalmente

:?."h W i .e:-uc ‘, f}.,i_ﬁ»— i -]. Veronica Colque Machacca
:’”’_Tés"* 1 7 26 ; A Jefe del Organo de Control Institucional de la
;c{.zq T+ | 240m@:. s s e Municipalidad Provincial de Melgar
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