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“MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL VECINAL TRAMO DESViO ’
CHAPAPAMPA HASTA JONSANI DEL DISTRITO DE HUANCANE PROVINCIA DE HUANCANE
- DEPARTAMENTO DE PUNO”

PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2020 AL 20 DE FEBRERO DE 2023
I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané, en adelante
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Huancané, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0460-2025-001, iniciado mediante oficio n.° 000182-2025-CG/OC0460 de 31 de marzo
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las contrataciones para la elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos,
las fases de actuaciones preparatorias y seleccion para la contratacion de la ejecucion y
supervision de la obra “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané, provincia de Huancané — departamento
/ de Puno”, se efectuaron de acuerdo al marco normativo aplicable, disposiciones internas y

\"

estipulaciones contractuales.
Objetivo Especifico:

1. Establecer si la contratacion para la elaboracion y aprobacion del expediente tecnico de la
Obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa
hasta Jonsani del distrito de Huancané, provincia de Huancané - departamento de Puno”,
se efectuaron de acuerdo con la normativa aplicable, disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales.

2. Establecer si la contratacion para elaboracion y aprobacion de la actualizacion del
expediente técnico de la Obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal
tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancane, provincia de Huancané
- departamento de Puno”, se efectuaron de acuerdo con la normativa aplicable,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

3. Establecer si las actuaciones preparatorias y la fase de seleccion del procedimiento de
seleccion Licitacion Plblica n.® 003-2022-MPH/CS-1, para la Contratacion de la ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
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Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané, provincia de Huancané -
departamento de Puno’, se efectuaron de acuerdo con la normativa aplicable y
disposiciones internas.

4. Establecer si las actuaciones preparatorias y la fase de seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 23-2022-MPH/CS-1, para la Contratacion de la
Supervision de la Obra “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo
desvi6 Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané, provincia de Huancane -
departamento de Puno’, se efectuaron de acuerdo con la normativa aplicable y
disposiciones internas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la evaluacion de las contrataciones para la elaboracion y
aprobacion de los expedientes técnicos para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de servicio
de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancané provincia de Huancané — departamento de Puno”.

Asi también, las fases de actuaciones preparatorias y seleccion para la contratacion de la
gjecucion y supervision de la obra en mencion, a través de la Licitacion Publica
n° 003-2022-MPH/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.° 23-2022-MPH/CS-1,
respectivamente. El monto de la materia de control en la presente auditoria asciende a
U S/ 3 511 530,77, que incluye' el monto de las contrataciones para la elaboracion de los
expedientes técnicos y procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision de la obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion para la elaboracion y aprobacion de
expedientes técnicos, y procedimientos de seleccion, para ejecucion de la obra denominada
“Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta
Jonsani del distrito de Huancaneé provincia de Huancané - departamento de Puno’, respecto
de los cuales, se ha identificado hechos irregulares e incumplimientos normativos.

Alcance

7 La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero
: de 2023, a las areas de Alcaldia, Gerencia Municipal, Subgerencia de Logistica, Subgerencia
de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, y la Subgerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Huancané,

ubicada en el distrito de Huancané, provincia de Huancané, departamento de Puno.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huancané pertenece al nivel de gobierno local.

' ,‘/1 S A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

' De los cuales, S/ 34 000,00 corresponde a la contratacion del expediente técnico inicial; S/ 30 000,00 a la contratacion de la actualizacion
del expediente técnico; S/ 3 347 540,77 a la buena pro de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1 y S/. 99 990,00 a la buena pro
de la Adjudicacion Simplificada n.” 23-2022-MPH/CS-1.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE
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Fuente: Reglamento de Crganizacion y Funciones aprobado por Acuerda de Concejo n.” 004-2016-MPHICM de 20 de enero de 2018.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, asi como al marco normativo que regula la notificaciéon electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

( |. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
* Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
: de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades vy

sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

EXPEDIENTES DE CONTRATACION CARECEN DE DOCUMENTACION COMPLETA Y DE
REGISTROS DE SU UBICACION, GENERA EL RIESGO A LA TRAZABILIDAD DE LOS
PROCESOS REALIZADOS, PERDIDA DE INFORMACION DOCUMENTADA Y LIMITA EL
ACCESO OPORTUNO A LA MISMA.

De la revision y analisis de la documentacion relacionada a la obra “Mejoramiento del servicio de
infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané
provincia de Huancané — departamento de Puno”, entre estos, los procesos realizados para
elaboracion del expediente técnico primigenio, y su actualizacion; la Adjudicacion Simplificada
n.° 23-2022-MPH/CS-1 para la contratacion del supervisor para la ejecucion de la obra citada, se
advirtio que carecen de documentacion que deben formar parte de los expedientes de contratacion
y/o de registros que faciliten su ubicacion.

(

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de 2021, la

" Gerencia Municipal de la Entidad resolvié aprobar el Expediente Técnico para la ejecucion de la

,ﬁ) obra citada, el cual, constituia el expediente primigenio; en relacion a ello, se solicitd a diversas

areas de la Entidad, sobre el pago efectuado por la elaboracion del expediente técnico, con

V relacion a ello, respondieron con los documentos siguientes: con Informe

n.* 067-2025-MPH/UCPAC/WVQ de 19 de mayo de 2025 de la Unidad de Control Patrimonial y

Archivo Central; con Oficio n.® 07-2025-MPH/OT de 23 de mayo de 2025, e Informe

n.® 139-2025/MPH/OTESO/PDCL de 12 de junio de 2025, de la Oficina de Tesoreria,

mencionando que no se encontrd el comprobante de pago por el servicio efectuado por el
consultor.

O Al respecto, se solicitd a la oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial, que remita el
expediente de contratacion con todos sus actuados de la contratacion del consultor para la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023
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elaboracion del expediente tecnico de la obra, y las conformidades emitidas; en consecuencia, se
obtuvo como respuesta, mediante Informe n.® 322-2025-MPH/OGA/OAyCP-JSMJ. de 25 de junio
de 2025, del jefe de Abastecimientos y Control Patrimonial, indicando que:

‘(...) se ha hecho la busqueda (...), y no se encontr6 dicho expediente en los archivos
de la oficina de Abastecimientos, ni los documentos mencionados. {...)".

Asimismo, carecen de registros adecuados de ubicacion de expedientes de contratacion, que
faciliten el acceso para consulta de la informacion.

Por otra parte, de la revision efectuada al expediente de contratacion proporcionada por la Entidad,
respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-23-2022-MPH/CS-1
para la contratacion de servicio de consultoria de obra, para la “Supervisién del proyecto
denominado Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa
hasta Jonsani del distrito de Huancané — provincia de Huancané - departamento de Puno’, se
evidencioé que el postor ganador de la buena pro de dicha adjudicacion simplificada presento los
documentos para el perfeccionamiento del contrato con la Entidad mediante la carta
n.® 002-2023-MPH-MA 3 de febrero de 2023, recibido con registro 385 en 79 folios, luego derivado
a Gerencia Municipal, y de ahi a la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial con registro
n.° 0142 el 2 de febrero de 2023.

( Asi también, se derivé la opinion legal para la suscripcion del referido al contrato, con registro
n.° 0314 el 15 de febrero de 2023; sin embargo, al requerirse informacién documentada a la oficina
de Abastecimientos y Control Patrimonial, se obtuvo respuesta mediante informe
n.° 323-2025-MPH/OGA/OAYCP-JSMJ. de 25 de junio de 2025, en el cual, se menciond que no
encontraron dichos documentos, pero tampoco refieren su ubicacion, conforme a lo siguiente:

“1. Remita los documentos presentados por el postor ganador (...) para la respectiva
suscripcion del contrato (...).

“1. Respecto a este punto de la busqueda en los archivos de la oficina de
Abastecimientos no se encontro dichos documentos”.

Asimismo, de las pruebas de recorrido realizadas, el 10 de junio de 2025, con participacion del
personal de dicha area, se evidencio que no tienen conocimiento preciso de los documentos de
gestion de la Entidad, ni cuentan con directivas internas o procedimientos internos establecidos
para el registro, control, archivo y resguardo de la documentacion, por lo que se advierte
deficiencias en el tratamiento de la documentacion, entre estos, los expedientes de contratacion
que correspende al area de contrataciones, conforme se ha descrito.

Similar situacion en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en el que, mediante
cuestionario, Sub proceso: requerimiento, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos, de
16 de junio de 2025, se le consulto al gerente de la referida gerencia, sobre directiva interna o
WNCIAL lineamiento u otro similar que establezca los procedimientos para formular requerimientos,
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos; al respecto, respondié que, “No se cuenta con
una directiva” , asimismo, menciono6 que la Entidad no cuenta con un inventario detallado de los
expedientes teécnicos que comprenda el estado, cantidad de tomos, archivadores y fecha de
aprobacion.

La situacion descrita, inobserva la siguiente normativa:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023

0007



LL,’ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

Pagina 6 de116

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL.

Numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(i)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”,

» Reglamento de la Ley n.° 30225, ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

kool

“8.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion
a otro organo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano
al que se le haya asignado tal funcion”.

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
seguin corresponda.

42.2. Las demas dependencias de la Entidad facilitan informacion relevante para mantener el
expediente completo”.

~ Los hechos expuestos generan el riesgo a la trazabilidad de los procesos realizados, limitando el
seguimiento a la informacion a realizarse, ya que la documentacion que deberia formar parte de
expedientes de contratacion, se encuentra incompletas, ademéas el riesgo de pérdida de
informacion documentada y el acceso oportuno a la misma.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
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Situacion que se ha originado por |a falta de supervisién y verificacion de informacién, carencia de
registros y orden durante el archivamiento de documentos, y ausencia de procedimientos internos
que garanticen la integridad de la documentacion.

Ill. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y DECLARO PROCEDENTE EL PAGO DE
S/ 30 000,00 POR EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL
VECINAL TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA HASTA JONSANI DEL DISTRITO DE
HUANCANE - PROVINCIA DE H'UANCANE - DEPARTAMENTO DE PUNO”, PESE A QUE
NO CORRESPONDIA; SITUACION QUE CONLLEVO LA APROBACION DE EXPEDIENTE
TECNICO INCOMPLETO E INAPLICACION DE PENALIDADES POR EL IMPORTE DE
S/ 3 000,00.

De la revision y analisis de la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de
Huancané, en adelante la “Entidad”, se evidencio que, para la ejecucion del proyecto de
inversion denominado: “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané - departamento
de Puno” con CUI n.® 2500325, se aprob¢ el expediente técnico con Resolucion de Gerencia
\ Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de 2021; seguidamente, la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural realizd el requerimiento para el servicio de

\ actualizacion del Expediente técnico, adjuntando los términos de referencia.

Asimismo, se suscribio el contrato de servicio para la actualizacion del Expediente Técnico,
entre la Municipalidad y el Consultor, por un monto de S/ 30 000,00; evidenciandose que, el
area usuaria Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, con participacion de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, emiti¢ la conformidad al citado servicio asi como para
su pago, pese a que no correspondia, ya que el resultado del servicio de actualizacion de
expediente técnico presentado por el consultor, no cumplia con lo establecido en los términos

- de referencia, ni con el contrato; pese a ello, la entidad mediante resolucion, aprobo la
actualizacion de precios del expediente técnico para el citado proyecto y posteriormente
efectud el pago.

Lo expuesto vulnerd lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 2°, literal j); asi como, lo prescrito en los términos de
7y referencia para la contratacidn servicio de consultoria para actualizacion de expediente
- técnico, del proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal
tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancane -
departamento de Puno’, numerales 4, 5 y 7 del acapite II; numerales 4, 5y 7, del sub numeral
4.1; apartados 4.4.2 y 4.4.3 del sub numeral 4.4 contenido en el acapite |V; asi también, los
sub numerales 6.4, 6.5y 7.7; y, las clausulas cuarta, quinta, sétima y décima el Contrato de

ANCIAL servicios n.® 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022.

S La situacién descrita, permitié la aprobacion de Expediente Técnico incompleto; asi como, la
[T inaplicacion de penalidad maxima del 10% del Contrato, por S/ 3 000,00, importe que
! constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales, del
gerente de Infraestructura y Desarrollo urbano Rural, con participacion de subgerente de
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Estudios y Proyectos, quienes incumplieron sus funciones, transgrediendo la normativa de
contrataciones, los términos de referencia y estipulaciones contractuales, al haber emitido
informes, de revision con visto bueno, evaluacién, y aprobacion de expediente técnico que no
cumplia con los términos de referencia, permitiendo la aprobacién mediante resolucion,
ademas de emitir la conformidad del servicio y pago.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

A través de la Resolucion? de Gerencia Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 5), la Municipalidad Provincial de Huancané, en adelante “la Entidad”
resolvio aprobar el Expediente Técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio
de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancané - provincia de Huancané - departamento de Puno" con CUI n.* 2500325, con plazo
de ejecucion de 120 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por administracion directa,
y con un presupuesto total de S/ 3 378 276,67.

\

Con Informe n.® 1847-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de agosto de 2022° (Apéndice n.° 7),
Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en el marco de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 5), efectud el “requerimiento de consultor para la actualizacion del Expediente Técnico™,
previo al procedimiento de seleccion a convocar, para lo cual adjunté: (i) EI Requerimiento de
Servicios n.” 1152 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 7), y (ii) Los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 7).

Al respecto, el Requerimiento® de servicios n.” 01152 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 7), precis6 como unidad operativa a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, solicitante a Alan Condori Gonza®, y finalidad publica el ‘requerimiento de
actualizacién de expediente”, por un valor referencial de S/ 30 000,00. Cabe precisar que, el
citado documento cuenta con las firmas de autorizacion del solicitante” Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; asimismo, de la Subgerencia de Logistica®,
Gerencia Municipal® y el sello de Gerencia de Planificacion y Presupuesto™.

Asi también, en los “Términos de referencia para contratacion servicio de consultoria para
actualizacion de expediente técnico’, que se encuentra adjunto al requerimiento, se establecio
lo siguiente:

2 Documento remitido por la Entidad mediante Oficio n.* 005-2025-MPH/GM/TTMB. de 25 de febrero de 2025 (Apéndice n.” 4).

3 Recibido por la Gerencia Municipal el 25 de agosto de 2022 con registro n.” 8757 a siete (7) folios, y por la Subgerencia de Logistica el
25 de agosto de 2022 con registro n.° 3807 a siete (7) folios segun se aprecia en la copia adjunta al Oficio n.® 01-2025-MPH/OT de 7 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 6) y oficio n.® 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7); asimismo, mediante Caria
n.* 001-2025/ACG. de 8 de julio de 2025 confirmo el requerimiento realizado.

4 Documento remitido por la Entidad mediante Oficio n.* 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025, adjunto al comprobante de pago

n.” 6987 de 14 de diciembre de 2022 con importe de S/ 3600,00, (Apéndice n.° 7).

Z = Requerimiento original adjunto al comprobante de pago n.” 6987 de 14 de diciembre de 2022 con importe de S/ 3600,00. remitido por la

Entidad con Oficio n.* 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7).

-~ & Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,

7 Solicitante Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrolic Urbano Rural (area usuaria).

# | uis Rudolf Bautista Condori, Subgerente de Logistica, con vinculo laboral con la Entidad (D.L. n.” 276 confianza), desde el 23 de setiembre
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 374-2021-MPH/GM de 23 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.® 42) y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 002-2023-MPH/GM de 4 de enero de 2023 (Apendice
n.” 42).

9 Esteban Amado Atencio Ponce, gerente Municipal; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2021-MPH/A de 4 de enero de
2021 se resolvio delegar las atribuciones administrativas del despacho de Alcaldia al gerente Municipal, y mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 372-2021-MPH/A de 12 de octubre de 2021 se resolvio ampliar la delegacion de atribuciones administrativas y resolutivas
(Apéndice n.° 42).

"o Sello correspondiente a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, donde se consigno en nombre de Fredy Quispe Tintaya.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023

0010



) CORIRSRS

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

Pagina 9 de116

Il. FINALIDAD PUBLICA
La Municipalidad Provincial de Huancané considera la actualizacion del Expediente Técnico
comprendiendo los siguientes estudios:

1. Presupuesto de obra.

2. Analisis de costos unitarios.

3. Relacién de insumos.

4. Cronograma valorizado de obra.

5. Férmula polinémica.

6. Desagregado de gastos generales de ejecucion de obra.
7. Desagregado de gastos generales de supervision de obra.

Debiendo el CONSULTCR (persona natural y/o juridica) actualizar el expediente técnico, que
permita la convocatoria del Proceso de Seleccién para Contrato de la ejecucion de obra.

(..)

IV. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

4.1 DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR

El estudio definitivo debera ser actualizado previo al procedimiento de seleccion a convocar.
Para lo cual, debera de ser presentado en el tiempo mas breve posible via mesa de partes
de la Municipalidad Provincial de Huancane.

La U.E., debera remitir la actualizacion de precios (sustentados con 2 o 3 cotizaciones) incluido
los costos de implementacion por medidas COVID 19, del expediente técnico, el cual debera
ser presentado a nivel de:

1. Presupuesto de obra.

2. Analisis de costos unitarios.

3. Relacién de insumos.

4. Cronograma valorizado de obra.

5. Férmula polinémica.

6. Desagregado de gastos generales de ejecucion de obra.
7. Desagregado de gastos generales de supervision de obra.

4.4 LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

4.4.2 PLAZO

La presentacion del expediente técnico en digital y gestion de documentos, se estima en 15 dias
calendarios.

4.4.3 RESULTADOS ESPERADOS
Se espera la entrega de 03 ejemplares de la actualizacion del expediente técnico con sus

respectivas informaciones digitales (CD).

(.. ‘
VI. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

() ,
6.4 MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural y Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos supervisara la actualizacion del expediente técnico.

6.5 CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad del servicio realizara la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
¥ Rural de la Municipalidad Provincial de Huancané.

(-)

7.7. OTRAS PENALIDADES APLICABLES

En caso de incumplimiento en la entrega del expediente, la Entidad podra aplicar al
consultor una penalidad por cada dia de atraso en la entrega del expediente técnico
actualizado, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
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contrato vigente.
La penalidad diaria aplicada sera calculada de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde:

F= (.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. {...)".
(Lo resaltado es nuestro)

En ese contexto, mediante solicitud'' de cotizacion n.” 00395 de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 6), laempresa HATUN ILLARY COBSERG S.A.C., con RUC n.® 20606807318,
presentd la cotizacion'? para el servicio de actualizacion del expediente técnico por
S/ 30 000,00, con un plazo de entrega de 45 dias. Luego, mediante cuadro comparativo de
cotizaciones — Servicios n.® 00273 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), la Entidad
otorgd la Buena Pro a HATUN ILLARY COBSERG S.A.C. para el servicio'® de actualizacion
de expediente técnico, por un monto de S/ 30 000,00.

En consecuencia'®, mediante Contrato de Servicios n.® 022-2022/MPH de 1 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 8), en adelante “el Contrato”, suscrito entre la Entidad y HATUN ILLARY
COBSERG S.A.C., en adelante “el Consultor’, se contratd el servicio de consultoria para
actualizacion del Expediente Técnico “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal
tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané —
departamento de Puno” con CUI n.° 2500325, con un monto de S/ 30 000,00, y plazo de
prestacion del servicio de 15 dias calendarios, computado a partir del 2 de setiembre de
2022'5. Cabe precisar que, la clausula sétima del citado contrato establecié que la conformidad
de la prestacion del servicio seria otorgada por “el &rea usuaria (Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural y la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos supervisara la actualizacion del
expediente técnico)’, conforme a los Terminos de Referencia.

Sobre el particular, a través de la Carta n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C. de
14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), el Consultor realizd la presentacion’ del
Expediente Técnico a la Entidad, y preciso:

“(...) y por medio de la presente, en cumplimiento al Contrato N° 022-2022/MPH, se cumple en
presentar la actualizacion del EXPEDIENTE TECNICO {(...), para su evaluacion y posterior
aprobacion por el rea correspondiente, para lo cual adjunto:

- Expediente Técnico

- Archivo Digital. (...)". (Lo resaltado es nuestro)

1! Documento adjunto al comprobante de pago n.® 6987 de 14 de diciembre de 2022 de 15 folios, por un monto de S/ 26 400,00, remitido
por la Entidad con Oficio n.° 01-2025-MPH/OT de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 6) (es preciso mencionar que la Entidad mediante
el Oficio n.* 01-2025-MPH/OT, y el Oficio n.° 04-2025-MPH/OT remitid dos comprobantes de pago a nombre de HATUN ILLARY
COBSERG S.A.C, uno por el monta de S/ 26 400 y otro por S/ 3 600, en cuyos adjuntos se encuentran los documentos relacionados al
proceso de contratacion del consultor).

* .2 Con fecha de cotizacion de 26 de agosto de 2022, (documento adjunto al Comprobante de pago n.” 6987 de 14 de diciembre de 2022,
- “remitido por la Entidad mediante oficio n.* 01-2025-MPH/OT de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 6).
-2 Por ofertar el servicio a menor precio, de un fotal de tres ofertas, segun cuadro comparativo de cotizaciones (documento adjunto al

Comprobante de pago n.° 6987 de 14 de diciembre de 2022).

14 Previa solicitud de certificacion de crédito presupuestario, efectuada con Informe n.” 1244-2022-MPH/SGL/LRBC de 26 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 6) y solicitud elaboracién de contrato con Informe n.® 1302-2022-MPH/SGL/LRBC de 7 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 6), ambos emitidos por Luis Rudolf Bautista Condori.

15 De acuerdo a la Clausula Quita y al ultimo parrafo del Contrato de servicios n.* 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.°8).

16 Documento suscrito por Sonia Angles Camacho, representante legal de HATUN ILLARY COBSERG S.AC.
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Por lo descrito, se evidencia que, en la Carta n.” 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C.
de 14 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.® 9), (nicamente menciona que presenta
‘Expediente Técnico”, “Archivo Digital”, no menciona en ninguna parte que se presento en tres
(3) ejemplares de la actualizacion del Expediente Técnico con sus respectivas informaciones
digitales (CD) requeridos en los Términos de Referencia.

Ademas, es preciso mencionar que, la referida carta consigna que el 14 de setiembre de 2022,
fue recibida a dos (2) archivadores por mesa de partes de la Entidad con expediente
n.® 5009 y derivada a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural con registro
n.® 3120. Posteriormente fue derivada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural con proveido 481 y memorandum n.® 295-2022-MPH/GIDUR/ACG de 14 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 10) a la Subgerencia de Estudios y Proyectos'? conforme se evidencia
en los Cuadernos de Registros de ingreso de documentos (Apéndice n.° 27) de las
respectivas areas de la Entidad.

Sobre lo mencionado, con Informe n.° 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ de 22 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 9), Miriam Danit Machaca Zavaleta'®, subgerente de Estudios y
Proyectos, remitié a Alan Condori Gonza'¢, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural el pronunciamiento respecto a la revision del Expediente Técnico, y preciso:

(...). visto el MEMORANDUM N° 295-2022-MPH/GIDUR/ACG de la GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL, donde SOLICITA su Revision al
Expediente Técnico del Proyecto (...)

()

Il.- ANALISIS

- Visto la CARTA N° 037-2022-HATUN ILLARY.COBERG.S.A.C., presenta el expediente
técnico del proyecto {...). _

- Visto el MEMORANDUM N°® 295-2022-MPH/GIDUR/ACG, remite cumplir con la revisién del
Expediente Técnico adjuntando a ello los términos de referencia, por lo cual se procedié con
la evaluacion del Expediente Técnico en Gabinete, llegando al resultado de esta revision
que el Expediente Técnico si comprende los requisitos y requerimientos minimos
segun los términos de referencia elaborados por el drea solicita para su ejecucién, por lo
que se da por revisado (...)

lil.- CONCLUSION

- Segun el MEMORANDUM N° 295-2022-MPH/GIDUR/ACG esta dependencia se pronuncia
que el Expediente Técnico se da por Revisado y da el Visto Bueno la parte técnica segun
los términos de referencia requeridos por el area solicitante: GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARRCLLO URBANO RURAL, lo cual remito el expediente
técnico a su dependencia para su aprobacion.

- El monto total del expediente técnico asciende a S/. 3,527,625.00.

'” Recibido en la Subgerencia de Estudios y Proyectos con registro n.” 502 de 15 de setiembre de 2022 (02 archivadores), y emitida
respuesta con Informe n.° 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ el cual fue derivado a Gerencia de Infraestructura con registro n.” 3165 de 22
de seliembre de 2022; asimismo, Miiam Danit Machaca Zavaleta confirmé la emision de diche informe mediante Carta
n.” 002-2025-ING.CIVIL/IMDMZ. de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.® 11).

'3 Miriam Danit Machaca Zavaleta, con vinculo laboral con la Entidad (D.L. n.° 276), desde el 23 de setiembre de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2022, encargado como Subgerente de Estudios y Proyectos con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 377-2021-MPH/GM
de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 42), de profesion ingeniera Civil con fecha de diploma de 4 de agosto de 2017 segun pagina
web de SUNEDU.

1% Alan Condori Gonza, con vinculo laberal con la Entidad (D.L. n.° 1057, CAS), desde el 1 de junio de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022, segun “Registro de trabajadores, Pensionistas y otros prestadores de servicios™ remitido por la Entidad con informe n.° 0328-2025-
MPH/ORH de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 22), y encargo de funciones del cargo de confianza de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural desde el 4 de junio de 2021 con Resolucion de Alcaldia n.” 157-2021-MPH/A de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 42), cesado segun Resolucion de Alcaldia n.® 007-2023-MPH/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 42), de profesion ingeniero
civil con fecha de diploma de 9 de junio de 2017 segun pagina web de SUNEDU.
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- El Plazo de ejecucion del Expediente Técnico es de 120 dias calendarios.

IV. RECOMENDACIONES
- Se recomienda al érgano competente el seguimiento y monitoreo de aprobacion y
financiamiento por las dreas competentes, asi como la posterior ejecucion del proyecto
deberé ser por la UE. (...)". (Lo resaltado es nuestro)

Cabe mencionar que, el citado informe fue recibido el 22 de setiembre de 2022, a dos (2)
archivadores, por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, con registro
n.® 3165.

Posteriormente, Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
remitic a Esteban Amado Atencio Ponce, gerente Municipal® el Informe
n.° 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de setiembre de 20222' (Apéndice n.° 9), con asunto:
“Actualizacion de precios del Expediente Técnico”, en referencia a la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 110-2021-MPH/GM, y consigno:

“(...) por medio de la presente poner de su conocimiento de la ACTUALIZACION DE PRECIOS
DEL EXPEDIENTE TECNICO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL VECINAL TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA HASTA JONSANI DEL DISTRITO DE
HUANCANE - PROVINCIA DE HUANCANE - DEPARTAMENTO DE PUNO, CON CUI
N° 2500325, el cual fue evaluado y aprobado por esta Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, teniendo un presupuesto total de inversion de (..) (S/.
3,527,635.00), con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario, el cual se ejecutara por
Administracion Indirecta (Contrata), en tal sentido se solicita la aprobacién bajo acto
resolutivo dicha actualizacion de precios, para lo cual se adjunta:

- Informe Técnico.

- Copia de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 110-2021-MPH/GM.

- Copia de Aprobacion de transferencia.,

- Copia de Formato N° 07-A.

- Expediente Técnico con precios actualizado. (...)". (Lo resaltado es nuestro)

Es necesario precisar que, dicho Informe n.° 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG consigna que el 22
de setiembre de 2022, fue recibido a dos (2) archivadores por Gerencia Municipal con
registro n.° 9809, y seglin cuademnoc de registro de ingreso de documentos de dicha area
(Apéndice n.° 27), fue derivado a Asesoria Juridica donde fue recibido con registro n.” 890 a
dos (2) archivadores el 20 de abril de 2022%.

Es asi que, con Opinion legal n.° 247-2022-MPH/GAJ/HMQL. de 22 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 9), Hardy Meyer Quispe Lipa?, gerente de Asesoria Juridica, emitio opinion
legal?* respecto a la aprobacion del Expediente Técnico del proyecto, y declard procedente la

 Gon atencion a Hardy Meyer Quispe Lipa, gerente de Asesoria Juridica (documento adjunto a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.* 9).

1./ *Mediante Carta n.® 001-2025/ACG. de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.® 12), confirmo la emision de dicho informe; asimismo, en

dntecedentes de su informe técnico, menciond la Carta n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG SA.C. y el informe
~n.° 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ

22 En dicho informé también se consigné el sello de recibido de Abastecimiento (Logistica) con registro n.” 4378; sin embargo, en el cuademo

- de registro de documentos aparece dicha derivacion con inscripcion de anulado.

# Hardy Meyer Quispe Lipa, con encargo de funciones (confianza) de gerente de Asesoria Juridica con Resolucion de Alcaldia
n.° 123-2022-MPH/A de 4 de mayo de 2022; encargo dejado sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia n.* 006-2023-MPH/A de 3 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 42).

24 Documento adjunto a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” ), el cual
fue remitido por la Entidad con Oficio n.* 005-2025-MPH/GM/TTMB. de 25 de febrero de 2025 (Apéndice n.* 4) y Cficio
n.° 023-2025-MPH/GIDT/JJCC de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 13).
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actualizacion de precios del expediente técnico del proyecto, con base en los siguientes
antecedentes:

1)

I. ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG S.A.C. (...) representante legal (...)
presenta el Expediente Técnico (...) para su evaluacion y posterior aprobacion {...)

2. Mediante INFORME N° 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ (...) Miriam D. Machaca Zavaleta, Sub
Gerente de Estudios y Proyectos, da por evaluado y da visto bueno la parte técnica segtn
términos de referencia (...)

3. Mediante Informe N° 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG (...) Alan Condori Gonza, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, concluye (...) de la revisién realizada (...), el suscrito

lo encuentra conforme y da por aprobado (...)". (Lo resaltado es nuestro)

La referida opinion legal fue recibido el 23 de setiembre de 2022, a dos (2) archivadores por
la Gerencia Municipal, con registro n.® 9841.

En consecuencia mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM de 23
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), Esteban Amado Atencio Ponce?, gerente Municipal,
resolvio aprobar el Expediente Técnico de actualizacion de precios denominado “Mejoramiento
del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito
de Huancané — provincia de Huancané — departamento de Puno, Cédigo Unico de Inversion
n.® 2500325", con un presupuesto total de S/ 3 527 625,00 (tres millones quinientos veintisiete
mil seiscientos veinticinco con 00/100) y plazo de ejecucion de 120 dias calendarios; siendo
remitido la citada resolucion a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural con
registro n.® 3174 el 23 de setiembre de 2022 en 1 archivador conforme se evidencia el proveido
en la parte posterior de dicha resolucion y en el cuaderno de registro de ingreso de documentos
de dicha area.

Cabe precisar que, la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM consigno
como Vistos: (i) la Carta n.® 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG S.A.C. de 14 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 9), (ii) el Informe n.° 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ de 22 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.® 9), (iii) el Informe n.® 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 9), y (iv) la Opinion Legal n.* 247-2022-PH/GAJ/HMQL de 22 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), ademas que, cuenta con los vistos de Gerencia
Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, y Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural.

Al respecto, es preciso resaltar que la conformidad se emiti6 con el Informe
n.° 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), y en base a
este informe y documentos anteriores, se emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9) en el que se resolvio
aprobar el Expediente Técnico de actualizacion de precios.

Sin embargo, se evidencia que, con Carta n.° 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C.
de 10 octubre de 2022 (Apéndice n.° 6), Sonia Angles Camacho, representante legal del
Consultor, solicitd a la Entidad el pago correspondiente y menciona que adjunta:

% Esteban Amado Atencio Ponce, designado en el cargo de gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.® 119-2022-MPH/A de 4 de
mayo de 2022 (desde la misma fecha), hasta el 31 de diciembre de 2022, donde se deja sin efecto dicha designacién con Resolucion de
Alcaldia n.° 002-2023-MPH/A de 3 de enero de 2023; documentos de designacion remitidos por la Entidad mediante Oficio
n.* 0199-2025-MPH/IGM/TTMB. de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14),
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1)

- CARTA N° 037-2022-HATUN.ILLARY.COBERG.S.A.C., presentacion Expediente Técnico.
(copia).

- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 531-2022-MPH/GM. (copia fedatada).

- CONTRATO N° 022-2022/MPH. (Copia fedatada).

- Factura electronica.

- Certificado de vigencia.

- RNP.

- Ficha RUC.

- Carta de autorizacion de pago a cuenta CCI

// - Expediente Técnico Tomo | y Tomo lI, incluye Archivo Digital (En Original) (...)".

(Lo resaltado es nuestro)

Es decir, que el consultor solicité el pago a la Entidad, haciendo referencia en su documento
de solicitud la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 9) con el que se resolvio aprobar el expediente técnico; por lo que, se
evidencia que el citado expediente ya estaba aprobado y con la conformidad correspondiente,
puesto que se advierte |a intervencion de Subgerencia de Estudios y Proyectos, y la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural conforme estaba establecido en la clausula
sétima del contrato® (Apéndice n.° 8) y los términos de referencia (Apéndice n.° 7).

Ahora bien, se precisa que la citada carta?’ n.® 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C
fue recibida el 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6) por mesa de partes de la Entidad a
2 archivadores con registro n.® 5485; asimismo, derivada a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural a 2 archivadores donde fue recibido con registro n.° 3311 el 11 de
octubre de 20222, de lo descrito, se puede evidenciar que el consultor mediante esta carta
nuevamente presento un expediente técnico, pero se debe resaltar que el Expediente Técnico
presentado inicialmente mediante Carta n.® 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C, ya
estaba con la conformidad y aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal.

Seguidamente, con Informe n.° 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
emitic la conformidad para el pago en referencia® a la Cara
n.? 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C. y Contrato de servicios n.® 022-2022/MPH,
dirigido a Esteban Amado Atencio Ponce, gerente Municipal, en el cual consigno:

M “(...) y por medio el presente remitir la CONFORMIDAD DE PAGO POR SERVICIO DE

/ - CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

/ DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL VECINAL

/ TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA HASTA JONSAN! DEL DISTRITO DE HUANCANE -
PROVINCIA DE HUANCANE - DEPARTAMENTO DE PUNQO" con CUI
n® 2500325, segun CONTRATO DE SERVICIOS N° 022-2022/MPH, para lo cual se tiene fos
siguientes datos del proveedor;

% "CLAUSULA SETIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION, La conformidad de la prestacion del servicio serd oforgada
por el drea usuaria (Infraestructura y desarrollo urbano rural y la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos supervisara la actualizacion del
expediente técnico); ello de acuerdo a los TERMINOS DE REFERENCIA

7 Documento que se encuentra adjunta al Comprobante de pago n.” 6987 de 14 de diciembre de 2022, en el folio 11; documento remitido
por la Entidad mediante oficio n.® 01-2025-MPH/OT de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 6).

[/ #EnlaCartan.” 039-2022-HATUN.ILLARIY,COBSERG.S.A.C se ha consignado sello de proveido n.* 508 con pase a: Estudios y proyectos

| para su revision; sin embargo, del seguimiento realizado en cuaderno de registro de ingreso de documentos de dicha subgerencia, no se

recibio ningun documento a partir de la fecha 13 de octubre de 2022 de ningun expediente relacionado a la carta
citada.

2 Documento que se encuentra adjunta al Comprobante de pago n.° 8987 por un total de S/ 26 400,00 de 14 de diciembre de 2022, en el
folio 12 y 13 (Apéndice n.° 6).
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(...)
DOCUMENTACION ADJUNTADA:
Se adjunta la siguiente documentacién:

- CARTA N° 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.SAC

- CONTRATO DE SERVICIOS N° 022-2022-MPH

- CARTA DE AUTORIZACION

- RUC

- REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 531-2022-MPH/GM
- CARTA N° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C.

- EXPEDIENTE TECNICO

CONCLUSION: , ‘
El servicio prestado parala ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL VECINAL
TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA HASTA JONSANI DEL DISTRITO DE HUANCANE -
DEPARTAMENTO DE PUNQ’ con CUI N° 2500325, se encuentra aprobado, por lo cual
emito la conformidad para su pago. Esperando su atencion a la presente es todo lo que

informo a usted para su conocimiento y tramite correspondiente. (...)" (Lo resaltado es
nuestro).

Cabe destacar que, el citado Informe n.® 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG fue recibido el 8 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6) por Gerencia Municipal a 2 archivadores con registro
n.® 11337, y derivada al area de Abastecimiento (Logistica) donde fue recibido con registro
5087 en 2 archivadores el 9 de noviembre de 2022.

Se evidencia que se generd la Orden de Servicio n.° 01588 (Apéndice n.° 6) (el cual fue
derivado a la Oficina de Contabilidad donde fue recibido con registro 1588 el 14 de diciembre
de 2022 en 490 folios, y de ahi se derivo a Tesoreria recibide con registro n.® 2432 el mismo
14 de diciembre de 2022 en 499 folios).

Ahora bien, se emitio la Orden de Servicio n.° 01588 del 22 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), a favor del Consultor HATUN ILLARY COBSERG S.A.C, por el servicio de consultoria
para actualizacion del Expediente Técnico “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial
vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de
Huancané- departamento Puno”, por la suma de S/ 30 000,00, cuya glosa menciona lo
siguiente:

1{.-)

ORDEN DE SERVICIO QUE SE GENERA POR EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO (..) SEGUN REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS N° 01152, SOLICITUD DE COTIZACION N° 00395, CUADRO COMPARATIVO DE
COTIZACIONES N° 273, INFORME N° 1244-2022-MPH/SGL/LRBC, MEMORANDUM
N° 1632-2022-MH/GM, CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 706, HOJA DE
COORDINACION N° 1054-222-MPH/GPPR, INFORME N° 1302-2022-MPH/SGL/LRBC,
CARTA N.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C, CARTA N° 039-2022-
HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C., INFORME N.° 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG, CONTRATO

DE SERVICIOS N° 022-2022/MPH. (...)". (Lo resaltado es nuestro)

Con relacion al pago, se efectud a través de Comprobante de pago n.° 6987 de 14 de
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diciembre de 2022%, |a Entidad pagé a Hatun lllary Cobserg S.A.C. la suma de S/ 30 000,00
por el concepto de servicio de consultoria para actualizacion del Expediente Técnico; situacion
que se condice con |a consulta efectuada el 24 de junio de 2025, al rubro “Proveedor consultor
contratado en Unidad Ejecutora”, del aplicativo SQL Server Reporting Services SIAF?!, con
referencia al Consultor®, como se muestra a continuacion

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

IMAGEN N° 1
“PROVEEDOR CONSULTOR CONTRATADO EN UNIDAD EJECUTORA”", DEL APLICATIVO SQL SERVER
REPORTING SERVICES SIAF

= . A Noesseguro  reportserv/Reports/Pages/Report.aspx?ltemPath=262fSIAF e 2{Proveedar + consultor< contratado+en+Unidad + Ejecutora

Inicio » SIAF - Proveador consultor contratado en Unidad Ejacutora

INGRESE RUC DEL PROVEEDOR 20606807318

1 de 1 . | i % 0
SIAF Pagina 1da 1

ENTIDADES QUE CONTRATARON CON EL PROVEEDOR Usuario: CONTRALORIAN9523
Fecha: 24/06/2025 101923

20808807318 HATUN ILLARY COBSERG S.A.C.

UNIDAD EJECUTORA e A Comprometido

WMMEM 9 #Error 12820941 12820041
B2 5 SEmor 33.099.41 3309941
'L_ B2 4 $Emor 95.110.00 95 110 00
1482 4753 611000 6,110.00
( 2304 5809 5810 (21 34 00000 3400000
\ @ ] nonor 00000
s pigig PN
Fuente: Consulta efectuada el 24 de junio de 2025, al rubro “Proveedor consultor contratado en Unidad Ejecutora’, del aplicativo
SQL Server Reporting Services SIAF; a traves del, link: hitp://reportsenv/Reports/Pages/Folder.aspx?ItemPath=%2fSIAF.
Elaborado por: Camision Auditora
Al respecto, se advierte que mediante expediente SIAF n.° 3032 del 2022, la Entidad registro
documentacién en favor del Consultor, respecto de las fases de compromiso, devengado,
' girado y pagado; asimismo, respecto al rubro a cheques y documentos girados, conforme se
muestra a continuacion:
IMAGEN N° 2
EXPEDIENTE SIAF N.° 3032 DEL 2022 - APLICATIVO SQL SERVER REPORTING SERVICES SIAF
by A o Pagina 1 da Ty
DATOS DEIs..':;PEOlENTE Usuario CONTRALORIA19523
DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE A NIVEL DE FASES Feacha ALOBZ035 DF 54 43
/1 ARNO 2022
»f UNIDAD EJECUTORA MUMNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE
L»’ N® EXPEDIENTE 3032

4 TIPO OPERACION GASTO - ADQLASICION DE BIENES ¥ SERVICIOS |
L P MODALIDAD COMPRA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO |
/ TIPO PROCESO ADJUDICACION SIN PROCESO ‘
7 i FASE CONTRACTUAL
N°® Proceso SEACE N° Contrate’  -0-0 :
|

PROVEEDORI(ES) 20806807318 Hatun fllary Cobserg S A C
F. DE FINANCIAMIENTO  Donaciones Y Transferencias

Especifica Gasto { Activided Proyecto

Fuente: Consulta efectuada el 24 de junio de 2025, al rubro “Proveedor consultor contratado en Unidad Ejecutora”, del aplicativo

SQL Server Reporting Services SIAF; a través del, link: hitp://reportserv/Reports/Pages/Folder.aspx?ItemPath=%2{SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora

y % Remitido por la Oficina de Tesoreria con Oficio n.* 01-2025-MPH/OT de 7 de febrero de 2025 un comprobante de pago n.” 6987 por un
HF ? monto de S/ 26 400 (Apéndice n.® 6), el cual ademas adjunta los originales de la orden de servicio 01588, informe de conformidad de
L&» servicio y otros documentos originales, (de 15 folios); y con Oficio n.* 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7) el
comprobante de pago n.” 6987 por un monto de S/ 3 600 que adjunta entre otros documentos el requerimiento de servicios y los terminos

‘/ de referencia en originales, ademas copia de expediente técnico (386 folios).

3 A través del link: http://reportsen/Reports/Pages/Folder.asox?itemPath="%2fSIAF.
22 HATUN ILLARY COBSERG S.A.C., con RUC n.° 20606807318,
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IMAGEN N° 3
EXPEDIENTE SIAF N.° 3032 DEL 2022 - APLICATIVO SQL SERVER REPORTING SERVICES SIAF

BUC  hompee Prowesdoy

20606807318 Hatun llary Cobserg SA.C. Mes Donaciones Y Subcuenta - Efectivo
Vigente Transferencias Transferencias
Financieras
1 ORDEN DE SERVICIO N* 01588 del 22/11/2022 30,000 00
Elaboracion De Expedientes Tacnicos / Elaboracion De Ewvpedientes Tacnicos 30,000 .00
Mejoramianto Del Servicio De Infraestructura Vial 30.000 00
|- Vecinal Tramo Desvio Chapapampa Hasta Jonsani

Del Distrito De Huancane - Provincia De Huancane
Departamento De Puno

2 FACTURA N' 44 dal 1211272022
Elaboracion De Expedientes Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos
Majoramiento Del Servicio De Infraestructura Vial
Vacinal Tramo Dasvio Chapapampa Hasta Jonsani
Del Distrito De Huancane - Provincia De Huancane -
Depanamento De Puno

Fuente: Consulta efectuada el 24 de junio de 2025, al rubro “Proveedor consultor contratado en Unidad Ejecutora®, del aplicativo
SQL Server Reporting Services SIAF; a traves del, link: http:/reportserv/iReporis/Pages/Folder.aspx?itemPath=%2{SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora.

IMAGEN N° 4
EXPEDIENTE SIAF N.° 3032 DEL 2022 - APLICATIVO SQL SERVER REPORTING SERVICES SIAF

3 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N° 6987 . del 14/12/2022 26,400 00
De E ’ De E 26.400 00,
Maj 0 Del De Inir Vial 26.400 00|
Vecinal Tramo Desvio Ch pa Hasla Ji i
Dal Distrito De F By Da Hi
Departamento De Puno
4 COMPROBANTES DE PAGO (Emmoo POR LAUE) N* 6987 . del 14/12/2022 3.600. 00
E De E: /E De Exp Tecni 3.600 00
Mejoramienta Dol $|~lclo De Jntaumu:!uu Vial 3.600.00
Vecinal Tramo Desvie Cl

Dl Distrito De Dl
Departamento De Puno

bomore Sanco Esgnte Enancaments Ipofecuss  Ieesm@cie Moo 81
Banco De La Nacion ¥ s - Gasto 30,000.00
cias i i
Financieras
3 COMPROBANTES DE PAGO (Emnoo POR LA UE) N 6987 . del 1411272022 26.400 00
El i De E i De E di e i 286, 400 00
Mejoramients Del stl‘lm De Infraestructura Vial 26 400 00
Vecinal Tramo Desvio P asta
De! Distrita Da H -P De Hi
Departaments De Puno
4 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIOO POR LA UE) N* 6987 . del 14/12/2022 3.600.00|
E De Exp Tacnicos / ian D= Exp Tecni 3.600.00)
Majoramisnto Del Servicio Ds Infrasstructura Vial 3.600.00]
Vecinal Tramo Desvio C! Ha
Dal Distrito Da Hu -P Da H -

Depanamento Da Puno

TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCH)

(22003514 14/12/22 Pagado 486 00-723-001289 HATUN ILLARY COBSERG SAC 3,600 00
22003512 14/12/22 Pagado 1894603 00-723-001269 HATUN ILLARY COBSERG S A C. 26.400 00

Fuente: Consulta efectuada el 24 de junio de 2025, al rubro “Proveedor consultor contratado en Unidad Ejecutora”, del aplicativo

SQL Server Reporting Services SIAF; a través del, link: http:/reportserv/Reports/Pages/Folder.aspx?ltemPath=%2{SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora.
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De acuerdo a las imagenes precedentes, se advierte que mediante Orden de servicio
n.° 01588 de 22 de noviembre de 2022 (fase de compromiso), Factura n.® 44 del 12 de
diciembre de 2022 (fase de devengado), Comprobante de pago n.® 6987 de 14 de diciembre
de 2022 por S/ 26 400,00 y S/ 3 600,00 (fase de girado y pagado), y dos (2) transferencias®,
la Entidad transfirio al Consultor la suma de S/ 30 000,00, por el concepto de “Mejoramiento
del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito
de Huancané - provincia de Huancané -departamento de Puno’, mediante transferencias a
cuenta de terceros n.s 22003514 y 22003512 de 14 de diciembre de 2022,

Con relacion a las cartas presentadas por el consultor, por el servicio prestado.

Ahora bien, conforme a lo descrito anteriormente, se tiene que el Consultor, con Carta
n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C. de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 9) presento el resultado del servicio prestado, esto es la presentacion del Expediente
Técnico a la Entidad.

Sobre este hecho, mediante Oficio n.° 000044-2025-CG/OC0460 de 5 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 15) y Oficio n.® 000108-2025-CG/OC0460 de 4 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 16) se ha requerido a la Entidad que remita entre otros, los comprobantes de pago
realizados a HATUN ILLARY COBSERG S.A.C con relacion al servicio prestado de consultoria
para actualizacion de expediente técnico.

En respuesta, la Entidad remitié el Oficio n.° 01-2025-MPH/OT de 7 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 6) (con un total de 16 folios) que adjunta el comprobante de pago n.® 6987 de
14 de diciembre de 2022 por un monto de S/ 26 400,00 (Apéndice n.® 6), y el Oficio
n.® 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7) (con un total de 387 folios), y
en este Gltimo oficio se adjuntd el comprobante de pago n.® 6987 de 14 de diciembre de 2022
con importe de S/ 3 600,00 (Apéndice n.° 7), otros documentos originales y ademas una
copia del Expediente Técnico elaborado por el Consultor; por el que se le pagé un monto total®
de S/ 30 000,00 (resultado de la suma de los dos comprobantes de pago).

En este comprobante de pago n.° 6987 de 14 de diciembre de 2022 con importe de
S/ 3 600,00 que adjunta Expediente Técnico, (con un total de 387 folios)®, se puede advertir
que entre los folios n.os 69 al 72 perteneciente al “Presupuesto de Obra" del citado expediente
técnico, se encuentran documentos que en su contenido presentan fecha de 14 de setiembre
de 2022 (14/09/2022) (se aprecia en la parte final de cada documento segUn folio citado del
expediente tecnico).

De igual manera entre los folios n.>s 57 al 66 perteneciente a la parte de “Andlisis de Costos
Unitarios” del citado expediente, también presentan la misma fecha (14/09/2022), por lo que,
se puede advertir que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), adjunto al comprobante de
pago n.° 6987 se presenté con la Carta n.® 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C.
(Apéndice n.° 9) el cual fue recibido por la Entidad el 14 de setiembre de 2022; pero ademas,
entre los folios n.%s 55 y 56 perteneciente a “Relacion de Insumos” del citado expediente
técnico, se encuentra adjuntado un documento que contiene informacion
de ‘precios y cantidades de recursos (..)" que presenta la fecha de
22 de setiembre de 2022 (22/09/2022); que es una fecha posterior a la presentacion, de la

* Desde la cuenta corriente de la Entidad n.* 00-723-001269.
3 En dos partes con el mismo nimero de comprobante, uno por S/ 3 600,00 y otro por S/ 26 400,00, que sumados resulta el monto total de

S/ 30 000,00.
* Remitidos por la Entidad con Oficio n.” 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apeéndice n.® 7).
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Carta n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C., segin se muestra en las siguientes
imagenes:

_ IMAGEN N°5
CAPTURAS DE LA FOLIACION N° 070 DEL EXPEDIENTE TECNICO ADJUNTO A
COMPROBANTE DE PAGO N° 6987
510
- -2 01d

: Presupuesto b
Fresupuesio 101007 mommnummmmmmmwamumum

DEL DISTRITO DE HUANCANE -
E:. Wmmmu::mmyf PROVINCIA DE HUANCANE - DEPARTAMENTO DE PUNO
PUNO - HUANCANE - HUANCANE Coat 5082022
eom_ Dascripcion
- Und. Matrado Precio &, Parcial 87, |
o OBRAS PROVISONALES Y PRELIMINARES 8.
::" CBRAS PROVISIONALES 11392788
o101 ar34nte
oone CARTEL DE OBRA s "» 1.00 4000 00 4900.00
ot.o108 FLETE TERRESTRE s 00 275519 278809
o102 TRABAJOS PRELIMIKARES w o gt 459000
noao MOVILIZACIGN Y DESMOVILIZAGION DE EQUIPOS 15,582.67
10202 TRAZO ¥ REPLANTED PRELIMIAR o 100 2900000 200000
GASTOS GENERALES (7.73%)
UTILIDADES (3.5%)
' 25 8L,
gk

A3 T Canacho”
DNENYEZ. Jiin -

[ REFRESENTANTE LEGAL

\ f Fuente: Expediente técnico adjunto al comprobante de pago n.” 6987 remitido por la Entidad con Oficio n.® 04-2025-MPH/OT de &

% de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

_ IMAGEN N° 6 -
CAPTURAS DE LA FOLIACION N° 055 DEL EXPEDIENTE TECNICO ADJUNTO A
COMPROBANTE DE PAGO N° 6987

m: AT LA - 0 i"n D
- ‘ Fora Al
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
oy Ty, e DEL VIAL VECMAL
CHAPAPAMPA WASTA JONSAN] DEL OIS TRITO DE -
i DEPARTAMEITO BE PUNO
'm* NEJORAMENTO Of PSTAS Y VEREDAS OfL JIRON JOSE SANTOS CHOCANO DE LA LOCALIDAD OF HUANCANE -
Lugar THeser PUND - HUANCARE - HUANCANE
chsige [ Pea—— Unidug Comidad Pewaic B, Pasatal 5L
MAND OE CBRA
. b e L] “3 E e 1zaram
N— m RS we Fre ot
) TR0 ZARANDA o s 0o TN
/ > ONNT  HNSTALAGI)N DE PLANTA ZARANOA o
[l DESIWSTALACION DE PLANTA ZARANDA nl
0010001 EQUPO AUTOTRANSPORTADO (VOLOCISTIETC) IDA ud
DOT0002 mmmmmmmu und

Fuente: Expediente técnico adjunto al comprobante de pago n.* 6987 remitido por la Entidad con Oficio n.* 04-2025-MPH/OT de

5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Ahora bien, el consultor luego de haber presentado el expediente técnico mediante Carta
n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C., presenté otro documento®, siendo esta la
Carta n.° 039-2022-HATUN.ILLARIY. COBSERG.S.A.C. de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 6) y recibido por Mesa de Partes de la Entidad el 11 de octubre de 2022, con
registro n.° 5485 con 02 archivadores, y respecto a esta Gltima carta, Alan Condori Gonza,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural emitié la “‘conformidad de pago” con
Informe n.° 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6),
puesto que en su contenido menciondé como referencia la Carta
n.° 039-2022-HATUN.ILLARIY. COBSERG.S.A.C, ademas el Contratc de Servicios
n.° 022-2022/MPH, la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM, la Carta
n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C. entre otros.

Al respecto, la Entidad, con Oficio n.° 035-2025-MPH/GM. de 17 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 17) remitio el Informe n.® 043-2025-MPH/GIDT/RHMM de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.° 17) emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la
Entidad, con los cuales proporcionaron a la Comision el “Expediente Técnico en 434 folios”,
“dos archivadores” en original (Apéndice n.° 17), de la obra “Mejoramiento del servicio de
infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané
- provincia de Huancané - departamento de Puno”, esto en atencion al oficio de requerimiento
realizado con Oficio n.* 290-2024-0OCI/0460 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19) y Oficio
n.® 000137-2024-CG/OC0460 de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19).

[
L

Ahora bien, de la revision del contenido de los dos (2) archivadores remitidos por la Entidad
(en original) con Oficio n.® 035-2025-MPH/GM. de 17 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 17),
se pudo evidenciar que dichos archivadores efectivamente contienen el Expediente Técnico,
conforme al siguiente detalle:

1 Primer archivador, que contiene parte del Expediente Técnico, con foliacion de 1 al 67
que incluye Planos (Apéndice n.® 17).

» 2 Segundo archivador, que contiene la continuacion del Expediente Técnico, con foliacion
del 68 al 434 (Apéndice n.° 17).

En este Ultimo expediente técnico (Apéndice n.° 17) remitido por la Entidad en dos (2)
archivadores, (expediente técnico de 434 folios original), se puede advertir’” que, en el folio
000141 de dicho expediente técnico® (Resumen de presupuesto) en la parte inferior derecha
consigna la fecha de 06 de diciembre de 2022 (06/12/2022), similar situacién entre los folios

k: fﬂ, n.° 000138 al 000140 perteneciente a la parte de “Presupuesto de Obra" que presenta y/o
7k/ consigna la fecha de 21 de setiembre de 2022 (21/09/2022) (se advierte en |a parte final de
¥, cada documento segun folio del expediente citado); asi también, entre los folios n.” 000129 al
d 000137 correspondiente a la parte de “Analisis de Costos Unitarios” se advierte la misma fecha

de 21 de setiembre de 2022 (21/09/2022), de igual manera entre los folios n.° 000127 al
000128; por lo que, se advierte que este expediente técnico (Apéndice n.° 17) contiene
documentos con fecha posterior al 14 de setiembre de 2022.

% Hecho que se corobora con informacion remitida por la empresa HATUN ILLARY COBSERG SA.C mediante Cara
n.® 001-2025-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C recibido el 25 de julio de 2025 por la comision (Apéndice n.® 18), en el que refiere
haber remitido a la Entidad la Carta n.® 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C. adjuntando el expediente técnico, y ademas la Carta

4 n.” 039-2022-HATUNL.ILLARIY. COBSERG.SAC.

/ A ¥ Foliacion que Se aprecia en la parte superior del expediente, el que se encuentra a la izquierda (porque contiene varias foliaciones), del

= expediente remitido por la Gerencia de Infraestructura de la Entidad mediante oficio n.” 035-2025-MPH/GM. de 17 de febrero de 2025
(Apéndice n.” 17).

3 Considerando la foliacion que se encuentra en la parte superior, el que esta mas a la izquierda (000141).
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Se muestra las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 7
MUESTRAS DE CAPTURA DE LA FOLIACION N° 000141 DEL EXPEDIENTE TECNICO
Hoja resumen Oubi‘;;
1 ﬂbbb [
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DEPARTAMENTO DE PUNO
Localizacidn 210601 PUNO - HUANCANE - HUANCANE
Fecha Al 25/08/2022

Presupuesto base
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Fuente: Expediente técnico de 434 folios remitido por la Entidad con Oficio n.” 035-2025-MPH/GM. de 17 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 17).

[ Elaborado por: Comisién Auditora.

} IMAGEN N° 8 ,
MUESTRA DE CAPTURAS DE LA FOLIACION N° 000139 DEL EXPEDIENTE TECNICO

s 5 Pagna 1
GL’U‘-: = G! U e
Presupuesto e wUL g
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Subpresuouesta oot MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL VECINAL TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA HASTA JONSANI
DEL DISTRITO DE HUANCANE - PROVINCIA DE HUANCANE - DEPARTAMENTO DE PUNO
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Fueﬁte: Expediente técnico de 434 folios re:
(Apéndice n.” 17).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por lo que, conforme se ha descrito, se advierte documentacion que forma parte del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), que se encuentra adjunto al Comprobante de pago
n.° 6987 (con un total de 387 folios)™ (Apéndice n.° 7), que en su contenido® consigna fecha
22 de setiembre de 2022, Expediente Técnico por el que se pagd al Consultor, y que
ademas dicho expediente fue presentado por el consultor con la Carta
n.> 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.A.C. de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.°9).

Pese a los hechos descritos, se ha evidenciado incumplimiento de los Términos de Referencia
en la prestacion del servicio de actualizacion del Expediente Técnico, presentado por el
Consultor a la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

De |a revision al Expediente Técnico.

Se efectud la revision al Expediente Técnico “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial
vecinal tramo desvid Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de
Huancané - departamento de Puno”, entre estos, los siguientes: (i) La copia presente en el
Comprobante*! de pago n.° 6987 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 7), proporcionada
por la Entidad en 386 folios y entre estos se encuentra incluida el Expediente Técnico que
consta de 374 folios (Apéndice n.° 7), y (ii) original remitido por la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Territorial* a 434 folios en 2 archivadores (Apéndice n.° 17), obteniéndose el
siguiente cuadro comparativo del contenido de los mismos:

* Documentos (tales como comprobante, expediente técnico y otros) proporcionados por la Entidad a la Comision Auditora con
Oficio n.” 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7).

4 Entre los folios n.” 55 y 56 perteneciente a “Relacion de Insumos”,

# Remitido por la Entidad mediante oficio n.° 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7).

42 Remitido por la Entidad mediante Oficio n.” 035-2025-MPH/GM de 17 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 17).
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CUADRO N°1
CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO SEGUN LO REQUERIDO EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA Y LOS PRESENTADOS POR EL CONSULTOR A LA ENTIDAD
Contenido de Expediente Técnico Contenido de Expediente Técnico
(copia adjunta al Comprobante de | (original remitido por la Gerencia de

Contenido del Expediente Técnico pago Infraestructura y Desarrollo
(Segin Términos de referencia)® n.° 6987 de 14 de diciembre de Territorial*®, a 434 folios en 2
2022, a 386 folios)* archivadores) (Apéndice n.° 17)
A (Apéndice n.° 7)
:..) A . El Expediente Teécnico cuenta con los
I, FINALIDAD PUBLICA El Expediente Técnico cuenta con los | documentos:
La Municipalidad Provincial de Huancané considera | documentos:
“la  aclualizacion del  Expediente  Técnico ) - ] Ficha Técnica (folios 424 al 433).
/ comprendiendo los siguientes estudios: Memoria Descriptiva (folios 361 al 373). Descripcion General del Proyecto (folios 422 al
/ Informe de Estudio de Trafico (folios 328 al | 420)
1. Presupuesto de obra. 359) - ) Memoria Descriptiva (folios 406 al 418).
2 Analisis de costos unitarios. Georeferenciacion del Proyecto (folios 307 al | |nforme de Estudio de Trafico (folios 373 al 404)
3. Relacion de insumos. 36 | Georeferenciacion del Proyecto (folios 352 al
4. Cronograma valorizado de obra. Constancia de disponibilidad de terreno {folio 371)
5. Formula polinémica. 05 W T Constancia de disponibilidad de terreno (folio
6. Desagregado de gastos generales de sjecucion de | Sefalizacion y seguridad vial (folios 286 al | 350)
obra. 303) e Senalizacion y seguridad vial (folios 331 al 348)
7. Desagregado de gastos generales de | Geclogiay Geotecnia (folios 262 al 284) Geologia y Geotecnia (folios 307 al 329)
supervision de obra. Estudio de estructuras'y obras de arte, Disefio | Estudio de Hidrologia e Hidraulica (folios 282 al

i estructural de obras de drenaje y obras | 3ps).

4.1 DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIQ A | estructural de obras de drenaje y obras | complementarias (folios 234 al 280)

(...] : ;

‘ IV, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL | complementarias (folios 214 al 260). Estudio de estructuras y obras de arte, Disefio
SERVICIO A CONTRATAR Estudio de estructuras y obras de arte, Disefo | estryctural de obras de drenaje y obras
CONTRATAR complementarias (folios 166 al 212) Mantenimiento periodico (folios 230 al 232)
. Mantenimiento periodico (folios 162l 164) | Gestion de Riesgo (folios 181 al 228)

La U.E. debera remitir la actualizacion de precios | Gestion de Riesgo (folios 112 al 160) Especificaciones técnicas (folios 150 al 179)

(sustentados con 2 o 3 cotizaciones) Incluido los | ESpecificaciones técnicas (folios 82 al 110) Metrados (folios 143 al 148)

costos de implementacion por medidas COVID 19, del | Metrados (folios 752 80) Resumen de presupuesto (folio 141)

expediente técnico. el cual debera ser presentado a | Resumen de presupuesto (folio 73) Presupuesto de obra {folios 138 al 139)

nivel de: Presupuesto de obra (folios 67 al 71) Anélisis de Costos Unitarios (folios 129 al

Andlisis de Costos Unitarios (folios 57 al 85) | 136)

1. Presupuesto de obra. Relacion de insumos (folio 55) Relacion de insumos (folio 127)

2. Andlisis de costos unitarios Desagregado de gastos generales y | presupuesto analitico (folio 121 al 125)

3. Relacién de insumos. utilidad (folio 521 53) Cronograma valorizada de obra e insumos, y

4, Cronograma valorizado de obra. Programacion de Obra - Diagrama Gantt | programacion de Obra - Diagrama Gantt (folios

5. Férmula polindmica. (folio 50) . 117 al 119)

6. Desagregado de gastos generales de efecucion de 5943?53“05 de ensayos en suelos (folios 42 | Certificados de ensayos en suelos (folios 108 al

obra. _ _ _ 114)

7. Desagregado de gastos generales de | Estudiodelmpacto ambiental (folios 17 al41) | Estudio de Impacto ambiental (folics 82 al 106)

supervision de obra, Plano topografico (folio 16) Estudio topografico Plano topografica (folios 68

i Planoes (folios 1 al 14). al 80)

44 LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL Planos (folios 50 al 65)

SERVICIO Panel fotografico, cronograma de insumos,

il Curva °S", y Ficha técnica (folios 25 al 48)

4.4 3 RESULTADOS ESPERADOS Protacolo de medidas preventivas de mitigacion
v, Se espera la entrega de 03 ejemplares de la para prevenir el riesgo de contagio del Covid-19

! actualizacion del expediente técnico con sus (folios 2 al 23)

- respectivas informaciones digitales (CD). (...)"

Fuente: Términos de Referencia (Apéndice n.° T), Expediente Técnico adjunto al Comprobante de page n.° 6987 de 14 de
diciembre de 2022 de un total de 386 folios (Expediente Técnico. 001 al 374) (Apéndice n.” 7), y Expediente Técnico remitido
por la Entidad mediante Oficio n.” 035-2025-MPH/GM de 17 de febrero de 2025 a 434 (Apéndice n.” 17).

Elaborado por: Comision Auditora.

4 Términos de Referencia remitidos por la Entidad mediante Oficio n.® 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7), (Informe
n.” 1847-2022/MPH/GIDUR/ACG, Términos de Referencia y requerimiento (originales) adjuntos al Comprobante de Pago n.” 6987 de
14 de diciembre de 2022).

“ Documentos remitidos por la Entidad, mediante Oficio n.* 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025, el cual adjunta el comprobante de
paga n.” 6987 de 14 de diciembre de 2022 por S/ 3 600,00, en un total de 386 folios (Apéndice n.° 7).

% Remitido por la Entidad mediante Oficio n.” 035-2025-MPH/GM de 17 de febrero de 2025, a 434 folios en dos (2) archivadores originales
(Apéndice n.® 17).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023

0025



: L) ) CONTRALORIA

\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

Pagina 24 de116

De acuerdo al cuadro anterior, se advierte el incumplimiento de Términos de Referencia en los

siguientes extremos:

a) Expediente Técnico (copia) adjunta al Comprobante de pago n.° 6987 de 14 de

diciembre de 2022, total de 386 folios (incluye Expediente Técnico de folios 001 al

374)% (Apéndice n.° 7).

» Cronograma valorizado de Obra

Acorde al numeral 4. del acapite Il. Finalidad pablica; asi como, al numeral 4 del item
4.1 Descripcion y cantidad del servicio a contratar, presente en el acapite IV,
Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, de los Términos de
referencia (Apéndice n.° 7), la actualizacion del Expediente Técnico, presentada por
el Consultor, debia comprender el “Cronograma valorizado de obra”. Sin embargo, de
la revision a la totalidad de documentos de |a actualizacion del expediente técnico
(adjunto a comprobante de pago total de 386 folios) (Apéndice n.° 7), no se observa
la existencia del referido documento; toda vez que, solo se cuenta con la
Programacion de Obra - Diagrama Gantt, presente en el folio n.® 50.

Desagregado de gastos generales de supervision de obra

Acorde al numeral 7. del acapite II. Finalidad publica; asi como, al numeral 7 del item
4.1 Descripcion y cantidad del servicio a contratar, presente en el acapite IV.
Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, de los Terminos de
referencia (Apéndice n.° 7), la actualizacion del Expediente Técnico, presentada por
el Consultor, debia comprender el “Desagregado de gastos generales de supervision
de obra’.

Sin embargo, de la revision a la totalidad de documentos de la actualizacion del
expediente técnico (adjunto a comprobante de pago, total de 386 folios) (Apéndice
n.° 7), no se observa la existencia del referido documento; toda vez que, sélo se
cuenta con el Desagregado de gastos generales y utilidad, presente entre los
folios n.os 52 al 53.

b) Expediente Técnico de 434 folios (remitido por la Gerencia de Infraestructura y

Desarrollo Territorial, a 2 archivadores)*” (Apéndice n.° 17)

% » Respecto a la formula polindmica

Acorde al numeral 5. del acapite II. Finalidad pablica; asi como, al numeral 5 del item
4.1 Descripcion y cantidad del servicio a contratar, presente en el acapite IV.
Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, de los Términos de
referencia (Apéndice n.° 7), la actualizacion del Expediente Técnico presentada por el
Consultor (Apéndice n.° 17), debia comprender la “Férmula polinémica”. Sin embargo,
de la revision a la totalidad de documentos de la actualizacion del expediente técnico
(de 434 folios) (Apéndice n.° 17), no se observa la existencia del referido
documento; toda vez que, solo se cuenta con el resumen de presupuesto,
presupuesto de obra, analisis de costos unitarios y relacion de insumos,
presentes entre los folios n.°s 127 al 141.

“ Documentos remitidos por la Entidad, mediante Oficio n.” 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7).
47 Documento remitido por la Entidad, mediante Oficio n.® 035-2025-MPH/GM. de 17 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 17).
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c) De los resultados esperados

Segun el apartado 4.4.3 Resultados esperados, presente en el item 4.4 Lugar y plazo de
prestacion del servicio, del acapite IV. Caracteristicas y condiciones del servicio a
contratar, de los Términos de referencia (Apéndice n.° 7), el Consultor debia de entregar
a la Entidad tres (3) ejemplares de la actualizacion el expediente técnico con sus
respectivas informaciones digitales (CD). No obstante, de la revision a la documentacion
que sustenta la presentacion del expediente tecnico por parte del Consultor*, entre estos,
los siguientes: pronunciamiento respecto a la evaluacion y aprobacion del Expediente
técnico®, opinion legal respecto a la aprobacion del Expediente técnico™, acto resolutivo
de aprobacion del Expediente técnico®, solicitud de pago por parte del Consultor®?,
conformidad del &rea usuaria®, orden de servicio®, y documentacion de pago®, no se
observa la presentacion de tres (3) ejemplares de la actualizacion del expediente
técnico con sus respectivas informaciones digitales, mas aun cuando, se tiene dos
Expediente técnicos presentados en diferentes fechas, conforme se ha descrito
previamente.

Conforme a lo desarrollado, la Comisién Auditora evidencié que el Consultor incumplio los
Términos de referencia, por la falta de presentacion de los documentos “Cronograma
valorizado de obra’ y “Desagregado de gastos generales de supervision de obra", en el
contenido de Expediente Técnico, de 386 folios (adjunto en el Comprobante de pago
n.° 6987 de 14 de diciembre de 2022). De manera similar, por la falta de presentacion del
documento “Formula polinémica’, en el contenido del Expediente Técnico de 434 folios
(remitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial); por lo que, se evidencia
que ninguno de los expedientes proporcionados por la Entidad cumple con los Términos de
Referencia.

Tambien, se evidencié que el Consultor incumplio los Términos de Referencia en el extremo
de los resultados esperados, toda vez que, no se advierte documentacion que sustente la
entrega de tres (3) ejemplares de la Actualizacion del Expediente Técnico.

Ahora bien, es necesario precisar que ni la documentacion de pronunciamiento respecto
a la evaluacion y aprobacion del Expediente técnico®, emitida por la Subgerencia de
Estudios y Proyectos, y la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®”; tampoco,
la documentacion de conformidad de pago emitida por el area usuaria®, observaron los
productos entregados por el Consultor, en ningun extremo, y por el contrario concluyeron
que previa evaluacion del Expediente Tecnico, este si comprendia los requisitos y

% Carta n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.S.AC. de 14 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 9) y Cara
n.” 039-2022-HATUN.ILLARIY .COBSERG.S.A.C. de 10 octubre de 2022 (Apéndice n.” 6).

4 nforme n.® 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ, e Informe n.® 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 9)
{documentos que forman parte de Vistos, de la Resclucion de Gerencia Municipal n.* 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022,

% QOpinion Legal n.® 247-2022-MPH/GAJ/HMQL de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 8).

51 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), remitido por la Entidad mediante
Oficio n.® 005-2025-MPH/GMTTMB. de 25 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 4) y Oficio n.® 023-2025-MPH/GIDT/JJCC de 11 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.® 13).

i Cartan.” 039-2022-HATUN.ILLARIY COBSERG.S.A.C. de 10 octubre de 2022 (Apéndice n.” 6).

% Informe n.° 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

5 Orden de Servicio n.” 01588 del 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

% Comprabante de pago n.® 6987 de 14 de diciembre de 2022 por S/ 26 400,00 (Apéndice n.® 6). y Comprobante de pago de 14 de
diciembre de 2022 por S/ 3 600,00 (Apéndice n.° 7).

% |nforme n.* 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9).

5 |Informe n.® 2075-2022/MPH/GIDIUR/ACG de 22 de setiembre de 2022.

% |nforme n.® 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6) de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural.
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requerimientos minimos segun los Términos de Referencia; por lo que, dieron visto bueno y
emitieron conformidad al servicio prestado por el Consultor; y solicitaron la aprobacion del
mismo bajo acto resolutivo; asi como, el pago y tramite correspondientes.

La situacion descrita, evitd la aplicacion de penalidades establecidas, en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 7) y Contrato de Servicios n.® 022-2022/MPH de 1 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 8), que estipularon que en caso de incumplimiento en la entrega del
expediente o cuando se exceda los plazos previstos para la entrega de las etapas
establecidas, el Consultor seria merecedor a que se le aplique la penalidad por mora prevista,
por cada dia de atraso en la entrega del Expediente Técnico actualizado, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. La cual se debia
calcular de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:

F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes y servicios o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y
gjecucion de obras.

P o 0.10x5/30000,00_s 500.00
enalidad Diaria = T20x 15 =S/ ;

En ese contexto, el resultado del calculo de la penalidad diaria es de S/ 500,00, el cual
representa un monto maximo de penalidad del 10% en 6 dias calendario de atraso de
cumplimiento de entrega. Sobre el particular, y de acuerdo al incumplimiento del Consuiltor,
evidenciado por la Comision Auditora, correspondia la aplicacion de penalidad maxima del
10%, por S/ 3 000,00, importe que constituye un perjuicio econdmico para la Entidad.
Cabe precisar también que, la Entidad debia deducir dicha penalidad del pago; y que podia
resolver el contrato por incumplimiento del Consultor.

Acorde a lo anteriormente descrito, ha quedado evidenciado que la Entidad, a través de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, y la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, dieron visto bueno y emitieron conformidad al servicio prestado por el Consulter; y
solicitaron la aprobacion del mismo bajo acto resolutivo; asi como, el pago por la suma de
S/ 30 000,00 por el servicio de consultoria para actualizacion del Expediente Tecnico
“Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta
Jonsani del distrito de Huancané — provincia de Huancané - departamento de Puno’, en
inobservancia de los términos de referencia respecto a los numerales 4, 5 y 7 del acéapite I,
Finalidad publica; asi como, los numerales 4, 5y 7, del item 4.1 Descripcion y cantidad del
servicio a contratar, y el apartado 4.4.3 Resultados esperados, presente en el item 4.4 Lugar
y plazo de prestacion del servicio, del acapite IV. Caracteristicas y condiciones del servicio a
contratar.

Situacion que origind la inaplicacion de penalidades correspondientes al Contrato de
Servicios n.° 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022, por el importe de S/ 3 000,00 en
perjuicio de la Entidad.

Con relacion a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, es preciso mencionar que, en el
ltem 6.4 Medidas de control durante la ejecucion contractual, del acéapite
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VI. Otras consideraciones para la ejecucion de la prestacion, de los Términos de
Referencia, se establecio que: (...) La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
y Sub Gerencia de Estudios y Proyectos supervisara la actualizacion del expediente técnico

()
Asimismo, que segun Contrato de Servicios n.® 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022:

CLAUSULA SETIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio sera otorgada por el area usuaria (Infraestructura
y desarrollo urbano rural y la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos supervisara la
actualizacion del expediente técnico); ello de acuerdo a los TERMINOS DE REFERENCIA.

(...)". (Lo resaltado es nuestro)

" Y con funciones establecidas, en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
el Acuerdo de Concejo n.° 004-2016-MPH/CM de 20 de enero de 2016 (Apéndice n.° 44),
que indican;

1...)

CAPITULO VI

06. ORGANOS DE LINEA (...)

06.1 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL {(...)

06.1.3. SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS {(...)

Articulo 94° .- Son funciones de la Subgerencia de Estudios y proyectos:

1. Formular y proponer la aprobacion de Expedientes Técnicos para la ejecucion de obras
por Administracion Directa y por Contrata, Supervision en concordancia con la
normatividad legal vigente (...)

4. Prestar asistencia técnica para la elaboracion de estudios y/o expedientes técnicos
para la ejecucion de obras de interés vecinal, comunal, distrital y provincial. {...)

8. Emitir opinion técnica fundamentada, sobre el estado de los estudios de inversion,
velando por la adecuada formulacion de los expedientes técnicos: (...)

13. Otras funciones propias de su competencia que le sean asignadas. (...)" (Lo resaltado
es nuestro)

Ademas, con funciones asignadas, mediante el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 113-2006-MPH/AL de 6 de abril de 2006 (Apéndice

n.° 44), que establece:

SUB GERENCIA DE ESTUDIQOS Y PROYECTOS

INGENIERO Il

1. DENOMINACION DEL CARGO

Subgerente de Estudios y Proyectos (...)

FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Dirigir y ejecutar expedientes técnicos de obra, apoyar en estudios de obras en ingenieria
()

6. Coordinar, formular, supervisar y evaluar los estudios de proyectos (...)

11. Oftras que se les encomienda el jefe inmediato (...)". (Lo resaltado es nuestro)

Por otra parte, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es la dependencia
que segun los Items 6.4 y 6.5, del acapite VI. Otras consideraciones para la ejecucion de la
prestacion, de los Términos de referencia:
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()
6.4 MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural y Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos supervisara la actualizacion del expediente técnico.

6.5 CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad del servicio realizara la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Provincial de Huancané. (...)". (Lo resaltado es nuestro)

Asimismo, que segun Contrato de servicios n.® 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022:

1)

CLAUSULA SETIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio sera otorgada por el drea usuaria
(Infraestructura y desarrollo urbano rural y la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
supervisara la actualizacion del expediente técnico); ello de acuerdo a los TERMINOS DE
REFERENCIA

(...)". (Lo resaltado es nuestro)

Y con funciones establecidas, en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
el Acuerdo de Concejo n.® 004-2016-MPH/CM de 20 de enero de 2016 (Apéndice n.® 44),

que indican:

1)

CAPITULO VI

06. ORGANOS DE LINEA({(...)

06.1 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL {...)

Articulo 84°.- Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural

1. Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar el cumplimiento de las actividades
concernientes al desarrollo de la infraestructura urbano-rural y al control urbano.

2. Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucién de proyectos de inversion de
obras publicas urbano rural en beneficio de la comunidad.

(i)

17. Otras funciones propias de su competencia que le sean asignadas. {...)".

(Lo resaltado es nuestro)

Ademas, con funciones asignadas, mediante el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado por Resolucién de Alcaldia n.® 113-2006-MPH/AL de 6 de abril de 2006 (Apéndice

n.° 44), que establece:

1)

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO-RURAL

ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO II

1. DENOMINACION DEL CARGO

Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (...)

FUNCIONES ESPECIFICAS (...)

11. Formular, revisar y observar los expedientes técnicos de obra, informes técnicos-
administrativos e informes finales de los proyectos dar recomendaciones.

()

25. Otras funciones que se le encargue el jefe inmediato en el campo de su competencia (...)".
(Lo resaltado es nuestro)

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 12 de marzo de 2019, publicado
el 13 de marzo de 2019, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 1341
y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1444.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

fied

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

» Términos de referencia para la contratacion servicio de consultoria para
actualizacion de expediente técnico, del proyecto denominado “Mejoramiento del
servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del
distrito de Huancané - provincia de Huancané - departamento de Puno” con CUI
n.° 2500325, en el marco del requerimiento de servicios n.° 1152 de 19 de agosto de
2022, adjuntos al Informe n.° 1847-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de agosto de 2022.

i

Il. FINALIDAD PUBLICA
La Municipalidad Provincial de Huancané considera la actualizacion del Expediente
Técnico comprendiendo los siguientes estudios:

|

1. Presupuesto de obra.

2. Anélisis de costos unitarios.

3. Relacion de insumos.

4. Cronograma valorizado de obra.

5. Férmula polindmica.

6. Desagregado de gastos generales de ejecucion de obra.

7. Desagregado de gastos generales de supervision de obra.

(i)

IV. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

4.1 DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR

El estudio definitivo debera ser actualizado previo al procedimiento de seleccion a
convocar. Para lo cual, debera de ser presentado en el tiempo mas breve posible via
mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Huancané.

La U.E., debera remitir la actualizacion de precios (sustentados con 2 o 3 cotizaciones)
incluido los costos de implementacion por medidas COVID 19, del expediente técnico, el
cual debera ser presentado a nivel de:

2. Anélisis de costos unitarios.
3. Relacion de insumos.
4. Cronograma valorizado de obra.

%7 /
: % 1. Presupuesto de obra.
¥

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023

0031



) ‘L\CONTRAI.OREA

- k _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

Pagina 30 de116

5. Férmula polindmica.

6. Desagregado de gastos generales de ejecucion de obra.

7. Desagregado de gastos generales de supervision de obra.

(.-)

4.4 LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

(..

4.4.2 PLAZO

La presentacion del expediente técnico en digital y gestion de documentos, se estima en
15 dias calendarios.

4.4.3 RESULTADOS ESPERADOS

Se espera la entrega de 03 ejemplares de la actualizacion del expediente técnico con
sus respectivas informaciones digitales (CD).

(--) :
VI. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

()

6.4 MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural y Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos supervisara la actualizacion del expediente técnico.

6.5 CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad del servicio realizara la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huancané.

o,

; 7.7. OTRAS PENALIDADES APLICABLES

\ En caso de incumplimiento en la entrega del expediente, la Entidad podra aplicar al
consultor una penalidad por cada dia de atraso en la entrega del expediente técnico
actualizado, hasta por un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente.
La penalidad diaria aplicada sera calculada de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. (...)" (Lo resaltado es nuestro)

» Contrato de servicios n.° 022-2022/MPH Servicio de consultoria para actualizacion

#£14 del expediente técnico “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal
Vﬁ‘///f‘ tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de
/’ Huancané - departamento de Puno” con CUI n.° 2500325, de 1 de setiembre de 2022.

1)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion AL CONSULTOR en soles y en pago
Unico, con la aprobacion de la unidad ejecutora y luego de la recepcién formal y
completa de la documentacion correspondiente, (...)

J‘é CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO
El plazo de la prestacion del servicio (presentacion del expediente técnico en digital
y gestion de documentos) es de quince (15) dias calendario, (...)
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(..

CLAUSULA SETIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio sera otorgada por el area usuaria
(Infraestructura y desarrolio urbano rural y la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
supervisara la actualizacion del expediente técnico); ello de acuerdo a los TERMINOS DE
REFERENCIA.

()

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

El CONSULTOR sera merecedor a que se le aplique la penalidad por mora prevista
en el contrato, cuando exceda los plazos previstos para la entrega de las etapas
establecidas o exceda los plazos que se oforgan que se otorgan para subsanar
observaciones a que fueran realizadas, LA ENTIDAD deduciré dicha penalidad en
cualquiera de las oportunidades previstas en el Art. 161° del Reglamento.

Cuando el acumulado de las penalidades aicance el diez por ciento (10%) del monto

contractual actualizado.
LA ENTIDAD podra resolver el contrato por incumplimiento de EL CONSULTOR, segun
previsto en el Art. 164° del reglamento de la Ley.

La penalidad se aplicara y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

Donde=0.10
0.10 x Monto Vigente

F x Plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde F tendré los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion
de obras: F= 0.40

b) Para plazo mayores a sesenta (60) dias para bienes y servicios: F=0.25. (...)" (Lo
resaltado es nuestro)

La situacion descrita, permitio la aprobacion de Expediente Técnico incompleto; asi como, la
inaplicacion de penalidad maxima del 10% del Contrato, por S/ 3 000,00, importe que
constituye un perjuicio econdémico para la Entidad.

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacién contraria a los deberes funcionales, del
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, con participacion de subgerente de
Estudios y Proyectos, quienes incumplieron sus funciones, transgrediendo la normativa de
contrataciones, los términos de referencia y estipulaciones contractuales, al haber emitido
informes, de revision con visto bueno, evaluacion, y aprobacion de Expediente Técnico que no
cumplia con los términos de referencia, permitiendo la aprobacién mediante resolucion,
ademas de emitir la conformidad del servicio y pago.

Cabe precisar que, Alan Condori Gonza, no remitié6 sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento comunicada; se concluye que no se desvirtua los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 43.
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Alan Condori Gonza, identificado con DNI n."_ gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, durante el periodo de 4 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
encargado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 157-2021-MPH/A de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42), cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-2023-MPH/A de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 42), a quién se le notifico las desviaciones de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.* 001-2025-CG/OCI-AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2025-CG/0460-02-001 de 15 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.°43); no presentd sus comentarios o aclaraciones:

Quien en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y en ejercicio
de sus funciones, emitio y suscribio el informe n.® 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de
setiembre de 2022 “Actualizacion de precios del Expediente Téecnico: Mejoramiento del
servicio de infragstructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancané - provincia de Huancané - departamento de Puno, con CUI n.° 2500325,
precisando en su contenido: “(...) por medio del presente poner de su conocimiento de la
actualizacion de precios del expediente técnico (...) el cual fue evaluado y aprobado por
esta gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural {...), en tal sentido se solicita
la aprobacion bajo acto resolutivo (...)" permitiendo con su accionar, para que se emitiera
la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022, que
aprobo el Expediente Técnico para |a ejecucion de la obra.

Ademas, emitio y suscribio el informe n.” 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG de 7 de noviembre de
2022, en referencia a la Carta n.® 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C. y Contrato de
servicios n.° 022-2022/MPH, dirigido al gerente Municipal, con el asunto “conformidad de
servicio”, mencionando en su contenido “(...) por medio del presente remitir la conformidad
de pago por el servicio de consultoria para la actualizacion del expediente técnico (...), ¥
precisando en su conclusion: “El servicio prestado para la actualizacion del expediente técnico
del proyecto denominado mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané — departamento
/ de Puno (...) se encuentra aprobado, por lo cual emito la conformidad para su pago”;

informe emitido pese a que dicho expediente técnico presentado por el consultor, no estaba
acorde a los términos de referencia, ni con el contrato; ademas tenia conocimiento del
Requerimiento y los Términos de Referencia, puesto que realizé el requerimiento; generando
con su accionar el pago al consultor sin el cobro de penalidades.

, Con lo cual transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de
/L Contrataciones del Estado, articulo 2°, literal j) referido a la integridad; asi como lo prescrito
‘ en los términos de referencia para la contratacion servicio de consultoria para actualizacion de
expediente técnico, del proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial
vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de
Huancané - departamento de Puno”, numerales 4, 5 y 7 del acapite Il. Finalidad pblica;
numerales 4, 5y 7, del sub numeral 4.1 Descripcion y cantidad del servicio a contratar, y los
apartados 4.4.2 y 4.4.3 referidos al plazo y resultados esperados, del sub numeral 4.4 Lugar y
plazo de prestacion del servicio, contenido en el acapite IV. Caracteristicas y condiciones del
servicio a contratar; sub numerales 6.4, 6.5 y 7.7. referidos a las medidas de control durante
, la ejecucion contractual, conformidad de la prestacion y otras penalidades aplicables
')){/ respectivamente; y, el Contrato de Servicios n.” 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022,
bt clausulas quinta, sétima y décima en relacion al plazo de la ejecucion del servicio, la recepcion
A y conformidad de la prestacién, asi como de las penalidades respectivamente.
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Asimismo, incumplio sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por el Acuerdo de Concejo n.° 004-2016-MPH/CM de 20 de enero de 2016, en los
numerales 1y 17 del articulo 84° que sefalan: “Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar
el cumplimiento de las actividades concemientes al desarrollo de la infraestructura urbano-
rural y al control urbano”, y “Otras funciones propias de su competencia que le sean
asignadas”, respectivamente asi como las funciones especificas: 1. Planear, organizar, dirigir,
controlar y evaluar las actividades de la Gerencia a su cargo. 16. Asesorar, coordinar y/o
supervisar programas, proyectos de estudios de infraestructura; y 17. Asesorar, coordinar y/o
supervisar actividades de evaluacion de proyectos y obras, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucién de Alcaldia n.® 113-2006-MPH/AL de 6

de abril de 2006.

Ademas de ello, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2°, articulos 16° y 19° de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 publicado el 19 de febrero de 2004; articulos
6° y 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 de 12 de agosto de

2002,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. COMITE DE SELECCION ELABORO, APROBO E INTEGRO BASES DE PROCEDIMIENTO

DE SELECCION SIN OBSERVAR BASES ESTANDAR, NI ACOGER LAS
OBSERVACIONES, Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO MAYOR
PRECIO DE OFERTA; ADEMAS, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
INOBSERVO LOS REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
PERMITIENDO QUE LA ENTIDAD SUSCRIBA CONTRATO CON POSTOR POR
S/ 3 347 540,77 PARA EJECUCION DE OBRA, QUE NO ACREDITO EL REQUISITO DE
CALIFICACION DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, AFECTANDO LA LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, PLURALIDAD Y COMPETENCIA; ASi COMO,
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Huancane,
en adelante la “Entidad”, y la informacion recopilada del procedimiento de seleccion Licitacion
Pablica n.® 003-2022-MPH/CS-1 Primera Convocatoria”, con un valor referencial de
S/ 3 352 535,00, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de servicio de
infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancane
provincia de Huancané - departamento de Puno”, se determiné que, el area usuaria efectud
el requerimiento con precisiones respecto a componentes especificos para acreditar el
requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad; asimismo, los miembros
del Comité de Seleccion elaboraron las Bases para el procedimiento de seleccion
inobservando las Bases Estandar.

Asimismo, las observaciones efectuadas al respecto no fueron acogidas por el area usuaria ni
el referido colegiado; en consecuencia, fueron integradas las Bases con la definicion de obras
similares, para acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en Ia
especialidad”, que incluyd componentes especificos como el de “prevencion covid-19 y/o Plan
para la prevencion, vigilancia y control Covid 19", lo cual generé inconsistencias en la forma
de acreditacion del referido requisito de calificacion; no obstante, el Comité de Seleccion
continud con las etapas de admision, evaluacién y calificacion de ofertas, otorgando la Buena
pro a postor con mayor precio ofertado para la ejecucion de la obra.
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Adicionalmente, se evidenci que el subgerente de Logistica, quien también fue integrante del
Comité de Seleccion, no registro el otorgamiento de la buena pro a través del SEACE el mismo
dia de su realizacion, conforme estaba establecido en la normativa de contrataciones, lo cual
represento el otorgamiento de un (1) dia habil adicional para la presentacion de los requisitos
por el adjudicatario y concretar el perfeccionamiento de contrato; situacion que permitio al
adjudicatario la presentacion de documentos con fecha de 23 de diciembre de 2022;
adicionalmente se evidencio que, el subgerente de Logistica no observé los documentos y/o
los requisitos presentados para el perfeccionamiento del contrato, en lo que respecta a la
acreditacion del requisito de calificacion de equipamiento estratégico, lo cual permitié que la
Entidad suscriba contrato para la ejecucién de la obra por S/ 3 347 540,77 con el Consorcio

~ Chapapampa Jonsani pese a que no se encontraba calificado para la ejecucion de la misma.

La situacion expuesta transgredio lo establecido en los literales a), b), ¢), ) y j) del articulo 2°;
literales b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 16° del
TUQ de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias; asi como lo
dispuesto en el articulo 5°; numerales 29.1, 29.3, 29,4 y 29,8 del articulo 29°; numeral 43.1
del articulo 43°; numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°; numerales 47.3 del articulo 47°;
numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49°; articulo 63°; numerales 64.4, 64.5, 64.6 del articulo
64° y numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72°, literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° y
literal a) del numeral 141.1 articulo 141° del Reglamento de la Ley n.° 30225 y modificatorias;
asi como, lo dispuesto en el literal o) del numeral 2.3 Capitulo Il de la Seccion Especifica, de
las Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1; asi también, el sub
numeral 2.2.1.2 del Capitulo II; y literal ¢) del sub numeral 3.1.2, y literal B del numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica, de las Bases Estandar aplicables al procedimiento de
seleccion acorde a la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.

La situacion descrita, permitié que la Entidad suscriba contrato con postor que ofrecio mayor
precio de oferta, por S/ 3 347 540,77 para ejecucién de obra, que no acredit el requisito de
calificacion de equipamiento estratégico, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de
trato, pluralidad y competencia; asi como, el correcto funcionamiento de la administracién
publica.

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion contraria a la normativa, a sus deberes
y funciones, de servidores y miembros del comité de seleccion de la Licitacion Publica, quienes
elaboraron las bases inobservando las Bases Estandar, no acogieron las observaciones
efectuadas e integraron las Bases con la inclusién de componentes en la definicion de obras
similares para acreditar el requisito de calificacion de ‘Experiencia del postor en la
especialidad”, ademas de haberse otorgado la buena pro a postor con mayor oferta econémica
para |a ejecucion de obra, y no advertirse el incumplimiento de la acreditacion de requisitos de
calificacion relacionado al “Equipamiento Estratégico” por el adjudicatario, e inexactitud de la
documentacion presentada, permitiendo la suscripcion del Contrato de la Licitacion Pablica
n.® 003-2022-MPH/CS-1.

Los hechos descritos, se detallan a continuacion:
1. Antecedentes
Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de

2021 (Apéndice n.° 5), la Gerencia Municipal de la Entidad resolvio aprobar el
Expediente Técnico del proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de
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infraestructura vial tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané,
provincia de Huancané, departamento de Puno’, con CUI n® 2500325, con un plazo de
gjecucion de 120 dias calendarios, bajo la medalidad de ejecucion por Administracion
Directa, con un presupuesto de S/ 3 378 276,67.

Asimismo, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 531-2022-MPH/GM de 23 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), Esteban Amado Atencio Ponce, gerente Municipal
de |a Entidad (periodo 2022), resolvid aprobar el Expediente Técnico de actualizacion
de precios denominado “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo
desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané — provincia de Huancané -
departamento de Puno, Cédigo Unico de Inversién n.° 2500325", en adelante “la Obra’,
con un presupuesto total de S/ 3 527 625,00, con un plazo de ejecucion de 120 dias
calendarios.

En ese contexto, con Informe n.® 2108-2022/MPH/GIDUR/ACG de 29 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 21), Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, informo a Gerencia Municipal®®, que como area usuaria cumple con realizar
las acciones administrativas y técnicas, necesarias para la convocatoria del proceso de
seleccion para la Contratacion de ejecucion de la Obra, con un valor referencial de S/ 3
352 535,00, teniendo un plazo de ejecucion de 120 dias calendario, y adjunto el
Requerimiento de servicios n.° 01301 de 27 de setiembre de 2022%, y “Términos de
Referencia de ejecucion de Obra Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal
tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de
U Huancané - departamento de Puno, CUI n.® 2500325" (Apéndice n.° 21), el mismo que
establecio lo siguiente:

8. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
(..
8.1. DFL POSTOR

e

C -EXPER!ENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA

(our)
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.85 VECES DEL VALOR
REFERENCIAL, en la gjecucion de obra similares, durante los 10 afos anteriores a la fecha
de la presentacién de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra.

=3 Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento caminos
vecinales, cuyos componentes deben de ser movimiento de tierras, afirmado, tratamiento
superficial ottaseal, reforzamiento con mamposteria de piedra, drenaje, senalizacion,
prevencion covid-19 y control de calidad.

ACREDITACION:

% Documento recibido en Gerencia Municipal el 29 de setiembre de 2022 con registro 10070 en 23 folics, para luego ser remitido al area
de Abastecimiento (a cargo de Luis Rudolf Bautista Condori) recibido con registro n.® 4499 en 23 folios, se encuentra en el expediente
de contratacion entre los folios 00027 al 00046; remitido por la Entidad mediante Oficio n.® 00007-2025/MPH/A. de 9 de enero de 2025
(Apéndice n.° 20).

% En dicho requerimienta, se consigno como Unidad operativa a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y solicitante a
Alan Condori Gonza, y como Glosa: Contratacion para la ejecucion de Obra (...). Cabe precisar que, dicho requerimiento cuenta con los
sellos y las firmas que autorizan el requerimiento del solicitante Gerencia de Infraestructura y Desarrollo urbano Rural {Alan Condori
Gonza), Planificacion y Presupuesto (Fredy Quispe Tintaya), subgerencia de Logistica (Luis Rudolf Bautista Condori). y Gerencia
Municipal Esteban Amado Atencio Paonce).
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La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra, (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion;
o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
prestaciones. (...)

()

24. REQUISITOS DE CALIFICACION:

/i) Do T
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.85 VECES DEL
VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obra similares, durante los 10 anos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considera obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento caminos
vecinales, cuyos componentes deben de ser movimiento de tierras, afirmado,
tratamiento superficial ottaseal, reforzamiento con mamposteria de piedra, drenaje,
sefializacion, prevencién covid-19 y control de calidad.

Acreditacion:

De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia |
N° 114-2020. la acreditacion de la documentacion a detalle se acreditara para la
suscripcion del contrato.

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé
su ejecucion, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

| o) , |
()

Mediante Informe n.® 1499-2022-MPH/SGL/LRBC de 3 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 21), Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, solicitd a la Gerencia
Municipal®' la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones 2022 — Version 20, que anexo
la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial
vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané provincia de
Huancané - departamento de Puno”, con un valor estimado de S/ 3 352 535,00. Por lo que,
a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 557-2022-MPH/GM de 4 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 21), la Entidad aprobé el Plan anual de Contrataciones
Version - 20.

Posteriormente, mediante “Formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias”
de 3 de octubre de 2022, “Formato n.° 01 Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” de 4 de octubre de 2022, e Informe n.® 1504-2022-MPH/SGL/LRBC de 4
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), el subgerente de Logistica Luis Rudolf Bautista
Condori, solicitdt a Gerencia Municipal la emision de la certificacion de crédito

5! Informe ubicado entre los folios 001 al 002 del expediente de contratacion.
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- presupuestario®? para la convocatoria del procedimiento de seleccion por un monto de
S/ 3 352 535,00. En consecuencia, con Informe n.® 623-2022-MPH/GPPR de 4 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 21), el gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
Fredy Quispe Tintaya, efectud la certificacion de crédito presupuestario con la Nota
n.® 0000000840 de fecha de aprobacion de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), por
el monto de S/ 3 314 276,67 y se menciond que se realizara prevision presupuestal de
S/ 38 258,00.

También, con Informe n.° 1506-2022-MPH/SGL/LRBC de 4 de octubre de 2022 y “Formato
n.° 02 Solicitud para aprobacion de expediente de contratacion”, ambos® de 4 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 21), Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, solicito
a Gerencia Municipal, la aprobacion del Expediente de Contratacion, para la contratacion
de ejecucion de Obra “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané -
departamento de Puno”. Por lo que, con “Formato n.® 02 Aprobacién de expediente de
contratacion”, de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), Esteban Amado Atencio Ponce,
gerente Municipal, aprobé el expediente de contratacion, para la contratacion de
gjecucién de Obra, consignando como Nomenclatura del procedimiento de seleccion
“Licitacién Publica N° 003-2022-MPH/CS-1 PRIMERA CONVOCATORIA®, con un valor
referencial de S/ 3 352 535,00.

Con Informe n.° 2146-2022/MPH/GIDUR/ACG de 4 de octubre del 20225 (Apéndice
n.® 21), Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®®, hizo
llegar a Gerencia Municipal, con atencion de Subgerencia de Logistica, la propuesta del
primer miembro (Alan Condori Gonza)% y segundo miembro llvin Alfredo Yanapa
Machaca)®” del comité de seleccion para la Licitacion Publica n.* 003-2022-MPH/CS-1
Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de la Obra.

&2 Documentos que se encuentran entre los folios 00051 al 00055 del expediente de contratacion.

& |nforme y formato, ubicados entre los folios 00061 al 00064 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.* 003-2022-MPH/CS-
1 (Apéndice n.° 21).

& Informe ubicado en el folio 00067 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.” 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.® 21).

5 De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado cen Resolucion de Alcaldia n.” 113-2008-MPH/AL de 6 de abril de
2008, entre otras funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo urbano Rural, son las siguientes:

“1. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia a su cargo. (...} 9. Cumplir con las disposiciones de
caracter técnico administrativo que norma el funcionamiento de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo urbano. (...) 11. Formular,
revisar y observar los expedientes técnicos de obra, informes técnicos-administrativos e informe finales de los proyectos dar
recomendaciones. (...) 15. Realizar actividades de supervision permanente de obras de infraestructura a nivel provincial. (...) 16.
Asesorar, coordinar y/o supervisar programas, proyectos de estudios de infraestructura. (...) 20. Dar conformidad y/o formular normas
técnicas para el fomento y ejecucion de obras. {...) 25. Otras funciones que se le encargue el jefe inmediato en el campo de su
competencia”.

Asimismo, de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, entre ofros, son los siguientes:

1. Dirigir y ejecutar expedientes técnicos de obra, apoyar en estudios de obras en ingenieria. (...) 6. Coordinar, formular, supervisar y
evaluar los estudios de proyectos. (...9 11. Otras que se les encomiende el jefe inmediato.

% Alan Condori Gonza, de profesian ingeniero civil con fecha de diploma de 9 de junio de 2017 segun pagina web de SUNEDU; con
vinculo laboral con la Entidad (D.L. n.° 1057, CAS), desde el 1 de junio de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, segun "Registro de
trabajadores, Pensionistas y otros prestadores de servicios”, y encargo de funciones del cargo de confianza de gerente de Infragstructura
y Desarrollo Urbano Rural desde el 4 de junio de 2021 con Resolucion de Alcaldia n.® 157-2021-MPH/A de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42), cesado segun Resolucian de Alcaldia n.” 007-2023-MPHIA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.” 42) ; informacian
remitida por la Entidad con Informe n.” 0328-2025-MPH/ORH de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.® 22).

¥ llvin Alfredo Yanapa Machaca, a la fecha de contratacion contaba con el grado de bachiller en ingenieria Civil con fecha de diploma de
25 de octubre de 2021 segun pagina web de SUNEDU; vinculada a la Entidad mediante Contratos por Locacion de Servicios
n.° 0499: 0583; 0661; 0784: 0879: 0946-2022/MPH respectivamente, desde el 1 de junio de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022 (Apéndice n.” 42),
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Ademas, con Informe n.° 1525-2022-MPH/SGL/LRBC de 5 de octubre de 2022 Luis Rudolf

Bautista Condori®, subgerente de Logistica, solicito®® a Esteban Amado Atencio Ponce’,
_gerente Municipal, la conformacion de los miembros titulares y suplentes del Comité de
Seleccion, mediante acto resolutivo; ademas mediante “Formato n.° 03 Solicitud y
propuesta de miembros para integrar el Comité de Seleccion” de 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 21), el subgerente de Logistica solicitd al area usuaria que proponga a los
miembros que van a integrar el Comité de Seleccion.

En consecuencia, se emitio la Resolucion’ de Gerencia Municipal n.® 561-2022-MPH/GM
de 5 de octubre de 2022 y “Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion, de 5 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), mediante los cuales, Esteban Amado Atencio Ponce,
gerente Municipal de la Entidad, aprobé la conformacion del Comité de Seleccion para
la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la Obra,
como se muestra a continuacion:

_ IMAGEN N° 9 _
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION PARA LA LICITACION PUBLICA
N.° 003-2022-MPHICS-1

) M ALAN CONDORI GONZA

Gerente de Infraestructura y Desarrclio Urbano — Rural PRESIDENTE

DNI: 43460820 |

Correo Electrinico. ‘

ILVIN MALF! YANAPA MACHACA |

Jefe de la Unidad de Manten:miento de Vias y Camings Vechales Miembro 1

DNI: 70350467 . e

Correo Electronico: llvin yanapaiide
LUIS RUDOLF BAUTISTAG

Sud Gerente de Logistica

)

DNL: 701559C0

 Comeo Slcionco Wcoedarunsoanat com
RIAM DANIT M ZAV,

Sub Gerente do Estucios y Proysclos

DNI: 47058048 g
_m__ﬂm@M
NIMER ABDON MAR ADCO

Sub Gerents Control y cmm Urbano

DN 47844009

| Cotreo Electronico z%mﬂmm - LA, T8
ALEX WILLY SANCA ACA |
Especialista en Contrataciones | & de! Segundo
DHNI: 47624684 mbro
Correo Electrénict: alesamal édgmail com [ &

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 561-2022-MPH/GM de 5 de octubre de 2022.

Cabe precisar que, la citada Resolucion dispuso en su articulo tercero que *(...) fodas las
personas que intervengan en los proceso de contrataciones por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
/] ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,

% Luis Rudolf Bautista Condori, de profesion contador publico, con fecha de diploma de 13 de mayo de 2021 segun pagina web de
SUNEDU; con vinculo laboral con la Entidad (D.L. n.° 276 confianza), desde el 23 de setiembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022, encargado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 374-2021-MPH/GM de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 42) y cesado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2023-MPH/GM de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.” 42).

# Es preciso mencionar que, en el “Formato n. ° 03 Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion Licitacion Publica
N°® 003-2022-MPH/CS-1 primera convocatoria” de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 21), se propone a Luis Rudolf Bautista Condori,
como propuesta del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, para integrar el comite de seleccion, formato que es suscrito
por Luis Rudolf Bautista Condori en calidad de Subgerente de Logistica.

 Esteban Amado Atencio Ponce, de profesion abogado, con fecha de diploma de 4 de octubre de 2005 segun la pagina web de SUNEDU;
con vinculo laboral con la Entidad, desde el 4 de mayo de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 D.L. n.” 1057 (CAS Confianza),
designado con Resolucion de Alcaldia n.* 119-2022-MPH/A de 04 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 002-2023-MPH/A de 03 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42).

"t Resolucion de Gerencia Municipal n.* 561-2022-MPH/GM de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 21), suscrita por Esteban Amado
Atencio Ponce en condicion de gerente Municipal, documento que ademas consigna los sellos y rubrica, de Asesoria Juridica y
Subgerencia de Logistica; la citada Resolucion y formato n.® 04, se ubican en los folios 00071 al 00073 del Expediente de Contratacion
de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1.
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maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y
los principios sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan, establecido
en el articulo 9° del T.U.0. de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. (...)".

Posteriormente, con “Formato n.® 05 Acta de instalacion del Comité de Seleccién”, de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 21) se acordd la instalacion del colegiado™; asimismo, con
“Formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés”, de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion, manifestd que “(...) Los miembros del érgano a cargo del
procedimiento de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
Bases estandar y que éste fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que,
en total libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado
proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y
con ello poder convocar el procedimiento de seleccion. (...)" (Lo resaltado es nuestro).

i Es asi que, con “Formato n.° 07 Solicitud de aprobacion de bases™ o solicitud de
expresiones de interés” de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), el Comité de
Seleccion solicité a Gerencia Municipal la aprobacion de bases del procedimiento de
seleccion, solicitud que fue remitida por el subgerente de Logistica a Gerencia Municipal™
mediante el Informe n.® 1533-2022-MPH/SGL/LRBC con fecha de recepcion de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 21). Cabe precisar que las referidas Bases aprobadas
(Apéndice n.° 21) fueron visadas por todos los miembros del Comité de Seleccién.

Es preciso resaltar que en el Informe n.° 1533-2022-MPH/SGL/LRBC con fecha de
recepcion de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), con asunto: “Solicito aprobacion de
Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 003-2022-MPH/CS-1", en su
contenido consigno lo siguiente:

“Que, conforme a lo facultado por el numeral 47.3 del articulo 47° del Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que refiere
taxativamente que; El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones,

72 Documentos ubicados entre los folios 00074 al 00077; Formato n.° 5 y Formato n. 6, documentos suscritos por todos sus miembros
titulares del Comite de Seleccion: Alan Condori Gonza (gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural), livin Alfredo Yanapa
Machaca (jefe de la Unidad de Mantenimiento de Vias y Caminos Vecinales), Luis Rudolf Bautista Condori (subgerente de Logistica);
personal vinculado a la Entidad, cuyas funciones segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con
Acuerdo de Concejo n.° 004-2016-MPHICM de 20 de enero de 2016, entre ofros, son los siguientes:

Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural:
“1. Planear, organizar. dirigir, coordinar, controlar el cumplimiento de las actividades concernientes al desarrollo de la infraestructura

urbano-rural y al control urbano: 2. Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion de obras publicas
urbano rural en beneficio de la comunidad. (...); 13. Informar mensualmente al Gerente Municipal, el desarrollo de los proyectos,
programas y actividades inherentes a su cargo. (...); 15. Ejercer control previo y concurrente sobre las actividades de la gerencia. {...)
17. Otras funciones propias de su competencia que le sean asignadas”.
Subgerencia de Logistica:
“1. Programar, dirigir, ejecutar coordinar y controlar las actividades del Sistema de Logistica, (...); 5. Proponer y participar en la
conformacion de los Comités Especiales para las Licitaciones, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas. (...) 7. Coordinar
oportunamente con las diferentes unidades organicas sus necesidades y especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion
de bienes, servicios, obras, segun el plan vigente. (...) Registrar, difundir e i0199nformar a traves del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, ef Plan Anual de Contrataciones y el proceso de seleccion convocados hasta su adjudicacion.
(...} 21. Otras funciones propias de su competencia que le sean asignadas”.
73 Documento ubicado en el folio 00100 de Expediente de Contratacion de la L.P. n.” 003-2022-MPH/CS-1.
7+ Decumento que fue recibido en Gerencia Municipal, el 6 de octubre de 2022 con registro n.® 10315; estos documentos (Bases, formato
n® 7 e informe) se encuentran ubicados entre los folios 00078 al 00102 del Expediente de Contratacion de la
L.P. n.” 003-2022-MPH/CS-1.
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segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Por cuanto, el COMITE DE SELECCION, cumple con elaborar los documentos (bases)
del procedimiento de seleccion denominado (...)" (resaltado nuestro)

Del parrafo citado, se puede inferir que el érgano de contrataciones de la Entidad a cargo
de Luis Rudolf Bautista Condori y los miembros del Comité de Seleccion tenian
conocimiento del uso obligatorio de los documentos estandar aprobado por el OSCE.

En consecuencia, con “Formato n.® 07 Aprobacion de las bases’ administrativas o solicitud
de expresion de interés", y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 562-2022-MPH/GM'®
(Apéndice n.° 21), Esteban Amado Atencio Ponce, gerente Municipal de la Entidad
aprobd las bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 003-2022-MPH/CS-1. Luego con “Formato n.® 09 Acta para disponer la convocatoria”
de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion acordo efectuar la
convocatoria del procedimiento de seleccion’, mediante publicacion en el SEACE el 10 de
octubre de 2022.

2. Convocatoria

El 10 de octubre de 2022, la Entidad convoco, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) (Apéndice n.° 23), el procedimiento de seleccion bajo
la nomenclatura de LP-SM-3-2022-MPH/CS-1; al respecto, el cronograma del
procedimiento de seleccion fue de la siguiente manera’:

IMAGEN N° 10
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Facha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 1071072022 10/ 10/ 2022
Registro de participantes(Elactronica) 1171072022 90:01 16/ 1172022 23:59
Formulacicon de consultas y observaciones{Electronica) 1171072022 O0:01 2471072022 23:59
Absolucion de consultas y chservaciones{Electronica) 0371172022 03/ 11/2022
SUB GERENCIA OF ABASTECIMJENTOS ¥ LOSGISTICA, WUMICIPALIOAD PROVINCIAL OF HuaNCane. 92/ 11/2022 L
Presentacion de ofertas{Electronica) 17/41/2022 00:01 17/11/2022 23:59

Evaluacion y calificacion de ofertas e e
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS Y LOSGISTICA. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE 0 i A

(Otorgamiento de la Buera Pro P i 1)
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS Y LOSGISTICA. WUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE RG22 DRI JBnEHAE

Fuente: Consulta a la pestaiia "Ficha de seleccion” del SEACE, respecto a la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS
- 1 primera convecatoria.

75 Bases que se encuentran entre los folios 00078 al 00098 del Expediente de Contratacion de la L.P. n.° 003-2022-MPH/CS-1.

= Es preciso detallar que, la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 562-2022-MPH/GM consigna fecha de 6 de setiembre de 2022; sin
embargo, entre los Vistos de dicha resolucion, menciona documentos emitidos el 5 y 6 de octubre de 2022, ademas en el Considerando
cita el Informe n.” 1533-2022-MPH/SGL/LRBC y opinion legal de 6 de octubre de 2022, por tanto, se infiere que dicha resolucion ha sido
emitida el 6 de octubre de 2022; resolucion y formato ubicades entre los folios 00102 al 00104 del Expediente de Contratacién de la
L.P n.° 003-2022-MPH/CS-1,

77 Acta ubicada en el folio 00105 del Expediente de Contratacion de la L.P. n.® 003-2022-MPH/CS-1.

8 Conforme a la impresion de la pestafia "Ficha de seleccién” del SEACE (Apéndice n.® 23).
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Asimismo, a través de la pestafia “Ver documentos por Etapa’ del SEACE, el 10 de octubre
de 2022 fueron publicadas las Bases de Licitacion Publica para la contratacion de la
ejecucion de obra, Licitacion Publica n.° 003-2022-MPH/CS - 1 primera convocatoria, en
adelante las “Bases”, en las cuales consignaron:

W

SECCION ESPECIFICA A

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO 1l

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

T%RMINOS DE REFERENCIA DE EJECUCION DE OBRA

()
8. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS:

(--:)
8.1. DEL POSTOR

W C. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA

d (...)
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:
El postor debe acreditar un monto facturade acumulado equivalente a 0.85 VECES DEL VALOR
REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento caminos
vecinales, cuyos componentes deben de ser movimiento de tierras, afirmado, tratamiento
superficial ottaseal, reforzamiento con mamposteria de piedra, drenaje, sefalizacion,
prevencion covid-19 y control de calidad.

ACREDITACION:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra, (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion;
o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20)
contrataciones. {...)

24. REQUISITOS DE CALIFICACION(...)
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.85 VECES
‘ DEL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 10
‘ anos anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde
la suscripcién del acta de recepcion de obra.
Se considera obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento caminos
vecinales, cuyos componentes deben de ser movimiento de tierras, afirmado,
tratamiento superficial ottaseal, reforzamiento con manposteria de piedra,
‘ drenaje, senalizacion, prevencion covid-19 y control de calidad.
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Acreditacion:

De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia

N° 114-2020. la acreditacion de la documentacion a detalle se acreditara para la
suscripcion del contrato.

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentaciéon de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé
su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

() » L )

() ,
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION (...)

B

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.85 VECES
DEL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcién del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento
caminos vecinales, cuyos componentes deben de ser movimiento de tierras,
afirmado, tratamiento superficial ottaseal, reforzamiento con manposteria de
piedra, drenaje, sefializacién, prevencion covid-19 y control de calidad.

Acreditacion:

De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia
N°® 114-2020. |a acreditacién de la documentacién a detalle se acreditara para la
suscripcion del contrato.

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion” de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico
su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

fig

()

3. Registro de Participantes

Conforme a lo indicado en el cronograma del procedimiento de seleccion, se llevo a cabo
el registro de los participantes de manera electronica, habiéndose registrado un total de
veintidos (22) participantes; misma informacion que también quedd consignado en el “Acta
de apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 003-2022-MPH/CS-1 (primera
convocatoria)” (Apéndice n.° 21), del 25 de noviembre de 2022, en adelante el “Acta de
apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro’”.

" “Da acuerdo con la Opinién N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por ia
Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demosirar de manera indubitable aquello que se acredita,
por ejemplo, mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros”.
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4. Formulacion y absolucion de consultas y observaciones (de las Bases)

Segln el cronograma del procedimiento de seleccion, los postores formularon sus
consultas y observaciones de manera electronica a través del SEACE el 24 de octubre de
2022; por lo que, con Informe n.® 1652-2022-MPH/SGL/LRBC de 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 21), Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, informé a
Esteban Amado Atencio Ponce, gerente Municipal, con atencion a Alan Condori Gonza,
gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural, las consultas y observaciones® del
procedimiento de seleccion; asimismo, remitio el Formato 02 de pliego de absolucion de
consultas y observaciones.

Con Hoja de Coordinacion n.° 082-2022/MPH/GIDUR/ACG de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 21), Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural®', remitio el expediente de contratacion para la ejecucion de la Obra a
Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, y adjuntd el Informe
n.° 1652-2022-MPH/SGL/LRBC de 25 de octubre de 2022. Cabe precisar que junto a Ia
hoja de coordinacion n.° 082-2022/MPH/GIDUR/ACG de 27 de octubre de 2022 fue

N remitida también, la “Absolucion del area usuaria” respecto a las consultas y observaciones

(ubicado en el expediente de contratacion con foliacion 00117 al 00123)2.

Luego, con “Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones"® de 3 de noviembre de 2022, los miembros del Comité de Seleccion
acordaron que *(...) después de discutir y debatir las Observaciones a las bases, acuerdan,
por mayoria aprobar el pliego de absolucion de consultas y observaciones gue se anexa al
presente documento como parte integrante. (...)", y adjuntaron el Pliego de Absolucion
de Consultas y observaciones® (Apéndice n.° 21), (documentos ubicados entre los
folios del 00124 al 00152 del expediente de contratacion).

Por lo que, mediante el reporte de Pliego de absolucion de consultas y observaciones, con
fecha de impresion de 3 de noviembre de 2022, se evidencié que el Comité de Seleccion
efectut el anélisis respecto a las consultas y observaciones; y producto de ello, preciso las
incorporaciones en las bases integradas®, de corresponder; entre las observaciones
formuladas, se resalta las siguientes:

% Informe n.® 1652-2022-MPH/SGL/LRBC, recibido por Gerencia Municipal el 25 de octubre de 2022 con registro n.” 10971, y por Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural el 25 de octubre de 2022 con registro n.° 3473; documento ubicado entre los folios
00111 al 00116 del expediente de contratacion.

8! Hoja de Coordinacion n.> 082-2022/MPH/GIDUR/ACG, recibido por el area de Abastecimiento (Logistica) el mismo 27 de octubre de
2022, con registro n.° 4949; hoja de coordinacicn ubicado entre los folios 00116 al 00123 del Expediente de Contratacion de la Licitacion
Publica n.” 003-2022-MPH/CS-1(Apéndice n.® 21).

% Mediante oficio n.* 047-2025-MPH/OCI-AC-01 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.> 24), se solicito a Alan Condori Gonza, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Area Usuaria) sobre el pronunciamiento del area usuaria a las observaciones formuladas por
los participanies, al respecto, mediante Carta n.” 003-2025/ACG. de 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 25), indico que “No se emitio
pronunciamiento con referente & las observaciones formuladas (...)".

3 Segun el “Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.” 21)y los documentos
adjuntos al expediente de contratacion, se presentaron 3 consultas y 39 observaciones, (documento suscrita por todos los miembros
titulares del Comité de Seleccion),

# Pliego de Absolucion de Consultas y observaciones, que se encuentra entre los folies del 00124 al 00152, incluido anverso y reverso, del
expediente de contratacion.

% Bases integradas que se encuentran entre los folios 00153 al 00192 Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.* 003-2022-

MPH/CS-1.
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il

Observacion: Nro. 4 (...)%¢

En las bases dentro de los requisitos de calificacion; experiencia del postor en la especialidad,
se define obra similar del modo siguiente: obras de mejoramiento caminos vecinales, cuyos
compenentes deben de ser movimiento de tierras, afirmado, tratamiento superficial oftaseal,
reforzamiento con manposteria de piedra, drenaje, sefializacion, prevencion covid-19 y control
de calidad.

Dicha definicion con la inclusion de componentes, desvirtia el concepto de obra similar.

Al establecer componentes y/o partidas en la definicién de obras similares, constituye
una transgresion a la normativa en contrataciones del estado; al respecto el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, establece: Por las
consideraciones expuestas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma adecuada las
bases estandar del procedimiento de seleccion por haber agregado condiciones especificas
(acreditacién de partidas) al momento de consignar las obras similares {...)

()

Analisis respecto de la consulta u observacion:

La definicion de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este
defermind la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de
‘ una obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion.
Observacion: Nro. 7 (...)¥7

En todo extremo de las bases solicita Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de:
’ obras de mejoramiento caminos vecinales, cuyos componentes deben de ser movimiento de
y tierras, afirmado, tratamiento superficial otfaseal, reforzamiento con manposteria de piedra,
drenaje, sefalizacién, prevencion covid-19 y control de calidad.

El solicitar la experiencia a nivel de componentes detallados es completamente exagerado
y genera una limitante para la pluralidad de participantes contraviniendo con la normatividad
vigente solo un detalle el solicitar como componente prevencion covid-19 es totalmente
contradictorio toda vez que piden experiencia de contratos de obras con una antigiiedad
de 10 afios y este componente recién se contempla a partir del afio 2020, (...).

Analisis respecto de la consulta u observacion:
La definicion de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este

determiné la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de
una obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion.

2 (...)

Observacion: Nro. 24 (...)%

SE SOLICITA AL COMITE, EN MERITO AL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA,
ESTABLECIDO EN EL ART. 02 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SE
ELIMINE QUE EN LAS OBRAS SIMILARES EL REQUERIMIENTO DE COMPONENTES
TALES COMO MOVIMIENTO DE TIERRAS, AFIRMADO, TRATAMIENTO SUPERFICIAL
OTTASEAL, REFORZAMIENTO CON MANPOSTERIA DE PIEDRA, DRENAJE,
SENALIZACION, PREVENCION COVID-19 Y CONTROL DE CALIDAD. (...).

”~
% Anélisis respecto de la consuita u observacion:

/

|

3 Observacion: Nro. 4, realizado por EURQ PRCJETS S.A.C con RUC n.° 20542738431, ubicado entre los folios 00148 al 00150, asi como
entre los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.

# Observacion: Nro. 7, realizado por AVCOC E.LR.L. con RUC n.® 20561252051, ubicado entre los folios 00146 al 00147, asi como entre
los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.

3 Observacion: Nro. 24, realizado por CORPORACION CONADI S.A.C. con RUC n.” 20600586778, ubicado en el folio 00138, asi como
entre los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.
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La definicion de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este
determiné la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de
una obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion.

()

Observacion: Nro, 25 (...)8

SE SOLICITA AL COMITE, EN MERITO AL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA,
ESTABLECIDO EN EL ART. 02 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SE
ELIMINE QUE EN LAS OBRAS SIMILARES EL REQUERIMIENTO DEL COMPONENTE,
PREVENCION COVID-19, PORQUE ES CONTRADICTORIO QUE SE SOLICITA
EXPERIENCIA EN EJECUCION DURANTE LOS 10 ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE
LA PRESENTACION DE OFERTAS, EN VISTA QUE POR EJEMPLO HACE 4 NOS NO HABIA
coviD19.(...).

Analisis respecto de la consulta u observacion:

La definicién de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este
determiné la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de
una obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion.

(i3

Observacion: Nro. 30 {...)%

Por OBRAS SIMILARES debe entenderse que debe considerarse obras SEMEJANTES y
componentes SEMEJANTES O SIMILARES mas no igual como en el presente caso, pues
los componentes y/o partidas MOVIMIENTO DE TIERRAS, AFIRMADO, TRATAMIENTO
SUPERFICIAL OTTASEAL, REFORZAMIENTO CON MAMPOSTERIA, DRENAJE,
SENALIZACION, PREVENCION COVID-19 Y CONTROL DE CALIDAD son parte o igual al
desagregado de partidas del proceso de contratacion, En el presente caso el comité no
considera obras similares en si (encerrando en los términos de componentes a ejecutarse), por
lo que se advierte discriminacion manifiesto y encubierto. (...).7

Andlisis respecto de la consulta u observacion.

En aras de mayor amplitud y conforme los pronunciamiento a las observaciones, este colegiado
ACOGE PARCIALMENTE, quedando la definicion de obras similares lo siguiente: Se
considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento y/o construccion y/o
creacion caminos vecinales y/o transitabilidad de carreferas, cuyos componentes son:
movimiento de tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o conformacion de terraplenes;
tratamiento superficial ottaseal y/o conformacion de carpeta asféltica; reforzamiento con
mamposteria de piedra y/o emboquillade de piedra y/o muro de contencién,; drenaje;
sefializacion; prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid
19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o prueba de resistencia.

Rl

Observacion: Nro. 37 (...)¥

SE SOLICITA AL COMITE, EN MERITO AL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA,
ESTABLECIDO EN EL ART. 02 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SE
ELIMINE QUE EN LAS OBRAS SIMILARES EL REQUERIMIENTO DE COMPONENTES
TALES COMO MOVIMIENTO DE TIERRAS, AFIRMADO, TRATAMIENTO SUPERFICIAL
OTTASEAL, REFORZAMIENTO CON MANPOSTERIA DE PIEDRA, DRENAJE
SENALIZACION, PREVENCION COVID-19 Y CONTROL DE CALIDAD, YA QUE SE SOLICITA

# Opservacion: Nro. 25, realizado por CORPORACION CONADI S.A.C. con RUC n.° 20600586778, ubicado entre los folios 00137 y 00138,
asi como entre los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.

* Observacion: Nro. 30, realizado por Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C con Ruc n.” 20448497047, ubicado en el folio 00135,
asi como entre los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.

st Observacion: Nro. 37, realizado por CORPORACION SAPAKI S.A.C. con Ruc n.” 20600568290, ubicado entre Ios folios 00131 al 00132,
asi como entre los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.
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QUE LA EXPERIENCIA SEA DE HACE 10 ANOS CUANDO NO EXISTIA COVID, LO CUAL
ES INCONGRUENTE (...).

Anélisis respecto de la consulta u observacion:

La definicion de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este
determind la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de
una obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion.

lizk

Observacion: Nro. 40 (...)%

Se observa la definicion de obra similar: obras de mejoramiento caminos vecinales, cuyos
componentes deben de ser movimiento de fierras, afirmado, tratamiento superficial ottaseal,
reforzamiento con mamposteria de piedra, drenaje, sefializacion, prevencion covid-19 y control
de calidad.

Al respecto, solicitar el componente de "PREVENCION DE COVID-19", Restringe las obras
a los anos 2020, 2021 y 2022, siendo que en arios anteriores no existia dicha pandemia,
por lo que, no se cumple lo establecido en las bases, siendo que se limita la experiencia
de obras similares a los ultimos 3 afios, cuando las bases estandar establecen que la
experiencia debe acreditarse en los 10 ultimos anos. (...).

Analisis respecto de la consulta u observacion.

La definicion de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este
determiné la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de
una obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion. (...)".

(Lo resaltado es agregado)

Mediante oficio n.® 047-2025-MPH/OCI-AC-01 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 24),
se solicito a Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
(Area Usuaria) sobre el pronunciamiento del area usuaria a las observaciones formuladas
por los participantes; al respecto, mediante Carta n.® 003-2025/ACG. de 19 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 25), indico que “No se emitio pronunciamiento con referente a las
observaciones formuladas, puesto que eran consultas y/o observaciones para el comité

(...)%,

Sobre el particular, se advierte que mediante observaciones n.% 4, 7, y 24, el Comité de
Seleccion tomé conocimiento de que la inclusion de componentes en la definicion
de obras similares, significo una transgresion a la normativa en contrataciones del
estado®; no obstante, el Comité de Seleccion no acogio dichas observaciones,
indicando que “/a definicion de obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area
usuaria, quién determiné la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en
la construccion de una obra similar al objeto de la convocatoria®, sin embargo, es de tenerse
en cuenta que el area usuaria también conformaba el Comité de Seleccion en calidad de
presidente titular.

¥ Observacion: Nro. 40, realizado por CORPORACION INCA S.A.C. con RUC n.” 20363693963, ubicado en el folio 00130, asi como entre

los folios 00124 al 00128 del Expediente de Contratacion.

Municipal n.* 561-2022-MPH/GM. (Apéndice n.° 21).

f Ee
47 . #Es preciso resaltar, que Alan Condoeri Gonza, fue designado presidente titular del Comité de Seleccion, mediante Resolucion de Gerencia
«f

v

# En referencia a la Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, que tiene por sumilla “Por las consideraciones

expuestas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma adecuada las bases estandar del procedimiento de seleccion por haber
agregado condiciones especificas (acreditacion de partidas) al momento de consignar las obras similares que acreditarian el
cumplimiento del requisito de calificacion — Experiencia del postor en la especialidad; lo cual frajo como consecuencia que los postores
se vean limitados al momento de formular sus ofertas en lo concemniente a la experiencia del postor al tener que presentar documentos
adicionales a los establecidos para la acreditacion del requisito de calificacion bajo analisis; vulnerando ef numeral 47.3 del articulo 47
del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia, compelencia e igualdad de trafo”.
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En adicion a lo mencionado, a través de la observacion n.® 30, se insté al Comité de
Seleccion, que por obras similares debia considerarse obras semejantes mas no iguales
como en el presente caso, pues los componentes y/o partidas movimiento de tierras,
afirmado, tratamiento superficial oftaseal, reforzamiento con mamposteria, drenaje,
sefializacion, prevencion covid-19 y control de calidad eran parte o igual al desagregado
de partidas del proceso de contratacion, de acuerdo al Presupuesto del Expediente
Técnico, publicado en |a pestafia “Detalle del Expediente Técnico de Obra" del SEACE, el
10 de octubre de 2022.

En ese contexto, el Comite de Seleccion “en aras de mayor amplitud y conforme los
pronunciamientos a las observaciones” indicé acoger parcialmente la observacién n.* 30,
y establecio la definicion de obras similares como sigue: “Se considerara obra similar a la
gjecucion de obras de: obras de mejoramiento y/o construccion y/o creacion caminos
vecinales y/o transitabilidad de carreteras, cuyos componentes son: movimiento de
tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o conformacion de terraplenes;
tratamiento superficial ottaseal y/o conformacion de carpeta asfaltica; reforzamiento
con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra y/o muro de contencion;
drenaje; senalizacion; prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y
control Covid 19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o prueba
de resistencia’”.

w Sin embargo, se observa que el Comité de Seleccion continué considerando los

¥ componentes “movimiento de tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o
conformacion de terraplenes; tratamiento superficial ottaseal y/o conformacion de carpeta
asfaltica; reforzamiento con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra y/o muro
de contencion; drenaje; sefializacion; prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencién,
vigilancia y control Covid 19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o
prueba de resistencia”.

< Ahora bien, es necesario remitirse a las Bases estandar aplicables al procedimiento de
seleccion®® (Apéndice n.® 41), las cuales establecieron lo siguiente:

T
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Gl
CAPITULO Il )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademéas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

(..)

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccién de las bases.

()

% Acorde a la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley N° 30225", aprobada por Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019,
y modificada mediante Resoluciones de Presidencia n.»s 057, 098, 111, 185 y 235-2019-0OSCE/PRE, 092 y 120-2020-0OSCE/PRE, 100,
137 y 193-2021-OSCE/PRE, y 004-2022-OSCE/PRE, https:/lwww.gob.pefinstitucion/oece/normas-legales/2653502-004-2022-o0sce-pre
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Advertencia

El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”,

“Requisitos de calificacién" y “Factores de evaluacion”

()

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

(-]

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(-}

3.1.2 Consideraciones especificas

(...)

¢) De la experiencia en Ia especialidad del ejecutor de obra

« Solo se puede exigir experiencia en la especialidad a través de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el
gjecutor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios,
meses, elc.) o numero de contrataciones. Para dicho efecto, el monto facturado acumulado
en obras similares debe incluirse en el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” previsto en el literal B del presente Capitulo.

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR

FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras similares, durante los 10
afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO
SIMILARES].

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé

su efecucién; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones (...)

(...)" (Lo resaltado es nuestro).

Al respecto, se advierte que las Bases estandar (de observancia obligatoria por el Comité
de Seleccion para la elaboracion de Bases del procedimiento de seleccion), establecieron
como advertencia® que el Comité de Seleccion no podia exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el acapite “Requisitos
de calificacion”, el mismo que, establecio que la Experiencia del postor en la especialidad
se debia acreditar con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion

% En su numeral 2.2 Contenide de las ofertas, del Capitulo || de la Seccion Especifica.
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de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico
su ejecucion.

Por ende, la forma de acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad
establecida en las bases estandar y las Bases de la Licitacion Publica
n.® 003-2022-MPH/CS-1 no concuerdan, ya que en el requerimiento se establecié que en
la experiencia a presentar por los postores se acredite componentes (también consignado
en las Bases); siendo incoherente, toda vez que, tanto en los contratos, actas de recepcion
de obra, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion con los cuales se acredite o se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida y el monto total que implico su ejecucion, no necesariamente se encuentran
presentes dichos componentes.

Situacion que se condice con lo abordado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en
sus Resoluciones n.s 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021%,
1343-2022-TCE-S3 de 16 de mayo de 2022%, y 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022%,
y 0278-2022-TCE-S4 de 28 de enero de 2022'%.

En ese contexto, se cita el analisis realizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado
en la Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41),
en una situacion similar, conforme se muestra a continuacion:

¥ Que tiene por sumilla (...) Por las consideraciones expuestas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma adecuada las bases
estandar def procedimiento de seleccién por haber agregado condiciones especificas (acreditacion de partidas) al momento de
consignar las obras similares que acreditarian el cumplimiento del requisito de calificacion — Experiencia del postor en Ia especialidad; lo
cual trajo como consecuencia que los postores se vean limitados al momento de formular sus ofertas en lo concerniente a la
experiencia del postor al tener que presentar documentos adicionales a los establecidos para la acreditacion del requisito de
calificacion bajo analisis; vulnerando el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencie,
competencia e igualdad de trafo (...)" (Lo resaltado es nuestro).

% Que tiene por sumilla %...) En ese sentido, las bases no senalan documentacion especifica que los postores deban presentar para
sustentar la similitud de sus experiencias con el abjeto de convocatoria; sino que esta pueda desprenderse de los contratos, actas
de recepcion de obra, resolucion de liguidacion de obra, constancias de prestacion o de la documentacién adicional que incluya
para sustentar la facturacion (...)" (Lo resaltado es nuestro).

% Que tiene por sumilla *(...) EI haber requerido la acreditacién de componentes y/o partidas especificas como parte de las obras
similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas,
pues solicitar partidas adicionales afecta a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la experiencia a través de contratos y
documento que no tenga detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual,
contrariamente a lo manifestado por la Entidad y e | Adjudicatario, limita la concurrencia, competencia e igualdad de irafo a los postores.
(...)" (Lo resaltado es nuestro).

100 Relativa a los considerandos 35, 37 y 38, se sefiala lo siguiente: *(...) 35. En atencion a lo expuesto, correspondera que el drea usuaria
reformule dicho requerimiento, y, si bien, a efectos solicitar a los postores la acreditacion de la experiencia en la especialidad, puede
establecer una serie de componentes que considere pertinentes, lo cierto es que, esa consignacion no puede constituir una
limitacién a la concurrencia de los postores, ni debe resultar ser tan especifica de modo tal, que solo un tnico postor pueda
acreditar dicha experiencia, pues ello podria contravenir la transparencia, objetividad e imparcialidad que deben regir el
procedimiento de seleccién. Incluso, el hecho que el comité de seleccion haya considerado descalificar la oferta del Impugnante, a
pesar de haber reconocido que este cumplié con acreditar la experiencia requerida a través de los confratos presentados; evidencia que
la especificidad con la que la Entidad formuld su requisito de calificacion denominado “Experiencia del postor en la especialidad’, lejos
de fomentar la concurrencia, limité la posibilidad que diferentes postores puedan acreditar dicho requisito. (...} 38. Por tanto, en
el presente caso, este Tribunal considera que ef hecho que la Entidad haya establecido como requisito de calificacion que los postores
debian acreditar una serie de componentes para la experiencia, sin precisarse si debian ser acreditados todos en las experiencias que
se pudieran presentar [que pueden ser mas de una] o si solo bastaba con la acreditacion de alguno de estos, y que se hayan establecido
con cierto grado de especificidad, ha evidenciado una limitacién a la concurrencia de postores, y que ha implicado una afectacion
a los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia previstos en los literales a), c) y e del articulo 2 de la Ley
{...)" (Lo resaltado es nuestro).
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1.)

19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion - “Experiencia
del postor en la especialidad” requirié ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas;
no obstante, las bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la
posibilidad de especificar la acreditacion de partidas; mas atin si se considera que la mayoria
de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la

En ese contexto, se cita el analisis realizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado
en la Resolucion n.” 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41),
en una situacion similar, conforme se muestra a continuacion:

1)

19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion - “Experiencia
del postor en la especialidad” requirio ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas: no
obstante, las bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la
posibilidad de especificar la acreditacion de partidas; méas aun si se considera que la mayoria
de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia,
usualmente no contienen la descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas de
recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), por o que se
incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se consigne
el detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra).

(...) este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras similares” es para ampliar el
espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor participacion
de proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores que cuenten con
experiencia en la construccion de infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia,
puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. Lo cual, en el presente caso, se agrego la
acreditacion de partidas, aspecto no contemplado en las bases estandar.

()

23. Asimismo, el haber requerido la acreditacion de partidas especificas como parte de las obras
similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en Ia
especialidad se vean afectadas, pues solicitar partidas adicionales afecta a aquellos postores
gue consideran idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y documento que no tenga
detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas,
lo cual, contrariamente a lo manifestado por el Adjudicatario, limita la concurrencia,
competencia e igualdad de trato a los postores”. (resaltado nuestro)

Situacién similar, que también fue materia de analisis en la Resolucion
n.° 0278-2022-TCE-S4 de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41), del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en la que en un procedimiento de seleccion, una entidad
establecio como requisito de calificacion que los postores debian acreditar una serie de
componentes para la experiencia, evidenciandose que hubo una limitacion a la
concurrencia de postores, y que ha implicado una afectacion a los principios de libre
concurrencia, transparencia y competencia previstos en los literales a), ¢) y e) del articulo
2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En este caso en particular, (L.P. n.° 003-2022-MPH/CS-1) en los Requisitos de calificacion
- “Experiencia del postor en la especialidad” para la acreditacion de monto facturado
acumulado, se ha incluido la acreditacion de “componentes”, referido en ejecucion de obras
similares, situacion que vulneraria el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
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modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio
2021, que establece lo siguiente:

"47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda.
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no
deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

En consecuencia, se advierte que el Comité de Seleccion a pesar de haber tomado
conocimiento que, la inclusién de componentes en la definicion de obras similares (en las
Bases), representaba una inconsistencia respecto a la forma de acreditacion de dicha
experiencia, mas aun cuando, las Bases estandar advirtieron que el Comité de Seleccion
no podia exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
acapite “Requisitos de calificacion”. No obstante, el Comité de Seleccion no acogio las
observaciones descritas (n.=s 4, 7, 24 y 30).

Por otra parte, se advierte que mediante observaciones n.% 7, 25, 37 y 40, el Comité de
Seleccion tomé conocimiento que la inclusion del componente “prevencion covid-19°
conllevaba unainconsistencia en las Bases, respecto al hecho que “el postor debe acreditar
un monto facturado acumulado equivalente a 0.85 veces del valor referencial, en la
gjecucion de obras similares, durante los 10 afos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas”, que se computarian desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra; inconsistencia que se generaba; toda vez que, la referida pandemia existio a partir
del 2020; situacion que restringia la experiencia requerida (solamente a los afios 2020,
2021 y 2022); en consecuencia, mediante las observaciones planteadas, se solicitd al
Comité de Seleccion, en mérito al principio de libre concurrencia, se elimine el
requerimiento del componente “prevencion covid-19".

Al respecto, se advierte que las Bases estandar (de observancia obligatoria por el Comité
de Seleccion) (Apéndice n.° 41); establecieron'”' que, para acreditar el requisito de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad, el postor debia acreditar un monto
facturado “en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afos anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra". Por ende, |a experiencia que el Comité de Seleccion establecié como valida, para
acreditar dicho requisito de calificacion, comprendia desde el 18 de noviembre de 2012
hasta el 17 de noviembre de 2022, periodo correspondiente a los diez (10) afios anteriores
a la presentacion de ofertas.

No obstante, el Comité de Seleccion establecio en las Bases también que, para acreditar
el requisito de “experiencia del postor en la especialidad”, el monto facturado equivalente,
en la ejecucion de obras similares, debian de comprender entre otros, el componente de
‘prevencion covid-19", es decir, que la experiencia que seria aceptada para acreditar el
%" citado requisito de calificacion debia incluir experiencia en la “prevencion covid-19".

Al respecto, es necesario precisar que el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del Covid-19, publicado el 15 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 41), en sus considerandos consignoé “(...) Que, la

10" También estan consignadas en las Bases de la L.P. n.” 003-2022-MPH/CS-1, el plazo de 10 afios anteriores.
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Organizacion Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote
del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del

mundo de manera simultanea; (...)"; asimismo, decreté el Estado de Emergencia
Nacional a consecuencia del brote del Covid-19.

En ese contexto, la experiencia que el Comité de Seleccién establecié como valida, para
acreditar el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad,
considerando el componente “prevencion Covid-19", comprendia desde el 11 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2022.

En consecuencia, se denota una inconsistencia en el plazo previsto en las Bases, toda
vez que, la experiencia adquirida por los postores entre el 18 de noviembre de 2012
al 10 de marzo de 2020, no podria ser considerada.

No obstante, el Comité de Seleccion no acogio las citadas observaciones, e indico que
la definicion de obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria, quién
determiné la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion
de una obra similar al objeto de la convocatoria; sin embargo, se debe precisar que el
Comité de Seleccion tiene como uno de sus miembros integrantes al Area Usuaria.

Ahora bien, con relacion a lo descrito, segln el numeral 72.2 del articulo 72 del Reglamento
de la LCE, se establecio6 lo siguiente:

“72.2.(...), el participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada,
por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga
relacién con el objeto de contratacion”,

Asimismo, en el numeral 72.3, 72.4 y 72.7 del mismo articulo 72 del Reglamento, se precisa
lo siguiente:

“72.3. Si como resuitado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacién del area usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprob¢ el expediente de contratacion’.

“72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso
de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”.

“72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases
fncurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”.

Por su parte el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:

“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco”.
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“44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida
sobre el recurso de apelacion (...)".

En ese contexto, se evidencia que mediante Informe n.® 1652-2022-MPH/SGL/LRBC de
25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de
Logistica'® (Abastecimiento) informo sobre las consultas y observaciones realizadas por
los participantes en el procedimiento de seleccion a Esteban Amado Atencio Ponce,
gerente Municipal, con copia a Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, adjuntando las consultas y observaciones realizadas; y en el mismo
documento, se advierte que fue recibido en Gerencia Municipal con registro n.® 10971 y
posteriormente derivado a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural con
registro n.® 3473 el mismo 25 de octubre de 2022.

Posteriormente, se evidencia que, Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural (4rea wusuaria) con Hoja de Coordinacion
n® 082-2022/MPH/GIDUR/ACG de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), remitié a
Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, el “Expediente de Contratacién”
adjuntando la absolucién a las consultas y observaciones realizadas'®; asimismo, el
Comité de Seleccion suscribio el “Formato N° 09 Acta de aprobacion del pliego de

sin embargo, una vez que el area usuaria tomo conocimiento de las consultas y
observaciones y que ademas los miembros del Comité de Seleccion acordaron aprobar el
pliego de absolucion de consultas, no se evidencia que el area usuaria haya comunicado
informacion alguna a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion (gerencia
municipal), tampoco al titular de la Entidad.

Asi también, se advierte que los miembros del Comité de Seleccion, no tomaron el mismo
criterio al absolver las observaciones que estaban referidos al uso de las Bases Estandar,
para lo cual se cita la observacion n.° 3 realizada' por el proveedor EURO PROJETS
S.A.C. que si bien, la observacion no esta referida a la inclusion del componente COVID
19 para acreditar experiencia, pero si esta relacionado al adecuado uso de las Bases
Estandar, conforme a lo siguiente:

“(...) En las bases dentro del capitulo Il REQUERIMIENTO, (...) se menciona lo siguiente: El
postor debe contar con la certificacion del sistema de gestién ambiental ISO 140001:2015,
Certificacion en salud y seguridad ocupacional (...) la entidad pretende establecer como
requisitos minimos del postor, que éste cuente con todas las certificaciones, cuando de
acuerdo a la normativa de contrataciones, dichas certificaciones son consideradas como
documentos de presentacion facultativa (...). Cabe destacar que la Certificacion en sistema
de gestion (...) no estd considerado en las bases estandar (...), por lo que dicho
requerimiento del rea usuaria resulta incongruente, restrictivo y conlleva a la suspicacia
de estar dirigido a determinada oferta.

/ V&
A
\ﬁm{ absolucion de consultas y observaciones” de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21);

OSCE en las bases estandar ha establecido que no debe exigirse otra documentacion que
no sea establecida en las bases (...); es mas, en las Bases estandar de licitacion publica

102 Informe ubicado entre los folios 00111 al 00116 del Expediente de Contratacion de la L.P. n.° 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.” 21).

153 Hoja de Coordinacion n.* 082-2022/MPHIGIDUR/ACG y Absolucion del area usuaria, que constan entre los folios 00117 al 00123 del
expediente de contratacion.

04 Qbservacion n.° 3, que consta en los folios 00122, 00128, 00149, de expediente de contratacion de Licitacion Publica
n.° 003-2022-MPH/CS-1(Apéndice n.° 21).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023



/

&) SO

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

Pagina 54 de116

para la contratacion de ejecucién de obras, (Directiva N° 001-2019-OSCE/CD), establece
textualmente lo siquiente: Advertencia: el comité de seleccion no podré exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites (...) Requisitos de
calificacion (...)".

Sobre esta observacion n.° 3, el pliego de absolucion de consultas, Comité de Seleccion
que entre sus miembros se encontraba el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, se pronunciaron acogiendo la observacion, de la siguiente manera:

“En aras de transparencia y cumplimiento estricto de las Bases Estandar el presente
colegiado ACOGE LA OBSERVACION y eliminara de los requisitos minimos, lo observado”.

De manera similar en la observacion n.° 9 realizada'® por el proveedor
COMERCIALIZADORA & CONSTRUCTORA ACEROS S.A.C. en que la observacion se
indico lo siguiente:

“En cuanto a las certificaciones de ISOS debe ser opcional (...) conforme se tiene establecido
en las bases estandares {...) por lo que el comité debe suprimiria como requisitos minimos del
postor (...)".

Respecto a esta observacion n.° 9, el pliego de absolucién integrado por los miembros del
Comité de Seleccion, acogieron la observacion, indicando lo siguiente:

h

‘En aras de transparencia y cumplimiento estricto de las Bases Estandar el presente
colegiado ACOGE LA OBSERVACION y eliminara de los requisitos de minimos, lo observado”.

En consecuencia, como se puede advertir de lo absuelto por los miembros del Comite de
Seleccion que incluye al area usuaria, se puede notar que acogieron las observaciones
n.os 3y 9, haciendo alusién al cumplimiento estricto de las Bases Estandar; por lo que,
se puede evidenciar que los miembros del Comité de Seleccion tenian conocimiento que
se tenia que cumplir la normativa de contrataciones y las Bases Estandar, que no
permitian hacer modificaciones, ya que hacer lo contrario seria restrictivo, y afectaria la
libre concurrencia de proveedores, limitandose a los proveedores de contar con las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, al requerir documentacion no establecida en las
Bases Estandar, recortando las condiciones de competencia efectiva para obtener la
propuesta mas ventajosa.

Sin embargo, al absolver las observaciones n.s 4, 7, 24, 25, 30, 37 y 40, referidos a la
acreditacion de componentes incluidos entre estos la prevencion del COVID 19, para
acreditar el monto facturado en ejecucion de obras similares, los miembros del Comité de
Seleccion (incluido el area usuaria), no consideraron el mismo criterio que al absolver las
observaciones n.s 3 y 9, puesto que, tan solo se limitaron'® a indicar que: “La definicion
de las obras similares, es de exclusiva responsabilidad del area usuaria y este determind
la necesidad de seleccionar un postor que posea experiencia en la construccion de una
obra similar al objeto de la convocatoria, por lo que NO SE ACOGE la observacion’; es
decir, no fundamentaron la motivacion del porque no se acogen; sin embargo,
contrariamente el Comité se Seleccion en su absolucién de la observacion n.° 9, ha

165 Observacion n.* 9 que consta entre los folios 00121, 00126, ademas entre los folios 00145 al 00146 del expediente de contratacion de
la Licitacion Publica n,” 003-2022-MPH/CS-1.

6 De acuerda al numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establecio que, '72.4. La
absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que
establece el OSCE:; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”.
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sefialado invocando el “cumplimiento estricto de las Bases Estandar”; por lo que, se
encontraban en la capacidad de determinar que los requisitos solicitados no estaban
acorde a las Bases Estandar.

Posteriormente, con “Acta de Integracion de Bases", de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 21), el Comité de Seleccion establecio que las bases'™” del procedimiento de seleccion
quedaron integradas y seran las reglas definitivas; asimismo, acordaron publicar las bases
integradas a través del SEACE. Es asi que, a través de la pestafa “Ver documentos por
Etapa" en |a pagina web del SEACE, el 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23), se
publicé las Bases Integradas de la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion
de obra Licitacion Plblica n.? 003-2022-MPH/CS - 1 primera convocatoria, en adelante las
“Bases integradas”, en las cuales consignaron lo siguiente;

"t

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)
APITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de decumentas, la siguiente documentacion:
()
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.
(.
Advertencia

El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en los acdpites “Documentos para la admisién de la oferta’,
“Requisitos de calificacién” y “Factores de evaluacion”.

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE

TECNICO

()
TERMINOS DE REFERENCIA DE EJECUCION DE OBRA

8 REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
8.1. DEL POSTOR:
A. DEL EQUIPAMIENTO

C. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA

(--)
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

177 Acta de integracion de bases, y las Bases Integradas visadas por todos los miembros del comité de seleccion, se encuentran entre los
folios 00153 al 00192 del Expediente de Contratacion.
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.75 VECES DEL VALOR
REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento y/o construccion
y/o creacion caminos vecinales rurales y/o transitabilidad de carreteras, cuyos componentes
son: movimiento de tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o conformacion de
terraplenes; tratamiento superficial ottaseal y/o conformacion de carpeta asfaltica, reforzamiento
con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra y/o muro de contencion; drenaje;
senalizacion, prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid 19 y;
control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o prueba de resistencia y/o prueba de
control de compactacion y/o prueba de control de asfalto

ACREDITACION:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de. (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o (iii) contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
efecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) confrataciones. (...)

() ,
24. REQUISITOS DE CALIFICACION:

{

fod
| B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
| Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.75 VECES

DEL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
‘ anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento y/o
construccion y/o creacién caminos vecinales rurales y/o transitabilidad de carreteras,
cuyos componentes son: movimiento de tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado
y/o conformacion de terraplenes; tratamiento superficial oftaseal y/o conformacion de

‘ carpeta asfaltica; reforzamiento con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra

‘ y/o muro de contencién; drenaje; sefializacién; prevencion covid-19 y/o Plan para la
prevencion, vigilancia y control Covid 19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de
concreto y/o prueba de resistencia y/o prueba de control de compactacion y/o prueba
de control de asfalto

Acreditacion:

‘ De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia

N° 114-2020. la acreditacion de la documentacion a detalle se acreditara para la |

Y suscripcion del contrato.

' La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus

respectivas aclas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones

; de liquidacion, o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier

\ ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue

| concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion; correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.

()
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3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

a
B

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.75 VECES
DEL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: obras de mejoramiento
caminos vecinales, cuyos componentes deben de ser movimienio de lierras,
afirmado, tratamiento superficial ottaseal, reforzamiento con manposteria de piedra,
drenaje, sefializacion, prevencion covid-19 y control de calidad.

Acreditacion:

De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de
Urgencia N° 114-2020. la acreditacion de la documentacion a detalle se acreditara
para la suscripcion del contrato.

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier
otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un
maéximo de veinte (20) contrataciones.

()

et
5. Presentacion y admision de ofertas

La presentacion electronica de ofertas se realizd entre las 00:01 y 23:59 horas del
17 de noviembre de 2022, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE); al respecto, de acuerdo al “Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas
y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 003-2022-MPH/CS-1 (Primera convocatoria)'® de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 21), cuatro (4) postores presentaron sus ofertas, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11
PRESENTACION DE OFERTAS
RUC [ Codigo Nombre o Razon Social | Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion
1 CONTRATACICN DE EJECUCION DE OBRA: | MEJORAMIENTCO DE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL VECINAL TRAMO DESVIC
CHAPAPAMPA HASTA JONSANI DEL DISTRITO DE HUANCANE PROVINCIA DE HUANCANE DEPARTA
A 20363693863 | CORPORACION INCASAC 1712022 2001435 | Electronion
’»% 20602542308 | CONSORCIO VIAL CHAPAPAMPA 171202 24203 Electronios
20448150401 | CONSCRCIO CHAPAPAMPA JONSANI 17112022 20048 Electronico
7 20448497047 | CONSORCIO PERU 17112022 KA PARE] Electronico

Fuente: Presentacion de ofertas/expresion de interés de 18 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

1%8 Documento que se encuentra en el folio 00451 (considerando la foliacion mecanica) y 464 (considerando la foliacion manual) del
expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.* 003-2022-MPH/SC-1 (Apéndice n.° 21).
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Ofertas presentadas por:
» Corporacion INCA S.A.C'™ con RUC n.* 20363693963.

» Consorcio VIAL CHAPAPAMPA'" (Integrado por las empresas Armar Proyectos
S.A.C., con Ruc n.° 20602542808, y Herrera Contratistas Generales S.R.L. con RUC
n.° 20286195378).

» Consorcio CHAPAPAMPA JONSANI'" (integrado por las empresas Construccion y
Mineria Ramos Contratistas Generales E.|.R.L con RUC n.® 20448159401, e INCOGAR
Grupo Constructor S.A.C. con RUC n.® 20542703483, con representante comun de
Royer Ramos Mamani).

» Consorcio PERU'? (integrado por las empresas Comercializadora & constructora
Aceros S.A.C., Corporacion Dominus S.A.C.

Posteriormente, en la etapa admision de ofertas, el Comité de Seleccion admitié las
ofertas de Corporacién Inca S.A.C., Consorcio Vial Chapapampa. y Consorcio
Chapapampa Jonsani

6. Calificacion

A través del quinto item "Calificacion de oferta” del “Acta de apertura de ofertas, admision
de propuestas y oforgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 003-2022-MPH/CS-1 (primera convocatoria)" del 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 21), que adjunta sus anexos'"?, el Comité de Seleccion consigné que:

‘(...) El resultado de la CAL:‘FICAC!ON es la que se detalla en el ANEXO N° 3 CUADRO
COMPARATIVO DE CALIFICACION DE OFERTAS (...)"

Al respecto, el citado anexo n.* 3 establecio como resultado lo siguiente:

s, Carporacion INCA S.A.C, cuya oferta presentada se encuentra en los folios 00321 al 00075 del Expediente de Contratacion de la

Licitacion Publica n.” 003-2022-MPH/CS-1.
1 Consorcio VIAL CHAPAPAMPA, cuya oferta presentada se encuentra entre los folios 00250 al 00320 del Expediente de Contratacion

de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPHICS-1.

11 Consorcio CHAPAPAMPA JONSANI, cuya oferta presentada se encuentra en los folios 00193 al 00250 del Expediente de Caonfratacion
de fa Licitacion Publica n.* 003-2022-MPH/CS-1.

112 Consorcio PERU, cuya oferta presentada se encuentra entre los folios 00376 al 00439 del Expediente de Contratacion de la Licitacion
Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1.

1% Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro, y sus anexos, que se encuentran entre los folios
00441 al 00451 (considerando la foliacion mecanica), y folios 454 al 464 (considerando la foliacion manual) del expediente de contratacion
de la Licitacion Piblica n.” 003-2022-MPH/CS-1.
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CUADRON° 2

ANEXO 03 DEL ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, ADMISION DE PROPUESTAS Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 20221

CORPORACION INCA S.A.C.

CONSORCIO VIAL
CHAPAPAMPA

CONSORCIO

()

CHAPAPAMPA JONSANI

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a 0.75
VECES DEL VALOR REFERENCIAL, en
la ejecucion de obras similares, durante los
10 afios anteriores a la fecha de Ia
presentacion de ofefas que se
computaran desde la suscripcion del acia
de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion
de obras de: obras de mejoramiento y/o
consfruccion  y/o  creacion  caminos
vecinales rurales y/o transitabilidad de
carreferas, cuyos componentes son:
movimiento de fierras; afirmado  ylo
perfilado y/o compactado y/o conformacion
de ferraplenes; tratamiento superficial
oftaseal y/o conformacion de carpeta
asfaltica; reforzamiento con mamposteria
de piedra y/o embogquillado de piedra y/o
muro de contencion; drenaje; sefializacion;
prevencion covid-19 y/o Plan para la
prevencion, vigilancia y control Covid 19 y;
control de calidad y/o prueba de calidad de
concreto y/o prueba de resistencia yio
prueba de control de compactacion yio
prueba de control de asfalto

Acreditacion:

De conformidad con el literal i) def
numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de
Urgencia N*® 114-2020, la acreditacion de
la documentacion a detalle se acreditara
para la suscripcion del contrato.

La experiencia del postor se acreditara con
copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i)
confratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a
un maximo de veinte (20) contrataciones.

CONTRATO N° 013-2015-GRP,
acredita monto facturado acumulado
equivalente a 0.75 VECES DEL
VALOR REFERENCIAL en ejecucion
de obras SIMILARES

El dicho contrato no acredita
(presupuesto) el componente:
prevencion covid-19 y/o Plan para

| la prevencién, vigilancia y control

Covid-19. Sin embargo, corresponde
remifirse a lo sefialado en las bases
integradas del procedimiento de
seleccion, pues éstas constituyen
las reglas a las cuales se someten
los participantes y/o postores, asi
como el comite de seleccion al
momento de evaluar, calificar las
ofertas y conducir el procedimiento.
Adicional a lo indicado, tomemos en
consideracion lo sefalado en Ia
Resolucién N°  2464-2020-TCE-54
del Tribunal de Contrataciones del
Estado, que en su numeral 26 indica
lo siguiente “... Por lo antes expuesto,
corresponde que la evaluacion se
realice en vitud a la
documentacion que obra en la
oferta, y que por si solos permitan
identificar la exigencia 0
requerimiento que desea acreditarse,
estando impedidos de realizar
interpretaciones respecto de la
informacion contenida en la oferta; en
ese sentido, no se pueden
considerar hechos o dafos no
incluidos por el postor en ella que
no hayan sido expresamente
descritos ni aseverados...”, Asi
mismo, también se menciona que se
tenia un plazo para cuestionar las
bases integradas ante la OSCE,
dicho postor no cuestioné dichas
bases integradas.

CONTRATO N°® 062-GGM-
MDL/CH, CONTRATO N°
001-2015-LP/MDP/A ¥,
CONTRATO N® 002-2017-
MDSFR/ALC, acredita monto
facturado acumulado
equivalente a 0.75 VECES
DEL VALOR REFERENCIAL
en ejecucion de obras
similares.

En dichos contratos no
acredifa (presupuesto) el
componente: _ prevencion
covid-19 y/o Plan para la

prevencion, _vigilancia _y
Covid 19, Sin

control

embargo, corresponde
remifirse a lo sefalado en las
bases integradas del
procedimiento de seleccion,
pues éstas constituyen las
reglas a las cuales se
someten los participantes
y/o postores, asi como el
comité de seleccion al
momento de evaluar, calificar
las oferfas y conducir el
procedimiento.

Ademés del CONTRATO N°
001-2015-LP/MDP/A, En el
contrafo de consorcio NO se
especifica de manera clara y
fehaciente las obligaciones
de cada consorciado, tal
como se indica en la
DIRECTIVA N 005-2019-
OSCE/CD, la cual especifica
en literal d) del numeral 7.4.2

Teniendo en consideracion,
gue no se precisa las
obligaciones de cada
consorciade  independiente,
no se considera la experiencia
para el computo de Ja
facturacion.

CONTRATO N* 0011-2011
y CONTRATO N° 277-
2021-MDSM/GM,  acredita

monto facturado acumulado
equivalente a 0.75 VECES
DEL VALOR
REFERENCIAL en
efecucion de obras
SIMILARES

ENel CONTRATON® 0011-

2011, Acredita obra similar
a la ejecucion de obras de:
obras de mejoramiento y/o
construccion y/o creacion
caminos vecinales rurales
ylo  lransitabilidad  de
carreteras, Componentes
requeridos _en las bases

integradas

(..)

(-]

{...)

()

ESTADO DE LA OFERTA

NGO CALIFICA

NO CALIFICA

CALIFICA

Fuente: Acta de apertura de oferas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro del 25 de noviembre de 2022, del

Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.° 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme al cuadro que antecede, fueron descalificadas las ofertas de CORPORACION

INCA S.AA.C. y CONSORCIO VIAL CHAPAPAMPA: debido a que: (i) la experiencia

114 Informacion (Anexo 03) que se encuentra en el folio 00441 (de foliacion mecanica) y folio 454 (considerando la foliacion manual) de
expediente de confratacion de Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 21).
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presentada no acreditd en el “presupuesto’, el componente de “prevencion covid-19 y/o
plan para la prevencion, vigilancia y control Covid-19", y (ii) no se especifico de manera
clara y fehaciente las obligaciones de cada consorciado.

Al respecto, el Comité de Seleccion indicé que la evaluacion se realizé en virtud a la
documentacion que obra en la oferta; y que, no se podian considerar hechos o datos
no incluidos en la oferta del postor; es decir, que no hayan sido expresamente descritos
ni aseverados; asimismo, refirié que se tenia un plazo para cuestionar las bases integradas

~ ante la OSCE; no obstante, dicha accion no fue realizada.

Con relacion a los hechos mencionados referidos al cuadro n.° 2, se puede advertir que,
el proveedor CORPORACION INCA S.A.C., antes de la presentacion de su oferta, habia
realizado la observacion n.° 40 a las Bases, conforme se detalla a continuacion:

“Se observa la definicion de obra similar: obras de mejoramiento de caminos vecinales, clyos
componentes deben ser movimiento de tierras, afirmado, (...), prevencién covid-19 y control
de calidad.

Al respecto, solicitar el componente de “PREVENCION DE COVID-19", Restringe las obras a
los afios 2020, 2021 y 2022, siendo que en afios anteriores no existia dicha pandemia, por lo
que, no se cumple lo establecido en las bases, siendo que se limita la experiencia de obras
similares a los 3 ultimos afios, cuando las bases estandar establecen que la experiencia debe
acreditarse en los tltimos afios”.

Ahora bien, el Postor CORPORACION INCA S.A.C. durante su oferta presentada, para la
acreditacion de experiencia en ejecucion de “Obras Similares”, adjunté el “ANEXO N° 10
Experiencia del postor en la especialidad” de 17 de noviembre de 2022, con un monto
facturado acumulado de S/ 24 675 559,42, y presento el Contrato N° 013-2015-LP-GRP
de 2 de diciembre de 2015'"% (Apéndice n.° 21), y de la revision documental, efectivamente
si acredito el monto facturado acumulado (equivalente a 0.75 VECES DEL VALOR
REFERENCIAL)''8; sin embargo, el Comité de Seleccion considerd como “No Califica”
precisamente por no estar acreditado y/o consignado en el presupuesto de la obra o
contrato, nada referente a ‘el componente: prevencion covid-19 y/o Plan para la
prevencion, vigilancia y control Covid-19". Por tanto, tal como se habia indicado en su
observacion planteada, se habria limitado la experiencia que se debia acreditar inicamente
alos 3 ultimos afos (considerando la fecha de la convocatoria, 2022).

De manera similar, el postor CONSORCIO VIAL CHAPAPAMPA, integrado por las
empresas Armar Proyectos S.A.C., y Herrera Contratistas Generales S.R.L. si bien no se
advierte que hayan hecho observaciones a las Bases, se evidencia que si acreditaron la
experiencia en ejecucion de "Obras Similares” el monto facturado acumulado (equivalente
a 0.75 VECES DEL VALOR REFERENCIAL), adjuntando el “ANEXO N° 10 Experiencia
del postor en la especialidad” de 17 de noviembre de 2022, con un monto
facturado acumulado de S/ 7 593 434,75, y mediante los contratos''”. Contrato
N° 062-GGM-MDL/CH. de 2 de setiembre de 2013, y Contrato N° 002-2017-MDSFR/ALC.
de 19 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 21); con estos contratos estaria acreditado la
experiencia requerida; sin perjuicio de ello, se adviete que se adjuntd el Contrafo

'8 nformacion ubicada entre los folios 00330 al 00348 (considerando la foliacion mecanica) y 343 al 361 (considerando la foliacion manual)
del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1.
116 El valor referencial corresponde a S/ 3 352 535,00, por tanto, 0.75 veces del valor referencial corresponderia al monto de
S/2514 401.25.
17 Informacion que se encuentra entre los folios 00259 al 00297 (considerando la foliacion mecanica) y folios 262 al 310 (considerando la
foliacion manual) del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1.
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N° 001-2015-LP/MDP/A de 16 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 21); sin embargo, el
Comité de Seleccion considerd como “No Califica”, por no haber acreditado y/o consignado
en el presupuesto de la obra o contrato, informacion referente a “el componente:
prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid-19"; por
lo cual, también se habria limitado la experiencia que se debia acreditar a unicamente los
3 Gltimos afios.

Respecto al postor CONSORCIO CHAPAPAMPA JONSANI, integrado por las empresas
CONSTRUCCION Y MINERIA RAMOS CONTRATISTAS GENERALES E.IRL e
INCOGAR GRUPO CONSTRUCTOR S.A.C. se advierte que, realizaron observaciones,
pero no estan relacionados a la inclusion de componente prevencion covid-19, y para la
acreditacion de experiencia en ejecucion de “Obras Similares”, adjunté el "ANEXO N°® 10
Experiencia del postor en la especialidad" de 17 de noviembre de 2022, con un monto
facturado acumulado de S/ 3 622 838,02, y adjuntando los contratos'® de: Contrato
N° 0011-2021 de 18 de junio de 2021 y Contrato N° 277-2021-MDSM/GM de 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 21), el primer contrato si cuenta entre sus componentes de
presupuesto la prevencion del COVID 19; sin embargo, se puede evidenciar que estos

contratos corresponden al 2021, es decir, se encuentran dentro de los ultimos afios, en
}H

que se produjo la pandemia.

Por otra parte, de la revision documental del expediente de contratacion de la Licitacion
Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1, se evidencio los precios ofertados para la ejecucion de
la obra, que son los siguientes:

o Oferta'™ de CORPORACION INCAS.AC:.: S/3017 281,50
e Oferta’® de CONSORCIO VIAL CHAPAPAMPA: S/3017 281,50
/ e Oferta’?’ de CONSORCIO CHAPAPAMPA JONSANI: S/ 3 347 540,77

Por lo que, se evidencia'? en el “Anexo 02" del Acta de apertura de ofertas, admision de
propuestas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica
n.® 003-2022-MPH(CS-1 (Apéndice n.° 21), que los postores CORPORACION INCA
SA.C y CONSORCIO VIAL CHAPAPAMPA, quienes presentaron la mejor oferta
economica (menor precio) fueron eliminados considerando que no acreditaron el
componente: “prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control
A7 Covid-19"; otorgandose la buena pro al CONSORCIO CHAPAPAMPA JONSANI que
/!/%é presento oferta economica de mayor precio para la ejecucion de la obra.

Asimismo, es preciso detallar que, en la Observacion n.° 4 realizada por el proveedor
EURO PROJETS S.A.C, se hizo conocer al Comité de Seleccion, encargados de absolver
las consultas y observaciones, la Resolucién n.° 4221-2021-TCE-S3 emitida por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme se cita a continuacion:

ﬁ 112 {nformacion de los contratos que se encuentra entre los folios 00390 al 00412 (considerando la foliacion mecanica), y folios 404 al 425

{considerando la foliacion manual) del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.” 21).

2 Oferta de CORPORACION INCA S A C. se encuentra en los folios 00357 al 00359 del expediente de contratacicn de fa Licitacion Publica
n.® 003-2022-MPH/CS-1.

‘= Oferta de CONSORCIO VIAL CHAPAPAMPA se encuentra en los folios 00300 al 00301, y también en los folios 00318 al 00320 del
expediente de contratacién de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1.

2 Oferta de CONSORCIO CHAPAPAMPA JONSANI, se encuentra entre los folios 00420 al 00421 del expediente de contratacion de la
Licitacion Publica n.* 003-2022-MPH/CS-1,

12 |nformacion que se encuentra en el Anexo 02, folios 00442 al 00443 (considerando la foliacion mecanica), y folios 455 al 456
(considerando la foliacion manual del expediente de contratacion de la L.P. n.” 003-2022-MPH/CS-1.
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“En las bases dentro de los requisitos de calificacion: experiencia del postor en la especialidad,
se define obra similar del modo siguiente: obras de mejoramiento caminos vecinales, cuyos
componentes deben de ser movimiento de tierras, afirmado, tratamiento superficial oftaseal,
reforzamiento con manposteria de piedra, drenaje, sefializacién, prevencién covid-13 y control
de calidad.

Dicha definicion con la inclusion de componentes, desvirtia el concepto de obra similar. Al
establecer componentes y/o partidas en la definicion de obras similares, constituye una
transgresion a la normativa en contrataciones del estado: al respecto el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resoluciéon N° 4221-2021-TCE-S3 establece Por las
consideraciones expuestas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma adecuada las
bases estandar del procedimiento de seleccion por haber agregado condiciones especificas
(acreditacién de partidas) al momento de consignar las obras similares (...)”. (El resaltado es

agregado)

Del parrafo citado, se advierte que los miembros del Comité de Seleccién tomaron
conocimiento de la Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021

K (Apéndice n.° 41), puesto que en la observacion se ha citado el analisis realizado en dicha

resolucién, denotando que se estaria afectando la libre concurrencia de proveedores,
limitandose a los proveedores de contar con las mismas oportunidades para formular sus
ofertas al requerir documentacion no establecida en las Bases Estandar, recortando las
condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa, ademas de
vulnerar el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la LCE; asimismo, en la citada
Resolucion se resolvid declarar la nulidad de un procedimiento de seleccion, con hechos
similares a los descritos en el presente caso, precisamente por haber actuado
contraviniendo la normativa de contrataciones, entre otros, por inobservar las bases
estandar del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion, encargados del pliego de absolucion
de consultas y observaciones, continuaron con el procedimiento de seleccion, pese a que
mediante las observaciones planteadas por los proveedores (observaciones n.*s 4, 7, 24,
25, 30, 37 y 40)'2, se les advirtio la vulneracion del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estade, entre estos, los principios que rigen las contrataciones, ‘libertad de
concurrencia, igualdad de trato, competencia”; asi como, lo prescrito en los articulos 29° y
47° del Reglamento'?*; omitiendo efectuar la comunicacion al titular de la Entidad’?*, por el

123 Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
72.1. Tedo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de las bases. Las consultas son
solicitudes de aclaracion u otros pedides de cualgquier extremo de las bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria. (...).
72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada, por supuestas
vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion.
72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion
del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.
124 “Articulo 29. Requerimiento.

()
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la confratacion, irrazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.
Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccion a su cargo, ufilizando abligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones
que constituyan barreras de acceso para conlratar con el Estado”.
12 De acuerdo Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
“Articulo 44. Declaratoria de nulidad
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contrario indicaron que se tenia un plazo para cuestionar las bases ante el OSCE, segin
se evidencia en el ‘Anexo 03" del Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas y
otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 21), a través del
cual, se descalifico al postor Corporacion Inca S.A.C. y Consorcio Vial Chapapampa,
consignando en dicho anexo, que:

“(...) no acredita (presupuesto) el componente: prevencién covid-19 y/o Plan para la
prevencién, vigilancia y control Covid-19. Sin embargo, corresponde remitirse a lo sefialado
en las bases integradas del procedimiento de seleccion, pues éstas constituyen las reglas a las
cuales se someten los participantes y/o postores (...) tenia un plazo para cuestionar las bases
integradas ante la OSCE (...)".

Conforme a los hechos descritos, pese a que los proveedores (participantes) mediante las
observaciones realizadas a las Bases, dieron a conocer que se estaba vulnerando las
Bases Estandar, y los principios que rigen las contrataciones establecidas en el articulo 2°
de la Ley n.° 30225, entre estos la ‘liberfad de concurrencia, igualdad de trafo y
competencia’; asi como, los articulos 29° y 47° del Reglamento, con la inclusion de

m componentes y/o certificaciones que constituirian barreras de acceso para contratar con el

Estado de esta manera modificando las Bases Estandar; los miembros del Comité de
Seleccion integraron las bases y continuaron con el procedimiento de seleccion, y
conforme se ha detallado, descalificaron a dos de los postores que inclusive presentaron
mejor oferta econémica (un menor precio para la ejecucion), por el hecho de no acreditar
el componente: “prevencion covid-19 y/o plan para la prevencion, vigilancia y control
Covid-19".

Esto inclusive de haberse consignado como “requisito de calificacion”, experiencia del
postor en la especialidad, acreditar la experiencia de obras similares durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, pero con la inclusion del componente
referido a COVID 19, se limitd Unicamente a los 3 Gltimos afos.

No obstante, en el presente caso se continud con el procedimiento de seleccion, y la
posterior suscripcion de contrato con el postor ganador de la Buena pro CONSORCIO
CHAPAPAMPA JONSANI, sin que las observaciones hayan sido debidamente absueltas
por los miembros del Comité de Seleccion y por el area usuaria.

44.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
por Grgano incompetente, coniravengan las normas legales, contengan un impesible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Efectronicos de
Acuerdo Marco (...).

44.2 | Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en
el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias.

72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como, a las bases integradas por el Comite de
Seleccion por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la contratacion publica, u otra
normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3)
dias habiles siguientes de su notificacion, efectuandose de manera previa &l pago correspondiente. (...)"
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Con relacién a los plazos para la suscripcion del contrato

De la informacion y documentacion proporcionada'® por la Entidad, se evidencia que,
__mediante “Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro

del procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica n.° 003-2022-MPH/CS-1 (primera
convocatoria)” de 25 de noviembre de 2022, se otorgé la buena pro a Consorcio Chapapampa
Jonsani (integrado por las empresas Construccion y Mineria Ramos Contratistas Generales
E.I.R.L. e Incogar Grupo Constructor S.A.C).

De la revision a la pagina web del SEACE, se advierte que la publicacion se realizo el 28 de
noviembre de 2022; al respecto se cita el articulo 63° del Reglamento de |a Ley, que establecio
lo siguiente:

| “Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende nofificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado
de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion”.

Sobre el hecho, se advierte que el otorgamiento de la buena pro (mediante acta) se realiz6 el
25 de noviembre de 2022 (viernes) pero la publicacion se realizo recién el 28 de noviembre
de 2022 (lunes), incumpliéndose la normativa de contrataciones que establecia que el
otorgamiento de la buena pro debia realizarse el mismo dia de su realizacion, debiendo incluir
el acta de su otorgamiento, informacion que puede evidenciarse en el “Reporte de
otorgamiento de buena pro” con usuario: [ fllaue corresponde!?” al nimero de DNI de
Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, conforme se muestra en la siguiente

imagen: {
IMAGEN N° 12
REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
[ntudad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MUANCANE -
Normenclatura LPSW 322 MWPHTS1
mplu:uwu:n &l

Descripcion def objeto CONTRATACION DE EJECUCION DE DBRA. ; MEORAMIENTO DE SERVICI0 DE NFRAESTRUCTURA VAL VECINAL
TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA MASTA JONSANI DEL (IS TRITO DE MUANCANE PROVINCIA DE HUANCANE |

DEPARTAMENTO DE PUNG,
Neo. ftom 1 Canbdad Sofcitada 11 Valor Refevoncial = W 115250500 Resulado Adudesdo
Descrpeson ded CONTRATACION D€ £ ON DF OffA sl JORANSENTOUmded de Mindda | Sereco Cartidad Drevis 2
DE SERVICID DE WF RAE S TRUL d [
£ SVI0 CHAPAPAMEA HASTA JONSAN DEL DeSTRITO D
MAAMCALE Seiaai-l) N i
P04 SB401 CONSORTID CHAPAPAMPA JOAIAN JOAAE 150401 CONS TRUCCION ¥ VBNE FEA RAMDS 10 3347540 17
CONTRATISTAS GENERALES EMPRESA INDRADUAL DET s -
RE SPONSABILIDAL LAITAD

POAA0SAE ) NCOGAR GRUPO CONSTRUCTOR
SOCH DAD ANCNMA CERRADA

Jausri 1078400 Pagna i 301 e e Caner acon wmnx

Hore de Leneracon 1157 A0

Fuente: pagina web del SEACE, consulta de procedimientos de seleccion.

7@; Elaborado por: Comision Auditora.

26 Documentos remitidos por la Entidad mediante Oficio n.* 00007-2025/MPH/A. de 9 de enero de 2025 (Apéndice n.° 20), en atencion al
requerimiento realizado mediante Oficio n.° 000137-2024-CG/OC0460 de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19).

127 Reporte de otorgamiento de buena pro, que se encuentra en el folio 00452 (considerando la foliacion mecanica) del expediente de
contratacion de fa L.P. n.” 003-2022-MPH/CS-1.
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Ahora bien, respecto al consentimiento de la buena pro, el articulo 64° del Reglamento,
establece lo siguiente:

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su
otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso
de apelacion (...)

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al
dia siguiente de producido”.

En el procedimiento de la Licitacion Publica materia de andlisis, no se ha interpuesto ningun
recurso de apelacion, y ademas de la revision de la pagina web del SEACE, se advierte que
la publicacion del consentimiento de la buena pro se realizo el 13 de diciembre de 2022.

En ese contexto, desde la fecha de publicacion de la buena pro, realizado el 28 de noviembre
de 2022, si hacemos un recuento de dias habiles desde el 29 de noviembre de 2022 hasta el
12 de diciembre de 2022, resulta ocho (8) dias habiles'?, fecha del consentimiento de la
buena pro y/lo quedd administrativamente firme; pero como se ha mencionado, se debia
efectuar la publicacion y notificacion del otorgamiento de la buena pro el mismo dia de su
realizacion, es decir el 25 de noviembre de 2022; por lo que, el computo de dias para el
consentimiento de la buena pro concluiria el 7 de diciembre de 2022, y el consentimiento de
la buena pro corresponderia publicarse el 12 de diciembre de 2022; por tanto, se puede
advertir que se concedio un dia adicional al contratista para el computo de los plazos maximos
para la presentacion de documentos para la suscripcion del contrato.

Seguidamente, con relacién a la suscripcion del contrato, en el articulo 64° del Reglamento,
se establecio lo siguiente:

“64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con o
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente”,

Conforme a la normativa citada, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad que
correspondia a la Subgerencia de Logistica (abastecimiento) a cargo de Luis Rudolf Bautista
Condori, era la encargada de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato
segln los plazos establecidos en la normativa de contrataciones'®, para lo cual debia

1% Resulta 8 dias habiles, sin contar el 8 y 9 de diciembre de 2022 (inmaculada concepcion y batalla de Ayacucho) por ser feriados
'# Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Decretc Supremo n.° 344-2018-EF.
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efectuar la verificacion de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro; con la finalidad de advertir y “comprobar la inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada”, en tal caso, correspondia
comunicar este hecho, para que la Entidad declare la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, conforme a lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento.

Al respecto, el postor ganador de la buena pro, mediante Carta n.® 001-2022/CONSORCIO
CHAPAPAMPA-JONSANI/RRH/RC presento los documentos para la suscripcion del contrato,
por mesa de partes'® de la Entidad el 23 de diciembre de 2022 con registro n.° 7105
(Apéndice n.° 26), y luego fue derivado a la Subgerencia de Logistica (Abastecimiento) el
mismo 23 de diciembre de 2023 con registro n.® 6245 en 01 archivador (no hubo dias no
laborables ni feriados en el transcurso de las fechas citadas, desde consentimiento).

Con relacién a los documentos presentador por el postor ganador de la buena pro para
la acreditacion de los requisitos de calificacion, Equipamiento Estratégico.

&) Para la suscripcion del contrato, el Consorcié Chapapampa Jonsani, debia acreditar los
R Requisitos de Calificacion, referida a la Capacidad técnica y profesional, “Equipamiento
L estratégico”, conforme a los articulos 49° y 139° del Reglamento, segun se cita a continuacion:

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

48.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisifos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion. !

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato

£

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

£

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”. (resaltado nuestro)

Requisitos de calificacion que estaban establecidos en el requerimiento y las Bases integradas,
segun el siguiente detalle:

"141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de preseniados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicic, segtin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maéximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrafo (...)".

2 3 Fecha de presentacion que concuerda con lo registrado en el cuademno de registro de ingreso de documentos de Mesa de Partes de la
G/ Entidad, recibido con registro n.” 7105 el 23 de diciembre de 2022, en 01 archivador, y derivado a Subgerencia de Logistica
/ (Abastecimiento) y recibido en dicha area con registro n.® 6245 en un archivador el mismo dia; cuademnos de registros de ingreso de
i documentos de diversas areas remitidos por la Entidad con Informe n.* 006-2025-MPH/OOTDA/LWST. de 10 de julio de 2025, Oficio
V. n.* 018-2025-MPH/GIDTAJCC de 11 de julio de 2025, Oficio n.* 0246-2025-MPH/GM/TTMB. de 16 de julio de 2025, Oficio n.” 003-2025-

MPH/QOCI/SGEP/KNSL de 17 de julio de 2025, e Informe n.* 0335-2025-MPH/OGA/JOACP-JSMJ de 7 de julio de 2025

(Apéndice n.” 27).
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SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

o)

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacién equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacién de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

()
TERMINOS DE REFERENCIA DE EJECUCION DE OBRA

\

8. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
8.1. DEL POSTOR
A. DEL EQUIPAMIENTO

()

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Se debera tener en consideracion lo siguiente en el equipamiento estratégico:

ITEM MAQUINARIA Y/0 EQUIPOS CANTIDAD
1 NIVEL TOPOGRAFICO 1
2 ESTACION TOTAL INCLUYE PRISMAS 1
3 RODILLO NEUMATICO AUTOPREPULSADO 5.5- 20 TN 1
4 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101- 1

135HP 10-12 TON
5 - COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 5.5. HP 1
6 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 YD3 1
7 - EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP 1
8 - MOTONIVELADORA 125 HP 1
9 - CAMION VOLQUETE 15 M3 1
10 - CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA) 1
11 - CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1800 GL 1
12 - TERMOTANQUE (9000 GL) 1
13 - GRAVILLADORA 1
14 - BARREDORA MECANICA 1

: ()
/ : 24. REQUISITOS DE CALIFICACION: ,
j A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
| Requisitos:
Se debera tener en consideracion lo siguiente en el equipamiento estratégico:
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ITEM | MAQUINARIA Y/O EQUIPOS CANTIDAD
1 - NIVEL TOPOGRAFICO 1
2 - ESTACION TOTAL INCLUYE PRISMAS 1
3 RODILLO NEUTMATICO AUTOPREPULSADO 5.5 1
-20TN ,
4 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 1
l | 101-135HP 10-12 TON
5 COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 5.5. 1
HP
6 - CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 1
YD3
7 -  EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP 1
8 - MOTONIVELADORA 125 HP 1
9 - CAMION VOLQUETE 15 M3 1
10 CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA) 1
11 CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1800 GL 1
12 TERMOTANQUE (9000 GL) 1
13 GRAVILLADORA 1
14 BARREDORA MECANICA 1
1
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral

' 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita |

| para la suscripcién del contrato.

() .
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
Se debera tener en consideracion lo siguiente en el equipamiento estratégico:
ITEM | MAQUINARIA Y/O EQUIPOS CANTIDAD

1 - NIVEL TOPOGRAFICO 1

2 - ESTACION TOTAL ICLUYE PRISMAS 1

3 RODILLO  NEUMATICOAUTOPREPULSADO 1
5.5 -20TN

4 RODILLO LISO VIBRATORIO 1
AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TON

5 COMPACTADOCR VIBRADOR TIPO PLANCHA 1
5.5. HP

6 - CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 1
3YD3

7 - EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP 1

8 MOTONIVELADORA 125 HP 1

9 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 1

10 CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA) 1

11 - CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1

1800 GL

12 - TERMOTANQUE (9000 GL) 1

13 GRAVILLADORA . 1

14 - BARREDORA MECANICA 1
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Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

Al respecto, la acreditacion del requisito de calificacion de “equipamiento estratégico”; se debia
realizar con la presentacion de copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion,
el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico; sin embargo, conforme se puede advertir
en la relacion del equipamiento estratégico, las maquinarias y/o equipos solicitados, debian
contar con ciertas especificaciones y/o caracteristicas técnicas, tales como HP, TN, M3, GL,
YD3 que deberian tener.

Sobre este aspecto, durante el proceso de consultas y observaciones (antes de integracion de
las Bases), el proveedor EURO PROJECTS S.A.C. formulé la consulta n.° 2 conforme’®' a lo
siguiente: “Se solicita al Comité de Seleccion confirmar que se podra acreditar el equipamiento
estratégico, con caracteristicas superiores a lo requerido por el area usuaria”, a lo que el
Comité de seleccion respondit: “Se confirma que el postor ganador, podra ofertar
equipamiento estratégico con caracteristicas superiores a lo requerido en las Bases”,
por lo que, se puede advertir, que los miembros del Comité de Seleccion, conformado, entre
otros, por Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica, tenian conocimiento que,
ademas de sustentar la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u
otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico’, se debia acreditar las referidas caracteristicas del “Equipamiento estrategico’,
maquinarias y/o equipos, solicitados. ’

Ahora bien, de |a revision efectuada, a la documentacion presentada'® por el postor ganador

5 de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato, mediante Carta
n.° 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-JONSANI/RRH/RC. recibido por la Entidad'* el
23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), en relacion al equipamiento estratégico, se
advierte el siguiente cuadro:

13t Consultan.® 2, que se encuentra entre los folios 00149 al 00150 considerando la foliacion mecanica) o los folios 152 al 153 (considerando
o, la foliacion manual, del expediente de contratacicn de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.” 21).
' Seguin esta establecido en el Capitulo II, Del procedimiento de seleccion, 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, literal o), de las
T Bases Integradas.
33 Documentacion gue se encuentra entre los folios 000036 al 000079 del expediente de contratacion referente al archivo de documentos
/ presentados para firma del contrato, se precisa que dicha documentacion fue remitida por la Entidad con Oficio n.® 00007-2025/MPHIA.
de 9 de enero de 2025 (Apéndice n.° 20), en atencién al oficio n.®> 000137-2024-CG/OC0460 de 3 de setiembre de 2024 y Oficio n.*
290-2024-0CI/0460 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19).

13 |nformacion que se encuentra entre los documentos presentados para la suscripcion del contrato (Apéndice n.® 26) que forman parte
del Expediente de Contratacion, remitida por la Entidad en 141 folios, mediante Oficio n.° 00007-2025/MPH/A. de 9 de enero de 2025.

(Apéndice n.° 20), cuya Carta n.° 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-JONSANI/RRH/RC, se encuentra en el folio 000128,
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EVALUACION DE LA COMISION AUDITORA, RESPECTO AL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
PRESENTADO POR EL CONSORCIO CHAPAPAMPA JONSANI

bruto 12 100,0, total bultos 1,0, Total U. Fasicas
1,0, y Total U. Comercial de 1,0.

(No obstante, no se observa informacidn
respecto a la capacidad ylo potencia
expresamente detallada en este documento).

Evaluacion | Observacion
dela de la Comision
e Documentos que p SE0 hnfot ahkatior Comision Auditora
Ne Equipo Cantidad de la buena pt_?:.s(:onson_:lo Chapapampa stadite bt
Jonsani'* (Apéndice n.° 26) equipo
requerido
: (SilNo)
Factura n.® 0001-000258 de 27 de agosto de
2020, cancelada el 1 de setiembre de 2020, a
nombre de INCOGAR GRUPQO CONSTRUCTOR
1 Nivel 100 SA.C., con RUC n° 20542703483, con la si
topografico ‘ descripcion de un (1) nivel automatico Topcon
AT-B4A Serie WP102597, un (1) tripode de
aluminio, una (1) mira telescopica 5 mts y un (1)
ojo de pollo de metal.
Factura n.° 0001-000138 de 6 de febrero de 2017,
cancelada en la misma fecha, a nombre de
5 INCOGAR GRUPO CONSTRUCOR S.A.C,, con
2 .Estamon 'tota.' 1,00 RUC n.® 20542703483, con |a descripcion de una Si
incluye prismas (1) estacion total Leica T502-5" Power, dos (2)
prismas con porta prismas Leica, dos (2)
bastones, y un (2) tripode.
Factura electronica n.° E001-212 de 28 de Unicamente
febrero de 2022, a nombre de Construccion y adjuntd la
Mineria Ramos Contratistas Generales E.LR.L, factura, sin
Rodillo con RUC n.® 20448159401, con la descripcion de adjuntar ningln
neumético un (1) rodillo neumético - Marca: Ingersoll chumento
3 : 1,00 Rand - Modelo: PT125R 9 - Afio 1994 - Serie No adicienal donde
autopropuisado 6131. indique las
9.5-20TN especificaciones
(No obstante, no se observa informacion ylo
respecto a la capacidad y/o potencia del equipo caracteristicas
expresamente detallada en la citada factura). técnicas
Contrato de alquiler de 23 de diciembre de 2022, Adjunto la DUA,
suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani con algunas
y la empresa RAMCEL EIRL, con el objeto de caracteristicas
prestacion del servicio de alquiler de un (1) que menciona el
Rodillo Compactador Vibratorio, marca peso; sin
Caterpillar, modelo CS-563E y afio 2004. embargo, no se
evidencia que
Rodillo liso Documer}tp 10 — Importacion  Definitiva, se indjque la
vibratorio Declargcuon Unica de Aduanas n.” 043068, qe 6 potencia HP de
4 | autopropulsado 100 de noviembre de 2009, de la cual se advierte No dicha
L informacion respecto a identificacion, transporte, maguinaria.
101-135HP 10- almacén, transaccion, valor aduanas, declarante,
12 TON y otros datos (Total peso neto 12 100,0, total peso

5 Documentos presentados por el portor ganador de la buena pro, que se encuentran entre los folios 000036 al 000079 del expediente de
contratacion referente a la suscripcion del contrato de 141 folios (Apéndice n.° 26), remitida por la Entidad mediante Oficio
n.® 00007-2025/MPH/A. de 9 de enero de 2025 (Apéndice n.° 20).
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Evaluacion | Observacion
dela de la Comision |
heen Documentos que presento el postor ganador Chmina Moo
Ne Equipo Cantidad de la buena proé(:onsorgio CIlapapampa Acreciita ol
Jonsani' (Apéndice n.® 26) equipo
requerido
(SiNo)
Documento “Declaracion Unica de Importacion
(A1) n.° 172-2009-10-043068-00 de 6 de
noviembre de 2009" de la cual se advierte
informacién respecto a identificacion, transaccion,
transporte, almacenamiento y otros (terminal, total
peso neto 12 100,00 kg, total peso bruto de 12
100,00 kg., total cantidad de bultes 1,00, total
unidades fisicas 1,00, unidades comerciales 1,00,
total de series 1,00, y tipo de tratamiento
mercancia usada), base imponible, y descripcion
de mercancias (Rodillo compactador Caterpillar
CS-563E afio 2004, Cha. CATCS563KASAQ0515,
Motor Mod. 176-3165 Serie CPT 08634, color
\ amarillo, transmision hidraulica, Diesel Usuario,
Motor para reparacion, P.U. US$, 40 000,00).
No se adjunto a
la factura
Factura n.* 001-000145 de 27 de noviembre de ningtn otro
Compactador 2018, a nombre de INCOGAR GRUPO documento
5 vibrador tipo 100 CONSTRUCOR SAC, con RUC n°® No adicional donde
plancha 5.5. ! 20542703483, con la descripcion de una (1) indique las
HP plancha compactadora con ruedas rebatibles especificaciones
con motor Honda 6X - 390. ylo
caracteristicas
B técnicas
Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022, No adjunto
suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani ningln otro
y la empresa T&C SERVIS E.IL.R.L., con el objeto documento
Cargador de prestacion del servicio de alquiler de un (1) donde esté
Cargador sobre llantas, marca Volvo, modelo consignado las
g | Sobrellantas | 40y | |'450H,y aio 2015 No | especificaciones
de 125-135HP | ¥ ' ; .
3YD3 (No obstante, no se observa informacion caracteristicas
respecto a la capacidad ylo potencia de la iécnicas de
magquinaria ylo equipo expresamente detallado dicha
en el citado contrato de alquiler). maquinaria
Factura Electronica n.” E001-15 de 30 de mayo de
2022, a nombre de CIA MONTIALE S.A.C, con
RUC n.° 20602657729, con la descripcion de una
(1) excavadora sobre orugas - marca: No adjuntd
Caterpillar ~ modelo: 329EL - afio: 2012 - ningun ofro
Serie: CAT0329EVPLWO00502. documento
donde esté
Excavadora Contrato de alquiler de 16 de diciembre de 2022, consignado las
7 sobre orugas 1,00 suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani No especificaciones
115-165 HP y la empresa CIA MONTIALE S. A. C., con RUC ylo
4’/ n.® 20602657729, con el objeto de prestacion del caracteristicas
; : servicio de alquiler de una (1) Excavadora sobre técnicas de
‘/ oruga, marca Caterpillar, Modele 329EL, y afio dicha
v 2012. maguinaria
(No obstante, no se observa informacion
respecto a la capacidad ylo potencia de la
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Evaluacién | Observacion
dela de la Comision
fom Documentos que presento el postor ganador fomgon UGS
Ne Equipo Cantidad de la buena pr?;’consorclo Chapapampa Acredita el
: BRI
Jonsani'*® (Apéndice n.° 26) equipo
requerido
(Si/No)
maquinaria y/o equipo expresamente detallado
los citados documentos).
Factura n.” 001-0000958 de 3 de julio de 2013, a No adjunto
nombre de Construccion y Mineria Ramos ningin ofro
Contratistas Generales E.IRL, con RUC documento
n.® 20448159401, con la descripcion de venta de donde esté
; una (1) motoniveladora, marca Caterpillar, aio consignado las
g | Motoniveladora | 4,y | 2007, Modelo 140H, motor 3PD18930, Serie | No | especificaciones
125 HP CCA03373, y condicion Usada. ylo
caracteristicas
(No obstante, no se observa informacion técnicas de
respecto a la capacidad ylo potencia del equipo dicho equipo o
expresamente detallada en la citada factura). magquinaria
Factura electrénica n.° E001-226 de 21 de
noviembre de 2022, a nombre de Construccion y
Mineria Ramos Contratistas Generales E.[.R.L.,
con RUC n.” 20448159401, con la descripcion de
venta de un (1) volquete marca Volvo, placa
AFK-739, condicion de usado.
Impresion de consulta vehicular, con datos de
vehiculo (n.° de placa AFK739, n.* serie y VIN
93KJS02D2EEB19724, n.° de motor
D13884304A1E, color blanco gris, marca Volvo,
modelo FMX BX4R, placa vigente AFK739, estado
Camitn gn ctircuigpién, yM_seQe LRima) y Cprotpi?(atrio
onstruccidn y Mineria Ramos Contratistas .
g volque;%de 15 ik Generales E.LR.L. Si
Tarjeta de identificacion vehicular, con datos de
zona registral, n.° de placa, partida registral
52956455, DUA/DAM, titulo 2014-848506, y datos
de vehiculo (categoria N3, marca Volvo, modelo
FMX 6X4R, color blanco verde, motor
D13884304A1E, combustible diesel, VIN y serial
chasis 93KJS02D2EEB19724, ano de fabricacidn
y modelo 2014, ejes 3, asientos 2, pasajeros 1,
ruedas 10, carroceria Volguete, potencia
324@1800, cilindros 6, cilindrada 12.640, peso
bruto 25 000, peso neto 14 368, carga util 19 700,
longitud 7,78, altura 3,21 y ancha 2,55).
Impresion de consulta vehicular, con datos de Adjunté
vehiculo (n.® de placa V4X701, n.® serie y VIN impresion de
JHOFM8JRSCXX12519, n.® de  mofor consulta
JOBEUD17856, color blanco azul amarillo rojo, vehicular, copia
Camién marca Hino, modelo FM, placa vigente V4X701, de tarjeta de
10 cisterna 2000 100 estado en circulacion, y sede Arequipa) Yy si identificacion
‘ propietario Corporacion Atlas Sur E.LR.L vehicular y
GL (AGUA) contrato, sin
Tarjeta de identificacion vehicular, con datos de embargo, existe
zona registral, n.° de placaV4Xx-701, partida inconsistencia
registral 60619639, DUA/DAM, fitulo 2015- en la fecha de
124119, y datos de vehiculo (categoria N3, marca suscripcion de
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Evaluacion | Observacion
dela de la Comision
i Documentos que p t el postor ganador Comisién Auditora
N° Equipo Cantidad de la buena pr?;sConsorcio Chapapampa Kiroditaal
‘ Jonsani'* (Apéndice n.” 26) oquipo
requerido
: (SilNo)
Hino, modelo FM, color blanco azul amarillo rojo contrato
verde, motor JOBEUD17856, combustible diesel, (2412/12022).
VIN y serial chasis JHDFM8JRSCXX12519, afio
| de fabricacion y modelo 2012, ejes 3, asientos 3, Al respecto,
pasajeros 2, ruedas 10, carroceria Cisterna, este
/ potencia 191,00@2500, cilindros 6, cilindrada documento no
7.684, peso bruto 26 000, peso neto 9 820, carga seria valido
atil 16 100, longitud 9,00, altura 3,38 y ancho 2,68). por haberse
emitido con
Contrato de alquiler de 24 de diciembre de 2022, fecha posterior
suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani ala
y la empresa CORPORACION ATLAS SUR presentacion
E.LR.L., con RUC n.® 20600632150, con el objeto de
de prestacién del servicio de alquiler de un (1) documentos.
Camion cisterna, marca Hino, modelo FM,
placa V4X-701 y ao 2012.
Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022, No adjunto
suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani ningun otro
(’ y la empresa CONSEDMA MINERIA Y documento
CONSTRUCCION  SCRL, con RUC donde esté
n.* 20490935194, con el objeto de prestacion del consignado las
servicio de alquiler de un (1) Camién imprimador, especificaciones
placa F3N-803, marca/modelo M2 106 4X2, y ylo
ano 2013. caracteristicas
técnicas de
Camién Factura Electronica n.® E001-1164 de 30 de dicho equipo 0
imprimador noviembre de 2021, a nombre de CONSEDMA maquinaria
11 6X2 178-210 1,00 MINERIA Y CONSTRUCCION S.C.R.L., con RUC No
5 n.® 20490935194, con la descripcion de venta de
HP 1800 GL un (1) “Camion imprimador marca:
Freightliner, modelo: M2 106 4X2, Placa: F3N-
803-Usado afio 2013 Cap. 2000GIn Rosco
Maximixer II”,
(No obstante, no se observa informacion
respecto a las caracteristicas y/o potencia y
capacidad de la maquinaria ylo equipo
expresamente  detallado los  citados
documentos).
Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022, EF; ;;rfgﬁtig;a
suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani andlania “eris
y la empresa SVT CONSTRUCTORES E.LR.L., g e
con RUC n.° 20602145167, con el objeto de ;
prestacién del servicio de alquiler de un (1) sergg;ir::rllgue,
12 Termotanque 100 il N cisterna”; sin
9000 GL) , - | - - embargo, no se
( Factura electrénica n.° F003-0000001987 de 13 pint i
de noviembre de 2019, a nombre de SVT Ut nilgun
: 5 documento que
CONSTRUCTORES E.LRL., con RUC n. dotsllelog
20602145167, con la descripcion de venta de un dbta et
(1) “Semirremolque Placa (...), Modelo: IU P ylo
SEM9000 05 3 3, Marca INDUNION, o actntig
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Evaluacién | Observacion
dela de la Comision

. Documentos que presento el postor ganador Sougsion PR
Ne Equipo Cantidad de la buena pr:)!,s Cmgorglo Cllapapampa Aerodita sl
Jonsani'¥ (Apéndice n.° 26) equipo

requerido
(Si/No)

Serie/Chasis (...), Ano de fabricacion: 2009, técnicas, ni

Carroceria: Cisterna, y Color: Gris”. equivalencia de
la cisterna a
(No obstante, no se observa informacion termotanque

respecto a la capacidad de la maquinaria ylo
equipo expresamente detallado los citados
documentos).

Factura Electronica n.® E001-237 de 12 de octubre
de 2022, a nombre de Construccion y Mineria
Ramos Contratistas Generales E.|.R.L., con RUC
13 Gravilladora 1,00 n.° 20448159401, con la descripcion de una (1) Si
“Maquina  gravilladora ETNYRE CHIP
SPREADER, S/N 292",

Factura Electrénica n.® E001-126 de 17 de abril de
2021, a nombre de SVT CONSTRUCTORES
ELRL, con RUC n.° 20602145167, con la
descripcion de venta de dos (2) “Barredora
\ J angular usada de 84", marca BOBCAT".

fi | Sameaam 1,00 Si
mecanica ' Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022,
suscrito entre el Consorcio Chapapampa Jonsani
y la empresa SVT CONSTRUCTORES E.LR.L,
con RUC n.® 20602145167, con el objeto de
prestacion del servicio de alquiler de una (1)
“Barredora angular Bobcat”, -
Fuente: Carta n.® 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-JONSANI/RRH/RC. de 22 de diciembre de 2022, del expediente para
suscripcion de contrato.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Con relacion a la descripcion del equipamiento estratégico, “magquinarias y/o equipos’, se ha
solicitado a Alan Condori Gonza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area
usuaria), mediante el Oficio n.” 061-2025-MPH/OCI-AC-01 de 21 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 28), que remita informacion conforme a lo siguiente: “(...) Precise, a que se referia con los
términos, letras y/o abreviaturas resaltadas, tales como: TN, HP, YD3, GL, de los items
mostrados en la captura, por lo que detalle, citando cada abreviatura y colocando a su costado
el significado seguin el requerimiento realizado por usted (...)": al respecto, mediante Carta

9.97¢ n.° 002-2025/ACG. de 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 29) remitio respuesta indicando
lo siguiente: “(...) En relacion a la solicitud de precision, se debe aclarar que TN, HP, YD3, GL,
son abreviaciones de unidades de medida como, TN=Toneladas, HP=Proviene del término
en ingles horsepower, que se traduce como ‘caballos de fuerza’, YD3=Yarda Cubica,
GL=Galén, los cuales son parte de las especificaciones y/o caracteristicas de las
magquinarias y/o equipos segun expediente técnico de obra” (...)'%.

v/ 13 Por ofra parte, de la revision de la pagina web (buscador), asi como sitios web de fabricantes de maquinarias, y/o equipos, y/o vehiculos
automotores, HP se define como “caballos de fuerza" “horsepower” “una unidad de medida que indica la potencia del motor, es decir, la
capacidad que tiene el motor para realizar trabajo, como acelerar un vehiculo", por lo que la informacion remitida por el area usuaria
concuerda con la informacion encontrada en las distintas paginas web de fabricantes de vehiculos y/o equipos, y/o medios informativos.
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Es asi que, del cuadro precedente, se puede evidenciar que el Consorcio Chapapampa, para
acreditar los requisitos de calificacion referente al Equipamiento Estratégico, “Maquinarias y/o
Equipos”, adjunté copia de documentos tales como facturas, contratos de alquiler, impresion
de consulta vehicular y/o copia de tarjeta de identificacion vehicular, DUA; sin embargo,
(nicamente acreditd la propiedad y/o posesion, y/o alquiler de algunas maquinarias y/o
equipos tales como los mencionados de la relacion en los items: item 1, item 2, item 9, item
10, item 13 e item 14; puesto que para acreditar el resto del equipamiento estratégico,
solicitado en el requerimiento y las Bases, no adjunté documentacién complementaria donde
indique y/o esté consignado las especificaciones y/o caracteristicas tecnicas, ya que como
requisitos de calificacion dichas maquinarias y/o equipos debian contar con ciertas
caracteristicas tales como HP, TN, YD3, M3, GL, debido a que asi estan consignados en el
Requerimiento y en las Bases Integradas, conforme a la descripcion resaltada siguiente:

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO:
-+e deberi tener en consideracién lo siguiente en el equipamiento estratégico

ITEM  MAQUINARIA Y/O EQUIPOS CANTIDAD
1 - NIVEL TOPOGRAFICO 1
2 - ESTACION TOTAL ICLUYE PRISMAS 1
3 - RODILLO NEUMATICOAUTOPREPULSADO 1

53.-20 TN
4 - RODILLO LISO VIBRATORIO 1
AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TON
5 - COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANGHA 1
5.3. HP
6 - CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 1
YD3
7 - EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 113-165 HP 1
8 - MOTONIVELADORA 125 HP 1
9 - CAMION VOLQUETE DE 15 M3 1
10 - CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA) 1
11 © - CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1800 1
12 - TERMOTANQUE (9000 GL) 1
13 - GRAVILLADORA 1
14 - BARREDORA MECANICA 1

Tabla 6. Equipos y Maguinaria.
Fuente: Requerimiento y Bases integradas de la Licitacion Publica
n.” 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.® 21).

Por tanto, de la revisién realizada, unicamente estarian acreditados los requisitos de
calificacion del equipamiento estratégico de la relacion, de los items siguientes:

> item 1 Nivel topografico, e item 2 Estacion total; debido a que, en el requerimiento y Bases
no se consigndé que la maquinaria y/o equipo tuviera caracteristicas técnicas y/o

especificaciones; por tanto, no se requeria mayor informacion adicional.

> item 9 Camién volquete, [tem 10 Camion cisterna, item 13 Gravilladora, item 14 Barredora
mecanica; puesto que los documentos presentados, adjuntaron documentacion
complementaria que contiene informacion de las caracteristicas técnicas Yy/o
especificaciones.

Respecto a la maquinaria y/o equipo mencionado en el item 10 “Camién cistea 2000 GL
(agua)”, si bien, en el cuadro citado se ha consignado que, si acredito el equipo requerido, se
evidencia que el postor presenté el “Contrato de Alquiler de 24 de diciembre de 2022, cuya
fecha se encuentra fuera del plazo establecido para presentar los requisitos para la firma del
contrato; por lo cual, no tendria validez.
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Por otra parte, los requisitos de calificacion referente al equipamiento estratégico, maquinarias
y/o equipos de la relacion de los items 3, 4, 5,6, 7, 8, 11y 12 no estarian acreditados, conforme
al siguiente detalle:

»

@é/

J

item 3 Rodillo neumatico autopropulsado 5.5 - 20 TN, dnicamente presentt la Factura
electronica n.® E001-212 en cuya descripcion no consigna en ninguna parte de la factura
que dicha maquinaria y/o equipo tenga 5.5 - 20 TN (toneladas), ni se adjunté documento
adicional que contenga las caracteristicas técnicas y/o especificaciones.

item 4 Rodillo liso vibratorio autopropulsado 101-135HP 10-12 TON, adjunté contrato de
alquiler de 23 de diciembre de 2022 y Declaracion de Aduanas; sin embargo, en dicha
declaracion de Aduanas indica que la maquinaria tiene peso neto y peso bruto de 12 100
KG, pero no especifica ni consigna nada referente a los 101 -135 HP solicitados.

item 5 Compactador vibrador tipo plancha 5.5. HP, adjuntd factura, pero no consigna en la
descripcion que tenga los 5.5 HP que se solicitd que tuviera dicho equipo.

item 6 Cargador sobre llantas de 125-135 HP 3 YD3, para acreditar se adjunté Gnicamente
un Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022; sin embargo, en dicho documento no
se evidencia que se haga mencién a que dicha magquinaria cuente con 125-135 HP ni
cuente con 3 YD3 (yardas cubicas).

item 7 Excavadora sobre orugas 115-165 HP, para acreditar se adjunté la Factura
Electrénica n.” E001-15 de 30 de mayo de 2022 y el contrato de alquiler de 1 de diciembre
de 2022; sin embargo, ni en la factura ni el contrato esta especificado las caracteristicas
técnicas y/o especificaciones, donde indique que la citada excavadora cuente con 115-165
HP. :

item 8 Motoniveladora 125 HP; para acreditar el postor adjunté la Factura n.® 001-0000958
de 3 de julio de 2013; sin embargo, en dicho documento no esta especificado las
caracteristicas técnicas y/o especificaciones, donde indique que la citada motoniveladora
cuente con 125 HP, ni se adjunté documento adicional alguno.

item 11 Camién imprimador 6X2 178-210 HP 1800 GL; para acreditar, el postor adjuntd
Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022 y la Factura Electronica n.® E001-1164 de
30 de noviembre de 2021; sin embargo, en dichos documentos mencionados, no esta
especificado las caracteristicas técnicas y/o especificaciones, donde indique que la citada
magquinaria cuente con la caracteristica de tener 6X2 178-210 HP. Asimismo, en el contrato
citado se ha consignado que el camién es de Marca/modelo: M2 106 4x2 que se podria
interpretar que dicho camion cuenta con cuatro ruedas en total, con dos ruedas motrices
(traccion) lo mismo en la factura; cuando en el requerimiento se ha solicitado que el camion
imprimador sea 6x2, que se interpreta que el camién como caracteristica deba tener 6
ruedas en total con dos ruedas motrices (traccion en dos ruedas), tampoco se detalla que
cuente con la caracteristica de tener 178-210 HP (potencia).

Por lo cual, pese a que el postor no acredito las caracteristicas solicitadas, se evidencia
que presento caracteristicas diferentes al solicitado.

item 12 Termotangue (9000 GL), para acreditar este requisito, el postor adjunté el Contrato
de alquiler de 22 de diciembre de 2022 y la Factura electronica n.* F003-0000001987 de
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13 de noviembre de 2019; sin embargo, en el contrato menciona que el objeto del alquiler
es de 01 termotanque, sin mencionar ninguna descripcion o caracteristica técnica, y en la
factura que se adjunto de manera adicional consigna en la descripcion la venta de
Semirremolque de placa B4Q-974, marca INDUNION carroceria Cisterna; por tanto, no se
evidencia que dicho semirremolque con carroceria cisterna es equivalente a Termotanque,
ni se menciono que tenga una capacidad de 9000 GL (galones).

Adicionalmente, de la revision de los documentos presentados por el postor ganador de la
buena pro para acreditar los requisitos de calificacion, capacidad técnica y profesional,
“Equipamiento Estratégico, se evidencia que el Contrato de alquiler para acreditar “Rodillo liso
~ Vibratorio autopropulsado” fue emitido el 23 de diciembre de 2022, y el Contrato de alquiler
para acreditar “Camién cisterna” fue emitido el 24 de diciembre de 2022; es decir que, uno
de los contratos de alquiler fue emitido el mismo dia de la presentacion de la Carta
n.® 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-JONSANI/RRH/RC. recibido por la Entidad el 23
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), y el contrato de alquiler de “Camion cisterna” fue
emitido con fecha posterior a la citada carta; por lo que, se advierte que la entidad permitio la
adicién de dicho contrato de alquiler en fecha posterior; sin embargo, no existe observaciones
comunicadas al postor con relacion a los documentos presentados; por lo que, no correspondia
subsanar documento alguno'?.

U Al respecto, |a revision y analisis realizada, de la documentacion presentada por el postor
‘ ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato, concuerda con el Informe Técnico
\ n.° 001-2025/0CIMPH/HVZ de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 32), realizado por
Ingeniero Mecanico Electricista'®, quien concluye que “(...) los documentos presentados por
el postor ganador de la buena pro Consorcio Chapapampa, no acredita ni sustentaria la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico (...) “Maquinarias y/o
equipos” (...) ya que en dichos documentos presentados por el contratista no estan los
documentos, fichas técnicas, ni detallan, ni describen las caracteristicas técnicas de las
/ magquinarias y/o equipos solicitados (...) ya que, en el Requerimiento, los términos de
referencia indicaba que debera tener en consideracion el equipamiento estratégico consignado
con sus capacidades de potencia, peso o volumen que se muestran en la tabla 6 de equipos

y maquinaria”.

Documentacién inexacta presentada por el postor ganador de la buena pro, para la
suscripcion del contrato.

Al respecto, se ha solicitado informacién a las empresas que habria suscrito contratos de
alquiler de equipos y/o magquinarias con el Consorcio Chapapampa Jonsani, mediante los
o oficios siguientes: Oficio n.° 043-2025-MPH/OCI-AC-01 de 7 de julio de 2025 (Apéndice
; n.® 33), Oficio n.® 050-2025-MPH/OCI-AC-01 de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 34), Oficio
j); n.° 051-2025-MPH/OCI-AC-01 de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 35), Oficio
n.® 053-2025-MPH/OCI-AC-01 de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 36); solicitandose que
confirmen la suscripcion de dichos contratos y remitan las especificaciones y/o caracteristicas
técnicas de las maquinarias y/o equipos alquilados al Consorcio Chapapampa Jonsani, a lo
que remitieron respuesta conforme se detalla a continuacién:

1% Se ha requerido informacion a Luis Rudolf Bautista Condori (subgerente de Logistica periodo 2022) mediante oficio
n.° 049-2025-MPH/OCI-AC-01 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.® 30), oficio n.” 062-2025-MPH/CCI-AC-01 de 31 de julio de 2025
(Apéndice n.” 31), respecto a los cuales, no remitio respuesta alguna.

13 Documento presentado mediante Carfa n.” PM&S-0001-2025-HVZ de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 32), por Hugo Amaldo
Vilca Zapata, ingeniero mecanico electricista con CIP n.* 87718.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periedo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023

0079



) SRR

Pagina 78 de116

¢ Mediante Carta n.° 04-2025/T&C SERVIS/E.LR.L. recibido™ el 24 de julio de 2025
(Apéndice n.° 37), el gerente general de la empresa T&C SERVIS E.|.R.L., con relacion
al Contrato de alquiler'? de 01 “Cargador sobre llantas” marca/modelo Volvo-L150H de
2015 (Apéndice n.° 26), que habria sido suscrito el 22 de diciembre de 2022, relacionado
al item 8, indico que:

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

“(...) en relacion al documento de la referencia (...) a la obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIA VECINAL TRAMO DESVIO CHAPAPAMPA HASTA
JINSANI DEL DISTRITO DE HUANCANE PROVINCIA HUANCANE®, en relacion informo que;
la empresa “T&C SERVIS E.L.R.L." no realizd ningin contrato y/o firma de alquiler de
dicha maquinaria con el Consorcio Chapapampa - Jonsani. (...)". (resaltado nuestro)

e Mediante Documento s/n recibido el 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 38), el gerente
general de la empresa Atlas Sur E.|.R.L. con relacion al Contrato de alquiler de 01 “Camién
cistema" marca/modelo HINO-FM de 2012, que habria sido suscrito el 24 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 26), relacionado al item 10, indico que:

“(...) a) La empresa ATLAS SUR E.LR.L., representada por el recurrente, nunca ha suscrito
contrato de alquiler alguno con el sefior Rene Cruz Moscairo Churo, ni con el sefior Rene
Ramirez Huaychajefia. Asimismo, debo manifestar que no conozco a las personas
mencionadas.

b) En el documento adjunto se advierte una inconsistencia en el nimero de Documento Nacional
de Identidad (DNI) que se me alribuye, consignandose erréneamente el
N.° 02527427.

(...) d) La firma que figura en el contrato en cuestion no corresponde a la del suscrito. En ningtn
momento he prestado consentimiento para dicho contrato. {...)

e) (...) cabe sefalar que la empresa ATLAS SUR E.I.R.L. nunca ha operado con su cisterna en
la jurisdiccién de la provincia de Huancaneé, departamento de Puno (...)".

e Mediante Carta n.° 01.2025-CONTRALORIA/OF.051 recibido'' el 30 de julio de 2025
(Apéndice n.° 39), el gerente de la empresa SVT Constructores E.L.R.L., con relacion al
Contrato de alquiler'*2 de 01 “Barredora angular” relacionado con el item 14, y “01
“Termotanque” relacionado con el item 12, que habria sido suscrito el 22 de diciembre de
2022, y de la Factura Electronica n.® E001-126, Factura Electronica n.° F003-0000001987
(Apeéndice n.° 26), indicd lo siguiente:

.l(. 3 ')
1. Mi persona, ni mi representada. No hemos mantenido, ni mantenemos ninguna refacion con

la entidad, Municipalidad Provincial de Huancané en referencia a la Obra: “Mejoramiento de
servicios de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancané provincia de Huancané — departamento de Puno”.

2. Respecto al Contrato de alquiler de fecha 22 de diciembre del 2022, y teniéndolo a la vista
debo manifestar que nunca hemos participado ni de la formulacién y menos de la
suscripcion de referido contrato.

7. - Respuesta recibida en atencion al requerimiento de informacion realizada con Oficion.” 043-2025-MPH/QOCI-AC-01 de 7 de julio de 2025

/ {Apéndice n.” 33).
‘ 4 Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022 de “Cargador sobre llantas”, que se encuentra en los folios 000062 al 000063 del
i expediente referido a la suscripcion del contrato (de 141 folios) de la L. P. n.” 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.® 26).
141 Respuesta recibida en atencion al requerimiento de informacion realizada con Oficio n.” 051-2025-MPH/OCI-AC-01 de 14 de julio de
2025 (Apéndice n.” 35).
142 Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022, que se encuentra en los folios 000036 al 000038 del expediente referido a la suscripcion
del contrato (de 141 folios) de la L. P. n.” 003-2022-MPH/CS-1,
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La firma que se presenta sobre mis datos, es completamente falsa y totalmente burda; no ha
sido suscrita por mi persona, no siquiera se parece en forma, trazo, proporcion.

3. Sobre los cuatro (04) cuestionamientos particulares:

a. No he suscrito ningtn contrato con Consorcio Chapapampa (...).

b. La firma que se muestra en referido contrato no me pertenece (...)

c. Las facturas pertenecen a mi representada, pero jamas fueron facilitadas a la persona Rene
Ramirez Huachajefia, ni a Consorcio Chapapampa. (...)". (resaltado nuestro)

Mediante Carta n.® 005-2025-RZQ recibido' el 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 40), el
gerente general de la empresa CONSEDMA Mineria y Construccion S.R.L., con relacion al
Contrato de alquiler' de 01 “Camion imprimador” relacionado con el item 11, contrato que
habria sido suscrito el 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 26), indico lo siguiente:

‘(...) Debo manifestar que NO ES Ml FIRMA Y NO FIRME NINGUN DOCUMENTO, contrato
de alquiler para Obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo
desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané provincia de Huancané -
departamento de Puno”; (...)"

En consecuencia, conforme al cuadro n.° 3 mostrado, de la revisién de documentos y
situaciones descritas, se puede evidenciar que el postor ganador de la buena pro Consorcio
Chapapampa Jonsani, presentd documentos a la Entidad para la firma del contrato, entre
estos, los documentos relacionados a las “maquinarias y/o equipos” con los cuales tendria que
haber acreditado los requisitos de calificacion de Equipamiento Estratégico; sin embargo,
present6 documentos incompletos y/o que en su contenido no consignaban las
especificaciones y/o caracteristicas técnicas, no acreditando lo solicitado en el Requerimiento
y las Bases Integradas; pero ademas, dichos contratos de alquiler presentados por el
Consorcio Chapapampa Jonsani, carecen de veracidad, puesto que los representantes y/o
titulares de las empresas cuyos datos aparecen consignados en dichos contratos de alquiler
manifestaron que no tienen relacion ni firmaron dichos contratos.

Ahora bien, en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se establecio lo siguiente: “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el
organo encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la
buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento (...)"; en atencién al parrafo citado
de la normativa, la Subgerencia de Logistica (Abastecimiento), a cargo de Luis Rudolf Bautista
Condori, debia realizar |a verificacion de la documentacion presentada por el postor ganador.

Sin embargo, conforme a los hechos descritos, Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de
Logistica®® (Abastecimientos) de la Entidad, no advirtié los incumplimientos detallados

143 Respuesta recibida en atencion al requerimiento de informacion realizada con Oficio n.” 053-2025-MPH/OCI-AC-01 de 15 de julio de
2025 (Apéndice n.” 36).

144 Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022 de “Camion imprimador’, que se encuentra en los folios 000043 al 000045 del expediente
referido a la suscripcion del contrato (de 141 folios) de la L. P. n.” 003-2022-MPH/CS-1 (Apéndice n.” 26).

5 De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 113-2006-MPH/AL de 6 de abril de
2006, entre otras funciones de la Subgerencia de Abastecimiento (Logistica), son las siguientes:
3. Recepcionar y controlar el seguimiento de la decumentacion ingresada a su unidad, asi como su archivo respectivo, (...) 6. Cumplir el
tramite interno de la documentacion de adquisiciones; (...) 11. Otras funciones que se le asigne en el campo de su competencia.
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anteriormente, en la verificacion de documentos presentados por el Consorcio Chapapampa
Jonsani, para acreditar los requisitos de calificacion relacionado al “Equipamiento Estratégico”,
los cuales debian acreditarse para la suscripcion del contrato; a su vez, no realizo observacion
alguna, a pesar de que en dichos documentos presentados por el postor, no estaban
consignados ni adjuntaban las especificaciones y/o caracteristicas técnicas, al contrario,
continu6 con el tramite de suscripcion'® del “Contrato de Licitacion publica
n.° 003-2022-CS-1. LP-SM-3-2022-MPH/CS-1 (PRIMERA CONVOCATORIA) de 27 de
diciembre de 2022" (Apéndice n.° 26).

Es preciso mencionar que, Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica (periodo
2022), quien también era miembro del Comité de Seleccion, tenia la funcion de verificar los
documentos presentados por el postor ganador de la buena pro, incluido entre estos los
documentos presentados para acreditar los requisitos de calificacion referidos al Equipamiento
Estratégico, “maquinarias y/o equipos’, no obstante, se evidencia que no realizo; asimismo,
debio advertir que la relacion de maquinarias y/o equipos solicitados en el requerimiento y las
Bases Integradas, tales como las Contratos de alquiler de 22 de diciembre de 2022,
relacionados al alquiler de “Cargador sobre llantas”, “Barredora angular’, “Termotanque”,
constituian documentacion carente de veracidad, ello en razén a que los titulares y/o

\%w representantes de las empresas consultadas respecto a dichos contratos de alquiler indicaron
:

que no firmaron contrato alguno; por lo que, no correspondia efectuar la suscripcion del
contrato™’.

Cabe precisar que Luis Rudolf Bautista Condori, subgerente de Logistica podia realizar la
verificacion de los documentos presentados por el Consorcio Chapapampa Jonsani, inclusive
en la oportunidad de la suscripcion del contrato, conforme lo establece el numeral 64.6 del
articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: (...) En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento (...)". Por tanto, podia declararse inclusive la nulidad
del contrato; sin embargo, tal como se ha descrito, no se ha realizado ninguna verificacion.

En resumen, conforme a los hechos descritos, el area usuaria planteé su requerimiento
inobservando la normativa, con precisiones que vulneraron los principios que rigen las
contrataciones; los miembros del Comité de Seleccion'*® elaboraron las Bases en
contravencion a las Bases Estandar; el mismo Comité no acogié las observaciones planteadas

2 por los proveedores participantes, tampoco el area usuaria; consecuentemente integraron las
% Bases con exigencias entre los Requisitos de Calificacion, dentro de “Experiencia del postor
en la Especialidad”, |a acreditacién de un monto facturado acumulado a 0.75 veces del valor
referencial, en ejecucion de obras similares pero con la inclusién de componentes entre estos,

la “prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid 19°, los cuales

serian acreditados en ejecucion de obras durante los 10 afios anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas; sin embargo, con la inclusion del componente mencionado se estaba

1 Contrato que se encuentra en los folios 000132 al 000139 del expediente de contratacion referente a la suscripcion del contrato que
consta de un total de 141 folios (Apéndice n.° 26) remitido por la Entidad mediante Oficio n.” 00007-2025/MPH/A. de 9 de enero de 2025
(Apéndice n.° 20).

47 Segun lo establecido en el literal ¢) “Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable &l postor, éste pierde automaticamente
la buena pro', del numeral 141.1 del articule 141 del Reglamento de la LCE.

148 Comité de seleccion integrada por Alan Condori Gonza (presidente) (gerente de Infraestructura y Desarrolle Urbano Rural), livin Alfredo
Yanapa Machaca (primer miembro) (jefe de la Unidad de Mantenimiento de Vias y Caminos Vecinales), Luis Rudolf Bautista Condori
(segundo miembro) (subgerente de Logistica), designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 561-2022-MPHIGM, y
Formato n.” 04 Designacion del Comité de Seleccion de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21).
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limitando Gnicamente desde la fecha del surgimiento del COVID 19; seguidamente
descalificaron a postores por el tema del componente COVID 19, que inclusive tenian mejor
precio de oferta.

Asimismo, el subgerente de Logistica al no notificar el otorgamiento de la buena pro a traves
del SEACE el mismo dia de su realizacion, conforme estaba establecido en la normativa de
contrataciones, le otorgd un dia méas al postor ganador de la buena pro para la presentacion
de requisitos para perfeccionar el contrato; con lo que se permitio la presentacion de
documentos con fechas de 23 de diciembre de 2022; no observé los documentos y/o los
requisitos presentados, puesto que se evidencio inclusive un contrato de alquiler de 24 de
diciembre de 2022 entre los documentos presentados; asimismo, permitio la firma del contrato
al Consorcio Chapapampa Jonsani pese a que no acredito el requisito de calificacion referido
al “Equipamiento Estratégico”; por lo tanto, no estaba calificada para la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 12 de marzo de 2019, publicado
el 13 de marzo de 2019, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.® 1341
y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1444,

b “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida Ia existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéentica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
foed
4 e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
% satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria (...). Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice
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a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tinos, 0 a un origen 0 a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores o ciertos productos”.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por el Articulo
2 del Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, por la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020, y por
el Articulo 2 del Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion intemna de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

TITULO IV
1 ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO| ]
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados,
ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos.

().

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegqurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

P,. CAPITULO ,
!' GRGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano
encargado de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de sefeccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de [a funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

CAPITULO Il :
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica
y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccién no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los senalados en el numeral
precedente."
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Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE,
el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u organo
encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al
dia siguiente de producido.

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién o el
organo encargado de las contrataciones, segln corresponda, remite el expediente de

contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga
de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente.

CAPITULOII

LICITACION PUBLICA

o

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE,
respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de
cualquier extremo de las bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de
manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u
otra normativa que tenga relacién con el objeto de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse 0 ajustarse
el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el
caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se
acogen.

()

72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
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corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es
delegable.

72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi
como, a las bases integradas por el Comité de Seleccion por supuestas vulneraciones a la
normativa de contrataciones, a los principios que rigen la contratacion publica, u ofra
normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion pueden ser elevados al OSCE
a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes de su notificacion,
efectuandose de manera previa el pago correspondiente.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(--.)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

()

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
L consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
, postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En
( un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

LT

» Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 003-2022-MPH/CS-1 Primera
Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento de servicio
de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito
de Huancané provincia de Huancané - departamento de Puno”, publicada el 3 de
noviembre de 2022.

i@

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

fisd

CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato.

(..

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
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los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes.

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO )
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE

TECNICO

b
TERMINOS DE REFERENC;‘A DE EJECUC:'ON DE OBRA (...)
8. REQUERIMIENTQOS TECNICOS MINIMOS:

i

8.1. DEL POSTOR

‘A. DEL EQUIPAMIENTO

()

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Se debera tener en consideracion lo siguiente en el equipamiento estratégico:

ITEM | MAQUINARIA Y/O EQUIPOS CANTIDAD
NIVEL TOPOGRAFICO 1
ESTACION TOTAL INCLUYE PRISMAS

RODILLO NEUMATICO AUTOPREPULSADO 5.5- 20 TN
RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP
10-12 TON

COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 5.5. HP

o ro =
el e

CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 YD3
EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP
MOTONIVELADORA 125 HP
CAMION VOLQUETE 15 M3
10 | CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA)
11 | CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1800 GL
12 | TERMOTANQUE (9000 GL)
13 | GRAVILLADORA
14 | BARREDORA MECANICA
Tabla 6. Equipos y Maquinaria.
(...

24. REQUISITOS DE CALIFICACION:
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
- Se debera tener en consideracion lo siguiente en el equipamiento estratégico:
ITEM | MAQUINARIA Y/O EQUIPOS CANTIDAD
1 NIVEL TOPOGRAFICO 1
1 2 ESTACION TOTAL INCLUYE PRISMAS 1
3 RODILLO NEUTMATICO AUTOPREPULSADO 5.5 - 1
20TN
4 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 1
101-135HP 10-12 TON \

O |~ | D

— i | | e | | =
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5 | COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 5.5, 1

| \ HP
[T 6 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 1

YD3

7 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP 1
8 | MOTONIVELADORA 125 HP 1
| 9| CAMION VOLQUETE 15 M3 1
| 10| CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA) 1
| [_11_| CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1800 GL 1
12| TERMOTANQUE (9000 GL) 1
[ 13| GRAVILLADORA _ 1
' [ 14| BARREDORA MECANICA 1

| Acreditacion: }

|
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
' del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la |
1 | suscripcion del contrato.

(..)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Reguisitdsf
( Se debera tener en consideracion lo siguiente en el equipamiento estratégico:
\ ITEM | MAQUINARIA Y/O EQUIPOS CANTIDAD
1 NIVEL TOPOGRAFICO ' 1
2 ESTACION TOTAL ICLUYE PRISMAS 1
3 RODILLO NEUMATICOAUTOPREPULSADO 8.5 - 1
20 TN
4 RODILLO LISO VIBRATORIO 1
AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TON
5 COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 5.5. 1
HP
6 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 1
YD3
7 EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP 1
8 MOTONIVELADORA 125 HP 1
9 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 1
10 CAMION CISTERNA 2000 GL (AGUA) 1
‘ 11 CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1800 GL 1
12 TERMOTANQUE (9000 GL) 1
ﬁg 13 | GRAVILLADORA 1
j/ 14 BARREDORA MECANICA 1
Acreditacion:
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De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripeion del contrato.

(..)

Bases estandar aplicables al procedimiento de seleccion, Acorde a la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada
por Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y
modificada mediante Resoluciones de Presidencia n.s 057, 098, 111, 185 y
235-2019-OSCE/PRE, 092 y 120-2020-OSCE/PRE, 100, 137 y 193-2021-OSCE/PRE, y
004-2022-OSCE/PRE.

i

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccién de las bases.

(..

1”

Advertencia

El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos
que no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la

oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(...)
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(...)

3.1.2 Consideraciones especificas

()

¢) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra

o Solo se puede exigir experiencia en la especialidad a través de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el
gjecutor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (arios,
meses, efc.) o numero de contrataciones. Para dicho efecto, el monto facturado
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acumulado en obras similares debe incluirse en el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” previsto en el literal B del presente Capitulo.

(..:)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
[CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucién de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN
COMO SIMILARES].

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
‘\ resoluciones de liquidacion; o (iii) confratos y sus respectivas constancias
. de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicéd su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones {...)

()

La situacion descrita, permitid que la entidad suscriba contrato con postor que ofrecié mayor
% precio de oferta, por S/ 3 347 540,77 para ejecucion de obra, que no acredit el requisito de
calificacion de equipamiento estratégico, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de
trato, pluralidad y competencia; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion

publica.

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion contraria a la normativa, a sus deberes
y funciones, de servidores y miembros del comité de seleccion de la Licitacion Publica, quienes
elaboraron las bases inobservando las Bases Estandar, no acogieron las observaciones
efectuadas e integraron las Bases con la inclusion de componentes en la definicion de obras
similares para acreditar el requisito de calificacion de "Experiencia del postor en la
especialidad”, ademas de haberse otorgado la buena pro a postor con mayor oferta econémica
para la ejecucion de obra, y no advertirse el incumplimiento de la acreditacion de requisitos de
calificacion relacionado al “Equipamiento Estratégico” por el adjudicatario, e inexactitud de la
documentacion presentada, permitiendo la suscripcion del Contrato de la Licitacion plblica
Jf/ n.® 003-2022-MPH/CS-1.

Cabe precisar que, Alan Condori Gonza, llvin Alfredo Yanapa Machaca y Luis Rudolf Bautista
Condori, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a las Desviaciones de Cumplimiento
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comunicadas; se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman
parte del (Apéndice n.° 43).

Alan Condori Gonza, identificado con DNI n.°- gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, durante el periodo de 4 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
encargado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 157-2021-MPH/A de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42), cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 007-2023-MPH/A de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 42); asimismo, en su condicion de presidente titular del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.° 003-2022-MPH/CS-1,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 561-2022-MPH/GM de 5 de octubre de
2022, y Formato n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion (Apéndice n.° 21), a quién se le
notifico las desviaciones de cumplimiento™® mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida con Cedula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2025-CG/0460-02-001 de 15 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 43); no presento sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Enfidad, quien
se encontraba encargado de “Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar el cumplimiento
de las actividades concernientes al desarrollo de la infraestructura urbano-rural y al control
urbano”, asi como de “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de la
Gerencia a su cargo', “asesorar, coordinar y/o supervisar programas, proyectos de estudios
de infraestructura”, y, “asesorar, coordinar y/o supervisar actividades de evaluacion de
proyectos y obras’, emitio y suscribio el Informe n.® 2108-2022/MPH/GIDUR/ACG de 29 de
setiembre de 2022; mediante el cual, informé a la Gerencia Municipal que “como area usuaria
cumple con realizar las acciones administrativas y técnicas, necesarias para la convocatoria
del proceso de seleccion para la Contratacion de ejecucion de la Obra”, y adjuntd el
Requerimiento de servicios n.” 01301 de 27 de setiembre de 2022 , y Términos de Referencia
de ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané — provincia de Huancané — departamento
de Puno”, CUIN® 2500325", los cuales establecieron componentes especificos de “movimiento
de tierras, afirmado, tratamiento superficial ottaseal, reforzamiento con mamposteria de piedra,
drenaje, sefalizacion, prevencion covid-19 y control de calidad” para acreditar el requisito de
calificacion de experiencia del postor.

Ademas, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccién de la Licitacion Publica
n.° 003-2022-MPH/CS-1, elabor¢ y aprobé las Bases para el procedimiento de seleccion al
suscribir el “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion
de interés”, conjuntamente con los demas miembros del Comité de Seleccion, por unanimidad,
inobservando las Bases Estandar respecto al requisito de calificacion de experiencia del
postor en la especialidad; asimismo, suscribio el “Formato N° 07 solicitud de aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de 6 de octubre de 2022, conjuntamente con los
demas miembros, mediante el cual solicitd la aprobacion final, que luego, dichas Bases fueron
aprobadas por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 562-2022-MPH/GM y “Formato N° 07
aprobacion de las bases administrativas o solicitud de expresion de interés” de 13 de octubre
de 2022 suscrito por el Gerente Municipal.

142 Desviaciones de Cumplimienton.® 1y n.® 2.
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En referencia al informe n.° 1652-2022-MPH/SGL/LRBC de 25 de octubre de 2022 de
subgerente de Logistica, donde se le hizo conocer las consultas y observaciones del
procedimiento de  seleccion, emitic y suscribio hoja de Coordinacion
n.° 082-2022/MPH/GIDUR/ACG de 27 de octubre de 2022, remitiendo adjunto a esta hoja de
coordinacion la “Absolucion del area usuaria” respecto a las consultas y observaciones del
procedimiento, donde no acogié las observaciones efectuadas respecto a la acreditacion del
requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad.

Seguidamente, conjuntamente con los deméas miembros del Comité de Seleccion, suscribio el
“‘Formato N° 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones”
de 3 de noviembre de 2022, no acogiendo las observaciones efectuadas al respecto; en
consecuencia, integro las Bases con la definicion de obras similares, para acreditar el requisito
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, que incluyo los componentes
especificos de ‘movimiento de tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o conformacion
de terraplenes; tratamiento superficial oftaseal y/o conformacién de carpeta asfaltica;
reforzamiento con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra y/o muro de contencion;
drenaje; sefalizacion; prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y
control Covid 19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o prueba de
resistencia y/o prueba de control de compactacion y/o prueba de control de asfalto”, lo cual

generd inconsistencias en la forma de acreditacion del referido requisito de calificacion.

No obstante, continué con las etapas de admision, evaluacion y calificacion de ofertas, y
suscribio el “Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro

de procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2022-MPH/CS-1"de 25 de noviembre
de 2022, otorgando la Buena pro a postor con mayor oferta economica para la ejecucion de
obra, a sabiendas, que el hecho para establecer al ganador fue |a acreditacion del componente
“prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid 19", en la ejecucion
de obras similares, para acreditar monto facturado como experiencia del postor en la
especialidad; el cual, desde la elaboracion de las Bases fue materia de observacion.

Asimismo, efectuado el otorgamiento de la buena pro (mediante acta) realizado el 25 de
noviembre de 2022, no verifico que la publicacion mediante el SEACE se efectue el mismo dia
de su realizacion, efectuandose recién el 28 de noviembre de 2022, propiciando con ello que
se otorgue un dia adicional al ganador de la buena pro para la presentacion de requisitos para
perfeccionar el contrato.

Hechos con los cuales transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2°, literales a), b), c), e) y j) del referidos
a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e

.J{ integridad; asi como el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° relacionado a las facultades del
area usuaria, numeral 9.1 del articulo 9° sobre responsabilidades esenciales, articulo 10°
/ relacionado a la supervision de la Entidad, articulo 16° sobre el requerimiento.

Asi como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de

Z\ 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por la Primera Disposicion
7 Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio
s 2020, y por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021,
numerales 29.1, 29.3, 29,4 y 29,8 del articulo 29° referido al requerimiento; numeral 43.1 del

articulo 43° relacionado al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion; numerales 46.1 y
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46.5 del articulo 46° referido al quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion;
numerales 47.3 del articulo 47° en relacion a los documentos del procedimiento de seleccion;
numerales 49.1y 49.3 del articulo 49° relacionados a los requisitos de calificacion; articulo 63°
referido a la notificacion del otorgamiento de la buena pro; numeral 64.4 articulo 64°
relacionado al consentimiento del otorgamiento de la buena pro; y, los numerales 72.3 y 72.4
del articulo 72° referentes a las consultas, observaciones e integracion de bases.

Asi también, inobservo lo dispuesto en las Bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 003-2022-MPH/CS-1 Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de obra:
“Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta
Jonsani del distrito de Huancané provincia de Huancané - departamento de puno”, literal o)
del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il de la Seccion
Especifica.

Asi como, lo prescrito en las Bases Estandar aplicables al procedimiento de seleccion, acorde
ala Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada por
Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y modificada
mediante Resoluciones de Presidencia n.s 057, 098, 111, 185 y 235-2019-OSCE/PRE, 092 y
120-2020-OSCE/PRE, 100, 137 y 193-2021-OSCE/PRE, y 004-2022-OSCE/PRE, sub
numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica; ademas el literal ¢) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de
W) obra, del sub numeral 3.1.2, numeral 3.1 del Capitulo Il Requerimiento; y literal B Experiencia
del Postor en la Especialidad, del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Ill de la

‘ Seccion Especifica.

Asimismo, incumplio su funcion asignada, mediante el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por el Acuerdo de Concejo n.® 004-2016-MPH/CM de 20 de enero de
2016, en el numeral 1 del articulo 84° que sefialan: “Planear, organizar, dirigir, coordinar,
controlar el cumplimiento de las actividades concernientes al desarrollo de la infraestructura
urbano-rural y al control urbano”, asi como las funciones especificas: “1. Planear, organizar,
dirigir, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia a su cargo. 16. Asesorar, coordinar
y/o supervisar programas, proyectos de estudios de infraestructura; y 17. Asesorar, coordinar
ylo supervisar actividades de evaluacion de proyectos y obras”, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 113-2006-MPH/AL de 6
de abril de 2006.

Ademas de ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2°, articulos 16° y 19° de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 publicado el 19 de febrero de 2004; articulos
6° y 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 de 12 de agosto de
2002,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando
mérito al inicio de |as acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

P
‘?L livin Alfredo Yanapa Machaca, identificado con DNI n.°-. primer miembro titular del
Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1, conformado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 561-2022-MPH/GM de 5 de octubre de 2022 y Formato
n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion (Apéndice n.® 21), con vinculo con la entidad
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como Encargado de la Unidad de Mantenimiento de Vias y Caminos Vecinales desde el 1 de
junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, mediante contratos por Locacion de Servicios
n.° 0499; 0583; 0661; 0784; 0879; 0946-2022/MPH (Apéndice n.° 42), a quién se le notificd
la  desviacion de  cumplimiento  mediante = Cedula  de Notificacion
n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/0460-02-001 de 15 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 43); no presentd sus comentarios o aclaraciones:

Quien en su condicion de primer miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1, elaboré y aprobé las Bases para el procedimiento de
seleccion al suscribir el “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés", conjuntamente con los deméas miembros del Comité de Seleccion,
por unanimidad, inobservando las Bases Estandar respecto al requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad; asimismo, suscribio el “Formato N° 07 solicitud de
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’ de 6 de octubre de 2022,
conjuntamente con los demas miembros, mediante el cual solicitd la aprobacion final, que
luego, dichas Bases fueron aprobadas por Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 562-2022-MPH/GM y “Formato N° 07 aprobacion de las bases administrativas o solicitud
de expresion de interés” de 13 de octubre de 2022 suscrito por el Gerente Municipal.

Seguidamente, conjuntamente con los demas miembros del comité de seleccion, suscribio el
‘Formato N° 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones”
[

de 3 de noviembre de 2022, no acogiendo las observaciones efectuadas a las Bases; en
consecuencia, integro las Bases con la definicion de obras similares, para acreditar el requisito
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, que incluyo los componentes
especificos de “‘movimiento de tierras, afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o conformacion
de terraplenes, tratamiento superficial oftaseal y/o conformacion de carpeta asféltica;
reforzamiento con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra y/o muro de contencion;
drenaje; sefializacion; prevencién covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y
control Covid 19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o prueba de
resistencia y/o prueba de control de compactacion y/o prueba de control de asfalfo”, lo cual
genero inconsistencias en la forma de acreditacion del referido requisito de calificacion.

No obstante, continué con las etapas de admision, evaluacion y calificacion de ofertas, y
suscribio el “Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro
de procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2022-MPH/CS-1"de 25 de noviembre
de 2022, otorgando la Buena pro a postor con mayor oferta economica para la ejecucion de
obra, a sabiendas, que el hecho para establecer al ganador fue |a acreditacion del componente
/ “prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid 19”, en la ejecucion
de obras similares, para acreditar monto facturado como experiencia del postor en la
especialidad; el cual, desde la elaboracion de las Bases fue materia de observacion.

Asimismo, efectuado el otorgamiento de la buena pro (mediante acta) realizado el 25 de

noviembre de 2022, no verificd que la publicacion mediante el SEACE se efectue el mismo dia

A de su realizacion, efectuandose recién el 28 de noviembre de 2022, propiciando con elle que

7{’ ; se otorgue un dia adicional al ganador de la buena pro para la presentacion de requisitos para
perfeccionar el contrato.

Hechos con los cuales transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2°, literales a), b), ¢}, e) y j) del referidos
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a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e
integridad; asi como el numeral 9.1 del articulo 8° sobre responsabilidades esenciales y
articulo 10° relacionado a la supervision de la entidad.

Asi como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 junio
2020, y por el articulo 2 del Decreto Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021;
numerales 29.1, 29.3, 29,4 y 29,8 del articulo 29° referido al requerimiento; numeral 43.1 del
articulo 43° relacionado al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion; numerales 46.1 y
46.5 del articulo 46° referido al quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion;
numerales 47.3 del articulo 47° en relacion a los documentos del procedimiento de seleccion;
numerales 49.1y 49.3 del articulo 49° relacionados a los requisitos de calificacion; articulo 63°
referido a la notificacion del otorgamiento de la buena pro; numeral 64.4 articulo 64°
relacionado al consentimiento del otorgamiento de la buena pro; y, los numerales 72.3 y 72.4
del articulo 72° referentes a las consultas, observaciones e integracion de bases. .

Asi también, inobservd lo dispuesto en las Bases integradas de la Licitacion Publica

| n.® 003-2022-MPH/CS-1 Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de obra:

“Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta

Jonsani del distrito de Huancané provincia de Huancané - departamento de puno’, literal o)

|‘ del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il de la Seccion
Especifica.

Asi como, lo prescrito en las Bases Estandar aplicables al procedimiento de seleccion, acorde
a la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada por
Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y modificada
mediante Resoluciones de Presidencia n.s 057, 098, 111, 185 y 235-2019-OSCE/PRE, 092 y
120-2020-OSCE/PRE, 100, 137 y 193-2021-OSCE/PRE, y 004-2022-OSCE/PRE, sub
numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica; ademas el literal c) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de
obra, del sub numeral 3.1.2, numeral 3.1 del Capitulo |ll Requerimiento; y literal B Experiencia
del Postor en la Especialidad, del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica.

, Ademas de ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2°, articulos 16° y 19° de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 publicado el 19 de febrero de 2004; articulos
6° y 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815 de 12 de agosto de
2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando
gz mérito al inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

Luis Rudolf Bautista Condori, identificado con DNI nM segundo miembro titular
del Comite de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1, conformado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 561-2022-MPH/GM de 5 de octubre de 2022 y Formato
n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion (Apéndice n.° 21); asimismo, en su condicion de
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Subgerente de Logistica (Organo encargado de las Contrataciones) durante el periodo de 23
de setiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, encargado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 374-2021-MPH/GM de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42),
cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2023-MPH/GM de 4 de enero de 2023
(Apéndice n.° 42), a quién se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000004-2025-CG/0460-02-001 de 15 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 43); no presento sus comentarios o aclaraciones:

Quien en su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion
Pablica n.° 003-2022-MPH/CS-1, elabord y aprobé las Bases para el procedimiento de
seleccion al suscribir el “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés”, conjuntamente con los demas miembros del Comité de Seleccion,
por unanimidad, inobservando las Bases Estandar respecto al requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad; asimismo, suscribié el “Formato N° 07 solicitud de
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 6 de octubre de 2022,
conjuntamente con los demas miembros, mediante el cual solicitd la aprobacion final, y emitio
y suscribié el Informe n.° 1533-2022-MPH/SGL/LRBC recibido el 6 de octubre de 2022 dirigido
al Gerente Municipal, solicitando la aprobacion de Bases del procedimiento de seleccion; que
luego, dichas Bases fueron aprobadas por Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 562-2022-MPH/GM y “Formato N° 07 aprobacion de las bases administrativas o solicitud
de expresion de interés” de 13 de octubre de 2022 suscrito por el Gerente Municipal, con visto
bueno del Subgerente de Logistica.

Seguidamente, conjuntamente con los demas miembros del Comité de Seleccion, suscribio el
“Formato N° 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones”
de 3 de noviembre de 2022, no acogiendo las observaciones efectuadas a las Bases; en
consecuencia, integro las Bases con la definicion de obras similares, para acreditar el requisito
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, que incluyé los componentes
especificos de “movimiento de tierras; afirmado y/o perfilado y/o compactado y/o conformacion
de terraplenes; tratamiento superficial ottaseal y/o conformacion de carpeta asfaltica,
reforzamiento con mamposteria de piedra y/o emboquillado de piedra y/o muro de contencion;
drenaje; sefalizacion; prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencién, vigilancia y
control Covid 19 y; control de calidad y/o prueba de calidad de concreto y/o prueba de
resistencia y/o prueba de control de compactacion y/o prueba de control de asfalto’, lo cual
genero inconsistencias en la forma de acreditacion del referido requisito de calificacion.

No obstante, continué con las etapas de admision, evaluacion y calificacion de ofertas, y
suscribio el “Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas y otorgamiento de buena pro
de procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2022-MPH/CS-1" de 25 de noviembre
de 2022, otorgando la Buena pro a postor con mayor oferta economica para la ejecucion de
obra, a sabiendas, que el hecho para establecer al ganador fue la acreditacion del componente
“prevencion covid-19 y/o Plan para la prevencion, vigilancia y control Covid 19", en la ejecucion
de obras similares, para acreditar monto facturado como experiencia del postor en la
especialidad; el cual, desde la elaboracion de las Bases fue materia de observacion.

Asimismo, siendo segundo miembro titular del Comité de Seleccion, y en su actuacion como
Subgerente de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), encargado de “Registrar,
difundir e informar a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
el Plan anual de Contrataciones y el proceso de seleccion convocados hasta su adjudicacion”,
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una vez efectuado el otorgamiento de la buena pro (mediante acta) realizado el 25 de
noviembre de 2022, no realiz6 la publicacion mediante el SEACE el mismo dia de su
realizacion, efectuandolo recién el 28 de noviembre de 2022, propiciando con ello que se
otorgue un dia adicional al ganador de la buena pro para la presentacion de requisitos para
perfeccionar el contrato.

Adicionalmente, luego de presentada la Carta n.° 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-
JONSANI/RRH/RC. el 23 de diciembre de 2022 por el consorcio Chapapampa Jonsani, y esta
fuera derivada al area de contrataciones de la Entidad, no realizd observaciones de los
documentos presentados para acreditar los requisitos de calificacion relacionado al
“Equipamiento Estratégico”, y no advirtio que dicho adjudicatario no cumplio con acreditar las
especificaciones y/o caracteristicas de las maquinarias y/o equipos solicitados en el
requerimiento y las bases integradas; ademas, no advirtié la inexactitud en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, permitiendo la suscripcion del Contrato de Licitacion
publica n.® 003-2022-CS-1, visando dicho documento, cuando no correspondia.

Hechos con los cuales transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2°, literales a), b), c), e) y j) del referidos
a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e
integridad; asi como el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° referido al Organo Encargado

A de las Contrataciones, numeral 9.1 del articulo 9° sobre responsabilidades esenciales, articulo
10° relacionado a la supervision de la entidad.

Asi como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 junio
2020, y por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021;
numerales 29.1, 29.3, 29,4 y 29,8 del articulo 29° referido al requerimiento; numeral 43.1 del
articulo 43° relacionado al érgano a cargo del procedimiento de seleccion; numerales 46.1 y

¥ 46.5 del articulo 46° referido al quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion;
numerales 47.3 del articulo 47° en relacion a los documentos del procedimiento de seleccion;
numerales 49.1y 49.3 del articulo 49° relacionados a los requisitos de calificacion; articulo 63°
referido a la notificacion del otorgamiento de la buena pro; numeral 64.4 articulo 64°
relacionado al consentimiento del otorgamiento de la buena pro; y, los numerales 72.3 y 72.4
del articulo 72° referentes a las consultas, observaciones e integracion de bases.

n.° 003-2022-MPH/CS-1 Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de obra:
“Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta
Jonsani del distrito de Huancané provincia de Huancané — departamento de puno”, literal o)
del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de la Seccion
Especifica.

}ﬂ Asi también, lo dispuesto en las Bases integradas de la Licitacion Publica

Asi como, lo prescrito en las Bases Estandar aplicables al procedimiento de seleccién, acorde
ala Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interes estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada por
Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y modificada
mediante Resoluciones de Presidencia n.os 057, 098, 111, 185 y 235-2019-OSCE/PRE, 092 y
120-2020-OSCE/PRE, 100, 137 y 193-2021-OSCE/PRE, y 004-2022-OSCE/PRE, sub
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numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion, del Capitulo || de la
Seccion Especifica; ademas el literal ¢) De la experiencia en |a especialidad del ejecutor de
obra, del sub numeral 3.1.2, numeral 3.1 del Capitulo Ill Requerimiento; y literal B Experiencia
del Postor en la Especialidad, del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica.

Asimismo, incumplié sus funciones asignadas, mediante el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por el Acuerdo de Concejo n.® 004-2016-MPH/CM de 20 de enero de
2016, en el numeral 11 y 21 del articulo 63° que establece: “11. Registrar, difundir e informar
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el Plan anual de
Contrataciones y el proceso de seleccion convocados hasta su adjudicacion. 21. Otras
Funciones propias de su competencia que le sean asignadas”

Ademas de ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2°, articulos 16° y 19° de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 publicado el 19 de febrero de 2004; articulos
6° y 8° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando
mérito al inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

" IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 2 “Comité de seleccion elaboro, aprobd
e integré bases de procedimiento de seleccion sin observar bases estandar, ni acoger las
observaciones, y otorgé la buena pro a postor que presentd mayor precio de oferta; ademas,
el organo encargado de las contrataciones inobservo los requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, permitiendo que la Entidad suscriba contrato con postor por S/ 3 347 540,77
para ejecucion de obra, que no acreditd el requisito de calificacion de equipamiento
estratégico, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato, pluralidad y
competencia; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion pablica’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 1
“Entidad otorgd conformidad y declard procedente el pago de S/ 30 000,00 por el servicio de
consultoria para actualizacion del expediente técnico “Mejoramiento del servicio de

/ infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancane - provincia de Huancané — departamento de Puno”, pese a que no correspondia;
situacion que conllevo la aprobacion de Expediente Técnico incompleto e inaplicacion de
penalidades por el importe de S/ 3 000,00"; estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.” 2 “Comité

) de seleccion elabord, aprob6 e integré bases de procedimiento de seleccion sin observar
- bases estandar, ni acoger las observaciones, y otorgd la buena pro a postor que presento
% mayor precio de oferta; ademas, el Organo Encargado de las Contrataciones inobservé los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, permitiendo que la Entidad suscriba

contrato con postor por S/ 3 347 540,77 para ejecucion de obra, que no acredité el requisito

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancané
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 20 de febrero de 2023

(100



i ™ CONTRALORIA

: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0460-AC

Pagina 99 de116

de calificacion de equipamiento estratégico, afectando la libertad de concurrencia, igualdad
de trato, pluralidad y competencia; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion
publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Huancane, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Para la ejecucion del proyecto de inversion denominado: “Mejoramiento del servicio de
infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané
- provincia de Huancané - departamento de Puno” con CUI n.° 2500325, se aprobé el
Expediente Técnico con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de
marzo de 2021; seguidamente, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
realizd el requerimiento para el servicio de actualizacion del Expediente Técnico, adjuntando
los Términos de Referencia.

Asimismo, se suscribi6 el contrato de servicio para la actualizacién del Expediente Téecnico,

entre la Municipalidad y el Consultor, por un monto de S/ 30 000,00; evidenciandose que, el

I area usuaria Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, con participacion de la

( Subgerencia de Estudios y Proyectos, emitio la conformidad al citado servicio; asi como, para
" su pago, pese a que no correspondia, ya que el resultado del servicio de actualizacion de
Expediente Técnico presentado por el consultor, no cumplia con lo establecido en los Terminos

de Referencia, ni con el contrato; pese a ello, la entidad mediante resolucion, aprobé la

| actualizacion del Expediente Técnico para el citado proyecto y posteriormente efectué el pago.

Lo expuesto vulnerd lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 2°, literal j); asi como, lo prescrito en los Términos de
Referencia para la contratacion servicio de consultoria para actualizacion de Expediente
Teécnico, del proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal
tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancane -
departamento de Puno”, numerales 4, 5 y 7 del acapite |I; numerales 4, 5 y 7, del sub numeral
4.1; apartados 4.4.2 y 4.4.3 del sub numeral 4.4 contenido en el acapite IV; asi como los sub
numerales 6.4, 6.5 y 7.7; y, las clausulas cuarta, quinta, sétima y décima el Contrato de
servicios n.° 022-2022/MPH de 1 de setiembre de 2022.

La situacion descrita, permitio la aprobacion de Expediente Técnico incompleto; asi como, la
inaplicacion de penalidad maxima del 10% del Contrato, por S/ 3 000,00, importe que
constituye un perjuicio econoémico para la Entidad.

(Observacion n.° 1)

7 2. Para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de servicio de infraestructura
: vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané provincia de
Huancané - departamento de Puno”, el area usuaria efectud el requerimiento con precisiones
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respecto a componentes especificos en ejecucion de obras similares para acreditar el requisito
de calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad; asimismo, en la Licitacién Publica
n.® 003-2022-MPH/CS-1 los miembros del Comité de Seleccion elaboraron y aprobaron las
Bases para el procedimiento de seleccion inobservando las Bases Estandar.

Asimismo, las observaciones efectuadas a las bases, no fueron acogidas por el Comité de
Seleccion, ni por el area usuaria; en consecuencia, se integraron las Bases, con la exigencia
dentro de los Requisitos de calificacion, Experiencia del Postor en la Especialidad, la
acreditacion de un monto facturado equivalente a 0.75 veces el valor referencial en la ejecucion
de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de presentacién de ofertas,
estableciéndose que se consideraria como obra similar, la ejecucion de obras de mejoramiento
caminos vecinales, cuyos componentes debian ser, entre otros, “prevencion covid-19 y/o plan
para la prevencion, vigilancia y control Covid-19"; lo cual genero inconsistencias en la forma
de acreditacion del referido requisito de calificacion; ademas, con la exigencia del componente
“prevencion covid-19", se limitd la forma de acreditacién a los tres ultimos afios; no obstante,
el Comité de Seleccion continu6 con las etapas de admision, evaluacion y calificacion de
ofertas, descalificando a postores que ofertaron un menor precio, y otorgando la buena pro a
postor con mayor precio ofertado para la ejecucion de la obra.

Adicionalmente, se evidencio que el subgerente de Logistica, quien también fue integrante del
Comité de Seleccion, no registro el otorgamiento de la buena pro a través del SEACE el mismo
dia de su realizacion, conforme estaba establecido en la normativa de contrataciones, lo cual
represento el otorgamiento de un (1) dia habil adicional para la presentacion de los requisitos
para perfeccionar el contrato por el adjudicatario; situacion que permitié la presentacion de
documentos inclusive con fecha de 24 de diciembre de 2022; ademas, el subgerente de
Logistica no observd los documentos y/o los requisitos presentados para el perfeccionamiento
del contrato, respecto a la acreditacion del requisito de calificacion de Equipamiento
estratégico, en los cuales, pese de no haberse acreditado las caracteristicas de las
Magquinarias y/o equipos solicitados, se presenté documentos carentes de veracidad; lo cual
permitio que la Entidad suscriba contrato para la ejecucion de la obra por S/ 3 347 540,77 con
el Consorcio Chapapampa Jonsani pese a que no se encontraba calificado para la ejecucion
de la misma.

La situacion expuesta transgredio lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y ) del articulo 2°;
literales b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 16° del
TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias; asi como lo
dispuesto en el articulo 5°; numerales 29.1, 29.3, 29,4 y 29,8 del articulo 29°; numeral 43.1
del articulo 43°; numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°; numerales 47.3 del articulo 47°;
numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49°; articulo 63°; numerales 64.4, 64.5, 64.6 del articulo
64° y numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72°, literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° y
literal @) del numeral 141.1 articulo 141° del Reglamento de la Ley n.® 30225 y modificatorias;
asi como, lo dispuesto en el literal o) del numeral 2.3 Capitulo Il de la Seccion Especifica, de
las Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-1; asi también, el sub
numeral 2.2.1.2 del Capitulo II; y literal c) del sub numeral 3.1.2, y literal B del numeral 3.2 del
Capitulo 11l de la Seccion Especifica, de las Bases Estandar aplicables al procedimiento de
seleccion acorde a la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.

La situacion descrita, permitio que la Entidad suscriba contrato con postor que ofrecié mayor
precio de oferta por S/ 3 347 540,77 para ejecucion de obra, que no acredito el requisito de
calificacion de Equipamiento estratégico, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de
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trato, pluralidad y competencia; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion
publica.
(Observacion n.° 2)

La Entidad no cuenta con un registro, control, archivo y custodia adecuado de los expedientes
de contratacion, en el area de contrataciones de la Entidad (abastecimiento), entre estos, no
tiene la ubicacion, ni cuenta con el expediente de contratacion del consultor para la elaboracion
del expediente técnico primigenio, para la ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento
del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito
de Huancané provincia de Huancané — departamento de Puno”, el cual fue aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de 2021; asi
también, de los documentos presentados para suscribir el contrato por el postor ganador de la
buena pro, de la Adjudicacion Simplificada n.® 23-2022-MPH/CS-1 para la supervision del
proyecto.

Asimismo, no cuenta con directivas y/o lineamientos internos con procedimientos que
aseguren un adecuado control, resguardo y supervision de la integridad de los expedientes de
contratacion, y procedimientos para formular requerimientos, evaluacién y aprobacion de
expedientes técnicos, y su inventario detallado.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Huancané comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2.

Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de directivas y/o lineamientos internos,
que establezcan procedimientos que aseguren un adecuado registro, control, archivo y
resguardo de los expedientes de contratacion y otros documentos correspondientes a las
contrataciones efectuadas; asimismo, directivas internas que establezcan procedimientos para
formular requerimientos, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos, en concordancia
con la normativa aplicable. (Conclusion n.° 3)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3,

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.%s 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.°s 1y 2)
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del Oficio n.® 005-2025-MPH/GM/TTMB. de 25 de febrero
de 2025.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 110-2021-MPH/GM de 25 de marzo de 2021, y documentos adjuntos
entre copias fedateadas y simples.

Copia fedateada del Oficio n.* 01-2025-MPH/QOT de 7 de febrero de 2025,
que adjunta;

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 6987 de 14 de diciembre
de 2022, a nombre de HATUN ILLARY COBSERG S.A.C. por un total de
S/ 26 400,00. y anexos en copias fedateadas y simples:

- Copia fedateada de la Orden de servicio n.° 01588 de 22 de noviembre
de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.° 2369-2022/MPH/GIDUR/ACG de 7 de
noviembre de 2022.

- Copia simple de Carta n.® 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C.
de 10 de octubre de 2022.

- Copia simple de la Carta de autorizacion para el pago de abonos en C.C.1.

- Copia simple del Contrato de servicios n.° 022-2022/MPH de 1 de
setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.° 1302-2022-MPH/SGL/LRBC de 7 de
setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.° 1244-2022-MPH/SGL/LRBC de 26 de
agosto de 2022.

- Copia fedateada del Cuadro comparativo de cotizaciones - Servicios
n.® 00273 de 26 de agosto de 2022.

- Copia simple del Informe n.* 1847-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de
agosto de 2022.
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- Copia simple del Requerimiento de servicios n.° 01152 de 19 de agosto
de 2022.

- Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion n.® 00395 de 25 de agosto
de 2022 a la empresa HATUN ILLARY COBSERG S.A.C.

Apéndicen.°7: Copia fedateada del oficio n.® 04-2025-MPH/OT de 5 de marzo de 2025 que
adjunta:

- Copia simple del Comprobante de pago n.° 6987 de 14 de diciembre de
2022, a nombre de HATUN ILLARY COBSERG S.A.C. por un total de
S/ 3 600,00. y anexos en copias fedateadas y simples:

- Copia fedateada del Informe n.® 1847-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22
de agosto de 2022.

- Copia fedateada del Requerimiento de Servicios n.® 01152 de 19 de
agosto de 2022.

- Copia fedateada de los Términos de Referencia para contratacion
servicio de consultoria para actualizacién de expediente técnico.
- Copias simples del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento
. del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa

hasta Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané -
departamento de Puno”,

Apéndice n.° 8: Copia visada del Contrato de Servicios n.® 022-2022/MPH de 1 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada de la Cara n.° 037-2022-HATUN.ILLARIY.
COBERG.S.A.C. de 14 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 287-2022-SGEP-MPH/MDMZ de 22 de
setiembre de 2022, y documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada del Informe n.® 2075-2022/MPH/GIDUR/ACG de 22 de
% setiembre de 2022
|
/ Copia fedateada de Informé Técnico suscrita por Alan Condori Gonza, y
documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada de la Opinion legal n.° 247-2022-MPH/GAJ/HMQL. de 22
de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 531-2022-MPH/GM de 23 de setiembre de 2022.
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Apéndice n.°10:  Copia simple del Memorandum n.® 295-2022-MPH/GIDUR/ACG de 14 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 11:  Impresion de la Carta n. 002-2025-ING.CIVIL/MDMZ. de 7 de julio de 2025,
recibida mediante correo electronico el 9 de julio de 2025, y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°12:  Impresion de la Carta n.° 001-2025/ACG. de 8 de julio de 2025, recibida
mediante correo electronico el 9 de julio de 2025, y documento adjunto en
copia fedateada.

Apéndice n.°13:  Copia fedateada del Oficio n.° 023-2025-MPH/GIDT/JJCC de 11 de
setiembre de 2025, y documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.°14:  Copia fedateada del Oficio n.® 0199-2025-MPH/GM/TTMB. de 17 de junio
de 2025, y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°15:  Copia fedateada del Oficio n. 000044-2025-CG/OC0460 de 5 de febrero de
2025.

( Apéndice n.°16:  Copia fedateada del Oficio n.* 000108-2025-CG/OC0460 de 4 de marzo de
2025,

Apéndice n.°17:  Copia fedateada del Oficio n.° 035-2025-MPH/GM. de 17 de febrero de
2025, que adjunta:

- Copia fedateada del Informe n.° 043-2025-MPH/GIDT/RHMM de 20 de
enero de 2025, y documentos adjuntos entre copias fedateadas y
simples.

- Copia fedateada del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta
Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané -
departamento de Puno”, con foliacion del 000068 al 000434.

- Copia fedateada del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del

5 servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta

;/B Jonsani del distrito de Huancané - provincia de Huancané -

;s departamento de Puno” que incluye planos, con foliacién del 000001 al
/ 000067.

Apéndice n.°18: Copia fedateada de la Carta n.° 001-2025-HATUN.ILLARIY.
COBSERG.S.A.C recibido el 25 de julio de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.” 000137-2024-CG/OC0460 de 3 de setiembre

v
//2 Apéndice n.°19:  Copia fedateada del Oficio n.* 290-2024-OCI/0460 de 23 de abril de 2024.
: de 2024.

7
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Apéndice n.°20:  Copia fedateada del Oficio n.® 00007-2025/MPH/A. de 9 de enero de 2025,
y documentos adjuntos entre copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°21:  Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 003-2022-MPH/CS-
1, para la contratacion de ejecucion de obra: Mejoramiento de servicio de
infraestructura vial vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del
distrito de Huancané - provincia de Huancané — departamento de Puno’,
que contiene lo siguiente:

- Copa simple del Reporte de otorgamiento de buena pro, de 28 de
noviembre de 2022.

- Copia fedateada del Acta de apertura de ofertas, admision de propuestas
y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 003-2022-MPH/CS-1 (primera convocatoria)’ de 25 de
noviembre de 2022, que adjunta en copias fedateadas sus anexos:
Admision de la oferta, Anexo 02 referido a evaluacion de ofertas, y Anexo
03 referido a calificacion de ofertas.

, - Documentos de la oferta presentada por el Consorcio Chapapampa
\ Jonsani, que, entre otros, contiene:

- Copia fedateada del Anexo n.° 6 Precio de oferta, por el monto de
S/ 3 347 540,77 de 17 de noviembre de 2022, de Consorcio
Chapapampa Jonsani.

- Copia fedateada del Anexo n.° 10 Experiencia del postor en la
especialidad, por un monto facturado acumulado de S/ 3 622 838,02,
de 17 de noviembre de 2022.

- Copia fedateada del Contrato n.® 0011-2021, de 18 de junio de 2021,
y documentos adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada del Contrato n.® 277-2021-MDSM/GM, de 23 de abril
de 2021, y documentos adjuntos en copias fedateadas.

‘)2 - Documentos de la oferta presentada por el Corporacion INCA SA.C.,
/ que, entre otros, contiene:

- Copia fedateada del Anexo n.° 6 Precio de la oferta item n.° 1, por un
monto de S/ 3 017 281,50, de 17 de noviembre de 2022.

. "‘7 - Copia fedateada del Anexo n.° 10 Experiencia del postor en la
:<¥_ especialidad, por un monto facturado acumulado de S/ 24 675 559,42,
I/ de 17 de noviembre de 2022

- Copia fedateada del Contrato n.° 013-2015-LP-GRP, de 2 de
diciembre de 2015, y documentos adjuntos en copias fedateadas.
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- Documentos de la oferta presentada por el Consorcio Vial
Champapampa, que, entre otros, contiene:

- Copia fedateada del Anexo n.° 6 Precio de la oferta, por un monto de
S/ 3017 281,50, de 17 de noviembre de 2022.

- Copia fedateada del Anexo n.° 10 Experiencia del postor en la
especialidad, por un monto facturado acumulado de S/ 7 593 434,75,
de 17 de noviembre de 2022.

- Copia fedateada del Contrato n.° 062-GGM-MDL/CH. de 2 de
setiembre de 2013, y documentos adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada del Contrato n.° 001-2015-LP/MDP/A de 16 de
diciembre de 2015, y documentos adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada del Contrato n.® 002-2017-MDSFR/ALC. de 19 de
mayo de 2017, y documentos adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada de Presentacion de ofertas/expresiones de interés, con
nomenclatura LP-SM-3-2022-MPH/CS-1.

\ - Copia fedateada del Acta de Integracion de Bases, de 3 de noviembre de
2022,

- Copia fedateada de las Bases Integradas, de la Licitacion Publica
n.® 003-2022-MPH/CS-1 - primera convocatoria, Contratacion de
gjecucion de obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial
vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancané provincia de Huancané — departamento de Puno”.

- Copia fedateada del Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de
absolucion de consultas y observaciones, de 3 de noviembre de 2022.

- Copias fedateadas del Pliego de Absolucion de consultas y
observaciones, que adjunta copia fedateada del Anexo N° 2 Formato de
pliego de absolucion de consultas y observaciones.

- Copia fedateada de la Hoja de Coordinacion
n.° 082-2022/MPH/GIDUR/ACG de 27 de octubre de 2022, y documentos
adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada del Informe n.* 1652-2022-MPH/SGL/LRBC de 25 de
octubre de 2022, que adjunta copias fedateadas de Formato de pliego de
g absolucion de consultas y observaciones.

- Copia simple del Registro de Participantes de la Licitacion Publica con
nomenclatura LP-SM-3-2022-MPH/CS-1.
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Copia simple de Cronograma de convocatoria de la Licitacion Puablica con
nomenclatura LP-SM-3-2022-MPH/CS-1.

Copia fedateada del Formato n.® 09 Acta para disponer la convocatoria,
de 6 de octubre de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 562-2022-MPH/GM, suscrita por Esteban Amado Atencio Ponce.

Copia fedateada del Formato n.° 07 Aprobacién de las bases
administrativas o solicitud de expresion de interés, suscrita por Esteban
Amado Atencio Ponce.

Copia fedateada del Informe n.® 1533-2022-MPH/SGL/LRBC recibido el
6 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Formato n.° 07 Solicitud de aprobacion de bases o
solicitud de expresiones de interés, de 6 de octubre de 2022.

Copia fedateada de las Bases de la Licitacion Publica
n.° 003-2022-MPH/CS-1 — primera convocatoria, Contratacion de
ejecucion de obra: “Mejoramiento de servicio de infraestructura vial
vecinal tramo desvio Chapapampa hasta Jonsani del distrito de
Huancané provincia de Huancané — departamento de Puno”.

Copia fedateada del Formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés, de 6 de octubre de 2022.

- Copia fedateada del Formato n.” 05 Acta de instalacion del Comité de

Seleccion, de 6 de octubre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 561-2022-MPH/GM de 5 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Formato n.° 04 Designacion del Comité de
Seleccion, de 5 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.® 1525-2022-MPH/SGL/LRBC de 5 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Formato n.® 03 Solicitud y propuesta de miembros
para integrar el Comité de Seleccion, de 5 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 2146-2022/MPH/GIDUR/ACG de 4 de
octubre del 2022.

Copia fedateada del Formato n.” 02 Aprobacion de expediente de
contratacion, de 4 de octubre de 2022.
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- Copia fedateada del Informe n.® 1506-2022-MPH/SGL/LRBC de 4 de
octubre de 2022.

- Copia fedateada del Formato n.° 02 Solicitud para aprobacién de
expediente de contratacion, de 4 de octubre de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.® 623-2022-MPH/GPPR de 4 de octubre
de 2022.

- Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario Nota
n.° 0000000840 de 5 de octubre de 2022, y documento adjunto en copia
fedateada.

- Copia fedateada del Informe n.® 1504-2022-MPH/SGL/LRBC de 4 de
octubre de 2022,

- Copia fedateada del Formato n.® 01 Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario, de 4 de octubre de 2022,

- Copia fedateada del Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones
( preparatorias, de 3 de octubre de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.® 2108-2022/MPH/GIDUR/ACG de 29 de
setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Requerimiento de servicios n.® 01301 de 27 de
setiembre de 2022. '

/ - Copia fedateada de los Términos de Referencia de ejecucion de Obra
Mejoramiento del servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvio
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancane — provincia de
Huancané - departamento de Puno, CUI n.® 2500325, suscrito por Alan
Condori Gonza, y documentos adjuntos en copias simples.

: - Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
M n.® 557-2022-MPH/GM de 4 de octubre de 2022.

/ - Copia fedateada del Informe n.® 1499-2022-MPH/SGL/LRBC de 3 de
octubre de 2022, que adjunta copia fedateada del Anexo 001.

B

Apéndice n.°22:  Copia fedateada del Informe n.® 0328-2025-MPH/ORH de 23 de junio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples y fedateada.

7/ Apéndicen.®°23: Impresion del Cronograma de Convocatoria con nomenclatura
Fas LP-SM-3-2022-MPH/CS-1 obtenida de la pagina web del SEACE.

Apéndice n.° 24:  Copia simple del oficio n.® 047-2025-MPH/OCI-AC-01 de 11 de julio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples.
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Apéndice n.°25:  Impresion de la Carta n.® 003-2025/ACG. de 19 de agosto de 2025, recibida
mediante correo electronico el 19 de agosto de 2025.

Apéndice n.°26:  Copias fedateadas y simples de los Documentos para la suscripcion del
contrato, de la Licitacion Plblica n.® 003-2022-MPH/CS-1, que contiene,
entre otros, |o siguiente:

- Copia fedateada del Contrato de Licitacion Publica n.* 003-2022-CS-1.
LP-SM-3-2022-MPH/CS-1 (Primera convocatoria), de 27 de diciembre de
2022.

- Copia fedateada de la Carta n.® 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-
JONSANI/RRH/RC. recibido el 23 de diciembre de 2022, y documentos
adjuntos entre copias fedateadas y simples.

- Copias fedateadas y simples de Documentos que sustenten la propiedad
de equipamiento estratégico, que contiene lo siguiente:

- Copia simple de Factura 0001 n.® 000258, de 27 de agosto de 2020.

- Copia simple de Factura 001 n.® 000138, de 6 de febrero de 2017.

l /' - Copia simple de Factura Electronica E01-212, de 28 de febrero de 2022.

- Copia fedateada de Contrato de alquiler de 23 de diciembre de 2022, para
servicio de alquiler de rodillo compactador vibratorio, y documentos

adjuntos en copias fedateadas.

- Copia simple de Factura 001 n.® 000145, de 27 de noviembre de 2018.

- Copia fedateada de Contrato de Alquiler de 22 de diciembre de 2022,
para servicio de alquiler de cargador sobre llantas.

- Copia fedateada de Factura Electrénica E001-15 de 30 de mayo de 2022.

- Copia fedateada de Contrato de alquiler de 16 de diciembre de 2022, para
servicio de alquiler de excavadora sobre oruga.

- Copia simple de Factura 001 n.® 0000958, de 3 de julio de 2013.

- Copia fedateada de Factura Electronica E001-226, de 21 de noviembre
de 2022, y documentos adjuntos en copias simples.

- Copia fedateada de Contrato de alquiler de 24 de diciembre de 2022, para
servicio de alquiler de camién cistema.

- Copia fedateada de Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022, para
servicio de alquiler de camion imprimador.
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- Copia fedateada de Factura Electronica E001-1164, de 30 de noviembre
de 2021.

- Copia fedateada de Factura Electronica E001-237, de 12 de octubre de
2022.

- Copia simple de Factura Electronica E001-126, de 17 de abril de 2021.

- Copia fedateada de Contrato de alquiler de 22 de diciembre de 2022, para
servicio de alquiler de barredora angular y termotanque.

- Copia simple de Factura Electronica F003-0000001987, de 13 de
noviembre de 2019,

Apéndice n.° 27:  Registros de ingreso de documentos en la Entidad, con referencia a la Carta
n.® 037-2022-HATUN.ILLARIY.COBERG.SA.C..

- Copia fedateada del Libro de Mesa de Partes, tomo V 2022, del registro
5009 de 14 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Cuadermo de Registro de la Gerencia de
AV Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo Il 2022, del registro
003120 de 14 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Cuaderno de Registro de documentos de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos 2022, del registro 502 de 15
setiembre de 2022,

- Copia fedateada del Cuademo de Registro de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo Ill 2022, del registro
003165 de 22 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Libro de Registros tomo IX de Gerencia Municipal,
del registro 9809 de 22 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Cuaderno de registro 2022 de Asesoria Juridica, del
registro 890 de 22 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Libro de Registros tomo X 2022 de Gerencia
Municipal, del registro 9841 de 23 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Cuaderno de Registro de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo Il 2022, del registro
003174 de 23 de setiembre de 2022.
47/ Registros de ingreso de documentos en la Entidad, con referencia a la Carta
X n.° 039-2022-HATUN.ILLARIY.COBSERG.S.A.C.
¥

- Copia fedateada del Libro de Mesa de Partes tomo V 2022, del registro
5485 de 11 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
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- Copia fedateada del Cuaderno de Registro de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo IIl 2022, del registro
003311 de 11 de octubre de 2022

- Copia fedateada del Libro de Registros tomo Xl 2022 de Gerencia
Municipal, del registro 11337 de 8 de noviembre de 2022.

- Copia fedateada del Cuaderno de registro 2022 Abastecimiento Logistica
N° 04, del registro 5087 de 9 de noviembre de 2022.

Registros de ingreso de documentos en la Entidad, con referencia a la Carta
n.° 001-2022/CONSORCIO CHAPAPAMPA-JONSANI/RRH/RC.:

- Copia fedateada del Libro de Mesa de Partes, tomo VI 2022, del registro
de 7105 de 23 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Cuademo de registros 2022 Abastecimiento, del
registro 6245 de 23 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 006-2025-MPH/OOTDA/LWST. de 10 de
julio de 2025, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Oficio n.® 018-2025-MPH/GIDT/JJCC de 11 de julio de
2025, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Oficio n.* 0246-2025-MPH/GM/TTMB. de 16 de julio de
2025, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Oficio n.” 003-2025-MPH/OCI/SGEP/KNSL de 17 de
julio de 2025, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.® 0335-2025-MPH/OGA/JOACP-JSMJ de 7
de julio de 2025, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia simple del Oficio n.® 061-2025-MPH/OCI-AC-01 de 21 de julio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples.

Impresion de la Carta n.* 002-2025/ACG. de 19 de agosto de 2025, recibida
por correo electronico de 19 de agosto de 2025.

Copia simple del oficio n.” 049-2025-MPH/OCI-AC-01 de 11 de julio de
2025, documentos adjuntos en copias simples.

Copia simple del oficio n.* 062-2025-MPH/OCI-AC-01 de 31 de julio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada de la Carta n.” PM&S-0001-2025-HVZ de 3 de setiembre
de 2025.
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Apéndice n.° 35:
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Informe Técnico n.® 001-2025/0CIMPH/HVZ de 3 de setiembre de 2025, en
original.

Copia simple del Oficio n.° 043-2025-MPH/OCI-AC-01 de 7 de julio de 2025,
y documento adjunto en copia simple.

Copia simple del Oficio n.° 050-2025-MPH/OCI-AC-01 de 14 de julio de
2025, y documento adjunto en copia simple.

Copia simple del Oficio n.° 051-2025-MPH/OCI-AC-01 de 14 de julio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples.

Copia simple del Oficio n.° 053-2025-MPH/OCI-AC-01 de 15 de julio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada de la Carta n.° 04-2025/T&C SERVIS/E.L.R.L. recibido el
24 de julio de 2025, y documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada del Documento s/n recibido el 8 de agosto de 2025, de
ATLAS SUR E.I.R.L., y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de la Carta n.® 01.2025-CONTRALORIA/OF.051 recibido
el 30 de julio de 2025, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de la Carta n.* 005-2025-RZQ recibido el 17 de julio de
2025, y documentos adjuntos en copias simples.

Representacion impresa de los documentos siguientes:

- Impresion de la Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, obtenida del portal del OSCE.

- Representacion impresa de la Resolucién n.° D000004-2022-OSCE-PRE
de 7 de enero de 2022, obtenida del portal del OSCE.

- Representacion impresa de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases
y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", firmado
digitalmente el 7 de enero de 2022, obtenida del portal del OSCE.

- Representacion impresa de las Bases Estandar de Licitacion Publica para
la contratacion de la ejecucion de obras aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, firmado digitalmente el 7 de enero de 2022,
obtenida del portal del OSCE.

- Representacion impresa de la Resolucion n.* 4221-2021-TCE-S3 de 9 de
diciembre de 2021, obtenida del portal del OSCE.

- Representacion impresa de la Resolucion n.” 0278-2022-TCE-S4 de 28
de enero de 2022, obtenida del portal del OSCE.
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- Representacion impresa del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
del brote del COVID-19, publicado el 15 de marzo de 2020 en el diario
oficial EI Peruano.

Apéndice n.°42:  Documentos que acreditan la designacion y cese de las personas
involucradas en las observaciones detalladas en el presente informe:

Alan Condori Gonza

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 157-2021-MPH/A de 31
de mayo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2023-MPH/A de 3 de
enero de 2023,

Miriam Danit Machaca Zavaleta

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 377-2021-MPH/GM de 23 de setiembre de 2021.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 007-2023-MPH/GM de 4 de enero de 2023.

livin Alfredo Yanapa Machaca

2 Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 3838 de 15 de julio de 2022,
/L que contiene:

- Copia fedateada del Contrato por locacion de servicios
n.° 0499-2022/MPH. de 1 de junio de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 4380 de 10 de agosto de
2022, que contiene:

- Copia fedateada del Contrato por locacion de servicios
n.° 0583-2022/MPH. de 1 de julio de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 5075 de 12 de setiembre de
2022, que contiene:

- Copia fedateada del Contrato por locacion de servicios
ﬂ n.° 0661-2022/MPH. de 1 de agosto de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 6416 de 21 de noviembre de
2022, que contiene:

- Copia fedateada del Contrato por locacion de servicios
n.° 0784-2022/MPH. de 1 de setiembre de 2022.
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Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 6345 de 16 de noviembre de
2022, y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 6993 de 14 de diciembre de

2022, que contiene:

- Copia fedateada del Contrato por locacion de servicios
n.° 0879-2022/MPH. de 1 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 7406 de 27 de diciembre de
2022, que contiene;

- Copia fedateada del Contrato por locacion de servicios
n.° 0946-2022/MPH. de 1 de diciembre de 2022.

Luis Rudolf Bautista Condori

Copia fedateada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 374-2021-MPH/GM de 23 de setiembre de 2021.

‘ mn Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 002-2023-MPH/GM de 4 de enero de 2023.

Esteban Amado Atencio Ponce

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 119-2022-MPH/A de 4 de

mayo de 2022.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 002-2023-MPH/A de 3 de
enero de 2023.
Hardy Meyer Quispe Lipa
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 123-2022-MPH/A de 4 de
mayo de 2022.
A Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-MPH/A de 3 de
] enero de 2022.
/’ Documentos de delegacion de facultades:
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MPH/A de 4
de enero de 2021.
p - Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 039-2021-MPH/A de 8
%4 de febrero de 2021.
L
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 372-2021-MPH/A de 12

de octubre de 2021.
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Apéndice n.°43:  Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion:

Representacion impresa de la Cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-
AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida a Alan Condori Gonza.

Representacion impresa de la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2025-CG/0460-02-001 firmado digitalmente el 15 de
setiembre de 2025.

Representacion impresa de Cargo de noftificacion de Cédula
n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MPH firmado digitalmente el 15 de setiembre de
2025.

Representacion impresa de la Cédula de notificacion n.* 002-2025-CG/OCI-
AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida a Miriam Danit Machaca
Zavaleta.

Representacion impresa de la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2025-CG/0460-02-001 firmado digitalmente el 15 de
‘\ setiembre de 2025.

Representacion impresa de Cargo de notificacion de Cedula
n.° 002-2025-CG/OCI-AC-MPH firmado digitalmente el 15 de setiembre de

/ 2025.

/ Representacion impresa de la Cédula de notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-
i AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida a llvin Alfredo Yanapa
Machaca.

Representacion impresa de la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2025-CG/0460-02-001 firmado digitaimente el 15 de
setiembre de 2025.

Representacion impresa de Cargo de notificacion de Cedula
n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MPH firmado digitalmente el 15 de setiembre de
2025.

Representacion impresa de la Cédula de notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-
AC-MPH de 15 de setiembre de 2025, remitida a Luis Rudolf Bautista
Condori.

Representacion impresa de la Cedula de notificacion electronica
n.° 00000004-2025-CG/0460-02-001 firmado digitalmente el 15 de
setiembre de 2025.

Representacion impresa de Cargo de notificacion de Cedula
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MPH firmado digitalmente el 15 de setiembre de
2025.
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la comision
auditora.

Apéndice n.° 44:  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

Copia fedateada del Oficio n.° 0328-2025-MPH/GM/TTMB. de 24 de
setiembre de 2025.

Copia visada del Manual de Organizacién y Funciones MOF aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 113-2006-MPH/AL de 6 de abril de 2006, parte
pertinente.

Copia visada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Acuerdo de Concejo n.” 004-2016-MPH/CM de 20 de enero de 2016.

Puno, 10 de octubre de 2025.

(@Z’a A

Madeleyne Rosa Rodriguez Quispe Percy Arce Godoy
pervisora

i

Vilm ica Martinez Roque —Tvan Alexander Pacompia Calcina
e aeto - ;

Ab a de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancané, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

. (s

MaLLyne Rosdlin yifodriguez Quispe
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancané

Puno, 10 de octubre de 2025.
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A RN DA eIk Oal wen) Fecha: 24-10-2025 12:27:20 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

£ ’ﬁ Firmado digitalmente por RODRIGUEZ
‘ ‘ QK ! QUISPE Madeleyne Rosalinn FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Huancane, 24 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000554-2025-CG/OC0460

Sefor:

Valerio Tapia Tapia

Alcalde

Municipalidad Provincial de Huancané
Plaza de Armas S/N
Puno/Huancané/Huancané

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0460-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000182-2025-CG/OC0460 de 31 de marzo de 2025.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento para la
contratacion de la ejecucién y supervision de la obra “Mejoramiento de servicio de
infraestructura vial vecinal tramo desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané
provincia de Huancané — departamento de Puno”, en la Municipalidad Provincial de Huancané
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0460-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Madeleyne Rosalinn Rodriguez Quispe
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancané
Contraloria General de la Republica

(MRQ)

Nro. Emisiéon: 00681 (0460 - 2025) Elab:(U19348 - 0460)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
: verificacion: KMBTXXQ
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Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORIA Fecha: 24-10-2025 16:53:44 -05:00

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000051-2025-CG/0460

DOCUMENTO . OFICIO N° 000554-2025-CG/OC0460

EMISOR : MADELEYNE ROSALINN RODRIGUEZ QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VALERIO TAPIA TAPIA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20185896723

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2646

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento para la contratacion de la
ejecucion y supervision de la obra "Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo
desvié Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané provincia de Huancané - departamento
de Puno", en la Municipalidad Provincial de Huancané a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 023-2025-2-0460-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000554-2025-0C0460
2. TOMO | DE VI - 1-279-AC

3. TOMO | DE VI - 280-561-AC
4. TOMO Il DE VI - 846-1127-AC
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6. TOMO Il DE VI - 562-845-AC

7. TOMO IV DE VI - 1256-1508-AC
8. TOMO IV DE VI - 1509-1761-AC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000554-2025-CG/OC0460

EMISOR : MADELEYNE ROSALINN RODRIGUEZ QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VALERIO TAPIA TAPIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento para la contratacién de la ejecucion y
supervision de la obra "Mejoramiento de servicio de infraestructura vial vecinal tramo desvié
Chapapampa hasta Jonsani del distrito de Huancané provincia de Huancané - departamento de
Puno", en la Municipalidad Provincial de Huancané a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 023-2025-2-0460-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20185896723:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000051-2025-CG/0460

. OFICIO-000554-2025-0C0460
. TOMO I DE VI - 1-279-AC
. TOMO I DE VI - 280-561-AC

2

3

4

5. TOMO Il DE VI - 846-1127-AC
6. TOMO Il DE VI - 1128-1255-AC
7

. TOMO II DE VI - 562-845-AC
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8. TOMO IV DE VI - 1256-1508-AC
9. TOMO IV DE VI - 1509-1761-AC
10. TOMO V DE VI - 1762-2215-AC
11. TOMO VI DE VI - 2216-2645-AC

NOTIFICADOR : MADELEYNE ROSALINN RODRIGUEZ QUISPE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE - CONTRALORIA
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