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“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL BARRIO
PENA DORADA ZONA NORTE Y ZONA SUR BARRIO MAGISTERIAL ZONA ESTE DE LA
LOCALIDAD DE AZANGARO DE LA PROVINCIA DE AZANGARO - PUNO”

PERIODO: 4 DE JUNIO DE 2020 AL 28 DE FEBRERO DE 2024
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro, en adelante la
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Provincial de Azéngaro, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0457-2025-003,
iniciado mediante oficio n.° 000347-2025-CG/OC0457 de 31 de marzo de 2025, oficio
n.° 000763-2025-CG/0C0457 de 11 de agosto de 2025 y oficio n.° 000870-2025-CG/OC0457
de 15 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
. “‘Auditorra de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante

13 “"\1-'\ Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
I O A
(& [/ 3 1.2. Objetivo
) COMISION
7, AUDITORA & J
\ OC! oo Objetivo General
Determinar si las contrataciones para la ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento del
T servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el barrio Pefia Dorada zona Norte y zona Sur,
s {B barrio Magisterial zona Este de la localidad de Azangaro - provincia de Azangaro —
*g.\ departamento de Puno, se realizaron con sujecion a la normativa aplicable, disposiciones
Zi internas y estipulaciones contractuales.
%, AUDITORA 3,
AW Objetivos Especificos

1. Establecer si la contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en el barrio Pefia Dorada zona Norte y zona Sur, barrio
Magisterial zona Este de la localidad de Azéngaro - provincia de Azangaro - departamento
de Puno” se realizd conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas y
estipulaciones contractuales

2. Establecer si la contratacion para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en el barrio Pefia Dorada zona Norte y zona Sur, barrio
Magisterial zona Este de la localidad de Azangaro — provincia de Azangaro — departamento
de Puno” se realizd conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas vy
estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia comprometida y Alcance

Materia del Control

La materia de control corresponde la evaluacion de los procesos de contratacion para la
gjecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio transitabilidad peatonal y vehicular
AO) ot O en ¢l Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur Barrio Magisterial Zona Este de la localidad de

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Azéngaro de la provincia de Azangaro - Puno” con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2480308,
por los montos de S/ 8 961 764,55y S/ 268 852,93.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en la Auditoria de cumplimiento son:

e Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS, para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el barrio Pefia Dorada zona Norte y zona
Sur, barrio Magisterial zona Este de la localidad de Azangaro — provincia de Azangaro -
departamento de Puno” y ejecucion contractual.

e Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 002-2020-MPA/CS, para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision
de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el barrio
Pefia Dorada zona Norte y zona Sur, barrio Magisterial zona Este de la localidad de Azangaro
- provincia de Azangaro - departamento de Puno” y ejecucion contractual.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de
2024, las unidades orgénicas examinadas corresponden a la: Gerencia Municipal, Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
Subgerencia Abastecimientos y Logistica, Subgerencia de Tesoreria de la Municipalidad
Provincial de Azangaro, ubicada en la plaza San Bernardo distrito - jiron Azangaro n.® 160 de la
Municipalidad Provincial de Azéngaro, provincia de Azangaro, departamento de Puno.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Az& ngaro, es un ¢6rgano de Gobierno Local con personeria
juridica de derecho publico, con capacidad plena para el cumplimiento de sus fines, goza de
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia contemplados
en la Ley Organica de Municipaiidades, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con ia Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y
funcionamiento del sector publico; asi como a los sistemas administrativos del Estado que son
de observancia y cumplimiento obligatorio.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Azangaro:

e ————e’"-HdiAA——_
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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IMAGEN N° 1
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 020-2019-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2019.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y su modificatoria; y la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

T ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024. D 0 05

e




INFORME DE AUDITORIA N° 069-2025-2-0457-AC

1.6.

) SR RIRORR

Pagina 6 de 113

Es necesario precisar que, la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados se efectud de manera fisica, en mérito a lo dispuesto en
la segunda disposicion complementaria transitoria referida a la adecuacion del Sistema eCasilla-
CGR, de la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional
de Control’, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025.

Asi también, precisar que el servidor pu bico Yony Hernan Rojas Ticona, no se apersoné a recabar
las desviaciones de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y "Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatorias.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha identificado hechos, acciones o
circunstancias de relevancia que exponemos a continuacion:

CONCRETO COLOCADO EN LA SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA CUADRA DE LA AVENIDA
GROCIO PAREDES TERAN VALORIZADA ENS/ 115 727,61, NO ES ESTRUCTURALMENTE
ADECUADO, POR NO CUMPLIR CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
NUMERAL 5.6.5.4. DE LA NORMA E.060 CONCRETO ARMADO.

Mediante Informe Técnico n.° 001-2025-DDCL-CG19345 de 3 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 3), David Daniel Canaza Lupaca, Especialista Técnico de la Comisiéon Auditora, evalud
técnicamente la ejecucion de la Obra, identificando los siguientes hechos:

La Entidad a través de la Resolucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4), aprobé el Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en €l barrio Pefia Dorada zona norte y zona sur, barrio
magisterial zona este de la localidad de Azangaro del distrito de Azangaro - provincia de Azangaro
— departamento de Puno” con CUI 2480308, con un presupuesto de S/10 256 24164 y un plazo
de ejecucién de trescientos treinta (330) dias calendario, €l cual fue ejecutado por la modalidad de
ejecucion indirecta por el contratista ejecutor Consorcio Mulaluntata' y supervisado por e
contratista supervisor Gerardo Zapana Rondédn, iniciando con su ejecucion el 29 de diciembre de
2020, tal como se evidencia en el acta de inicio de obra de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 6) y lo registrado en los Asientos n.>s 1y 2 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 49).

Sobre el particular, respecto a la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210
kg/cm2, se tiene que inicid con su ejecucion el 24 de mayo de 2021 de acuerdo a lo registrado
por el Residente de Obra en el asiento n.° 128 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 49) y
culminé el 11 de octubre de 2021, como se evidencia en la anotacion del Residente de Obra en
el Asiento n.° 242 (Apéndice n.° 49).

Al respecto, el Consorcio Mulaluntata, contratista ejecutor de la Obra, a través de seis (6) cartas
presentd a Carlos Jests Huanca Condori, supervisor de la Obra, las valorizaciones n.°s VI de
mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIII de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre
de 2021 y Xl de octubre de 2021 (Apéndices n.°s 7, 8, 9, 10, 11 y 12), donde se detalla la
ejecucion de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, las mismas
que fueron aprobadas mediante los documentos que se resumen en el cuadro siguiente;

' Conformado por las empresas: Constructora San Roman Peri SAC. con RUC n.° 20600446143, D Y K Construcciones SA.C. con RUC
n.° 20532543909, Soil & Geotecnia Ingenieros E.LR.L. con RUC n.” 20601898463 y Constructora Huaynaroque JP S.A.C. con Ruc n.° 20604675198.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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CUADRO N° 1
VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO MULALUNTATA, EN LOS CUALES SE DETALLA LA
EJECUCION DE LA PARTIDA 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 QUE FUERON
APROBADAS POR EL SUPERVISOR DE OBRA

VALORIZACION CONTRATISTA EJECUTOR CONTRATISTA SUPERVISOR
N° SUSCRITO |
N° DOCUMENTO FECHA ASUNTO | DOCUMENTO FECHA ASUNTO POR
VI de mayo 2021 |Carta n.* 042-2021- Alcanza SEREIO roncbala | Gerardo
1 (Apéndice CM/RC-WMCP | 31/05/2021 | valorizacion n.° VI 3/06/2021 SRR Zapana
~ - - GZR/CONSULTOR valorizacion p
n°7) (Apéndice n.° 14) de mayo 2021 {Abéndice n.* Ronddn
péndice n.° 14} |
Vil de junio 2021 |Carta n.” 049-2021- Alcanza e el Apruebay | Carlos Jesis
2 (Apéndice CM/RC-WMCP | 30/06/2021 | valorizacion n.° S 30/06/2021 da Huanca
n° 8 (Apéndice n.° 8) VIl de junio 2021 (Apéndice n. 8) conformidad Condori
VIl de julio 2021 |Carta n.° 052-2021- Alcanza z(l)nzf?;g‘gzugfgc Aprueba y Carlos Jesus
3 (Apéndice CM/RC-WMCP | 31/07/2021 valorizacion n.° 5 6/07/2021 da Huanca
n’9) (Apéndice n.° 9) VIl de julio 2021 (Apéndice n.° 16) conformidad Condori
‘ IX de agosto | Carta n.° 055-2021- Alcanza 2(;1;:)/%“52% gj&c Aprueba y Carlos Jesus
4 | 2021 (Apéndice CM/RC-WMCP 31/08/2021 | valorizacion n.° IX S 3/09/2021 da Huanca
n.° 10) (Apéndice n.° 10) de agosto 2021 (Apéndice n.° 17) conformidad Condori
: " Alcanza informe n.° 046- :
X de seugmb.re Carta n.° 067-2021- valorizacion n° X | 202/CGZR/CIHC- Apruebay Cadqs Jesus
§ | 2021 (Apéndice CM/RC-WMCP 12/11/2021 imiines 5 19/11/2021 da Huanca
AN n° 11) j (Apéndice n.° 11) 2021 (Apéndice n.® 11) conformidad Condori
s B XI de octubre | Carta n.° 076-2021- Alcanza 2:)"2':’;?52";/8‘]5:0 Apruebay Carlos Jesus
- i 6 | 2021 (Apéndice CM/RC-WMCP 14/12/2021 | valorizacion n.° XI 5 15/12/2021 da Huanca
\‘ ' i n.° 12) (Apéndice n.° 19) de octubre 2021 (Apéndice n.° 19) conformidad Condori
\'_ e , // Fuente: Valorizaciones de obra n.°* VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y X! de
- SR octubre de 2021 y comprobantes de pago de las valorizaciones en mencion (Apéndices n.°s7, 8, 8, 10, 11, 12, 14, 16, 17 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.
Valorizaciones que, una vez aprobadas, fueron remitidas a la Entidad por Gerardo Zapana
Rondon, representante legal del contratista Supervisor de la Obra, mediante los documentos
que se resumen en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 2
VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA SUPERVISOR DE LA OBRA ANTE LA ENTIDAD
ENTIDAD {TRAMITE
VALORIZACION CONTRATRIEL P CRVISOR DOCUMENTARIO)
o N REGISTRO
DOCUMENTO FECHA ASUNTO N FECHA

Carta n.” 030-2021- Presenta vaiorizacion n.° Vi
1 | VI de mayo 2021 GZR/CONSULTOR 03/06/2021 ) 10015 03/06/2021

(Apéndice n.® 14) de mayo 2021.
| Carta n.° 032-2021- BT (nose encontro el sello con
2 | Videjuio2071 | GIRICONSULTOR | 30106/202 z‘jzfl:‘:zgg‘f"m”” VI e registro de tramite

(Apéndice n.° 8)
Casia n.* DAG3AM- Presenta valorizacion n.° Vi
3 | VI de julio 2021 GZR/CONSULTOR 06/07/2021 e . 11885 05/08/2021

N de julio 2021.
(Apéndice n.° 16)
Carta n.° 041-2021-
GZR/CONSULTOR 03/09/2021

(Apéndice n.° 10)
Carta n.° 058-2021- = )
GZRICONSULTOR | to/tujz021 | Fresenavalorzacin n"Xde | - yg53 | 19/119021

(Apéndice n.° 11) 3
Carta n.° 071-2021- ST
Mdeodbre | GZR/CONSULTOR | 15212021 | Presenta valorizacin n° X | yepsy | 17/1212021

2021 2 e de octubre 2021.
(Apéndice n.° 19) :
Fuente: Valorizaciones de obra n.°s VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de sefiembre
de 2021 y XI de octubre de 2021 y comprobantes de pago de las valorizaciones en mencién (Apéndices n.°s 8, 10, 11, 14, 16 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

documentario)

Presenta valorizaciéon n.° IX
de agosto 2021.

IX de agosto

2021 12923 09/09/2021

5 X de setiembre
2021

6

%4, 0CI € =
\\\\ L"O 7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
. L Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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De la revision al contenido de las Valorizaciones de Obra n.°s VI de mayo de 2021, Vil de junio
de 2021, VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y X! de octubre de
2021, se advierte que Jorge Manuel Mufioz Yonsen, residente y Carlos Jesu's Huanca Condori,
supervisor de la Obra, conjuntamente con los laboratorios de concreto de: Marcial Teobaldo
Aquino Mamani y Asesores Técnicos J & L E.L.R.L., realizaron siete (7) pruebas de control de
calidad de resistencia a la compresion de la losa del pavimento en la primera y ultima cuadra de
la Avenida Grocio Paredes Teran, conforme se detalla:

CUADRO N° 3
PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD DE RESISTENCIA A LA CONPRESIO: N DE LA LOSA DEL PAVIMENTO EN LA
PRIMERA Y ULTIMA CUADRA DE LA AVENIDA GROCIO PAREDES TERAN REALIZADO POR EL RESIDENTE Y

SUPERVISOR
wo | Prusbas de e Fecha Edad | Lectwa | Resistencia | NOSSIENCR | | ghoraorio
control - periodo et Moldeo | Rotura | (dias) | dial (KG) | (kg/cm2) "'m"’ de concreto
Valorizacion ==
n.° Vl de mayo L-55 (Grocio
1 2021 (Apéndice Paredes T) | 25/05/2021 | 31/05/2021 6 31298.0 1755 83.58
n.°7)
Av. Grocio
Paredbs cugdizii 18/06/2021 | 12/07/2021 24 51213.0 2858 136.09 .
< Av. Grocio Marcial
Valorizacion 5 21/06/2021 | 12/07/2021 21 50128.0 280.8 133.72 Teobaldo
5 e Paredes cuadra 1 -
2 n.° Vill de julio % Crc - Aquino
2021 (Apéndice P : 29/06/2021 | 26/07/2021 271 | 36960.0 209.4 99.73 Mamani con
n°9) aredes wqdra 1 RUC
Av. Groco 10018543058
Paredes cuadra 09/08/2021 | 31/08/2021 2 35783.0 199.7 85.09
Ultima
R T
3 > ™ Paredes cuadra 09/08/2021 | 31/08/2021 22 36059.0 2027 96.20
2021 (Apéndice L
A Ultima
n.° 10) i |
Valorizacion | Asesores
‘ n.° X de Av. Grocio Técnicos J &
| 4 setiembre 2021 Paredes cuadra 09/08/2021 | 31/08/2021 2 35915.6 203.0 96.80 LE.IR.L. con
(Apéndice iima \ RUC
| n° 1) i 20448707548

Fuente: Valonzaciones de obra n.°s VI de mayo de ‘2021. VIl de julio de 2021, [X de agosto de 2021 y X de setiembre de 2021 (Apéndices h.%'l, 9,10 y 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, el 15 de enero de 2025 personal del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Azangaro? en compafiia de los funcionarios y servidores de la
Entidad® realizaron pruebas de esclerometria‘ a la superficie de rodadura de la sexta, séptima
y octava cuadra de la Avenida Grocio Paredes Teran desde la progresiva 0+040 a 0+200
(ubicados entre el Jirdon Dante Nava y el Jirén Naturaleza), en adelante ‘la Zona Cuestionada”,
dejando constancia del hecho en el Acta n.° 1 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 13).

Al respecto, para determinar la cantidad de puntos de muestra, se tomé en consideracion lo
establecido en el numeral 5.6.2.1. de la Norma E.060 Concreto Armado®: que respecto a la
frecuencia de los ensayos de resistencia de concreto colocado, precisa que deben tomarse no
menos de una vez por cada 300 m? de superficie de losas.

2 Felipa Llanqui Argollo (codigo CGR n.* 18726), Jorge Mercado Mamani (codigo CGR n.° 64054), Grover Condori Guzman (codigo CGR n.° 23822)y
Jhon Cesar Venegas Ramos.

3 Edgar Joseph Hoiguin Ochoa, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural, Leoncio Antonio Aguilar Lipa, sub Gerente de Obras y Mantenimiento,
Juan Carlos Cutipa Cutipa, jefe de la Oficna de Supervision y Liquidaciones y Lenin Sucasaca Ramirez, especialista Técnico en Liquidacion.

¢ Segln & numeral 3 de la Norma Técnica Peruana NTP 339.181:2020 Determinacion del nimero de rebote def concreto endurecido aprobada con
Resolucion Directoral n.> 034-2020-NACAL/DN de 30 de noviembre de 2020 ndica que, este ensayo se aplica para evaluar la uniformidad del concreto
in-situ, para delinear regiones de una estructura de calidad pobre o concreto deteriorado y para estimar e desarrollo de la resistencia in-situ.

$ Aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

g : E
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\&) )%9 s S /' Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
‘&;,;‘q,,%%u&no 4 Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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En ese sentido, tomando en consideracion que el area de la Zona Cuestionada tiene 1 728 m2
de concreto colocado, la frecuencia de ensayos de resistencia de concreto corresponde a seis
(6) puntos, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
CALCULO DEL AREA DE LA ZONA CUESTIONADA Y PUNTOS DE MUESTRA
N MEDIDAS PARCIAL PARCIAL
DESCRIPCION VECES | LARGO | ANCHO® | ALTURA’ | VOLUMEN M3) | AREA (M2)
Av. Grocio Paredes Teran (ambos tramos)
0+040 a 0+060 1.00 20.00 1080 0.20 4320 216,00
0+060 a 0+080 1.00 20.00 10.80 0.20 4320 216.00
0+080 a 0+100 1.00 20.00 10.80 0.20 4320 216,00
0+100 a 0+120 1.00 20.00 10.80 020 43.20 216,00
0+120 a 0+140 1.00 20.00 10.80 0.20 43.20 216.00
0+140 a 0+160 1.00 20.00 10.80 0.20 4320 216,00
0+160 a 0+180 1.00 20.00 10.80 0.20 4320 216,00
0+180 a 0+200 1.00 20.00 10.80 0.20 4320 216,00
Total area de Zona Cuestionada (m3) y (m2) desde la progresiva 0+040 a 0+200 (ublcados 345,60 172800
entre el Jr. Dante Nava y el Jr. Naturaleza) :
Frecuencia de los ensayos unitario por cada 300 m2 de superficie de losas 300.00
Frecuencia® de ensayos total en zona cuestionada 576 =6

Fuente: Norma E.060 Concreto Armado aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.
Elaborado por: Comision Auditora.

(N Es asi que, de la prueba realizada se obtuvo los resultados que se detallan en el Acta n.° 1 de

[Eg \or J; ) 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 13) y se resumen en el cuadro siguiente:
' A
\%, ibnora o/ CUADRO N° 5
\i;;’} RESULTADOS DE LA PRUEBA DE ESCLEROMETRIA EN SUPERFICIE DE RODADURA
n° |_COORDENADA UTM - WGS84 VALOR MEDIO DE LA | RESISTENCIA ESTIMADA
X | Y PRUEBA(R) (KG/ICM2)
1 371414 | 8350119 % 198
SN 2 371437 | 8350130 20 125
L O\ 3 | 3 8350127 2 160 :
fs 4 371559 8350147 21 135 |
\z > | 5 371514 8350145 = 20 125
\ 6 | 371467 8350137 2 125
% b Fuente: Acta n.° 1 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 13).
oo Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.6.5.2. de la Norma E.060 Concreto
Armado®, si se confirma la posibilidad que el concreto sea de baja resistencia y los caiculos
indican que la capacidad de carga se redujo significativamente, deben permitirse ensayos de
nicleos (testigos perforados) extraidos de la zona en cuestion de acuerdo con ASTM C42M'0;
a su vez, la Norma Técnica Peruana NTP 339.059:2024 Método para la obtencién y ensayo de
nlcleos extraidos y vigas seccionadas de concreto™, utilizé como antecedente a la norma ASTM
C42/C42M:2020 Standard Test Method for. Obtaining and Testing Drilled Cores and Sawed
Beams ofi Concrete, por lo que corresponde su aplicacion en el presente caso.

& De acuerdo a los planos contenidos en el expediente técnico de la obra aprobado con Resolucion Gerencial n.” 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de
2020 (Apéndice n.° 5), e ancho de la superficie de rodadura de la via de la Av. Grocio Paredes Terdn en el en las progresivas 0+040 a 0+200
(descontando & ancho de b berma central) es de 10,80 metros.

" De acuerdo a los planos contenidos en el expediente técnico de la obra aprobado con Resolucion Gerencial n.” 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de
2020 (Apéndice n.° 5), la altura de la superficie de rodadura de la via de &a Av. Grocio Paredes Terdn en el en las progresivas 0+040 a 0+200 es de
[020] metros.

& Ndmeo obtenido por el cociente de la division del Area de la Zona Cuestionada 1728 m2y Frecuencia de ensayos unitario 300 m2.

¢ Aprobada con Decreto Supremo n.” 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

9 ASTM C42M es un estandar publicado por ASTM Intemational que titula: “Standard Test Method for Obtaining and Testing Dnifled Cores and Sawed
Beams of Concrete” (Método de prueba estandar para obtener y ensayar niicleos perforados y vigas cortadas de concreto).

N
E 2\ " Aprobada con Resolucion Directoral n.° 033-2024-INACAL/DN de 17 de diciembre de 2024.
2ol
3 & e ——————— e
( § S Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
/)@ [+ mwfa \@ Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Es asi que, la Comision Auditora? en acompafiamiento de representantes de la Entidad® y
personal de la empresa Corporacion ACS Consultores S.A.C.", en cumplimiento de la Norma
E.060 Concreto Armado, el 8 de mayo de 2025, realizaron la extraccion de muestras en la Zona
Cuestionada, tomando como referencia a la Norma Técnica Peruana NTP 339.059:2024 Método
para la obtencion y ensayo de nicleos extraidos y vigas seccionadas de concreto aprobada con
Resolucién Directoral n.° 033-2024-INACAL/DN de 17 de diciembre de 2024, tal como se hizo constar
en e “Acta de extraccion diamantina de nicleos de concreto endurecido” de 8 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 13).

Asimismo, el 15 de mayo de 2025 en acompafiamiento de la Comision Auditora®:
representantes de la Entidad'® y personal de la empresa Corporacion ACS Consultores S.A.C.,
se realizé la rotura de nicleos para determinar la resistencia a la compresion de las seis (6)
muestras extraidas de la Zona Cuestionada tomando como referencia la Norma Técnica
Peruana NTP 339.034:2021 Determinacién de la resistencia a la compresion del concreto en
muestras cilindricas aprobada con Resolucion Directoral n.° 027-2021-INACAL/DN de 8 de
noviembre de 2021, tal como se hizo constar en el “Acta de determinacion de la resistencia a la
compresion del concreto en muestras cilindricas” de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13)y
se resume en el cuadro siguiente:

~ CUADRO N° 6
DETALLE DE ROTURA DE NUCLEOS PARA DETERMINAR LA RESISTENCIA A LA
COMPRESION EN LA ZONA CUESTIONADA

N COORDENADA UTM - WGS84 LONGITUDDE DIAMETRO DE LECTURADEL
X X MUESTRA (CM) MUESTRA (CM) DIAL (KN)

1 371414 8350119 19.50 10.0 134.5

2 371437 8350130 20.20 100 136.7

3 371414 8350127 | 19.80 10.0 131.6

4 371559 8350147 | 22.50 10.0 135.9

5 371514 8350145 21.80 | 10.0 130.8 |
6 371467 8350137 21.80 [ 10.0 140.4 '

Fuente: Acta de determinacion de ia resistencia a la compresion del concreto en muestras cilindricas de 15 de mayo de 2025

(Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, con carta n.® 001-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES SAC/CC de 25
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13), Victor Raul Choquecota Serrano, gerente General de la
empresa Corporacion ACS Consuitores S.A.C,, remitio a la Comision Auditora el Informe Técnico
de extraccion de diamantina de nicleos de concreto endurecido y ensayos a compresion, en dicho
informe se aprecia que las seis (6) muestras extraidas de la Zona Cuestionada alcanzaron las
resistencias de: 174.628, 177.484, 170.863, 176.446, 169.824 y 182.288 kg/cm2.

Es de precisar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.6.5.4. de la Norma E.060
Concreto Armado'’, el concreto de la zona representada por los nicleos se considera
estructuralmente adecuado si el promedio de tres nucleos es por lo menos igual al 85% de fcy
ningdn nucleo tiene una resistencia menor del 75% de fc.; en este caso, de acuerdo a las
especificaciones técnicas de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura; Concreto fc=210

12 Felipa Lianqui Argolo (codigo CGRn.® 18726), Jorge Mercado Mamani (codigo CGR n.° 64054) y David Daniel Canaza Lupaca (codigo CGR n.° 19345).

*+ Edgar Joseph Holguin Ochoa, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural y Juan Carlos Cutipa Cutipa, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidaciones.

4 Contratada mediante Orden de Servicio n.° 0000481 de 5 de mayo de 2025, para prestar el servicio de ensayo de laboratorio para extraccion de testigos
de diamantina segin téminos de referencia.

5 Fefpa Lianqui Argollo (codigo CGR n.° 18726), Jorge Mercado Mamani (codigo CGR n.” 64054) y David Daniel Canaza Lupaca (codigo CGR n.° 19345).

15 Edgar Joseph Holguin Ochoa, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural y Juan Carlos Cutipa Cutipa, jefe de fa Oficina de Supervision y
Liquidaciones.

17 Aprobada con Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.

301

,

&

0



e RN RGN

Pégina 11 de 113

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2025-2-0457-AC

kg/cm2, contenida en el Expediente Técnico de la Obra™, la resistencia ala compresion (fc) del
concreto serd igual 0 mayor a 210 kg/cm2.

Por lo que, para determinar si el concreto de la Zona Cuestionada es estructuralmente
adecuado, el promedio de los tres nucleos debe ser por lo menos igual al 85% de 210 kg/cm2 y
ningun nlcleo debe tener una resistencia menor del 75% de 210 kg/cm2, los calculos de dichas
condiciones se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7
RESISTENCIA (KG/CM2) ALCANZADA DE LAS SEIS (6) MUESTRAS EXTRAIDAS DE LA ZONA CUESTIONADA Y
DETERMINACION SI EL CONCRETO ES ESTRUCTURALMENTE ADECUADO

CWRDSNS:’: ki eoap | LONSI DIAME | RELACI | DIAMETRO ‘:E&“ | LECTURA | RESISTENCIA | RESISTENCIA bROMEDIOZ

N ‘ D | TRO ON | PROMEDIO TESTIGO | DAL | ALCANZADA | ALCANZADA®

Ll o T em | “P om oM | (KN | (Kaicma) % %
1 | 371414 [ 8350119 | 7 | 19.50 | 1000 [ 195 10.00 78540 | 1345 174.628 83.15%
2 | 371437 | 8350130 | 7 2020 | 10.00 | 202 10.00 78.540 136.7 177.484 84.51% 83.01%
3 | 371414 [ 8350127 | 7 19.80 | 10.00 | 1.98 1000 | 78540 | 1316 170.863 81.36%
4 | 371559 | 8350147 | 7 2250 | 1000 | 2.25 10.00 78540 135.9 176.446 84.02%
5 | 371514 [ 8350145 | 7 2180 | 1000 | 2.18 10.00 78.540 130.8 169.824 8086% | 8389%
6 | 371467 [ 8350137 | 7 21.80 | 1000 | 2.18 10.00 78.540 140.4 182.288 ~8680% |

Fuente: Carta n.° 001-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES SAC/CC de 25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro anterior, se puede evidenciar que, el concreto no es estructuralmente adecuado en
la Zona Cuestionada por no cumplir con las condiciones dadas en el numeral 5.6.5.4. de la
Norma E.060 Concreto Armado?'; lo cual, concuerda con el Informe Técnico emitido por la
empresa Corporacion ACS Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 13), donde concluy622 que: “(...)
los testigos M-2, M-8, M-9, M-3, M-6 y M-7 en un total de (06) muestras no cumplen con e
criterio de ser. mayores al 85% de fc (178.5kg/ecm2) {...)".

Es de que precisar que, si bien es cierto el Residente y Supervisor de la Obra realizaron siete
(7) pruebas de control de calidad de resistencia a la compresion de la losa del pavimento en la
Avenida Crocio Paredes Teran; no obstante, no se puede comparar las resistencias obtenidas
por los laboratorios contratados por el Residente y Supervisor, en contraste con las resistencias
obtenidas por el laboratorio contratado por la Comision Auditora, puesto que las pruebas de
control de calidad realizados por los ejecutores se ubican en la primera y Ultima cuadra de la
Avenida Grocio Paredes Teran, mientras que las pruebas de control de calidad realizados por
la Comision Auditora se ubican en la sexta, séptima y octava cuadra de la citada avenida.

En ese sentido, dado que las especificaciones técnicas de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto fc=210 kg/cm2, contenida en €l expediente técnico de la Obra, establece que, la resistencia
ala compresion (fc) del concreto sera igual o mayor a 210 kg/cm2, y como se pudo comprobar que,
el concreto no es estructuraimente adecuado en la Zona Cuestionada por no cumplir con las
condiciones dadas en el numeral 5.6.5.4. de la Norma £.060 Concreto Armado aprobada con Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009; en ese sentido, la Zona Cuestionada tiene
un volumen de 345,60m3 y un precio unitario de S/ 334,86, por lo que, la zona cuestionada se

encuentra valorizada en S/ 115 727,61, tal como se resumen a continuacion:

'8 Aprobada con Resolucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4),

'8 Numero obtenido por el cociente de la division entre la resistencia alcanzada (kg/cm2) y {210 kg/cm2] expresado en porcentaje.

# Nimero obtenido por el cociente de la division entre el promedio de tres resistencias alcanzadas y {210 kg/cm2)] expresado en porcentaje.

21 Aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

2 Los testigos M-2, M-8, M-9, M-3, M6 y M-7 a los que hace referencia ef Consultor en su carta n.* 001-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES
SACICC de 25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13), son las muestras en donde se extrajo los niicleos de concreto en la Zona Cuestionada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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. CUADRO N° 8
CALCULO DE VALORIZACION DE LA ZONA CUESTIONADA

[P METRADO ZONA | PRECIO | VALORIZACION ZONA
PARIOR DESCRIPCION UNIDAD | "CUESTIONADA | UNTARIO | CUESTIONADA ()
pegagy | eelioed mieten Lom m 345,60 S/ 3486 S/ 115 727,61
f¢=210 kg/cm2

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025-DDCL-CG19345 de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es necesario precisar que, a través de dieciocho (18) comprobantes de pago la Entidad efectud
el pago a favor del Consorcio Mulaluntata, por las valorizaciones de obra n.°s VI de mayo de
2021, VIl de junio de 2021, VIII de julio de 2021, X de agosto de 2021, X de setiembre de 2021
y X! de octubre de 2021 (periodo en que se ejecuto la partida 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto fc=210 kg/cm2), en cuyo contenido se observa que Yony Herndn Rojas TiconaZ y
Héctor Salomén Vilavila Delgado?, ambos en calidad de Subgerente de Supervision y
Liquidacién de Inversiones, emitieron conformidad para que proceda el pago respectivo, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 9
INFORMES DE CONFORMIDAD EMITIDOS POR YONY HERNAN ROJAS TICONA Y HECTOR SALOMON VILAVILA
DELGADO EN CALIDAD DE SUB GERENTES DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES DE LA ENTIDAD

COMPROBANTE DE PAGO
N° | (Apéndices n.s 14,15,16,17,18 y 19) | PERIODO SO N CONEORNENT
N° | FECHA |SIAF | MONTO (8/) DOCUMENTO FECHA | SUSCRITO POR CARGO
T | 2583 | 17/06/2021 | 1397 | 267 802.18 Informe de
2 | 2584 | 17/06/2021 | 1397 310 000,00 Mayo conformidad n.” 070- S Subgerente de ‘
B ; 2021~ 2021- 16/06/2021 Ro'ays MLt Supervision y Liquidacion
3 | 2585 | 17/06/2021 | 1397 24 075,00 | Valorizacién VI |  MPA/SGSLIYHRT ! de Inversiones
| ‘ (Apéndice n.° 14)
4| 2965 | 0670772021 | 1587 | 31000000 [ G
5 | 2966 | 06/07/2021 | 1587 42 72000 202'1_ B~ vy S TR Subgerente de
6 | 2967 | 06/07/2021 | 1587 | 310 000,00 Valrizacis 20321 g - Y/ e Supervision y Liquidacion
712968 | 06/07/2021 | 1587 | 310 000,00 | ' 2o zackn . Rojps Tima de versiones |
Vil MPA/SGSLIYHRT
8 | 2969 | 06/07/2021 | 1587 95 28273
9 | 3686 | 17/08/2021 | 1991 | 148 566,92 Julio
. Informe n.° 622-2021- : ’ Subgerente de
10 ;3687 17/08/2021 119811 310 000,00 Vaﬁi;;én IMPAIGMIOSLIHSVD | 12/08/2021 Cﬁ:éﬁ;soﬂfg‘ggg Supenvision y Liquidacién
1" ‘3688 17/08/2021 | 1991 19107,00 Vil (Apéndice n.” 16) | de Inversiones
12 | 4453 | 13/09/2021 | 2355 16 921,00 Agosto Informe n.° 745-2021- Becion Sabmer | Subgerente de
13 [4454 | 13/09/2021 | 2055 | 31000000 | 2021~  |/MPA/GMIOSLIHSVD [08/09/2021 | (o7 DEW P | Supervision y Liquidacién
14 | 4455 | 13/09/2021 | 2355 96 097,54 | Valorizacion IX |  (Apéndice n.° 17) ’ g | de Inversiones
15 | 6405 | 06/12/2021 | 3263 | 28173263 | Setiembre a1 105 : . Subgerente de
2021- 2021~ 25/1rg0zy | HEtn Salmdny | o it v Liouidasidn
6 | 6406 | 06/1212021 | 3263 11 739,00 | Valorizacion X /MPAI’GM./OSLIIHSVD Vilavila Deigado gl g
s (Apéndice n.° 18) |
: Informe n.° 1165-
B e ek aranes | HecorSaamon | e
18 7317 | 30/212021 | 3730 299400 | Valorizacion XI ’“’}:‘;’;’;‘{&Sk_‘fﬁ‘)’o Wiavita Deigada " de Iversiones
Fuente: Comprobartes de pago n.> 2583, 2584, 2585, 2965, 2966, 2967, 2968, 2960, 3686, 3687, 3686, 4453, 4454, 4455, 6405, 6406, 7316 y 7317 del

periodo 2021 {Apéndices n.°* 14, 15, 16, 17, 18 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

2 Yony Heman Rojas Ticona identificado con Il designado en el cargo de Subgerente de Supenvision y Liquidacion de Inversiones de fa
Municipalidad Provincial de Azangaro mediante Resolucién Gerencial n. 003-2020-MPA/GM de 2 de enero de 2020 y conchiido en el mismo cargo
mediante Resolucion Gerencial n.” 476-2021-MPA/GM de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 52).

# Héctor Salomén Viavila Delgado identificado con - designado en el cargo de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones de fa
Municipalidad Provincial de Azangaro mediante Resolucion Gerencial n.* 487-2021-MPA/GM de 2 de agosto de 2021 y concluido en el mismo cargo hasta
el final del periodo de la gestion municipal de ta Municipalidad Provincial de Azangaro, es decir hasta el 31 de diciembre de 2022 con Resolucion Gerencial
n.° 001-2023-MPA/GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 52).

5 Conforme consta en la glosa de los comprobantes de pago n.> 2965, 2966, 2967, 2968 y 2969 {Apéndice n.° 15).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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En relacion a los hechos narrados, David Daniel Canaza Lupaca, Especialista Técnico de la
Comision Auditora, en su Informe Técnico n.° 001-2025-DDCL-CG19345 de 3 de julio de 2025
(Apéndice n.° 3), concluyé que: “5.1. Se comprobé que €l control de calidad no fue
correctamente ejecutado por los contratistas, lo que permitio que, el concreto colocado en mil
setecientos veintiocho metros cuadrados (1728 m2) o su equivalente de trescientos cuarenta y
cinco con sesenta centésimos metros cubicos (34560 m3), ubicados en la sexta, séptima y
octava cuadra de la Av. Grocio Paredes Teran (Zona Cuestionada) no sea estructuralmente
adecuado, porno cumplir con las condiciones dadas en e numeral 5.6.5.4. de la Norma E.060
Concreto Armado aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de
2009, el cual se encuentra valorizado en un monto de ciento quince mil setecientos veintisiete
soles con sesenta y uno céntimos (S/115 727,61).”

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTO Y/O FLUJOGRAMAS, QUE REGULEN LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS, PROCESOS Y ACTIVIDADES DE SUS UNIDADES ORGANICAS
RESPECTO AL PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LAS OPERACIONES DE LA
ENTIDAD, ASi COMO EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada-
Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, contratacion del servicio
de consultoria para la supervision de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad
de Azéngaro del distrito de Azangaro — provincia de Aza ngaro — departamento de Puno’, se advierte
que para el perfeccionamiento del contrato el postor Gerardo Zapana Rondén, que obtuvo la buena pro,
mediante carta n.° 001-2020-GZR/Consultor. de 25 de noviembre de 2020, hizo alcance de los requisitos
establecidos en las bases integradas en ciento cuarenta y tres (143) folios, documentos recepcionados
el 26 de noviembre de 2020, por tramite documentario de la Sub Gerencia de Abastecimientos, con
registro n.° 4462,

Documentos que, a su vez fueron remitidos por Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de
Abastecimientos, a través de la carta n.° 529-2020-MPA/SGA/WECM. de 26 de noviembre de 2020, a
Yoni Hernan Rojas Ticona, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones, para su revision y
evaluacion; quien mediante carta n.° 097-2020-MPA/SGSLI-YHRT. de 30 de noviembre de 2020,
devolvio los documentos remitidos a la Sub Gerencia de Abastecimientos precisando que como Organo
Encargado de las Contrataciones debe actuar de acuerdo a Ley.

Es asi que, los documentos remitidos por el postor Gerardo Zapana Rondon para el perfeccionamiento
del contrato, fueron evaluados por Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de Abastecimientos,
quien finalmente emiti6 el informe n.° 284-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 4 de diciembre de 2020,
dirigido a Aresio Castillo Mamani, gerente Municipal, para la suscripcién del Contrato de Servicios
n.° 245-2020/MPA. de 4 de diciembre de 2020, entre Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente
Municipal y Gerardo Zapana Rondén.

De lo vertido, se advierte que la actuacion de los servidores de la Entidad ocasiono una dilacion en el
tiempo para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccidn, lo cual afecta las
operaciones de la Entidad, asi como el cumplimiento de sus objetivos institucionales, ya que este flujo
demuestra un desorden administrativo en la Entidad.

Es de precisar que, la Comision de Auditoria el 17 de abril de 2025 realiz6 Pruebas de Recorrido en
la Oficina de Abastecimientos de la Entidad, en base a la entrevista, revision documental y verificacion
de expedientes, advirtiéndose que la Entidad a la fecha no cuenta con procedimientos operativos y/o
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instrumentos como checklists que estandaricen la evaluacion de las etapas plazos y responsables de
la formalizacion contractual; asimismo, se verificd que los proyectos de contratos son derivados a
otras areas como Infraestructura, Planeamiento o Asesoria Juridica de manera fisica, sin un
procedimiento interno que regule el circuito de revision ni documentos que permitan evidenciar la
trazabilidad del tramite.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG
publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

i

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s0b por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades validas sean
ejecutadas segun las intenciones del titular. o funcionario designado. Los procedimientos
de autorizacion deben estar documentados y ser. claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal
manera que los empleados actuen en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por. el titular. o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de
los procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de
aprobacién deben estar documentados y ser.claramente comunicados a los funcionarios
y servidores publicos.

(.

38. Documentacié n de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar

la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o

servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar. correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por €l titular. o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
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procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

R

Los hechos mencionados generan el riesgo de afectar las operaciones de la entidad, asi como el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

OBSERVACIONES

3.1EN LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA SE OTORGO LA BUENA PRO A

POSTOR SIN TOMAR EN CONSIQERACI()N LOS CRITERIOS EN CASO DE EMPATE;
ASIMISMO, PARA LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE LA OBRA SE OTORGO LA
BUENA PRO A POSTOR QUE NO PRESENTO CORRECTAMENTE SU OFERTA ECONOMICA Y
SE SUSCRIBIO EL CONTRATO PESE A QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA TOTALIDAD
DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion que sustenta el procedimiento de la
Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS, contratacion del
servicio para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Nerte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la
localidad de Azangaro del distrito de Azangaro — provincia de Azangaro - departamento de Puno’,
en adelante “la Obra’, se evidencio que el Comité de Seleccién declaré como no admitidas las ofertas
de dos (2) postores sobre la base de argumentaciones que no se enmarcan en las disposiciones
establecidas en la normativa de contrataciones del Estado, dejandolas fuera del procedimiento de
seleccién y otorgaron beneficio de desempate al postor Consorcio Mulaluntata pese a que no le
correspondia, lo cual le permiti6 al postor posicionarse en el primer lugar del orden de prelacion, ser
ganador de la buena pro y acceder a suscribir €l Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA.
de 18 de diciembre de 2020 por S/ 8 961 764,55.

Asi también, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia
114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS, contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
Obra, se evidencié que el Comité de Seleccidn declard como no admitidas las ofertas de dos (2)
postores sobre la base de argumentaciones que no se enmarcan en las disposiciones establecidas
en la normativa de contrataciones del Estado, dejandolas fuera del procedimiento de seleccion y
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valido la oferta economica del postor Gerardo Zapana Ronddn, pese a que en ella considerd el
importe de S/ 4 852,93 para los gastos de liquidacion de obra, aun cuando esta actividad no estaba
prevista en el desagregado de los gastos de supervision de las bases integradas; asi también, el
Sub Gerente de Abastecimientos, tramitd la suscripcion del contrato pese a que €l postor no cumplié
con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del Personal Clave” del profesional Especialista
en Ambiental, permitiendo que acceda a suscribir el Contrato de Servicios n.® 245-2020/MPA. de 4
de diciembre de 2020 por S/ 268 852,93

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, articulos 9° y 28° de
la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y rechazo de ofertas; articulos 35°, 49°,52°, 60°, 68°, 73° 81°,84° y
91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos al sistema de contratacion, requisitos de
calificacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacién de las ofertas, rechazo de ofertas,
presentacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro y solucion en caso de empate: articulo 4° del
Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica a frave's de
la inversion plblica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 y que dicta otras
medidas, referido al procedimiento para la contratacion; numerales 7.4.1 y 7.4.2 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las Contrataciones del
Estado”, referidos al contenido de las ofertas y la promesa de consorcio.

Ademas, las bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada —
Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS y Adjudicacion Simplificada — Decreto de
Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS, contratacion del servicio para la ejecucion y supervision
de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabiidad peatonal y vehicular en el Barrio Pefia
Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad de Azangaro del distrito
de Azangaro - provincia de Azangaro — departamento de Puno”, respectivamente.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, que fueron
ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros de los Comités de Seleccion
designados para llevar a cabo la conduccion de los procedimientos de seleccion para la ejecucion y
la supervisién de la Obra, quienes permitieron que se otorgue la buena pro a postores sin tomar en
consideracion los criterios en caso de empate y no cuestionar errores en la oferta econdmica; asi
como, del Sub Gerente de Abastecimientos, que tramitd la suscripcion del contrato para la
supervision de la obra con postor que no cumpli6 con acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del Personal Clave” del profesional Especialista en Ambiental.

Los hechos se exponen a continuacion:
Antecedentes:

El Gobierno del Perd, a través del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por
el Covid-19 y que dicta otras medidas” de 23 de setiembre de 2020, establecio las medidas
extraordinarias que permitan a las entidades del Gobiemno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales, implementar en el ambito de sus competencias, la ejecucion de acciones
oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid-19, para la
reactivacion de la actividad econdmica a nivel nacional.

Al respecto, mediante el citado Decreto de Urgencia, se autorizaron transferencias de partidas a
favor del Gobierno Nacional y diversos Gobiernos Regionales y Locales, para financiar la ejecucion
de proyectos de inversion en materia de infraestructura de vias urbanas y equipamiento urbano,
drenaje pluvial y saneamiento urbano y rural, entre otros. Asimismo, en el articulo 4° de dicho marco

A @j“,\ normativo, se establecieron los procedimientos para efectuar las contrataciones de la ejecucion de
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los proyectos de inversion previstos en el anexo n.° 1: anexo en el cual entre otros, se autoriz6 la
transferencias de partidas a favor de la Entidad para el financiamiento del proyecto de inversion
denominado: Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el Barrio Pefia
Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad de Azangaro del distrito
de Azangaro- provincia de Aza ngaro-departamento de Puno, en adelante ‘la Obra”.

En ese sentido, en el numeral 4.3 del articulo 4° del citado Decreto de Urgencia, se establecio que:
‘Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos
serialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Seleccio n de
Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.”. (El resaltado
es agregado nuestro).

1. Del procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor de la obra:

En el marco del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Alexander Emerson Mamani Nina, sub

Gerente de Obras y Manteamiento, a través del informe n.° 849-2020-MPA/SGOM/AEMN de 12

de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), remitio a Willie Carlos Pariapaza |dme, gerente de

Ay infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, para su atencidn correspondiente, el Requerimiento

Copi Sl N de Servicios n.° 1029-2020 de 12 de octubre de 2020 que adjunta los Términos de Referencia

(Apéndice n.° 20), para la contratacion de la ejecucion de la Obra; quien a su vez, con informe

n.° 1046-2020-MPA/GIDUR/WCPI de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), solicitd a Ismael

Rodriguez Apaza, gerente de Administracion, se atienda el requerimiento para el cumplimiento
de las actividades programadas del proyecto.

Seguidamente, Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente Municipal, mediante Resolucién
Gerencial n.° 394-2020-MPA/GM de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), resolvié aprobar
el expediente para la contratacion del servicio de ejecucion de la Obra segun los Términos de

{i ;L. . Referencia, con un valor referencial de S/ 9 957 516,16; asimismo, en su articulo segundo
\: ks ,_‘ : encargd a la Sub Gerencia de Abastecimiento el cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién y
\%, A { 3 en su articulo tercero dispuso que se remita el Expediente de Contratacion aprobado al Comité
N U o de Seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion, debiendo actuar

conforme las facultades establecidas por ley, bajo responsabilidad. Ademas, mediante
Resolucion Gerencial n.° 395-2020-MPA/GM de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20),
resolvié conformar el Comité de Seleccion encargado de llevar a cabo la contratacion del servicio
para la ejecucién de la Obra.

Posteriormente, mediante Formato n.” 06 - Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés n.° 002-2020/AS-DU114 2020-SM-1-2020-MPA/CS-1 de 14 de
octubre de 20202 (Apéndice n.° 21), los miembros titulares del Comité de Seleccion,
procedieron a aprobar el proyecto de bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simpiificada Decreto de Urgencia 114-2020 001-2020-MPA/CS, precisando: “Los miembros del
comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases, y que este fue
revisado por cada uno de los presentes, por.lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda
por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado a funcionario
competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion’y
a su vez, solicitaron a Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal, su aprobacion a través
del Formato n.° 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
n.° 103-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), bases que
finalmente fueron aprobadas con Resolucion Gerencial n.° 397-2020-MPA/GM de 14 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 21).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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Prosiguiendo, el Comité de Seleccion convocé el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada Decreto de Urgencia 114-2020 001-2020-MPA/CS a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado — Seace; de este modo, de acuerdo al cronograma establecido se
identifico que tres (3) participantes presentaron en conjunto diez (10) observaciones a las bases
del procedimiento de seleccion, las que fueron absueltas por el Comité de Seleccion? en los
términos detallados en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 29 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 21), procediendo asi con la integracion de las bases del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 21).

Continuando, conforme a Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro — Item Unico de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), se
evidencio que en el plazo previsto fueron ocho (8) los postores que presentaron sus ofertas
mediante el SEACE para participar en el procedimiento de seleccion, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS PARA PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA (DECRETO DE URGENCIA 114-2020) 001-2020-MPA/CS

o | AN = FECHADE |
Ne | POSTOR INTEGRANTES DEL CONSORCIO RUCN PRESENTACION
Constructora y Consultora FRAKOMH SRL. | 20601173388
1 | Consorcio Vial Azangaro Delbet Constructora y Asociados S.R.L. 20559291901 |  03/11/2020
| MAFER Canstrucciones y Acabados E.LR.L. 20456317376
‘ T CIRFEXSAC. 20601561701
2 | Consorcio Sefor de Huanca Constructora Benito Llerena e Hiios SRL | 20498258116 03/172020
3 | Comoracion Inca SAC. - | 20363693963 03/11/2020
C&C RABATE SRLL. 20494341973
4 | Consorcio Aries Huamani Ingenieros Constructores SA.C. 20601169941 |  03/11/2020
Juarez Coronado Efrain 10282883576
g Constructora e Inmobiliaria Discovery S.A.C. 20506315086 |
3 | Cansorcio Chiala Chronos Ingenieros S.AC. 20600426975 | fanen
Constructora San Roman Peri SAC. 20600446143
. DY K Construcciones S.A.C. 20532543909 |
§ | Comsancis Muiakigtsta Sol & Geolecria Ingenieros EIRL. 20601698463 | o/ 112020
Constructora Huaynaroque JP S.AC. 20604675198 |
N Emulslones vlales S.A.C. 20449249276
7 | Cennesio Vel Liona Comoracion SERCON SAC. J0521403587 ] 03/M2020
8 | Constructora Surupana SAC. | — 20447647096 | 03/11/2020

Fuente: Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro - ltem Unico de 4
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, producto de la revision de la documentacion obligatoria presentada para la
admision de las ofertas, evaluacion y calificacion, el Comité de Seleccion determind por
unanimidad, otorgar la buena pro al postor Consorcio Mulaluntata?’, con un puntaje final de
ciento cinco (105) puntos y una oferta econémica ascendente a S/ 8 961 764,55, tal como se
hizo constar en el Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro- ftem Unico de 4 de noviembre de 2020 y Anexo n.® 001-Cuadro
de Evaluacion Técnica — Econdmica (Apéndice n.° 22).

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldian.® 334-20207-MPA/A. de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 22), Flavio Mamani Hancco, alcalde, resolvio “DECLARAR la NULIDAD de Ia
Ad judicacion Simplificada DU. N° 114-001-2020-MPA/CS, referente a la Contratacion de
Servicio de Ejecucion de Obra (...) dejando sin eficacia administrativa los efectos generados por.

% Aprobadas mediante Acta de Aprobacion del Pliego de Consultas y/o Observaciones e Integracion de las Bases a través del SEACE

n.° 004-2020/AS-DUM4 2020-SM-1-2020-MPA/CS-1 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21).

 Integrada por las empresas. Conformado por las empresas: Constructora San Romén Peri SA.C. con RUC n° 20600446143, D Y K

Construcciones S.A.C. con RUC n.° 20532543909, Soil & Geotecnia Ingenieros E.L.R.L. con RUC n.® 20601898463 y Constructora Huaynaroque JP

S.AC. con Ruen.® 20604675198.
e
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el referido proceso de seleccion al haberse verificado en ella, la causal de nulidad prevista en el
Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley N° 30225, y numeral
1) del Articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General
en consecupncia, RET. ROT.RAER el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
EV.ALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS, SUB ETAPA DE ADMISION DE OFERTAS.,
momento en que se produjo el vicio. Conforme a los fundamentos expuestos”

En ese marco, mediante Resolucion Gerencial n.® 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), Aresio Castilo Mamani, resolvio reconformar el Comité de Seleccion
encargado de llevar a cabo la contratacion del servicio para la ejecucion de la Obra, el mismo
que fue integrado por los siguientes profesionales:

CUADRO N° 11

COMITE DE SELECCION RECONFORMADO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION

SIMPLIFICADA (DECRETO DE URGENCIA 114-2020) 001-2020-MPA/CS

| N° ] NOMBRES Y APELLIDOS DNIN® DEPENDENCIA ] TIPO DE INTEGRANTE |
1 Marco Edison Ito Apaza 46873480 Especialista en Contrataciones Presidente Titular
2 Alexander Emerson Mamani Nina 80143144 Sub Gerente de Obras y Mantenimiento Primer Miembro Titular

FEET e Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
3 Yony Heman Rojas Ticona 41950168 Traesiioas

Segundo Miembro Tit

ular

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en €l articulo tercero de la citada resolucion dispuso que: (...) el Comité de Seleccién
conformado en el articulo primero, actie y desempefie sus funciones y obligaciones conforme lo
establecido en la Ley de contratacion del Estado y su respectivo reglamento.”

Del procedimiento de seleccion retrotraido - admision de ofertas:

De esta manera, mediante carta n.° 001-2020-MPA/AS DU114-2020 SM n.° 001-2020/RG
n.° 592-2020-MPA/GM/CS. de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), Marco Edison Ito
Apaza, presidente del Comité de Seleccion reconformado, convoco a los miembros del Comité
de Seleccion designados con Resolucién Gerencial n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 23), a una reunion el 7 de diciembre de 2020, a fin de realizar la apertura,
admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada (Decreto de Urgencia 114-2020) 001-2020-MPA/CS.

Es asi que, conforme a lo sefialado en el “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion
de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro - item Unico” de 7 de diciembre de 2020 y el
Anexo 001 - Cuadro de Evaluacion Técnica — Econdmica (Apéndice n.° 23), el Comité de
Seleccion reconformado?, realizé la apertura electronica de fas ofertas presentadas por los ocho
(8) postores y la revision de las mismas, a fin de constatar el cumplimiento en la presentacion de
la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas del procedimiento de seleccién
para su admision, determinando no admitir las ofertas de los postores: Consorcio Vial Azangaro,
Consorcio _Sefor_de Huanca, Consorcio Aries, Consorcio Chilalo y Consorcio Vial Lima,
sefialando los siguientes motivos:

(SIC) (...

-El postor CONSORCIO VIAL AZANGARO (CONSTRUCTORA Y CONSULTORA FRAKOMH
S.RL. DELBET CONSTRUCTORA Y ASOCIADOS S.R.L- MAFER CONSTRUCCIONES Y
ACABADOS E.I.R.L.), presenta incongruencia en €l anexo 6), en lo que refiere a las utilidades,
ya que se aprecia una desproporcionalidad y no es razonable en concordancia al expediente

# Integrado por: Marco Edison ko Apaza, Alexander Emerson Mamani Nina y Yony Hema n Rojas Ticona, presidente y miembros respectivamente.
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expediente tecnico de la obra proporcionado por. fa entidad, e/ mismo que Se encuentra en la
plataforma del SEACE ya que esta es relacionado directamente con la ejecucion de la obra, el
mismo que puede Ser. un riesgo para la ejecucion de la obra., tambien El postor presenta
incongruencias en las fechas de emision y vigencia de Su constancia de inscripcion de
discapacitado, por.lo que se considera NO ADMITIDO.

-EL POSTOR CONSORCIO SENOR DE HUANCA (CIRFEX SA.C.- CONSTRUCTORA
BENITO LLERENA E HIJOS SRL), presento su oferta NEVeconomica el ANEXO 6, por debajo
del 90% esto de acuerdo al numeral 28.2 del RLCE. Porilo que su oferta es NO ADMITIDA.

-El postor. CONSORCIO ARIES, consigno en el ANEXO 10) como experiencia del postor
"servicio de afirmado, y reparacion de infraestructura", tres experiencias con esa denominacion
las las mismass que de acuerdo a las bases no Se consideran como similares, por o existiria
un riesgo para la contratacion i no tiene experiencia en obras similares, y el monto acumulado
no alcanza, por.lo que se considera NO ADMITIDO.

-EL POSTOR -El postor. CONSORCIO CHILALO, presento el ANEXO 6, que no corresponde
a lo que es los precios unitarios de acuerdo a las bases.y tambien en el ANEXO 10) como
experiencia del postor "Habilitacion Urbana (...)", tres experiencias con esa denominacion las
mismas que de acuerdo a las bases no se consideran como Similares, por lo existiria un riesgo
para la contratacion si no tiene experiencia en obras similares, y el monto acumulado no
alcanza, por.lo que se considera NO ADMITIDO.

-EL POSTOR CONSORCIO VIAL LIMA, presento su promesa de consorcio el ANEXO 5) sin
las firmas legalizadas, segun el literal e) del articulo 52 del Reglamento,, por.lo que se considera
NO ADMITIDO".

e a) De la no admision de la oferta presentada por el postor Consorcio Vial Azangaro:

s
f" A\ En el Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de Propuestas y Otorgamiento de
St 2 la Buena Pro- item Unico” de 7 de diciembre de 2020 y el Anexo 001- Cuadro de Evaluacion
\;, . 5 Técnica - Econdmica (Apéndice n.° 23), el Comité de Seleccion hizo constar que no admite
\«;\:_\:j;};}f la oferta del postor Consorcio Vial Azangaro por dos (2) motivos, siendo el primero que el

postor en el “Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta” (Apéndice n.° 24), presentd una
incongruencia en lo que refiere a las utilidades, pues lo consideran desproporcional y no
razonable en concordancia al Expediente Técnico, lo cual a su criterio esta directamente
relacionado con la ejecucion de la obra y puede ser un riesgo para la ejecucién de la Obra.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion en el literal g) en el acapite 2.2.1.1. del numeral
2.2. del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 21),
establecié que los postores para la admision de sus ofertas debian presentar, entre otros, el
“‘Anexo n.° 6 — Precio de la oferta”, en el cual los postores debian detallar el precio total de su
oferta en soles, asi como los subtotales que lo componen, en el que se indique los valores
correspondientes al total del costo directo (A), gastos generales (B), utilidad (C) e IGV, no
obstante, las citadas bases no establecieron que se conserven porcentajes.

Al respecto, el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, precisa que para la admision de las ofertas el Comité de Seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y )2 del articulo 52°

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de fas ofiertas. £ contenido minimo es ¢ siguiente:
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y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas sefialadas en las bases, y de no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida; adicionalmente, en el numeral 73.3 menciona
que, en el caso de obras, el Comité de Seleccion declara no admitidas las ofertas que no se
encuentren dentro de los limites del valor referencial.

En ese entender, el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley de Contrataciones del Estado y
el numeral 68.4 del articulo 68° de su Reglamento, establecen que, para el caso de obras,
unicamente corresponde rechazar las ofertas de los postores que superen el valor referencial
en mas del diez por ciento (10%) o que se encuentran por debajo del noventa por ciento
{90%). En ese sentido, la normativa es clara al establecer los limites para la presentacion de
las ofertas economicas y el rechazo de dichas ofertas, si éstas no se encuentran dentro de
dichos limites, no existiendo disposicién en la normativa vigente que prevea el rechazo de
una oferta econdmica, porque alguno de sus componentes (utilidad) estén por debajo de
cierto limite, pues estos se aplican al monto total de la oferta.

Cabe sen"da que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, a través de la Opinion n.® 035-2020/DTN de 18 de junio de 2020,
precisé que: “La ofierta de un postor 3s admitida en la medida qus cumpla con los limites del
valor refiersncial que establece el numeral 28.3 del articulo 28 de la Ley -aplicable a
procedimientos de seleccion para ejecutar obras-, y que responda a las caracteristicas y/o
raquisitos funcionales y condiciones previstas en las basss, acreditando la presentacion de
documentos minimos que requiere 3 numaral 732 del articulo 73 del Raglamsnto,
indepandientemente del sistema de contrataciones utilizado y de los valorss que conforman
el monto de la oferta (talas como la utilidad y los gastos ganerales)”.

En ese sentido, la oferta econdmica del postor Consorcio Vial Azangaro (Apéndice n.° 24),
cumplia los requerimientos exigidos en las bases y el Reglamento, toda vez que oferto el
monto de S/ 8 961 764,55, que representa el 90% del valor referencial del procedimiento de
seleccion, encontrandose dentro del limite inferior exigido por la Entidad.

Por otro lado, el Comité de Seleccion sefald que no admite la oferta del postor Consorcio Vial
Azangaro, por la existencia de incongruencias en las fechas de emision y vigencia de las
Constancias de Inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad. Acerca de ello, se advierte que el postor Consorcio Vial Azangaro, en su oferta
adjunto la Constancia de Renovacion — Registro n.° 042-2020-GRA-GRTPE-DPECL de 20 de
julio de 2020 a favor de la empresa “MAFER Construcciones y acabador EIRL.” con Rue
n.° 20456317376, con una vigencia del 10 de junio de 2020 al 9 de junio de 20210 y la
Constancia de Renovacién — Registro n.° 043-2020-GRA-GRTPE-DPECL de 20 de julio de
2020 a favor de la empresa ‘DELBET Constructora y Asociados SR.L.“ con Ruc
n.® 20559291901, con una vigencia del 17 de junio de 2020 al 16 de junio de 2021°' (Apéndice
n.° 24).

()

f) El monto de fa oferta y el detalle de precios unitanos, tanfas, porcentajes, honorano fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion,’ asi como, e monto de la oferta de la prestacion accesona, cuando comesponda.
Traténdose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando e monto por cada Entidad participante.

Las ofertas mcluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser &l caso, los costos laborales conforme fa legislacion vigente,
asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo def bien, servicio en general, consultoria u obra a adguinr. o contratar. Los
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.

& monto total de /a oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitanios o tarifas pueden ser expresados
con mas de dos decimales.”

¥ Folio 000027 de l oferta del postor Consorcio Vial Azangaro (Apéndice n.® 24).

31 Folio 000033 de la oferta del postor Consorcio Vial Azangaro (Apéndice n.° 24).
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Sobre esto, en el Apertura de Sobres, Evaluacién, Calificacion de Propuestas y Otorgamiento
de la Buena Pro - item Unico” de 7 de diciembre de 2020 y el Anexo 001- Cuadro de
Evaluacion Técnica - Econdmica (Apéndice n.° 23), el Comité de Seleccion no sefiald
mayores elementos objetivos, ni documentos o informacion que sustenten su decision, pues
o Unico que realizaron fue una contrastacion de las fechas consideradas en los documentos,
sin obtener prueba en contrario; situacion que, contraviene los canones del principio de
presuncion de veracidad, por el cual se debe presumir que todos los documentos y
declaraciones formulados por los administrados responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman (presuncion que admite prueba en contrario), mas no presumir lo contrario.

Es de precisar que, con oficio n.° 1068-2025-GRA/GRTPE de 18 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 25), Catherine Rodriguez Torreblanca, gerenta Regional de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobiermo Regional de Arequipa, remite
adjunto el informe n.° 337-2025-GRA/GRTPE-SGPECL de 15 se setiembre de 2025,
mediante el cual Flor Mufioz Apaza, drrectora (e) de Promocion de Empleo y Capacitacion
Laboral, confrma que la Constancia de  Renovacion -  Registro
n.° 042-2020-GRA-GRTPE-DPECL de 20 de julio de 2020 y Constancia de Renovacion —
Registro n.° 043-2020-GRA-GRTPE-DPECL de 20 de julio de 2020, son auténticas y han

R sido correctamente registrados en los archivos de la Direccién de Promocion del Empleo y
[ J Capacitacion Laboral.
l\ En ese sentido, la actuacion del Comité de Seleccion demuestra una incorrecta aplicacion de

los principios que rigen los procedimientos administrativos, pues no ha tomado en cuenta que
el principio de presuncion de veracidad prevé que la presuncion de licitud adt a en favor del
administrado, lo cual implica que, en caso de existencia de duda razonable, no puede llegarse
a una conclusion que perjudique al administrado, por el contrario, dicho principio prevé
expresamente que debe presumirse que todos los documentos y declaraciones formulados
por los administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afiman, y no se
quebrard dicha presuncién hasta que no se cuente con una prueba objetiva que demuestre
lo contrario, situacion que en el presente caso no ha ocurrido.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado en el numeral 39 de la Resolucion
n.° 0228-2023-TCE-S4 de 19 de enero de 2023, sefala que: “(..) es pertinente manifestar
que, en base a los reiterados pronunciamientos de este Tribunal2, para calificar un
documento como falso o adulterado —y desvirtuar fa presuncion de veracidad de los
documentos presentados ante la Administracion Publica— este Tribunal toma en cuenta,
Pl :) ™ como un importante elemento a valorar, la manifestacion de su supuesto érgano o agente

emisor. 0 suscriptor del documento cuestionado, negando haberlo expedido, no haberlo
& firmado o haberio efectuado en condiciones distintas a las expresadas en el documento en
% cuestion, constituyendo mérito probatorio suficiente dicha declaracion”.

NS b) De la no admision de la oferta presentada por el postor Consorcio Vial Lima:

Respecto al postor Consorcio Vial Lima, se advierte que el Comité de Seleccion dio como
no admitida su oferta, sefialando que en su oferta el “Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio”
{(Apéndice n.° 26), no contaba con las firmas legalizadas segun el literal €) del articulo 52°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, en efecto se ha evidenciado que el referido anexo, no cuenta con la
legalizacion de las firmas de las empresas consorciadas: empero, la decision adoptada por
el Comité de Seleccién no tomd en consideracion lo establecido en el literal c) del articulo

4Resolucion N° 2236-2020TCE. S2, Resolucion N° 2279-2020.TCE-S2, Resolucion N° 00961-2022-TCES2, Resolucio n N° 1579-2022TCE-S4.
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60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que, durante el
desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion de ofertas, son subsanables, entre otros,
la legalizacion notarial de alguna firma. Pese a ello, el Comité de Seleccion no dio oportunidad
al postor Consorcio Vial Lima de subsanar lo advertido y por el contrario no admitio su
oferta, vulnerando de esta manera los principios de legalidad y transparencia que rigen las
contrataciones.

Sobre lo precisado, debe recalcarse que los motivos para no admitir ofertas deben estar
sustentados de manera objetiva en funcion a los requisitos y exigencias establecidos en la
normativa de contratacion publica y a las disposiciones de las bases integradas y documentos
del procedimiento de seleccion, pues son estos los que obligan tanto a los postores como a los
miembros del Comité de Seleccion.

De los hechos descritos, se advierte que la actuacion de los miembros del Comité de Seleccion,
afecto la libertad de concurrencia de postores, debido a que, sobre la base de argumentaciones
gue no se enmarcan en las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado, declar6 como no admitidas las ofertas de dos (2) postores dejandolas fuera del
procedimiento de seleccion, generando que no se den las condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion, contraviniendo de esta manera las normas legales establecidas en los literales a) y
e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que prohibe la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia en las contrataciones.

Del procedimiento de seleccion retrotraido - evaluacion y calificacion de ofertas:

Continuando con el desarrollo del procedimiento, el Comité de Seleccion procedio a evaluar las
ofertas que consideraron admitidas, asignando puntajes y estableciendo en siguiente orden de

prelacion:
. CUADRO N° 12 ] )
EVALUACION REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
N° 3 Postor | Puntaje asignado Orden de prelacion
1 | Corporacion Inca SA.C. 105 Segundo
| 2 | Consorcio Mulaluntata 105 | Primero |
| 3| Constructora Surupana SAC. 100 \ Tercero }

Fuente: Apertura de Sobres, Evaiuacion, Calificacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro - ltem Unico
de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, para determinar el primer y segundo lugar del orden de prelacion, el Comité de
Seleccion para el desempate de las ofertas de los postores Corporacion Inca S.A.C. y
Consorcio Mulaluntata, tomé en consideracion lo establecido en el articulo 91° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que a su criterio el postor Consorcio Mulaluntata,
acreditd que las empresas que lo integran cuentan con la condicién de microempresas y
pequefias empresas integradas por personas con discapacidad.

Sobre el particular, se advierte que el postor Consorcio Mulaluntata3? en los folios del 157 al 164
de su oferta (Apéndice n.° 27), para acreditar que las empresas que lo conforman, cuentan con
inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad, adjunto
Unicamente copia simple de las constancias de inscripcion con  Registro
n.° 020-2020-GR PUNO/DRTPE/ZTPE/JUL de 11 de setiembre de 2020%, Registro

% Integrada por las empresas: Constructora San Romén Peri SA.C., D Y K Construcciones SA.C., Soll & Geotecnia Ingenieros E.LR L. y Constructora
Huaynaroque JP SAC.

* Emitido por la Direccion Regional de Trabajo y promocién del Empleo de Puno, Zona de Trabajo y Promocion del Empleo Juliaca del Gobiemo Regional
de Puno, a favor de la empresa Constructora San Roman Peri S.A.C. con vigencia del 11 de setiembre de 2020 a 10 de setiembre de 2021.
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n.° 063-2020-GRA-GRTPE-DPECL de 10 de agosto de 2020%, Registro
n.° 032-2020-GRA-GRTPE-DPECL de 16 de julio de 2020% y Registro n.° 029-2020-GR
PUNO/DRTPE/ZTPE/JUL de 3 de noviembre de 2020%"-

Al respecto, en el literal a) del numeral 2.2.2. del Capitulo fl de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion establecid que los postores como
documentacion facultativa, en el caso de microempresas y pequen as empresas integradas por
personas con discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, presenten la constancia o certificado que acredite su inscripcion en el Registro de
Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad, el cual se tendra en consideracion
en caso de empate conforme a lo previsto en el articulo 91° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido, en el literal a) del numeral 91.1 del articulo 91° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establecio queen el supuesto que dos (2) 0 mas ofertas empaten,
para la determinar el orden de prelacion se tomara en consideracion, entre otros, que: “Las
microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los
consorcios conformados en su totalidad por. estas empresas, siempre que acrediten tener tales
condiciones de acuerdo con la normativa de la materia (...)" (El resaltado es agregado
nuestro)

Respecto a lo sefialado, la Ley n.> 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, en su
articulo 56°, snda que: ‘En los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras
convocadas por entidades publicas, la empresa promocional de personas con discapacidad tiene
preferencia en el caso de empate entre dos o mas propuestas {...)".

Por su parte, en el numeral 61.2 del articulo 61° del Reglamento de la Ley General de la Persona
con Discapacidad?, se establecio que: “Para efecto de acogerse al beneficio establecido en el
articulo 56 de la Ley, la empresa promocional de personas con discapacidad presenta ante la
entidad publica contratante la constancia emitida por la Autoridad Administrativa de Trabajo que
la acredita como tal, asi como copia de la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la
fecha de postulacion al proceso de contratacion de bienes, servicios u obras convocado por dicha
entidad”: asimismo, en el numeral 61.2 se precisd que: “Para la aplicacion de la preferencia, el
érgano evaluador de la entidad publica contratante debera verificar en la documentacion
sefialada en €l parrafo anterior, que la empresa promocional cuente con las proporciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley”.

Conforme lo sefalado en la normativa antes mencionada, para que los postores puedan
acogerse a este beneficio en caso de empates, deben presentar la constancia que los acrediten
como microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad y copia
de la planila de pago correspondiente al mes antefior a la fecha de su postulacion al
procedimiento de seleccion convocado por la Entidad contratante; situacion que, debe ser
verificada por el drgano evaluador de la Entidad Publica, siendo en este caso el Comité de
Seleccion.

Lo vertido, condice con lo sefialado por la Direccién Técnico Normativa del OSCE en la opinion
n.° 216-2019/DNT de 3 de diciembre de 2019, donde concluyé que: “En concordancia con o

3 Emitido por la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobiemo Regional de Arequipa, a favor de la empresa D y K Construcciones
S.A.C., con una vigencia del 10 de agosto de 2020 a 9 de agosto de 2021.

% Emitido por la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobiemo Regional de Arequipa, a favor de la empresa SOIL & Geotécnica
Ingenieros E.LR.L., con una vigencia del 26 de julio de 2020 d 15 de julio de 2021,

7 Emitido por la Direccion Regional de Trabajo y promocion del Empleo de Puno, Zona de Trabajo y Promocion del Empleo Juliaca del Gobiemo Regional
de Puno, a favor de la empresa Constructora Huaynaroque JP S.A.C., con una vigencia del 3 de noviembre de 2020 a 2 de noviembre de 2021,

38 Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP dado el 7 de abril de 2014.
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dispuesto en €l articulo 91 del Reglamento, para que las MYPE integradas por personas con
discapacidad puedan acceder. al beneficio de preferencia en caso de empate, estas deben
acreditarse como tales empresas de acuerdo con la normativa de la materia, la cual establece -
entre otras condiciones que las empresas promocionales de personas con discapacidad deben
presentar. ante la Entidad contratante, adema's de la constancia respectiva, copia de la planilla
de pago correspondiente al mes anterior.a la fecha de postulacion al procedimiento de seleccion”.

Como se ha mencionado, el postor Consorcio Mulaluntata en su oferta Unicamente presentd las
constancias de inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad de las empresas que lo integran (Apéndice n.° 27), sin adjuntar las planillas de
pago correspondientes, hecho que no fue advertido por el Comité de Seleccion, quien le otorgd
el beneficio de desempate, lo cual le permitié al postor posicionarse en el primer lugar del orden
de prelacion y por ende ser ganador de la buena pro en el procedimiento de seleccion, tal como
se evidencia en el Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro — item Unico de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

En consecuencia accedio a suscribir®® el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA. de
18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), para la contratacion del servicio para la ejecucion
de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el Barrio Pefia
Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad de Azéngaro del
distrito de Azéngaro - provincia de Azangaro - departamento de Puno, por el importe de
S/ 8 961 764,55 y un plazo de ejecucion de trescientos treinta (330) dias calendarios, que se
computan desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De esta manera, los miembros del Comité de Seleccion integrado por: Marco Edison Ito Apaza,
Alexander Emerson Mamani Nina y Yoni Heman Rojas Ticona, presidente y miembros,
respectivamente, que actuaron de forma colegiada y con autonomia de decisiones, y que tenian
la responsabilidad de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente y bajo el enfoque
de gestion por resultados, estando obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones*d, actuaron al margen de los establecido en la Ley
y Reglamento de Contrataciones del Estado.

2 Bl Consorcio a través de la carta n.° 08-2020-CM/RC de 18 de diciembre de 2020, presentt a la Entidad ios documentos para la suscripcion
del contrato (Apéndice n.® 28)

40 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..) La Entidad puede conformar comités de seleccion. que son drganos colegiados encargados de seleccionar a proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el drea usuana a través de deferminada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros. {(...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen yuridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar. elaborar la documentacion y conducrr €l proceso de
contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)"

Reglamento de a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. E comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de fa Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccio’'n gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidanamente

responsables por su actuacion, salvo en refacion a fos actos por los cuales aquellos hayan seralado en el acta corespondiente su voto discreparte.

()

465. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ¢l ejercicio de

3 sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
7\ cualquier acto de comupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo. bajo responsabilidad.”

“TONAL
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2. Del procedimiento de seleccion para la contratacion de la supervision de la obra:

Mediante informe n.® 255-2020-MPA/SGSLI'YHRT. de 16 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 30), Yoni Hernan Rojas Ticona, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
remiti6 a lsmael Rodriguez Apaza, gerente de Administracion, el Requerimiento de Servicios
n.° 1052-2020 de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la Obra, que adjunta los términos de referencia (Apéndice
n.° 30).

Es asi que, mediante Resolucion Gerencial n.° 430-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 30), Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal, resolvid aprobar el
expediente de contratacion para la contratacién del mencionado servicio, por el monto de S/ 298
725,48, asimismo, en el articulo tercero del precitado acto resolutivo, dispuso: ‘REMITIR el
Expediente de Contratacion aprobada procedentemente al Comité de Seleccion (...) responsable
de llevar cabo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, debiendo actuar
conforme las facultades establecidas por. ley, bajo responsabilidad.”

Prosiguiendo, con Resolucion Gerencial n.® 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020*
(Apéndice n.° 30), Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal, designé a los miembros
del Comité de Seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS, cuyo objeto de la
convocatoria es la contratacion del servicio de consultoria para ia supervision de la Obra, la
misma gue estuvo conformada de la siguiente manera:

, ‘ CUADRO N° 13 '
COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA D.U. 114-2020 N° 002-2020-MPA/CS

o o TIPODE
N NOMBRES Y APELLIDOS DNIN DEPENDENCIA INTEGRANTE
| 1 | Wison Eder Coaquira Mamani 43328272 Subgerencia de Abastecimiento Presidente Titular
2 | Yony Heman Rojas Ticona 41950168 ‘ Subgesencia da Supenvision ¥ Lipuitiacin Primer Miembro Titular
> de Inversiones
3 dhan : Holdr  Clhaguehusnca 70810843 Asistente en Ingenien'a de la GIDUR Segundo Meembro
Mamani Suplente

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020 (Apendice n.° 30).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es necesario precisar que, en el articulo segundo de ia Resolucion Gerencial n.° 429-2020-
MPA/GM (Apéndice n.° 30), dispuso que: “(...) e/ Comité de Seleccion conformado en el
articulo primero, actue y desempene sus funciones y obligaciones conforme lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento.”

Es asli que, a través del Formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresié n de interés n.° 002-2020-MPA/AS-DUM14-2020-02-2020-MPA/CS. de 23 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 31), los miembros titulares del Comité de Seleccion, manifestaron que: “(...)
han tenido a la vista el proyecto de Bases, y que este fue revisado por.cada uno de los presentes,
por. lo que, en totalidad libertad y conocimiento, se acuerda por. Unanimidad aprobar el
mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion
final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccién.”. por lo que, con Formato
n.° 07 Soicitud y aprobacién de bases o soicitud de expresion de interés
n.” 108-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), solicitaron
al Gerente Municipal, ia aprobacion de las Bases Administrativas.

f<°\ 41 Mediante Formato n.° 05 Acta de instalacion del Comité de Seleccion n.” 001-2020-MPA/AS-DU1 14-2020-02-2020-MPA/CS. de 23 de octubre de 2020.
2 A por unanimidad se formalizo fa instalacion del Comité de Seleccion.
1 Ui ‘é g’“‘ e ————————
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De esta manera, Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal con Resolucion Gerencial
n.° 433-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), resolvié aprobar las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada (Decreto de
Urgencia 114-2020) n.° 002-2020-MPA/CS - (Primera Convocatoria) para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la Obra, con un valor referencial de S/ 298 725,48.

Procediéndose, a convocar el procedimiento de seleccion el 23 de octubre de 2020, a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)*2 con el siguiente cronograma:

CUADRO N° 14 ,
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
D.U. 114-2020 N° 002-2020-MPA/CS

~ ETAPA | FECHA DE INICIO FECHADEFIN
| Convocatoria 23/10/2020 23/10/2020
: ‘ : 24/10/2020 03/11/2020
Registro de participantes (Electronica) 00:0100 235900
= i 24/10/2020 27/10/2020
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) | 00:01:00 2359:00
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 29/10/2020 29/10/2020
Integracion de las Bases : :
A TRAVES DEL SEACE (PUNO /AZANGARO / AZANGARO) 29M0i2020 ‘ 2911072020
: 3 03/1172020 03/11/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 000100 | 2359:00
Calificacion y Evaluacion |
A TRAVES DEL SEACE (PUNO /AZANGARO / AZANGARO) G4A2ngs Q4R
Otorgamiento de la Buena Pro 3 ) oy
T . A A TRAVES DEL SEACE (PUNO /AZANGARO / AZANGARO) Ui i
\"’ fONE Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE (https://prod2.seace.gob. pie/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=LOCAL)
Elaborado por: Comision Auditora.

En cumplimiento del cronograma del procedimiento de seleccion, fueron catorce (14) empresas
que registraron su participacion*® de los cuales el participante Corporation ACI E.ILR.L, presentd
dos (2) observaciones a las Bases Administrativas, las cuales fueron acogidas por el Comité de
Seleccion en los términos detallados en el Pliego de Absolucién de Consuitas y Observaciones
de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), procediendo a la integracion de las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-DU 114-2020-SM-2-2020-MPA/CS-1
(Apéndice n.° 31).

De la admision de las ofertas:

De acuerdo a lo sefalado, en el Formato n.° 21 - Acta de apertura de sobres, calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras n.° 005-2020-MPA/AS-DU
114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), fueron seis (6) los
postores que presentaron sus ofertas, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

42 \ersion SEACE 3.

“Formato n.° 21-Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras n.” 005-2020-MPA/AS-

DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
———————— — —  — —, , — — - —_—_—
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CUADRO N° 15
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS PARA PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA D.U. 114-2020 N° 002-2020-MPA/CS

~ FECHADE HORADE |
- PO bl RUC | PRESENTACION | PRESENTACION |
1 Ismae! Colla Supo | - 10024275235 04/11/2020 11:19:20 pm
2 | Constructora KURAMA SAC. | — . 20539682441 04/11/2020 07:44:21 am
| FEDISSER SR.L. 20448576265 |
3 | Consorcio Supervisor Azangaro g’:”c" Jea Ingenieria y Construccion | ooisgaz0017 | 04rt112020 127:32 pm
Hugo Javier Vargas Mamani 1710020386997 |
Mauro Moscaro Chura 10024475005 | EEn
4 | Consorcio Supervisor Roger Neptall Flores Coaqura 10421559029 04/11/2020 11:29:10pm
Consorcio Supervisor Sangre | Miguel Angel Apaza Choquemamani | 10419854048 v
i indomable - William Fredy Rodriquez Pajares 10267161823 BANURARS bl
| 6 | Gerardo Zapana Rondon - 10018661875 04/11/2020 08:23:01am |

Fuente: Formato n.° 21 - Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras
n.° 005-2020-MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020 (Ape'ndice n.° 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, el Comité de Seleccion realizo la apertura electronica de cada una de las ofertas
presentadas por los postores, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la presentacion de
los documentos obligatorio para la admisibilidad de sus ofertas, concluyendo en admitir las
ofertas de los postores: Ismael Colla Supo, Contructora Kurama S.A.C. y Gerardo Zapana
Rondon; y a su vez, no admitir las ofertas de los postores: Consorcio Supervisor Azéngaro,
Consorcio Supervisor y Consorcio Supervisor Sangre Indomable, sefialando en el Formato
n.° 21-Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de

crv:'}' 4 , : consultoria de obras n.° 005-2020-MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS (Apéndice n.° 32),

AUUITORA

los siguientes motivos:

o
| 7 | DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con fa revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por lo que no se les aplicara los
factores de evaluacion

N Nombres o razén social del postor Consignar ":d:z';f e &0
CONSORCIO SUPERVISOR AZANGARO (FEDISSER S.R.L. | presento informacion referente a su oferta
1 | - GRUPO JICA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.— | econdmica, por b que se CONSIDERA NO

VARGAS MAMANI HUGO JAVIER) | ADMITIDO.
2 CONSORCIO SUPERVISOR (MOSCAIRO CHURA MAURO- | presenta incongruencias en el ANEXO 5) en
FLORES COAQUIRA ROGER NEPTALI) lo que refiere al control biométrico.

CONSORCIO SUPERVISOR SANGRE INDOMABLE (APAZA | .
3 | CHOGUEMAMAN, MIGDEL ANGEL o BODMGLE? | Presena incongruencias en sl ANEXO §) en
PAJARES WILLIAM FREDY) o \ lo que refiere al control biométrico.

Conforme lo precisado, el Comité de Seleccion en el Formato n.° 21-Acta de apertura de sobres,
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras
n.° 005-2020-MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 32), sendd que no admitio las ofertas de los postores: Consorcio Supervisor (Apéndice
n.° 33) y Consorcio Supervisor Sangre Indomable (Apéndice n.° 34), debido a que el “Anexo
n.° 5 - Promesa de Consorcio’ que presentaron en sus ofertas, cuentan con inconsistencias
referentes al control biométrico.

Sobre el particular, es de precisar que el Comité de Seleccion en el literal a.6) en el acapite
2.2.1.1. del numeral 2.2. del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 31), establecio que los postores para la admisidn de sus ofertas debian presentar
obligatoriamente, entre otros, el Anexo n.° 5, promesa de consorcio con firmas legalizadas, de
ser el caso,en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comuny
las obligaciones a las gue se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el

———————
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porcentaje equivalente a dichas obligaciones; siendo que, en las citadas bases no se menciond
la exigencia de dgu n registro de control biométrico en dicho anexo.

Lo cual concuerda con lo establecido en el primer parrafo del numeral 7.4.1 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD ‘“Participaciéon de proveedores en consorcio en las Contrataciones del
Estado™, donde se dispone que, para efectos de su participacion en el procedimiento de
seleccion, los consorcios deben presentar en su oferta la promesa de consorcio con firmas
legalizadas, sequn el literale) del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; sumado a ello, el primer parrafo del numeral 7.4.2 de la citada Directiva dispone que,
‘(...) la promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, {...)".

Ademas, de lo sefialado en el literal e) del articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que reguia el contenido minimo de las ofertas, donde se establece
que: “La promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo, en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion
y ejecucion del contrato, con amplias y suficiente facultades”,

De esta manera, se evidencié que en las bases integradas (Apéndice n.° 31), elaboradas por los
miembros del Comité de Seleccion y la normativa de Contrataciones del Estado se precisa gue la
presentacion de la promesa de consorcio debe ser legalizada, es decir, esta debe contener las
fimas legalizadas por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales; pero, no se
evidencia ninguna precision respecto a que la promesa de consorcio deba obligatoriamente contar
con controles biométricos. por lo que tal exigencia nose encuentra regulada normativamente.

Es de precisar que, de la revision al contenido del “Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio’
adjuntas en las ofertas de los postores: Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 33) y Consorcio
Supervisor Sangre Indomable (Apéndice n.° 34), se evidencié que estos cumplen con las
formalidades exigidas en las normativas citadas, por lo que correspondia su admision.

Sobre lo precisado, debe recaicarse que los motivos para no admitir ofertas deben estar
sustentados de manera objetiva en funcion a los requisitos y exigencias establecidos en la
normativa de contratacion pdblica y a las disposiciones de las bases integradas y documentos
del procedimiento de seleccion, pues son estos los que obligan tanto a los postores como a los
miembros del Comité de Seleccion.

De los hechos descritos, se advierte que la actuacion de los miembros del Comité de Seleccion,
afectd la livertad de concurrencia de postores, debido a que, sobre la base de argumentaciones
que no se enmarcan en las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado, declar6 como no admitidas las ofertas de dos (2) postores dejandolas fuera del
procedimiento de seleccion, generando gue nose den las condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion, contraviniendo de esta manera las normas legales establecidas en los literales a) y
e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que prohibe la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia en las contrataciones.

* Directiva que establece, entre otros aspectos, las formalidades de las ofertas en consorcio para su presentacion, en el marco de un procedimiento de sefeccion.
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De la calificacion y evaluacion de las ofertas:

Prosiguiendo, el Comité de Seleccion continud con la caiificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas y econdmicas de los tres (3) postores que determinaron como admitidos, estableciendo
como resultado un empate en los puntajes obtenidos; por lo que, procedio a efectuar un sorteo
a través del SEACE en cumplimiento a lo establecido en el articulo 91° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, determinando que el primer lugar del orden de prelacion le
correspondia al postor Gerardo Zapana Rondon, a quien por unanimidad le otorgaron la buena
pro del procedimiento de seleccion por el importe de S/ 268 852,93, tal como se hizo constar en
el Formato n.® 24 - Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Economicas y Otorgamiento de la
Buena Pro: Consultorra de Obras n.® 006-2020-MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32) y se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
PUNTAJE TOTAL OTORGADO POR EL COMITE DE SELECCION

PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE ORDEN DE
N POSTOR TECNICO ECONOMICO TOTAL PRELACION
C1=0.9 c2=0.1 CIxPT+C2xPei | (SEGUN SORTEO)
1 | Ismael Colla Supo 100 100 100 1B 3
2 Constructora Kurama S.A.C. 100 100 100 2
3 | Gerardo Zapana Rondon 100 100 100 1

Fuente: Formato n.° 24-Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Economicas y Otorgamiento de la Buena Prp: Consultpria
de Obras n.” 006-2020-MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, de la revision al Expediente de Contratacion proporcionado por la Entidad, se
evidencia que el postor Gerardo Zapana Ronddn presenté para sustentar su oferta economica
el Anexo n.° 6 ~ Oferta Econdmica (Apéndice n.° 35), en el cual precisa que le monto de su
oferta econémica es de S/ 268 852,93, que comprende el monto del servicio de consultoriapara
la_supervision de S/264 000,00y elmonto de la liquidacion de obra por S/4852.93; como se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
ANEXO N° 6 - OFERTA ECONOMICA, PRESENTADA POR EL POSTOR GERARDO ZAPANA RONDON

( N ICTeA — = ~

ANEXO o
OFERTA ECONOMCA
res N° puncAR NOMERO]
Senores
COMITE D & SELECCION
ADJUDICACION BIMPLIFICAD ANN"A B-OU 114 2020-8M-2-2020-MPA/C 8- 4

Es graio driginma a Lsted, pare hacer de su concaimients ques, de scuendo con las bases, mi ofsre
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: S i .
l mmm ¥ e ;_m Az .mw‘“} ;'\R\)
e 3 W

it A ‘ - 0
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e oe

TO DEL
TRANSITABIL DAD  PEATONAL 'y
VEHICULAR €N EL 10O PEAA
DORADA ZONA NORTE YZONA SUR
BARRIO MAGISTERIAL ZONA E: {

DE LA LOCALIDAD DE AZANGAR3 DE l
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Fuente: Folio 346 del tomo | del Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion AS-DU 114-2020-M-2-2020-MPA/CS-1
(Apéndice n.° 35).
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Sobre el particular, en el numeral 1.6 del Caprtulo | de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 31), se establecié que el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificado D.U. 114-2020 - n.° 002-2020-MPA/CS - Primera Convocatoria se rige por el
sistema de Tarifas; ademas, en el numeral 2.2.2. del Capitulo |l respecto ala oferta econémica
se establecio que: “La oferta sconémica expresada en SOLES dsbe rsgistrarse dirsctaments
en el formulario elsctronico del SEACE. Adicionalmente, se dsbe adjuntar sl Anexo N° 6, en
¢l caso de procedimientos convocados a precios unitarios © tarifas (...)": por lo cual, en los
anexos de las bases integradas, se establecio el siguiente formato:

IMAGEN N° 3
ANEXO N.° 6 - OFERTA ECONOMICA EN CASO DE PROCEDIMIENTOS BAJO EL SISTEMA DE TARIFAS ADJUNTO
EN LAS BASES INTEGRADAS

T T T = )—W '.f* T T —
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PSR i P ST o v 100k 010 Gor 0 o0 e sgele lener ©l cosim oel

——— — - | sorviud de oo aconlralw axcapicia s 208 D03 1Y 9uc goce Py na
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e 98¢ no e 3 @he e econo mica ko 8
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Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Smplificado D.U. 114-2020 - n.° 002-2020-MPA/CS - Prmera Convocatona
(Apéndice n.° 31).

En dicho formato, se evidencié una nota importante para la Entidad que sefala: “En el caso de
supervision de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden ademas
la liquidacion del contrato de obra, se debe reemplazar por Ia tabla siguiente: (...)".

Sobre el particular, en el numeral 3.1.17 Valor Referencial de los Términos de Referencia
considerados en el Capitulo I Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 31),
elaboradas por el Comité de Seleccion, se establecié el desagregado de los gastos de
supervision en el cual no se evidencia que se haya previsto las actividades de liquidacion de
contrato de obra:

e ———————————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Munici'palidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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IMAGEN N°4
DESAGREGADQS DE GASTOS DE SUPERVISION DE LAS BASES INTEGRADAS
3.1.17. VALOR REFERENCIAL
El costo para el servicio de consultoria de obra serd de S/. 298,725.48, vigentes a Mes
de octubre del 2,020, incluidos los impuestos de Ley.
i-DE34S REGATOTEGASTES CE SUPERUSION -
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA 100 VEES {:LEL}
0% GASTOS DE SUPERVIS_IONFIJOS Jn
TEM DESCRIPCION uND CANTIDAD COEF £0sIo
¥ DESCR | unD PART UNITARIO vy
T PERSONAL PROF ESIONAL =
Uigerern de Superiice de Oba mes 100 e .0
ageni eroSspaca’sta ambiental e 12 g g
£ e cp 13 635.0 yoe3im0a0 ocup Eicaal ~a 190 15.06 )
ngeneroEs pecia 'sia ¢n Ca%cad ~ag 1€9 1.0 130
AgenrroAssiente o8 Supe=rsion - 150 1500 0
01,02 CONTROL OE CALIDAD
Ensayo CER Une 1500 124 300
Prector moaf zags Ung 1000 100 B
Disero de Mezdas Una 500 130 2380 500,02
Rotura de Prokera Und RN 1540 500 2300 00
Densicad se campo Una 8300 139 3.0 280000
foros  apovo LoGsTICO
Mowvidad yVidscos loca: e 12 1'% 35435
Utes e Zxrioro Uno 100 1120 £2830)
Cormuricacores Und 120 129 347 18
o posdenror eccen pers ol Und S00 49 0 450002
TIOTAL GASTUS FII0S = O EXREIAG
23708 [£ SUPER, 0% TGTAL
COSTO DIRECTO DE GASTOS DE SUPERYISION s 531578
Y, 1.06% § 25 565.2¢
/  TOTAL DE GASTOS DE SUPERVISION £ 2872548
/ TOTAL YALOR REFERENCIAL s 3957 516.16
/ 's DE GASTOS DE SUPERVISION 300%

Fuente: Bases integradas def procedimiento de seleccion Adjudicacion Smplificado D.U. 114-2020-n.° 002-2020-MPA/CS - Prmera Convocatona
(Apéndice n.° 31).

Conforme a lo descrito, se advierte que el postor Gerardo Zapana Rondén en el Anexon.®6 -
Oferta Econémica (Apéndice n.° 35), considerd el importe de S/ 4 852,93 para los gastos de
liquidacién de obra; aun cuando, esta actividad no estaba prevista en el desagregado de los
gastos de supervisién, considerado en el numeral 3.1.17 Valor Referencial de los Términos de
Referencia considerados en el Capitulo lll Requerimiento de las bases integradas (Apéndice
n.° 31).

Situacion que no fue advertida por el Comité de Seleccion, quienes validaron su oferta
economica, actuar que no tomo en consideracion el literal f) del articulo 52° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que las ofertas deben contener como
minimo, entre otros: “El monto de la ofierta, el desagregado de partidas de la oferta en obras
convocadas a suma alzada, 2/ detalle d2 pracios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comisién de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establzcidos 2n los documentos del
procedimiznto de seleccion; {...)".

Del perfeccionamiento del contrato:

Prosiguiendo, Gerardo Zapana Ronddn, mediante carta n.® 001-2020-GZR/Consuitor. de 25 de
e 106 & noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), solicit6 a la Entidad el perfeccionamiento del contrato del
\Qﬁ\ 7 procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificado D.U. 114-2020 - n.° 002-2020-MPA/CS
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donde se le otorgd la buena pro, para dicho fin hizo alcance de los requisitos establecidos en las
bases integradas en ciento cuarenta y tres (143) folios, documentos recepcionados el 26 de
noviembre de 2020, por tramite documentario de la Sub Gerencia de Abastecimientos, con
registro n.° 4462.

Es de precisar que, Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de Abastecimientos, a través
de la carta n.° 529-2020-MPA/SGA/WECM. de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36),
remitio a Yoni Hernan Rojas Ticona, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
los documentos presentados por el postor Gerardo Zapana Rondén para el perfeccionamiento
del contrato, para su revision y evaluacién; en atencién al citado documento, con carta
n.° 097-2020-MPA/SGSLI-YHRT. de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), Yoni Hernan
Rojas Ticona, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones, devolvio los documentos
remitidos y le precisa que como Organo Encargado de las Contrataciones debe actuar de
acuerdo a Ley.

En ese sentido, Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de Abastecimientos, a través de la
carta n.° 548-2020-MPA/SGA/WECM. de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36), le requirid
a Gerardo Zapana Ronddn la subsanacion de documentos para la firma del contrato, otorgandole
un plazo de dos (2) dias habiles; teniendo como respuesta la carta n.° 002-2020-GZR/Consultor.
de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36).

De esta manera, de la verificacion de toda la documentacion presentada por el postor Gerardo
Zapana Ronddn a través de las cartas n.°s 001-2020-GZR/Consultor. de 25 de noviembre de
2020 y 002-2020-GZR/Consultor. de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36), para el
perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificado D.U.
114-2020-n.° 002-2020-MPA/CS, se advirti6 lo siguiente:

1. En relacion al requisito de experiencia del personal clave:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 Requisitos de Calificacion, del capitulo [l
Requerimiento, de la Seccién Especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 31), para determinar que los postores cuenten con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, el Comité de Seleccion establecio como requisito de
calificacion, entre otros, la “B.2 Experiencia del Personal Clave”, los cuales de conformidad
con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para la suscripcion del
contrato, bajo los siguientes términos:

“Reguisitos:

ESPECIALISTA AMBIENTAL: ,

EN EJERCICIO DE SU PROFESION, CON UN MINIMO DE UN (01) ANO DE
EXPERIENCIA COMO ESPECIALISTA AMBIENTAL Y/O ESPECIALISTA EN MEDIO
AMBIENTE Y/O INGENIERO EN MEDIO AMBIENTE Y/O ASISTENTE DE SUPERVISION
O CARGOS IGUALES O SIMILARES; EN LA EJECUCION Y/O SUPERVISION DE
OBRAS EN GENERAL, QUE SE COMPUT.A DESDE LA COLEGIATURA.

()"

Al respecto, el postor Gerardo Zapana Ronddn para acreditar el cumplimiento de este
requisito de calificacién, presento a la Ingeniero Ambiental Carla Naddya Bustinza Paredes,
para ocupar el cargo de Especialista Ambiental, adjuntando copia simple del Titulo

# Recibido el 3 de diciembre de 2020 por Tramite Documentario de la Sub Gerencia de Abastecimiento con el registro n.” 4761.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Profesional de Ingeniero Ambiental otorgado por la Universidad Privada San Carlos el 20 de
marzo de 2019, para sustentar su formacioén académica, y copia simple de su Diploma de
Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Pert, donde se acredita su incorporacion a partir
del 5 de junio de 2019, con colegiatura n.° 229391 (Apéndice n.® 36).

Asimismo, para acreditar su experiencia profesional, adjunté el documento denominado
“Carta de Compromiso del personal Clave” de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 36),
mediante el cual Carla Naddya Bustinza Paredes, declaré su experiencia desempefiar el
cargo ya su vez adjunté documentos sustentatorios, conforme se detalla continuacion:

CUADRO N° 17
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL GERARDO ZAPANA RONDON PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE- ESPECIALISTA AMBIENTAL

TIEMPO
N | oocumenTo | EMmDOPOR | RS OBRA 3 g FEEC ] uasessso e e
- DESDE HASTA S IMESES
| Mejoramiento del sistema de
saneamiento integral en los CP.
GS::TZ | de Altos Huayrapata C.C.
Certificado INCOréAR? Especialista | Suocsl frapata,
1 % tlraigz‘o i Afnbiental Chuymacollo, Jali, Kimsa |01/06/2020 | 15/11/2020 | 0 5 15
) Constrﬁctor Laccaya, Pomaoca y Totorani,
SAC del distito de Huayrapata,
g | provincia de Moho,
| departamento de Puno |
= Municipalidad | = La experiencia no evidencia
2 dge'Pr‘ :g:ggﬁ Provincial de Supervisor 1 S:;m g%&:um Intopal do 09/02/2020 | 29/02/2020 las fabores en a la ejecucion
) Puno | de obras en general.
Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de los |
Especialista en | jirones Cusco, Leficia, Gerardo |01/04/2019 ‘ tins:ig:::w;s dzeb:uesg
3 Certificado Gerardo Segu”d.ady Pergz, Paghacuteg Y pasaie 3 30/09/2019 0 3 26 profesional se encontraba
de trabajo Zapata Rondon Medio José Antonio Encinas de la |(05/06/2019) : ;
= colegiada, es decir a partir
Ambiente ciudad de  Desaguadero, 4 e
del 5 de junio de 2019.
provincia de Chucuito - Puno.
SNIP n.° 372864
Creacion ¢  servico de
tanstatiigad de b fode Se traslapa con la primera
oy Az Tty o tramos; 01/09/2020 experiencia del iflem n.° 1
Certificado Wugicioalded Ingeniero Ouachs oy - B & por fo que, la experiencia se
4 Distrital de Alto . 73007 Jatun Misca, desvio " 202020 | 0 0 5 :
de trabajo \yadiban Ambientat Kica; Sarm il Otimaiil - 16/11;2020) (;ons;de;ae e;epgggodel 16 de
Yanacocha ~ Bela Durmiente y R :
Huacay Churu - Maruncunca
del distrito de Alto Inambari.
Tiempo de experiencia acreditado 0 9 N _C“”?F"e o .
experiencia requerida

Fuente: Cartas n.”s 001-2020-GZR/Consuitor. de 25 de noviembre de 2020 y 002-2020-GZR/Consultor. de 2 de diciembre de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion al item 1y 4 del cuadro precedente, se advierte que Carla Naddya Bustinza
Paredes, a través del Certificado de trabajo de 16 de noviembre de 20204 (Apéndice
n.° 36), acreditd experiencia como Especialista Ambiental en la obra: “Mejoramiento del
sistema de saneamiento integral en los C.P. de Altos Huayrapata, C.C. Mulluchini, Cruzpata,
Chuymacollo, Jalliri, Kimsa Laccaya, Pomaoca y Totorani, del distnto de Huayrapata,
provincia de Moho, departamento de Puno* durante el periodo de 1 de junio de 2020 al 15
de noviembre de 2020.

# Pregentado a través de la carta n.° 002-2020-GZR/Consultor. de 2 de diciembre de 2020, con motivo de la subsanacion de requisitos para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 36).
7 De acuerdo a Diploma de Colegiatura del Colegid de Ingenieros del Peni, donde se acredita su incorporacion a partir del 5 de junio de 2019, con
colegiatura n.” 229391,

48 Sin considerar el periodo traslapado.
49 Emitido por Rene Ramirez Huaychajefia, gerente general de la empresa INCOGAR Grupo Constructor Sociedad Anonima Cerada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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Asi también, con Certificado de Trabajo de octubre de 20205° (Apéndice n.° 36), acreditd
experiencia como Ingeniero Ambiental, en la obra: ‘Creacion el servicio de transitabilidad de
la trocha carrozable de los tramos Chumchus Mayo — IEP n.° 73007 Jatun Misca, desvio
Misca San Antén- Ocumarini- Yanacocha- Bella Durmiente y Huacay Churu— Maruncunca
del distrito de Alto Inambari, durante el periodo de 1 de setiembre de 2020 al 20 de
noviembre de 2020. Evidenciandose de esta manera que, que las experiencias acreditadas
por Carla Naddya Bustinza Paredes han sido ejecutadas paralelamente (traslapados).

Al respecto, en la parte final del numeral 2.5 Requisitos para perfeccionar el contrato del
Capitulo I de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 31), se tiene la nota importante que, en relacién a la acreditacion de la
experiencia del plantel profesional clave, sen'da que: {...) De presentarse experiencia
gjecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
considerara una vez el periodo traslapado. (...)": por lo que, corresponde considerar solo una
vez el periodo traslapado que comprende del 1 de setiembre de 2020 al 15 de noviembre
de 2020.

Por ofro lado, respecto al item n.° 2 del cuadro precedente, se advierte que Carla Naddya
Bustinza Paredes acredit a través del Certificado de Trabajo n.® 393-2020-RyL/SGP de 18
de noviembre de 2020%' (Apéndice n.° 36), experiencia como Supervisor en la Gerenciade
Gestion Integral de Residuos Sdlidos desde el9 de febrero de 2020 al 29 de febrero de 2020;
experiencia que no corresponde ser considerada ya que no acredita experiencia en la
gjecucion de una obra en general, como se exigia en el numeral 3.1 Requisitos de
Calificacién, del capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases integradas
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 31).

Asi también, respecto al item n.° 3 del cuadro precedente, se advierte que Carla Naddya
Bustinza Paredes acredit6 a través del Certificado de Trabajo de 30 de setiembre de 201952
(Apéndice n.° 36), experiencia como Especiaiista en Seguridad y Medio Ambiente en la
supervision de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de los jirones Cusco,
Leticia, Gerardo Pérez, Pachacutec y pasaje José Antonio Encinas de la ciudad de
Desaguadero, provincia de Chucuito — Puno. SNIP n.© 372864’ desde el 1 de abril de 2019
hasta el 30 de setiembre de 2019; experiencia que corresponde ser considerada desde el 5
de junio de 201953 en cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 Requisitos de
Calificacion, del capitulo lll Requerimiento, de fa Seccion Especifica de las bases integradas
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 31), que precisa que la experiencia del
personal clave se computa desde la colegiatura.

En ese sentido, se desprende que el postor Gerardo Zapana Ronddn acreditd la experiencia
su personal clave “ESPECIALIST.A AMBIENTAL" Unicamente de nueve (9) meses y dieciséis
(16) dias, del afio de experiencia equivalente a doce (12) meses requeridos en el numeral
3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 31).

Sin embargo, Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de Abastecimientos, a través del
informe n.° 284-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36),
remitié a Aresio Castillo Mamani, gerente Municipal, la documentacion para la suscripcion del
Contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificado D.U. 114-2020 -
n.° 002-2020-MPA/CS, precisando: “(...) se remite todo el expediente del procedimiento de

50 Emitido por Gilberto Benito Choguegenza, residente de Obra de la Municipalidad Distrital de Alto Inambari de la provincia de Sandia.
5! Emitido por el Sub Gerente de Personal de la Municipalidad Provincial de Puno.
2 Emitido por Gerardo Zapana Ronden, consultor de Obras.
% De acuerdo al Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Peni, donde se acredita su incorporacién a partir del 5 de junio de 2019, con
colegiatura n.° 229391,
e ———————————————————————ed
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seleccion (...) para la suscripcion del CONTRATO DE SERVICIO N° 245-2020/MPA, el
mismo que debera ser devuelto con todos los actuados, una vez suscrita para registralo en
el sistema, dentro de los plazos estimados. {...)": asimismo, adjunto al documento remitio el
formato denominado: ‘VERIFICACIO N DE LOS REQUISITOS PRESENTADOS PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO" donde procisé que el postor Gorardo Zapana
Rondon, cumplié con prosentar los documontos para la suscripcion del contrato, sefialando
textualmente:

“Luego de haber revisado los requisitos para perfieccionar. el contrato presentado por el
postor GERARDO ZAPANA RONDON, de conformidad a los establecido en jas bases
integradas del procedimiento de seleccion AS-DU 114-2020-SM-2-2020-MPA/CS-1.

De conformidad a lo establecido en el literal iv) del numeral 4.4 del Art. 4 del DECRETO DE
URGENCIA N° 114-2020, se le oforga al postor GERARDO ZAPANA RONDON, el plazo
de dos (2) dias habiles para subsanar. las siguientes observaciones:

Con carta N° 002-2020-GZR/CONSULTOR, e ING. GERARDO ZAPANA RONDON CON
CIP N° 72716, SUBSANA OBSERVACIONES PARA PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO, con lo que se verifica de la siguiente manera:

" ORD, DESCRIPCION e - OBSERVIACIONES

£

Copia de (j) contratos y su

g ot ()
respectiia. conformidad o ESPECIALISTA AMBIENTAL
(i) constancias o (i)
La empresa presenta documentos por una

(1 certficados o ('V). % CualiE Sl experiencia total acumulada de 1TANO Y 2.5 meses,
ofra documentacion que, de . A
; de los cuales solo se considera 11 meses y 28 dias
manera fehaciente
“nr SICUMPLE
demuestre la expenencia (_
! l del personal clave. ~d

NOTA: De la verificacion respectiva el postor GERARDO ZAPANA RONDON, si cumple con los
documentos para la suscripcion del contrato.”

De los hechos expuostos, so desprende que Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de
Abastecimiontos, responsablo del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, quien
tenia la funcién do la gestion administrativa dol contrato, quo involucra el tramite de su
porfeccionamionto y era ol encargado de ojocutar los actos destinados a su formalizacion de
acuerdo a lo establocido en o literal ¢) del numeral 8.1 del articuio 8 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado®, numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 64.5 del articulo 64° del
Roglamento do la Loy do Contrataciones dol Estado®: tramit la suscripcion del contrato pese a

Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.-

.

¢) £ Organo Encargado de las Contrataciones, que es &l 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a fa gestion del abastecimiento de
la Entidad, incluida fa gestio n administrativa de los contratos. {...)"

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, pubiicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2013 y modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para fas contrataciones

*(..) 5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, €l procedimiento de pago. en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo,
e

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

/(...) 64.5. Una vez consentido ¢ olorgamento de la buena pro, el comité de seleccio’n o el drgano encargado de fas contrataciones. segtin comesponda,
remite e expediente de contratacion a drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, ef que se encarga de ejecutar los actos destinados
a la formalizacion del contrato.(..)"
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que el postor Gerardo Zapana Rondon, no cumplio con acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del Personal Clave” del profesional Especialista Ambiental.

Pese a que, en el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se establecio y exigio expresamente lo siguiente: “(...) Tratandose de obras y consultoria
de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por. el organo encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)".

En este contexto, Wilson Eder Coaquira Mamani, sub Gerente de Abastecimientos, lejos de
cautelar el cumplimiento normativo y de sus funciones, permitié que se suscriba el Contrato
de Servicios n.° 245-2020/MPA. de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), entre Aresio
Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal y Gerardo Zapana Rondoén; siendo pertinente
precisar que, por su rol de presidente del Comité de Seleccion, tenia conocimiento previo del
procedimiento de seleccion y de la exigencia de los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas; sin embargo, con su
actuar cred condiciones favorables para que al postor acceda a suscribir el contrato por
S/ 268 852,93.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

0.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al
proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afacten la libre
concurrencia de proveedores.

b} Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer. de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y. en
consecuencia, ¢l trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener.la propuesta mas ventajosa para satisfacer. el interés
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publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, prionizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos. (..)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por.0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en €l articulo 2 de la presente Ley.

()

Articulo 28. Rechazo de ofertas

“28.2 Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se
encuentran por. debajo del noventa por ciento (90%) del valor. referencial o que excedan este en mas
del diez por. ciento (10%). En este ultimo caso, las propuestas que excedan el valor. referencial en

(O =L OE N
/ k}f A menos del 10% seran rechazadas Si no resulta posible el incremento de la disponibilidad
iz Us 3 presupuestal.
N5, Sicw & L3
e o

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019
y modificatorias.

“

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(.3

d) Tarifas, aplicable para las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obra, cuando
no puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio. En este caso, el postor
formula su oferta proponiendo tarifas en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucion de
la prestacion contenido en los documentos del procedimiento y que se valoriza en relacién a su
ejecucion real. Los pagos se basan en tarifas. Las tarifas incluyen costos directos, cargas sociales,
tributos, gastos generales y utilidades.

En el caso de obras, el postor. formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los pianos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios componentes técnicos
corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precision, se contratan bajo el sistema de
precios unitarios.

()
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(-)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y
consultoria de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y
experiencia del personal clave.

i)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer. requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo. {...)"

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:

L)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada,
el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijoy comisién de éxito, cuando dichos
sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion, asi como, el
monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.

()

e) La promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El
representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion
del mismo, en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del
contrato, con amplias y suficientes facultades.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de ios documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, ios siguientes errores materiales o formales:

()

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con fa firma
legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacién que obra en la
oferta;

L

Articulo 68. Rechazo de ofertas

“68.1. En el caso de la contratacion de bienes, servicios en general y consultorias en general, el
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, solicita al postor la descripcion a
detalle de todos los elementos constitutivos de su oferta cuando, entre otros, i) la oferta se encuentra
sustancialmente por. debajo del valor estimado; 0 i) no se incorpore alguna de las prestaciones
requeridas o estas no se encuentren suficientemente presupuestadas.
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68.2 La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que resulte
pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias hébiles de recibida dicha solicitud.
Una vez cumplido con lo indicado precedentemente, el comité de seleccion o el érgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, determina si rechaza la oferta, decision que es
fundamentada.

(..)

684. Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere e/
valor: referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa por
ciento (90%).”

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

732. Para la admision de las ofertas, e/ comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/lo requisitos funcionales y. condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con o requerido, la oferta se considera no
admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, €l comité de seleccion declara no admitidas las ofertas
que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.”

Articulo 81. Presentacion de ofertas

L

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), d) ye) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos y.condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.”

Articulo 84. Otorgamiento de la buena pro

“84.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas,
de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68, de ser el
caso.

()

Articulo 91. Solucion en caso de empate

91.1. Tratandose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o mas ofertas
empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se efecttia siguiendo
estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener tales
condiciones de acuerdo con la normativa de la materia; o

b) Las microempresas y pequerias empresas 0 a los consorcios conformados en su totalidad por
estas, siempre que acrediten tener tai condicion de acuerdo con la normativa de la materia; o

¢) A través de sorteo.

e

\g’)‘ay S 2
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Decreto de Urgencia n.® 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica a
través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 y que
dicta otras medidas de 23 de setiembre de 2020.

Articulo 4. Procedimiento para la contratacion

(N

4.3 Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos
senalados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Seleccién de
Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

4.4 Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente:

(..)

i) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demés documentacion prevista
en las bases para ello, el postor. ganador debera presentar los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor. yfo del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica ylo requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo
a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion; asi como la garantia de fiel
cumplimiento respectiva.

()

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
Contrataciones del Estado’, aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

€.
7.4.1. Contenido de la oferta

Para efectos de su participacion en el procedimiento de Seleccion, el consorcio debe presentar. en
su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas, segun el literal e) del articulo 52 del
Reglamento.

742 Promesa de consorcio

7 1. Contenido minimo
ROYISIATIN La promesa de consorcio debe ser.suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
[ i ) ¢ B\ legales, debiendo contener. necesariamente la siguiente informacion:
~ l, S ’

i a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar. e/ nombre completo o la
\ AUDHORA denominacion o razon social de los integrantes del consorcio, segun corresponda.

b) La designacion del representante comun del consorcio. Dicho representante tiene facultades para
actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar. los derechos y
cumplir. las obligaciones que se deriven de su calidad de postor. y de contratista hasta la conformidad
o liquidacién del contrato, segtin corresponda.

El representante comdn del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para
contratar. con €l Estado.

¢} El domicilio comun del consorcio. Es €l lugar al que se dirigiré las comunicaciones remitidas por.
la Entidad al consorcio, siendo este tnico valido para todos los efectos.

N
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d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de
consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutarn actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

)

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho porcentaje
debe ser expresado en numero entero, sin decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable,

B

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de
Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, contratacion del servicio
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular
en ¢l Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad
de Azangaro del distrito de Azangaro - provincia de Azangaro - departamento de Puno” -
seguin Términos de Referencia, publicada en el SEACE.

i

SECCION GENERAL

DISPOSICION COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ,

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electronica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones o comité de
Seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las
bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con o
requerido, la oferta Se considera no admitida.

Asimismo, el érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor.
referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor. referencial.

()

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccién aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
ejecucion de obras a suma alzada.

£

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIO N
CAPITULOI )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion.
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de fa oferta

.
g) El precio de la oferta en SOLES y:

v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo parrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, fa oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
(.

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

a) En el caso de microempresas y pequenas empresas integradas por. personas con discapacidad,
0 en ¢l caso de consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, deben presentar la
constancia o certificado con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad®®

L

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de
Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, contratacio n del servicio de
consultoria para la supervision de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
peatonal y vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona
Este de la localidad de Azangaro del distrito de Azangaro - provincia de Azangaro -
departamento de Puno”, publicada en el SEACE.

..)
SECCION GENERAL ,
DISPOSICIO N COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIO N
CAPITULO | '

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

o)

En la apertura electronica de la oferta técnica, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 81.2
del articulo 81 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
S N j requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las
. 2 n bases. De no cumplir.con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

sl 1.8. CALIFICACION Y EV.AALUACION DE LAS OFERTAS

@) ) )

1.8.3 APERTURA Y EVALUACION DE OFERT.AS ECONOMICAS

El comité de seleccion evall a las ofertas economicas y determina el puntaje total de las ofertas
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 83 del Reglamento asi como los coeficientes de ponderacion
previstos en la seccion especifica de las bases.

£
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIO N
CAPITULO |

GENERALIDADES

4.4 )

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de TARIFAS, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo.

()
CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.)

% Dicho documento se tendra en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 31° del Reglamento. -

>

N % e S e —— e —————————
\/f?vjp/(,\?k%{@& \@?/ Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Azangaro.
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2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.1.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Documentacio n de presentacion obligatorria

A. Documentos para la admision de la oferta

()

aB) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser. el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comim y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

£ ]

2.2.2. OFERTA ECONOMICA

La oferta economica expresada en SOLES debe registrarse directamente en el formulario electronico
del SEACE.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 6, en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarios o tarifas.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada tinicamente se debe ad juntar e/ Anexo N°
6, cuando corresponda indicar e/ monto de la oferta de la prestacion accesoria o que €l postor goza
de alguna exoneracion legal.

El monto total de la oferta econémica y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

()

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor. ganador. de la buena pro debe presentar. los siguientes documentos para perfeccionar: el
contrato:

()

)) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

(-) ,
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

3.
B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Reguisitos:

ESPECIALISTA AMBIENTAL: y )

EN EJERCICIO DE SU PROFESION, CON UN MINIMO DE UN (01) ANO DE EXPERIENCIA COMO
ESPECIALISTA AMBIENTAL Y/O ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE Y/O INGENIERO EN MEDIO
AMBIENTE Y/O ASISTENTE DE SUPERVISION O CARGOS IGUALES O SIMILARES; EN LA EJECUCION
Y/O SUPERVISION DE OBRAS EN GENERAL, QUE SE COMPUTA DESDE LA COLEGIATURA.

{i)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49y el literal e) del articulo 139 del Reglamento este requisito
de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

or

e ]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la admini'stracion publica, que fueron
ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros de los Comités de Seleccion
designados para llevar a cabo la conduccion de los procedimientos de seleccion para la ejecucion y
la supervision de la Obra, quienes permitieron que se otorgue la buena pro a postores sin tomar en
consideracion los criterios en caso de empate y no cuestionar errores en fa oferta econdmica; asi
como, del Sub Gerente de Abastecimientos, que tramitd la suscripcion del contrato para la
supervision de la obra con postor que no cumpli6 con acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del Personal Clave” del profesional Especialista en Ambiental.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados y no documentados, conforme al Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria.

Es necesario precisar que Alexander Emerson Mamani Nina y Yony Hernan Rojas Ticona, a la
fecha de cierre del informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de
Auditori'a.

1. Marco Edison Ito Apaza, identificado con DNI n. I}l Presidente Titular del Comité
de Seleccion del procedimiento de seleccio n Adjudicacion Simplificada - Decreto de
Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPAJ/CS, durante el periodo de 4 de diciembre de 2020 al
15 de diciembre de 202057, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 592-2020-MPA/GM
de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23); a quien se le notificd la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-0457-AC-MPA de 6
de noviembre de 2025, en mérito al cual presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Escrito s/n de 14 de noviembre de 2025, que contiene veintitrés (23) folios; no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.® 53.

Quien en el ejercicio de sus funciones como Presidente Titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.® 001-2020-MPA/CS, de acuerdo al “‘Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro — item Unico” de 7 de diciembre de 2020 y el Anexo
001- Cuadro de Evaluacion Técnica — Econdmica (Apéndice n.° 23), no admiti¢ la oferta del
postor Consorcio Vial Azéngaro, aun cuando su oferta contenia la documentacion de
presentacion obligatoria exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion para su
admision, sustentando su decision en observaciones sin sustento sobre el precio de la oferta y
por la existencia de incongruencias en las fechas de emision y vigencia de las Constancias de
Inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad.

Asi como, sin obtener mayores elementos objetivos, ni documentos o informacion que
sustenten su decisién, pues lo Unico que realizd fue una contrastacion de las fechas
consideradas en los documentos, sin obtener prueba en contrario; situacion que, contraviene
los canones del principio de presuncion de veracidad, generando con su actuar que no se den
las condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico.

Asi también, no admiti la oferta del postor Consorcio Vial Lima debido a que el “Anexo n.° 5-
Promesa de Consorcio” que presentd, no contaba con las firmas legalizadas segun el literal )

5 Fecha de consentmiento de B buena po manual regstrado en el SEACE (https:/prod2.seace.qgob.pe/seacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml).

———————
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del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, decision que no tomé
en consideracion lo establecido en el literal ¢) del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que, durante el desarrollo de la admision, evaluacion
y calificacion de ofertas, son subsanables, entre otros, la legalizacion notarial de alguna firma;
pese a ello, no dio oportunidad al postor Consorcio Vial Lima de subsanar lo advertido y por el
contrario no admitio su oferta.

Adema’s, durante la fase de seleccion otorgd el beneficio de desempate al postor Consorcio
Mulaluntata pese a que no le correspondia, ya que, para acreditar que las empresas que lo
integran cuentan con la condicion de microempresas y pequefias empresas integradas por
personas con discapacidad, en su oferta Unicamente presento las constancias de inscripcion en
el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad de las empresas que
lo integran, sin adjuntar las planillas de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de su
postulacion al procedimiento de seleccion convocado por la Entidad, lo cual le permitio al postor
posicionarse en el primer lugar del orden de prelacion, ser ganador de la buena pro y acceder
a suscribir el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020
por S/ 8 961 764,55 (Apéndice n.° 29).

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor contravino lo establecido en los literaies
a), b), ¢), &) y f) del articulo 2°, articulos 9° y 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estados® que regula los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales y rechazo de ofertas; articulos 52°, 60°, 68°,
73° y 91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® referidos al contenido
minimo de las ofertas, subsanacion de las ofertas, rechazo de ofertas, presentacion de ofertas
y solucion en caso de empate; asi también, el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General®, referido al principio de legalidad; numerales 1.7 y 1.10 del Capitulo | de la Seccion
General, numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, referidos a la presentacion y apertura de ofertas,
subsanacion de ofertas y contenido de las ofertas.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 8.1 del articulo 8° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “La
Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el érea usuaria
a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros”; asi como, el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Asi también, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2013-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
6 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS y pubiicado el 25 de enero de 2019.
' Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” y “Los integrantes
del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion Gerencial
n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), que dispuso que el
Comité de Seleccion '(...) atue y desempefie sus funciones y obligaciones conforme lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento {...)".

Finalmente, soslay6 el principio de respeto de la Funcion Pu blica, establecido en el articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor piblico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrollar. sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica {...)"

2 f\’a\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
P ol B\ existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
o 21 acciones legales a cargo de las instancias competentes.

\

2. Alexander Emerson Mamani Nina, identificado con DNI n.° Il Primer Miembro Titular
del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada -
Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS, durante el periodo de 4 de diciembre de

= 2020 al 15 de diciembre de 20205, designado mediante Resolucion Gerencial

OV z\ n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23); a quien se ke notificé la
/ pe ,4/ EAY desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
(7 ST 3 n.° 002-2025-CG/OCI-0457-AC-MPA de 6 de noviembre de 2025, en mérito al cual no presentd
\ ! jl I comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolia

N -L// en el Apéndice n.° 53.

Quien en €l ejercicio de sus funciones como Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS, de acuerdo al “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro — item Unico® de 7 de diciembre de 2020 y el Anexo
001- Cuadro de Evaluacién Técnica — Econémica (Apéndice n.° 23), no admitio la oferta del
postor Consorcio Vial Azangaro, aun cuando su oferta contenia la documentacion de
presentacion obligatoria exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion para su
admision, sustentando su decision en observaciones sin sustento sobre €l precio de la oferta y
por la existencia de incongruencias en las fechas de emision y vigencia de las Constancias de
Inscripcién en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad.

Asi como, sin obtener mayores elementos objetivos, ni documentos o informacion que
sustenten su decision, pues lo Unico que realizd fue una contrastacion de las fechas
consideradas en los documentos, sin obtener prueba en contrario; situaciéon que, contraviene
los canones del principio de presuncion de veracidad, generando con su actuar que no se den
las condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico.

& Fecha de consentmientc de l buena pro manual regstado en el SEACE (https//prod2.seace.qob.pe/seacebus-uwd-
=% - pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm).
Y2 %l oc) £ 4 B

Nafy, > ﬁ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.

Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.



) CONIRALDRIA

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2025-2-0457-AC

Pagina 48 de 113

Asi también, no admitio la oferta del postor Consorcio Vial Lima debido a que el “Anexon.’5-
Promesa de Consorcio” que presento, no contaba con las firmas legalizadas segun el literal e)
del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, decision que no tomo
en consideracion lo establecido en el literal ¢) del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que, durante el desarrollo de la admislon, evaluacion
y calificacion de ofertas, son subsanables, entre otros, la legalizacion notarial de alguna firma;
pese a ello, no dio oportunidad al postor Consorcio Vial Lima de subsanar lo advertido y por el
contrario no admitié su oferta.

Ademas, durante la fase de seleccion otorgd el beneficlo de desempate al postor Consorcio
Mulaluntata pese a que no le correspondia, ya que, para acreditar que las empresas que o
integran cuentan con la condicion de microempresas y pequefias empresas integradas por
personas con discapacidad, en su oferta Gnicamente presentd las constanclas de inscripcion en
el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad de las empresas que
lo integran, sin adjuntar las planillas de pago correspondlente al mes anterior a la fecha de su
postulacién al procedimiento de seleccion convocado por la Entidad, lo cual le permitié al postor
posicionarse en el primer lugar del orden de prelacion, ser ganador de la buena pro y acceder
a suscribir el Contrato de Ejecuclon de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020
por S/ 8 961 764,55 (Apéndice n.° 29).

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor contravino lo establecido en los literales
a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°, articulos 9° y 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® que regula los principios que rigen las
contrataciones, responsabilldades esenciales y rechazo de ofertas; articulos 52°, 60°, 68°,
73° y 91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®® referidos al contenido
minimo de las ofertas, subsanacion de las ofertas, rechazo de ofertas, presentacion de ofertas
y solucion en caso de empate; asi como, el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General®, referido al principio de legalidad; numerales 1.7 y 1.10 del Capitulo | de la Seccién
General, numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, referidos ala presentacion y apertura de ofertas,
subsanacion de ofertas y contenldo de las ofertas.

De esta manera incumplié sus funciones previstas en el numeral 8.1 del articulo 8° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “La
Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria
a trave's de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros".

Asimismo, numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de [as actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley”.

&2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
33 Aprobado mediante Decreto Supreme n.” 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS y publicado el 25 de enero de 2019.
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Asi también, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que senala: “E/ comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auté nomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por. parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por. su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales
aquellos hayan serialado en el acta correspondiente su voto discrepante’ y “Los integrantes
del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar. con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en €l ejercicio de sus funciones {...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion Gerencial
n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 23), que dispuso que el
Comité de Seleccion “(...) actue y desemperie sus funciones y obligaciones conforme lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento {...)".

Finalmente, soslayé el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el articulo 6°
de fa Ley n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Pu bica, que sefiala que el servidor publico:
"Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando queen todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrollar. sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Yony Hernan Rojas Ticona, identificado con DNI n.° Il Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto
de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS, durante el periodo de 4 de diciembre de 2020 al
15 de diciembre de 202085, designado con Resolucio n Gerencial n.® 592-2020-MPA/GM de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23); y. Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 002-2020-MPAJ/CS, durante el periodo de 23 de octubre de 2020 al 19 de noviembre de
202088, designado mediante Resolucion Gerencial n.* 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 30), a quien se le notifico el 7 de noviembre de 2025 el Aviso de
Notificacion en su domicilio sefialado en su ficha RENIEC, siendo que a la fecha no se
apersoné a recabar la desviacion de cumplimiento, por ende, no presentd comentarios o
aclaraciones para desvirtuar su participacién en los hechos como se desarrolla en el Apéndice
n.° 53.

Quien en el ejercicio de sus funciones como Presidente Titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS, de acuerdo al “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro — item Unico” de 7 de diciembre de 2020y el Anexo
001- Cuadro de Evaluacion Técnica — Econdmica (Apéndice n.° 23), no admitié la oferta del
postor Consorcio Vial Azangaro, aun cuando su oferta contenia la documentacion de
presentacion obligatoria exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion para su

% Fecha de consenimiento de B buena pro manual registrado en el SEACE (https//prod2.seace.gobper:seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml).
® Fecha de consenimiento de & buena pro manual regstrado en el SEACE (https//prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pubffichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml).
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admision, sustentando su decision en observaciones sin sustento sobre el precio de la oferta y
por la existencia de incongruencias en las fechas de emision y vigencia de las Constancias de
Inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad.

Asi como, sin obtener mayores elementos objetivos, ni documentos o informacion que
sustenten su decision, pues lo unico que realizd fue una contrastacion de las fechas
consideradas en los documentos, sin obtener prueba en contrario; situacion que, contraviene
los canones del principio de presuncion de veracidad, generando con su actuar que no se den
las condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico.

Asi también, no admitio la oferta del postor Consorcio Vial Lima debido a que el “Anexo n.°5-
Promesa de Consorcio” que presentd, no contaba con las firmas legalizadas segun el literal e)
del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, decision que no tomo
en consideracion lo establecido en el fiteral c) del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que, durante el desarrollo de la admision, evaluacion
y calificacion de ofertas, son subsanables, entre otros, la legalizacion notarial de alguna firma;
pese a ello, no dio oportunidad al postor Consorcio Vial Lima de subsanar lo advertido y por el
contrario no admitio su oferta.

Ademas, durante la fase de seleccién otorgd el beneficio de desempate al postor Consorcio
Mulaluntata pese a que no le correspondia, ya que, para acreditar que las empresas que lo
integran cuentan con la condicion de microempresas y pequefias empresas integradas por
personas con discapacidad, en su oferta Unicamente presento las constancias de inscripcion en
el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad de las empresas que
lo integran, sin adjuntar las planilas de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de su
postulacion al procedimiento de seleccion convocado por la Entidad, lo cual le permitio al postor
posicionarse en el primer lugar del orden de prelacion, ser ganador de la buena pro y acceder
a suscribir el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020
por S/ 8 961 764,55 (Apéndice n.° 29).

Por otro lado, en el ejercicio de sus funciones como Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia
114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS, a través del Formato n.° 21 - Acta de apertura de sobres,
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras
n.° 005-2020-MPA/AS-DU  114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32), dio como no admitidas las ofertas de los postores Consorcio Supervisory
Consorcio Supervisor Sangre Indomable, argumentando que el “Anexo n.° 5 — Promesa de
Consorcio” que presentaron en sus ofertas, cuentan con incongruencias referentes al control
biométrico; pese a que, no se cuenta con ninguna precision normativa respecto a que la
promesa de consorcio deba obligatoriamente contar con controles biométricos.

Asi también, validé y asigné el puntaje de cien (100) puntos a la oferta econdmica del postor
Gerardo Zapana Ronddn, pese a que presento el Anexo n.° 6 “Oferta econdmica” utilizando el
formato que corresponde al sistema de Tarifas que tienen previsto las actividades que
comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra; aun cuando, esta actividad no estaba
prevista en el desagregado de los gastos de supervision, considerado en el numeral 3.1.17
Valor Referencial de los Términos de Referencia considerados en el Capitulo Il Requerimiento
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 31), lo cual le permiti6 obtener la buena pro del
procedimiento de seleccion y acceder a suscribir €l Contrato de Servicios n.® 245-2020/MPA.
de 4 de diciembre de 2020 por S/ 268 852,93 (Apéndice n.° 37).

Dy
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En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor contravino lo establecido en los literales
a), b), c), e) y f) del articulo 2°, articulos 9° y 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®”. que regula los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales y rechazo de ofertas; articulos 35°, 52°, 60°,
68°, 73°, 81°, 84° y 91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®® referidos
al sistema de contratacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de las ofertas,
rechazo de ofertas, presentacion de ofertas, otorgamiento de buena pro y solucion en caso de
empate.

Ademas, transgredié el numeral 1.1. del articulo IV del Tituo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®, referido al
principio de legalidad; numeral 7.4.1y7.4.2. de la Directiva n.® 005-2013-OSCE/CD aprobada
mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referidos al contenido
de la oferta y la promesa de consorcio; numerales 1.7y 1.10 del Capitulo | de la Seccién
General, numeral 2.2. del Caprtulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, referidos ala presentacion y apertura de ofertas,
subsanacion de ofertas y contenido de las ofertas.

De igual modo, contravino lo establecido en los numerales 1.7.y 1.8. del Capitulo | de la
Seccién General, numeral 1.6. del Capitulo |, numeral 2.2. del Capitulo I de la Seccién
Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
— Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, referidos a la
presentacion y apertura de ofertas, calificacion y evaluacion de las ofertas, sistema de
contratacion y contenido minimo de las ofertas.

De esta manera incumplié sus funciones previstas en el numeral 8.1 del articulo 8° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “La
Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el rea usuaria
a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros”,

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por. 0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir. el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley'!

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ comité de seleccion
adttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacioén
alguna por. parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por. su actuacion, salvo en relacién a los actos por. los cuales aquellos hayan
sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante” y “Los integrantes del comité de

§7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
@ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado ef 25 de enero de 2019.
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seleccion se encuentran obligados a actuar. con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)"

Del mismo modo, incumpliié lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion Gerencial
n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), que dispuso que el
Comité de Seleccion “(...) actie y desempefie sus funciones y obligaciones conforme lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento (...)" y lo
establecido en el articulo segundo de la Resolucion Gerencial n.° 429-2020-MPA/GM de 23
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), que dispuso que el Comité de Seleccion “(...) actie y
desempefie sus funciones y obligaciones conforme lo establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado y su respectivo reglamento (...)".

Finalmente, soslay¢ el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento {(...)" y €l
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcio n publica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, Wilson Eder Coaquira Mamani, identificado con DNI n.” INIIIIEEE Sub Gerente de
Logistica, periodo de 20 de abril de 2020 al 5 de enero de 2021, designado con Resolucion
Gerencial n.° 135-2020-MPA/GM de 20 de abril de 2020 y cesado del cargo mediante
Resolucion Gerencial n.° 002-2021-MPA/GM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 52),y a
su vez, presidente Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS,
durante el periodo de 23 de octubre de 2020 al 19 de noviembre de 20207, designado
mediante Resolucion Gerencial n.® 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 30), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-0457-AC-MPA de 6 de noviembre de 2025, en mérito al cual presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante oficio n.° 01-2024-WECM de 17 de noviembre de
2025, que contiene cinco (5) folios y oficio n.® 02-2024-WECM de 17 de noviembre de 2025, que
contiene trece (13) folios; no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en
el Apéndice n.° 53.

Quien en el ejercicio de sus funciones como presidente Titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020
n.° 002-2020-MPA/CS, a través del Formato n.° 21-Acta de apertura de sobres, calificacién
y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras
n.° 005-2020-MPA/AS-DU  114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32), dio como no admitidas fas ofertas de los postores Consorcio Supervisor y
Consorcio Supervisor Sangre Indomable, argumentando que el “Anexo n.° 5 — Promesa de
Consorcio" que presentaron en sus ofertas, cuentan con incongruencias referentes al control
biométrico; pese a que, no se cuenta con ninguna precision normativa respecto a que la
promesa de consorcio deba obligatoriamente contar con controles biométricos.

7 Fecha de consentimento de la buena po manuai, regstrado en @ SEACE  (htipsi//prod2.seace gob.pe/seacebus-uwd-
pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml).
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Ademas, validé y asigno el puntaje de cien (100) puntos a la oferta economica del postor
Gerardo Zapana Ronddn, pese a que presentd el Anexo n.° 6 “Oferta econdmica” utilizando el
formato que corresponde al sistema de Tarifas que tienen previsto las actividades que
comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra; aun cuando, esta actividad no estaba
prevista en el desagregado de los gastos de supervision, considerado en el numeral 3.1.17
Valor Referencial de los Términos de Referencia considerados en el Capitulo |Il Requerimiento
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 31), lo cual le permiti6 obtener la buena pro del
procedimiento de seleccion y acceder a suscribir €l Contrato de Servicios n.® 245-2020/MPA.
de 4 de diciembre de 2020 por S/ 268 852,93 (Apéndice n.° 37).

Asi también, en su condicién de Sub Gerente de Logistica, responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad, quien tenia la funcion de la gestion administrativa, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento y era el encargado de ejecutar los actos
destinados a su formalizacion, viabiliz6 con la emision del informe
n.° 284-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36), los
tramites para la suscripcion del Contrato de Servicios n.° 245-2020/MPA. de 4 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 37), aun cuando el postor Gerardo Zapana Rondén, no cumplié con
acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del Personal Clave” del profesional
Especialista Ambiental exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 31); pese a que, en el numeral 49.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, se establecié y exigio expresamente que tratandose de obras y
consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado
de las contrataciones para la suscripcion del contrato.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor contravino lo establecido en los literales
a), b), c), e y f) del articulo 2° y articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, que regula los principios que rigen las
contrataciones y las responsabilidades esenciales; articulos 35°, 49, 52°, 68°, 81° y 84° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’ referidos al sistema de contratacion,
requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas, rechazo de ofertas, presentacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Adema's, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de fa Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General™, referido al
principio de legalidad; articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria
producida por el Covid-19 y que dicta otras medidas de 23 de setiembre de 2020, que regula
el procedimiento de seleccion a desarrollar en el marco del Decreto de Urgencia; numeral 7.4.1
y 74.2. de la Directiva n° 005-2018-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referidos al contenido de la oferta y la
promesa de consorcio.

De igual modo, contravino lo establecido en ios numerales 1.7. y 1.8. del Capitulo | de la
Seccion General, numeral 1.6. del Capitulo I, numerales 2.2. y 2.5. del Capitulo Il y numeral
3.1. del Capitulo Iil de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020 n.® 002-2020-MPA/CS-
Primera convocatoria, referidos a la presentacion y apertura de ofertas, calificacion y
evaluacion de las ofertas, sistema de contratacion, contenido minimo de las ofertas, requisitos
para perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion.

71 Aprabado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
72 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019.
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De esta manera incumpli sus funciones previstas en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ Organo Encargado de las Contrataciones, que
es el drigano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos', y el numeral 9.1 del articulo 9°,
que establece que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “E/ comité de seleccién
actu a en forma colegiada yes autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
senalado en el acta correspondiente su voto discrepante”y “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién Gerencial
n.° 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 30), que dispuso que el
Comité de Seleccidn (...} actue y desempene sus funciones y obligaciones conforme o
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento (...)".

Finalmente, soslay6 el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala que el servidor pablico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en e cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrollan sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Jhon Helder Choquehuanca Mamani, identificado con DNl n.° |l Segundo
Miembro Suplente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS,
durante el periodo de 23 de octubre de 2020 al 19 de noviembre de 20207¢ designado
mediante Resolucién Gerencial n.° 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 30):. a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 005-2025-CG/OCI-0457-AC-MPA de 6 de noviembre de 2025, en mérito al cual presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2025-JHCHM de 17 de noviembre de
2025, que contiene siete (7) folios; no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 53.

% Fecha de consenimento de k& buena pro manual regstado en o SEACE (https:/prod2 seace.gob.pe/seacebus-uwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml).

B I ; 7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
\\,,; ok#n )\\‘P R‘, Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Quien en el ejercicio de sus funciones como Segundo Miembro Suplente del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia
114-2020 n.° 022-2020-MPA/CS, a través del Formato n.° 21 - Acta de apertura de sobres,
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras
n.° 005-2020-MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32), dio como no admitidas las ofertas de los postores Consorcio Supervisor y
Consorcio Supervisor Sangre Indomable, argumentando que el “Anexo n.° 5 — Promesa de
Consorcio” que presentaron en sus ofertas, cuentan con incongruencias referentes al control
biométrico; pese a que, no se cuenta con ninguna precision normativa respecto a que la
promesa de consorcio deba obligatoriamente contar con controles biométricos.

Ademas, valido y asigné el puntaje de cien (100) puntos a la oferta econdmica del postor
Gerardo Zapana Rondon, pese a que presentd el Anexo n.° 6 “Oferta economica” utilizando el
formato que corresponde al sistema de Tarifas que tienen previsto las actividades que
comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra; aun cuando, esta actividad no estaba
prevista en el desagregado de los gastos de supervision, considerado en el numeral 3.1.17
Valor Referencial de los Términos de Referencia considerados en el Capitulo Il Requerimiento
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 31), lo cual le permiti6 obtener la buena pro del
procedimiento de seleccion y acceder a suscribir el Contrato de Servicios n.® 245-2020/MPA.
de 4 de diciembre de 2020 por S/ 268 852,93 (Apéndice n.° 37).

En consecuencia, con dicho accionar €l citado servidor contravino lo establecido en los literales
a), b), c), e y f) del articuo 2° y articio 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’ que regula los principios que rigen las
contrataciones y las responsabilidades esenciales; articulos 35°, 52°, 68°, 81° y 84° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’ referidos al sistema de contratacion,
contenido minimo de las ofertas, rechazo de ofertas, presentacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro.

Ademas, transgredié el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General?, referido al
principio de legalidad, numeral 7.4.1 y7.4.2. de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD aprobada
mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referidos al contenido
de la oferta y la promesa de consorcio; numerales 1.7. y 1.8. del Capitulo | de la Seccion
General, numeral 1.6. del Capitulo |, numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccién Especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de
Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, referidos a la presentacion
y apertura de ofertas, calificacion y evaluacién de las ofertas, sistema de contratacion y
contenido minimo de las ofertas.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 8.1 del articulo 8° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “La
Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria
a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros’, asi como, el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de

s Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2013.
7 Aprobado mediante Decretc Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
77 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS y publicado & 25 de enero de 2019.

——————————
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manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ comité de seleccién
actua en forma colegiada yes autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
senalado en el acta correspondiente su voto discrepante’y “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién Gerencial
n.° 429-2020-MPA/GM de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), que dispuso que el
Comité de Seleccidn “(...) actue y desempefie sus funciones y obligaciones conforme o
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento {(...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Publica, que seral que el servidor publico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

32APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DONDE SE CONSIDERO MAYORES
METRADOS A LOS REALMENTE EJECUTADOS Y PARTIDAS NO EJECUTADAS,
INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA, INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES
POR VALORIZAR TRABAJOS SIN CENIRSE A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PAGO
EXCEDENTE POR CALCULO DE REAJUSTES, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/ 836 939,52.

La Municipalidad Provincial de Azangaro, en adelante ‘la Entidad” el 18 de diciembre de 2020
suscribié con el Consorcio Mulaluntata’ el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020/MPA., para
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el
Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad de
Azéngaro del distrito de Azangaro — provincia de Azéngaro — departamento de Puno”, en adelante
‘la Obra”, bajo el sistema de precios unitarios por S/ 8 961 764,55 y un plazo de ejecucion de
trescientos treinta (330) dias calendarios; asimismo, el 4 de diciembre de 2020 suscribi6 con
Gerardo Zapana Rondon el Contrato de Servicios n.° 245-2020/MPA., para el servicio de
consultor’a de supervision de la Obra.

Al respecto, durante la ejecucion de la Obra se evidencid que en relacion a la ejecucion de la
partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, existe un metrado no ejecutado

" Integrada por las empresas: Constructora San Roman Peni SA.C. DY K Construcciones SA.C., Sail & Geotecnia Ingenieros E.LR.L. y Constructora
Huaynarogue JP SA.C.

e ——
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de 211,71 m3, que fue valorizado por el Consorcio Mulaluntata y validado por la empresa
supervisora en S/ 96 224,81, hecho que no fue advertido por los Sub Gerentes de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, quienes aprobaron y dieron conformidad a las valorizaciones de obra
n.’s VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIIi de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de
setiembre de 2021 y X| de octubre de 2021, sin realizar observaciones ni cuestionamientos
respecto a los metrados valorizados y los realmente ejecutados por el Contratista.

Asi también, durante la recepcion de la obra el Comité de Recepcion hizo observaciones a las
partidas: 03.01.04.01 Nivelacion de cajas de agua existentes, 03.01.04.02 Nivelacion de cajas de
desagues existentes, 03.01.04.03 Tachos de basura, 08.01.02.01 Tuberia PVC Clase-10 D=1",
08.01.03.01 TEE PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.02 Unién PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.03 Codo
PVC clase-10 de 1'x90, 08.01.03.04 Vaivula compuerta de 1", 08.01.03.05 Marco y tapa de fierro
galvanizado y 08.01.03.06 Cajas de concreto de 40x40, ya que no estaban ejecutadas o culminadas
en dicho acto; pese a que, dichas partidas fueron valorizadas por el Consorcio Mulaluntata y
validadas por la empresa supervisora.

Hechos que no fueron advertidos por los Sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
quienes aprobaron y dieron conformidad a las Valorizaciones de Obra mensuales n.°s IV de marzo
2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021, VIl de junio 2021, VIl de julio 2021, IX de agosto 2021, X
de setiembre 2021, X! de octubre 2021 y Xl de noviembre 2021, sin realizar observaciones ni
cuestionamientos respecto a la ejecucidn de las citadas partidas, ocasionando que no se apliquen
las penalidades por mora, por el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato.

Aunado a ello, en la Liquidacion del Contrato de Obra se evidencio que el Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones pese a haber determinado la aplicacién de un deductivo
de S/ 234 392,84 a Consorcio Mulaluntata, por valorizar trabajos sin cen’rse a las Especificaciones
Técnicas, ante este incumplimiento omitié la aplicacion de las otras penalidades establecidas en
el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA por el importe de S/ 13 442,64; asimismo, no
observd que en el calculo de los reajustes de la Liquidacion del Contrato de Obra efectuado por
el Consorcio Mulaluntata existia una diferencia de S/ 3 117 64 a su favor, que representa un
perjuicio econdmico a la Entidad por un pago que no correspondia efectuarse.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 9°, 10°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del
estado, que regula las responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, el contrato y
responsabilidad del contratista; articulos 5°, 29°, 35° 38°, 161°, 162°, 163°, 194° 195°, 205°,
209° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a organizacion de la entidad
para las contrataciones, requerimiento, sistema de contratacion, formulas de reajustes,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, ofras penalidades,
valorizaciones y metrados, reajustes, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), liquidacion det contrato de obra y efectos de la li quidacion: y el articulo
1° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica a
través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 y que dicta
otras medidas, referido al objeto del Decreto de Urgencia.

Asi también, soslayé las bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS convocado para la
contratacion del servicio para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabili dad
peatonal y vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona
Este de la localidad de Azangaro del distrito de Azangaro — provincia de Azangaro — departamento
de Puno”; Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020 y
Expediente Técnico de fa Obra.

S Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
QOCI & \3/‘ Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por S/ 836 939,52,
conforme se resume a continuacrén:

CUADRO N° 18
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO A LA ENTIDAD

ITEM DESCRIPCION MONTOS/
Pago por metrados mayores a los realmente ejecutados de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: 96 224,81
Concreto fc=210 kg/cm2

Inaplicacion de penalidades por mora, por €l retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las 784 154,43
2 prestaciones objeto del contrato

3 Inaplicacién de penalidades por valorizar trabajos sin cefiirse a las especificaciones técnicas 13 442,64
4 Pago excedente por calculd de los reajustes de la Liquidacion del Contrato de Obra 3 117,64
Total 896 939,52

Elaborado por: Comision Auditora.

Hechos que fueron ocasionados por las acciones y decisiones adoptadas por los Sub Gerentes
de Supervision y Liquidacion de Inversiones, quienes aprobaron las valorizaciones de Obra donde
se considerd mayores metrados a los realmente ejecutados y partidas no ejecutadas y tramitaron
la aprobacion de la liquidacion del contrato de obra sin considerar la aplicacion de otras
penalidades por valorizar trabajos sin cefirse a las especificaciones técnicas y no cuestionaron €l
calculo de reajustes que consideraba un calculo en exceso.

Los hechos se exponen a continuacién:
1. Antecedentes:

El Gobierno del Pert, a través del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 “Decreto de Urgencia
para la reactivacion econémica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria
producida por. el Covid-19 y que dicta otras medidas” de 23 de setiembre de 2020, establecio
las medidas extraordinarias que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemnos
Regionales y Gobiernos Locales, implementar en el ambito de sus competencias, la ejecucion
de acciones oportunas, en €l marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Covid-19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional.

Al respecto, mediante el citado Decreto de Urgencia, se autorizaron transferencias de partidas a
favor del Gobierno Nacional y diversos Gobiemos Regionales y Locales, para financiar la
gjecucion de proyectos de inversion en materia de infraestructura de vias urbanas y
equipamiento urbano, drenaje pluvial y saneamiento urbano y rural, entre otros. Asimismo, en €
articulo 4° de dicho marco normativo, se establecieron los procedimientos para efectuar las
contrataciones de la ejecucion de los proyectos de inversion previstos en el anexo n.° 1; anexo
en el cual, entre otros, se autorizd las transferencias de partidas a favor de la Entidad para el
financiamiento de la Obra.

En ese sentido, en el numeral 4.3 del articulo 4° del citado Decreto de Urgencia, se establecio
que: “Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los
proyectos senalados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de
Seleccion de Ad judicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF yen su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatoria.”. (El resaltado es agregado nuestro).

T
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2. Del Expediente Técnico aprobado de la Obra:

Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal, mediante Resolucién Gerencial
n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), resolvio aprobar el Expediente
Técnico del Proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la
localidad de Azangaro del distrito de Azéngaro - provincia de Azangaro - departamento de Puno’,
con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2480308, con un presupuesto total de S/ 10 256 241,64,
bajo la modalidad de ejecucion por contrata, con un plazo de ejecucion de trescientos treinta
(330) dias calendarios, desagregados de la siguiente manera:

CUADRO N° 19
PRESUPUESTO BASE DEL PROYECTO
“COMPONENTE I PARCIAL
001 OBRAS PROVISIONALES 395 085.45
002 PAVIMENTO RIGIDO = 4 088 244.89
003 VEREDAS 2074 992,24
004 SARDINELES 248 25245
005 BANCAS DE CONCRETO = | 38 277.56
006 AREA VERDE | 44 45244
007 DRENAJE PLUVIAL 19210096 |
008 INSTALACIONES SANITARIAS 6 656.02 |
009 INSTALACIONES ELECTRICAS 249 82757 |
TOTAL DE COSTO DIRECTO §/ 7337 889,58 |
GASTOS GENERALES (8.00 %) ) S/ 587 031,17
UTILIDAD (7.00 %) S/513 65227
PRESUPUESTO PARCIAL S/ 8 438 573,02
IGV 18% S/1518943 14
VALOR REFERENCIAL S/ 9 957 516,16
GASTOS DE SUPERVISION (3.00 %) S/ 298 72548
PRESUPUESTO TOTAL S/ 10 256 241,64
Fuente: Resoiucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apendice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, en el Expediente Técnico del proyecto, se establecieron las siguientes metas a

ejecutar:
CUADRO N° 20
METAS DEL PROYECTO
DESCRIPCION UNIDAD | META
PAVIMENTO | SUPERFICIE DE RODADURA m2 2 69322
RiGIDO SENALIZACION m2 279666
VEREDAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2- INC. ACABADO Y BRUNADO m2 12 915.31
VEREDAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 -COLOREADO Y BRUNADO m2 117.96
VEREDAS: CONCRETO F'C=175 KG/CMZ EMBOQUILLADO ON CANTO RODADO m2 3564
VEREDAS:ADOCRETO = — m2 43402
RAMPAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2- INC. ACABADO Y BRUNADO m7 83186
VEREDAS  |_SARDINELES CONCRETO FC=175 KGICM2 m3 73205
PINTURA EN SARDINELES m2 4131.19
AREAS VERDES 269607
|_ARBORIZACION CON PLANTONES und 39300
| ARBORIZACION FLORES und 103400
BANCAS DE CONCRETO und 7800
| JARDINERAS DE CONCRETO und 6400
CUNERAS _|_CUNETAS: CONCRETO FC=175 KG/CM2 m__ | 726530
| BADENES: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m2 48489
‘ NIVELACION DE CAJAS DE AGUA EXISTENTES und 30300
__NIVELACION DE CAJAS DE DESAGUE EXISTENTES und 30300
VARIOS [ NVELACION DE BUZONES EXISTENTES und 4100
|_TACHOS DE BASURA und 2200
{_ALINEAMIENTO DE POSTES und 11,00
|_TUBERIA PVC CLASE - 10D=1" PARA RIEGO —= m 50785
| lNSsmFrA&?\NSES [ VALVULA COMPUERTA DET" Ud | 1100
CAJAS DE CONCRETO DE 40X 40 - Und 1100

————————
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DESCRIPCION UNDAD | META |
[ CONDUCTORES Y CABLES DE ENERGIA EN TUBERIAS m 1514.40 |
CAJA DE PASO DE CONCRETO C/TAPA 40X40 Und 4200
" TABLERO BTDIN METALICO P/EMPOTRAR 12 Und 100
INSTALACIONES | SISTEMA DE PUESTA A TERRA Und 600
SANTARIAS | POSTES ORNAMENTALES " Und 3900
TRANSFORMADOR TRIFASICO DE 25KVA o 100
TRAFOMIX o0 100
"DADO DE CONCRETO — und 11,00

Fuente: Numeral 12 del Expediente Tecnico de la obra, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020

(Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora

Es necesario precisar que, €l proposito del proyecto estaba orientado a reducir el déficit de
calles sin pavimentacion de la ciudad de Aza ngaro con la finalidad de mejorar la accesibilidad
alas viviendas y servicios, fortalecer el tejido social, organizacion local y mejorar la calidad de
vida de la poblacion de dicho Asentamiento Humano’®.

. De la ejecucion de la obra:

En ese contexto, la Entidad suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020/MPA. de
18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), con el Consorcio Mulaluntata®® por el importe de
S/ 8 961 764,55, para que ejecute la Obra en un plazo de trescientos treinta (330) dias
calendarios, que se computan desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en
el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el 4 de
diciembre de 2020 suscribid con Gerardo Zapana Ronddn el Contrato de Servicios
n.° 245-2020/MPA. (Apéndice n.° 37), para que efectle la supervision de la Obra.

En tal sentido, la Entidad con Acta de Entrega de Terreno de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 6), efectud la entrega del terreno para la ejecucion de la Obra; iniciando con su
ejecucion el 29 de diciembre de 2020, tal como se verifico en el Acta de inicio de obra de 29
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6) y lo registrado en los Asientos n.>s 1y 2 del cuademo
de obra (Apéndice n.° 49).

Al respecto, durante la ejecucion de la obra se han identificado los siguientes hechos:

a) Respecto a la ejecucion de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto
f'c=210 kg/cm2:

Respecto a la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, se tiene
que inicid con su ejecucion el 24 de mayo de 2021 de acuerdo a lo registrado por el
Residente de Obra en el asiento n.° 128 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 49) y culmin6
el 11 de octubre de 2021, como se verificd en la anotacion del Residente de Obra en el
Asiento n.® 242 (Apéndice n.° 43).

Sobre el particular, el Consorcio Mulaluntata, contratista ejecutor de la Obra, a través de
seis (6) cartas present6 al Supervisor de la Obra, las valorizaciones n.°s V| de mayo de
2021, VIl de junio de 2021, VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de
2021 y XI de octubre de 2021 (Apéndices n.°s7, 8, 9, 10, 11 y 12), donde se detalla la
ejecucion de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, las
mismas que fueron aprobadas mediante los documentos que se resumen en el cuadro
siguiente:

™ De acuerdo al numeral 3.1.1.2. Finalidad Publica del Capitulo lil Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simpiificada - Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 01-2020-MPA/CS (Apéndice n.° 21).

% Integrada por las empresas: Constructora San Roman Peni SA.C., DY K Construcciones SA.C., Sol & Geotecnia Ingenieros E.LR.L. y Constructora
Huaynaroque JP SA.C.
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CUADRO N° 21
VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO MULALUNTATA, EN LOS CUALES SE DETALLA LA
EJECUCIO N DE LA PARTIDA 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 QUE FUERON
APROBADAS POR EL SUPERVISOR DE OBRA

VALORIZACION CONTRATISTA EJECUTOR CONTRATISTA SUPERVISOR -
N° DOCUMENTO FECHA | ASUNTO DOCUMENTO FECHA ASUNTO POR
VI de mayo 2021 | Carta n.° 042-2021- Aicanza | Carta n.° 030-2021- niials Gerardo
(Apéndice CM/RC-WMCP | 31/05/2021 | valorizacion n.° VI | GZR/CONSULTOR | 3/06/2021 ‘l””.e > Zapana
n.°7) (Apéndice n.° 14) de mayo 2021 (Apéndice n.° 14) Yaqnzagion Rondén
S Alcanza Informe n.° 024- w

VIl de junio 2021 | Carta n.° 049-2021- = | Apruebay Carlos Jesus
(Apéndice CMIRC-WMCP | 30/06/2021 nv,a{j’,',“fzcjf; A CiZSR/CJHC' 3010612021 p Huanca
n’ 8 (Apéndice n.° 8) ) 2021 (Apéndice n.° 8) conformidad Condori

Vill e julio 2021 | Carta n.* 052-2021- Alcanza Lol Apruebay | Carlos Jesis
(Apéndice CM/RC-WMCP 31/07/2021 valorizac!'én n.’ 1S - 6/07/2021 da Huanca
n’°9) (Apéndice n.° 9) VIII de julio 2021 (Apéndice n.° 16) conformidad Condori

IX de agosto | Cartan.® 055-2021- Alcanza 23%@&%3&_ Aprusbay | Carlos Jesds
2021 (Apéndice CM/RC-WMCP 31/08/2021 | valorizacion n.° X S 3/09/2021 da Huanca
n.® 10) (Apéndice n.° 10) de agosto 2021 (Apéndice n.° 17) conformidad . Condori

X de setiembre | Carta n.° 067-2021- Alcanza 28?%?&%8::0 Aprueba y l Carlos Jess
2021 {(Apéndice CM/RC-WMCP 12/11/2021 | valorizacion n.° X 5 | 1971172021 da | Huanca
n° 11) (Apéndice n.° 11) de setiembre 2021 (Apéndice n.® 11) conformidad | Condori

| X e ocubre | Cartan® 0762021 Alcanza . Apruebay | Caros Jesis
‘ 2021 Apendlce CM/RC-WMCP ‘ 14/12/2021 | valorizacion n.° X! S 15/12/2021 da Huanca
n.° 12) (Apéndice n.° 19) de octubre 2021 conformidad Condori

| | (Apéndice n.° 19)

Fuente: Valorizaciones de cbra n.°s VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIIi de julio de 2021, X de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y Xi de octubre
de 2021 y comprobantes de pago de las valorizaciones en mencion {Apéndices n.* 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17 y 19).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Valorizaciones que, una vez aprobadas, fueron remitidas a la Entidad por Gerardo Zapana
Rondén, representante legal del contratista Supervisor de la Obra, a través de los
documentos siguientes:

CUADRO N° 22
VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA SUPERVISOR DE LA OBRA ANTE LA ENTIDAD
ENTIDAD (TRAMITE
N VALORINEACION s, CONTRATIiTA SUPERVISOR & DOCUMENTARIO)
DOCUMENTO FECHA ASUNTO REGISTRON® FECHA
Gaiy .Y (30202 Presenta valorizacion n.® VI |
1 | VI de mayo 2021 GZR/CONSULTOR | 03/06/2021 Frinngo : 10015 03/06/2021
(Apéndice n.° 14) Y :
Cartan.® 032-2021- e 2 (nose encontro el sello con el
2 | Videjunio 2021 | GZR/CONSULTOR | 30/06/2021 CTZE”‘& iovgg’gfac'm n. registro de tramite
(Apéndice n.° 8) ! : documentario)
it . 052021 Presenta valorizacion n.°
3 | VIIl de julio 2021 GZR/CONSULTOR 06/07/2021 Ly ; 11885 05/08/2021
A B Vili de julio 2021.
(Apéndice n.° 16)
Cartan.® 041-2021- | e
g | XeEO®O | GZRCONSULTOR [ ovioscen | FresertavamzasEnATX | gy 09/09/2021
. (Apéndice n.° 10) | q -
: Cartan.® 058-2021- | AT
g | Xdaseteame | opoonsintor | wrmzazy | FResenta velod2ackin o X 15639 19/11/2021
2021 pam o | de setiembre 2021.
(Apéndice n.° 11) |
Carta n.° 071-2021- ‘ —
6 Xl de octubre GZRICONSULTOR 15/12/2021 Presenta valorizacion n.° X| 16832 1711212021
2021 e ‘ de octubre 2021.
(Apéndice n.° 19)
Fuente Valorizaciones de obra n.°s VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre

de 2021 y X| de octubre de 2021 y comprobantes de pago de las valorizaciones en mencion (Apéndices n.>s 8, 10, 11, 14, 16 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, de la revision del contenido de las Valorizaciones de obra n.°s VI de mayo
de 2021, VIl de junio de 2021, VIII de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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de 2021 y XI de octubre de 2021 (Apéndices n.°s7, 8, 9, 10, 11 y 12), se verifico que el
Consorcio Mulaluntata en el numeral 2.5 ‘Metrados Ejecutados del mes’, inform¢ los
metrados ejecutados respecto de fa partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto
fc=210 kg/cm2, disgregados por los jirones y avenidas que comprende el proyecto, los
cuales se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23
METRADOS EJECUTADOS DE LA PARTIDA 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2

METRADOS EJECUTADOS DE LA PARTIDA 02.03.01 SUPERFICIE DE
RODADUMngm{::g:mgcCMZ SE_,GI;NQL%S ¥1AL10RIZACIONES TOTAL
o p— — es n.°s 2 , 9.1 Y z)
N° | NOMBRE LA DE ViA VIDE | VIDE | VIDE | WDE XDE XI DE "é:m?
MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE
2021 2021 2021 2021 2021 2021
1 | Avenida Circunvalacion 000 | 000 0,00 109,19 528,91 13,25 651,35
2 | Avenida Grocio Paredes Teran 540,00 0,00 216,00 639,44 0,00 0,00 139544 |
3 | Jirdn San Francisco 0,00 0,00 190,83 0.00 0,00 0,00 190,83
4 | Jiron César Valleio - | 000 256,02 000 0,00 0,00 0,00 256,02
5 | Jirén Carlos Mullisaca 000 | 23045 0,00 0,00 0,00 0,00 230.45
6 | Jiron Ciro Alegna 249,33 0,00 0,00 155,56 0,00 0,00 40490
7| Jirén Roberto Mamani M. 000 | 41454 0,00 000 000 0,00 414,54
8 | Jirdn Flavio Mandujano T. | 0,00 372,14 000 | 000 0,00 0,00 37214
| 9 | Jirén Piérola 0,00 433,01 0,00 | 000 000 0,00 433,01
| 10 | Jiron Dante Nava 0,00 89,13 18,77 | 000 0,00 0,00 207,90
11 | Jirdn José Sata y Bussy 0.00 89,08 118,46 0,00 0,00 0,00 207,54
12 | Jiron Cahuide ~ 000 230,43 0,00 0,00 0,00 000 23043
13 | Jirén Naturaleza 000 231,82 0,00 0,00 0,00 0,00 23182
14 | Jirén Luis Hancco Zuriga 0,00 0,00 262,72 0,00 0,00 0,00 26212
15 | Jiron Pedro Paulet = 0,00 0,00 9032 124,98 0,00 0,00 215,30
TOTAL M3 789,33 2 346,61 99711 | 102918 528,91 13,25 5704,39
Fuente: Numeral 2.5 “Metrados Ejecutados del mes™ de las Valonzaciones de cbra n.°s VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIil de

julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y Xi de octubre de 2021 (Apéndices n.°:7, 8, 9, 10, 11 y 12}.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencié que el Consorcio Mulaluntata en las valorizaciones
mensuales, report6 que el metrado acumulado ejecutado entre mayo 2021 hasta octubre de
2021, de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, fue de
5 704,39 m3, que se encuentra valorizado en S/ 1 910 172,04, de acuerdo al célculo

siguiente:
. CUADRO N° 24
VALORIZACIO N ACUMULADA DE LA PARTIDA 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO
F’C=210 KG/CM2
PARTIDA TOTAL METRADOS | PRECIO UNn'ARI07 TOTAL
EJECUTADOS (M3) (Sh VALORIZADO (S)
02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto .
Fc=210 kglem2 573864 33486 1910172,04

Fuente: Valorizacion n.° X! de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, el 8 y 9 de mayo de 2025, la Comision Auditora en acompafamiento
de Edgar Joseph Holguin Ochoa, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y
Juan Carlos Cutipa Cutipa, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
en representacion de la Entidad y Victor Radl Choguecota Serrano, gerente General,
Enrique Guillen Ari, responsables del Servicio, Rudy Yapo Yana, topografo y Silvio Cordero
Bastos, apoyo Técnico de la empresa Corporacion ACS Consultores S.A.C 8% efectuaron
un levantamiento topografico para obtener los pianos en planta y perfil de la superficie de

8 Mediante Orden de Servicio n.° 0000482 de 5 de mayo de 2025, la Entidad notifico la empresa Corporacion ACS Consultores SA.C., con RUC
20604340053 para que preste ¢ servicio de topografia segun términos de referencia.

——
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rodadura de concreto y veredas de concreto para poder determinar el metrado realmente
ejecutado en la Obra, levantamiento que quedo registrado en el "Acta de levantamiento
topogréfico” de 8 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38) y “Acta de levantamiento topografico”
de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38).

Siendo necesario precisar que, para €l levantamiento topografico la empresa Corporacion
ACS Consultores S.A.C, utilizd los siguientes equipos:

a. Una (1) estacion total de marca LEICA, modelo TSO7 con precision de 1 segundo y de
3 mm en distancia, serie 3350425.

Un (1) GPS navegador marca GARMIN, modelo GPS MAP 67.

Dos (2) jalones metalicos.

Dos (2) prismas de medicion.

Una (1) wincha de 8 metros.

Un (1) tripode.

Tres (3) radios de comunicacion.

Q@ "o ao0o

En tal sentido, a través de la carta n.° 002-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES
SAC/CC. de 25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38), Victor Raul Choquecota Serrano,
gerente General de la empresa Corporacion ACS Consultores S.A.C. remitié a la Comisién
Auditora el informe técnico de levantamiento topografico de la superficie de rodadura de
concreto y veredas de la Obra; en el cual, obtuvo las areas por jirones y avenidas de la
superficie de rodadura de concreto expresado en metros cuadrados.

En base a esta informacion, David Daniel Canaza Lupaca, especialista Técnico de la
Comision Auditora, en su Informe Técnico n.° 002-2025-DDCL-CG19341 de 3 de julio de
2025 (Apéndice n.° 39), efectud el calculd de las areas obtenidas por la empresa
Corporacion ACS Consultores S.A.C. en metros cibicos, que representan en total 5 492,63
m3, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
METRADOS OBTENIDOS POR LA EMPRESA CORPORACION ACS CONSULTORES S.A.C
EN EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DE
CONCRETO DE LOS JIRONES Y AVENIDAS DE LA OBRA

N° NOMBRE LA DE VIA AREA (M2) ALTURAS2 (M) NE I(Imh “:) 0
1 Avenida Circunvalacion 3076,31 0,20 615,26
2 Avenida Grocio Paredes Teran | 687468 0,20 137493
3 | Jiron San Francisco ‘ 804,32 0,20 - 160,86
4 | Jirdn César Valleio 1360,37 0,20 272,74
5 | Jirén Marcos Mullisaca 137418 0,20 274,83
6 Jirén Ciro Alegria 183516 0,20 36703
7 Jirdn Roberto Mamani M. 198160 0,20 396,32
| 8 | Jiron Flavio Mandujano T. 174973 020 349,94
9 | Jiron Piérola 1976,79 0,20 395,35
10 | Jiron Dante Nava 984,93 0,20 196,98
11 | Jirén José Sata y Bussy 964,60 020 192,92
12 | Jirdn Cahuide 1118,82 020 22376
13 | Jirdn Naturaleza | 1097,36 020 219,47
14 | Jirdn Luis Hancco Zuniga 125186 020 250,37
15 | Jiron Pedro Paulet | 1012, 0,20 202,54
TOTAL ; 27 463 42 0,20 549263

Fuente: informe Técnico n.* 002-2025-DDCL-CG19341 de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

& De gcuerdo a los planos contenidos en el expediente técnico de fa obra aprobado con Resolucion Gerencial n.” 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de
2020 (Apéndice n.° 5), ia altura de la superficie de rodadura de toda la Obra es de [0.20] metros.

! 83 Cifra obtenida por el producto de drea (m2) y aitura (m).

>
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Es de precisar que, respecto a la ejecucion de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto fc=210 kg/em2, se advierte que, en relacion a los jirones y avenidas
comprendidas en la Obra, existe una diferencia total de 211,76 m3 entre los metrados
valorizados por el Contratista Consorcio Mulaluntata y el metrado obtenido en el
levantamiento topogra'fico realizado por la Comision Auditora, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 26
DIFERENCIA DE METRADOS DE LA PARTIDA 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA:
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 EN RELACION A LO VALORIZADO POR EL CONTRATISTA Y
EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE LA COMSIO N AUDITORA

REPO%TA%DSOR m | EvantAsenTo | DFERENCIA
W NOMBRE LA DE ViA CONTRATISTA | TOPOGRAFICO DL | OF METRADOS
E EJECUTOR (M3) 0Ct (M3) =
1| Avenida Circunvalacion 651.35 615.26 36.09
B Avenida Grocio Paredes Teran 139544 1374,93 — 2051
3 Jirén San Francisco 190,83 160,86 2997
4 | Jiron César Vallejo 256,02 272,07 -16,05
5 | Jiron Marcos Mullisaca 23045 = 274,83 -44 38
6 Jiron Ciro Alegria 404,90 367,03 3787
7 | Jiron Roberto Mamani M. 41454 396,32 18.22
8 | Jirén Flavio Manduijano T. 372.14 349,94 22,20
9 | Jiron Piérola _ 433,01 395,35 37.66
10 | Jirdn Dante Nava 207,90 196,98 10.92
| 11 | Jirdn José Sata y Bussy 20754 192,92 14,62
12 | Jiron Canuide ] 23043 22376 667
13 | Jiron Naturaleza 23182 219.47 12.35
14 | Jiron Luis Hancco Zidiga | 262.72 25037 12,38
| 15 | Jiron Pedro Paulet 215,30 202,54 12.76
) Total 570439 5 492,63 211,76

Fuente: Numeral 2.5 “Metrados Ejecutados del mes” de las Valorizaciones de obra n.°s VI de mayo de 2021, VIl de junio de
2021, Vil de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y XI de octubre de 2021 (Apéndices n.°*7, 8, 9, 10,
11 y 12), carta n.° 002-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES SAC/CC de 25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38)e
Informe Técnico n.° 002-2025-DDCL-CG19341 de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 39).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir que, en relacion a la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210
kg/cm2, existe un metrado no ejecutado de 211,71 m3, que fue valorizado por el
Consorcio Mulaluntata y validado por la empresa Supervisora.

Sobre el particular, tomando en consideracion que el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS convocado para la
contratacion de la ejecucion de la Obra, corresponde al sistema de contratacion a precios
unitarios, siendo asi, en la ejecucion de la Obra se valoriza el total de los metrados
realmente ejecutados, independientemente de los metrados que se hubiesen consignado
en el Expediente Técnico de la Obra.

En ese sentido, tomando en consideracion que €l precio unitario® de la partida 02.03.01
Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm?2 es de S/ 334,86, la valorizacion del metrado
no ejecutado es como sigue:

# De acuerdo al analisis de precios unitarics y detalle de los gastos generales fijos y vanables de l oferta, presentado por el Consorcio Mulaluntata con
carta n.° 08-2020-CM/RC de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28).

e —
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a CUADRO N° 27
CALCULO DE VALORIZACION DEL METRADO NO EJECUTADO

B PRECIO
METRADONO SUBTOTAL
PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD EJECUTADO UNIT(QII;M')l5 s
Superficie de rodadura: Concreto
02.03.01 Fc=210 kglem? M3 | 211,76 334,86 70 909,95
Costo directo =5 3 B \ 70 909,95
Gastos generales 8% 567280
Utilidad 7% 496370
Sub total = ] = 8157645 |
GV 18% 14 678,36 |
Valor del metrado no ejecutado 96 224,81 |

Fuente: Informe Tecnico n.° 002-2025-DDCL-CG19341 de 3 de julio de 2025 (Apéndice n. 39)
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, el metrado no ejecutado de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto fc=210 kg/cm2, equivalente a 211,76 m3 se encuentra valorizado en
S/ 96 224,81, importe que representa un perjuicio econdémico a la Entidad dado que se ha
evidenciado que los metrados valorizados por el Contratista son mayores a los reaimente
ejecutados, de acuerdo al levantamiento topogra fico realizado por la Comision Auditoria,
evidenciados en la carta n.® 002-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES SAC/CC de
25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38) e Informe Técnico n.° 002-2025-DDCL-CG19341 de
3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 39).

Es de precisar que, a través de dieciocho (18) comprobantes de pago (Apéndices n.° 14,
15, 16, 17, 18 y 19), la Entidad efectud el pago a favor del Consorcio Mulaluntata, por las
valorizaciones de obra n.°s VI de mayo de 2021, VIl de junio de 2021, VIII de julio de 2021,
IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y XI de octubre de 2021 (periodo en que se
ejecutd la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2), en cuyo
contenido se observa que Yony Hernan Rojas Ticona® y Héctor Salomén Vilavila
Delgado®”, ambos en calidad de Sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
emitieron conformidad para que proceda €l pago respectivo, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 28
INFORMES DE CONFORMIDAD EMITIDOS POR YONY HERNAN ROJAS TICONA Y HECTOR SALOMON VILAVILA
DELGADO EN CALIDAD DE SUB GERENTES DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES DE LA ENTIDAD

COMPROBANTE DE PAGO
N° | (Apéndices no 1, 15, 16,17, 18 y19) | PERIODO CONFORMIDAD
N° | FECHA | SIAF | MONTO(S/) DOCUMENTO | FECHA | SUSCRITO POR CARGO
1 | 2583 | 17/06/2021 | 1397 | 267 802,18 Informe de
2 | 2584 | 17/06/2021 | 1397 310 000,00 Mayo conformidad n.® 070- Vorgtimmin Sub Gerente de
\ 2021- 2021- 16/06/2021 Roi ys Tico Supervision y Liquidacion
3 | 2585 | 17/06/2021 | 1397 | 2407500 | Valorizacion VI | MPA/SGSLIYHRT o de Inversiones
(Apéndice n.” 14)
4 | 2965 | 06/07/2021 | 1587 310 000,00 P P =
5 | 2966 | 06/07/2021 | 1587 | 42 720,00 ooy s de . Sub Gerente de
- ; 2021- conformidad n.® 084- Yony Heman R AT
6 | 2967 | 06/07/2021 | 1587 310 000,00 R - of s Supervisién y Liquidacion
Valorizacion 2021- Rojas Ticona
7 | 2968 | 06/07/2021 | 1587 310 000,00 | Vil MPA/SGSLIYHRT de Inversiones
8 | 2969 |06/07/2021 | 1587 95 28273

& Datos extraidos del andlisis de precios unitarios y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta. presentado por el Consorcio Mulaluntata
con carta n.° 08-2020-CM/RC de 18 de diciembre de 2020 (Apéndi ce n.° 28).

8 Yony Hemdn Rojas Ticona identificado con IMMMMEMN designado en el cargo de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones de la
Municipalidad Provincial de Azangaro mediante Resolucion Gerencial n.° 003-2020-MPA/GM de 2 de enero de 2020 y concluido en el mismo cargo
mediante Resolucion Gerencial n.” 476-2021-MPA/GM de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 52).

§7 Héctor Salomén Viavia Delgado identificado con Il designado en el cargo de Sub Gerente de Supenvision y Liquidacién de Inversiones de la
Municipalidad Provincial de Azangaro mediante Resolucion Gerencial n.® 487-2021-MPA/GM de 2 de agosto do 2021 y concluido en el mismo cargo hasta
€l final del periodo de la gestion municipal de la Municipalidad Provincial de Azangaro, es decir hasta el 31 de diciembre de 2022 con Resolucion Gerencial
n.° 001-2023-MPA/GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52).

& Conforme consta en la glosa de los comprobantes de pago nos 2965, 2966, 2967, 2968 y 2969 (Apéndice n.° 15).

-
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COMPROBANTE DE PAGO
N° | (Apéndices n 14,1516 17 18y 19) | PERIODO __Cowommom
N° | FECHA | SIAF | MONTO (5) DOCUMENTO FECHA | SUSCRITO POR | CARGO
9 | 3686 | 17/08/2021 | 1991 | 148 566,92 Julio = ;
10 | 3687 | 17/08/2021 | 1991 | 31000000 2021~ | Iforme n.® 622-2021- Héetor Salomén Sub Gerente da
\Valortzacin /MPA/GM/OSLIHSVD | 12/08/2021 Vilavila Delqado Supervision y Liquidacion
11 | 3688 | 17/08/2021 | 1991 19107,00 Vil | (Apéndice n.° 16) 9 de Inversiones
12 | 4453 | 13/09/2021 | 2355 1692100 | Agosto | Informe n.° 745-2021- Héctor Satoman | Sub Gerente de
[ 73 | 4454 | 18/09/2021 | 2355 | 31000000 | 2021 | MPAIGW/OSLUHSVD | 09/09/2021 | \oo\tf D3O | 5ypervision y Liguidacion
14 | 4455 | 13/09/2021 | 2355 96 097,54 | Valorizacion X (Apéngice ne1) | Y 9 de Inversiones
|15 | 6405 | 06/12/2021 | 3263 | 281 73263 | Setiembre | Morme n.” 1078- | .. , Sub Gerente de
— ‘ — 2021- WP NG,&%;U HSVD 25/11/2021 c::f/ﬁ; %ﬂ?:g; Supervision y Liquidacion
16 | 6406 | 06/12/2021 | 3263 173900 | Valorizacion X | ™0 o o ) g de Inversiones

Informe n.® 1165-

2021- Héctor Salomén
2021- 23/12/2021 =
‘ Sl IMPA/GM/OSLI/HSVD Vilavila Delgado
18 | 7317 | 30/12/2021 | 3730 2 994,00 | Valorizacion XI| (Apéndice n.° 19)
Fuente: Comprobantes de pago n.s 2583, 2584, 2585, 2965, 2966, 2967, 2968, 2960, 3686, 3687, 3688, 4453, 4454, 4455, 6405, 6406, 7316 y 7317 del perodo 2021
(Apéndices n.°s 14, 15, 16, 17, 18 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion
de Inversiones

17 | 7316 | 30/12/2021 | 3730 71 850,07 Octubre

Sobre el particular, los hechos narrados fueron ocasionados por Yony Hernan Rojas Ticona,
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones, quien aprobé y dio conformidad a
las valorizaciones de obra n.°s VI de mayo de 2021 y VIl de junio de 2021 (Apéndices
n.°s7y 8); y por, Héctor Salomén Vilavila Delgado, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Inversiones, quien aprobé y dio conformidad a las valorizaciones de obra n.°s Vi de julio
de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y X de octubre de 2021 (Apéndices
n.°9, 10, 11 y 12), sin realizar observaciones ni cuestionamientos respecto a los metrados
valorizados y los realmente ejecutados por el Contratista respecto de la partida 02.03.01
Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2).

Pese a que, en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.° 5), respecto a la partida 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO f'¢=210
kg/cm2 (M3), se establecio en relacion al método de medicién que “E/ volumen de concreto
que sera pagado sera el numero de metros cubicos (m3), aproximado al décimo de metro
cubico, medido in situ y aceptado para el tipo de concreto estipulado”. (El resaltado es
agregado nuestro)

Los hechos expuestos denotan que, los citados servidores con su actuar no tomaron en
consideracion lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado®®, que establece que: “Los
funcionarros y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de
la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen (..), asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2".

Ademas, inobservaron el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Provincial de Azangaro® (Apéndice n.° 54), que establece que: “La Oficina
de Supervision y Liquidacion de Inversiones (...) es responsable de los procesos de supervision
de (...) la ejecucion proyectos de inversion de acuerdo a las disposiciones legales vigentes,
plantea acciones correctivas necesarias {...)" asi también, sus funciones establecidas en el
articulo 72°, que sefala: {...) 3. Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las
especificaciones técnicas, pianos y presupuesto de los proyectos que ejecuta la Municipalidad,

8 Aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF.
% Aprobado por Ordenanza Municipal n.” 020-2019-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 54).

o

2 8 &)
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por administracion directa, por convenio o por contrata (...) 10. Supervisar la ejecucion de
proysctos por contrata y de administracion directa de acuerdo a la normativa vigente (...)"

Asimismo, sus funciones establecidas en el numeral 7.1.4. del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)?' (Apéndice n.° 54), que establece: “(..) 8 Revisar y analizar las
valorizaciones de las obras a traves de la administracion directa y/o contratada {(...)".

b) De la recepcion de la obra:

En los Asientos n.s 278 y 279 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 49), Jorge Manuel
Murioz Yonsen, residente y Carlos Jesus Huanca Condori, supervisor de la Obra,
respectivamente, registraron que la Obra culmind con su ejecucién el 23 de noviembre de
2021, a su vez, Carlos Jesis Huanca Condori, supervisor de obra con informe
n.° 048-2021/CGZR/CJHC-SO de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), comunico a
Gerardo Zapana Ronddn, representante legal del Contratista Supervisor, la culminacion de
la obra y solicité se inicie con el procedimiento que corresponda para la recepcion de la Qbra,
sefialando: (...) el suscrito en calidad de supervisor de obra ha emitido el certificado de
conformidad técnica dejando constancia que la obra ha sido concluida con fecha s& bado
23 de noviembre de 2021, conforme indica la respectiva anotacion del cuaderno de obra (...)"

En mérito al citado documento, carta n.° 060-2021-GZR/CONSULTOR de 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 40), Gerardo Zapana Rondon, representante legal del Contratista
Supervisor se dirige a la Entidad y solicita la recepcion de la obra: “(...) comunicar la
culminacion del plazo de ejecucion de la obra (...) Fecha de culminacién de ejecucion:
23 de noviembre de 2021 (...) solicito a usted iniciar el procedimiento que corresponda
para la recepcion de fa obra (...)".

Es asi que, Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente Municipal, emitié la Resolucién
Gerencial n.° 790-2021-MPA/GM de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), donde
resolvi6 conformar y designar al Comité de Recepcion de la Obra para que proceda
conforme a sus atribuciones, operado con las responsabilidades propias de su cargo,
debiendo regirse por los dispositivos legales que regulan sobre la materia, el mismo que
estuvo conformado por los servidores siguientes:

CUADRO N° 29
CONFORMACION Y DESIGNACION DEL COMITE DE RECEPCION

| FUNCION QUE

! NOMBRES Y APELLIDOS UNIDAD ORGANICA ‘ REPRESENTA

Arq. Willie Carlos Pariapaza ldme Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural Presidente

Ing. Wilson French Ortiz Sencco Asistente en Ingenieria Primer miembro

Ing. Alexander Emerson Mamani Nina Sub Gerente de Obras y Mantenimiento Segundo Miembro
Francisco Cahua Villasante Jefe del Area Funcional de Parques y Jardines Tercer miembro |
|Ing. Juan Carlos Huanca Condori Supervisor de Obra Asesor |

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 790-2021-MPA/GM de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el numeral 208.5 del arti'culo 208°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® que establece que, bajo
responsabilidad del titular de la Entidad en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada la designacion del comité de recepcion, dicho comité junto con el contratista
y supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada; el

% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 496-2011-MPA/A de 26 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 54).
%2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

———§
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Comité de Recepcion debid verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada a mas tardar el 26 de diciembre de 2021.

En mérito a dicho encargo, los miembros del Comité de Recepcion se reunieron el 22 de
diciembre de 2021 con la finalidad de realizar la verificacion de la Obra, en
acompafiamiento de Wilber Mario Condori Pinto, representante legal del Consorcio
Mulaluntata, contratista ejecutor y Carlos Jesus Huanca Condori, supervisor de la Obra, tal
como se evidencia en el Acta de Observaciones que tiene como fecha de apertura el 22
de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 40); sin embargo, el Comité de Recepcion retomd en
reunirse el 12 y 13 de enero del 2022, para proseguir con la verificacion de la recepcion de
la Obra, prueba de ello fue la suscripcion del Acta de observaciones con fecha de cierre de
13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40).

En ese contexto, el Comité de Recepcion luego de verificada la obra procedié a realizar
observaciones a cuarenta y siete (47) partidas ejecutadas o ya culminadas a esa fecha,
para que estas sean subsanadas por el Contratista ejecutor de la Obra, de conformidad a
lo establecido en el articulo 208.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
tal como consta en el Acta de observaciones con fecha de cierre de 13 de enero de 2022
(Apéndice n.° 40); las cuales fueron subsanadas, de acuerdo a lo advertido en el Acta de
Recepcion de Obra de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 40).

Al respecto, de la revision al contenido del Acta de observaciones con fecha de cieme de
13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40), se advierte que el Comité de Seleccién hizo
observaciones a diez (10) partidas no ejecutadas ¢ no culminadas a esa fecha, las cuales
se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 30 :
PARTIDAS NO EJECUTADAS QUE FUERON OBSERVADAS POR EL COMITE DE RECEPCIO N

¥ PARSTRA 0 EXCGITADA OBSERVACION DEL COMITE DE RECEPCION UBICACION
w ITEM PARTIDA =
’ 03.01.04.01 Nivelacion de cajas de Durante la verificacion de la recepcion no $e | « Avenida
ol agua existentes grjser:ciélla nivglracic')p’ de ;ajafa de agua .e‘xislenle Circunvalacion
; = e rante la verificacion de recepcion 0 $e | « Avenida Grocio
2 03.01.04.02 N'Vela?'mde,cajawe presencid la nivelacion de cajas de desague Paredes Teran
desaglies existentes : dl ’
— existente. g . = Jiron San Francisco
3 03.01 0403 Tachos (@ lbastra Duranle»_la verificacion de la recepcion no se | « J!rqn César Vallejo
presencio los tachos de basura. « Jirén Marcos
4 08.01 0201 Tuberia PVC Clase-10 Durante la verificacion de la recepcion no se Mullisaca
Pl ek D=1" presencio las redes de tuberia PVC de ese tipo. = Jiron Ciro Alegria
_,» | Durante la verificacion de [a recepcion no se | = Jiron Roberto Mamani
5 08.01.03.01 | TEE PVC Clase-10 D=1 oresencio b TEE PYC de ese 1ipo, M
6 08.01 0302 Unién PVC Clase-10 Durante la verificacion de la recepcion no se | = Jirdn Flavio
e D=1? presencid. la union PVC de ese tipo. - Mandujano T.
7 08.01 0303 Codo PVC clase-10 de Durante la verificacion de la recepcion no se | ® Jirdn Piérola
debiin 180 presencio el codo PVC de ese tipo. = Jirén Dante Nava
: . | Ourante la verificacion de la recepcion no se | * Jiron José Sata y
B 08010304 | Vavula compuerta de 1 presencio la valvula compuerta de ese tipo. Bussy
Durante la verificacion de la recepcion no se | * Jiron Cahuide
o | 08010205 | Marcoytapadetiero presencio el marco y tapa de fiemo fundido | * Jiron Naturaleza
galvanizado qalvanizado. « Jiron Luis  Hancco |
' Cajas de concreto de Durante la verfficacion de la recepcion no se |  ZUhiga
H 10| 030U0306 | 400 presencid las cajas de concreto de ese tipo. = Jiron Pedro Paulet

Fuente: Acta de observaciones de 13 de enero de 2022 suscrlo por el comite de recepcion (Apendice n.° 40).
Elaborado por: Comisio n Auditora.

Del cuadro precedente se puede evidenciar que, al 13 de enero de 2022, el Comité de
Recepcion dejo constancia en el Acta de observaciones (Apéndice n.° 40), de manera
implicita, la falta de culminacién fisica de la Obra; no referiamos que fue de manera
implicita, debido a que segun el numeral 208.5 del articulo 208° del Reglamento de la Ley
Auditoria de Cumplimiento ala MunicipalicTad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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de Contrataciones del Estado, la funcion del comité de recepcion es la de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, siempre y cuando la infraestructura se
encuentre culminada; por tanto, su competencia nace Cinicamente cuando la obra esta
culminada, es decir, cuando el contratista ha ejecutado la totalidad de las partidas
contractuales, si la Obra no esta culminada, no procede la recepcion de obra, y tampoco
procede las observaciones que hubiese a la recepcion de obra.

Dicho esto, se advierte que los Asientos n.es 278 y 279 del cuaderno de Obra del residente
y supervisor, respectivamente (Apéndice n.° 49), en el que registraron que la Obra culming
con su ejecucion el 23 de noviembre de 2021, carecen de veracidad.

Al respecto, es de precisar que respecto a las diez (10) partidas, que el Comité de
Recepcion dejo constancia de su falta de culminacion fisica en el Acta de Observaciones
de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40), fueron reportadas como ejecutadas por el
Consorcio Mulaluntata, en las Valorizaciones de Obra mensuales n.°s IV de marzo 2021,
V de abril 2021, VI de mayo 2021, VIl de junio 2021, VIl de julio 2021, IX de agosto 2021,
X de setiembre 2021, Xi de octubre 2021 y XII de noviembre 2021 (Apéndices n.°s7, 8, 9,
10, 11, 12, 41, 42 y 43), tal como se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 31
METRADOS REPORTADOS EN VALORIZACIO N DE LAS PARTIDAS NO EJECUTADAS

METRADO REPORTADO EN VALORIZACIONES®

‘ (Apéndices n.°:7,8, 9,10, 11,12,41,42y 43) NETRADO || METRADO
frem PARTDA | N0 AR T ABR- [WAY- [ o | JUL- [AGO- | SET- | OCT- | NOV- [Ugrsfmomme
EREE A la |2 | 2] =x
Nivelacion de cajas |
03010401 | V3200058 9% | g | 2000 | 4000 | 8000 | 2000 | 2000 | 2000 | 300 | 000 | 000 30300 | %0300
Nivelacion de cajas
03010402 | dedesagies | und | 2000 | 4000 | 8000 | 120.00 | 2000 | 2000 | 300 | 000 | 000 |30300 | 30300
existentes o -
03.01.0403 | Tachos de basra | und | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 2200 | 2200 | 2200
Tuberia PVC
08010201 | oo | m | 000 | 000 | 000 | 000 | o000 | 000 |sonss| 000 | oo |suras | sorss
08010301 | =P 0 fng |00 | 000 | 000 | o000 | 000 | 000 |00 | 600 | oo | 100 | 1100
08010302 | UNOnPYECese | g | 000 | a0 | ooo | ooo | ooo | ooo |too | oo | ooo | 2200 | 2200
08010303 | 0 BNCCe |y | 00 | 000 | 000 | 000 | oo | oo |00 | 600 | 000 | 100 | 1100
08010304 | VAR TP | g | 000 | 000 | 000 | 000 [ o000 | 000 | 500 [ 600 | 000 |10 | 1100
Marco ytapade |
08010305 | we0¥@R%® g | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 |00 | 6o0 | 000 | w00 | 100 |
_ | ‘
08010306 | CARSEMTO | yng | 000 | 000 | 000 | 000 [ o000 | 000 |00 | 600 | 000 | 100 | tuo0 |
Fuente: Metrados reportados por Valorizaciones de Obran.’s IV de marzo 2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021, VIi de junio 2021, VIIl de julio 2021, X

de agosto 2021, X de setiembre 2021, X| de octubre 2021 y Xli de noviembre 2021 (Apéndices n.°s7, 8, 9, 10, 11, 12, 41, 42 y 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, el Consorcio Mulaluntata, contratista ejecutor de la Obra, a través de
nueve (9) cartas presento a Carlos Jesus Huanca Condori, supervisor de la Obra, las
Valorizaciones de Obran.’slV de marzo 2021,V de abril 2021, VI de mayo 2021, VIl de
junio 2021, VIII de julio 2021, IX de agosto 2021, X de setiembre 2021, X| de octubre 2021
y Xl de noviembre 2021, donde se detalla la ejecucion de la partidas: 03.01.04.01
Nivelacion de cajas de agua existentes, 03.01.04.02 Nivelacion de cajas de desaglies
existentes, 03.01.04.03 Tachos de basura, 08.01.02.01 Tuberia PVC Clase-10 D=1",

% El metrado reportado en valorizaciones se encuentra en las valorizaciones mensuales presentados por e Contratista Ejecutor que fueron suscritos por

o residente y supervisor.
% Metrado programado segun el Expediente Técnico de la Obra aprobado mediante Resolucion Gerencial n. 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020

(Apéndice n.° 4).
——————————————
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08.01.03.01 TEE PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.02 Unién PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.03
Codo PVC clase-10 de 1'x90, 08.01.03.04 Valvula compuerta de 1", 08.01.03.05 Marco y
tapa de fierro galvanizado y 08.01.03.06 Cajas de concreto de 40x40, valorizaciones que
fueron aprobadas mediante los documentos que se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 32

DEJO CONSTANCIA DE SU FALTA DE CULMINACION FiSICA

VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO MULALUNTATA Y APROBADAS POR EL SUPERVISOR DE
OBRA, EN LOS CUALES SENALO HABER EJECUTADO LAS DIEZ (10) PARTIDAS, QUE EL COMITE DE RECEPCION

VALORIZACION g CONTRATISTA EJECUTOR =T _CONTRATISTA SUPERVISOR
Ne SUSCRITO
N° DOCUMENTO FECHA ASUNTO DOCUMENTO FECHA ASUNTO POR
V de marzo | Informe n.* 014-
Carta n.° 032-2021- Alcanza Carlos Jesus
M CMRCWMCP | 301032021 | valorizacien no | 202VCCZRICHC- 1 g500509) | Aprueala | = s
{Bpimsiicn (Apéndice n.° 41) de marzo 2021 S vaorizacion | o
ne 41) P : (Apéndice n.° 41)
V de abril 2021 Carta n.° 039-2021- Alcanza Carta n.° 020-2021- Neniehat Carlos Jesus
(Apéndice CM/RC-WMCP 30/04/2021 | valorizacion n.° V GZR/ICONSULTOR | 05/05/2021 vaforizacién Huanca
n.° 42) (Apéndice n.° 42) de abril 2021 (Apéndice n.° 42) Condori
VI de mayo 2021 | Carta n.° 042-2021- Alcanza Carta n.° 030-2021- Arichah Gerardo
(Apéndice CM/RC-WMCP | 31/05/2021 | valorizacion n° VI | GZRICONSULTOR | 3/06/2021 fé“e ?‘o Zapana
n.°7) (Apéndice n.° 14) de mayo 2021 (Apéndice n.° 14) | VamtaaR Rondon
VIl de junio 2021 | Carta n° 049-2021- | Alcanza 2(l)nzf1°/rg§znw&2:c | Apruevay | Carlos ksus
(Apéndice CM/RC-WMCP 30/06/2021 | valorizacion n.° VIl S 30/06/2021 | da Huanca
n° 3 (Apéndice n.° 8) de junio 2021 e conformidad Condori
| (Apéndice n.° 8) 3
VIl de juio 2021 | Carta n.° 052-2021- Alcanza zgﬁrggzg/éjﬁc Apruebay | Carlos Jesis
{Apéndice CM/RC-WMCP 31/07/2021 | valorizacion n.° VII S 6/07/2021 da Huanca
n°9) (Apéndice n.° 9) de julio 2021 (Apéndice n.° 16) conformidad Condori
IX de agosto Carta n.° 055-2021- Alcanza 2(|)nzf$/rcr;n(§zr;2/((:)ﬂc Aprueba y : Carlos Jesus
2021 CM/RC-wMCP 31/08/2021 | valorizacion n.® IX 5 3/09/2021 da Huanca
(Apéndice n.° 10) | (Apéndice n.° 10) de agosto 2021 (Apéndice n.° 17) conformidad Condori
X de setiemore Carta n.° 067-2021- Alcanza Z(g%ngz?vgj& Aprueba y Carlos Jsu's
2021 CM/RC-WMCP 121112021 | valorizacion n.® X S 19/11/2021 da Huanca
(Apéndice n.° 11) ’ (Apéndice n.° 11) de setiembre 2021 (Apéndice n° 11} conformidad Condori
X| de octubre Carta n.° 076-2021- Alcanza 2&?%52%&53(: Apruebay | Carlos Jesu's
2021 CM/RC-WMCP 14/12/2021 | valorizacion n.° X| S 15/12/2021 da Huanca
(Apéndice n.° 12) (Apéndice n.° 19) de octucre 2021 (Apéndice n.° 19) conformidad Condori
Xll de noviembre | Carta n.° 075-2021- Alcanza 253@22?{/(2’5& Aprueba y Carlos Jesus
9 2021 CM/RC-WMCP 01112/2021 | valorizacion n.° Xil 1 22/12/2021 da Huanca
‘ (Apéndice n.° 43) = (Apéndice n.° 43) de noviembre 2021 (Apéndice n° 43) conformidad Condori

= Fuente: Valonzaciones de obra n.°s V de marzo 2021, V de abnl 2021, VI de mayo 2021, VIi de junio 2021, VIl de julio 2021, [X de agosto 2021, X de setiembre 2021, X
“_,/ \ de octubre 2021 y XII de noviembre 2021 y comprobantes de pago de las valorizaciones en mencion (Apéndices n.> 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 41, 42 y 43).

\ Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizaciones que, una vez aprobadas, fueron remitidas a la Entidad por Gerardo Zapana
Rondon, representante legal del contratista Supervisor de la Obra, a través de los
siguientes documentos:

—————————————— e ———————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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CUADRO N° 33
VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA SUPERVISOR DE LA OBRA ANTE LA
ENTIDAD, EN LOS CUALES SENALO HABER EJECUTADO LAS DIEZ (10) PARTIDAS, QUE EL
COMITE DE RECEPCION DEJO CONSTANCIA DE SU FALTA DE CULMINACION FISICA

ENTIDAD (TRAMITE
- VALORNIEACION CONTRATISTA SUPERVISOR DOCUMENTARIO)
DOCUMENTO FECHA |  ASUNTO | REGISTRON° | FECHA
Carta n.° 024-2021- ) e
y || ‘™ dgogf'“ GZRICONSULTOR | 30/03/2021 :’fsl\j”;: ma"q?%;f"’” 8195 31/03/2021
(Apéndice n.° 41) :
Contan 1™ (26-20123- Presenta  valorizacion
| 2| Vdeabri2021 | GZRICONSULTOR | 0si05/2021 | /et /o 9112 05/05/2021
(Apéndice n.° 42) :
| Castis n.* BR0-2021, Presenta  valorizacion
3 | Videmayo2021 | GZR/ICONSULTOR | 03/06/2021 | '™ 10015 03/06/2021
(Anéndice n.° 14) n.” Vi de mayo 2021

Carta n.” 032-202 Presenta  valorizacion No se encontro el selfo con el

4 | VK g joniey 2021 ‘ Gﬁ;ﬁ%mﬁ%} g)R /el n.° VIl de junio 2021 registré de tramie documentario.
Carta . 036-2021- Presenta  valorizacion
5 | VIl de juiio 2021 GZR/CONSULTOR 06/07/2021 n° Vil de juio 2021 11885 05/08/2021
(Apéndice n.° 16) .
IX de agosto Gt n.* 0812021~ Presenta  valorizacion
6 2001 GZR/CONSULTOR 03/09/2021 n° X de adosto 2021 12923 09/09/2021
(Apéndice n.> 10) . 9
- Carta n.° 058-2021- e
7 | Xdesolemire | GZRICONSULTOR | 19/11/2021 :rf;egfseﬁ;::g:f;%‘;? 15639 19/11/2021
: (Apéndice n.° 11) : S
Carta n.° 071-2021- 3
g | Xdeoctwe | cooiconsuLTOR | fsi2rz0zq | Freseeta  valorizacion 16832 1711212021
2021 Wit g n.° Xl de octubre 2021
(Apéndice n.° 19)
Xillda soviambin Carta n.° 073-2021- Presenta valon’;auén ‘ | ,
9 2021 GZR/CONSULTOR 22/12/2021 | n° Xl de noviembre 17094 23/12/2021 \
(Apéndice n.° 43) 2021

Fuente: Valorzaciones de obra n.’s IV de marzo 2021, V de abnl 2021, VI de mayo 2021, VI de junib 2021, VNIl de Juio 2021 X de agosto
2021, X de setiembre 2021, X de octubre 2021, XIl de noviembre 2021 y comprobantes de pago de las valorizaciones en mencion
(Apéndices n.°s 8, 10, 11, 14, 16, 19, 41, 42 y 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar que, a través de veintisiete (27) comprobantes de pago (Apéndices n.°s 14,
15, 16, 17, 18, 19, 44, 15 y 16), la Entidad efectuo el pago a favor del Consorcio Mulaluntata,
por las valorizaciones de obra n.°s [V de marzo 2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021, VI
de junio 2021, VIII de julio 2021, IX de agosto 2021,X de setiembre 2021, X| de octubre 2021y
XII de noviembre 2021, en cuyo contenido se observa que Yony Hernan Rojas Ticona® y
Héctor Salomén Vilavila Delgado®, ambos en calidad de Sub Gerentes de Supervision y
Liquidacién de Inversiones, emitieron conformidad para que se proceda con el pago
respectivo por las valorizaciones presentadas por el Contratista Ejecutor entre marzo de
2021 hasta noviembre de 2021 (periodo en que el Consorcio Mulaluntata sefald la
ejecucion de las diez (10) partidas, que el Comité de Recepcion dejo constancia de su falta
de culminacion fisica al momento de la recepcion de la Obra) tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

% Yony Heman Rojas Ticona identificado con Il designado en el cargo de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones de la
Municipalidad Provincial de Azangaro mediante Resolucion Gerencial n.” 003-202C-MPA/GM de 2 de enero de 2020 y concluido en el mismo cargo
mediante Resolucion Gerencial n.” 476-2021-MPA/GM de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 52).

% Héctor Salomoén Vilavila Delgado identficado con Il designado en d cargo de Sub Gerente de Supenvision y Liquidacion de Inversiones de la
Municipalidad Provincial de Azangaro neediante Resolucién Gerencial n.” 487-2021-MPA/GM de 2 de agosto de 2021y concluido en el mismo cargo hasta
e final del periodo de la gestion municipal de la Municipalidad Provincial de Azangaro, es decir hasta el 31 de diciembre de 2022 con Resolucion Gerencial
n.° 001-2023-MPA/GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52).

]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024. U 0 .( 1
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INFORMES DE CONFORMIDAD EMITIDOS POR YONY HERNAN ROJAS TICONA Y HECTOR SALOMON VILAVILA
DELGADO EN CALIDAD DE SUB GERENTES DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES DE LA ENTIDAD

R L coomns
N° 15|y 1&) TR PERIODO (Apéndices n.°s 14, 15, 16, 17, 18, 19, 44, 15 y 16)
N° | FECHA |SIAF | MONTOISA DOCUMENTO FECHA | SUSCRITO POR | CARGO
1 | 1087 | 07/04/2021 | 592 22 778,00 Informe de
2 | 1088 | 07/04/2021 | 592 310 000,00 Marzo conformidad n.° 048- Vore Hemii Sub Gerente de
2021- 2021- 31/03/2021 Ro.ays Tiona | Supenvision y Liquidacion
3 | 1089 | 07/04/2021 | 592 236 672,38 | Valorizacion V MPA/SGSLI'YHRT l de Inversiones
e (Apéndice n.° 44)
4 | 2048 | 25/05/2021 | 1035 310 000,00 Informe de
5 | 2049 | 25/05/2021 | 1035 25 324,00 Abril conformidad n.° 060- Yo s Sub Gerente de
| [ 2021- 2021- 31/03/2021 Ro'ays Ticora | Supervision y Liquidacion
| 6 | 2050 | 25/05/2021 | 1035 297 77595 | Valorizacion V |  MPA/SGSLI/YHRT | de Inversiones
{Apéndice n.° 45)
| 7 | 2583 | 17/06/2021 | 1397 267 802,18 | Informe de =
8 | 2584 | 17/06/2021 | 1397 310 000,00 Mayo conformidad n.® 070- orsi Batadi Sub Gerente de
| 2021- 2021- 1610612021 | o VS Teona | Supenision y Liquidacion
9 | 2585 | 17/06/2021 | 1397 24 075,00 | Valorizacion VI |  MPA/SGSLI/YHRT Ly de Inversiones
{(Apéndice n.° 14)
10 | 2965 | 06/07/2021 | 1587 310 000,00 T it da
11 | 2966 | 06/07/2021 | 1587 42 720,00 ; 2 ” Sub Gerente de
17 2967 | 0670772021 | 587 | 31000000 | ,, 2021~ | conformidad n.” 084- Yooy oo | o vty Lkt
Valorizacion 2021- Rojas Ticona :
| 13 | 2968 | 06/07/2021 | 1587 310 000,00 Vil MPA/SGSLIYHRT de Inversiones
| 14 | 2969 | 06/07/2021 | 1587 95 282,73
| 15 | 3686 | 17/08/2021 | 1991 148 566,92 Julio
: . Informe n.° 622-2021- ; : Sub Gerente de
16 13687 | /082021 11991 | 31000000 | 802 | IMPA/GMIOSLIHSVD | 082021 | HECOr SAOMEN g ooicisn'y iguigacion
17 | 3688 | 17/08/2021 | 1991 19 107,00 Vil (Apéndice n.° 16) 9 de Inversiones
18 | 4453 | 13/09/2021 | 2355 16921,00 Agosto Informe n.° 745-2021- Hector Salom Sub Gerente de
19 | 4454 | 1310072021 |2355 | 31000000 | 2021~ |/MPA/GM/OSLIHSVD |09/0912021 | v S8BT | Supervision y Liquidacion
20 14455 | 13/09/2021 | 2355 96 097,54 | Valorizacion IX | {Apéndice n.° 17) VJ 9 de Inversiones
| ] —— ) n.° 1078- |
21 |6405 | 061212021 3263 | 26173263 | Setiemore | MOmef 1078- : : Sub Gerente de
2021- | Héctor Salomdn o i
2_021j IMPA/GM/OSLIHSVD 25/11/2021 | Vilavia Delgado Supervision y Liquidacion
22 | 6406 | 06/12/2021 | 3263 11739,00 ValonzacT X | (Apéndice n.° 18) de Inversiones
23 |7316 [30/212021 [3730 | 7185007 | Octubre ol ™ 1L , : Sub Gerente de
2021- | vorcuosumsyo | 2122021 | et %a;:ggg ShrporiSiie y Ly
24 . 7317 | 30/12/2021 | 3730 2994,00 | Valorizacion XI (Apéndice n.° 19) de Inversiones
25 | 7647 |05/01/2022 | 3842 13 778,00 | Noviembre Informe n.° 1183- Sl Garentin &
23 f ;2:2 g?g:::gz 2::2 3;2 22322 Vai)(:ii;;én ‘ /MPA/G&%;LI/HSVD 2810200 \l-/‘::\t/i; SS!T’JZSZ S“"em"’" y L.‘%“‘dac“"” |
2 : ’ X (Apéndice n.” 46) S

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1087, 1088, 1089, 2048, 2049, '2050, 2583, 2584, 2585, 2965, 2966, 2967, 2068, 2960, 3686, 3687, 3688, 4453, 4454,
4455, 6405, 6406, 7316 y 7317 del periodo 2021 y 7647, 7648 y 7649 del periodo 2022 (Apéndices n.°s 14, 15, 16, 17, 18, 19, 44, 45 y 46),
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, los hechos expuestos se han generado por el accionar de Yony Hernan
Rojas Ticona, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones, quien siendo
responsable de supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las especificaciones
técnicas de los proyectos que ejecuta la Entidad por contrata, y revisar y analizar las
valorizaciones ejecutadas bajo esta modalidad, emiti6 y suscribio el Informe de
conformidad n.° 048-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 31 de marzo de 2021, Informe de
conformidad n.° 060-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 31 de marzo de 2021, Informe de
conformidad n.° 070-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 16 de junio de 2021 e Informe de
conformidad n.° 084-2021-MPA/SGSLI/YHRT (Apéndices n.°s 14, 15, 44 y 45).

En las cuales aprobéd y dio conformidad a las Valorizaciones de obra ns IV de marzo
2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021 y VIl de junio 2021, presentadas por el Consorcio
Mulaluntata, sin realizar observaciones ni cuestionamientos en relacion a la ejecucién de

& i

'(k O}‘\ '\@ f‘
) - )
\""\p \C’!vmm‘@oj-(}

g

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.

9 Conforme consta en fa glosa de los comprobantes de pago n.os 2965, 2966, 2967, 2968 y 2969 (Apéndice n.° 15).
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las partidas: 03.01.04.01 Nivelacidn de cajas de agua existentes y 03.01.04.02 Nivelacion
de cajas de desagties existentes, que el Comité de Recepcion dejo constancia de su falta
de culminacién fisica al momento de recepcionar la Obra.

Asimismo, por el accionar de Héctor Salomon Vilavila Delgado, Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Inversiones, quien aprob6 y dio conformidad a las valorizaciones de obra
n.°s VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021, XI de octubre de
2021 y Xl de noviembre 2021, a través del Informe n.° 622-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD
de 12 de agosto de 2021, Informe n.° 745-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 9 de setiembre
de 2021, informe n.° 1078-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 25 de noviembre de 2021,
Informe n.° 1165-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 23 de diciembre de 2021 e Informe
n.° 1183-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 29 de diciembre de 2021 (Apéndices n.°s 16, 17,
18, 19 y 46); sin realizar observaciones ni cuestionamientos respecto a las diez (10)
partidas, que el Comité de Recepcion dejo constancia de su falta de culminacién fisica al
momento de recepcionar la Obra.

Los hechos expuestos denotan que, los citados servidores con su actuar no tomaron en
consideracion lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado® que establece que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de
la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el mbito de las actuaciones que realicen (...), asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados. a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en €l articulo 2".

Ademas, inobservaron el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Provincial de Azangaro® (Apéndice n.° 54), que establece que: ‘“La
Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones {(...) es responsable de los procesos de
supervision de (...} la ejecucion proyectos de inversion de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes, plantea acciones correctivas necesarias (..)" asi también, sus funciones
establecidas en el articulo 72°, que sefiala: “(...) 3. Supervisar y controlar el estricto
cumplimiento de las especificaciones técnicas, planos y presupuesto de fos proyectos que
ejecuta la Municipalidad, por administracién directa, por convenio o por contrata {...) 10.
Supervisar la ejecucion de proyectos por contrata y de administracion directa de acuerdo a
la normativa vigente (...)".

Asimismo, sus funciones establecidas en el numeral 7.1.4. del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)®® (Apéndice n.° 54), que establece: “(..) 8. Revisar y analizar las
valorizaciones de las obras a través de la administracion directa y/o contratada (...)".

Ante los hechos evidenciados, de acuerdo a lo sefalado en la Resolucion Gerencial
n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4) y la Clausula Quinta del
Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2020/MPA de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 29), el plazo para la ejecucion de la obra fue de trescientos treinta (330) dias calendario,
el cual inicié el 29 de diciembre de 2020 y tuvo como fecha programada de culminacion el
23 de noviembre de 2021.

Sin embargo, conforme se advierte el Comité de Recepcion de la Obra, durante la
verificacion del funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, dejo

% Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

% Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 020-2013-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 54).

% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 496-2011-MPA/A de 26 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 54).
e ———————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.

Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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constancia en el Acta de Observaciones el 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40), la falta
de ejecucion de diez (10) partidas, lo que evidencia que la Obra no se encontraba
culminada fisicamente.

En ese sentido, se advierte cincuenta y uno (51) dias calendarios de retraso injustificado
del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, contados entre la
fecha programada de culminacion de la obra que fue el 23 de noviembre de 2021 y fecha
de suscripcion del Acta de observaciones de 13 de enero de 2022, acto en el cual el Comité
de Recepcidn dejo constancia de la falta de ejecucion de diez (10) partidas.

Por lo tanto, ante este incumplimiento la Entidad debi6 aplicar automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, en aplicacion del numeral 208.13 del articulo
208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “(...) Todo
retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda el plazo otorgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan (...)".En correlacion con
el numeral 162.1 del articulo 162° mismo marco normativo, que establece: “(...) En caso
de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso (...)".

Por lo que, el calculo y determinacion de penalidades por mora en la ejecucion de la
prestacion por cincuenta y un (51) dias de retraso, de acuerdo al Informe Técnico
n.° 006-2025-DDCL-CG19345 de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 47) de David
Daniel Canaza Lupaca, Especialista técnico de la Comision Auditora, es el siguiente:

CUADRO N° 35
CALCULO Y DETERMINACION DE PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

ARTICULO 162° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES

DATOS

o Contratista Ejecutor: Consorcio Mulaluntata
» Monto total contractual: S/ 8 961 764,55 ’ SrrAe T
« Fecha de inicio del plazo de ejecucion: 29/12/2020 P s = o & G
o Plazo total de ejecucion: 330 d.c.
o Fecha de término programada de plazo de ejecucion: 23/11/2021
« Fecha del Acta de observaciones en que el comité de recepcion dejo | Para obras: F=0.15
constancia de diez (10) partidas no ejecutadas: 13/01/2022
« Numero de dias de retraso: 51 d.c.

0.10 x Monto vigente |

CALCULO DE PENALIDADES =
P N° DIAS DE CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA

RETRASO ; EJECUCION DE LA PRESTACION

idad diari - V10 X 896176455 P =5/ 18104,57 x 51
Panniliad dimin = ~—goe g P =5/923 333,07
51 T
Penalidad diaria = S/ 18 104,57 Penalidad maxima = 10% x(S/ 8 961 764,55)
Penalidad maxima = S/ 896 176,45

lFuente: informe Tecnico n.° 006-2025-DDCL-CG19345 de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la penalidad por mora supera el monto
maximo establecido en el numeral 161.2 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; por lo que, correspondia a la Entidad aplicar una penalidad por
mora al Consorcio Mulaluntada hasta un equivalente al 10% del monto del contrato vigente,
es decir S/ 896 176,45, por el retraso injustificado en la culminacion de la ejecucion de la
totalidad de las partidas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Es de precisar que, mediante Resolucion Gerencial n.° 714-2022-MPA/GM de 18 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal,
resolvié declarar procedente la aplicacion de penalidades a Consorcio Mulaluntata por el
monto de S/ 112 022,02, por el concepto de retraso injustificado en la etapa del
levantamiento de observaciones de once (11) dias calendario.

En ese sentido, la diferencia entre la penalidad que debio aplicar la Entidad por cincuenta
y un (51) dias por el retraso injustificado en la culminacion de la ejecucién de la totalidad
de las partidas y la penalidad aplicada por la Entidad por once (11) dias es de
S/ 784 154,43, diferencia que representa un perjuicio econémico a la Entidad por la
inaplicacion de penalidades por mora, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 36
DIFERENCIA ENTRE PENALIDADES
| PENALIDAD QUE DEBIO APLICAR
PENALIDAD APLICADA POR LA
LA ENTIDAD l(’;? g:gUENTA YUN ENTIDAD POR ONCE (11) DIAS DIFERENCIA
v‘ S/ 896 176,45 §/112 022,02 S/ 784 154,43

Fuente: Informe Técnico n.° 006-2025-DDCL-CG19345 de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos narrados en este apartado, fueron analizados por David Daniel Canaza
Lupaca, Especialista técnico de la Comision Auditora, en su Informe Técnico
n.° 006-2025-DDCL-CG19345 de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 47), donde
concluye que:

“5.1. Se comprobo que, el 13 de enero de 2022, con la suscripcion del Acta de
observaciones de la misma fecha, el comité de recepcion dejo constancia de diez (10)
partidas no ejecutadas, lo que significa que, el 23 de noviembre de 2021, la Obra nose
encontraba culminada fisicamente, debido a ello hubo cincuenta y un (51) dias de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, en consecuencia, la Entidad inaplic la penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion por.un monto de setecientos ochenta y cuatro mil ciento cincuenta y cuatro
soles con cuarenta y tres céntimos (S/784 154,43), lo que representa un perjuicio en
contra de la Entidad”.

¢) De la liquidacion de la obra:

Una vez recepcionada la Obra, se procedi¢ a efectuar la liquidacion del contrato de obra,
para determinar el costo real de la obra y establecer el saldo final pendiente de pago, de
corresponder.

iRespecto al calculo del deductivo por la utilizacion de insumo distinto a piedra
chancada %" en la ejecucion de las partidas de concreto de la Obra:

Wilber Mario Condori Pinto, representare Comun del Consorcio Mulaluntata, a través de
la carta n.° 007-2022-CM/RC-WMCP de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), presentd
ala Entidad la Liquidacién del Contrato de la Obra en cumplimiento del articulo 209° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De esta manera, con informe n.° 0339-2022-/MP/GM/SGDLI/HSVD.S de 7 de junio de
2022 (Apéndice n.° 48), Héctor Salomén Vilavila Delgado, Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Inversiones, remiti6 a Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente
Municipal, trece (13) observaciones a la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato

\ 0cCl ‘b . Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azéngaro.
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presentada por el Consorcio Mulaluntata®®, para que estas sean corregidas por el
Contratista y proceder con su aprobacion, dentro de las cuales formuld la siguiente
observacion: “El deductivo por mal uso de material de insumo en concreto que debié ser
piedra chancada y se ha utilizado Hormigén del rio Azangaro es el monto de 234,392.84
soles la cual se debe descontar al saldo a favor del contratista.”

En ese sentido, Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente Municipal, a través de la carta
n.° 865-2022-MPA/GM. de 16 de junio de 2022102 (Apéndi ce n.° 48), comunic6 a Wilber
Mario Condori Pinto, representare Comtn del Consorcio Mulaluntata, las observaciones
efectuadas por Héctor Salomon Vilavila Delgado, sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, sefialando: “(...) me permito en comunicar, que después de
realizar el analisis y evaluacion, por parte de la Sub Gerencia de Supervision y liquidacion
de Inversiones, mismo que ha observado, por lo que se devuelve, para que, subsane y/o
levantelas observaciones que se encuentranen el documentodela referencia2)'®®,ala
brevedad, para proseguir con el tramite correspondiente. {...)".

Teniendo como respuesta la carta n.® 010-2022-CM/RC-WMCP de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.° 48), donde Wilber Mario Condori Pinto, representare Comin del Consorcio
Mulaluntata, precisé lo siguiente:

{L.)

Observacion N° 10

El manifisstar que no se uso piedra chanca es abyecta por parte de la subgerencia de
supervision y liquidacion, se le hace recuerdo que la obra conto con una supervision de
obra de manera permanente, siendo funcion de esta verificar, controlar y aprobar los
materiales usados de acuerdo al expediente técnico y luego cuantificar para el pago
respectivo, pago que la Subgerencia de Supervisién y Liquidacion daban conformidad,
y realizar aseveraciones sin mayor sustento técnico legal es preocupante y alarmante
para mi representada.

Como es de su conocimiento la piedra chancada fue transportada desde la ciudad de
Juliaca para su uso, ademas la produccién de concreto se realizado al pie de obra que
en cualquier momento pudo haber visitado y constatado la preparacion y colocado de
esta, como lo hizo con sus visitas inopinadas,

Se manifiesta, que mi representada, cumplio con lo establecido en el expediente técnico
de obra, expediente técnico que es parte de los acuerdos contractuales, siendo la
partida de concreto cuantificado, valorizado y pagado con su conformidad respectiva
por parte de la entidad (Supervision de obra, sub gerencia de Obras, Subgerencia de
Supervision y Liquidacion), el cual resulta il6 gico decir que no se cumplié con lo
establecido en el expediente técnico en esta etapa de liquidacion de contrato de obra.
Cabe recordarle que las bases y expediente técnico son parte del contrato de ejecucion
de obra, en ese entender amparados con la Constitucion Politica del Pert articulo 62°
consideramos, irracional querer modificar un contrato de manera unilateral mas aun
cuando esta no es la funcion de la subgerencia de supervision y liquidaciones.

Por lo expuesto, consideramos que la observacion no tiene sustento técnico ni base
legal, en tal sentido damos por levantada la observacion, siendo nuestro monto final
S/ 9,515,598.62

L

10 Integrada por las empresas: Constructora San Roman Peni S.A.C..DY K Construcciones SA.C., Soil & Geotecnia Ingenieros E.LR L. y Constructora
Huaynaroque JP SAC.

12 Notificado el 17 de junio de 2022 al comeo electronico constructora huaynaroque@qmail.com.

123 Informe Nn.° 0339-2022-MP/GM/SGDLVHSVD.S de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 48).
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Posteriormente, Héctor Salomén Vilavila Delgado, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, a través del informe n.® 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 20
de julio de 2022 (Apéndice n.° 48), remitio a Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente
Municipal, el expediente de Liquidacion del proyecto para su aprobacion, donde ratifico
la_aplicacion de un deductivo por el importe de S/234392,84 por el uso del material de
hormigon de rio en la ejecucion de la Obra, conforme se transcribe:

1)

Por lo que la entidad representada por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, en
fecha anterior a esta, realizo las visitas de campo y el contratista cumple con la entrega
de la Liquidacion parte del contratista,

La Sub Gerencia de Supervision y liquidacion, realizando la revision y analizando el
cuadro de liquidacion por parte del Contratista se ha llegado a una conclusion, se muestra
en €l siguiente cuadro.

RESUMEN DE LA EJECUCIO N PRESUPUESTAL FINANCIERA

PERIODO DE EJECUCION PRESUPUESTAL 2020, 2021

PRESUPUESTO PROGRAMADO SEGUN EL CONTRATO | S/ 8,961.764.55
DE EJECUCION DE QBRA N° 737-2021/MPA/GM
COSTO FINAL PRESENTADO POR EL CONTRATISTA | S/ 9,515,598.64
INCLUIDO EL 18%

PRESUPUESTO EJECUTADO DEL CONTRATISTA S/. 8,851,246.49

SALDO DEL PRESUPUESTO S/.664,352.12
" DEDUCTIVO POR USO HORMIGON DEL RIO §/.234,392.84

SALDO TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA S/. 429,959.28

Solicito el ACTO RESOLUTIVO de la Liquidacion del CONTRATIST.A para la realizacion
del cierre de proyectos y asi poder concluir con la fase de Inversion del Proyecto.

b

Es de precisar que, Héctor Salomén Vilavila Delgado, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, a través del informe n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 25
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), remitio a Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente
Municipal, nuevamente e! expediente de Liquidacién del proyecto para su aprobacion,
donde se evidencio que en ella incluy6 la aplicacion de penalidades al Contratista por el
retraso de once (11) dias calendario en la subsanacion de las observaciones en la
recepcion de la obra, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 714-2022-MPA/GM de 18
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), senalando lo siguiente:

1)

Se ha observado que el contratista presento su costo total es de 9,515,598.62 soles y con
un total ejecutado de 8,851,246.49 y €l saldo de 664,352.12 soles. Pero ahi se observa
que segun el cuadro de resumen existe un deductivo por uso de hormigon del rio por un
monto de 234,392.84 soles.

Se ha observado que existe la aplicacion de penalidades resolucion gerencial
N° 714-2022-MPA-GM DE §/. 112,022.02

Se ha observado de acuerdo al cuadro de resumen €l saldo a favor al contratista es de
S/ 317,937.26

()
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RESUMEN DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL FINANCIERA

PERIODO DE EJECUCION PRESUPUESTAL 2020, 2021
PRESUPUESTO PROGRAMADO SEGUN EL CONTRATO | S/ 8,961764.55
DE EJECUCION DE OBRA N° 737-2021/MPA/GM

COSTO FINAL PRESENTADO POR EL CONTRATISTA | §/.9,515,598.64
INCLUIDO EL 18%

PRESUPUESTO EJECUTADO DEL CONTRATISTA S/. 8,851246.49
SALDO DEL PRESUPUESTO S/, 664,352.12
AMPLIACION DE PENALIDAD S/.112,022.02
DEDUCTIVO POR USO HORMIGON DEL RIO S/.234,392.84
SALDO TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA S/. 429959.28

Solicito el ACTO RESOLUTIVO de la Liquidacion del CONTRATISTA para la realizacion
de! cierre de proyectos y asi poder concluiricon la fase de Inversion del Proyecto.

Lk

En consecuencia, mediante la Resoiucién Gerencial n.° 793-2022-MPA/GM de 25 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 48), Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente
Municipal, resolvi: “DECLARAR, PROCEDENTE LA LIQUIDACION DE OBRA del
proyecto denominado “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
PEATONAL Y VEHICULAR EN EL BARRIO PENA DORADA ZONA NORTE Y ZONA
SUR, BARRIO MAGISTERIAL ZONA ESTE DE LA LOCALIDAD DE AZANGARO,
DISTRITO DE AZANGARO - PROVINCIA DE AZANGARO - DEPARTAMENTO DE
PUNO”, CON CUI N° 2480308, conforme al Informe N° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD
de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Inversiones y la Opinion Legal
N° 766-2022-MPA/GAJ.", bajo el siguiente detalle:

, CUADRO N° 37 '
RESUMEN DE LIQUIDACION DE OBRA APROBADA CON RESOLUCION GERENCIAL
N° 793-2022-MPA/GM DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2022

Descripcion Monto (S/)
Presupuesto programado segn el Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2020/MPA de 8 961 764 55
18 de diciembre de 2020. =
Costo final presentado por €l contratista incluido el IGV (18%) (A) 9515 598,64
Presupuesto ejecutado del contratista (B) 8 851 246,49
Saldo del presupuesto (C) = (A} -(B) 664 352,12
Aplicacion de penalidad (Resolucion Gerencial n.° 714-2022-MPA/GM de 18 de octubre 112 02202
de 2022) (P) -
Deductivo por uso hormigén del rio (D) 234 392,84
Saldo total a favor del contratista (S) =(C)-(P)-(D) 317 937,26

Fuente: Resolucion Gerencial n.” 793-2022-MPA/GM de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme los hechos descritos, se advierte que, con motivo de la liquidacion de fa obra,
en mérito a los informes emitidos por Héctor Salomén Vilavila Delgado, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, se aplicé al Contratista Consorcio Mulaluntata,
un deductivo de S/ 234 392,84, por el uso del insumo hormigén de rio en la ejecucion de
partidas de concreto, cuando el material a usar debié ser piedra chancada de %, importe
que fue descontado de su saldo a favor.

En este extremo, es importante precisar que, para la determinacion del presupuesto del
deductivo vinculados'®, Héctor Salomon Vilavila Delgado, Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Inversiones, no tomé en consideracion el procedimiento establecido en

14 De acuerdo con la Opinién n.” 036-2022/DTN de 17 de mayo de 2022, un presupuesto deductive vinculado representa una valoracion economica
0 costo de las prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original, ya nose ejecutaran, d haber sido sustituidos
por las prestaciones adicionales de obra a las que se vinculan directamente.

-
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el articulo 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado'%s; ya que, la determinacion del monto de S/ 234 392,84 no cuenta con un andlisis,
célculo y sustento respectivo, tal como se evidencia en el contenido del informe
n.° 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48) e informe
n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 48).

Al respecto, es de precisar que de acuerdo al listado de insumos del Expediente Técnico
de la Obra'® (Apéndice n.° 5), se tuvo previsto la utilizacion de 6 001,49 m3 del insumo
‘Piedra chancada %'%"", que, segun las Especificaciones técnicas y Andlisis de precios
unitarios, serfan utilizados en la ejecucion de dieciséis (16) partidas, siendo estas:

CUADRO N° 38
DESAGREGADO DEL INSUMO: PIEDRA CHANCADA 3/4” POR PARTIDA
METRADO DE PRECIO UNITARIO COSTO DE
PIEDRA CHANCADA DE PIEDRA CHANCADA =~
N PARTIDA DENOMINACION %" POR PARTIDA CHANCADA %" POR PARTIDA
e | (M3} [2]] sn |
1 | 020301 f;‘;fn’g”e o S G Pox2(0 401705 68,08 273 48047 |
2 | 02.05.01 Nivelacion de buzones existentes 4.7 68,08 32098 |
3 | 03.01.03.01 | Veredas: Concreto fc=175 Kg/cm2 92989 68,08 63 306,87
Veredas: concreto  fc=175  Kg/em2
4 . »»03.01 03.02 | coossaii y el 8,02 68,08 546,08
| Veredas: Concreto  fc=175  Kg/em2
5 | 03.01.03.03 | emboquilado con canto rodado 242 68,08 164,98
6 | 03.01.03.06 Rampas: Concreto fc=175 Kg/ecm2 5989 68,08 407752
7 | 03.01.04.01 Nivelacion de cajas de agua existentes 24,24 68,08 165026 |
8 | 03.01.04.02 Nivelacion de cajas de desagie existentes 3,64 68,08 24154
9 | 03.01.0404 | Alineamiento de postes 307 68,08 209,16 |
10 | 03020301 ig;g:;'es o s Ot B | 35280 68,08 24 018,69
11 | 04.03.01 Sardineles: Concreto fc=175 Kg/cm2 173,84 68,08 11834,74
12 | 04.05.01 Jardineras: Concreto fc=175 Kg/cm2 21,26 68,08 1855,88
13 | 05.01 Bancas: Concreto fc=175 Kg/em2 994 | 68,08 67659
14 | 07.02.01 Cunetas: Concreto fc=175 Ka/cm2 313.60 68,08 21 349,95
15 | 07.03.01 Badenes: Concreto f'c=210 Kg/cm2 67,88 68.08 4 621,02
16 | 09.11.01 Dados: Concreto fc= 175kg/cm2 324 | 6808 220,60
Totales { 6 001,49 408 581,31

Fuente: Especificaciones técnicas y Analisis de precios unitarios contenidos en el expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial
n.® 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apéndices n.°*4 y 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahorabien, de la revisién al Cuaderno de Obra'™ (Apéndice n.° 49), se advierte que
Carlos Jesus Huanca Condori, supervisor de Obra, en el registro de ocurrencias de once
(11) asientos, indicé a Jorge Manuel Mufioz Yonsen, residente de Obra, que para la
ejecucion de las partidas se tome en consideracion las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico; asimismo, advirtié que en la ejecucion de diferentes partidas se
venia utiizando un material distinto al de la piedra chancada de %", tal como se resume
en el siguiente cuadro:

1% Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.
195 Aprobado con Resolucion Gerencial n.” 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4).
'07 | 3 piedra chancada es un agregado grueso que se obtiene mediante la trituracion artificial de rocas ¢ gravas, resultando en particulas de forma angular y
de diversos tamanos. Su principal propdsito en fa construccion es aportar rigidez y resistencia a las mezclas de concreto, mejorando e agarre y la durabifidad.
18 Contenido en el Anexo L del expediente de liqui dacion de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial n.° 793-2022-MPMA/GM de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 49).

—
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CUADRO N° 39
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA DONDE EL SUPERVISOR ADVIERTE LA UTILIZACION DE
MATERIAL DISTINTO AL DE LA PIEDRA CHANCADA %"

ASIENTODEL ANOTACION EN EL CUADERNO DE OBRA
N° |  SUPERVISOR FL CURD
[~ | FECHA (Apindice n.* 45)

“(..) Se indica al residente de obra que para @ vaciado de concrato fc 175kg/cm2 en veredas y

1 090 07/04/12021 | sardineles, debe realizarlas como indica las especificaciones técnicas del expediente técnico y sus

costos unitanos”

‘(...) Se indica al residznte de obra que para el vaciado de concreto fc 175kg/lcm?2 en veredas y

2 | 092 | 09/04/2021 | sardineles debe hacer uso de piedra chancada %y arena gruesa como indica las especificaciones

técnicas del expediente técnico”

| *(...) Se indica al residente de obra que debera tener en cancha piedra chancada %"y arena gruesa

para el vaciado de concreto fc 175kg/cm2.”

1410472021 “(...) Se indica al residente de obra que de no contari con materiales como piedra chancada %’y arena

| gruesa en obra, se suspenderan los trabajos de vaciado de concrato en sardinelss y veredas”

“(..) Se recomienda al residente de obra que para continuar con los vaciados de concrelo fc

5 | 098 16/04/2021 175kg/cm2 debera tener en chanca materiales como piedra chancada % y arena gruesa, caso

contrario se suspenderan los vaciados de concreto”

“(...) Se observa que en chancha ya no cuentan con material suficiente d2 piedra chancada % para

continuar con los vaciados de concreto fc 175kg/cm?2 en sardineles y veredas”.

“(...) Se constata /a falta de material piedra chancada %" de no contar con este material se

suspenderan los trabajos de vaciado de concreto en veredas y sardineles”

“(...) Se recuerda al residente de obra que en fecha 15 de mayo del 2021 (...) se presento el disefo |

de mezclas para las resistencias 140, 175 y 210 kg/cm?2 donde indica claramente: agregado grueso

chancado y agregado fino zarandeado (..) se recomienda evitar realizar combinaciones con

materiales que no cstan cspecificados en sus diserios presentados (...) se recuerda que el supervisor

| esté facultado para (..) rechazar y ordenar el refiro de materiales por mala calidad o por el

incumplimiento de las especificaciones técnicas”.

(..) Se constala que se esta utilizando material hormigdn en el concreto fc 175kg/cm2 para

sardineles y veredas, se rechazara ese material preparado (..) se constata que en cancha de

preparado de concreto se tiene acumulado material de hormigdn que no forma parte de concretos de

resistencia 140. 175 o 210 kg/em2 (...) viendo que se estd utilizando material hormigon para el

preparado de mezclas de concreto. para svitar que ssto continue, es necesario ordenar el retiro del

material hormigdn de la cancha de preparado de concreto. Por o tanto, se ordena al contratista

mediante su residencia el refiro inmediato de mateniales (hormigon) que no corresponden al diserio

de mezclas y especificaciones técnicas del expediente técnico’

“(...) Durante la verificacio n de los trabajos de vaciado de concreto se observo el uso de material

L 10 | 117 10/05/2021 (hormigon) que no forma parte del disefio de mezclas presentado por el contralista y no estan
indicados en el expediente técnico, este material es rechazado por el supsrvisor (...) se reitera al

l contratista mediante el residente de obra el retiro del material hormigon”.

| 1 |12 14/05/2021 “(..) Se constata que el material piedra chancada tiens presencia de material canto rodado que no

forma parte del diserio de mezclas”

Fuente: Cuaderno de obra contenido en el Anexo L del expediente de liquidacion de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial

n.° 793-2022-MPMA/GM de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 49).

Elaborado por: Comision Auditora.

3 |00 | 1210472021

4 | 0%

6 | 102 | 21/04/2021

7 | 104 | 23/04/2021

8 | 105 | 26/04/2021

9 [ 111 | 03/05/2021

Como se describe en el cuadro precedente, Carlos Jesus Huanca Condori, supervisor de
Obra, a través de las anotaciones de las ocurrencias en €l cuaderno de obra (Apéndice
n.° 49), advirtié a Jorge Manuel Muioz Yonsen, residente de Obra, que, en la ejecucion
de diferentes partidas, se venia utilizando un material distinto al de la piedra chancada
%", anotaciones que fueron de conocimiento de los servidores de la Entidad que
aprobaron las valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista, sin
observaciones.

De lo expuesto, se evidencia que Héctor Salomén Vilavila Delgado, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, determind la aplicacion de un deductivo de
S/ 234 392,84 al Contratista Consorcio Mulaluntata, por el uso de hormigdn del rio sin
justificar técnicamente el calculo, inobservando el articulo 205° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.
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Ante este hecho, es de precisar que en la “Clausula Décimo Quinta: Penalidades”, del
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 202010°
(Apéndice n.° 29), se establecio que adicionalmente ala penalidad por mora, se aplicara,
entre oftras, la siguiente penalidad:

1.J

L Supuestos de aplicacion de penalidad
L3 ’ ’

Forma de

Cileulo Procedimiento

a) Por valorizar trabajos sin cefirse a las bases de |
pago de las especificaciones técnicas y/o valorizar | Se aplicard una | a), b) Se acreditard
trabajos no ejecutados (sobre - valorizaciones, | penalidad del | con la revision ylo
valorizaciones adelantadas, etc.), que ocasionen | 0.15% del | evaluacion de la
pagos indebidos o no encuadrados en las | monto total del | correspondiente
disposiciones vigentes; sin perjuicio de las | Contrato valorizacion
acciones legales que pudieran corresponder original. (&)

b)(..)

5.0

fiel
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

0.0

En este contexto, al haber determinado Héctor Salomén Vilavila Delgado, sub Gerente
de  Supervision y  Liquidacion de  Inversiones, en el informe
n.° 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 20 de jlio de 2022 (Apéndice n.° 48) e informe
n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), la
aplicacion de un deductivo de Si 234 39284 al Contratista Consorcio Mulaluntata, por
valorizar trabajos sin cefirse a las especificaciones técnicas, ya que uso el insumo
hormigdn de rio en la ejecucion de partidas de concreto, cuando el material a usar debi6
ser piedra chancada de%:; ademas, correspondia la aplicacion de las otras penalidades
establecidas en la Clausula Décimo Quinta: del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).

En ese sentido, el calculé de la penalidad que correspondia aplicar es la siguiente, de
acuerdo a los célculos realizados por David Daniel Canaza Lupaca, Especialista técnico
de la Comision Auditora, en su Informe Técnico n.® 004-2025-DDCL-CG19345 de 3 de
julio de 2025 (Apéndice n.® 50):

CUADRO N° 40
CALCULO DE LAS OTRAS PENALIDADES AL CONSORCIO MULALUNTATA POR VALORIZAR
TRABAJOS SIN CENIRSE A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ONTO DEL
| FORMADE | MONTD CALCULO DE LA
_c_‘_‘f's“ DE PEMALIDAD chgone | SRERCR PENALIDAD

Por valorizar trabajos sin cedirse a las
bases de pago de las especificaciones So aplicard
técnicas  ylo valorizar lrabajos no una penalidad |

ejecutados  (sobre — valonizaciones, | | otce 0.15 x 8 961 764,55

valoqzacmnes adelantada;, etc.), que anaatis (olal i 8 961 764,55 5
ocasionen pagos indebidos 0 no Couliath
encuadrados en las  disposiciones original.

vigentes sin perjuicio de las acciones
leqales que pudieran corresz_;onder. —_—

~ Penalidad total ) S1 13 442,64

Fuente: Informe Tecnico n.° 004-2025-DOCL-CG19345 de 3 de juiio de 2025 (Apéndice n.° 50).
Elaborado por: Comision Auditora.

9 Celebrado entre Aresio Crispolo Castilo Mamani, gerente Municipal y Wilber Mario Condori Pinto, representante Comun del Consorcio Mulaluntata.
e ———
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Conforme los hechos descritos, se evidencio que la Entidad aplicd un deductivo de
S/ 234 392,84 al Contratista Consorcio Mulaluntata, por valorizar trabajos sin cefirse a
las especificaciones técnicas; sin embargo, ante este incumplimiento omitié la
aplicacion de otras penalidades por el importe de S/ 13 442,64 el cual representa un
perjuicio econémico a la Entidad.

Los hechos narrados, fueron analizados por David Daniel Canaza Lupaca, Especialista
técnico de la Comision Auditora, en su Informe Técnico n.° 004-2025-DDCL-CG19345
de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 50), donde concluye que: “5.1. Se comprobé que la
Entidad inaplicé una penalidad por valorizar trabajos sin cefiirse a las especificaciones
técnicas, situacion que generd un perjuicio en contra de fa Entidad por trece mil
cuatrocientos cuarenta y dos soles con sesenta y cuatro céntimos (S/ 13 442,64)’.

i.Respecto a los reajustes finales presentados por el Contratista Ejecutor:

Acorde a lo establecido en el numeral 3.7 de la Seccion General de las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada DU 114-2020
n.° 001-2020-MPA/CS (Apéndice n.° 21), convocado para la contratacion de la ejecucion
de fa Obra, los reajustes deben calcularse conforme lo indicado en el numeral 38.3 del
articulo 38° y el articulo 195° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado'".

Al respecto, el numeral 38.3 del articulo 38° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: (...) En el caso de contratos de obra pactados
en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion establecen las
férmulas de reajuste. Las valorizaciones que se efisctien a precios originales del contrato
y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste *K” que se obtenga de aplicar en la fo rmula o f6 rmulas polindmicas, los Indices
Unificados de Precios de la Construccién que publica el INEI, correspondiente al mes en
que debe ser pagada /a valorizacién. Una vez publicados los indices correspondientes a
mes en que debid efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias. {...)".

Por su parte, el articulo 195°, sefiala que: “En el caso de obras, los reajustes se calculan
en base al coeficiente de reajuste “K” conocido al momento de la valorizacién. Cuando
se conozcan los Indices Unificados de Precios que se aplican, se calcula el monto
definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la valorizacion mas
cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses”.

En ese sentido, de acuerdo a la Férmula Polindmica'" contenida en el numeral 8.6 del
Expediente Técnico de la Obra''2 (Apéndice n.° 5), aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), se establecié que los
monomios y sus correspondientes factores, son de la siguiente forma:

1)
o

K =0.315 Mr)+0203 ( )+0214 (Hr + 0.133 (Mr + 0.135 Dlr)
= x(Ma ¢ *\Co - A Ho) : " W) ? . (Dl_o

19 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

11"La férmula polindmica es la expresion matematica que representa la estructura de costos de una obra, desagregando la incidencia de los principales
insumos (materiales, mano de obra, equipos, combustble, etc) en el costo total. Su finalidad es ajustar el precio del contrato cuando varian los precios de
mercado de dichos insumos.

"2 De acuerdo al aticulo 48° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobade mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, para una adjudicacion simplificada, el Expediente Técnico es un documento del procedimiento de
seleccion.

(e
OCl
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Monomio  Factor % Simbolo Indice Descripcion

1 0315 100000 M 47 MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES

2 0203 100000 C 21 CEMENTO PORTLAND TIPO |

8 0.214 100000 H 3 HORMIGON

4 0133 100000 M 49 MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADO
26667 3 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL

5 0135 ‘ o CONSUMIDOR
73333 29 DOLAR

(1

Adicionalmente, es de precisar que en el numeral 38.4 del articulo 38° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que la aplicacion de las férmulas
polinémicas se sujeta a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo
de 1979 y sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.

En ese contexto, el articulo 7° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC, se establece que:
“(...) Las valorizaciones mensuales de obra ejecutada o de adicionales a precios
originales de contrato, seréan reajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste "K” que se obtenga de aplicar los indices de Precio correspondientes al mes de
la valorizacion, en la formula o formulas polindmicas (...)". Es decir que, €l reajuste tiene
la siguiente formula:

R=Vx(K-1)
Donde:
R: Reajuste
V: Valorizacion mensual
K: respectivo coeficiente de reajuste, que se obtiene de aplicar los indices de
Precio correspondientes al mes de la valorizacion, en la formula polindmica.

Sobre el particular, de la revision al apartado de Calculo de Reajuste Actualizado de la
Liquidacion del Contrato de la Obra (Apéndice n.° 49), presentada por Wilber Mario
Condori Pinto, representare Comun del Consorcio Mulaluntata, a través de la carta
n.° 007-2022-CM/RC-WMCP de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48) y carta
n.° 010-2022-CM/RC-WMCP de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 48), suscrito por
Jorge Manuel Mufioz Yonser, residente de Obra y Wilber Mario Condori Pinto,
representante comun del Consorcio Mulaluntata, se aprecia que los reajustes finales por
las valorizaciones correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2020 a
noviembre de 2021, fue de S/ 508 857,91, bajo el siguiente detalle:

CUADRO N° 41
CALCULO DE REAJUSTE ACTUALIZADO CONTENIDO EN LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA
VALORIZACION = REAJUSTE
W | PERIODO | WPORTE(E] | PERIODODE PAGO | KR REAJUSTE i
| 1 | 2020 diciembre 49 97357 | 2021 enero 1,036 1799,049 1799049
2 | 2021 enero 590 092,71 | 2021 febrero 1,042 24 783,894 24 783894
| 3 | 2021 febrero 662 074,17 | 2021 marzo 1,043 28 469,189 28 469,189
[ 4 | 2021 marzo 551 409,49 | 2021 abril 1,045 24 813,427 24 813,427
5 | 2021 abril 673 371,77 | 2021 mavo 1,053 35 688,704 35 688,704
6 | 2021 mayo 799 018,78 | 2021 junio 1,064 51137,202 51137,202
7 | 2021 junio 1683 203,21 | 2021 julio 1067 112 774615 112 774615
8 | 2021 julio 764 69708 | 2021 agosto 1,088 67 293,343 67 293343
9 | 2021 agosto 681 628,80 | 2021 setiembre 1,107 72 934,282 72 934,282
10 | 2021 setiembre 365 641,93 | 2021 octubre 1,109 39 854970 39 854,970
11 | 2021 octubre 119107,33 | 2021 noviembre 1,115 13 697,343 13 697,343
12 | 2021 noviembre 291 900,81 | 2021 diciembre 1,122 35 611,899 35 611,899
Total 508 857,917 508 857,917

Fuente: Calcuio de reajuste actualizado de la Liquidacion del Contratc de la Obra presentada por Wilber Mano Condori Pinto,
representare Comun del Consorcio Mulaluntata, a través de la carta n.” 007-2022-CM/RC-WMCP de 3 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 48) y carta n.° 010-2022-CM/RC-WMCP de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 48).

Elaborado por: Comision Auditora
: ) k%%%e\ﬁi\é/ e —
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Sobre el particular, David Daniel Canaza Lupaca, Especialista técnico de la Comision
Auditora, en su Informe Técnico n.® 005-2025-DDCL-CG19345 de 4 de julio de 2025
(Apéndice n.° 51), ha calculado el valor K" de los reajustes correspondientes al periodo
comprendido entre diciembre de 2020 hasta noviembre de 2021, determinado los
siguientes valores:

) CUADRO N° 42
CALCULO DEL VALOR “K” CORRESPONDIENTE AL PERI'ODO DE DICIEMBRE
DE 2020 A NOVIEMBRE DE 2021, DETERMINADO POR LA COMISION AUDITORA

VALORIZACION VALOR
(g PERIODO IMPORTE (51 ESRIIED B3 e K
1 | 2020 diciembre 49 973 57 2021 enero 1,037
| 2 | 2021 enero 590 092,71 2021 febrero 1,042 |
3 | 2021 febrero 662 074,17 2021 marzo 1,043 |
[ 4 2021 marzo 551 409,49 2021 abril 1044 |
| 5 | 2021 abril 673 371,77 2021 mayo 1,052
6 | 2021 mayo 799 018,78 | 2021 junio [ 1,063
7 | 2021 junio 1683 203,21 2021 julio ‘ 1,067
8 | 2021 julio 764 697,08 2021 agosto 1,087
9 | 2021 aqosto 681 628,80 2021 setiembre 1,107
10 | 2021 setiembre 365 641,93 2021 octubre 1,109
11 | 2021 octubre 119 107,33 2021 noviembre 1,116
12 | 2021 noviembre 291 900,81 2021 diciembre 1,122

Fuente: Informe Técnico n.° 005-2025-DDCL-CG19345 de 4 de julio de 2025(Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, luego de haber calculado el valor de “K” real para los meses entre diciembre
de 2020 hasta noviembre de 2021, David Daniel Canaza Lupaca, Especialista técnico de
la Comision Auditora, en su Informe Técnico n.® 005-2025-DDCL-CG19345 de 4 de julio
de 2025 (Apéndice n.° 51), calculd el reajuste para las valorizaciones del periodo
sefialado, obteniendo un reajuste de S/ 505 740,28, en comparacion con el reajuste
calculado por el Contratista Consorcio Mulaluntata en la Liquidacion de contrato de obra,
que asciende a S/ 508 857,91, tal como se detalla en €l siguiente cuadro:

CUADRO N° 43
CALCULO DE REAJUSTE APLICANDO EL VALOR “K” OBTENIDO POR LA COMISION AUDITORA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO ENTRE DICIEMBRE DE 2020 A NOVIEMBRE DE 2021

<

g zz | = | 8%

3 2 853 | & =g

EJECUTADO (LIQUIDACION) & g g S2E = 53

VAL = = OZ5 § o

NES: e 35 S £82 B Lz

K B Y
VALORIZACIGN | ACUMULADO Acuutupo VALORIZACION | VALORIZACION | x| VALORIZACION
Dic-2020 1 49 97357 4997357 | 0658% 1037 182512 182512 | 1,036 1799,05
Ene-2021 2 590 092.71 | 640 06628 | 7.770% 1042 2452101 2452101 | 1,042 24 783,89
Fev-2021 | 3 662 074,17 | 130214045 | 8.718% 1043 28 577.82 2857782 | 1,043 28 469,19
Mar-2021 4 551 40949 | 1853549,94 |  7.260% 1044 23 815,78 2430756 | 1.045 24 813 43
Abr-2021 5 1 673 37177 | 2526 921.71 | 8.866% 1052 30 489,09 3520201 | 1,053 | 35 688,70
May-2021 6 799 01878 | 3325 94049 | 10,521% | 1.063 47 006,24 50 521,08 | 1,064 | 51137,20
Jun-2021 z 1683203,21 | 5000 143,70 | 22.163% | 1,067 93 319,83 112 55317 | 1,067 | 112 774,62
Jul-2021 8 764 697.08 | 5773 84078 | 10.069% | 1087 % 84221 6645747 | 1088 | 67 29334
[Aqo-2021 9 68162880 | 645546958 | 8975% | 1,107 108 893,35 | 72 75739 | 1,107 | 72 93428
Set-2021 | 10 36564193 | 6821 111,51 | 4.814% 1,109 78 565,44 3974412 | 1109 | 39 854,97
0ct2021 | 1 119 107,33 | 694021884 |  1568% 1116 9 140,83 1376984 | 1,115 13 697,34
Nov-2021 | 12 29190081 | 7232 119.65 | 3843% 1,122 11 402,48 3550369 | 1,122 3 611,90
Total I 7232 119.65 | 7232 19,65 | 9523% 554 39920 505 740,28 508 857,91

Fuente: Informe Tecnico n.” 005-2025-DDCL-CG19345 de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo a los calculos del cuadro precedente, se evidencia una diferencia de
S/ 3 117,64 en el calculd de los reajustes de la Liguidacion del Contrato de Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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efectuado por el Consorcio Mulaluntata y los calculos efectuados por la Comision
Auditora, diferencia que representa un perjuicio econdmico en contra de la Entidad por
un pago que no correspondia efectuarse, tal como se detalla:

CUADRO N° 44
DIFERENCIA ENTRE REAJUSTE CALCULADO POR EL CONTRATISTA Y LA
COMISION AUDITORA
SEGUN LIQUIDACION DEL ’
, C(ECFPTO CONTRATISTA SEGUN COMISION AUDITORA
Total 417 26349 414 707,03
GV 91 594,42 = 91 033,25 |
Total reajuste 508 857,91 505 740,28
Diferencia S/ 3117,64

Fuente: Informe Técnico n.° 005-2025-DDCL-CG19345 de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Es de precisar que, mediante informe n.° 0339-2022-/MP/GM/SGDLI/HSVD.S de 7 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 48), Héctor Salomdn Vilavila Delgado, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, remitio a Aresio Crispolo Castilo Mamani,
gerente Municipal, trece {13) observaciones a la Liquidacion Técnica y Financiera del
Contrato presentada por el Consorcio Mulaluntata; siendo que, en ninguna observo el
calculo de reajustes presentado por el Contratista Ejecutor, para que se efectuen las
correcciones que correspondan.

Siendo que, por el contrario a través del informe n.° 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD de 20
de julio de 2022 (Apéndice n.° 48) e informe n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD de 25 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), remitio a Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente
Municipal, el expediente de Liquidacion del proyecto para su aprobacién, el cual
finalmente fue aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 793-2022-MPA/GM de 25
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 48).

De esta manera, con su actuar Hector Sdomon Vilavila Delgado, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, inobservé el articulo 71° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Azangaro'® (Apéndice
n.° 54), que establece que: ‘La Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones (...) es
responsable (...) del proceso de liquidacion de los proyectos de inversion ejecutados por la
Municipalidad (...)": asi también, sus funciones establecidas en el articulo 72°, que seriala:
12. Revisar y verficar la correcta formulacion de (...) las liquidaciones de obra y actas de
conformidad, antes de la suscripcion de las mismas. 13. Verificar u observar las normas y
especificaciones técnicas de construccion para los materiales a ser utilizados en las obras
publicas municipales y su mantenimiento”,

Los hechos expuestos han evidenciado y permitido que la Entidad pague por metrados mayores
a los realmente ejecutados de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210
kg/cm2, inaplicacion de penalidades por mora, por el retraso injustificado del contratista en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, inaplicacion de penalidades por valorizar
trabajos sin cefirse a las especificaciones técnicas y pago excedente por calculd de los reajustes
de la Liquidacion del Contrato de Obra; lo cual, generd un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 896 939,52, conforme se detalla a continuacion:

113 Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 020-2019-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 54).
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CUADRO N° 45
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONO MICO GENERADO A LA ENTIDAD
DESCRIPCION : MONTOS/ |

Pago por metrados mayores a los realmente ejecutados de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura:

Concreto f'¢=210 kg/cm2 95 224,51
Inaplicapic’m de penalidades por mora, por el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las 284 154 43
prestaciones objeto del contrato :
Inaplicacion de penalidades por valorizar trabajos sin ceiirse a las especificaciones técnicas = 13 44264
Pago exéedente por calculd de los reajustes de la Liquidacion del Contrato de Obra 3 ﬁ'm
Total perjuicio econémico ﬂ 896 939,52

Elaborado por: Comision Auditora.

Los que fueron originados por el accionar de Yony Hernan Rojas Ticona y Héctor Salomén Vilavila
Delgado, sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de Inversiones, quienes aprobaron y dieron
conformidad a las valorizaciones de obra n.°s IV de marzo 2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021,
VI de junio 2021, VIl de julio 2021, IX de agosto 2021, X de setiembre 2021, XI de octubre 2021 y
Xll de noviembre 2021, sin realizar observaciones ni cuestionamientos respecto a los metrados
valorizados y los realmente ejecutados por el Contratista respecto de la partida 02.03.01 Superficie
de rodadura: Concreto f'c=210 kg/cm2).

Ademas, sin realizar observaciones ni cuestionamientos respecto a la ejecucion de las partidas:
03.01.04.01 Nivelacion de cajas de agua existentes, 03.01.04.02 Nivelacion de cajas de desagiies
existentes, 03.01.04.03 Tachos de basura, 08.01.02.01 Tuberia PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.01
TEE PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.02 Unién PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.03 Codo PVC clase-10
de 1'x90, 08.01.03.04 Valvula compuerta de 1", 08.01.03.05 Marco y tapa de fierro galvanizado y
08.01.03.06 Cajas de concreto de 40x40, ocasionando que nose apliquen las penalidades por mora,
por el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Asimismo, por el accionar de Héctor Salomén Vilavila Delgado, sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, quien tramité la aprobacion de la Liquidacion del Contrato de Obra
presentado por el Consorcio Muluntata, sin considerar la aplicacién de penalidades por valorizar
trabajos sin cefirse a las especificaciones técnicas, pese a que en ¢ informe
n.° 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48) e informe
n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), aplicd al
Contratista un deductivo de S/ 234 392,84, por el uso del insumo hormigén de rio en la ejecucion
de partidas de concreto, cuando el material a usar debio ser piedra chancada de %: ademas, no
observé el calculo de reajustes presentado por el Contratista Ejecutor; hechos que generaron un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 896 939,52.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2

(...)" (E! resaltado es agregado nuestro)
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Articulo 10. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

Articulo 32. El contrato

35.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir.
los objetivos publicos previstos. {...)"

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar. la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

L

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019
y modificatorias.

@

AHicqu 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. (...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se
le haya asignado tal funcién. (...)"

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de refierencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, {...)"

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(o)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

=

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios componentes técnicos
corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precision, se contratan bajo el sistema
de precios unitarios.

()

Articulo 38. Formulas de reajuste

1..)

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se
efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por
el respectivo coeficiente de reajuste “K" que se obtenga de aplicar en la formua o formulas
polinémicas, los [ndices Unificados de Precios de la Construccién que publica el Instituto Nacional
de Estadistica e Informética - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la
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valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debio efectuarse el
pago, se realizan las reqularizaciones necesarias.

38.4. Tanto la elaboracion como la aplicacion de las fiormulas polindmicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

()

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en fos documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora, asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento’,

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por-cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula.

0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Para obras: F=0.15
(. ¥ .) ”

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, (...). Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto
y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados
“194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de
cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisory el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valonzaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
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(...)
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma

alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector. o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectu'a. El inspector. o supervisor. revisa los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion.

g0

Articulo 195. Reajustes

‘En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste *K” conocido al
momento de la valorizacion. Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se
aplican, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la
valorizacion mas cercana posterror o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses”.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

“205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del
Titular. de la Entidad o del servidor. del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado
esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, no excedan el quince por. ciento (15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion, el inspector o0 supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

205.3. En el caso de obras convocadas por paquete que, por su naturaleza, no cuenten con
inspector o supervisor.a tiempo completo, el plazo al que se refiere el numeral anterior.se computa
a partir del primer dia posterior a la fecha de la anotacion, en que, segun la programacion,
corresponda al inspector. o supervisor. estar. en la obra.

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector. o supervisor,
segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional. De ser el
caso, el inspector.o supervisor. remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de
obra formulado por. el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este ultimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista
ejecutor. de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el
inspector, €l cual es remitido a fa Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la
prestacion adicional de obra.

L ]
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205.6. En ¢l caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efiectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucién técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacion de
los estudios emite la opinion correspondiente.

205.8. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de caracter de
emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion,
a los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se realiza
mediante comunicacion escrita al inspector o supervisor a fin de que pueda autorizar la e jecucion
de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacion que efectia la Entidad,
previamente a la emision de fa resolucién correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago
alguno.

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios
del contrato ylo precios pactados y.los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como base o referencia el
anélisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la
utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera ejecutar
mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor. 0 inspector de obra a través de su
anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a su ejecucio n

205.11. El contratista mediante anotacion en cuaderno de obra solicita la ejecucion de mayores
metrados. El supervisor autoriza su ejecucion siempre que nose supere €l quince por ciento (15%)
del monto del contrato original, considerando el monto acumulado de los mayores metrados y las
prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos deductivos. El monto a pagarse
por la ejecucion de estos mayores metrados se computa para €l calculo del limite para la
aprobacion de adicionales, previsto en el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley.

205.12. No se requiere la aprobacion previa de la Entidad para la e jecucion de mayores metrados,
pero Si para su pago. El encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le
delegue dicha funcion.

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion
adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o
jomales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente
sustentados. A falta de acuerdo con el contratista, y con la finalidad de no retrasar. la aprobacion
y. ejecucion de la prestacion adicional, el supervisor o inspector. se encuentra facultado para fijar
provisionalmente un precio, el cual se aplica sin perjuicio del derecho del contratista para
someterto al procedimiento de solucion de controversias que corresponda dentro de los siguientes
treinta (30) dias habiles contados desde la aprobacion del presupuesto de la prestacion adicional.
El plazo sefialado en el presente numeral es de caducidad.
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205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales.

205.15. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar
el monto de la garantia de fi el cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor de la
garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion
adicional. Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el contratista puede
reducir el monto de dicha garantia.

205.16. En los casos en los que el contratista, para la elaboracion del expediente técnico del
adicional de obra, requiera realizar ensayos especializados de alta complejidad y/o la participacion
de algun especialista que no esté contemplado en la relacion de su personal clave, corresponde
incluir su costo en los gastos generales propios del adicional.”

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

“209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra o de que la ultima controversia haya sido resuelta y. consentida. Dentro de
los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de fa obra,
el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o
inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucion de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista
la Entidad se pronuncia con calculos defallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando
otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.3. En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al
supervisor o inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto
en el numeral 209.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacién al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

L

Articulo 210. Efectos de la liquidacion
“210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

5.1

Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacio n economica a
través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 y que
dicta otras medidas de 23 de setiembre de 2020.

.5

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objetivo establecer medidas extraordinarias que permitan
a las entidades del Gobierno Nacional, Gobieros Regionales y Gobiernos Locales, implementar en
¢l ambito de sus competencias, la ejecucién de acciones oportunas, en el marco de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad economica a
nivel nacional {...)".

R ———————
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Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de
Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS- Primera convocatoria, contratacion del servicio
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de
la localidad de Azangaro del distrito de Azangaro - provincia de Azangaro - departamento
de Puno” - segiln Términos de Referencia, publicada en el SEACE.

Taf
SECCION GENERAL ,
DISPOSICION COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.7. REAJUSTES
Los reajustes se calculan conforme lo indicado en el numeral 38.3 del articulo 38 y el articulo 195
del Reglamento.

3.8. PENALIDADES

()

3.8.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccidn especifica de las
bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar. cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIO N

CAPITULO |

GENERALIDADES

i)

1.6. SISTEMA DE CONTRAT ACION

El presente procedimiento se rige por. el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con o
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

()
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO ,
REQUERIMIENTO DE OBRA (REQUERIMIENTO Y REQUISITOS DE CALIFICACION)

(.-)

3.1.1.13 Reajustes

Los reajustes en el caso de ejecucion de LA OBRA, se encontraran determinados en concordancia
con lo establecido en los articulos 38° y 195° de EL REGLAMENTO.

3.1.1.14 Valorr'zaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas de conformidad con lo
establecido en el articulo 194° de EL REGLAMENTO. Asimismo, los metrados se regiran por lo
establecido en el citado articulo 194°, cualquier. discrepancia se resolvera de conformidad con lo
estipulado en ¢l articulo 196° de EL REGLAMENTO.

e —
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En caso de retraso en el pago de las valorizaciones, por razones imputables a La Entidad, EL
CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de
conformidad con los articulos 1244°, 1245° y 1246° del Cddigo Civil. Para tal efecto, se formulara
una valorizacion de intereses y el pago se efiectuara en las valorizaciones siguientes.

(.}

3.1.1.26 Liquidacion de la Obra

La Liquidacion de LA OBRA se sujetara a los establecido en el articulo 209°, 210° y 211° dsl
Reglamento.

()

3.1.2 Consideraciones especificas

(..)

d) De las otras penalidades

En aplicacion del Articulo 163°.- Otras penalidades del reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se establecen las siguientes:

(--) .
N° Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de Calculo Procedimiento
£a)
\ ¢) Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de pago
‘ de las especificaciones técnicas y/o valorizar trabajos a), b) Se acreditara
no ejecutados (sobre - valorizaciones, valorizaciones | Se  aplicara  una | con la revsion yhb
50 adelantadas, etc.), que ocasionen pagos indebidos o | penalidad del 0.15% | evaluacion de fa
: no encuadrados en las disposiciones vigentes; sin | del monto total del | correspondiente
perjuicio de las acciones legales que pudieran | Contrato original. valorizacion
corresponder. L)
a(..)
(o)
()
f) Del Sistema de contratacion:
Sera a PRECIOS UNITARIOS.

Se entiende que el precio unitario ofertado considera las condiciones previstas en los pianos y
especificaciones técnicas, y las cantidades refierenciales (metrados) contenidas en las bases
(Presupuesto referencial). Se pagaran los metrados realmente ejecutados de las partidas del
presupuesto referencia y en caso de no existir la partida correspondiente se pactaré un precio
para ol adicional correspondiente en caso corresponda.

.3

Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020, contratacio n
del servicio para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad
peatonal y vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial
Zona Este de la localidad de Azangaro del distrito de Azangaro - provincia de Azangaro -
R osF departamento de Puno - segun términos de referencia. Adjudicacion Simplificada - Decreto

b v de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS.

.3

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“El plazo de ejecucion del presente contrato es de trescientos treinta (330) dias calendario, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo
176 del reglamento.

e

e
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CLAUSULA SEXTA- PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

“El presente contrato esta conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.

CLAUSULA DUODECIMA - DECLARACION JURADA DE EL CONTRATISTA:

“EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento”.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
0

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

[ N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento

| i)

H | ¢ Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de pago de

las especificaciones técnicas y/o valorizar trabajos no

ejecutados (sobre - valorizaciones, valorizaciones

50 adelantadas, etc.), que ocasionen pagos indebidos 0 no
encuadrados en las disposiciones vigentes; sin perjuicio
de las acciones legales que pudieran corresponder.

; i)

LL2) |

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda;

o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel

cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo

equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, od e ser el caso, del item que

debid ejecutarse.

WL

Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de
la localidad de Azangaro del distrito de Azangaro - provincia de Azangaro - departamento
de Puno”, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020.

a), b) Se acreditara
Se aplicara una | con la revision ylo
penalidad del 0.15% | evaluacion de la
del monto total del | correspondiente
Contrato original. valorizacio n

()

—Z

& ,
. ESPECIFICACIONES TECNICAS

.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS

TSSO O
N

02.03 SUPERFICIE DE RODADURA

02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO f¢=210 kg/cm2 (M3)

DESCRIPCION.

Este item comprende, la preparacion, colocacion, compactacion y curado del concreto. El concreto
sera de una calidad que alcance una resistencia a la rotura en compresion igual o mayor a 210
Kg/cm2 a los 28 dias. Las especificaciones de materiales para la elaboracion del concreto estaran
de acuerdo a lo siguiente:

Cemento Portland: Todo cemento a emplearse debera ser cemento Portland Tipo IP que cumpla
la norma NTP 334.044 Y ASTMC-595. El cemento debera almacenarse y manipularse de manera
que se proteja todo el tiempo contra la humedad, apilonados en una altura maxima que alcance
las 10 bolsas colocadas horizontalmente, cualquiera sea su origen y que sea facilmente
reconocible para su inspeccion e identificacion.

(.)
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METODO DE MEDICION.
El volumen de concreto que sera pagado sera el nimero de metros cubicos (m3), aproximado al
décimo de metro cubico, medido in situ y aceptado para el tipo de concreto estipulado.

BASES DE PAGO
El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto entendiéndose que dicho precio constituye
la compensacion total.

()
8.6 FORMULA POLINOMICA
(&7}
K=0.315 x (Mr./Mo +0.203 x(Cr/Co)+0.214 x(Hr/Ho)+0133 x(Mr./Mo }+0.135 x (Dir/Dio)
Monomio  Factor % Simbolo Indice Descripcion
1 0.315 100.000 M 47 MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES
2 0203 100.000 c 21 CEMENTO PORTLAND TIPO |
3 0.214 100.000 H 38 HORMIGON
4 0.133 100.000 M 49 MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADO
5 0135 26.667 Dl 39 INOICE GENERAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR
73333 29 DOLR

o
Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 896 939,52.

Situacién que fue ocasionada por las acciones y decisiones adoptadas por los Sub Gerentes de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, quienes aprobaron las valorizaciones de Obra donde se
considero mayores metrados a los realmente ejecutados y partidas no ejecutadas y tramitaron la
aprobacion de la liquidacion del contrato de obra sin considerar la aplicacién de otras penalidades
por valorizar trabajos sin cenrse a las especificaciones técnicas y no cuestionaron el célculo de
reajustes que consideraba un célculo en exceso.

Una de las personas comprendidas en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que Yony Hernan Rojas Ticona, a la fecha de cierre del informe, no remitio sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacién y las cédulas de notificacién, forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de
Auditoria.

1. Yony Hernan Rojas Ticona, identificado con DNl n.° Bl Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, periodo de 2 de enero de 2020 al 27 de julio de
2021, designado con Resolucién Gerencial n.® 003-2020-MPA/GM de 2 de enero de 2020 y
cesado del cargo mediante Resolucion Gerencial n.° 476-2021-MPA/GM de 27 de julio de
2021 (Apéndice n.° 52); a quien se le notifico el 7 de noviembre de 2025 el Aviso de
Notificacion en su domiciio sefialado en su ficha RENIEC, siendo que a la fecha no se
apersono a recabar la desviacion de cumplimiento, por ende no presentdé comentarios o
aclaraciones para desvirtuar su participacion en los hechos como se desarrolla en el
Apéndice n.° 53.

Quien en el ejercicio de sus funciones como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, a través del Informe de conformidad n.° 070-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 16 de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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junio de 2021 e Informe de conformidad n.° 084-2021-MPA/SGSLI/YHRT, aprobd y dio
conformidad a las Valorizaciones de Obra n.°s VI de mayo de 2021 y VIi de junio de 2021,
presentadas por el Consorcio Mulaluntata, sin realizar observaciones ni cuestionamientos
respecto a los metrados valorizados y los realmente ejecutados por el Contratista, de la partida
02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, pese a que, en las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra, respecto a la partida 02.03.01
SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO f'c=210 kg/cm2 (M3), se establecio en relacion
al método de medicion que: “El volumen de concreto que sera pagado sera el numero de
metros cubicos (m3), aproximado al décimo de metro cubico, medido in situ y aceptado para
el tipo de concreto estipulado”. (El resaltado es agregado nuestro)

Ademas, emitio y suscribi¢ el Informe de conformidad n.° 048-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 31
de marzo de 2021, Informe de conformidad n.® 060-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 31 de marzo
de 2021, Informe de conformidad n.° 070-2021-MPA/SGSLI/YHRT de 16 de junio de 2021 e
Informe de conformidad n.° 084-2021-MPA/SGSLI/'YHRT, mediante los cuales aprobd y dio
conformidad a las Valorizaciones de Obra n.°s IV de marzo 2021, V de abril 2021, VI de mayo
2021 y VIl de junio 2021, presentadas por el Consorcio Mulaiuntata, sin realizar observaciones
ni cuestionamientos en relacion ala ejecucion de las partidas: 03.01.04.01 Nivelacion de cajas

P /c\ \ ; de agua existentes y 03.01.04.02 Nivelacion de cajas de desagies existentes; respecto a las
A cuales, el Comité de Recepcion dejo constancia de su falta de culminacion fisica al momento
I ’ }) de recepcionar la Obra, en el Acta de observaciones con fecha de cierre de 13 de enero de

2022 (Apéndice n.° 40).

Lo cual permitié que la Entidad pague a favor del Consorcio Mulaluntata el importe de
S/ 96 224,81 por metrados mayores a los realmente ejecutados de la partida 02.03.01
Superficie de rodadura: Concreto f¢=210 kg/cm2, y que no le aplique las penalidades por mora
por el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato
por S/ 784 154 43.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor contravino lo establecido en los
articulos 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado'S: que regulas las responsabilidades esenciales, supervision de la
Entidad, el contrato y responsabilidad de contratista; articulos 5°, 29°, 35° y 194° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®, referidos a la organizacion de la
Entidad para las contrataciones, requerimiento, sistema de contratacion y valorizaciones y
metrados; articulo 1° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida
por el Covid-19 y que dicta otras medidas de 23 de setiembre de 2020, referido al objeto del
Decreto de Urgencia.

Asi también, contravino el numeral 1.6. def Capitulo |, numeral 3.1.1.14 vy literal f) del numeral
3.1.2 del Capitulo II! de la Seccion Especifica de las Bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacron Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS-
Primera convocatoria, referidos al sistema de contratacion, valorizaciones y metrados vy
consideraciones especificas; clausulas sexta y duodécima del Contrato de ejecucion de obra
n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020, referente a las partes integrantes del contrato
R aual y declaracion jurada del contratista; numeral 6.2 del Expediente técnico de la Obra aprobado

N 90T con Resolucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020, referidos a las
o especificaciones técnicas de la Obra.

"% Conforme consta en la glosa de los comprobantes de pago n.>s 2965. 2966, 2967, 2968 y 2960.
115 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
116 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado e 31 de diciembre de 2018.
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Aunado a ello, con su actuar inobservo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado", que
establece que: “Los funcionarios y servidores que fntervienen en los procesos de contratacion
por a nombre de la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen (...), asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Ademas, inobservo lo establecido en el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Azangaro™® (Apéndice n.° 54) que
establece que: “La Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones (...) es responsable de
los procesos de supervision de (..) la ejecucion proyectos de inversion de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, plantea acciones correctivas necesaras (...)" asi también, sus
funciones establecidas en el articulo 72°, que sefala: (...) 3. Supervisar y controlar el estricto
cumplimiento de las especificaciones técnicas, pianos y presupuesto de los proyectos que
ejecuta fa Municipalidad, por administracion directa, por. convenio o por. contrata {...) 10.
Supervisar. la ejecucion de proyectos por. contrata y de administracion directa de acuerdo a la
normativa vigente {(...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 7.1.4. del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)'? (Apéndice n.° 54), que establece: “(...) 8. Revisar.y analizar.
las valorizaciones de las obras a través de la administracion directa ylo contratada. 9. Velar por
la culminacion fisica de las obras, cuidando que la entrega de los documentos estén conformes.

L.

Finalmente, soslay6 el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor pu bico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y €
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Héctor Salomon Vilavila Delgado, identificado con DNI n.° | Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, periodo de 2 de agosto de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, designado con Resolucion Gerencial n.° 487-2021-MPA/GM de 2 de
agosto de 2021 y cesado en el cargo mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023-MPA/GM
de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-0457-AC-MPA de 6 de noviembre de
2025, en mérito al cual presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta NO- 015-2025-
HSVD de 14 de noviembre de 2025, que contiene dieciocho (18) folios; no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 53.

117 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

18 Aprobado por Ordenanza Municipal n.® 020-2019-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 54).

19 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 496-2011-MPA/A de 26 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 54).
—
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Quien en el ejercicio de sus funciones como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, a través de los informes n.°s 622-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 12 de agosto de
2021,  745-2021-/MPA/GM/OSLIIHSVD de 9 de  setiembre  de 2021,
1078-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 25 de noviembre de 2021 y 1165-2021-
IMPA/GM/OSLI/HSVD de 23 de diciembre de 2021, aprob6 y dio conformidad a las Valorizaciones
de Obra n.°s VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021 y Xi de octubre
de 2021, presentadas por el Consorcio Mulaluntata, sin realizar observaciones ni cuestionamientos
respecto a los metrados valorizados y los realmente ejecutados por el Contratista, de la partida
02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm?2.

Pese a que, en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra, respecto a la
partida 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO fc=210 kg/cm2 (M3), se establecid
en relacion al método de medicion que: “El volumen de concreto que sera pagado sera el nimero
de metros cubicos (m3), aproximado al décimo de metro cu bico, medido in situ y aceptado para
el tipo de concreto estipulado’”, (El resaltado es agregado nuestro)

Adema’s, emitié y suscribi ¢ los informes n.°s 622-2021-/MPA/GM/OSLIHSVD de 12 de agosto de
2021,  745-2021-/MPA/GM/OSLI/IHSVD de 9 de  setembre de 2021,
1078-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 25 de noviembre de 2021, 1165-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD
de 23 de diciembre de 2021 y 1183-2021-/MPA/GM/OSLI/HSVD de 29 de diciembre de 2021,
mediante los cuales aprob¢ y dio conformidad a las Valorizaciones de Obra n.°s Vil de julio de
2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021, X| de octubre de 2021 y XIl de noviembre de
2021, presentadas por el Consorcio Mulaluntata, sin realizar observaciones ni
cuestionamientos en relacion a la ejecucion de las partidas: 03.01.04.01, 03.01.04.02,
03.01.04.03, 08.01.02.01, 08.01.03.01, 08.01.03.02, 08.01.03.03, 08.01.03.04, 08.01.03.05,
08.01.03.06; respecto a las cuales, el Comité de Recepcion dejé constancia de su falta de
culminacion fisica al momento de recepcionar la Obra, en el Acta de observaciones con fecha
de cierre de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40).

Asimismo, en la Liquidacion del Contrato de Obra se evidencié que para la determinacién del
presupuesto del deductivo vinculado por S/ 234 392,84, por valorizar trabajos sin cefiirse a las
Especificaciones Técnicas, no tomd en consideracion el procedimiento establecido en el
articulo 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; ya que,
la determinacion del monto no cuenta con un andlisis, calculo y sustento respectivo, tal como
se evidencia en el contenido del informe n.° 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 20 de julio de
2022 (Apéndice n.° 48) e informe n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 48).

Aunado a ello, pese a haber determinado la aplicacién de un deductivo de S/ 234 392,84 al
Consorcio Mulaluntata, por valorizar trabajos sin cefiirse a las Especificaciones Técnicas, ante
este incumplimiento omitié la aplicacién de las otras penalidades establecidas en el Contrato
de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA (Apéndice n.° 29), por el importe de S/ 13 442,64;
asimismo, no observé que en el calculo de los reajustes de la Liquidacion del Contrato de Obra
efectuado por el Consorcio Mulaluntata (Apéndice n.° 49), existia una diferencia de
S/3 117,64 a su favor conforme a los calculos efectuados por el Especialista técnico de la
Comision Auditora en el Informe Técnico n.° 005-2025-DDCL-CG13345 de 4 de julio de 2025
(Apéndice n.° 51), que representa un perjuicio econémico a la Entidad por un pago que no
correspondia efectuarse.

Por el contrario, a través del informe n.® 438-2022-MPA/SGSLI/HSVD de 20 de julio de 2022
(Apéndice n.° 48) e informe n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD de 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 48), remitio a Aresio Crispolo Castillo Mamani, gerente Municipal, el expediente
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de Liquidacion del proyecto para su aprobacion, el cual finalmente fue aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 793-2022-MPA/GM de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 48).

Lo cual permitié que la Entidad pague por metrados mayores a los realmente ejecutados de la
partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, inaplicacion de penalidades
por mora, por €l retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, inaplicacion de penalidades por valorizar trabajos sin cefirse a las
especificaciones técnicas y pago excedente por calculo de los reajustes de la Liquidacion del
Contrato de Obra, por el importe total de S/ 896 939,52 que representa un perjuicio econémico
a la Entidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor contravino lo establecido en los
articulos 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado'?, que regulas las responsabilidades esenciales, supervision de la
Entidad, el contrato y responsabilidad de contratista; articulos 5°, 29°, 35°, 38°, 161°, 162°,
163°, 194°, 195°, 205°, 209° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado™, referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, requerimiento,
sistema de contratacion, formula de reajuste, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, otras penalidades, valorizaciones y metrados, reajustes, prestaciones
adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%), liquidacion del contrato de
obra y efectos de la liquidacion.

Asimismo, contravino el articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria
producida por el Covid-19 y que dicta otras medidas de 23 de setiembre de 2020, referido al
objeto del Decreto de Urgencia; numerales 3.7. y 3.8. del Capitulo Ill de la Seccion General,
numeral 1.6. del Capitulo |, numerales 3.1.1.13, 3.1.1.14, 3.1.1.26, 3.1.2 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS- Primera convocatoria,
referente a los reajustes, penalidades, sistema de contratacion, reajustes, valorizaciones y
metrados, liquidacion de obra y consideraciones especificas.

Asi también, soslayo las clausulas quinta, sexta, duodécima y decima quinta del Contrato de
ejecucion de obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020, referente al plazo de la
ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, declaracion jurada del contratista y
penalidades a aplicar; numerales 6 y 8.6 del Expediente técnico de la Obra aprobado con
Resoluciéon Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de 2020, referidos a las
especificaciones técnicas y formula polindmica.

Aunado a ello, con su actuar inobservo lo establecido en €l numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado™ que
establece que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por.a nombre de la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen (...), asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

120 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
121 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
122 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
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Ademas, inobserv lo establecido en el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de fa Municipalidad Provincial de Azangaro'? (Apéndice n.° 54) que
establece que: “La Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones (...) €s responsable de
los procesos de supervision de (..} la ejecucion proyectos de inversion de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, plantea acciones correctivas necesarias,; asi como del proceso
de liquidacién de los proyectos de inversion ejecutados por la Municipalidad {...)",

Asi también, sus funciones establecidas en el articulo 72°, que sefala: “(...) 3 Supervisar y
controlar el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas, planos y presupuesto de fos
proyectos que ejecuta la Municipalidad, por administracion directa, por convenio o por: contrata
(...) 10. Supervisar la ejecucion de proyectos por contrata y de administracion directa de acuerdo
ala normativa vigente {...) 12. Revisar y verificar la correcta formulacion de (...} las liquidaciones
de obra y actas de conformidad, antes de la suscripcion de las mismas. 13. Verificar u observar
las normas y especificaciones técnicas de construccion para los mateniales a ser utilizados en
las obras publicas municipales y su mantenimiento (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en e numeral 7.1.4. del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)'2“ (Apéndice n.° 54), que establece: (...) 8 Revisar y analizar
las valorizaciones de las obras a través de la administracion directa y/o contratada. 9. Velar por
la culminacion fisica de las obras, cuidando que la entrega de los documentos estén conformes.
10. Planificar y evaluar las liquidaciones técnicas financiera de los proyectos de inversion publica

(il

Finaimente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Pu bica, establecido en el articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe
desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “En la contratacion
para la ejecucion de la obra se otorgd la buena pro a postor sin tomar en consideracion los criterios en
caso de empate; asimismo, para la contratacion de la supervision de la obra se otorgd la buena pro a
postor que no presentd correctamente su oferta econdmica y se suscribié el contrato pese a que no
cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos de calificacion, afectando el correcto funcionamiento
de la administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Aprobacion y pago
de valorizaciones donde se consideré mayores metrados a los realmente ejecutados y partidas no
ejecutadas, inaplicacion de penalidades por mora, inaplicacion de otras penalidades por valorizar
trabajos sin cefirse a las especificaciones técnicas y pago excedente por calculo de reajustes,
ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 896 939,52 estéan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

123 Aprobado por Ordenanza Municipal n.* 020-2013-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 54).
'# Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 496-2011-MPA/A de 26 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 54).

—————————————————————————————————————————————
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En el presente Informe de Auditoria se advirtio la participacion de terceros participes que no tienen la
condicion de funcionarios o servidores publicos, motivo por el cual, describimos de manera breve su
participacion en los hechos observados:

¢ Consorcio Mulaluntata conformado por las empresas: Constructora San Roman Pert S.A.C. con
RUC n.° 20600446143, D YKConstrucciones S.A.C. con RUC n.° 20532543909, Soil & Geotecnia
Ingenieros E.LR.L. con RUC n.® 20601898463 y Constructora Huaynaroque JP S.A.C. con Ruc
n.° 20604675198., que acredito como representante comun a Wilber Mario Condori Pinto,
identificado con DNI n.° |y a Jorge Manuel Mufioz Yonsen como Residente de Obra;
quien incumpliendo sus obligaciones contractuales establecidas en el Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020, presentd y tramité ante la Entidad las
Valorizaciones de Obra n.°s IV de marzo 2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021, VIl de junio 2021,
VIIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021, X de octubre de 2021 y Xl de
noviembre de 2021, en las cuales se valorizaron metrados superiores a los realmente ejecutados de la
partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2.

Asi mismo, se valorizaron a 100% la ejecucion de las partidas: 03.01.04.01, 03.01.04.02,
03.01.04.03, 08.01.02.01, 08.01.03.01, 08.01.03.02, 08.01.03.03, 08.01.03.04, 08.01.03.05,
08.01.03.06; respecto a las cuales, el Comité de Recepcion dejo constancia de su falta de
culminacion fisica al momento de recepcionar fa Obra, en el Acta de observaciones con fecha de
cierre de 13 de enero de 2022.

Asimismo, presento a través de la carta n.° 007-2022-CM/RC-WMCP de 3 de mayo de 2022 y
carta n.° 010-2022-CM/RC-WMCP de 30 de junio de 2022, la Liquidacion del Contrato de la Obra
suscrito por Jorge Manuel Mufioz Yonser, residente de Obra y Wilber Mario Condori Pinto,
representante comin del Consorcio Mulaluntata, en cuyo contenido se evidencia una diferencia
de S/ 3117,64 en el calculd de los reajustes, diferencia que representa un perjuicio econémico
en contra de la Entidad por un pago que no correspondia efectuarse

e Gerardo Zapana Rondoén, identificado con RUC n.° 10018661875, Contratista de la Supervision
de la Obra, que acreditd a Carlos Jesus Huanca Condori como Supervisor de Obra; quien
incumpliendo sus obligaciones contractuales establecidas en el Contrato de Servicio
n.° 245-2020/MPA. de 4 de diciembre de 2020, aprobo, dio conformidad y tramit¢ ante la Entidad
las Valorizaciones de Obra n.°s IV de marzo 2021, V de abril 2021, VI de mayo 2021, VIl de junio
2021, Vil de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021, X| de octubre de 2021 y XII
de noviembre de 2021, en las cuales se valorizaron metrados superiores a los reamente ejecutados
de la partida 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2.

Asi mismo, se valorizaron a 100% la ejecucion de las partidas: 03.01.04.01, 03.01.04.02,
03.01.04.03, 08.01.02.01, 08.01.03.01, 08.01.03.02, 08.01.03.03, 08.01.03.04, 08.01.03.05,
08.01.03.06; respecto a las cuales, el Comité de Recepcion dejé constancia de su falta de
culminacion fisica al momento de recepcionar la Obra, en el Acta de observaciones con fecha de
cierre de 13 de enero de 2022.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Azangaro, se formulan las conclusiones siguientes:

1

En el procedimiento de la Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020
n.” 001-2020-MPA/CS, contratacion del servicio para la ejecucion de la Obra, se evidencio que el
Comité de Seleccion declard como no admitidas las ofertas de dos (2) postores sobre la base de
argumentaciones que no se enmarcan en las disposiciones establecidas en la normativa de
contrataciones del Estado, dejandolas fuera del procedimiento de seleccion y otorgaron beneficio de
desempate a postor Consorcio Mulaluntata pese a que no le correspondia, o cual le permitié a postor
posicionarse en €l primer lugar del orden de prelacion, ser ganador de la buena pro y acceder a suscribir
el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020 por S/ 8 961 764,55.

Asimismo, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia
114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS, contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
Obra, se evidencié que el Comité de Seleccién declaréd como no admitidas las ofertas de dos (2)
postores sobre la base de argumentaciones que no se enmarcan en las disposiciones establecidas
en la normativa de contrataciones del Estado, dejandolas fuera del procedimiento de seleccion y
validd la oferta econdmica del postor Gerardo Zapana Rondén, pese a que en ella consideré el
importe de S/ 4 852,93 para los gastos de liquidacion de obra, aun cuando esta actividad no estaba
prevista en el desagregado de los gastos de supervision de las bases integradas.

Asi también, el Sub Gerente de Abastecimientos, tramité la suscripcion del contrato pese a que el
postor no cumplié con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del Personal Clave” del
profesional Especialista en Ambiental, permitiendo que acceda a suscribir el Contrato de Servicios
n.° 245-2020/MPA. de 4 de diciembre de 2020 por S/ 268 852,93.

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), ¢), e), f) y j) del articulo 2°, articulos 9° y 28° de
la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y rechazo de ofertas; articulos 35°, 49°, 52°, 60°, 68°, 73° 81°, 84°y
91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos al sistema de contratacion, requisitos de
calificacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de las ofertas, rechazo de ofertas,
presentacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro y solucién en caso de empate.

Ademas, €l articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020; numerales 7.4.1 y 7.4.2 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participaciéon de proveedores en consorcio en las Contrataciones del
Estado’, referidos al contenido de las ofertas y la promesa de consorcio y las bases integradas para
el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-
2020-MPA/CS y Adjudicacién Simplificada — Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 002-2020-MPA/CS,
contratacion del servicio para la ejecucion y supervision de la obra, respectivamente.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, que fueron
ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros de los Comités de Seleccion
designados para llevar a cabo la conduccion de los procedimientos de seleccion para la ejecucion y
la supervision de la Obra, quienes permitieron que se otorgue la buena pro a postores sin tomar en
consideracion los criterios en caso de empate y no cuestionar errores en la oferta econdmica; asi
como, del Sub Gerente de Abastecimientos, que tramitd la suscripcion del contrato para la
supervision de la obra con postor que no cumpli6 con acreditar el requisito de calificacion
‘Experiencia del Personal Clave® del profesional Especialista en Ambiental.

(Observacion n.° 1)

Durante la ejecucion de la Obra se evidencio que en relacion a la ejecucion de la partida 02.03.01
Superficie de rodadura: Concreto fc=210 kg/cm2, existe un metrado no ejecutado de 211,71 m3,
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que fue valorizado por el Consorcio Mulaluntata y validado por la empresa supervisora en
S/ 96 224,81; hecho que no fue advertido por los Sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, quienes aprobaron y dieron conformidad a las valorizaciones de obra n.°s VI de mayo
de 2021, VIl de junio de 2021, VIl de julio de 2021, IX de agosto de 2021, X de setiembre de 2021
y Xl de octubre de 2021, sin realizar observaciones ni cuestionamientos respecto a los metrados
valorizados y los realmente ejecutados por el Contratista.

Asimismo, durante la recepcion de la obra el Comité de Recepcion hizo observaciones a las partidas:
03.01.04.01 Nivelacion de cajas de agua existentes, 03.01.04.02 Nivelacion de cajas de desagues
existentes, 03.01.04.03 Tachos de basura, 08.01.02.01 Tuberia PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.01
TEE PVC Clase-10 D=1, 08.01.03.02 Unién PVC Clase-10 D=1", 08.01.03.03 Codo PVC clase-10
de 1'x90, 08.01.03.04 Valvula compuerta de 1", 08.01.03.05 Marco y tapa de fierro galvanizado y
08.01.03.06 Cajas de concreto de 40x40, ya que no estaban ejecutadas o culminadas en dicho acto.

Pese a que, dichas partidas fueron valorizadas por el Consorcio Mulaluntata y validadas por la
empresa supervisora en las Valorizaciones de Obra n.°s [V de marzo 2021, V de abril 2021, VI de
mayo 2021, VIl de junio 2021, VIl de julio 2021, IX de agosto 2021, X de setiembre 2021, XI de
octubre 2021 y XIl de noviembre 2021, que fueron aprobadas por los Sub Gerentes de Supervision
y Liquidacion de Inversiones, sin realizar observaciones ni cuestionamientos respecto a su
inejecucion, ocasionando que no se apliquen las penalidades por mora por S/ 784 154,43, por el
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Aunado a ello, en la Liguidacion del Contrato de Obra se evidencid que el Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones pese a haber determinado la aplicacién de un deductivo
de S/ 234 392,84 al Consorcio Mulaluntata, por valorizar trabajos sin cefirse a las Especificaciones
Técnicas, ante este incumplimiento omitié la aplicacion de las otras penalidades establecidas en
el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020/MPA por el importe de S/ 13 442,64; asimismo, no
observo que en €l calculo de los reajustes de la Liquidacion del Contrato de Obra efectuado por
el Consorcio Mulaluntata existia una diferencia de S/ 3 117,64 a su favor, que representa un
perjuicio econdmico a la Entidad por un pago que no correspondia efectuarse.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 9°, 10°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del
estado, que regula las responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, el contrato y
responsabilidad del contratista; articulos 5°, 29°, 35°, 38°, 161°, 162°, 163°, 194°, 195°, 205°,
209° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a organizacion de la entidad
para las contrataciones, requerimiento, sistema de contratacion, formulas de reajustes,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion, ofras penalidades,
valorizaciones y metrados, reajustes, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), liquidacion del contrato de obra y efectos de la liquidacion; y el articulo
1° del Decreto de Urgencia n.” 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica a
través de la inversién publica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 y que dicta
ofras medidas, referido al objeto del Decreto de Urgencia.

Ademas, bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada — Decreto
de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el Barrio
Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur, Barrio Magisterial Zona Este de la localidad de Azangaro
del distrito de Azangaro — provincia de Azangaro - departamento de Puno’, Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de diciembre de 2020 y Expediente Técnico de la Obra.

Hechos que ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 896 939,52, generados por
las acciones y decisiones adoptadas por los Sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, quienes aprobaron las Valerizaciones de Obra donde se consideré mayores metrados
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.

0103



Q CONTRALORIA

: \ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 069-2025-2-0457-AC

Pagina 104 de 113

a los realmente ejecutados y partidas no ejecutadas y tramitaron la aprobacién de la liquidacion
del contrato de obra sin considerar la aplicacion de otras penalidades por valorizar trabajos sin
cefiirse a las especificaciones técnicas y no cuestionar el clculo de reajustes que consideraba un
célculo en exceso.

3. En el Informe Técnico n.° 001-2025-DDCL-CG 19345 de 3 de julio de 2025, David Daniel Canaza
Lupaca, Especialista Técnico de la Comisién Auditora, determiné que el control de calidad de la
Obra no fue correctamente ejecutado por los Contratistas, lo que permitié que el concreto colocado
en 1728 m2 o su equivalente de 345,60 m3, ubicados en la sexta, séptima y octava cuadra de la
Av. Grocic Paredes Teran, no sea estructuralmente adecuado, porno cumplir con las condiciones
dadas en el numeral 5.6.5.4. de la Norma E.060 Concreto Armado aprobada con Decreto Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009, el cual se encuentra valorizado en S/ 115 727,61.
(Aspecto relevante)

4. De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada - Decreto de Urgencia 114-2020 n.® 002-2020-MPA/CS- Primera convocatoria y de las
pruebas de recorrido realizadas por la Comision de Auditoria en la Oficina de Abastecimientos, se
advierte que la Entidad no cuenta con lineamiento y/o flujogramas, que regulen los actos
administrativos, procesos y actividades de sus unidades organicas respecto al perfeccionamiento

‘ de los contratos en los procedimientos de seleccion, lo cual genera el riesgo de afectar las

operaciones de la entidad, asi como el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

el (Deficiencia de Control Interno)

ViIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propodsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, adopten las acciones administrativas y técnicas que correspondan respecto los
resultados obtenidos en el Informe Técnico, a fin de garantizar la vida Util de la obra.
(Conclusion n.° 3)

(,/ ORI 2. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacién con las areas competentes elaboren,
[ Coks o\ aprueben e implementen lineamientos que contengan procedimientos para asegurar la custodia y
WP g conservacion de los documentos a cargo de cada unidad organica.

{(Conclusion n.° 2)

LWy 3. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con las areas competentes, elaboren,
aprueben e implementen lineamientos u otro documento interno que describa en forma
sistematica, ordenada y secuencial los procesos, subprocesos, actividades y procedimientos
relacionados con €l tramite del perfeccionamiento del contrato en los procedimientos de seleccion.
(Conclusi'on n.° 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.°s 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°s 1y 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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VII. APENDICES
Apéndice n.° 1  Relacién de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 2. e Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: e Copia fedatada del Informe Técnico n.° 001-2025-DDCL-CG19345 de 3 de julio
de 2025 y copia simple de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 4. e Copia fedatada del oficio n.° 156-2025/MPA/GM. de 24 de marzo de 2025, que
adjunta copia simple del Informe n.® 231-2025-MPA/GM/OSyLI/JCCC de 18 de
febrero de 2025.

o Copia simple de la Resolucion Gerencial n.° 187-2020-MPA/GM de 4 de junio de
2020.

Apéndice n.° 5: o Copia simple del Expediente Técnico de la obra, parte pertinente:
- Copia simple del numeral 6. Especificaciones Técnicas.
- Copia simple del numerai 8.2 Analisis de Precios Unitarios.
- Copia simple del numeral 8.6 Férmula Polinémica contenida.
- Copia simple del numeral 8.10 Lista de Insumos.
- CD que contiene los Planos del Expediente Técnico.
Apéndice n.° 6: e Copia fedatada del Acta de Entrega de Terreno de 28 de diciembre de 2020.
o Copia fedatada del Acta de inicio de obra de 29 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 7. e Copia fedatada de la Valorizacion de Obra n.° 06 de mayo de 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 8 e Copia fedatada de la Valorizacién de Obra n.° 07 de junio de 2021 y documentos
adjuntos en coplas simples y fedatadas.

Apéndice n.° 9. o Copia fedatada de la Valorizacion de Obra n.° 08 de julio de 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 10: e Copia fedatada de la Valorizacion de Obra n.” 09 de agosto de 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 11: e Copia fedatada de la Valorizaciéon de Obra n.° 10 de setiembre de 2021 vy
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 12: e Copia fedatada de la Valorizacion de Obra n.° 10 de octubre de 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 13: e Copia fedatada del Acta n.” 1 de 15 de enero de 2025.

e ————————
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o Copia fedatada del Acta de Extraccion Diamantina de Nucleos de Concreto
Endurecido de 8 de mayo de 2025.

o Copia fedatada del Acta de Extraccion Diamantina de Nucleos de Concreto
Endurecido de 9 de mayo de 2025.

o Copia fedatada del Acta de Determinacién de la Resistencia a la Compresion del
Concreto en Muestras Cilindricas de 15 de mayo de 2025.

o Copia fedatada de la Carta: n.° 001-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES
SAC/CC. de 25 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 14: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2583 de 17 de junio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

eCopia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2584 de 17 de junio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

o Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2585 de 17 de junio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

/ : j &) Apéndice n.° 15: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2965 de 6 de juio de 2021 y
. z documentos adjuntos en copias simples.

« Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2966 de 6 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2967 de 6 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2968 de 6 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

o Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2969 de 6 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 16: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 3686 de 17 de agosto de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

NG, AUOIORA & | ¢ Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 3687 de 17 de agosto de 2021 y
e documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

k o Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 3688 de 17 de agosto de 2021 y
& Saed v documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 17: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.® 4453 de 13 de setiembre de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

o Copia fedatada del Comprobante de Pago n.® 4454 de 13 de setiembre de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

OCl & - __________ |
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o Copia fedatada del Comprobante de Pago n.® 4455 de 13 de setiembre de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 18: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.” 6405 de 6 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.® 6406 de 6 de diciembre de 2021y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 19: e Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 7316 de 30 de diciembre de 2021y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

o Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 7317 de 30 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 20: e Copia fedatada del Informe n.® 949-2020-MPA/SGOM/AEMN de 12 de octubre de
2020 que adjunta el memorandum n.° 099-2020-MPA/GIDUR/WCPI. de 12 de
octubre de 2020.

o Copia fedatada del Requerimrento de Servicios n.° 1029-2020 de 12 de octubre de
2020 y Requerimiento de Obra (Requerimiento y Requisitos de Calificacion).

o Copia fedatada del Informe n.° 1046-2020-MPA/GIDUR/WCPI de 12 de octubre de
2020.

e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 394-2020-MPA/GM de 13 de
octubre de 2020.

e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 395-2020-MPA/GM de 13 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 21: e Copia fedatada del Formato n.® 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés n.° 002-2020/AS-DU114 2020-SM-1-2020-
MPA/CS-1 de 14 de octubre de 2020,

_JB « Copia fedatada del Formato n.° 07- Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Sl e 9. W Expresion de Interés n.® 103-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 14 de octubre de
Ods L) 2020.

e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 397-2020-MPA/GM de 14 de
octubre de 2020.

o Copia fedatada del Acta de Aprobacion del Pliego de Consultas y/o Observaciones
e Integracion de las Bases a través del SEACE n.° 004-2020/AS-DU114 2020-SM-
1-2020-MPA/CS-1 de 29 de octubre de 2020.

o Copia fedatada del Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 29 de
octubre de 2020.

e Copia fedatada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada Decreto de Urgencia 114-2020 n.° 001-2020-MPA/CS.

7 001 & 7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
% o, &/ Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 22. e Copia fedatada del Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion de

Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro - item Unico de 4 de noviembre de
2020 y Anexo n.° 001-Cuadro de Evaluacién Técnica — Econdémica.

e Copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.° 334-2020-MPA/A. de 3 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 23: e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 592-2020-MPA/GM de 4 de
diciembre de 2020.

e Copia fedatada de la Carta n.° 001-2020-MPA/AS DU114-2020 SM n.° 001-
2020/RG n.° 592-2020-MPA/GMI/CS. de 4 de diciembre de 2020.

e Copia fedatada del Acta de Apertura de Sobyes, Evaluacién, Calificacion de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro — Item Unico de 7 de diciembre de
2020 y el Anexo 001 - Cuadro de Evaluacién Técnica ~ Econdmica.

Apéndice n.° 24« Copia fedatada de la Oferta del postor Consorcio Vial Azangaro.

Apéndice n.° 25: e Copia fedatada del Oficio n.° 1068-2025-GRA/GRTPE de 18 de setiembre de
2025, copia simple del Informe n.® 337-2025-GRA/GRTPE-SGPECL de 15 se
setiembre de 2025 y documentos de sustento en copia simple.

Apéndice n.° 26. e Copia fedatada de la Oferta del postor Consorcio Vial Lima, parte pertinente.

Apéndice n.° 27: e Copia fedatada de la Oferta del postor Consorcio Mulaluntata

Apéndice n.° 28: e Copia fedatada de la Carta n.° 08-2020-CM/RC de 18 de diciembre de 2020 y
documentos adjuntos parte pertinente.

Apéndice n.° 29: e Copia fedatada del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 001-2020/MPA. de 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.” 30: e Copia fedatada del Informe n.° 255-2020-MPA/SGSLI/'YHRT. de 16 de octubre de
2020.

e Copia fedatada del Requerimiento de Servicios n.° 1052-2020 de 15 de octubre de
2020 y Términos de referencia — Contratacion de Servicios para Supervisor de Obra.

e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 430-2020-MPA/GM de 23 de
octubre de 2020.

e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 429-2020-MPA/GM de 23 de

octubre de 2020.
[ _.f.___? Apéndice n.° 31: e Copia fedatada del Formato n.° 06- Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
\¢ consf Solicitud de Expresion de Interés n.° 002-2020-MPA/AS-DU114-2020-02-2020-
\;ﬂ'\y, i MPA/CS. de 23 de octubre de 2020.

» Copia fedatada del Formato n.” 07- Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés n.° 108-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 23 de octubre de
2020.

! X ;7‘% QCl \7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
‘\'{\“"mm o Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 433-2020-MPA/GM de 23 de
octubre de 2020.

o Copia fedatada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 30 de
octubre de 2020.

e Copia fedatada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada D.U. 114-2020 n.® 002-2020-MPA/CS.

Apéndice n.° 32: e Copia fedatada del Formato n.° 21 - Acta de Apertura de Sobres, Calificacion y
Evaluacion de las Ofertas Técnicas: Servicios de Consultoria de Obras n.° 005-2020-
MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020.

e Copia fedatada del Formato n.° 24 — Acta de Apertura y Evaluacién de Ofertas
Econdmicas y Otorgamiento de la Buena Pro; Consultoria de Obras n.° 006-2020-
MPA/AS-DU 114-2020-02-2020-MPA/CS. de 10 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 33: e Copia fedatada de la Oferta Técnica del postor Consorcio Supervisor.

Apéndice n.° 34: e Copia fedatada de la Oferta Técnica del postor Consorcio Supervisor Sangre
Indomable.

Apéndice n.° 35: e Copia fedatada de la Oferta Técnica y Econdémica del postor Gerardo Zapana
Rondon.

Apéndice n.° 36: e Copia fedatada de la Carta n.° 001-2020-GZR/Consultor. de 25 de noviembre de
2020 y documentos adjuntos en copias simples y fedatadas, parte pertinente.

o Copia fedatada de la Carta n.° 529-2020-MPA/SGA/WECM. de 26 de noviembre
de 2020.

o Copia fedatada de la Carta n.° 097-2020-MPA/SGSLI-YHRT. de 30 de noviembre
de 2020.

o Copia fedatada de la Carta n.° 548-2020-MPA/SGA/WECM. de 1 de diciembre de
2020.

o Copia fedatada de la Carta n.° 002-2020-GZR/Consultor. de 2 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.

e Copia fedatada del Informe n.° 284-2020-MPA/SG/ABAS/WECM. de 4 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 37: e Copia fedatada del Contrato de Servicios n.® 245-2020/MPA. de 4 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 38: e Copia fedatada del Acta de Levantamiento Topografico de 8 de mayo de 2025.

o Copia fedatada del Acta de Levantamiento Topografico de 9 de mayo de 2025.

o Copia fedatada de la Carta n.° 002-2025-CORPORACION ACS CONSULTORES
SAC/CC. de 25 de mayo de 2025 y documentos de sustento.

N7 O o & i .3 .
X & ;f bﬂglw\" VTS‘?»’ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.

Nl Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.® 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.* 42:

Apéndice n.° 43:
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o Copia fedatada del Informe Técnico n.® 002-2025-DDCL-CG19341 de 3 de julio de
2025 y documentos de sustento en copia siemple.

o Copia fedatada del oficio n.” 196-2022-MPA/GM de 13 de mayo de 2022, que
contiene entre otros:

- Copia simple del Acta de Recepcion de Obra de 7 de marzo de 2022.

- Copia simple del Acta de Observaciones que tiene como fecha de apertura el 22
de diciembre de 2021 y fecha de cierre 13 de enero de 2022

- Copia simple de la Resolucion Gerencial n.° 790-2021-MPA/GM de 6 de
diciembre de 2021.

- Copia simple de la Carta n.° 060-2021-GZR/CONSULTOR de 29 de noviembre
de 2021.

- Copia simple del Informe n.® 048-2021/CGZR/CJHC-SO de 29 de noviembre de
2021.

o Copia fedatada de la Valorlzacion de Obra n.° 04 de marzo 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

o Copia fedatada de la Valorizacién de Obra n.° 05 de abril 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

e Copia fedatada de la Valorizacion de Obra n.° 12de noviembre 2021 y documentos
adjuntos en copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 44: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 1087 de 7 de abril de 2021 y
documentos adjuntos en coplas simples y fedatadas.
e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 1088 de 7 de abril de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.
e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 1089 de 7 de abril de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.
Apéndice n.° 45: e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2048 de 25 de mayo de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.
e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2049 de 25 de mayo de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.
o Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 2050 de 25 de mayo de 2021 y
documentos adjuntos en copias simples.
Apéndice n.° 46. e Copia fedatada del Comprobante de Pago n.° 7647 de 5 de enero de 2022 y
documentos adjuntos en copias simples y fedatadas.
SN o Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 7648 de 5 de enero de 2022.
v’;h /:%O,_.\ .BE.‘T:;\‘\\ ch// E
X% oL ¥ 7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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e Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 7649 de 5 de enero de 2022 y
documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 47. e Copia fedatada del Informe Técnico n.° 006-2025-DDCL-CG19345 de 6 de
noviembre de 2025 y documentos de sustento en copia simple.

Apéndice n.° 48: e Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 793-2022-MPA/GM de 25 de
noviembre de 2022, que entre otros, contiene:

- Copia fedatada del informe n.° 754-2022-MPA/SGSLI/HSVD. de 25 de octubre
de 2022.

- Copia simpie de la Resoluciéon Gerencial n.° 714-2022-MPA/GM de 18 de octubre
de 2022.

- Copia fedatada del Informe n.® 438-2022-MPA/SGSLIHSVD. de 20 de julio de
2022.

- Copia simple de la Cartan.® 010-2022-CM/RC-WMCP de 30 de junio de 2022.
- Copia simple de la Cartan.® 865-2022-MPA/GM. de 16 de junio de 2022.

- Copia simple del Informe n.® 0339-2022-/MP/GM/SGDLI/HSVD.S de 7 de junio
de 2022.

- Copia simple de la Carta n.® 007-2022-CM/RC-WMCP de 3 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 49: e Copia fedatada del Expediente de Liquidacion de Obra y documentos adjuntos en
copias simples y fedatadas.

Apéndice n.° 50: e Copia fedatada del Informe Técnico n.® 004-2025-DDCL-CG19345 de 3 de julio de
2025 y documentos de sustento en copia simple.

Apéndice n.° 51: e Copia fedatada del Informe Técnico n.* 005-2025-DDCL-CG19345 de 4 de julio de
2025 y documentos de sustento en copia simple.

Apéndice n.° 52: e Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en los
hechos observados:

- Copia fedateada de los documentos: Boleta de Pago del periodo tributario
diciembre 2020 de Marco Edison Ito Apaza.

- Copia  fedatada de los  documentos:  Resolucion  Gerencial
n.° 002-2020-MPA/GM de 2 de enero de 2020 y Resolucion Gerencial
n.° 419-2021-MPA/GM de 1 de julio de 2021.

- Copia fedateada de los documentos: Resolucion  Gerencial
n.° 003-2020-MPA/GM de 2 de enero de 2020 y Resolucion Gerencial
n.° 476-2021-MPA/GM de 27 de julio de 2021.

- Copia fedatada de los documentos:  Resolucion  Gerencial
n.° 135-2020-MPA/GM de 20 de abri de 2020 y Resolucion Gerencial
n.° 002-2021-MPA/GM de 5 de enero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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- Copia fedateada de los documentos: Boleta de Pago del periodo tributario
octubre 2020 y Boleta de Pago del periodo tributario noviembre 2020 de
Choguehuanca Mamani Jnon Helder.

- Copia fedateada de los  documentos:  Resolucion  Gerencial
n.° 487-2021-MPA/GM de 2 de agosto de 2021 y Resolucion Gerencial
n.° 001-2023-MPA/GM de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 53: e Cédulas de nofificacion de la Auditoria de Cumplimiento nofificadas a las personas
comprendidas en los hechos observados:

- Copia fedatada de la Cédula de Nofificacion n.® 001-2025-CG/OCI-0457-AC-MPA
de 6 de noviembre de 2025, comunicada a Marco Edison ito Apaza.

- Copia fedatada de la Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCIi-0457-AC-
MPA de 6 de noviembre de 2025, comunicada a Alexander Emerson Mamani
Nina.

- Copia fedatada del Aviso de Notificacion de 7 de noviembre de 2025, comunicada
a Yony Hernan Rojas Ticona.

- Copia fedatada de la Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-0457-AC-
s MPA de 6 de noviembre de 2025, comunicada a Wilson Eder Coaquira Mamani.

- Copia fedatada de la Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-0457-AC-
MPA de 6 de noviembre de 2025, comunicada a Jhon Helder Choquehuanca
Mamani.

- Copia fedatada de la Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-0457-AC-
MPA de 6 de noviembre de 2025 comunicada a Héctor Salomon Vilavila
Delgado.

¢ Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Copia fedatada del Escrito S/N de 14 de noviembre de 2025 de Marco Edison
lto Apaza y documentos adjuntos en copias autenticadas.

- Copia fedatada del Oficio n.° 01-2024-WECM de 17 de noviembre de 2025 y
Oficio n.° 02-2024-WECM de 17 de noviembre de 2025 de Wilson Eder
Coagquira Mamani y documentos adjuntos en copias simples.

N Dyyent Ly
GaanE

- Copia fedatada de la Carta n.® 002-2025-JHCHM de 17 de noviembre de 2025
de Jnhon Helder Choguehuanca Mamani.

- Copia fedatada de la Carta NO- 015-2025-HSVD de 14 de noviembre de 2025
de Héctor Salomén Vilavila Delgado y documentos adjuntos en copias
simples.

* Evaluacion de los Comentarios o Aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos, elaborada por la Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Perodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.

0112



() CONTRALORIA

Pagina 113 de 113

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2025-2-0457-AC

Apéndice n.° 54: e Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados:

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Provincial de Azangaro, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 020-2019-CM-MPA/SG de 26 de diciembre de 2019, parte pertinente.

- Copia fedatada Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Municipalidad

Provincial de Azangaro, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 496-2011-MPA/A
de 26 de diciembre de 2011, parte pertinente.

- Agéngaro, 27 de noviembre de 2025.

//w
a— V ronlcYCo|que Machacca = Sandra Judith Mamam Calderon

Supervisora de la Comision Jefa de la Comision Auditora

Auditora 4

,/\ o
o /) S
‘ Vg S /,
ot o ft & - ,

w*Veromda'Colque’ Machacca o Davnd Daniel Ca aza Lupaca
Abogada de la Comision Auditora Integrante Espec lista Técnico

Reg. CAA n.° 7207 Ingeniero Civil CIP N° 146144

La Jefa (¢) del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Azéngaro, 27 de noviembre de 2025
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Verénica Colq ue Machacca
Jefa (e) del Organo de Control institucional
Municipalidad Provincial de Azangaro

|
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Azangaro.
Periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024.
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CONTRA LORI’A Fecha: 28-11-2025 08:30°48 0500

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Azangaro, 28 de Noviembre de 2025 oo et s
OFICIO N° 000984-2025-CG/OC0457 R R T

SIHTEN0

S HE R ST 11
Senor: o B v }
Salvador Apaza Flores | 01 DIC 2005 | '
Alcalde bl | i
Municipalidad Provincial de Azangaro : S —— S,
Jr. Azangaro n.° 160 - Plaza San Bernardo a8 {Yﬁ P J2o0 f)_ .

Puno/Azangaro/Azangaro ;
bz, 10 0072

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 069-2025-2-0457-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000347-2025-CG/OC0457 de 31 de marzo de 2025.
b) Oficio n.® 000763-2025-CG/OC0457 de 11 de agosto de 2025.
c) Oficio n.” 000870-2025-CG/OC0457 de 15 de octubre de 2025.
d) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Azangaro,
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del servicio
transitabilidad peatonal y vehicular en el Barrio Pefia Dorada Zona Norte y Zona Sur Barrio
Magisterial Zona Este de la localidad de Azangaro de la provincia de Azangaro — Puno”,
periodo de 4 de junio de 2020 al 28 de febrero de 2024, y los documentos de la referencia b) y
c) que comunican la reconformacion de la Comision Auditora a cargo de la ejecucion del
mencionado Servicio de Control.

Al respecto, como resultado de la ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento
en el marco de la normativa de la referencia d), se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 069-2025-2-0457-AC de 27 de noviembre de 2025, el cual remitimos en veinticuatro (24)
tomos con doce mil treinta y uno (12 031) folios; con el propésito de que, en su calidad de Titular
de la Entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones para la mejora de la gestion consignadas en el referido informe, debiendo
informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Fihalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Veronica Colque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Azangaro(e)
Contraloria General de la Republica

(VCM/smc)
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