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INFORME DE AUDITORIA N.° 011-2025-2-0456-AC

“EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PORTICO DE INGRESO AL DISTRITC DE LA
BREA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA” CON CODIGO UNICO DE
INVERSION N° 2462378

PERIODO: Del 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Brea, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del OCI de la Municipalidad Provincial de Talara, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0456-2025-003, iniciado mediante oficio
n.° 000371-2025-CG/OC0456 de 14 de noviembre de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo General

Determinar si la ejecucion de la obra “Creacion de Pértico de Ingreso al Distrito de La
Brea, Provincia de Talara, Departamento de Piura” con codigo Unico de inversion
n.® 2462378, se llevé a cabo conforme a la normativa y disposiciones aplicables.

1.2.2. Objetivos Especificos

- Determinar si el adelanto de materiales para la ejecucién de la obra: “Creacién de
‘ Portico de Ingreso al Distrito de La Brea, Provincia de Talara, Departamento de

Piura” con cédigo dnico de inversion n.° 2462378, se otorgd conforme a la
normativa, las bases integradas y las estipulaciones contractuales.

- Establecer si el adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1 en fa ejecucion de la
obra: “Creacion de Pértico de Ingreso al Distrito de La Brea, Provincia de Talara,
Departamento de Piura” con cddigo tnico de inversion n.® 2462378, tuvo sustento
técnico valido y se aprobé conforme a la normativa y disposiciones aplicables.

- Determinar si la liquidacion de la obra “Creacién de Pértico de Ingreso al Distrito de
La Brea, Provincia de Talara, Departamento de Piura” con codigo tinico de inversién
n.® 2462378, se efectud teniendo en cuenta la normativa y dispesiciones aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control examinada corresponde a la ejecucion de la obra: “Creacion de Pértico
de Ingreso al Distrito de La Brea, Provincia de Talara, Departamento de Piura” con cadigo
Unico de inversién n.* 2462378.

%
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Materia Comprometida

La materia comprendida comesponde a la evaluacion y revision de la informacion y
documentacién remitida por la Municipalidad Distrital de La Brea en adelante “la Entidad”
que fue evaluada, en donde se advirtié que servidor de la misma emiti opinion favorable del
adelanto de materiales al Contratista', pese a que su solicitud de adelanto no cumplia con
los requisitos establecidos en la normativa vigente, las bases y las estipuiaciones
contractuales, beneficiando con liquidez al Contratista por el monto de S/ 83 929,14 {ochenta
y tres mil novecientos veintinueve con 14/100 soles).

Asimismo, la Entidad aprobé expediente del adicional y deductivo, incluyendo en el deductivo
partidas que habian sido ejecutadas y pagadas en las valorizaciones n.°s 1, 2 ¥y 3; mientras
que, en el adicional de obra se incluyeron partidas sin sustento técnico valido y el costo de
algunas partidas fueron incrementadas sin justificacion o acreditacion (Especificaciones
técnicas, metrados, cotizaciones y andlisis de precios unitarios), lo que generd el incremento
del precio inicial de la obra que no estuvo considerado en el presupuesto?, ocasicnando
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 59 592,96 (cincuenta y nueve mil quinientos noventa
y dos con 96/100 soles).

Por ofro lado, se generd un perjuicio econémico al no haberse aplicado la penalidad por mora
debido a la demora en el plazo de ejecucion de Obra por S/ 37 919,48 (treinta y siete mil
novecientos diecinueve con 48/100 soles).

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de
diciembre de 2022, las unidades organicas son las siguientes: gerencia de Infraestructura Y
Desarrollo Urbano y el ambito geografico donde se realizo la auditoria fue el distrito de La
Brea, provincia de Talara, departamento de Piura.

De la entidad
La Municipalidad Distrital de La Brea pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica (grafica) de fa Entidad:

El contratista hace alusion al ejecutor de la obra, siendo para este case el Consorcio Negritos, conformade por JOSEPH

CONSTRUCCIONES S.A.C. Klentificado con RUC n.° 20563949008 con 70% y TRACTOSERVICON SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - TRACTOSERVICON S.A.C. idenitifcad con RUC n.® 20487017281, con el 30%

Presupuesto que formé parte de la propuesta econémica del Contratista para la firma del contrato.

Auditoria a la Municipalidad Distritai de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022
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Imagen n.° 1
Estructura organica de la entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 007-2019/MDLB de 26 agoste de 2019

1.5. Notificacion de la desviacion de cumplimiento

1.6.

%

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021: la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento" y "Manual de Auditoria de
Cumplimiento™ aprobades mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada
el 9 de enero de 2022 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG
publicada e! 12 de mayo de 2023; asi como, el marco normativo que regular la notificacién
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que, en la presente auditoria, de manera excepcional, la notificacion que se
opté fue la comunicacién personal a través de medios fisicos; para lo cual, en el Apéndice
n.° 37 se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

Aspectos relevantes

Debido al cronograma del desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron
aspectos relevantes; sin embargo, es de precisar que durante Ia etapa de planeamiento, que
estuvo a cargo del Organo de Control Institucional, en adelante "OCI", se han presentado
limitaciones en la recopilacion de la informacion. La limitacion significativa, esta relacionado
al alcance del servicio derivado de la inobservancia reiterada de los plazos y obligaciones de
entrega documental establecidos en la Ley n.® 27785 y la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM.

En ese sentido, se sefiala que a través de los Oficios n.®S 000220-2025-CG/OC0456 de 10
de julio de 2025, 000227-2025-CG/OC0456 de 18 de julo de 2025,
000230-2025-CG/OC0456 de 22 de julio de 2025, 000272-2025-CG/OC0456 de 27 de

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea

Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022
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agosto de 2025, 000274-2025-CG/OC0456 de 28 de agosto de 2025,
000292-2025-CG/OC0456 de 9 de setiembre de 2025, 000315-2025-CG/OC0456 de 1 de
octubre de 2025, 000317-2025-CG/OC0456 de 1 de octubre de 2025,
000333-2025-CG/OC0456 de 10 de octubre de 2025 y 000335-2025-CG/OC0456 de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), el OCl requirid y reitert la remision en original y en calidad
de préstamo de documentacion esencial vinculada a la obra; no obstante, la entidad remitio
informacion parcial, incompleta o que no correspondia a lo requerido, persistiendo la falta de
entrega de documentos determinantes como la liquidacion técnica-financiera (Tomos 1y II),
el expediente completo del adicional y deductivo vinculante, el reporte oficial del SIAF sobre
ejecucion de gastos, el acta de inicio de obra, comunicaciones del residente y de la
supervisora, asi como diversos informes técnicos y administrativos emitidos por las areas
municipales competentes.

La omisién reiterada y prolongada en la entrega de dicha documentacion afecté directamente
el desarrollo de procedimientos sustantivos de auditoria relacionados con la verificacion det
sustento normativo del adelanto de materiales, la determinacion del sustento técnico del
adicional y deductivo, la validacion del cumplimiento del cronograma contractual, el analisis
de penalidades aplicables y la corroboracion de informacion financiera contenida en la
liquidacion final de obra. Asimismo, se constatd que algunos documentos remitidos por la
entidad no correspondian con io solicitado, como el caso de la “Ficha de gastos por metas”,
presentada en lugar del reporte oficial SIAF, y que otros documentos fueron informados como
“inexistentes”, sin que la entidad acreditara haber realizado las verificaciones administrativas
internas correspondientes en Alcaldia, Secretaria General o Gerencia Municipal. Esta
situacion representd una limitacion objetiva a la obtencién de evidencia suficiente y
apropiada.

A esta limitacion se suma un hecho relevante registrado en el Acta de Ocurrencia Policial de
9 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 5), levantada por el personal PNP de ia SEINCRI -
CRPNP Negritos, documento en el cuai personal del OCI dejé constancia que al acudir a las
instalaciones municipales para recabar fisicamente la documentacion pendiente, se le
informé que la Gerencia Municipal no autorizaria la entrega de documentos hasta dias
posteriores y que el gerente municipal no se encontraba en el lugar, impidiendo Ja entrega
solicitada. El acta sefiala ademéas que, al constituirse in situ con personal policial, la
Municipalidad Distrital de La Brea, en adelante fa “Entidad” ya se encontraba cerrada a las
15:30 horas, pese a que la comision se apersond en un horario previo, no pudiendo
accederse a documentacion alguna. Esta situacion evidencia obstaculos adicionales, ajenos
al control, que afectaron la obtencion de informacion indispensable para la auditoria.

En consecuencia, la conducta persistente de la entidad -caracterizada por la falta de entrega
oportuna, integral y verificable de la documentacién requerida; asi como, por la imposibilidad
constatada en el acto policial del 5 de agosto de 2025- configuré una limitacién al alcance
del servicio conforme a lo previsto en la Directiva de Auditoria de Cumplimiento. Dicha
limitacion restringié la capacidad del equipo de auditoria para desarroliar determinados
procedimientos y obtener evidencia suficiente y apropiada respecto de aspectos esenciales
de la materia de control, afectando la exhaustividad del analisis en los componentes criticos
de la obra evaluada.

l.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia a examinar y el cronograma, la Comisién Auditora no
ha realizado la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control intermo a la misma.

000006
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. OBSERVACIONES

OTORGAMIENTO DE SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES PRESENTADA ANTES
DEL INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, APROBACION DE ADICIONAL Y
DEDUCTIVO INCLUYENDO PARTIDAS INCREMENTADAS SIN SUSTENTO TECNICO
VALIDO Y PARTIDAS PREVIAMENTE EJECUTADAS Y PAGADAS, Y APROBACION DE
LIQUIDACION DE OBRA SIN APLICAR PENALIDADES, BENEFICI® AL CONTRATISTA Y
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 97 512,44,

De la revision y andlisis a la informacion remitida por la Entidad, se verifico que durante la
ejecucion de la obra “Creacion de Portico de Ingreso al Distritc de La Brea, Provincia de Talara,
Departamento de Piura® en adelante la “Obra”, la Entidad otorgo el adelanto de materiales al
Contratista, pese a que su solicitud de adelanto no cumplia con los requisitos establecidos en la
normativa vigente, las bases y estipulaciones contractuales, beneficiando con liquidez al
Contratista por el monto de S/ 83 929,14 {ochenta y fres mil novecientos veintinueve con 14/100
soles), lo cual afectd la legalidad de su otorgamiento, y la correcta ejecucién, administracion y
" control de los recursos publicos de la Entidad.

Asimismo, la Entidad aprobé expediente del adicional y deductivo, incluyendo en ef deductivo
partidas que ya habian sido ejecutadas y pagadas previamente en las valorizaciones n.*s1, 2 y 3;
mientras que, en el adicional de Obra se incluyeron partidas sin sustento técnico valido y el costo
de algunas partidas fueron incrementadas sin justificacién o acreditacién (Especificaciones
técnicas, metrados, cotizaciones y analisis de precios unitarios), lo que generd el incremento del
precio inicial de fa Obra, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 59 592,96 (cincuenta
y nueve mil quinientos noventa y dos con 96/100).

Por otro lado, se gener6 un perjuicio econdmico al no haberse aplicado la penalidad por mora
debido a la demora en el plazo de ejecucion de la Obra por S/37 919,48 (treinta y siete mil
novecientos diecinueve con 48/100 soles).

‘%/ Tal situacion, trasgredio lo dispuesto en los articulos 35, 38, 142, 162, 176, 182, 187, 195, 205,
209 y Anexo 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a
sistemas de contratacion, férmulas de reajuste, plazo de ejecucion contraciual, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, inicio del plazo de ejecucion de obra, adelanto para materiales e
insumos, funciones del Inspector o supervisor, reajustes, prestaciones adicionales de obras

o menores ¢ iguales al quince por ciento (15%), liquidacion del contrato de obra y definicién de
prestacion adicional de obra.

Del mismo modo, lo dispuesto en el Capitulo Ill Requerimiento - Términos de Referencia,
numerales 2.10.2, 2.11, 3.8, 3.8.1 de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.” 007-2020-CS-MDLB-1 para la ejecucion de la Obra (Apéndice
n.° 6}, aprobadas mediante resolucion de alcaldia n.® 314-2020-MDLB de 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 6}, relacionado al adelanto para materiales o insumos, valorizaciones,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; asf como, lo dispuesto en la clausula quinta
y decimo quinta del contrato n.° 001-2021/MDLB-A de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2020-CS-MDLB-1 de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 6) relacionado al plazo de
ejecucion de la prestacion y penalidades; y en la clausula vigésimo cuarta de la adenda al contrato

*  Denominacién de ka Obra segun el Contrato de ejecucion de la Obra, contrato n.° 001-2021/MDLB-A de 5 de enero de 2020 y las
Bases Integradas publicadas €l 7 de diciembre de 2020. Cabe precisar que la Obra se denomina también: “Creacién del pértico de
ingreso al distrito de la Brea, provincia de Talara, departamento de Piura” (segin la resolucion gerencial n.” 014-2020-MDLB/GM
de 20 de octubre de 2020 de aprobacion del expediente técnico y resolucion de alcaldia n.° 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de
2021 que aprueba el adicional y deductivo de Obra). Asimismo, se denomina “Creacion de pértico de ingreso al Negritos del
distrito de La Brea - provincia de Talara - departamento de Piura”, segin la ficha de registro del Sistema de Registro de Inversiones
{hitps:/ofi5 mef.gob.pe/ssi/) y el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE (htips:#/prod2 seace.gob.pefseacebus-
uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml), y cuademo de Obra digilal,

M
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de ejecucion de Obra n.” 001-2021-MDLB/ALC de 11 de febrero de 2021{Apéndice n.° 7),
relacionado al adelanto de materiales e insumos.

Lo expuesto ocasiond perjuicio a la Entidad, habiéndose afectado ia legalidad en el otorgamiento
de adelanto de materiales y aprobacion de adicional y deductivo de Obra; asi como, la correcta
ejecucion, administracion y control de los recursos piblicos de fa Entidad, ocasionando ademas
perjuicio econémico por S/ 97 512,44 (noventa y siete mit quinientos doce con 44/100 soles).

De la revision y evaluacion efectuada a fa documentacion relacionada con la ejecucion de la Obra,
se tiene lo siguiente:

3.1. Aprobacién del expediente técnico, actos preparatorios y datos generales de la Obra

La Entidad, mediante resolucion gerencial n.° 014-2020-MDLB/GM de 20 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6}, aprobo la modificacion del expediente técnico de fa Obra por un monto de
S/ 470 994,89 (cuatrocientos setenta mil novecientos noventa y cuatro con 89/100 soles) con
precios vigente al mes de octubre de 2020, para ser ejecutado en un plazo de sesenta (60)
dias calendario mediante el sistema de contratacion por administracion indirecta, a suma
alzada, donde se previo gastos con los siguientes componentes:

Expediente Técnico : S/ 29322,00
Ejecucién de Obra S/ 415 397, 66
Supervision de Cbra : SI 20527, 22
Supervision Covid S/ 4248,01
Liquidacion de Obra : S/ 1500, 00
Total S/ 470 994, 89

En ese sentido, 1 de diciembre de 2020, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion
denominado Adjudicacion Simplificada n.* 7-2020-CS-MDLB-1 para la ejecucién de la Obra,
con un valor referencial de S/ 419 645,67 (cuatrocientos diecinueve mil seiscientos cuarenta
y ¢inco con 67/100 soles) bajo el sistema de contratacion a suma alzada, otorgando la buena
pro el 14 de diciembre de 2020 al “Contratista” (Apéndice n.° 6), con el cual suscribio el
contrato n.® 001-2021/MDLB-A de 5 de enero de 2020 (Apéndice n.° 6) por el monto de
51419 645,67 (cuatrocientos diecinueve mil seiscientos cuarenta y cinco con 67/100 soles)
y por un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario.

Asi también, la Entidad mediante resolucién de alcaldia n.° 044-2021/MDLB-A de 12 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 8), designd en adicion a sus funciones al gerente de
Infragstructura Luis Alberto Sanchez Valles® como inspector de la Obra, a quien en adelante
se le denominara el “Inspector de Obra”.

Asimismo, el 13 de enero de 2021 se suscribit el “Acta de entrega de terreno” {Apéndice
n.® 9}, donde participaron el representante legal del Contratista y por la Entidad el Inspector
de Obra, dandose inicio al plazo de ejecucion de la Obra el 28 de enero de 2021; tal y como,
se evidencia en los asientos n.°S 2 y 3 del cuademo de Obra digitals ambos de 28 de enero
de 2021, siendo estas anotaciones efectuadas por el Inspector de Obra Luis Alberio Sanchez
Valles y por el Residente de Obra, Tito Coral Macedo, respectivamente.

4 i bien en el contrato de ejecucion de Obra, se consigna como fecha el 5 de enero de 2020, en los antecedentes de |a adenda al
contrato n.® 001-2021/MDLB-A de 11 de febrero de 2021 (Apéndice N° 7), s¢ indica como fecha del contrato el 5 de enero de 2021.
En ese sentido, al haberse otorgado la buena pro el 14 de diciembre de 2020, se entiende que la fecha del contrato de obra data del
5 de enero de 2021.

Ladesignacion como gerente de Infraestructura y Desarolle Urbano, consta en la reselucion de alcaldia n.° 06-2021/MDLB-A de 4 de
enero de 2021 (véase Apéndice N° 38), ratificado mediante resolucion de alcaldia n.° 005-2022/MDLB-A de 4 de enero de 2022
(véase Apéndice N° 38) para el afio 2022.

¢  Contenidos en la valorizacion de Obra n.° 1 (Apéndice N° 10).

m
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Seguidamente, el 16 de febrero de 2021, la Entidad otorgo al Contratista ef adelanto directo
por S/ 41 964,577 (cuarenta y un mil novecientos sesenta y cuatro con 57100 soles);
ademas, del adelanto de materiales por S/ 83 929,148 (ochenta y tres mil novecientos
veintinueve con 14/100 soles), montos que fueron solicitados por el Contratista el 8 y 11 de
enero de 2021 respectivamente; tat cual, como se detalla en lineas posteriores.

Luego, a través de la orden de servicio n.° 0000105 de 15 de marzo de 2021 {Apéndice
n.° 13), se contrato a la sefiora Arismendi Cano Noelia, en adelante la “Supervisora”,
operando el inicio de su servicio el mismo dia, tal como se consigna en el asiento n.° 24 del
cuaderno de Cbra de 30 de marzo de 20219

Posteriormente, conforme se constata en el acta de suspension de plazo de ejecucion el 9
de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), se efectud el acuerdo de paralizacion, por consultas no
absueltas efectuadas por el Contratista a la Entidad, siendo esta acta suscrita por el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, la supervisora, el residente y el
representante comin del consorcio.

Mientras la ejecucion de la Obra se encontraba paralizada, el 25 de agosto de 2021, Ia
Entidad aprobo una (1) prestacién de adicional por S/ 258 905,18 (doscientos cincuenta y
ocho mil novecientos cinco con 18/100 soles) y un (1) deductivo vinculante de Obra por
S/ 199 567,94 (ciento noventa y nueve mil quinientos sesenta y siete con 94/100 soles),
conforme se desprende de la resolucion de alcaldia n.* 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 16).

Después, se suscribio el Acta de reinicio de plazo de ejecucién de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 17), entre representantes del Contratista, la Supervisora y el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, culminandose la ejecucion de la Obra el 9
de setiembre de 2021, segin la anotacion en el asiento n.® 47 del cuademno de Obra digital?,
y siendo recepcionada el 12 de octubre de 2021; tal como, se consigné en el acta de
recepcion de Obra (Apéndice n.° 18).

Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo con lo informado por la Entidad, el
Contratista presento a la Entidad cuatro (4) valorizaciones de Obra'? correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril y setiembre de 20212, respectivamente; ademas, de
una (1) valerizacion del adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra correspondiente al
mes de setiembre de 2021.

Finalmente, el 12 de octubre de 2021, se suscribio el Acta de Recepcion de Obra (Apéndice
n.° 18), con la cual se dio por recepcionada la Obra, lo que conllevo que mediante resolucién
gerencial n.°® 105-2022-MDLB/GIDEUR de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20) se
apruebe la liquidacion técnica financiera de la Obra, con un saldo a favor del Contratista
ascendente a $/28 244,73 (veintiocho mil doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles).

3.2, De la aprobacién y pago del adelanto de materiales

De la revision a la documentacion relacionada al adelanto de materiales, alcanzada por la
Entidad, se evidencié que mediante carta n.® 027/CNSNEG/2021 de 11 de enero de 20211

7 Conforme se acredita en e! comprobante de pago n.° 0230 de 15 de febrero de 2021 y el comprobante de pago n.° 0231 de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

¥ Conforme se acredita en el comprobante de pago n.” 0233 de 15 de febrero de 2021 y el comprobante de pago n.° 0232 de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 12).

¢ Contenidos en la valorizacion de Obra n.° 3 (Apéndice n.° 14).

% Gontenidos en la valorizacion de Obra n.° 3 (Apéndice n.° 14).

* Conforme se desprende del informe n.® 490-2021/MDLB-GIDEUR-LASY de 28 de setiembre de 2021 {Apéndice n.® 19), emitido por
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, al dar conformidad a la valorizacion de Obra n.® 4.

2 El Contrafista present la valorizacion de Obra n.* 4 (Apéndice n.® 19) considerando dos periodos (abril y setiembre de 2021).

' Segin el registro en el sistema de tramite docurnentario, la Entidad recibit dicho documento con codigo de documento YR2050 el 11
de enero de 2021, en 2 folios.

e ————————————————————
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(Apéndice n.° 12), el Contrafista presentd ese mismo dia a la Entidad la solicitud para el
otorgamiento de adelanto de materiales n.° 1 correspondiente al 20% del monto contractual
que asciende a S/ 83 929,14 (ochenta y tres mil novecientos veintinueve con 14/100 soles),
adjuntando dnicamente la carta fianza n.” 3002021017587 de 8 de enero de 2021 por el
monto de S/83 929,14, siendo que esta solicitud fue derivada el mismo dia a la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, conforme se advierte en el proveido con el asunto:
"Pase a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano para el tramite correspondiente”.

En ese senfido, el 12 de enero de 2021 el sefior Luis Alberto Sanchez Valies, emitio los
informes ~ n.°*  001-INGINSPLASV/MDLB-2021  (Apéndice n° 12) y
(110-2020-GIDEUR/MDLB/LASV (Apéndice n.° 12} en su condicion de Inspector de Obra y
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano respectivamente, siendo que en el primer
caso recomendd a su misma gerencia y como gerente, recomendé a gerencia municipal,
proceder con el tramite de pago de la solicitud de adelanto de materiales, por el monto de &/
83 929,14 (ochenta y tres mil novecientos veintinueve con 14/100 soles) que representd el
20% del monto contractual, asimismo, aludi6 que el adelanto estaba regulado en las Bases
Integradas (Apéndice n. 6), mencionando de forma especifica el apartado 2.10.2'. Bajo
este contexto, el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, conocia las Bases Integradas y con ello
el numeral 2.10. que sostiene: “La Entidad oforgara adelantos bajo los requisitos y
condiciones establecidos en la Ley’.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 182 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE", respecto del adelanto de materiales ha
regulado lo siguiente:

1.
Articulo 182. Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario

182.1. La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccién el
plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como e plazo en el cual se
entrega el adefanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los
materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, en la oportunidad prevista en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.

162.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario se realizan una vez iniciado el plazo de ejecucién contractuai, teniendo
en consideracion el calendario de adquisicién de materiales e insumos presentado por
el contrafista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion para entregar dichos adelantos.

182.3. No procede el oforgamiento del adelanto para materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario en los casos en que las solicitudes correspondientes
sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos.

(...)" {(énfasis nuestro)

Y, respecto del plazo de ejecucion contractual, el articulo 142 del RLCE, establece lo
siguiente:

(.}

4 Elapartado sefiala: “La Enfidad oforgara adelantos para materiales o insumos por &f 20% del monto del, DEL CONTRATO ORIGINAL
DE LA OBRA, conforme a calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.
La entrega de los adelentos se realizaré en un plazo de 07 dias calendario previos a ia fecha prevista en ef calendario de adquisicion
de maleriales o insumos para cada adquisicion, con fa finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos
en fa oportunidad prevista en ef calendario de avance de obra vaforizado.
Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega def adelanto en un plazo de 05 dias calendarios anteriores al inicio def
plazo anfes mencionado, aojuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA Y/ POLIZA DE CAUCION y
el comproberife de pago respeciivo.

M
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Articuio 142. Plazo de ejecucion confractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dfa siguiente del perfeccionamiento
del contrato, desde la fecha que se establezca en e contrato o desde fa fecha en que
se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segiin sea el caso.

()"

Es asi que, el Contrato n.® 001-2021/MDLB-A de 5 de enero de 2020 (Apéndice n.° 6) en
su clausula quinta, establece:

i

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendario, of
mismo que se computa desde el dia siquiente de cumplidas las condiciones
previstas en el articulo 176 del Reglamento

o

En ese sentido, es que se ha evaluado la iregularidad del framite a la solicitud de entrega
de materiales desde dos perspectivas, fa primera por haber solicitado antes de! inicio de la
ejecucion contractual (numeral 182.2 del RLCE), y la otra, por haber solicitado con
posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos
{182.3 del RLCE), las cuales se desarrollan a continuacion:

a.  Solicitud antes del inicio de ia ejecuci6n contractual (numeral 182.2 del RLCE)

Sobre el particular, cabe precisar que la solicitud del adelanto de materiales debe
presentarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la Obra, siendo la finalidad del
mismo que, el Contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario antes citado vinculado al progreso real de la Obra, de
conformidad con los numerales 182.1 y 182.2 del articulo 182 del RLCE.

Ahora, de la revision a la documentacién recopilada, se advierte que el inicio real de la
ejecucion de la Obra fue el 28 de enero de 2021, conforme se acredita en los asientos
n.%8 2y 3 registrados por el inspector de Obra y residente ese mismo dia (28 de enero
de 2021) que obran en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 10); por lo tanto, al tener
esta fecha acreditada como inicio, la solicitud no debi6 ser tramitada.

De forma complementaria, otra evidencia que acredita el inicio posterior de la ejecucion
de la Obra al de la fecha de la solicitud, es el acto de entrega de terreno, el cual se dio
el 13 de enero de 2021 {(Apéndice n.® 9), fecha en la cual ef sefior Luis Alberto Sanchez
Valles ya ocupaba el cargo de inspector's; por lo tanto, no resultd pertinente que se
haya tramitado y mucho menos dar la conformidad a fa aprobacién de la solicitud de
adelanto.

b. Solicitud presentada con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario
de adquisicion de materiales e insumos {182.3 del RLCE)

De forma complementaria af supuesto desarrollado, también es menester evaluar la
aplicacion def numeral 182.3 del RLCE, debido a que en el expediente de contratacion
se aprecia el calendario de adquisicion de materiales o insumos; asi como, el célculo
de adguisicion de los mismos, tal como se muestra a continuacion:

8 Designado mediante resolucion de alcaldia n.® 044-2021/MDLB-A de 12 de enero de 2021 {Apéndice n.° 8).
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Imagen n.° 2
Calendario de adquisicién de materiales o insumos.

» . . ”
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Obrs : CREACION DE PORTICO DE INGRESO AL DISTRITO DE LA BREA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA
Obicactam  : LABREA - TALARA - PHURA
Core A : Dic - 2020 Clente L RINICIPALDAD DISTRITAL CE LA BREA NECAIT:
0 DE EJECUCION
2-Eme-d1 @l-Fes2l Ql-Mar-d) rorAL
[ Deseripeion Untd | Cewidedt | Precle Porciol W 30-nedt | 2Feb2l | onMantt | P
; 28 ey 82 Iies
MANO DE OBRA
orers CAPACITACION EN SEGURIDAD ¥ SALUD o 90 1000.00 1,00000 100000 . . 1.000.00
03or15 RERRERO L s pii) uns . 38y . Aarm
oorie ' OPERADOROE GRUA hy 1050 20m amn - 21000 - Fanl
4790007 OPERARID 1) B0 20 22880 709020 H20% 124042 pl ]
4700008 ORCIAL ™ *n 1584 55078 141299 21064 urn 558078
a0 | PEON o 15kn LT TR TR BT TY @i HeH| MW
a8 S MITGACION MPACTO AMBIENTAL o 100 100000 1,000 0 100000 . B 150000
wann ACCESORIOS OE INSTALACION CABLES PARA COMENONDE o ate 10060 2000 2000 . - w00
00rise AEROSL "] 20400 250 51000 . SH00 - 51000
b 0ri0d MGUA PARA LA CONSTRUCCION ) 100 200000 200000 20000 - - 200000
007207 ASFALTQRGZS0 o T 30 66,08 422 3 5 E T
L] BAYEALR OFF %00 AH DE LIBRS MANTENACNTO [} 2m 50000 100000 1.00.00 . . 1,000 00
0o ERODIGE STOR 500 L INC/ ACCESORIOS v 100 150000 15000 150000 - . 150000
norme BOTIOUN O [ 1% 00 00 %00 - . W
wonm CABLE ENERGIA NYY 1 KV UNPOLAR 1X 25 m2 " ®n 1000 a3 LTEE ] - . 810
= waore? CABLE THW 4 12 AWG ] 18 490 104 - 1040 - 108
0007113 CABLE TWAWGMCU # 12 - 4mmd - 075 200 ns 0y - . ()
[ ifogle] CALA DE GESAGUE DE 12'X24" ] 2m 000 15000 | 200 L] . "o
0001180 AL DE FIERAG BALVANZADD RECTANGULAR 100X $5 X 3 pon 400 400 %00 . 1600 . 160
2007178 CAM OGTOGONAL GALVANZADA LIVANA L' X 2 13 v EE ] 150 ar s, . . s
0o CALA RECTANGLLAR, GALVANIZADA LIVIARA DE & X2 18 o 500 1% 750 15 . . 750
007135 CAL HORATADA DE 2 [ % 1000 nw (23 M an - nw,
o CALAMINA GALVANTADA DE 1 0 m X @ 81 m X0.2 nm [ 242 1750 bAT 2100 - - nus
0007108 CARA DE GUAYACR. a 40 1300 200 5200 | 2 3 260
0007110 CASCO s 0.0 800 ©ow 00 - - [T
0007168 CATALRALOR ™ 7.0 630 264878 - 264574 - 281536
0007200 CEMENTOASFALTICO PEN 8070 85100 o 21 200 430600 135500 - - 43810
00718 CEMENTQ PORTLAND TIRO-WS ($251g) b 143242 nw J2easd AsaB 5611 - 2
007158 CERRADURA BUNDADA OE TRES GOLPES v 200 150.00 2000 . . 00
0007190 CINTA AISUANTE ELE: v .0 “wo 400 - &00 . Ao
won? CLAVOS (/G PARA BADERA (PS¢ [ 49 [X] on | (1 . on
wozr CLAVOS PARA CEMENTOOF AGERQ CONCABE2A DE 3 [ 14 “ 1564 ™| m - 1584
et CLAVOS PARA CEMENTONE ACEROCONCABEZACE 2" Ry % 0 2u nu| - . 7w
tawK CLAYOS PARR MADERA COH CABEZA DE 1 W2 ° ™ 0% (7] 147 ur% - . 147
«orr CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 1 ™) o 20 m o 202 . 2R
00212 CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 34" w | 00 (5] on o - - (%3]
00T CODO PVC B0 C/REDUCCION DE 7 A & poe 100 00 1000 - LI . L 10]
07198 OO PVC SAP PARA AGUA CON ROSCA DE 34" X &0 ¥ (1] E ] 078 . 2078 - F
w0ona COLA SINTETICA FULLER o i 1020 nw - 15 - k]
oadring COMEXION A CAJA BV SAP PARA INSTALACKONES ELECTRI o 0% 15 1500 1500 - - 1560
0722 CONFITLLODE 12" - 38" L] 1958 4000 e F.2E ] 30659 - o]
todeene CONTROUADOR. DE CARGA 10 AMPERIOS 274V P ¢ 200 22000 46000 %909 - . 4016
W0R18 CURVA PVC SAP PESADO PARA INSTALACIORES ELECTRICA. 5 S0 12 (32 (1] - 550
2007181 CURVA PYC SEL PARA INSTALACIONES ELECTRICAS 24 u o0 115 "nx 6D a“ - ®18
007107 DEPOSITOPARA AUMACENAMIENTODE AGUA ) "m 100 300 25000 - . 2000
00QI1S7 DeSCODE CORTE [ 280 15.00 »o - no . 390
003 ESTACAS DE FIERRODE 12° XRCM [ 5 080 (3] £00 | - - B0
0007181 FISRADE VIORIO, 702 p 200 1200 15720 . 2350% - 25720
0007162 FIBRA DE VIORK, 4502 ™ 21900 1500 200 - 2R - AR
oooT1ed FUORESCENTE RECTO1SPE 2X40 W C/EC » PANTAULA ] 4m 12000 200 B 200 . 44000
coono GIIANTOGRAR v 1 1000 12000 13000 - . 1020
0007220 GRASS e s 820 wa wa - - 19742
coont B s 8% %00 #e0 280 . - 60
007155 INODORO TANGUE BAIONORMAL BANGOINGUIE AGCES & 1 10050 0000 . 0000 . 190.00
" 00082 INTERRURTON TERHONMGNETICO DE 2 X 0A v T 3500 0800 0500 . . a0
0oNs 06 112 po L0 4000 2000 2 2009 . 32000
[LLak] LADRILO PARA TECHO 15X 30 X M om BHUECOS PRAMDE v 160 200 =200 . %240 - %0
000150 LUA PARA PIERRO v 200 %0 000 6 00 . 00
- ooorn LU PARA MADERA w o % 7% nw - nn
wanm MADERA DE CEDRO 52) = nw 800 (3% . 6528 “ ®E
onm MADERA TORNLLO INCLUYE CORTE PARA ENCOFRADD [ 550 0 W\ 20 2.0 . M0
) MONOMERD DE ESTRENG [ 20000 1200 288000 . 2830.00 . 2800.00
wone PANELES SOLARES DE 155W 12VDC MOND CRISTALIND y 20 4000 126000 120000 . & 136050
a0z PEDESTAL DE CORCRETA 0802 1.50 1 .15 e ] 10 40 A0 | - - 20
[ 230] PEGAMENTO PARA PYC AGUA FORDUIT - ade 130 872 in [T - 512
0507204 PETROLEQ DIESSEL X 2 o -1t Lk %528 ME28 - . XM
207218 PIEDRA CHICA 74" PUESTOEN OBRA) m 224 5000 124 125 - - 125
waar PIECRA GRANOE DE MAX & (PUESTOEN, | ) 22 .00 12450 05 . - 7250
AC07156 PEDRALAA ~ 5200 13000 675000 . 876000 - 76000
wonst FINTURA ANTICORROSIVA o 125 (21 0025 . 0025 " 06.25
0WQONE PINTURA EPOIICA ANTRALITRE “ KT 500 %000 125000 o e ) 82500 #2900 1290.00
o8 PINTURA ESHALTE SITETICO o uhoa-uaoffdsens-" i 93 1847 4030 [= %] Yy wa97|  Plrbmbs
W0MS  PINTURAIMPRAVNTE PARA oral Mgl ') 200 Wl Do 5 W

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 v [] 0 D 1 2



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-0456-AC

Pégina 11 de 76
PIE0 PORCECAHATO BLANGD $0X506M Tz T L Ty - T2E0 g TP |
PLANCHA ACERO 1. 30n X 1.2m X2 m o 14 13500 200043 . 45062 50002 0045
PLANCHA ACERC 1.3mm X 1.22m X 240m ] 300 900 72050 - i . 040
PLANTON PING NATIVO pza L 1.0 208040 | 2080 00 - - 20000
4 RESHA OE POLESTER ] e 00 32N . 17600 - AN
SERALZACION DE PAVIMENT O LINEAS, FLECHAS ¥ CAUGER g 100 150000 $.500:00 1.300.00 - - 50000
SOLLADURA CELLOCORD P 14° g 15500 . 10, 201500 . 130000 8500 231990
SUMPESTRO & INSTALACION DF BASURERO METAUCO NEL. & 200/ 20000 | 40000 000 - - A00s0
SUMMNSTRO & INSTALACION DE LAMPARA DE GOW B PA o 300 0000 200000 - 200308 . 900020
SUMPESTRO E INSTALACION DE POSTE PARALAMPARA # 2400 45000 $1.70060 - 1410300 - 1170000
TALCO INOUSTRUAL ™ (=F3) 450 M7 - [TE . My
TANQUE CISTERRA ROTOPLAS ¥ ACCESORIOS v 150 20000 f440.00 - 14600 - Luam
| TAPON GE 0008 .. 40000 %0 2020 TRW - - 2000
TECHOPORT 1.0 X2 40ESP 1 ] (13 1500 ar . i . s
THINRER pal 030 200 150 - 158 . 150
THINNER ACRILCO | - [T 18061 30 . " - [ 2]
TOMACGRRIENTE DOBLE PLANG SARELITA u 400 1200° 4400 - o . “woe
TOMACORRIENTE SIWPLE | = 1200 20 24060 . 200 - 2000
TRIPLAY DE £ XX & an o 817 00, T N - - ne
(a0t TRIPLAY LUPUNA.DE € X & X4 I 1328 2000 a5 . 589, - Rt
, QarsE | TUB RO, GO, GALYANGADO CURDRADG OE 1 117 X 200 ™ 13000 2000 260008 - 158608 | saw 260000
| 000M4d | TUB.FO, G0, GALYANZADO CUADRADO BE 1° X 2 L 106 1500 2100.0¢ - 157500 0 42500 21008
] TUBERIA PV C-40 DE 12° Lom 854 25482 - 2562 - a2
WONIT TUBERWA PYG SAP PARA IRSTALACIONES LECTRICASOE ) par 00 75 150.03 150.00 - - 1500
| 0007187 | TUBEAIPVC BAPPRESKHPARA ACUAC-AGR. 327 M aM a0, un i un, - M2
007198 | TUBERIAPYG SARPRESIONPARA AGUA C-10 R, " | = 2% 990 2070 - 2078 - 200
W00N80 | TUBERIAPYC SELPARASTALACKMES ELECTRICASDE Y = 5040 20 1088 W 452, - 08
W TUERCA DOBLE ANUSTE ASTHAJZ5.0E 1 12¢ = L b 60000 - 0000 - [0 ]
coarsty VENTAMA SISTENN DRECTO < L] 15000 203 - 8200 - a2
c00r2u WRICHA a (1] 800} L1 ans 5 g o
| coorrez YEE PVC SAL CON REDUCCION 4" 2 v 1400 nm d 30 . nw
w0t YESODE NI b (3} T80 20 20 B . o
Q001213 YESOEN BOLSAS DE 1h4g e on 1500 043 [X] - . 045
20012 ALAMBRE NEGRO RECOCIDO £ 16 XS =3 450 275 18554 8784 an 2751
0200ty ALAMBRE HEGRO BECOCIOO # & 3 a4 a0 Qa6 FiL] 1224 - ats
| o2 CLAVCS PARA MADERA OON CABEZADE & ) 0 400" ne 180 . 0
| ozeranr CLAVCS PARA MADERA CON CABEZA OF - ] amw 420, s 1455 - . W15
| Caoszs ACERO 0L 1 ] 89 400 VIS8 159086 2 . 15888
0400033 ARERA F3kA ] 831 400 Jo.u 4128 A2 . 0048
400079 ARENA GRUESA w 7 4500/ A0 244Ln L3878 - 205
| ol TIERRAA DE CHACRA QVEGETAL M Lx) b3 ©7.80 wim - - wre
500067 AGUA w »3 EL 84197 7843 (] . AT
, osoom PAEDRA CHANGADA BE 32 M 188 %% 5503.60 $.360.5% T . SEm
0500120 PTEORA GRANDE DE & L] 426 5050 M 2480 - . 20824
501 PREDRA MEDLAMA DE ¢ [ 22 2000 1240 1289 - - 1250
1201505 NTERTUFTOR DOBLE I ma 00 00 Wi . 15000 - WL
706205 LADRILLO KING KONG DE ARCELAD X 14 X M ¢l v 137008 L4 158248 1904 - . $.30246
200182 SESAGRA CAPUCHINA PLOMA 3* % 3* PAR 600 500 200¢ . 004 - e
NOURE CORDEL U] 018 (L] 12 nn P . Ha2
norie DESVO OE TRANSITO ¥ SERALIZACION (-1 160 150000 120000 1.50000 . - 150000
0T PORCELANA G 00 1090 - 10 . 1000
1200068 FLETE TERRESTRE ] 100'  2bobne 200000 200000 - - 20000
/OIS HORMIGON [PUESTO EN OBRA) w 483 »e 1568.75, 154053 ney. - 150975
3001531 PLACA RECORDATCRIA Gt 100 70000 To000 - . 200400
2w MADERA TORNMLLO 2 2500 &0 14060 15000 . - 1540
Qs KIADERA TORMLLS P u2s 5% a2 %831 T - M2
400N | MADERA TORNLLY" 2 1w TR0 mnu M5 2%, - a8
300014 REGLADE MADERA P2 o am [ o ot . 050
5406212 PINTURA LATEX o 358 000 %50 . 0 - WIR
7201818 CODOPYC SAL 4 290" f273 40 7.0 2800 - A0 - 20
L] 228 w0 o5 (V] - . ar5
nens CODGPYE SAL 2"z 48> PIA (7] L1 oo . AN, - M0
7y CODDPYC SAL 2" 2 90" FIA 500 40 bl - 400" - un
703538 COD0 PVE SAL 42 45* P2A 200 700 [T . oo - %0
TI00N SOMBRERO DE VENTILACION PVC SAL 2* PIA 100 0 m . ™" - 180
TI0NTE TEEPYCSAL 22 I PIA €00 1860 . ho - 1880
7300502 TUBEMA PVC SAL PARA DESAGUE OF & N 2445 800 1470 6150 7020 - 148.70
TINNM TUBERSA PUC SAL PARA DESAGUE DE 4° u 5K 80 . L - “am
EQiar
00712 ANDAMIO NETAL TASLAS ALQUILER - 1" 610 230 LX) 5383 12000 Lk
003 BOTAS DE SEBRE PUNTA DG ACERD wom B0 150000 350000 - - 340000
0T CALION CISTERNA T} ' 18000 M550 182017 156248 B 134550
W CAMION IMPRASDOR § X2 178 - 290H° 1,600 qal b g 108 21968 e80 - - b
o0 v CARGADOR FRONTAL 955 ek J TN 1050 HTn e Mgkm ; Mﬁ
007414 CHALECOS R s A T 0003 Lot NE NN A 500
000X CIZALLA PARA ACERQ CONSTRUCCKNHASTA 1* #70™y, Tary(hiral Mdaido  weo 1% w3t ARPUGNHE 190
T OS] | GENERADOR FLEGTRICO 200V | . — 280 ECT- ] 14050 . upoo - a0
907154 GAUA KIDRAIAKAA AUTOPROPULSADA 127 1P 18 1 S (] 1250 40900 500080 - 500000 . 500000
worezs MEZCLADORA DE CONCRETO DE 1153 15HP b R 00 M 2454 W - 20D
o7 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 18HP 11 03 ba LI W0 § 112 2408 anu - "2
2007509 MOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMENTAS MANUALES | g 100 . .000.00 200000 5 . 20
ooziar MIVEL {SITOP) [ a7 261 | .0 6002 - . ox
oms NEVEL TOPOERAFICO CON TRIPODE » o5 1 0.3 0% - - o3
P8 FLANTA DE ASFALTODE D00 ko0 ] 059 140000 A2 108200 - . 10620
00724 RODLLOLISO VBRATORIO AUTOPROPULSAD 101138 | At 133 19000 2% 1.306.20 1,:0500 B 2495
007205 RODLLOHEUMATION AUTOPROFUCSADO 127 P B.2310 | A 07 18000 [ 90280 - . 9240
oaHR TEQOOLITG{SITOPT Y 1ARA [ e #%00 a0 Ta0e B . 7808
1 h ] VIWCHA METAUCA DE 100 M hn 482 19, L1 (1] . & &0
00713 PIRCHE DE DOS BALDES DE 350 MOTOR ELECTRICO 381 A ? 00 5183 “wm 1200 - . 5780
370000 HERRAMIENTAS MANUALES o 18%6.97 0 EIY) 187 19%.97
1600400 WEZCLADORA DE CONCRETO DE 84183 . o 150" (1] (1] - . [T
Aaime SXDADORY . 8000 *"x 104000 . 1800 1460 100000
4801554 VOLQUETE DE 100 M o 199.00 mnx 19265 1713488° . 780720
B0 COMPACTADOR YBRATORIO TIH0 PLANCHA 4 NP o 108 1400 ] 1808 1508 . N 1205
0162 COMPRESORA 790 P C.M - 49 150 48,58 - #58 - 5432
1900ME COMPRESORA NEUMATICA 78 HP 124175 PCM M 2z 15000 100 10209 . - 10n.m
4908210 MOTOIVELADORA DE 124 WP >3 a0 18000 asi . 5 5 :
2500351 NOTONIYELADORA DE 125 Hu 018 W00 2880 2% - 830
Hoe SAVBENTADORA SOBRE ORUGAS 08 HP 10.47' H m 180.60 1918 128 - - 19260
w012 VIBRADOR DE CONCRETO 4 WP 1.25° H 5% 171 T4 FIX) a7 . 104
COSTO DRECTO — Wisae| wsnm e WAGM| e
GASTOS GENERALES 123548 % 3374000 1248738 18,550 91 130184 030
UTIOUDAD 95505218 % = 2734293 0767 15515 105301 27342 %)
SUB TOTAL pILYC AL ] IETTHY wane 128N 28048 1)
1oV, 1"e 603082 2575015 34231 08 23097 | 60,308 20
PRESUPUESTO TOTAL TAISATI| 15540541 22043078 BIMA|  WeInTd
PLAN COVID-18 BS5S05006 % 20194 5.56843 SR T [5-4 i
PRESUPUESTO TOTAL agessr|  winism  pUm® wims|  aessEr
TOTAL ACUMULADO 15648541 MOONGIT  MSIIN
PORCENTAJE DE AVANCE = [ o 5% . I
PORCENTAJE ACUMLRADO _ 3% 5% i 10% $29 0%

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 000013



S
5
*

- '&'\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-0456-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Pégina 12 de 76

L eoe Claudia Yovana Moraies Ocupa
Regrasentantes Cg =

'“"":r'.ri.;\;..l-.ud“ werdo
@ R

Fuente: Comprobante de Pago n.° 0233 de 15 de febrero de 2021 y del Comprobante de Pago n.° 0232 de 15 de febrerc de
2021 (Apéndice n.° 12).

Imagen n.® 3
Célculo de montos de materiales e insumos representativos del adelanto de materiales's
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Fuente: Comprobante de Pago n.” 0233 de 15 de febrero de 2021 y del Comprobante de Pago n.” 0232 de 15 de febrero
de 2021 {Apéndice n.° 12).

De las imagenes se puede observar que el calendario de adquisicion de materiales o
insumos tenia como fecha de inicio de plazo de ejecucion de Obra el 2 de enero de
2021, y, en el supuesto que se aplique esta fecha como inicio, la solicitud presentada
era con posterioridad, consecuentemente, debié ser desestimada segin lo indicado en
el numeral 183.3. del RLCE.

En esta parte, se debe precisar que el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, conocio este
calendario debido a que en los informes n.°s 001-ING.INSP.LASV/MDLB-2021
(Apéndice n.° 12) y 010-2020-GIDEUR/MDLB/LASV (Apéndice n.° 12) de 12 de
enero de 2021, que emite como Inspector de Obra y gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano respectivamente, toma como referencia el expediente de
contratacion; y el calendario, forma parte del mismo.

Asimismo, es pertinente mencionar que el contrato n.° 001-2021/MDLB-A de 5 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 6) no consignaba clausula de adelanto de materiales e insumos;
por o que, se realiz una adenda a dicho contrato el 11 de febrero de 2021 (Apéndice
n.® 7) en el cual se adiciond la clausula vigésimo cuarta, donde se establecio, respecto
al adelanto para materiales e insumos, lo siguiente:

"¢ Contratista solo ha presentado el clculo de los materiales e insumos representativos por lo que solo figuran seis (6) Indices Unificados,
dentro de los cuales se encuentran agrupados distintos materiales los cuales no han sido detallados.

7 Se sostiene esta posicion, debido a que esta fecha inicial resulta imposible de aplicar o considerar, debido a que ei contrato para la
ejecucion de la Obra que vinculo al Contratista con |a Entidad, fue suscrito el 5 de enero de 2021 y el acta de entrega de terreno fue
f 13 de enerc de 2021.

E ————— e e e R R
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“.)

LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales e insumos por ef 20% del
monto del CONTRATO ORIGINAL, conforme al calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por ef contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de siete (7) dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicién de

materiales e insumos para cada adquisicion presentado por EL
CONTRATISTA, con Ia finalidad que EL. CONTRATISTA pueda disponer de
los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance
de obra valorizado. Para tal efecto, EL_CONTRATISTA debe_solicitar Ia
entrega del adefanto en un plazo de ¢inco (5) dias calendario anteriores
al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud ia garantia
por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago respectivo.
(énfasis nuestro)

Por lo indicado, se oforga a Ef CONTRATISTA, el adelanto de materiales por
el 20% del monto contractual que equivale al monto de $/83,929.14
(OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE CON 14/100
SOLES), monto que es garantizado con la presentacion de la CARTA FIANZA
N° 3002021017587, emitida por e/ AVLA COMPARIA DE SEGUROS S.A,
adjuntando la Factura Electronica N° E0001-1.

(.)

De forma complementaria, es perfinente resaltar lo sefalado en la opinién
n.” 64-2018/DTN de 11 de mayo de 2018, emitida por la Direccién Técnico Normativa
del Organismo Supesvisor de las Contrataciones del Estado que precisa lo siguiente:

““.)

B ‘Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse

una vez iniciado el piazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion
el calendario de adquisicién de mafteriales o insumos presentado por el
contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos’. (El
subrayado es agregado).

(..)

En esa linea, el tercer pérrafo del articulo materia de anélisis precisa que, “No
procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a
las fechas sefaladas en el calendario de adquisicién de materiales e
insumos” (el subrayado es agregado); ello en razén a que la normativa
promueve que el coniratista pueda disponer de los materiales e insumos
respectivos en las fechas previstas en el calendario de adguisicién de
materiales e insumos, por lo que se exige que las solicitudes correspondientes
sean presentadas en afencién a dicho calendario, y dentro de los plazos
esfablecidos en los documentos del procedimiento de seleccion (para
presentar la soficitud de dicho adelanto y pata la entrega del mismo) (...)".
(énfasis nuestroe).

De la misma manera, la opinién n.® 060-2021/DTN de 2 de junio de 2021, emitida por
la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado menciona lo siguiente:

“..)

%
Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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2.31.(...) ala adquisicion de materiales e insumos debe ser efectuada por el
contratista ejecutor de obra oportunamente, en relacién con el programa previsto
en el calendario de avance de obra actualizado y el calendario de adquisicion de
maleriales y de ufilizacién de equipos; debiendo precisarse quie, aun cuando en
dichos calendarios no se prevea una fecha especifica para efectuar dicha

solicitud, no resultaria razonable que ésta fuera presentada en una oportunidad

posterior a aguella en fa cual se debia contar con los materiales, equipos o
Insumos requeridos para Ia ejecucion de actividades de obra programadas pues
{al situacion supondria la configuracion de un retraso en dicha efecucion, que no
se condice con la finalidad que persigue el mecanismo excepcional consistente
en oforgar “oportunamente” el adelanto para materiales e insumos.

(...)"

En ese sentido, de acuerdo a! RLCE, el otorgamiento del adelanto de materiales no
debi6 proceder bajo los supuestos explicados, ya que se encuentra estrechamente
vinculado con el inicio del plazo de ejecucion de Obra y el calendario de adquisicidén de
materiales proporcionado por el Contratista, puesto que el adelanto para materiales
esta vinculado al progreso real de la Obra y a la necesidad programada de dichos
materiales e insumos, conforme al calendario en mencion; no obstante, la Entidad
continu6 el tramite de otorgamiento y pago del adelanto; toda vez que, con informe
n.” 061-2021-MDLB/SL de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), la subgerencia
de Logistica derivé el expediente de pago a la gerencia de Administracion y Finanzas,
y esta gerencia remitio dicho expediente a la subgerencia de Contabilidad a fravés del
memorandum n.® 94-2021-MDLB/GAF de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 1 2).

Posteriormente, la oficina de Tesorerfa el 15 de febrero de 2021 realizo e! giro por el
concepto de adelanto de materiales, emitiendo los siguientes comprobantes de pago:

Cuadron.®°1
Comprobantes de pago del adelanto de materiales
e SIAF Comprobante de Pago Fodia Monto
n° n.° 8/
1 125 232w 15/2/2021 80572,14
2 125 2331 15/2/2021 3357,00
Total 83929,14

Fuente: Comprobante de Pago n.° 0233 de 15 de febrero de 2021 y del Comprobante de Page n.” 0232 de
15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Profesional QCI.

Por lo tanto, la Entidad otorgd y pago el adelanto de materiales por el monto de
S/ 83 929,14 (ochenta y tres mil novecientos veintinueve con 14/100 soles) solicitado
por el Contratista, a pesar que éste, presentt la solicitud del adelanto de adquisicion de
materiales cuando aln no se habia iniciado e! plazo de ejecucion de Obra; ademas, de
presentar el calendario de adquisicion de materiales o insumos con fecha anterior a la
firma del contrato de ejecucion de Obra.

De los hechos expuestos, se advirtio que el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, en
calidad de Inspector de Obra y gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, emitio
opinién favorable del adelanto de materiales sin observacion alguna, respecto a que se
selicitd el 11 de enero de 2021 antes que iniciara el plazo de ejecucion de Obra y
ademas que en el calendario de adquisicién de materiales e insumos la fecha de la

'8 Contenido en el (Apéndice n.° 12).
*  Contenido en el (Apéndice n.° 12).

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea ;
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necesidad programada era del 2 de enero de 20212, contraviniendo lo sefialado en el
RLCE respecto del otorgamiento del adelanto de materiales, lo cual permitié que la
Entidad posteriormente realice et pago, situacion que generd el riesgo que el adelanto
de materiales e insumos no cumpla con estar directamente vinculado al progreso real
de la Obra y verificar la necesidad de los materiales e insumos, afectando la legalidad
en el otorgamiento de materiales; asi como, la correcta ejecucion y control de los
recursos financieros al beneficiar al Contratista con una liquidez financiera por el monto
de S/83 929,14 (ochenta y tres mil novecientos noventa y nueve con 14/100 soles).

3.3. De la aprobacién del expediente de deductivo vinculante y adicional de Obra n.° 1 sin
sustento técnico vélido y cuyas partidas ya habian sido ejecutadas y pagadas en las
valorizaciones contractuales.

a. Delaaprobacion del adicional y deductivo vinculante de Obra n.° 01.

De la informacion brindada por la Entidad, se verifico que el Residente con carta
n.® 002-2021-ING.TCM-RO-CN de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 21), se dirigio al
Inspector de Obra Luis Alberto Sanchez Valles, presentando el informe de revision del
expediente técnico, en donde alertd la existencia de incompatibilidades en la
documentacion contenida del expediente técnico, lo cual podria generar posibles
adicionales y deductivos durante la ejecucion de la Obra.

En ese sentido, a fin de verificar la informacion referida a las consultas relacionadas a
las deficiencias técnicas del expediente técnico de Obra que generaron la necesidad
de ejecucion del adicional y deductivo vinculante de Obra, se revisaron los asientos del
“‘Cuaderno de obra Digital’ que obran adjuntos a las valotizaciones de Obra
n.°s 2, 3y 4, donde se evidencio que tanto el Residente, como la Supervisora de Obra
registraron las siguientes anotaciones:

Cuadro n.° 2

Asientos del cuaderno de Qbra digital anotados por el Residente y la Supervisora, con relacién a
las deficiencias en el expediente técnico

N.° de

, i notacio
ERnio Fecha | Usuario Anotacion

Consulta n.° 1.- Sobre divergencias en el titulo de estructuras metalicas

‘En el titulo ESTRUCTURAS METALICAS del presupuesfo en la Parlida
N° 02.05.11.01.- “TIJERAL TIPO CELOSIA SEGUN DISENO CON TUBO
REDONDO DE 3’ E=2mm, de manera literal sefiala tubo redondo de 3", con un
espesor de 2 mm, verificando el ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS, dentro de
fos insumos no se encuentra contemplado dicho fipo de tubo, siendo
considerado fubo de fierro galvanizado cuadrado de 1 % “x 2 m. Y dentro de las
9 ESPECIFICACIONES TECNICAS indica acero corrugado fy= 4200 Kg/em2 con

18/2/2021| Residente | tubo de fierro gaivanizado de 3, de iqual forma en los PLANOS INDICA TUBO
v DE 3" en toda la estructura, no conteniendo ademas la MEMORIA DE CALCULO
de dicha estructura metélica, encontrando serias divergencias entre los
docurnentos del Expediente Técnico, es por ello que se realiza fa Consulfa al
Inspector de Obra, a fin de realizar la correspondiente absolucién segin
corresponda dentro de los plazos que indique la Normativa o requerir opinién af
Proyectista.

Del mismo modo para las demas partidas correspondientss a ESTRUCTURAS
METALICAS, no se encusntran bien definidos en los documentos del proyecto.”

()

Consulta n.° 3.

5/3/2021| Residente | “Visto fos calculos y dimensionamientos del sistema de fluminacion del pértico,
V3 se realiza la consulta sobre fa posibilidad de rediseriar la capacidad y/o potenciar
el volumen de iluminacion, a fin de mejorar la visibilidad de todos los detalles

2 Fecha reflejada en el calendario de adquisicidn de materiales.

e —————————————
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bpros Fecha | Usuario Anotacion
esculfurales, puesto que, si lo realizamos de acuerdo a fo considerado en el
expediente técnico, no se estaria cumpliendo con dicho fin en varios aspectos
tanfo en tiempo de servicio, asi como en la calidad de la iluminacion
propiamente.”
Consultan.® 4,
‘De la verificacién en campo referente a la carpeta asfaltica en caliente de 27,
18 dado ¢ reducido mefrado a ejecutar, complica fa movilizacion de equipos y

5/3/2021 | Residente | Maquinerias es por elio que se realiza la consulta sobre la posibilidad de
V3 variacion del tipo de pavimento de flexible a pavimento semirigido de adoguin,
puesto que el espacio a pavimentar fendré un uso de estacionamiento
cumpliendo con fas solicitaciones técnicas requeridas, ademés de realzar
estéticamente el proyecto en conjunto.”

Consulta n.° 5.

‘De la revision del expediente técnico presentade a la Entidad con carla
n.* 002-2021-ING. TCM-RO-CN, se advierte sobre la omisién de ias letras del
7 5312021 | Residente | fexto de *BIENVENIDA Y AGRADECIMIENTO POR SU VISITA" en la estructura
V3 dei portico, siendo trascendental a fin de complefar con el objetivo de la
infraestructura, para la promocion turfstica e identificacion del distrito, s por elio
la consulta a efectos de considerarse, pudiendo configurarse un presupuesto
adicional,”

Consulta n.° 6.

“Visto las condiciones geoméiricas de la zona de estacionamiento, se evalia el
19 disefio de accesos tipo chaflan, a la zona en mencién con el objetivo de facilitar
v 12/3/2021| Residente | aios vehiculos el ingreso y salida a dicho estacionamiento, se realiza la consulta
para su andlisis y manifestacion, dichas actividades se estarfan realizando como
prestaciones adicionales ya que resulfa necesario para alcanzar ia satisfaccion
del interés publico.”

Consultan.° 7.
*A fin de dar un mayor reaice a la Infraestructura def portico, dado el objetivo del

20 12132021| Residente | Misme se prevé complementar en la zona de jardineria con paneies publicitarios

V3 con parantes metélicos, dichas actividades configurarian prestaciones
adicionales, s¢ realiza fa consulfa para su analisis de la entidad y manifestacién
correspondiente.”

Comunicacion sobre vencimientos de plazos

{...), se han cumplido los plazos previstos en la normativa, respecto a la
absolucion de las consulfas realizadas al Inspector de Obra, ef cual se procedit
28 de acuerdo el articuio 193° del RLCE. numeral 193.3, y no habiendo respuesta
va 1/4i2021 | Residente | def proyectista en el plazo indicado, se invoca a fa Supervision realizar las
coordinaciones con la Entfidad para la absolucion de dichas consuifas, puesto
que la demora por fa no absolucion de las consultas ha empezado a afectar la
gjecucion de los trabajos maferia de la consulls, perteneciendo dichas
actividades a Ia rufa critica del programa de ejecucion de obra {...)"

Respuesta sobre vencimiento de plazos

(), siendo necesaric que el Contratista nos haga llegar por via regular dicha
documentacion, asi como el sustento técnico para los cambios propuestos, asf

29 14412021 | Supervisor | om0 el correspondiente expediente de la varacion de obra N° 01, que
v4 confemple los adicionales y deductivos, sustento legal, técnico, metrados, costos
unitarios, presupuestos, planos, efc. que debe contener dicho expadiente. para
que esta Supervision pueda hacer la respectiva evaluacion y realizar el trémite
ante la Entidad para su aprobacion, si se amerita.”
(.}
Fuente : Cuademo de obra digital.

Elaborado por: Profesional OCI.

bt ————————————————————
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El Residente de Obra mediante carta n.® 003-2021-ING.TCM-RO-CN de 5 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 21), dirigida al Inspector de Obra, presentd consultas sobre
incompatibilidades entre los documentos del expediente técnico de la Obra, las cuales
fueron remitidas al proyectista mediante carta n.° 024-2021/MDLB-GIDEUR de 8 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 22) suscrita por el sefior Luis Alberto Sanchez Valles
como gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano. Asimismo, se advirtio que en ¢l
asienton.” 29 de 1 de abril de 202121, Ia Supervisora® solicité al Contratista hacer llegar
el sustento técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra para que sea
remitido a la Entidad.

Posteriormente, el 2 de abril de 2021, con carta n.° 026-2021/MDLB-GIDEUR
(Apendice n.° 21), el gerente de infraestructura y Desarrolio Urbano, Luis Alberto
Sénchez Valles, trasladd dichas consultas para pronunciamiento, a la Supervisora,
sefialando *(...) que no fueron absuelfas por el proyectista Ing. Julio Cesar Arévalo
Olivares en el plazo de Ley; por lo que al amparo del Arficuio 193 del RLCE, la Entidad
debe pronunciarse, para lo que solicita el pronunciamiento de la supenvision por ser de
Su competencia”.

Con carta n.” 11-2021-CONSORCIO NEGRITOS/R.O de 4 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 21), el Residente de Obra present6 a la Supervisora el expediente técnico de
variacién de Obra n.° 1, Reduccién e Incremento de Obra, para revision y aprobacion,
emitiendo este (ltimo el informe n.° 003-2021-ING.NAC-SUP de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 21), dirigido a fa gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, donde
concluy6:(...) Esta supervision RATIFICA la necesidad de realizar el ADICIONAL
n.°1YDEDUCTIVO n.° 1(...)"y presenta el analisis siguiente;

1...)
Il. ANALISIS

Se deben realizar los siguientes Deductivos y adicionales de obra, que son
justificados y que fueron consulfados al proyectista sin respuesta.

OBRAS PROVISIONALES Y PRELIMINARES:

Deductivo de la Partida DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION y Adicional
de la partida IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESVIO/MANTENIMIENTO
DE TRANSITO, debido a que esta partida es de vital importancia durante las
24 horas del dia, en la que es necesario contempiar, personai en 3 fumnos, set.
Informativas reflexivas e implementos de seguridad varios como cin tas, conos,
cilindros, maflas, etc.

ESTRUCTURAS METALICAS

Deductivo de la Partida TIJERAL TIPO CELOSIA SEGUN DISERNO CON TUBO
REDONDO DE 3" E=2MM v Adicional de las partidas ESTRUCTURA
METALICA TIPO TRAPEZOIDAL CON ARCO EN LA PARTE SUPERIOR Y
INSTALACION, MONTAJE Y ANCLAJE DE ESTRUCTURA METALICA: En
eslas partidas se determind mediante un nuevo céiculo estructural que el
disefio del Expediente Técnico debia ser reforzado para cumplir con las cargas
esldticas y dinamicas para las condiciones de disefio menos favorables
{informe que adjunto al presente como anexo), por fo que se tuvo gue redisefiar
una estructura metalica diferente, la cual también forma parte del anexo del

21 Contenido en el la Valorizacion n.° 4 (Apendice n.° 19).
% Cargo efercido por la sefiora Arismendi Cano Noelia, desde el 25 de marzo de 2021, segin orden de servicio N° 0000105 de 15 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 13).

Auditorfa a la Municipalidad Distrital de La Brea f
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presente informe. Asi mismo no se contemplt la instalacion, montaje y anclaje
de la misma.

PAVIMENTACION

En la partida ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO, ha
deferminado la supervision y la Entidad, que el precio unitario esta muy por
encima del precio de mercado y claramente hay una sobrevaloracion que
perjudica al Estado, por lo que se ha determinado sincerar el precio de esta
partida segtin los precios reales en la zona. por lo que se realizara el
DEDUCTIVO de toda fa parfida, que Indica el pago por m3 de S/, 187.20.
vinculdndola & una partida del adicional de obra, donde se ha determinado el
precio pactado de S/. 18.72 por M3.

Por otro lado, en las partidas CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE e
IMPRIMACION ASFALTICA C/EQUIPO se tiene un metrado de 167.54 m? de
area: la cual resulta demasiado pequefia para colocar asfalto en caliente; por
su imposibilidad de traer un tren de asfalfo para dicha érea (para ningtn
proveedor es rentable hacer dicho trabajo por tan pequeria érea) ademés que
arquitectonicamente desmejora el disefio del pértico: por lo que se esta
planteando el cambio para que dichas éreas se adoquinen.

()"

E@ Ademas, la Supervisora con carta n.® 004-2021-ING.NAC-SUPQ de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 21), se dirigi6 a la Gerencia de Infraestructura y Desarollo Urbano de
la Entidad remitiendo el informe referente al expediente técnico del adicional y
deductivo de Obra n.® 1 presentado por el Contratista, donde manifesto que, ¥...) es
procedente la aprobacién del ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA n.°1, por el
cambio de especificaciones técnicas que sustentan la modalidad a SUMA ALZADA (...)
Se recomienda a la entidad, emita la resolucion respectiva aprobando el ADICIONAL Y
DEDUCTIVO DE OBRA N.° 01 (...)". Por lo que el gerente de Infraestructura y
Desarrollo  Urbano  Luis  Alberto  Séanchez  Valles, con  informe
n.® 138-2021 GIDEUR/MDLB/LASV de 16 de abril de 2021 (en el mismo dia) (Apéndice
n.° 23), alcanzd dicho expediente a la Gerencia Municipal indicando: (...) Es OPINION
FAVORABLE de esta GERENCIA de: APROBAR el Adicional Obra
> N.° 01, por el monto de S/258,905.18 {...). Asi mismo APROBAR el Deductivo Obra
N.° 01 por el monto S/199,567.94(...) teniendo de resta de los deductivos vinculantes,
el Adicional Neto de Obra el monto de S/59,337.24 (...} cuyo porcentaje de incidencia
respecto al contrato principal es de 14.14% {(...)".

Cabe precisar que, en el numeral 2.2 del informe emitido por el gerente infraestructura
y Desarrollo Urbano se aprecia que desarrollé una justificacion técnica, concordando
con lo sefialado por el Contratista y la Supervisora, tal como se sefiala a continuacién:

1)
2.2 JUSTIFICACION DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N°01

En Ja ejecucion de la obra *CREACION DE PORTICO DE INGRESO AL
DISTRITC DE LA BREA NEGRITOS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA" con el fin de alcanzar los objetivos del proyecto
y considerar todos los componentes necesarios para la correcta ejecucion y
puesta en servicio, se van a realizar partidas adicionales producto def cambio
de especificaciones técnicas vinculandose a un deductivo de parfidas de Obra
N°01, las que se justifican técnicamente a continuacion:

OBRAS PROVISIONALES Y PRELIMINARES:
e e e e et b

Auditoria a la Municipafidad Distrital de La Brea J
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Deductivo de fa Partida DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION y Adicional
de la partida IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESVIOMANTENIMIENTO
DE TRANSITO, debido a que esta partida es de vital importancia durante las
24 horas del dia, en la que es necesario contemplar, personal en 3 tumos,
sefiales informativas reflexivas e implementos de seguridad varios como cintas,
conos, cilindros, malfas, efe.

ESTRUCTURAS METALICAS

Deductivo de la Partida TIJERAL TIPQ CELOSIA SEGUN DISENC CON TUBO
REDONDO DE 3" E-2MM y Adicional de las partidas ESTRUCTURA
METALICA TIPO TRAPEZOIDAL CON ARCO EN LA PARTE SUPERICR V
INSTALACION, MONTAJE Y ANCLAJE DE ESTRUCTURA METALICA: En
estas partidas se determiné mediante un nuevo calculo estructural que el
diseiio del Expediente Técnico debia ser reforzado para cumplir con las cargas
estélicas y dinamicas para las condiciones de disefio menos favorables
{informe que adjunto al presente como anexo), por lo que se tuvo que redisefiar
una estructura metalica diferente, la cual también forma parfe del anexo dei
presente informe. Asi mismo no se contemplo Ia instalacion, montaje y anclaje
de la misma.

ACABADO EN ALTO RELIEVE

En estas partidas, no se tiene un disefio exacto en el Expediente Técnico y de
acuerde a lo coordinado con el drea usuaria, estos se han cambiados debido a
opiniones de expertos en disefio turistico y opiniones de la poblacion;
Deduciéndose todas las partidas correspondientes indicadas en ef expediente
tecnico (CUADRO EN FIBRA DE VIDRIO (paisajes turisticos 1.5m X 1m,
CUADRO EN FIBRA DE VIDRIO (mapa turisticos 1.5m X 2.2m), ESCULTURA
EN FIBRA DE VIDRIO (tigre dientes de sable 2.2m ALTURA), LETRAS 9cm
EN BAJO RELIEVE EN MDF (cuadro 14 cm X 1.2cm) CON MONTAJE,
MONTAJE Y ANCLAJE) y contemplandose el Adicional de las nuevas partidas
con disefios diferentes (CUADRO EN FIBRA DE VIDRIO 4 NIVELES 2D CON
MARCOS DE ALUMINIO (paisajes turisticos 1.5m X 1m), LETRAS 9cm EN
BAJO RELIEVE EN MDF (cuadro 14 cm X 1.2cm), ESCULTURA FLOTANTE
EN FIBRA DE VIDRIO COMPACTO (tigre dientes de sable de 3.00 m. x 2.2m
ALTURA), LETRAS GRANDES DE BIENVENIDA Y AGRADECIMIENTO EN
ALTO RELIEVE, CUADROS RELIEVE 2D, EN FIBRA DE VIDRIO ESCUDO
DE BREA 90CM X 75CM, CUADROS RELIEVE 2D, EN FIBRA DE VIDRIO
LOGOS DE NEGRITOS 90CM X 73CM, MONTAJE Y ANCLAJE DE
CUADROS, ESCULTURA, LETRAS EN BAJO RELIEVE Y LETRAS
GRANDES DE BIENVENIDA), lo cual se encuentra plasmado en el anexo del
presente informe

INSTALACIONES ELECTRICAS-SISTEMA FOTOVOLTAICO

En estas partidas estén disefiadas para una carga menor a la requerida con bs
nuevos puntos de fluminacion, por lo que se redisefio con un Sistema
fotovoitaico, con todos los componentes necesarios, por lo que es necesario
Deducir todas las partidas del expediente original que lo componen
(SUMINISTRO, MONTAJE E INSTALACION DE PANEL SOLAR
MANTENIMIENTO INC ACCESORIOS Y APARATOS ELECTRICOS, SALIDA
DE LUZ CON CABLE AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC sap 19 mm (3/4), CABLE
ELECTRICO NYY 1 X 2.5 mm2, TUBERIA PVC SEL 3/4" ELECTRICA,
INTERRUPTOR THERMOMAGNETICO MONOFASICA 2 X 30, TABLERO DE
DISTRIBUCION, SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA DE 680W INCL

m
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PANEL SOLAR, SUMINISTRO E INSTALACION DE POSTE PARA
LAMPARA, SUMINISTRO E INSTALACION DE APARATO DE ALUMBRADO
INC. INTERRUPTOR TOMACORRIENTE Y SALIDA DE TOMACORRIENTE
DOBLE + TIERRA); Adicionandose las siguientes partidas L UMINARIAS EN
ARCO (Panel Solar Flexible 340 W 24 V, incluye luminarias para cuadros y
esculturas, Inversor de corriente 12 DC a 220 AC de onda sinusoidal pura 60hz
2000W, Baterias 200 AH 12 V), LUMINARIAS EN POSTES (Panel Solar
Flexible 340 W 24 V, Pastoraies Galvanizado, de 4" para postes, postes
metalicos) baja tension, 4.5 m.) y ACCESORIOS (Gabinefe de Piso para banco
de baterias 1.20 x 0.62 x 0.80 mis 4 ruedas acero faminado, Cable GPT 16
AWG Azul x 100 m (2 unidades) y faceplate para tomacorrientes 220vac).

REVESTIMIENTOS

En esta partida se tiene el inconveniente de que en la zona existe un tipo de
baldosa, Ia cual es corrosiva al contacto con la brisa marina; por lo que con el
area usuaria se acordd en la entrega de terreno realizar el cambio con un
enchape cerdmico tipo laja, por lo que se ha realizado el deductivo de fa partida
ENCHAPE CON BALDOSAS DE CONCRETO y Adicionado ENCHAPE CON
CERAMICO TIPO/BALDOSAS, el cual ya fue oportunamente coordinado con
ef &rea usuaria de la Municipalidad Distrital de La Brea - Negrifos.

PAVIMENTACION

En la partida ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO, ha
determinado la supervision y la Entidad, que el precio unitario esta muy por
encima del precio de mercado y claramente hay una sobrevaloracion que
perjudica al Estado, por lo que se ha determinado sincerar ef precio de esta
partida segin los precios reales en la zona, por lo que se realizara el
DEDUCTIVO de toda Ia partida, que indica el pago por m3 de S/. 187.20,
vinculéndolo a una partida del adicional de obra, donde se ha determinado ef
precio pactado de S/. 18.72 por M3.

Por ofro lado, en las partidas CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2" e

IMPRIMACION ASFALTICA C/EQUIPOQ se tiene un metrado de 167.54 m2 de

; area; la cual resufta demasiado pequeiia para colocar asfalto en caliente; por

2 su imposibilidad de traer un tren de asfalto para dicha area (para ningin
proveedor es rentable hacer dicho trabajo por tan pequeria area) ademés que

arquitectonicamente desmejora el disefio del portico; por lo que se esta

planteando el cambio para que dichas areas se adoquinen.

(..)

Posteriormente, la gerencia de Asesoria Juridica, mediante informe
n.* 99-2021-MDLB-GAJ de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24), emitid el informe
legal, dirigido a la gerencia Municipal, concluyendo que: *(...} se solicite previamente al
area técnica entiéndase Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, amplié su
informe técnico en el sentido que precise de manera detallada si se ha cumplido con el
procedimiento y plazos establecidos respecto del Adicional y Deductivo N.° 01 (...)"

En respuesta, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Luis Alberto Sanchez
Valles, emitié el informe n.® 311-2021-GIDEUR/MDLB/LASV de 19 de julic de 2021
(Apéndice n.° 25), en relacién a la ampliacion de informe técnico de adicional y
deductivo n.° 1, indicando que reitera la opinidn favorable para la aprobacion del
expediente de adicional y deductivo n.*1.

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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Es asi que, el 3 de agoste de 2021, mediante informe n.° 182-2021-MDLB-GAJ
(Apéndice n.° 26), emitido por la gerencia de Asesoria Juridica, dirigido a la gerencia
Municipal, se concluyd y recomendé: “(....) Que estando a fo solicitado por su despacho
y a lo informado por la Gerencia de infraestructura y Desarrolio urbano {...) en el cual
ha reiterado su opinion favorable de Aprobar el Adicional obra N.° 01, por el monto de
S/. 258 950,18 {..) y asimismo Aprobar el Deductivo de Obra N.° 01 por monto
S/ 199,567.94, incluyendo IGV, teniendo de /a resta de los deductivos vinculantes, el
adicional Neto de Obra el monto de S/. 59 337, 24, y cuyo porcentaje de incidencia
respecto al contrato principal es de 14.14%, en el marco de sus funciones establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
007-2019-MDLB de fecha 28 de agosto de 2019, y de conformidad con lo prescrito en
el numeral 205.7 del articulo 205 del Reglamento de Ia ey de Contrataciones de! Estado
el cual establece que a efectos de aprobar fa ejecucion def adicional de obra fa Entidad,
se debe contar con el informe de viabilidad presupuestal, como érgano de
asesoramiento, recomienda se solicite a la Gerencia de Planeamiento y Prestpuesto,
emita informe al respecto (...) debiendo continuar con el respectivo trémite
administrativo a corresponder (...)".

Finalmente, mediante resolucion de alcaldia n.® 361-2021-MDLB/A de 25 de agostode
2021 (Apéndice n.° 16), se aprobo el Adicional de Obra n.° 1 por el monto de
S/ 258 905,18 (doscientos cincuenta y ocho mil novecientos cinco con 18/100 soles) y
el Deductivo de Obra n.* 1 por el monto de S/ 199 567,94 (ciento noventa y nueve mil
quinientos sesenta y siete con 94/100 soles); asimismo, la diferencia del Deductivo
Vinculante y el Adicional de Obra es de S/ 59 337,24 (cincuenta y nueve mil trescientos
treinta y siete con 24/100 soles) cuyo porcentaje de incidencia fue de 14.14% respecto
al contrato principal.

Ahora bien, de |a revision al expediente del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 1, se observd que existen partidas deducidas y adicionadas sin sustento técnico
valido, como se describen a continuacion:

Cuadron.® 3
Partidas deducidas y modificadas sin sustento valido segin el analisis
efectuado por {a comisién de control

Sustento de la modificacién segtn el

Deductive vinculante de Obra n.° 01

expediente de adicional y deductivo
vinculante n.° 1

Adicional de Obra n.® 01

1. OBRAS PROVISIONALES Y
PRELIMINARES

1.01 OBRAS PROVISIONALES

1.01 DESVIO DE TRANSITO Y
SENALIZACION

{...) En esta partida no se considera la
apertura de una trocha de aproximadamente
80.00 mts de longitud x 6.00 mts de ancho
para el desvio del transito, ademéas de no
contemplar tampoco las sefiales de desvib
reflexivas ...)

01. OBRAS PROVISIONALES Y
PRELIMINARES

1.01 OBRAS PROVISIONALES

01.01.01 IMPLEMENTACION DE PLAN
DE DESVIO Y MANTENIMIENTO DE
TRANSITO

02.02. ACABADO EN ALTO RELIEVE

()

02.02.03 ESCULTURA EN FIBRA DE
VIDRIO (Tigre dientes de sable 2.2 m
de altura)

(...) En esfas partidas, no se tiene un disefio
exacto en el Expediente Técnico y de
acuerdo a lo coordinado con el drea usuaria,
estos disefios podrian ser cambiados debido
a opiniones de expertos en disefio turistico y
opiniones de la poblacion, de ser este caso
e tendria que cambiar todas las partidas
involucradas. No han sido considerados en
el portico, la realizacion de las lefras de
Bienvenida y Gracias por su Visita, lo cual
deberia ser incluida en una partida adicional

()

01.02 ACABADO EN ALTO RELIEVE

(..)

02.02.03 ESCULTURA FLOTANTE EN
FIBRA DE VIDRIO COMPACTO (Tigre
dientes de sable de 3.0 m x 22 m de
affura)

()

v s ———b i
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Deductivo vinculante de Obra n.° 01

Sustento de la modificacion segiin el
expediente de adicional y deductivo
vinculante n.° 01

Adicional de Obra n.° 01

03.02 PAVIMENTO FLEXIBLE

03.02.01 CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE DE 2

03.02.02 IMPRIMACION ASFALTICA
CIEQUIPO

{...) Esta partida tiene un metrado de 167.54
m2 de érea; la cual resulfa demasiado
pequefia para cofocar asfalfo en caliente; por
su imposibilidad de traer un tren de asfatto
para dicha érea (para ningan proveedor es
rentable hacer dicho trabajo por tan pequefia

03.02 PAVIMENTO ARTICULADO

03.02.01 BASE DE ARENA GRUESA
PARA PISO ADOQUIN

030202 PISO DE ADCQUIN DE
CONCRETO DE 8 X X 10 X 20 CM

drea) ademas que arquitectdnicamente | COLOR ROJO
desmejoraria el disefio de/ pértico, por lo que
se sugiere que dichas 4reas se adoquinen

()

Auditeria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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Fuente: Expediente de Adicional y Deductivo n.® 1 aprobado con Resoiucion de Alcaldia n.° 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de 2021,
Elahorado por: Profesional OCI.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define como
Prestacion Adicional de Obra: “Aquella no considerada en el expediente técnico de
obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
hecesatia para dar cumplimiento a la meta prevista de Ia obra principal y que da
lugar a un presupuesto adicional”.

Asimismo, debido & que la ejecucion de Obra fue bajo el sistema de contratacion a
suma alzada, el articulo 35. Sistemas de Contratacion de! citado reglamento, sefiala
que: (...) &) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memotia
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formuila su oferta por un
monto fijo infegral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el
requerimiento. {....) (El subrayado y scmbreado es nuestro).

Bajo la aplicacion de la normativa antes descrita, se observa que las partidas antes
sefialadas no cumplen con los requisitos necesarios para ser consideradas como
prestacion adicional de Obra segiin e! siguiente analisis:

* Respectoalapartida “01.01 DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION” deducida
y adicionada por la partida nueva “01.01 IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESVIO
Y MANTENIMIENTO DE TRANSITO", se observa que el sustento de la modificacion
no es concordante con la definicion de prestacion adicionat de Obra, debido a que
no resulta indispensable y/o necesaria para el cumplimiento de la meta.

Asimismo, se advierte que las especificaciones técnicas de la partida “01.01
DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION® del expediente técnico original,
contempla como debe ser ejecutada dicha partida cuya finalidad es similar a la
partida nueva adicionada.

C0UL0 .
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Imagen n.° 4
Especificaciones Técnicas de la partida 01.01 Desvié de transito y sefializacion

01.00.- OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES PARA TCDA LA OBRA
03.01.- OBRAS PROVISIONALES

01.01.2‘115 I?ESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION

DESCRIPCION

Cuandg s egjecutan tradbajos de construccidn, rehabilitacién Y mantenimiento de una
determinada ruta o en zona adyacente a la MISMa. se presentan condiciones especiales que
alsclap la circutacidn dg vehiculos y personas. Dichas siluaciones deveran ser atenaias
aspecialmente, estableciende normas y modidas técnicas apropladas, que se incorporan al
desarrollo del proyecto vial cualquiera sea su imponancia o magnitud, con el objato da reducir gl
fiesgo de accfdenl_cs ¥ hacer mas agil. seguro y ordenado al transilo de los usuancs, procurendo
reducir Ias molestias en su desplazamiente por fa ruta. Los dispositives para la regulacion del
lra'nsno deberan: ubicarse antes del inicio de 1a obra, permangcer duranta la ajecucion 1a
misma y serén retiradas una vez @minadas las condiciones qua dieron ongan 3 su in:
Cuando las oparsciones so ronlicen por etapas, deberan permanecer en el lugar solar

senales y dispositvos que seen aplicables a las candiciones existentas ¥ Ser removidas o
cubjenas jas que no sean requeridas. El uso de franjas u olras figuras geomeincas. de colar
contrastante, encima o alrededor de cualkjuier sefal, con la intenciéon de hacera més llamativa,
distraa la atencion del monsaje e impide la uniformidad y simplicidad del diseho

. Colores de las sehales

— Los coloros de las sefiales seran exclusivaments de color naranja para ¢l fondo ¥ negro para los
simbolos, taxtos, flechas y arlas. Estos colores se utilizan intermacionalmenie para sefializacion
en chras.

Il. Donde colocar las sofales

Seran instaladas con cnterios de segundad wvial 3 o largo de log tramos en gjecucion” racapado,
banquina, alganiarllia, puente, drenaje, empastado, elc, y en los diferentes frentes de trabajo.
CON Maquinarias y equipes vieles.

1. Cantidad de senaies

Para cada caso, €l contralista debera prever de acuerdo a su programa de avances la cantidad
de sefiales que cumpla con o establecido en cstas aspecificaciones técnicas, necesaria para
garantizar (3 segundad vial eén zona de aobras

Fuente: Expediente técnico de Obra aprobado con Resclucion Gerencial n.°014-2020-MDLE/GM de 20 de octubre de 2020,

Ademas, del capitulo Ill Requerimiento de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 6), del procedimiento de seleccién que dio lugar a la
contratacion de la ejecucion de la Obra, en lo correspondiente a fos trabajos y
personal relacionado al desvio de transito y la sefializacién, indico lo siguiente:;

Imagen n.* 5
Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-MDLB/C

: - '~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BREA NEGRITOS w
% ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 007-2020-MDLB'CS

()

2.9.12 CONSERVACION Y SENALIZACION DE LAS OBRAS
El Contratista esta obligada no sélo a la comecta ejecucion de la obra, sino también a
la conservacion de ésta, a su costo, hasta la finalizacon de dicha ejecucion.

()

Asimismo, queda obiigado a sefiakzar Ias obras objeto del contrato, con arreglo a fo
dispuesic en la normativa vigente. Los gastos que engine la sefializacién se abonaran
en la forma que se establezca en €f proyeclo, en su defecto seran de cuenta del
cantratista.

2.9.13 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

Complementando las actividades programadas se tomaran las medidas de seguridad
durante la efecucion de la obra ja misma que debera implementarse de tal manera
que se den todas las condicones necesanas para evitar accidentes. Las medidas de
seguridad deben abarcar desde las labores de difusidn de los desvios hasta los avisos
preventvos en ef siho de Ja obra.

_—_——_——-—g__—_ﬂ-—-_____——
Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 0 0 0 0 2 5



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

- CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-2-0456-AC

Pégina 24 de 76

211 ALCANCES E INSTALACIONES TEMPORALES
El Contratista debera contemplar a su costo cualquier alquiler y/o acondicionamiento temporal

que pudiera necesiar para la ejecucion de 1a obra, asi mismo sera responsable de cualquier
PENUICIO qUe OCASIONE COmo consecuencia de esta obligacion

214 SERVICIOS QUE PRESTARA EL CONTRATISTA

El Contratista realizara a favor de la entidad las siguientes prestaciones:

e. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.

Sm exclusion de las obligaciones que commespondan a El Contratista, conforme a los
dispostives legales y reglamentanos vigentes, y que son inherentes a La Ejecucion de Obra
contratada, éste se obliga y compromete a cumplir ¢on lo siguiente:

()

vi.  Garantizar la participacion del personal profesional minimo que se exge en el presente
dacumento, asi como de los semvicios, equipos y personal técnico y auxbar que
- garanticen la buena y aportuna ejecucidn de ia Obra

()

xi. El Contratsta suministrara toda Ia mano de obra, direccion, materniales, alumbrado, |
combustble, agua, herramientas, instrumentos, equipos, abastecimento y otros
medios de construccién necesaria o adecuada para la ejecucién y terminacion de la
Obra. Protegera las obras durante su ejecucion, reahzandolas de manera compatible
con la segundad de |a vida, la propiedad y la salud & satisfaccion dela Supenvisidon v
de acuerde a los Decumentos de Lictacion y a los del Contrato.

2.15.1 TRIBUTOS Y OTRAS OBLIGACIONES

(..)

El contratista debera contar con todos los instrumentes los implementos, equipos y
personal necesario para reahizar el cumplimiento de la obra, siendo el Unice responsable
por su segunidad personal yio de otros que coadyuven en la obra; asimismo el gasto de
transporte, estadia, almentacion y trasiado de personal y/o equipo, ser por cuenta del
postor en su totalidad, no recononiéndose pago alguno por dichos cnterios

(..

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDLB/CS.
& De la imagen precedente, se tiene que el Coniratista tuvo como obligacion
contractual contar con materiales, personal auxiliar necesario e implementos; asi

como, la contemplacion de alquiler y/o acondicionamiento temporal que pudiera
necesitar, que garantizaran la buena y oportuna ejecucién de la Obra hasta la
finalizacién de la misma, siendo su costo por cuenta del mismo en su totalidad, no
correspondiéndole que la Entidad realice pago alguno por dichos criterios que
forman parte de la obligacién contractual mencionada.

Pese a ello, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Luis Alberto Sanchez
Valles, aprob6 la modificacion de la partida 01.01 DESVIO DE TRANSITO Y
SENALIZACION: lo cual, conllevé al incremento del precio unitario de S/ 1 500,00
(mil quinientos con 00/100 soles) a S/ 14 950,09 (catorce mil novecientos cincuenta
con 09/100 soles), a favor del Contratista quien debié ejecutar la Obra con los
precios que ofertd.

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea G 0 U U $
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 <0
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Cuadron.° 4
Incremento del Presupuesto de la partida 01.01 del Deductivo Vinculante y el Adicional de Obra n.° 1
DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRAN.° 1 ADICIONAL DE OBRA N°1
i Precio | Parcial . Precio Parcial
Partida Und | Metrado s s/ Partida Und | Metrado s/ s/
01.01.01
TRANSITO Y|GLB| 1,00 | 150000 [f1500,00 oE AN O 1,00 | 14950,00 || 14 950,00
SERALIZACION. . - DESVIO ' ‘
MANTENIMIENTO
DE TRANSITO
Fuente: Expediente de Adicional y Deductivo n.” 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de 2021

(Apéndice n.® 16).
Elaborado por: Profesional OCI.

Adicionalmente, de la revision del expediente de adicional y deductivo de Obra
n.* 1, la partida adicionada en estudio, se tiene que ha variado la unidad de medida
de global (GBL) a unidad (UND), y no se constata especificacion técnica de la
partida adicionada; asi como, el sustento para los precios unitarios de materiales y
mano de obra en el rubro “Cotizaciones” que justifiquen el “Analisis de precios
unitarios”, los cuales no estén presentes en la documentacion? alcanzada por la
Entidad para el célculo del costo total de dicha partida, ya que el precio se
incrementd en un 996,68% con respecto al precio original, mostrando a
continuacion el analisis de precios unitarios tanto de la partida deducida del
expediente técnico inicial como de la adicionada del expediente del adicional de

Obra:
Imagen n.° 6
Precios unitarios de la partida. “01.01 Desvio de transito y sealizacién” del expediente técnico
de Obra
Andlisis de precios unitarios
Prespuesh (6 CREACIOH D€ PORTICD DE BGRESOAL DISTRITODE LA BREA, PROYVIIA 0E TALARA, DEPARTALIENTO DE PRRA
] ilah DESYIDOF TRARSTIOY SERALCACIN Fachaprenguisty B ]
Resdoitry e A §0. Mo st D hecopr 48 15000
Cho Desrpoin o kit Gt Cods Mol Padas
liswias
i ESVODETRARSTOY SERAZACIN # 10609 W 1w
e
Fuente: Expediente técnico de Obra aprobadoe con Resolucion Gerencial n.® 014-2020-MDLB/GM de 20 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6).

3 Documentacion remitida por la Entidad mediante Comprobante de Pago n.° 0233 de 15 de febrero de 2021 y del Comprobante de
Pago n.° 0232 de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12).

T e —
Auditoria a la Municipalidad Distrita) de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 0 U [J U 2 7
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Imagen n.°7
unitarios de la partida. “01.01.01 Implementacién de Plan de Desvio y Mantenirmiento de
Transito” del expediente del adicional de Obra

o 01..91.01 . MPLEWENT
| Cadige Dﬂ"l'ﬁ_l_"él’l f;uum == Costoar Marzo - 2024
Mano de Otra e e "E“’“E"'Oommsng

RS PERSONALDE MAiTENg \k— T
ENTO Yaided  Cuadriga - o 1000 UNoou
ROIT PERSONAL ORDENADOR Cantidad Preciy e
>3 TR”SITO TWRKo s - 2 T e e _Var ‘arcred
Matsrhien uEs 4‘3 W0 rampg T
umg LAMPARA DE DESTEL L 0g y 20 10000 800000
HoH CINTAREFLECTIVA {BLANCO 1200000

NAN.AMA) )
U CNTA YARDAS wo

::mss CINTA ::rnég;::.;gwmm WGEMERAZ CotoaLasco o AL 2000 85800 N
MGEN!EHIA Col0R YARDAS R 1,000 435,50 P
BT CINTA SERALIZADORA Coy on AARILD Rcdommmsaym = 10 g o
' NS MALLAPLASTICA CoLoR oy ™ w0 o%
|00 PANELESRERLEGIIVOS 240,129 wo 10000 18470 g
WU SERAL PREVENTIVA ' P 16,0000 880 210
= 20000 500,000 100000
I 20000 16,660 15332
- 25019
CostoUntarlo por UND : ~ 14.850,18

Fuente: Expediente de Adicional y Deductivo n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de

2021 (apéndice n.° 16).

De fodos los insumos requeridos considerados en la partida adicionada que se
reflejan en la imagen anterior, no se evidencia sustento para los precios unitarios
de materiales y mano de Obra, debiendo haberse realizado las indagaciones de
mercado necesarias que permitan contar con el anélisis de precios unitarios de cada
partida y subpartida del presupuesto del adicional de Obra, segiin lo indicado en el
numeral 2 del articulo 34° del RLCE que sefiala:

“(...) la Entidad o el consulfor de obra que tiene a su cargo fa elaboracion
del expediente técnico realiza ias indagaciones de mercado necesarias
que le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado
por cada partida y subpartida {...)"

A su vez, de la revision de las valorizaciones n.°s 1, 2y 3 de la ejecucion contractual
de Obra correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2021, se
observa en los cuadros de resumen de metrados (segln imagen n.° 8) de avance
de Obra, que la partida deducida “01.01 DESVIO DE TRANSITO Y
SENALIZACION’ del expediente técnico de Obra, ya habia sido valorizada; incluso,
en la valorizacion de Obra n.° 3 ésta ya se habia ejecutado al 100,00%,
confradiciendo a lo consignado en el expediente de adicional y deductive vinculante
n.° 12, situacién que conocia el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, al haber
otorgado conformidad a la valorizacion de Obra n.° 3%, tal y como, se muestra en

la siguiente imagen:

24

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea

Come Inspector de Obra mediante informe n.* 002-2021-ING.NAC-SUPOQ de 8 de abril de 2021 {Apéndice n.° 14} e informe
n.° 003-2021-ING.NAC-SUPQ de 8 de abiil de 2021 (Apéndice n.° 14); y, como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
mediante informe n.> 106-2021/MDLB-GIDEUR-LASY de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 14).

e e e e e e e —— e
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Imagen n.° 8
Metrados de la partida “01.01 Desvio de transito y sefializacion” consignados en las
Valorizaciones n.°s1,2y 3

-RESUMEN METRADOS PARA VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA No. 01 -

hll. CREACION 1T POTRIG DOIVEIESD AL OCHAHIITE L AR PROVIEOA OF HALARL OEPLLNANENTO B MY h ]

{PROMETARIG :  NDNCIFALIOAD DISTRITAL DE LA BREA REORITO3 ]

[CORTRATISTA :  CONSORGIO NTDRITOS ]
Jrecka: A iz

|
(JORMRA P.: CREACIGN DE PORTICO OE INGRESO AL DISTRITO DE LA SREA HEGRITOS l

AVANCES METRADOS
PRESLPUESTO i SALDO
PARTIOA - DESCRIPCION [ MITERICR | ACTUM ACUHNADS J
-“-!f M | Memd Al emto % SMorady ! k] [
;.._g CREATIN OF FORTICO OF 1wat(30 AL D37 ATOCE LA RN, PRV %A CF TALATL L—..,,“.m*mu ] ]
{ie CBRAS PECVISONALES | PARVMNGRSS s [
et CSUSIRMEONALS ——— e e e — ] [ e | [
g1 CESvoEwwsRYsAwaeey T ——f .} | e
dd 1E0 [ s 050 % e T T
210122  CASETNCF GUARDANIA T AUAEY e - La Q5C] sooow
I X e e AT Ly T 77 "‘-f——«’i 8¢ LIS LS LT e |
B o e o P e e —— 1o oo [ 100 1A Arec L e |

+RESUMEN METRADOS PARA VALORIZACION DE AVANCE GE OBRA No. 02 -

lm CRAAYINSU FDNEXDOF RGEISD 5L ORSENTOOE LA 410, MOVIADIABE TALARA, MEATAMIRID BF ors 7

PROPIETARKD :  MUMIGIPALIDAD DISEEAL DE LA BREA NEGRITOS l

lCONlﬁATlSTl: CONSDRCID NEGRITOS

[FECHA: A 78022,0%1 ]
FORMULA P2 CREACK)N DE PORTICO BE INGRESD AL DISTRIO DE LA BREA NEGRITOS
S —
PRAEARENTD AVANCES METRADOS o0
PARTIOA - DESCRIPCION ANTEROR | AcTUL
Und | Meawado | debrado Mexado Mevado I * Metasy J %
20 | I
- GREACION DF POATICO DE WGRESQ AL O 14110 DE LA BAEA, PAOYIU OE TALARA, DEPARTANENTO DE PIUA i |
) CBAAS PROVISONALES Y PRELMMARES L
101 DRAAS PROVISOAALES. |
010181 DESVIDDE TRANSITD ¥ SEVLUACIN e 1 [ 0. 073] 1500% nzsl 200%
[ILTET] CALETA DE CUADWNIA Y ALWAZEN n L] [T} [ 1800 100 00% 0oo] ooo%
-RESUMEN METRADOS PARA VALORZACION DE AVANGE DE OBRA No. 03 -
'é_lll :uumummeulmuwhromtmmnmmmmummntmm |
(PROPIETARO :_ M/ISCIPALIOAD CASTRITAL DE L BREA NEGRITOS 1
(CONTRARSTA _COMSORCIO WEGRITOS |
(FECHA A Jvzon e i 1
FORMURA P. mxmmonemnmumasununem I
|
! R AVANCES METRADOS SALDO
PARTION - DESE e ANTERIOR | ACTUAL | ACUMULADD o, o
¢ Ll | Mrirada v Betrac Wetrado % Mnds | %
:’ REALICm Y PORTO Y 4 n JoHWCIA G TALALA CEPART ANENTO OF e l !
[1o0 crusn\-v-t.u-wu -u.ui \ -.l;:h - T : “
e ORAS O SON LY ..L o - I 1
LR DENV0 O T O YT R SN gr=" Jimtantes poy | 16 7 o 168 3 1
ke . Hepitdloe .-f‘ et - ™ Ty a1y 180 100 o ¢oof soow_|
[:«vx.ﬂ WAINDICSOEPOTICEoN [ e 1 t
|ermrsi ot acom g ST ___ el ! ' 60 074 0 1o oo oo { soon |
o WTIGACION M i NT AL o | 1 1 | I
B0 MM AR O 7 g wme r g

Fuente: Valorizaciones de Obran.®s 1,2y 3.

Del analisis efectuado; asi como, de las i imagenes presentadas, se advierte que la
partida “01.01 DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION', por el monto de
S/1 500,00 (mil quinientos con 00/100 soles) ya habia sido valorizada y pagada en
su fotalidad (100,00 %), teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 194.3. del
RLCE que sefiala: *(...) /as valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas

e e e — e —— T e —— S|

Auditoria a la Municipalidad Disfrital de La Brea
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{-..), por ende, se infiere que dicha partida fue efectivamente ejecutada;
consecuentemente, no debié ser objeto de deductivo del expediente original.

Ahora bien, de la revision a la valorizacion n.° 4 (periodos: del 1 al 8 de abril y del 3
al 9 de sefiembre de 2021) y valorizacion n.* 1 del Adicional y Deductivo Vinculante
de Obra n.* 1 (periodo del 1 al 8 de abril de 2021), se observa que la partida
“01.01 DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION” deducida y la partida “01.01.01
IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESVIO Y MANTENIMIENTO DE TRANSITO"
adicionada, se valorizaron tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9

Metrados de las partidas “01.01 Desvio de transito y sefializacién” y “01.01.01 Implementacion
de Plan de Desvio y Mantenimiento de Transito” consignados en la Valorizacién de Obra n.° 4 y
valorizacién n.° 1 del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1

Valorizacion de Obran.® 4
METRADOS EJECUTADOS
S el Y E— - L0
PARTIDA « BESCRIPEION ANTERIOR # ACTUAL __ACUMULADO
Und | Metsto | Matado Hettads »m;.l- % Moo | %
e SEELERNCSPORIC0 DS INGRERD A\ OSTATO S5 LA RAEN PACWNCIA CF TALARK. SEPARTANEE DE PIUAL -
1,00 CORAS PROVISONALES ¥ PRELIINARES
101 DERAL RO TNLES
[2EIL] DESVIODE TRANSITO ¥ SERALZACION o 10 100 L1 100 100.00% 000 go0%
010102 CASETA DE GUARDIANIAY ALMACEN m2 8m 14,04 1800 10000% 000 A%
10108 LCARTER, D€ DENTHICACION DR LA OBRADE 260X 260 m ] 100 18 100 100.00% 400 0,00%
01.01.04 QOEPOSTOOF ALMACENAMENTODE AGUA oo 1% { 100 100.00% 000 Q0%
010108 ACJA PARA LA CONSTRUGCION [ 120 1.8 100 100.00% 000 A%
BIOICS WOVLIACKN Y DESMOVLEZACION DE EOUPOS Y KERRAMANIAS - 10 1, 100 100,00% 000 00%
Me10?  ASTETEARIITRE ® 1% 100 100 40000% 0% 0%
Valorizacion n.° 1 del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1
~ VALORLZACKON DE AVANGE DE OBRA Ho.01 -ADKGONALES Y DEDUCTAES -
SERA CREACON O PORTICD % BGRESOAL DSTRIT0 02 A Sk PR TALAR DEKTAEN) e PR j
PROPETRD:  MAMCIEALOND DISTATAL E LA BREA BEGRTOS "l WORIEERAA: _ 44%3F |
CONTRATSA; CORSOAGH RESAT0s ] NOKTOECONTRNID:  S.45347 |
T 1 NOTODEACENOML:  SIRATN |
FORMILA . CRENCIN DE PORTICD % ISAESO AL FSTRIEO D6 LA BB NS s | IORTOTOTALDE EJRCUC . 4mammf
AARES
e e TR ) gt
[ Phd g . ey |
- v ks F Fesp. | Ve ‘;1: #ax -;i i ?:'.x b f b ?" %
L 0L OE O ‘ I
W@ Rt ouE 1 ‘ =
TGS ROIOE 1
R0 NPAETIN DER N O O DR T x HEE IR TINT '} % o
(] ; et
0 RSN ?
BRI ETA 1) DD VRN R g o |
RE | RSO0 ENEYNOAE CEEET % | ﬁ
L TRV CE o3
S POORNE | R
R | OO RS ]
I D€ E TSV B0 IR o0 i
| R \
O | BECESENN 1 Eo [
(ZE03 SRR TP LIS S 00N T P0000%E T LEOEECRS ::e; T B0 G0

Fuente: Valorizacion de Obra n.° 4 y valorizacion n.* 1 del Adicional y Deductive Vinoulants de Oba e 1.

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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Por ende, al haberse efectuado los trabajos al 100,00% de la partida
“01.01 DESVIO DE TRANSITO Y SENALIZACION” del expediente técnico inicial en
el periodo del 28 de enero hasta el 9 de abril de 2021 y siendo que el 25 de agosto
de 2021 se aprobé la prestacién de adicional de Obra, no debi6 considerase dicha
partida en el deductivo vinculante de Obra; de ser el caso de adicionar la partida
“01.01.01 IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESVIO Y MANTENIMIENTO DE
TRANSITO" en el expediente de adicional por el monto de S/ 14 950,09 (catorce mil
novecientos cincuenta con 09/100 soles) cuya unidad de medida es la unidad
(UND), esta debié aprobarse por el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano
Luis Alberto Sanchez siempre y cuando se haya presentado el sustento de los
precios unitarios de materiales y mano de Obra que jusfifiquen el “Analisis de
precios unitarios” de dicha partida; ademés, que debid solo considerarse por el
periodo restante de ejecucion de Obra el cual fue por el periodo del 3 al 9 de
setiembre de 2021 ya que el adicional no se aprueba para regularizar la ejecucion
de una partida deducida; asimismo, teniéndose en cuenta que a la Entidad no le
corresponde realizar pago alguno ya que el Contratista tuvo como obligacion
contractual inicial contar con materiales, personal auxiliar necesario e implementos,
asi como la contemplacion de alquiler y/o acondicionamiento temporal que pudiera
necesitar, que garanticen la buena y oportuna ejecucion de la Obra hasta la
finalizacion de la misma, siendo su costo por cuenta del mismo en su fotalidad.

* Respecto a ia partida 02.05.15.03 ESCULTURA EN FIBRA DE VIDRIO (TIGRE
DIENTES DE SABLE 2,2 M DE ALTURA” deducida y adicionada por la partida
nueva “02.02.03 ESCULTURA FLOTANTE EN FIBRA DE VIDRIO COMPACTO
(TIGRE DIENTES DE SABLE 3.00 m x 2,2 M DE ALTURA”, se observa que el
sustento de la modificacion no es concordante con la definicion de prestacion
adicional de Obra, debido a que esta si esta considerada en el expediente técnico
de Obra y su modificacion no resulta indispensable ylo necesaria para el
cumplimiento de la meta.

} Tal como se ha sefialado, el sustento para adicionar esta partida es que *(...) En
estas partidas, no se tiene un disefio exacto en el Expediente Técnico y de acuerdo
a lo coordinado con el rea usuaria, estos disefics podrian ser cambiados debido a
opiniones de expertos en disefio turistico y opiniones de la poblacién, de ser este
- caso se fendria que cambiar todas las parfidas involucradas. No han sido
considerados en el pértico, la realizacion de las letras de Bienvenida y Gracias por
su Visita, lo cual deberia ser incluida en una partida adicional {...)"

No obstante, el RLCE define como Prestacion Adicional de Obra: “Aquelfa no
considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya
realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
mela prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”.

Asimismo, debido a que la ejecucion de Obra fue bajo el sistema de contratacion a
suma alzada, el articulo 35. Sistemas de Contratacion del citado reglamento, sefiala
que: (...) a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en ef caso de obras, en los planos, especificaciones
téenicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monfo fijo integral y por un determinado plazo de .
efecucion, para cumplir con el requerimiento. {....) (El subrayado y sombreado es
nuestro).

En ese sentido, al advertirse que la partida adicionada es sobre un cambio de disefio
de la escultura en fibra de vidrio (tigre dientes de sable), siendo que este cambio no

M
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es indispensable, debido a que la modificacion que no resulta indispensable y/o
necesaria para el cumplimiento de la meta; por Io tanto, no se debié aprobar un
adicional por S/ 9 391,51 (nueve mil trescientos noventa y uno con 51/100 soles)
en relacion a esta partida.

Adicionalmente se resalta que los metrados y precios usados en la partida deducida,
difieren del expediente original, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°§
Variacién de metrados y precios en expediente inicial, deductivo y adicional

Presupuesto segiin expediente técnico inicial a la firma de contrato

item Descripcién Unidad [Metrado Presr}:io Pagf:ial
(..
ESCULTURA EN FIBRA DE VIDRIO {tigre dientes de sable de
02.05.15.03 2.2m ALTURA) u 1,00 343519| 343519
- ()
Presupuesto de deductivo de Obra
()
ESCULTURA EN FIBRA DE VIDRIO (tigre dientes de sable de
\ 02.02.03 2.2m ALTURA) u 1200 112812 | 1351344
()

Presupuesto de adicional de Obra

{..)

ESCULTURA FLOTANTE EN FIBRA DE VIDRIO COMPAGTO
020203 kiigre dientes de sable de 3.00m X 2.2m ALTURA) ! 1001 939151 939151

(=)
Fuente: Expediente de Obra Inicial y de Adicional y Deductivo n.” 1.
Eiaborado por: Profesional OCI,

Del cuadro precedente, se observa de la partida “02.05.15.03", que el metrado es
de una (1) unidad y el precio total es por S/ 3 435,19 (tres mil cuatrocientos treinta
y cinco con 19/100 soles) segun el expsdiente técnico inicial: y de la partida

— *02.02.03" que se dedujo, el metrado es de doce (12) unidades y precio fotal es por
/13 513,44 (trece mil quinientos trece con 44/100 soles).

Por lo que, el metrado y precio unitario considerado en la partida deducida
(02.02.03), difiere de lo consignado en la partida (02.05.15.03} del expediente
inicial; sin embargo, de la documentacion alcanzada por la Entidad, no se evidencia
una posterior aprobacion de actualizacion y/o modificaciones que se haya realizado
al expediente de Obra inicial (aprobado mediante resolucion gerencial
n°014-2020-MDLB/GM de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), lo que conlleva
a que dicha partida deducida no se ajusta a la partida del expediente inicial, ya que
se ha alterado el metrado y precio total en e expediente del deductivo.

*» Respecto a la partida “03.02 PAVIMENTO FLEXIBLE” deducida y adicionada por
|a partida nueva “03.02 PAVIMENTO ARTICULADO", se observa que el sustento
de fa modificacion no es concordante con ia definicion de prestacion adicional de
Obra, debido a que no resulta indispensable y/o necesaria para el cumplimiento de
lameta, pues la finalidad de la construccion de ambas estructuras de pavimentacion
(pavimento flexible y pavimento articulado) es la misma en este caso, yaque ibaa

% Este monto es el producto de multiplicar las doce (12) unidades por los S/ 1 128.12, que es el precio unitario que el contratista
ejecutor de la obra ofertd y por el cual se calcula, conforme se advierte en las valorizaciones n.°s 1,2y3.
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ser un area para estacionamiento, conforme se advierte de los planos, sin involucrar
via de transitabilidad; por lo que, el Contratista debi6é ejecutar dicha partida
conforme estuvo prevista inicialmente en el expediente técnico; es decir, con
“pavimento flexible” y con ello cumplir el objeto de la Obra, maxime si se tiene en
cuenta que el RLCE define como Prestacion Adicional de Obra: “Aguella no
considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya
realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
mela prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”
(resaltado es nuestro).

En dicho sentido, al haber estado incluida dicha partida en el expediente técnico
original, no hubo sustento técnico valido que dé lugar a un presupuesto adicional.

Aunado a ello, ia modificacion de esta partida, conlievé a un incremento del precio
parcial de S/ 8 571,24 (ocho mil quinientos setenta y uno con 24/100 soles)
a S/ 25 762,89 (veinticinco mil sefecientos sesenta y dos con 89/100 soles), lo que
significaria un perjuicio econémico para la Entidad, teniendo en cuenta que la Obra
es a suma alzada, seg(in el siguiente detalle:

Cuadron.°6
Presupuesto de fa partida 03.02 del Deductivo Vinculante y ¢l Adicional de Obra n.° 01
DEDUCTIVO VINGULANTE DE OBRA N.° 01 ADICIONAL DE OBRA N° 04
Partida Und | Metrado P’;f“ Pa;‘;'a' Partida Und | Metrado P’gfi" Earclal

03.02 Pavimento

8571,24 03.02 Pavimento Articulado 25 762,69

03.02.01 Base de Arena

Flexible

03.02.01 Carpeta
asféltica en caliente de
P

03.02.02 [mprimacién

Asfaltica con equipo

M2 | 16754 | 4500 | 7539,30 ‘ ; 301.00 | 524 | 157724
Gruesa para piso Adoquin
03.02.02 Piso de Adoquin de

M2 | 151.98 6.79 1031,94| |Concreto de 8 x 10 x 20 ¢m 301.00 | 80.35 |2418535
Color Rojo

Asimismo, se resalta que los metrados y precios usados en la partida deducida, al
igual que la partida anterior, difieren dei expediente original y aprobado, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Variacién de metrados y precios en los expedientes

Fuente: Expediente de Adicional y Deductivo N° 1 aprobado con Reselucién de Akcaldia N° 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de 2021,
Nlaboudo por: Profesional OCL.

Presupuesto segin expediente técnico inicial a la firma de contrato
ltem Descripcién UM |Metrado | Frecio | Parcial
S/ S/

(..)
03.02 Pavimento Fiexible 15094,20
03.02.01 | Carpeta asfaltica en caliente de 2° M2 | 29145 4500|1311525
03.02.02 | Imprimacién Asfaftica c/equipo M2 | 29145 679 197895

e

Presupuesto del expediente de deductivo de Obra y evaluado para valorizaciones

()

03.02 Pavimento Flexible 8571,24

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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03.02.01 | Carpeta asféltica en caliente de 2" M2 | 167.54| 4500 753930
03.02.03 | Imprimacion Asféitica con equipo M2 151,98 6791 103194
(..)
Presupuesto del expediente de adicional de Obra
(...)
03.02 Pavimento Articulado 2576269
03.02.01 | Base de Arena Gruesa para piso Adoquin M2 | 301,00 524 157724
03.02.03 | Piso de Adoquin de Concreto de 8 x 10x 20 cm Color Rojo | M2 | 301,00 80,35 ) 24 185,35
()

Fuente: Expediente de Obra Inicial y de Adicional y Deductivo n.® 1.
Elaborado por: Profesional OCI.

Del cuadro precedente, se observa que el metrado de la partida en el expediente
inicial es de 291.45 m2; sin embargo, en la justificacion del adicional y deductivo
n. 01, consignado en el informe n.° 138-2021-GIDEUR/MDLB/LASY de 16 de abril
de 2021 (Apéndice n.® 23) emitido por el sefior Luis Alberio Sanchez Valles gerente
de Iniraestructura y Desarrollo Urbano se menciona ...} Por ofro lado, en las
partidas CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2" e IMPRIMACION
ASFALTICA C/EQUIPO se tiene un metrado de 167.54 m2 de area; la cual resufta
demasiado pequefia para colocar asfalfo en calients; por su imposibilidad de traer
un tren de asfalto para dicha area (para ningtin proveedor es rentable hacer dicho
trabajo por tan pequeria &rea) ademéas que arquifecténicamente desmejora ef
diseflo del portico; por fo que se esta planteando el cambio para que dichas éreas
se adoquinen.(...)", el cual no guarda relacion con el metrado inicial; asi mismo, se
hace referencia que el cambio serfa el tipo de estructura de pavimentacion, de
pavimento flexible por el articulado (y lo que deriva de ello, analisis unitario y precio),
en donde el metrado no variaria, de esto se fiene que el monto inicial, resaltando
que el precio respecto al expediente técnico inicial es de S/ 15 094,20 (quince mil
noventa y cuatro con 20/100 soles) del costo directo, y €l monto final en el
expediente del adicional es de S/ 25 762,89 (veinticinco mil setecientos sesenta y
dos con 69/100 soles) de dicha partida, del costo directo.

Asi mismo, respecto al metrado estipulado en el adicional y del metrado del
expediente tenido de Obra aprobado se tiene una diferencia segiin se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Variacion de metrados
Presupuesto segtin expediente técnico inicial a la firma de contrato
ftem Descripcion UM |Metrado | Precio Parcial

(..)
03.02 Pavimento Fiexible 24 945,21
03.02.01 | Carpeta asféaltica en cafiente de 2” M2 291,45 524 1527,20
03.02.02 | imprimacién Asféftica clequipo M2 291,45 80,35 2341801

(o)

Presupuesto de adicional de Obra

()
03.02 Favimento Articulado 25 762,59
03.02.01 | Base de Arena Gruesa para piso Adoquin M2 301,00 5,24 1577,24

e ————————
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03.02.03 | Piso de Adoquin de Concreto de 8 x 10 x 20 cm Color Rgjo | M2 301,00 80,35 24 945,21

()

Diferencia entre el Presupuesto de adicional de Obra y expediente inicial

()
03.02 Pavimento Articulado 817,38
03.02.01 | Base de Arena Gruesa para piso Adoquin M2 9,65 5,24 50,04
03.02.03 | Piso de Adoquin de Concreto de 8 x 10 x 20 ¢m Color Rojo | M2 9,55 80,35 767,34

()

Fuente: Expedienie de Obra Inicial y de Adicional y Deductivo n.® 1.
Elaberado por: Profesional QCI.

De los metrados consignados en el cuadro precedente, se tiene que, se adiciond
mayor metrado en el expediente del adicional de Obra, contraviniendo a lo sefialado
en |a justificacion del Contratista y del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Luis  Alberto  Sanchez Vafles  en su informe
n.® 138-2021-GIDEUR/MDLB/LASV de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), en
el extremo que sefala: *(...) se tiene un metrado de 167.54 m2 de area; la cual
resulta demasiado pequefia para colocar asfalto en caliente; por su imposibilidad de
traer un tren de asfalfo para dicha érea (...)", sin embargo, en el presupuesio del
adicional de Obra los metrados aumentan en comparacion & los metrados
consignados en el expediente técnico inicial y aprobado, ademas que se advierte
que los metrados sefalados en la justificacion (167,54 m2) difieren del expediente
inicial (291,45 m2); es asi que, el monto sobrevaluado respecto a la diferencia entre
el presupuesto de adicional de Obra y expediente inicial de 9,55 m2 es de S/817,38
(ochocientos diecisiete con 38/100 soles) del costo directo, entonces, el monto
adicionado respecto a los 291,45 m2 seria de S/ 24 94521 (veinticuatro mil
novecientos cuarenta y cinco con 21/100 soles) del costo directo.

Asimismo, se indica que de acuerdo a la revision dei expediente de adicional y
deductivo vinculante de Obra n.® 01, este no cuenta con planilfa de metrados,
especificaciones técnicas de las partidas nuevas adicionadas ni planos; con lo cual,
se infiere que solo se considerd un metrado, sin sustento y sin la planeacion debida.

Por lo expuesto se tiene que la diferencia dej presupuesto de las partidas deducidas
y adicionadas por ofras nuevas, de acuerdo al Expediente de Adicional y Deductivo
n.? 1, sin el sustento técnico valide segun lo analizado, es el siguiente:

Cuadron.® 9

Diferencia de las partidas analizadas del Deductivo Vinculante y el Adicional de Obra n.° 01

DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRAN.° 1 ADICIONAL DE OBRA N° 01
Precio Precio Diferencia
Descripcién de partida pargial Descripeion de partida parcial sl
sl s
01.01.01 Desvi6 de transito y sefializacion 1500,00 01.01 .0‘1 ‘ Impiementac_lﬁn de plan de desvio y 14950,08 13 450,09
mantenimiento de transito
02.02.03 Esculiura en fiia de vidrio (Tigre 02.02.03 Escultura flotante en fibra de vidrio compacto

9 391,51 8 263,39

dientes de sable 2,2 m de altura) THEEe {Tigre dientes de sable de 3,00 mx 2,2 m de altura) &
03.02 Pavimento Flexible 8 571,24 | 03.02 Pavimento Articulado 25762.59 17191,35
Costo Diracto: 38904,83

Gastos Generales (12,31555 %) 4791,34

Utilidad (3,98052%) 388290
Plan Covid 19 (7,51431%) 292343
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Sub total: 50 502,51
1GV (18,00000%): 909045

Monto del presupuesto perjuicio econémico 59 592, 96

t
T
g
€

Fuente:

Expediente de Adicional y Deductivo n.° 1 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 361-2021-MDLBIA de 25 de agosto de 2021

(Apéndice n.° [...J).
Elaborado por: Profesional OCI.

» De partidas ejecutadas y deducidas en el acta de liquidacién de Obra.

En el Acta de Recepcion de Obra de 12 de octubre del 2021 (Apéndice n.° 18), se
aprecia el detalle de metas ejecutadas, describiéndose las partidas: 01.01.01
Desvio de transito y sefializacion, 02.05.13.01 Enchape con baldosas de concreto,
y 03.01.01 Eliminacion de material excedente con equipo, las cuales corresponden
a partidas que se dedujeron del expediente técnico de Obra inicial; sin embargo, en
las Valorizaciones de Obra n.°s 1, 2 y 3, en el cuadro resumen del avance de Obra
valorizado como se muestra en las imagenes 11, 12 y 13, se puede observar que
las partidas 01.01.01 y 03.01.01 fueron ejecutadas® en su totalidad y la partida
02.05.13.01 fue ejecutada en un 57,69 %, lo que se contradice con el expediente
de adicional y deductivo n.® 1, por ser estas partidas deducibles del presupuesto
inicial, como se aprecia en las imagenes n.® 10, 11, 12y 13:

Imagen n.° 10
Partidas deducidas, no ejecutadas seglin cuadro de iiquidacién

ANEXOS EN LA ACTA DE RECEPCION DE OBRA

CREACION DE BORTICO AL INGRESQ AL DISTRITO DE La BR EA = PROVINCIA DE
TALARA — DEPARTAMENTO DE PIUILA

;
I I VETRADOS ]
ney ; BANTIOA - DEETTETIOA E‘——— — e
| e | R ) ORSETIAT OVES
H el § )
1.00 '
b | CERAS PROVIS/CNALES Y PRELIMINARES
10 . OBRAS PROVISIONALES i
| 6re s . o Yo . - " gas e
- Y i DESVIO OE TRANSITD ¥ SESALIZAZISN 3t 2]ty SESUSTh
=2 =2 600! CESLLT -‘TJ =
m2 17988 | 172584 0 EJECUTARO
] 22548 0&d DECUCTIVY

Fuente: Acia de Recepeion de Obra de fecha 12 de octubre del 2021 {Apéndice n.° 18)

% El articulo 194

3. del Reglamento de la Ley n.* 30225%, senala que, “{...) fas valorizaciones se formulan en funcion de los mefrados

ejecutados aplicando fas partidas y precios unitarios del desagregado de partidas (...)
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- _ ) Imagen n.° 11
Partidas deducidas, ejecutadas segin cuadro resumen de metrados - Valorizacién de Obran.° 1
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Fuente: Carta n.° 037-2021-CYMO-RC-CN de 5 de febrero d -
3 rero de 2021 (Apéndice n.° 19).
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Imagen n.° 12
Partidas deducidas, ejecutadas segiin cuadro resumen de metrados - Valorizacién de Obra n.° 2

- RESUMEN METRADOS PARA VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA No. 02 -
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Fuente: Carta n. 040-2021-CYMO-RC-CN de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27).
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- RESUMEN METRADOS PARA VALOREZACION DE AVANCE DE OBRA No. 03 -
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Fuente: Carta n. 042-2021-CYMO-RC-CN de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 14),
Cuadro n.° 10
Avance Ejecutado en partidas que forman parte del presupuesto del deductivo
Partidas en evaluacién
: i o 5 Precio . Parcial
Item Descripcion Unidad | Metrado s/ Ejecutado s/
01 Obras provisionales y preliminares
01.01 Obras provisionales
101.01.01 Desvio de transito y seftalizacién gb 1,000 1500000 100,00% 150000
02.05.13 Revestimientos
02.05.13.01  [Enchape con baldosas de concreto m2 52,00 201,06| 57,69%| 6031,56
03 Pavimentacion
03.01 Movimiento de tierras
03.01.01 Eliminacidn de material excedente con equipo- m3 226,18 187,20| 100,00%| 42 340,90
Costo directo 4987245

e e —————.—.ee——————— e —
_ - @ @ @O = ]
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Partidas en evaluacion
[tem Descripcion Unidad | Metrado Pr;f’:m Ejecutado Pag;'al

Gastos generales 12,31555% 6 142,06
Utilidad 9,98052% 4 977,53
Plan covid-19 7.51431% 374757
Sub total 64 738,61
GV 18,00000% 11 653,13
PRESUPUESTO TOTAL PARTIDAS EJECUTADAS Si 76 392,74

Fuente: Expediente de Adicional y Deductivo n.° 1 aprobado con Resolucién de Alcakdia n.* 361-2021-MDLBIA de 25 de agosto de

2021 {Apéndice n.° 16).

Elaborade por: Profesional OCI.
De las im&genes y cuadro anterior, se resalta que las partidas en mencion no
debiercn deducirse del presupuesto inicial, debido a que los metrados de dichas
partidas ya se habian valorizado y pagado por la suma de S/ 76 392,74 (setenta y
seis mil trescientos noventa y dos con 74/100 soles). En este sentido, el sefior Luis
Alberto Sanchez Valles, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no debié
aprobar el adicional y deductivo de Obra, toda vez que el expediente técnico del
adicional y deductivo estuvo mal formulado, pues se incluyeron las partidas
sefialadas que ya habian sido valorizadas y pagadas.

Oé\ Posteriormente, con carta n.® 044-2021-CYMO-RC.-CN de 14 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 28), el Confratista presenté a la Supervisora la valorizacion del
adicional y deductivo n.°1, cuyo monto asciende a la suma de S/ 59 337,24, que
comprende un avance mensual del 100.00%, a su vez, la Supervisora con carta
n.® 004-2021-ING.NAC-SUPO de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 28) remitié dicha valorizacion a la Entidad.

Sobre el particular, se tiene que el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, en calidad de

gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgd conformidad a las

e valorizaciones de Obra n.° 1, 2 y 3%; asimisme, como [nspecior también emitio
conformidad, pero solo para la 1 y 2 valorizacién; por lo que tenia conocimiento de

las partidas ejecutadas, valorizadas y pagadas; pese a ello, como gerente de

p Infraestructura y Desarrollo Urbano, aprobé y dio conformidad al expediente de
) adicional y deductivo n.° 1 que contenia partidas incrementadas sin sustento fécnico
vélido y adicionando partidas que ya se habian ejecutadas y pagadas por parte de

la  Entidad en las valorizaciones mencionadas mediante informe

n.° 581-2021-GIDEUR/MDLB/LASY de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice

% n.° 28) dirigido a la gerencia de Administracion y Finanzas, por el monto de

S/ 258 905.15 y el deductivo por S/ 199 567,94, cuyo adicional neto de Obra
asciende al monto de S/ 59 337,24.

Por lo que, con memorandum n.® 1803-2021-MDLB/GAF de 9 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 28), fa gerencia de Administracion Finanzas se dirigid a la
3 subgerencia de Contabilidad, autorizando el registro de devengado y giro para el

S —

/

pago de la valorizacion de adicional y deductivo de Obra; ante lo cual, mediante
comprobantes de pago n.°s 3193 (Apéndice n.° 28) y 3194 (Apéndice n.° 28),
ambos de 21 de diciembre de 2021 se gird S/. 56 964,24 y S/ 2 373,00,

Z En su condicién de inspector de Obra y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano emitio las siguientes conformidades, segin la
valorizacion: Para la valorizacion de Obra n.° 1 emitié el informe n.° 003-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de § de febrero de 2021
{Apéndice n.° 9) e informe n.* 052-2021/MDLB-GIDEUR-LASY de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 9); para la valetizacién de
Obra n.° 2, emitid el informe n.° 005-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.°> 27) e informe
n.° 076-2021/MDLB-GIDEUR-LASYV de 16 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 27); asimismo, para la valotizacion de Obra n:° 3, emitié
el informe n.® 106-2021/MDLB-GIDEUR-LASV de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 14).

Auditoria a fa Municipalidad Distrital de La Brea 0 U 0 4
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respectivamente, con lo cual se pagé al Contrafista el adicional y deductivo
vinculante n.° 1, por la suma de S/ 59 337,24 (cincuenta y nueve mil trescientos
treinta y siete con 24/100 soles).

b. Con respecto a la garantia de fiel cumplimiento para el adicional y deductivo
vinculante de Obran.® 1.

Como se menciond anteriormente, el Contratista mediante carla
n.* 44-2021-CYMO-RC.-CN de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28}, presentd
a la Supervisora la valorizacion del adicional y deductivo vinculante n.° 1, donde
valorizé al 100,00% las paridas que conforman dicha valorizacién por el monto de
S/59 337,24 (cincuenta y nueve mil rescientos treinta y siete con 24/100 soles), dentro
de dicha documentacion se aprecia que el Confratista presentd la carta fianza
n.* 3002020017467-2 de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), con fecha de
vencimiento 30 de setiembre de 2021, por el monto de S/ 41 964,57 (cuarenta y un mil
novecientos sesenta y cuatro con 57/100 soles); tal como, se aprecia en la imagen
siguiente:
Imagen n.® 14
Carta Fianza n.® 3002020017467 - 2

GVLO

CIVDAD ¥ FECHA DE EmiS rta Flanza N*
11 DE JUNIO DE 2021 3002020017487 - 2

FECHA DE VENCIMIENTQ: 30/09/2021

TBENEFICIARIO uc
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BREA (20146654854
L ——

OE NUESTRA CONSIDERACION:

A 30likitud da CONSORCIO NEGRITOS, Integrado por JOSEPH CONSTRUCCIONES S A.C.
{20568949008) y TRACTOSERVICON SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA (20487017281),
olorgamaos por al prazsanta documanto garantia incondiclonal, indivisible, sclidaria. irrevocable, sin
beneficio do excusién y de realizacidén automatica al sdlo requerimiento de ustedes como
beneficiarios, la cual se hara efactiva por ¢l motiva garantizado de FIEL CUMPLIMIENTO
correspondienta al siguienta objeto: ADJUBICACION SIMPLIFICADA N*007-2020-MDLB/CS
CREACICN DE PORTICO DE INGRESO AL DISTRITO DE LA BREA , PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA DE PIURA.

La prasente Carta Flanza dens una vigencia de 90 dias contados a partir de las 00:00 horas del
O3/07/2021 hasla ias 24:00 horas del 30/09/2021, facha de asu vencimlento, y por la suma de
§/41,864.57 (CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO CON $7/100 SOLES).
sin que nuestra responsabiidad excada of Importe expr

Su requerimiento, paga ¥y renovacion se ajusiarad a lo establecido por la Ley Ley de
Contratacionas del Estado, su Reglamento y normas complementarias. modificatorias y las qua la

reemplacen.

od AVLA Pexd Compaiifa do S S S.A. dard Fherada de toda responsabiidad st ne se axigiera

- el > de 18 abligacio sn sus aficinas, ubicadas on Calle Las Begonias 415,

Edificio Torre Begontas, Pise 3 - San isidro, dentro del horario de atencidn al pablico que \enga

eilablecido an dicha oficine, asl como dentro de Jos quince (15) dias calendario sigulentas después

de su venzimiento, en concordancla con ol articulo 1898 dal cddige clvil. ¥ sefalando

obligatoriamants & monte a pagar. €1 pago serd de gerencia, ef cual

serd antragado golamonts contra devolucldn dal onginal de la presents carts fanzs o de su Gittma
prorroga, da ser el caso,

13 peesanta flan2a no surtvd arfeclo alguno raspacto a tercaros distintos al banafciyno e~ cuyo favor
se haya expedido; saivo que la casién de la acreancia a 1a que o3ta fianza garaniiza haya wldo
cornunicada a AVLA Pert Compsfiia da Seguras S.A. y €512 Gitima haya aceptado exprazsments
madiante documento oscnt:?u fianza a favor del nuavo acreedor.

Este documento reemplazh 2 su gnterior, con fecha de vencimlento 02/07/2021, y puade
comprobarse en www.adla.com/pelvarifica, snviando un mall a cempicbaciones@avia.com,
illamaado &l 31 1 71:‘/4‘00 o a fravés del Cédigo QR def presente rtificada.

s 2
JAIME ASPUR RIVAS > ad] S
5 PATEATE O MDA OMES T SRS \
) S}r‘éﬁg AVLA Fera & 2]
.-"5..@} Y [ _______ Roaoluclén 8BS N* 2701- 2016 "Emalm‘g'aid o =
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Fuente: Carta n.® 44-2021-CYMO-RC-CN de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28).
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Al respecto, tal como lo establece el RLCE, en su articulo 205.15 “(...) cuando se
apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esté obligado a ampiiar el monto
de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacién del valor de fa
garantia correspondiente en ef plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada ia
prestacion adicional. Iguaimente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el
contratista puede reducir el monto de dicha garantia {...)".

Bajo dicho contexto, el contrato inicial de la Obra ascendia a S/ 419 645,67
(cuatracientos diecinueve mil seiscientos cuarenta y cinco con 67/100 soles}, por lo
tanto, el 10% de la garantia de fiel cumplimiento equivale a S/ 41 964,57 {cuarenta yun
mil novecientos sesenta y cuatro con 57/100 soles); no obstante, con la aprobacion del
adicional y deductivo de Obra, esta ascendi6 a S/ 478 982,91 (cuatrocientos setenta y
ocho mil novecientos ochenta y dos con 91/100 soles); por lo que, la Entidad una vez
aprobada la prestacion del adicional debi¢ exigir al Contratista que amplie la garantia a
S/ 47 898,29 (cuarenta y siete mil ochocientos noventa y ocho con 29/100 soles); en
consecuencia, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en su calidad de
representante del 6rgano técnico de ejecucion de proyectos, al no haber exigido la
ampliacion de la garantia de fiel cumplimiento pese a la aprobacién del adicional
correspondiente, incumplio lo establecido en la normativa vigente, generando un
favorecimiento al Contratista debido a que se le otorgd una ventaja financiera indebida,
materializado en el ahorro de los costos financieros.

Teniendo en cuenta lo antes narrado, se evidencié que el sefior Luis Alberto Sanchez
Valles, en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y habiendo
desarrollado funciones como inspector desde et inicio de la ejecucion de la Obra
(28 de enero de 2021) hasta el 14 de marzo de 2021, aprob6 un expediente de adicional
y deductivo vinculante n.° 1 de Obra, cuyos precios unitarios de algunas partidas
adicionadas fueron incrementados sin sustento técnico valido; generando un perjuicio
econdmico de S/ 59 592,96 (cincuenta y nueve mil quinientos noventa y dos con 96/100
soles). Asimismo, aprobé un expediente de adicional y deductivo con informacién
inexacta, pues dedujeron partidas que previamente fueron ejecutadas, valorizadas y

pagadas; ademas, la no exigencia de la ampliacion del monto de la carta fianza,
N tambien favorecié al Contratista.
L 3.4. De lainaplicacion de penalidad y liquidacién de Obra

a. Penalidad por mora en el plazo de ejecucién de Obra

Como se ha mencionado anteriormente, la Entidad y el Contratista suscribieron e!
contrato n.° 001-2021/MDLB-A de 5 de enerc de 2020 (Apéndice n.° 6) para la
ejecucion de Obra por el monto de S/ 419 645,67 (cuatrocientos diecinueve mil
seiscientos cuarenta y cinco con 67/100 soles), y por un plazo de ejecucion de sesenta
{60) dias calendario, bajo el sistema de contratacién a suma alzada; asimismo, se tiene
que la entrega del terreno y del expediente técnico fue realizada el 13 de enero de
2021, tal como se indica en el Informe n.° 003-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de 8 de
febrero de 2021 (Apéndice n. 10), mediante el cual el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano aicanzo la conformidad de la valorizacién n.® 01 al 31 de enero de
2021.

Respecto del inicio del plazo de la ejecucion, de la revision a la valorizacion 1, se ha
evidenciado que segun el asiento n.° 2 de 28 de enero de 2021 del cuaderno de obra,
adjuntado a esta valorizacion (Apéndice n.° 10), el sefior Luis Alberto Sanchez Valles
en su condicién de Inspector de Obra anot6 lo siguiente: (...} Se verifico en campo,
que el contratista ha dado inicio a los trabajos de trazo y repianteo. Se coordina
con el residente las medidas de seguridad y salud en el trabajo y controf de COVID 19.

%
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Se realiza el movimiento de tierras con cargador {...)” (El sombreado es nuestro);
situacion que es corroborada por el Residente tal como se aprecia en el asiento n.° 3
de 28 de enero de 2021 (adjunto a la misma valorizacion), al sefialar: *(...) En la fecha
se ha iniciado los trabajos en campo, en coordinacién con el inspector de obra,
realizado el trazo y replanteo, solicitando para ello la autorizacién del inspector
de obra, asimismo se ha realizado la excavacion y corte de ferreno hasta nivel de sub
rasante con maquinaria (cargador frontal), desvié de transifo y sefializacién,
construccion de la caseta de quardiania y almacén, cumpliendo estrictamente con fodas
las medidas de bioseguridad para prevenir el COVID-19, asi como las medidas de salud
y seguridad en obra, la contratista continua en la espera del adelanto directo por
parte de la entidad, a fin de cumplir con todas las condiciones para el inicio de
plazo de ejecucion de obra (...)" (El sombreado es nuestro).

De lo expuesto, se tiene que tanfo el Inspector como el Residente, anotaron en el
cuaderno de Obra, que el inicio de las actividades propias de la ejecucion se dio el 28
de enero de 20212, y justamente, es por ello que se presentaron y aprobaron las
valorizaciones al 30 de enero de 2021; no obstante, se ha podido advertir que, en esta
valorizacion no se ha consignado fecha de inicio de Obra, e incluso (tal como esta en
el asiento n.° 3}, se sostiene que el inicio del plazo de ejecucién estaria supeditado a
la entrega del adelanto directo. Cabe sefialar, que esta posicion también fue adoptada
y justificada por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, al indicar en su
conformidad a la valorizacion contenide en el Informe
n.° 003-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 10), lo
siguiente;

“(...) Para realizar el comparalivo del avance programa versus ef avance real de
la obra (...}, no es posible toda vez que si bien es cierto, los trabajos iniciaron el
28/01/2020 como se indicé en el asiento 02 del Inspector, no se ha cumplido con
lo establecido en el Art. 176 del Reglamento de contrataciones, que establece
como uno de los requisifos para dar inicio al plazo contractual, que ia Entidad
haya otorgado al conlratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el arficulo 181 del RLCAE.

Por o tanto no se tiene fecha de inicio del plazo confractual, hasta que se haga
efectivo el pago del adelanfo directo, solicitado por el contratista el 11/01/2021.
Por lo indicado en ias lineas precedentes, esta inspeccion considera procedente
la aprobacion de la VALORIZACION DE AVANCE OBRA N° 01 por tanie, EL
MONTO A PAGAR al Contrafista CONSORCIO NEGRITOS es Ia cantidad de
S/ §0,060.39 (INC. IGV.) Correspondiente al avance de la Obra dei 28 al 31 de
Mes de ENERO del 2021 es del 11.93% con un avance acumulado del 11.93%
3 adelantado al inicio del plazo contractual. {...)"

Ahora, de la revision ai numeral 176.1 del articulo 176 del RLCE, se indica que el inicio
del plazo de ejecucion de Obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan, entre
ofras condiciones, el contenido en literal @), el cual sefiala; “Que la Entidad haya
olorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y cportunidad
establecidas en el articulo 181 (...)"; no chstante, frente a esta regulacién se debe
realizar un andlisis para su correcta aplicacion.

Scbre el particular, la opinion n.” 004-2022/DTN de 17 de enero de 2022, ha indicado
que:

*(...) el oforgamiento del adelanto directo se constituye como una condicién para
el inicio def plazo de ejecucion contractual. De esta manera, siempre que se haya

% Asimismo, en la Valorizacion 2, de los asientos 5, 6 y 7, se puede advertir que se hicieron trabajos antes del 17 de febrero de 2021.

R e —— e ——— e — — — R
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cumplido con lo dispuesto en el articulo 181, no sera posible iniciar con los
trabajos correspondientes a Ia obra, si ef adelanto directo solicitado no ha
sido entregado af contratista” (resaltado es nuestro).

Por ofro lado, la opinion n.° 012-2018/DTN, ha sefialado lo siguiente:

“(-..) Si hien el inicio del plazo de ejecucion de obra se encuentra supeditado al
cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 152 del Reglamento; el
contratista en una decisién de su exclusiva responsabilidad puede
comenzar con los frabajos propios de la obra, aun cuando se encuentre
pendiente el cumplimiento de alguno de los requisitos antes mencionados,
siempre que su ejecucion sea fisicamente posible y técnicamente viable
para lo cual es imprescindible haberse hecho entrega del terreno.

Cabe resaltar que, mediante la presente opinién, este Organismo Técnico
Especializado precisa el criterio establecido en el numeral 3.1 de Ia Opinién
N° 075-2016/DTN, en la medida, que el contratista bajo su responsabilidad
puede optar por iniciar la ejecucién de la obra, incluso antes de cumplirse
todas las condiciones previstas en el articulo 152 del Reglamento,
precisandose que por io menos debe haberse cumplido con la entrega del ferreno
(...} {resaltado es nuestro).

Bajo este contexto, se observa que el 13 de enero de 2021 se susecribio el Acta de
entrega de Terreno (Apéndice n.° 9), donde participaron representantes de la Entidad
(gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano e Inspector de Obra, siendo ambos
cargos ocupados por el sefior Luis Alberto Sanchez Valles) y el Contratista de la
Entidad, requisito que si resultd indispensable y trascendental para Ia ejecucién de la
Obra, puesto que sin terrenc donde ejecutar, no se podrian realizar trabajos.

Ahora, sobre la posicion que el inicio de la ejecucion se dio el 17 de febrero de 2015,
tal como se ha sefialado en el asiento n.° 08 del cuaderno de Obra que obra adjunto
en la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), tenemos que esta carece de sustento, en Ja
medida que si tanto el representante de la Entidad y el Supervisor habrian esperado
esta condicion, no debieron permitir el inicio y continuidad de los trabajos
correspondiente a la ejecucién de la Obra; y, mucho menos que se valoricen estos y
posteriormente genere el pago, conforme se ha sefialado en la Opinion
n.° 004-2022/DTN; por ende, haberlo hecho generé que opere la exclusiva
responsabilidad del contratista desarrollada en la opinién n.° 012-2018/DTN.

En dicho sentido, el Contratista inicid la ejecucion de Obra, bajo su responsabilidad, sin
que se le haya hecho entrega del adelanto directo el 28 de enero de 2021, fecha desde
la cual el Contratista valorizé los trabajos de Obra, por lo que se debe considerar esa
fecha como el primer dia en el que se inicié la ejecucion de la Obra, tal come se
evidencia en el informe mensual n.” 1 del Residente de Obra®, donde sefialé “...) los
trabajos ejecutados (27 al 31 de enero de 2021) (...)", asimismo, el inspector de Obra
mediante el informe n.® 003-ING-INSP.LASV/MDLB-2021 de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 10) sefialé que, “(...) esta inspeccién considera procedente la
aprobacion de la VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N.° 01 por tanto, EL MONTO
A PAGAR al Contratista CONSORCIO NEGRITOS es de Ia cantidad de S/ 50 060,39
(INC. IGV). Correspondiente al avance de Obra del 28 al 31 de enero de 2021 es
del 11.93%, con un avance acumulado del 11.93%, adelantado al inicio del plazo
confractual (...)" (énfasis nuestro).

®  Presentado al inspector de Obra con carta n.” 037-2021-CYMO-RC-CN de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 10).

e ——————————————————————————————————————————————————————————
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Posteriormente, a la fecha de inicio, se suscribi6 el Acta de Suspension de Plazo de
Ejecucion de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), cuyo reinicio fue el 3 de sefiembre
de 2021 segn el “Acta de Reinicio de Plazo de Ejecucion” (Apéndice n.° 17).

Seguidamente, de la revision a los asientos del “Cuademo de obra Digital" para
constatar la culminacién de la ejecucion de la Obra, el Residente mediante el asiento
n.* 47 de 9 de setiembre de 2021% sefialo que, (...) £/ dfa de hoy se verificaron todas
las partidas ejecutadas de la obra la cual se encuentra concluida al 100 %. Del mismo
modo se viene elaborando conjuntamente con el ing. Supervisor la valorizacion final de
obra (...)". Asimismo, la Supervisora mediante asiento n.° 48 de 9 de setiembre de
2021%, confirmé que se habia concluido la ejecucién de la Obra.

Luego, se constatd que el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano en representacion de la Entidad, asi como el Contratista y
Supervisora, suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra” de 12 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 18) dando por recepcionada la Obra,

Teniendo en cuenta la cronologia de los hechos narrados anteriorments, la ejecucion
de la Obra presentd diecinueve {19) dias calendario de atraso en su ejecucion.

Imagen n.° 15
Linea de tiempo del plazo de ejecucion de Obra

72+ 7 =79 dias

Tiempo de gjecucion de
Obra: 72 + 7 = 79 dias.

Plazo de ejecucion de Obra
sagdn contrato = 60 dias.

| + Dias de atraso = 19 dias.
' -
72 dias - 7 dias
b 4 v \
1311/2021 28/172021 28/1/2021 9/4/2021 3/9/2021 9/9/2021 12M0/2021 \
—
\ \
Inicio de ejecucion de Obra, Término de \
,} ejecucicn de Obra. )
/
f J
/
. b //
' "
Y
Actz de entrega Asiento n.° 3 de 28 de Acta de Reinicio Acta de

de Terreno de
13 de enero de
2021.

enero de 2021, del
cuaderno de Obra, el

A

!
it
%

Asiento n.° 2 de 28 de enero de 2021 del
cuaderno de obra digital, el Inspector de
Obra, Ing. Luis Alberto Sanchez Valles,
anotd lo siguiente: “(...) Se verificé en
campo, que el confratista ha dado
inicio a los trabajos de trazo y replanteo

o™

replanteo”.

de Plazo de
Ejecucién de 3

Recepcién de
Obra de 12 de

residente de Obra, Ing. gg;f o ;gt;bre g
Tito Coral Macedo, -

sefiald: (...) En la fecha | pcta de Asiento n.°47 y 48 de 9 de setiembre
se ha iniciado fos | Suspensién de de 2021, del cuadernc de Obra digital,
trabajos en campo, en Plazo de el residente y la supervisora de Obra,
coordinacion con ef Ejecucién de 9 de anctan que se ha concluido la
inspector de obra, | abril de 2021. ejecucion de la Obra.

realizado ef trazo y

Fuente: Acta de entrega de Termeno de 13 de enero de 2021, Asientos de cuademo de obra contenidos en las valorizaciones, Acta de
Suspension de Plazo de Ejecucion de 9 de abril de 2021, Acta de Reinicio de Plazo de Ejecucion de 3 de setiembre de 2021, Acta
de Recepcion de Obra de 12 de octubre de 2021

Elaborado por: Profesional OCI.

* Contenido en el la Valorizacion del adicional y deductivo (Apéndice n.” 28),
¥ Contenido en el la Valorizacion del adicional y deductivo (Apéndice n.® 28).
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Considerando que el plazo de ejecucion de Obra era de sesenta (60) dias calendario,
el calculo total de los dias calendario que el Contratista demoro en ejecutar la Obra es

el siguiente:
Cuadron.° 11
Tiempo de ejecucion de Obra
Descripcion Fecha | Dias
Desde el inicio de ejecucion de Obra hasta la suspension de plazo. 2810112021 al 9/04/2021 72
Desde €l reinicie plazo de ejecucion de Obra hasta la culminacion de obra. | 3/09/2021 &l 9/09/20227 7
Total: 79 dias

Fuente: Asientos de cuademo de obra contenidos en las valorizaciones, Acta de Suspension de Plazo de Ejecucidn de 9 de abril
de 2021, Acta de Reinicio de Plazo de Ejscucion de 3 de setiembre de 2021,
Elaborade por: Profesional OCI,

Por consiguiente, se observa que e! Contratista excedié el plazo para culminar a
ejecucion de la Obra en diecinueve (19) dias calendario, por lo que correspondio a la
Entidad aplicar la penalidad por mora al Contratista de acuerdo a lo previsto en la
clausula décima quinta: Penalidades del Contrato n.° 001-2021/MDLB-A de 5 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 6), tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
Calculo de la penalidad por mora
Penalidad diaria {a)

Penalidad diaria = 0.10 x Monto de contralo vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Penalidad diaria = 0.10xS/478 982,91 = §/ 1 995,76
0.40x80 dias

Dias de atraso (a)

19 dias calendarios
Penalidad total (a) * (b)

1995,76 x 19 = §/ 37 919,48

Fuente: Contrato N°001-2021/MDLB-A de 5 de enero de 2021 (Apéndice n. 6).
Elaborado por: Elaboracion propia.

Del cuadro precedente, se tiene que la penalidad por mora que se le debio aplicar al
Contratista es por S/ 37 919,48 (treinta y siete mil novecientos diecinueve con 48/100
soles); sin embargo, en la informacion brindada por la Entidad no se evidencia que la
Supervision y la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano consignen en las
conformidades de la valorizacion n.° 4 y en la valorizacion del adicional y deductivo
vinculante n.® 1 de ejecucion de Obra la aplicacion de penalidad® por haber excedido
el plazo de sjecucion de Obra. Aunado a ello, con informe n.° 0128-2025-MDLB/ST de
15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 29) la subgerencia de Tesoreria informé que “...)

% Conforme se aprecia de la resolucion de Alcaldia n.® 406-2021-MDLB/A de 15 de octubre de 2021 {Apéndice n.® 30) se le delegt al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano: (...) aprobar la liguidacién_de obra de fos contratos derivados de los respectivos

procesos de seleccion seqiin lo dispone Ja Ley de Contrataciones y su reglamento y modificatorfas (...) ARTICULO TERCERO :
Las acciones que se reaficen v fos actos que Se expidar en base a Ia delegacién de funciones conferidas en Ja presenfe Resolucidn,

deben efectuarse con sujecién a las disposiciones legales y adminisirafivas que las rigen, bajo_responsabilidad del personal
administrativo que inferviene en su procesamiento y del funcionario competente que autoriza el acto administrativo perfinente (...)" Al

respecto, el articulo 161.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado en cuanto a las penalidades, establece: “(..) 161.4.

Estas penalidades se deducen de los paqos a cuenta, de las valorizaciones, del paqo final o en /3 liguidacion final, segiin

cofresponda; 9 i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento (™)
%
Auditoria a ka Municipalidad Disfrital de La Brea
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se ha realizado la revision y no se acredita ninguna penalidad aplicada a la obra
“Creacion del pértico de ingreso al distrifo de la Brea (...)”

Asimismo, de la documentacion proporcionada por la Entidad; v, teniendo en cuenta el
confrato de Obra (Apéndice n.° 6) y la adenda n.” 001-2021-MDLB/ALC de 3 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 31), se tiene que el monto final por la ejecucion de
la Obra, ascendié a la suma de S/ 478 982,91 (cuatrocientos setenta y ocho mil
novecientos ochenta y dos con 91/100 scles), advirtiéndose que la valorizacién de Obra
n. 4 y el adicional y deductivo vinculante n.® 1 fueron pagados en octubre y diciembre
de 2021, cuando la ejecucion de la Obra ya tenia dias de atraso, sin efectuarse ning(in
descuento al Contrafista por penalidad, por haber excedido el plazo de ejecucion de
Obra, tal como se adviette de los pagos efectuados:

Cuadron.°13

efectuarse descuentos por penalidad

jaF| Comprobant Monto | Monto
- | €depago | Fecha Proveedor Concepto Parcial | 10t
n. S/
n.° s/
125| 2488 12r1oi2021| OSeR C;fg”“"’"es Valorizacion de Cbran*4 (7362931
125 289 1121102021 Joseph Construcciones | Detraccion de Valorizacion de Obra n. 3884,00
SAC 4
Joseph Construcciones Supervisién de Plan Covid 19 de la
125 2490 1210/2021 SAC Valorizacién n.° 04 3738,00 101 348,31
15 | 022 [BN02021 guNATBancodela | Retencion a la valorizacion de Obra —_—
0236 271112022 Nacion® n.® 4, seglin resolucidn coactiva X
Joseph Construcciones | Detraccion de la Supervisian de Plan
122 24 12002l SAC Covid 19 de la Valorizacion n.° 4 5000
Joseph Construcciones Valorizacion n.” 1 de adicional y
125 383 (211272021 SAC e 56 964,24,
; 7 59 337,24
Joseph Construcciones Detraccion de Valorizacion n.° 1 de
= ik - |ellee SAC adicional y deductivo de Obra bl
Fuente : Valorizacion de Obra n.” 4, Expediente de Adicional y Deductivo de Obra n.® 1.
Elaborado por  : Profesional OCI.

Asimismo, en el documento denominado “Ficha de gastos por metas para liquidacion
de obra" relacionado con la Obra, remitido por la Entidad con carta
n.° 0112-2025-MDLB/SG de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 32), no se
observan pagos adicionales del Contrafista o descuentos a este mismo por concepto
de penalidad por mora por haber excedido el plazo de ejecucion de Obra.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se evidencia que el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Luis Alberto Sanchez Valles, al calcular y aprobar la liquidacion final
de Obra inaplico penalidad por mora por el incumplimiento del plazo de ejecucion por
S/ 37 919,48 (treinta y siete mil novecientos diecinueve con 48/100 soles), generando
que se beneficie al contratista con el pago fotal del monto aprobado.

®  Dichos comprobantes figuran como ANULADOS, no obstante, en el concepto de los Comprobantes de Pago se sefiala: “por el giro de
pago de la retencion realizada a la valorizacion n.* 4 de la Obra (...) segun resolucion coactiva n.® 1330070615149". {apéndices

n.°33y 34).
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Valorizaciones del contrato principal y del adicional y deductivo vinculante
n.° 1 de Obra

De acuerdo con lo informado por la Entidad®¢, el Contratista presentd a la Entidad cuatro
(4) valorizaciones del contrato principal, correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo y setiembre de 2021 (se considerd parte de abril y setiembre), y una (1)
valorizacion del adicional y deductivo vinculante n.” 1 de la ejecucion de Obra,
tramitadas ante la Entidad, tal y como se muestra en el siguiente cuadro;

Cuadro n.® 14
Documentacién de las valorizaciones contractuales y del adicional y deductivo vinculante n.° 1 de la Obra.

Valorizacién de Obra | Documento de presentacién Documentos de apro!aamén de | Documento de la Gerencia
Afio 2021 delCoiatinta Inspector o Supervisora de de Infraestructura y
Obra Desarrollo Urbano
o o Informe n.° 003- Informe n.* 052-2021/MDLB-
gn;rc; g;";e’g d:?;f;?&gzgﬂgm“ ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de | GIDEUR-LASY de 17 de
8 de febrero de 2021 febrero de 2021
A Informe n.° 005- Informe n.® 076-2021/MDLB-
Fﬁbéro g:”:e 2 d:ﬂﬁ:gfg?m’ ING.INSP.LASVIMDLB-2021 de | GIDEUR-LASV de 16 de
5 de marzo de 2021 marzo de 2021
Contractual Informe n.* 002-2021-ING.NAC- ’
N°3- {Carta n. 042-2021-CYMO-RC.-| SUPO de 8 de abril de 2021. 'g[’g’é"lj’R hsﬁ‘%"j” "‘I'JD_IL?'
Marzo [CNde3didemarzode2021 | Informe n.* 003-2021ANGNAC- [ oror e S
SUPQ de 8 de abril de 2021
N.°4- % Cartan.® 011-2021-ING.NAC- |Informe n.® 480-2021/MDLB-
Abril g;ﬂ:er]l. 4 ggzeztfizr:bgi()zgzﬁ SUPQ de 14 de setiembre de | GIDEUR-LASY de 28 de
Setiembre 2021 setiembre de 2021
o /v ) " Cartan.® 012-2021-ING.NAC- |Informe  n.° £81-2021-
Adicional | - 1- |Carta n.® 442021 CYMORC-| 1oy 0 14 g sefiembre de | GIDEUR! MDLBALASY de 29
Setiembre |CN de 14 de setiembre de 2021 :
2021 de noviembre de 2021

Fuente: Valorizaciones contractuales n.°s1,2, 3, 4 y adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra.
Elaborado por: Profesional OCI.

Teniendo en cuenta la documentacién anteriormente mencionada, se observaron los
avances de Obra programados y ejecutados de las cuatro (4) valorizaciones del
contrato principal y de una (1) valorizacién del adicional y deductive vinculante n.® 1 de
la ejecucion de Cbra, obteniéndose el siguiente resumen:

Cuadro n.° 15
Valorizaciones de Obra del contrato principal.

Programado (inc. IGV) Ejecutado (inc. IGV)
Mes Reriodgi A0 2024) Parcial Parcial | Acumulado | Parcial Parcial | Acumulado
s/ % % S/ % %
Val.n.°1Ene-21 | Del 28 al 31 de enero 0,00 0,00 0,00 | 5006032 11,93 11,03
Val.n.° 2Feb-21 | Del1 al 28 de febrero 96 207,32 22,93 22,93 | 147 189,63 35,07 47,00
Val.n.* 3 Mar-21 | Del1al 31 demarzo 205 894,38 50,02 7295 | 6073502 14,47 61,48

% Documentacion akanzada a través de la Comprobante de Pago n.° 0233 de 15 de febrero de 2021 y del Comprobante de Pago
n.° 0232 de 15 de febrero de 2021 {Apéndice n.° 12)., en respuesta 2 los oficios n.°s 618-2023-MPT/OCl y 407-2024-CG/GRP1 de 28
de diciembre de 2023 y 23 de febrero de 2024, respectivamente.

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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Programado {inc. IGV) Ejecutado (inc. IGV)
i) o Sl Parcial Parcial | Acumulado| Parcial Parcial |Acumulado
S/ % % SI % % %
Del 1 al 8 de abil
Val. n.* 4 Set-21 y 113 543,97 27,05 100,00 | 161 660,63 38,52 100,00
Del 3 al 9 de setiembre
Total 419 645,67 100,00 419 645,67 100,00
Fuente; Valorizaciones de Obran.°s1, 2,3y 4.
Elaborado por: Profesional OCI.
Cuadro n.° 18
Valorizacion del adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra.
Programado (inc. IGV) Ejecutado (inc. IGV)
Mes Periodo (Afio 2021) Parcial | Parcial | Acumulado| Parcial | Parcial |Acumulado
S/ % % S/ % %
| Val. n.° 1 Set-21 |Del 3al 10 de setiembre | 59337,24 | 100,00 100,00 | 59337,24| 100,00 100,00
‘ Total 59 337,24 | 100,00 59 337,24 100,00

Fuente: Valorizaciones de Obran.**1, 2,3y 4.
Elaborado por: Profesional OCI.

Posteriormente, se corrobord que la Entidad realizé el giro al Contratista del adelanto
directo, adelanto de materiales, valorizaciones n.’s 1, 2, 3, 4 del contrato principal y del
adicional y deductivo vinculante n.®1 de Obra, segin los siguientes comprobantes de
pago:

Cuadro n.° 17

Comprobantes de pago del adelanto directo, adelanto de materiales, valorizaciones del contrato
principal y del adicional y deductivo vinculante n.® 1 de Obra.

i Comprobantes Monto Parcial | Monto Total
Item Concepto SIAF de Pago Fecha si s/

1 125 0230 15/0212021 40 285,57
Adelanto directo 41 964,57

2 125 0231 15/02/2021 1 679,00

3 125 0232 16/02/2021 80572, 14
Adelanto de materiales 83 929,14

4 125 0233 15/02f2021 3357,00

5 125 0328 03/03/2021 48 058,39
Valorizacion n.° 1 Confractual 50 060,39

6 125 0329 03/03/2021 2002,00

7 125 0447 19/03/2021 87 343,26
Valorizacion n.® 2 Contractual 90 982,28

8 125 0448 19/03/2021 3639,00

9 125 0661 13/04/2021 49 306, 97
Valorizacion n.*3 Contractual 51 360,97

10 125 0664 14/04/2021 2054,00

11 125 2488 1211012021 7362931

12 125 2489 121012021 388400
13 Valorizacion n.° 4 Contractual 125 2490 12110/2021 3738,00 | 10134831

14 125 2491 1211012021 510,00

15 125 2622 251072021
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i Comprobantes Monto Parcial { Monto Total
ltem Concepto SIAF de Pago Fecha s/ s/
0236 27/01/2022 19 587,00%
16 | valorizacién n.° 1 del adicional y | 125 3193 211212021 " alt
17 deductivo vinculante 125 3194 2111212021 2373,00 '
Total | 47898291
Fuente: Comprobante de Pago n.° 0233 de 15 de febrero de 2021 y del Comprobante de Pago n.° 0232 de 15 de febrero de 2021
{Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Profesional OCI.

Del cuadro n.° 17 y teniendo en cuenta el contrato de Obra y la adenda
n.* 001-2021-MDLB/ALC de 3 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 31), el monto final
por la ejecucion de la Obra, ascendi6 a la suma de S/ 478 982,91 (cuatrocientos setenta
y ocho mil novecientos ochenta y dos con 91/100 soles).

" De los cuadros n.° 15 y 16 respectivamente, se constaté que el Contratista valorizé
hasta el 100,00% las partidas contractuales por S/ 419 64567 (cuatrocientos
diecinueve mil seiscientos cuarenta y cinco con 67/100 soles) y vatorizé el 100,00% del
adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra por S/ 59 337,24 (cincuenta y nueve mil
trescientos treinta y siete con 24/100 soles).

Ademas, cabe resaltar que en el cuadro n.* 14 se observa que el Contrafista presentd
en el mes de setiembre del 2021 la valorizacion de Obra n.® 4 por dos periodos distintos
(def 1al 8 de abril y del 3 al 9 de setiembre del 2021). Ademas, en los cuadros n.°s 14
y 16 se aprecia que también se presentd en el mes de setiembre del 2021 la
valorizacion de! adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra por el periodo del 3 al
10 de abril.

Posteriormente se realizd la revision a la documentacion detallada en el cuadro
n.* 15, y se pudo constatar que la Supervisora y el gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano aprobaron las valorizaciones n.°s 3 y 4 mediante las carfas
n.°s11y12-2021-ING.NAC-SUP (Apéndice n.° 14) ambas de 14 de setiembre de 2021
e informes n.*s 490 y 581-2021/MDLB-GIDEUR-LASV (Apéndice n.° 28) de 28 y 29 de
setiembre de 2021, respectivamente, sin observacion alguna respecto a que en ambas
valorizaciones sefialan que ejecutaron trabajos que corresponden el periodo del 1 al 8
de setiembre de 2021, siendo remitidas dichas aprobaciones al subgerente de Logistica
para los tramites de pagos correspondientes.

Por lo que, del cuadro n.® 17 se aprecia que los montos de la valorizacion de Obra
n.° 4 fueron girados a favor del Contratista el 12 de octubre de 2021 por un total de
S/101 348,31 (ciento un mil trescientos cuarenta y ocho con 31/100 soles), y los montos
de la valorizacion del adicional y deductivo vinculante n.® 1 fueron girados a favor del
Contratista el 21 de diciembre de 2021 por un total de S/ 59 337,24 (cincuenta y nueve
mil trescientos treinta y siete con 24/100 soles).

Al respecto, es pertinente mencionar que de la revisién a las bases integradas
{Apéndice n.° 6) del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada
n.> 007-2020-CS-MDLB-1 que dio lugar a la contratacion para la ejecucion de la Obra,
se evidencio que en el Capitulo lll Requerimiento, del numeral “3.1 Expediente técnico
e informacion complementaria del expediente técnico” se sefiala lo siguiente:

.
¥
T
%
2

% Cabe precisar que, no se llegé a girar el importe de S/ 19 587,00 (diecinueve mil quinientas ochenta y siete con 007100 soles),
correspondiente a la retencién a la valorizacion de Obra n.° 4, segin resolucion coactiva 1330070615149, no obstante, conforme se
evidencia en los comprobanles de pago, dicho importe comespondia ser girado a la Superintendencia Nacicnal de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT en mérito 2 la resolucion coactiva antes sefialada.

W
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2.11. VALORIZACIONES

El periodo de valorizaciones serd Mensual y tendra un plazo maximo de
aprobacion por el inspector o supervisor de obra de ias valorizaciones y su
remisién a la Entidad, en cinco (05) dias calendarios a partir de! primer dia habil
de recepcionada la valorizacion, es decir, debera presentarias ios dias 15 ¢ 30
de cada mes para su tramite correspondientes.

(-)"
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Asimismo, el contrato n.* 1-2021/MDLB-A de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 6)
establecid en la clausula cuarta respecto al pago de las valorizaciones de Obra que,
‘(... LAENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles,
en pericdos de valorizacion MENSUALES, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de fas bases. {...)".

Cuadron.° 18

Periodo transcurrido entre la oportunidad de presentacién de la valorizacién n.° 4y su

resentacion efectiva

Periodo ejecutado durante el mes de abril de
2021

Segtin carta n.® 043-2021-CYMO-RC.-
CN de 14 de setiembre de 2021

Del 1 al 8 de abril de 2021

Oportunidad para ia presentacion de la
valotizacion por el Contratista al Supervisor

15 0 30 de cada mes

Como maximoel:
30 de abril de 2021

Plazo para ser aprobada por el inspector ¢
Supervision y ser remitida a la Entidad®

Dentro de los cinca {05) dias calendarios
a partir del primer dta habil de

Enfre el 3 al 7 de mayo de 2021,
por ende, como maximo el:

Entidad y su presentacién

presentada 7 de mayo de 2021
Fecha de Presentacion de la valorizacién de| 14 de setiembre de 2021 segin Carta
Obra n.° 4 (Del 1 al 8 de abril y del 3 al 9 de| n.° 043-2021-CYMO-RC.-CN de 14 de 14 de setiembre de 2021
setiembre) sefiembre de 2021
Tiempo transcurrido entre la fecha en que la ’
At 3 Desde el 8 de mayo de 202137 al 14 de 04 meses y 06 dias
valorizacion debié ser presentada a Ia setiembre de 2021 126 dias

Fuente

n.° 1-2021/MDLB-A de § de enero de 2021 {Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Profesional OCI.

: Carta n.° 043-2021-CYMO-RC-CN de 14 de sefiembre de 2021 {Apéndice n.°.19), Bases integradas y contrato

Teniendo en cuenta lo manifestado, se evidencio que el Contratista presenté la
valorizacion de Obra n.° 4 considerando dos periodos (abril y setiembre de 2021) sin
detallar de manera separada lo ejecutado tanto en el mes de abril como en el mes de
setiembre, y a su vez contradiciendo lo estipulado en las bases integradas donde se
establecio que el periodo de valorizaciones seria de manera mensual.

No obstante, lo antes sefialado, de la revision a la referida valorizacion de Obra
n.® 4 (Apéndice n.° 19}, se aprecia que el Contratista no detalid lo ejecutado; asimismo,
en fos asientos de cuadernc de Obra comprendidos entre el 1 al 8 de abril de 2021, ni
el Residente, ni la Supervisora de Obra hacen referencia a los trabajos que se habrian

% Articulo 194, Valorizaciones y metrades del RLCE, que indica:

7

194.5. Los mefrados de obra efectiados se formuian y valorizan conjuntamente por el contrafista y el inspector o supervisor, y son
presentados & la Entidad dentro de los plazos que establezca ef contrafo. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con e conlratista, esle la efectia. £l inspecfor o supervisor revisa los mefrados duranfe el periodo de aprobacion de la
valonizacion.

194.6. £i plazo maximo de aprobacibn por el inspector o ef supervisor de las valorizaciones y su remision a la Enfidad para periodos
mensuales es de cinco (5) dfas, contados a partir del primer dia habif del mes siguiente al de la valorizacion respeciiva, y es cancelada
por la Entidad en fecha no posterior al ditimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos
en este numeral las bases estabiecen el trafarmiento comespondiente de acuerdo con o dispuesto en el presente articuto.

Un dia después de la oportunidad que tenia el Contratista para la presentacion, segtin la clausula n.® 16 de penalidades.

Auditoria a2 l2 Municipalidad Distrital de La Brea
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ejecutado en ese periodo, lo que impide conocer de manera fehaciente a cuanto
ascenderia el monto ejecutado en abril de 2021.

Aunado a ello, es importante sefialar que de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.° 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16) que aprobo el
adicional y deductivo vinculante de Obra, la variacion de! valor referencial del contrato
original de ejecucion de Obra es la siguiente:

Cuadron.° 19
Valor Final de Obra

Denominacion: Mosl;to %
Valor Referencial del Contrato Qriginal 419 645,67 100,00%
Presupuestc;tolal Adicionales 258 805,18 61,70%
Presupuesto total Deductivos 199 567, 94 47.56%
Total de Variacion de Cbran.® 1 59 337,24 1414 %
Valor Final de Obra ; 478 982,91 114,14%

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 361-2021-MDLB/A de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16).
Efaborado por: Profesional OC.

De acuerdo a lo detallado en el cuadro anterior, se tiene que existe un deductive por
S/199 567, 94 (ciento noventa y nueve mil quinientos sesenta y siete con 94/100 soles)
y un adicional por S/ 258 905,18 (doscientos cincuenta y ocho con 18/100 soles) los
cuales representan el 47,56% y 61,70%, respectivamente del contrato principal,
existiendo variacién de S/ 59 337,24 (cincuenta y nueve mil trescientos freinta y siete
con 24/100 soles) que representa el 14,14% del contrato principal, siendo este dltimo
porcentaje el considerado en la valorizacion dei adicional y deductivo vinculante de
Obra n.° 1; sin embargo, de lo indicado se tiene que en la (ltima valorizacidon del
contrato principal (Valorizacién de Obra n.® 4) se consigné un porcentaje de avance
parcial de 38,52% con un porcentaje acumulado de 100,00%%, a pesar de que existe
un deductivo aprobado, lo que quiere decir que no le comespondia presentar dicha
valorizacion. Ademas, faltaria una deduccion del 9,03%* para que sea el 47,56%"
aprobado.

En dicho sentido, en |a valorizacién anterior (valorizacion de Obra n.® 3), el Contratista
valorizo como porcentaje de avance 14,47%*, de los cuales el 9,03% formaba parte
del monto del deductivo, por lo que en dicha valcrizacion solo debié consignar el 5,44%.

Al respecto, se revisaron los metrados ejecutados de las valorizaciones de Obra
n.°s1y 2y se advirtib que en el cuadro resumen del avance de Obra valorizado, se
puede cbservar que las partidas 01.01.01, 03.01.06 y 02.05.13.01 fueron ejecutadas a
un 75,00%, 33,60% y 57,69 %, respectivamente lo que se contradice con el expediente
de adicional y deductivo n.° 1, por ser estas partidas deducibles del presupuesto inicial,
como se aprecia en las imagenes siguientes:

% Tal como, se advierte del cuadro n.° 15 denominado “Valorizaciones de Obra del contrato principal”,

® Y segln se refleja en el “Cuadre n.” 15 Valorizaciones de Obra del contrato principal” &l porcentaje ejeculado acumulado segun la
valorizacion n.” 4 es al 100,00%.

0 Que es el resultado de la diferencia del porcentaje del deductivo 47.56% y de la valorizacion n.° 4 de 38,52%.

4 Tal como se advierte del cuadro n.° 19 denominado “Valor final de Obra”.

2 Tal como se advierte del cuadro n.” 15 denominado “Valorizaciones de Obra del contrato pringipal’.
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Partidas deducidas, no ejecutadas segiin cuadro de liquidacién

ANEXOS EN LA ACTA DE RECEPCION DE OBRA
CREACION DE PORTICO AL INGRESO AL DISTRITO DE LA BREA — PROVINGIA DF
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Fuente: Acta de Recepcion de Obra de fecha 12 de octubre del 2021

Imagen n.° 17

Partidas deducidas, ejecutadas segtn cuadro resumen de valorizacion de Obran.® 1
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Fuente: Carta n.* 037-2021-CYM

0-RC.-CN de 5 de febrero de 2021.
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Partidas deducidas, ejecutadas segtin cuadro resumen de valorizacién de Obra n.® 2
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- RESUMEN METRADOS PARA VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA No. 02 -
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Fuente: Carta n. 040-2021-CYMO-RC-CN de 5 de marzo de 2021.

Teniendo en cuenta lo antes descrifo, se verificé que el Contratista consigné partidas
en el deductivo vinculante de Obra las cuales habian sido canceladas en las
valorizaciones de Cbra n.°s 1, 2 y 3; ademas, presenté la valorizacién de Obra n.* 4
con un porcentaje de avance de 38,52% a pesar de que no le correspondia, ya que se
habia aprobado el expediente del deductivo vinculante y adicional de Obra

e
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representando el deductivo por 47,56%* del contrato principal y por ser superior el
deductivo no tendria que haber presentado la valorizacion de Obra n.® 4, sino que a su
vez debié presentar una valorizacion correspondiente al deductivo vinculante y
adicional de Obra; asi mismo, no se advirtié accion alguna por parte de la Supervisora
en la revision de la Ultima valorizacién dando la conformidad y recomendando que se
contindie con el tramite de pago, orientada a revisar y remitir opinién respecto a las
valorizaciones de Obra del Contratista, a pesar de ser responsable de velar por el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Culminacion de Obra y liquidacién final de la Obra

De la informacion brindada por la Entidad, se advirlié que se suscribié el Acta de
recepcion de Obra el 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18), donde el Comité de
Recepcion dejd constancia que verifico la ejecucion de todas las partidas del
presupuesto y da por recepcionada la Obra.

Posteriormente, la gerencia de Infraestructura y Desarrolle Urbano mediante carta
n.° 007-2022/MDLB-GIDEUR de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35), se dirigi6 al
Contratista pronunciandose sobre la liquidacion de Obra, donde le indicé que, “(...)
segtn lo estipulado en el Articulo 209 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
su representada tenia 60 dias para enfregar el célculo detallado y decumentacion de la
liquidacion de la obra, plazo que el 10/12/2021, por lo que al no haberia presentado, la
Entidad procedi6 a realizar la liquidacion de la obra (...) teniendo un saido a favor del
contratista de S/ 28 244,73 por concepto de reajuste por formula polinémica. Por lo
tanfo, se espera su respuesta dentro del plazo establecido ... y a st vez adjuntar la
documentacion correspondiente ... y todas las hojas de los calculos firmadas por el
representante comun, Supenvisor y ef Residente (...)".

% Seguidamente, el Contratista con carta n.® 001-2021-CYMO-RC.CN de 23 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 35) da respuesta a la Entidad, sefialando que ha revisado la
liquidacion de la Obra y ratifica que fiene como resultado a favor del mismo el saldo de
S/ 28 244,73 (veintiocho mit doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles) por
concepto de reajustes por formula polindmica, monto que se desprende de los reajustes
de valorizacicnes n.° 1, 2, 3 y 4 del contrato principal y de Ia valorizacion del adicional

y deductivo de Obra n.® 1; asi como, de mayores gastos generales, tal como se advierte
del cuadro resumen de liquidacion de Obra, que se presenta en fa siguiente imagen:

2 Tal como se detalla en el cuadro n.® 23.
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Imagen n.° 19
Cuadro Resumen de Liguidacién de Obra
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Fuente: Carta n.” 001-2021-CYMO-RC.CN de 23 de febrero de 2022,

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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Sobre el particular, se advirtio que en la liquidacion de Qbra no se considero el calculo
de penalidades siendo el saldo por reajustes a favor del Confratista de S/ 28 244,73
(veintiocho mil doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles).

Posteriormente, el sefior Luis Alberto Sanchez Valles gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano remitio al Contratista la carta n.° 011-2022/MDLB-GIDEUR de 9 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 35), con observaciones de a liquidacion de Obra,
solicitdndole que la documentacion sea levantada en el plazo de ley. Asimismo, el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano emitié el informe
n.* 120-2022-GIDEUR/MDLB/LASV de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 35),
dirigido a la gerencia Municipal, sobre el estado del tramite de liquidacion de Obra, y
sefialé que, “...) se ha dado cumplimiento a los procedimiento y plazos que el articulo
209 de! Reglamento de Contrataciones del Estado, esperando que el contratista de su
respuesta a la observacion realizada (...) dentro de los 15 dias siguientes {...). En caso
que el conlrafista no responsa a las observaciones realizadas a la liquidacion, se
procedera segin establece el articulo 209.5 que establece: “Cuando una de las partes
observe fa liquidacion presentada por la oftra, esta se pronuncia de los quince (15) dias
de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida,
segin corresponda, la liguidacion con las observaciones formuladas”.

Con informe n.® 489-2022-GIDEUR/MDLB/LASY de 22 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 20), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Luis Alberto
Sanchez Valle, manifesté en su anélisis lo siguiente:

1)
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ANALISIS

Que, la liquidacion de obra fue presentada por la Municipalidad Distrital de La
Brea debido a que la representante legal de la empresa tenia 60 dias para
entregar ef célculo detaliado y documentacion de la liquidacion de la obra, plazo
que vencio ef 10 de Diciembre def 2021, por io que al no haberla presentado, la
Entidad procedid a realizar la liquidacién de la obra: "CREACION DEL PORTICO
DE INGRESO AL DISTRITO DE LA BREA, PROVINCIA DF TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA. teniendo un saldo a favor del contratista de
5/28,244.73. Asi mismo, mediante INFORME N°001-2022, de fecha 22 de
Febrero del 2022, el Supervisor de obra, indica que se ha revisado Ia liquidacion
de la obra en mencion, encontréndola conforme mediante CARTA
N°001-2021-CYMO R.C-CN, de fecha 23 de Febrero del 2022, el contratista
CONSORCIO NEGRITQS, Indica que dicha liquidacion ha sido revisada por la
representada, feniendo como resulfado un saldo a favor del contratista de
S/28,244.73 por concepto de calculo de reajustes de formula polinémica
& \ ESTANDO CONFORME. Siendo asi, Ia liquidacion de obra fue observada por fa
entidad con fecha 09 de Marzo del 2022, dando un plazo de 15 dias conforme al
articulo 209 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado. Al no proceder
con una respuesta por parte de la contratista CONSORCIO NEGRITOS, respecto
a las observaciones realizadas a la liquidacion, se procederé segtn Articuio
209.5 que establece: "Cuando una de las partes observe la liquidacion
presentada por la ofra, esta se pronuncie dentro de 15 dias de haber recibido ia
observacion; de no hacerfo, se considera aprobada o consentida, segtn
corresponda, [a liquidacion con las observaciones formuladas. En este sentido,
se da por consentida la liquidacion de la Obra: "CREACION DEL PORTICO DE
INGRESO AL DISTRITO DE LA BREA, PROVINCIA DE TALARA,

DEPARTAMENTO DE PIURA, teniendo un saldo a favor del contratista de
\ §/28,244.73 (Veintiocho mil doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles).
(...}

Respecto a la liquidacién de Obra encontrandose conforme, queda el célculo de la
siguiente manera:

Imagen n.° 20
Resumen de la Liquidacion de Obra
RESUMEN DE LIOUIDACION DE OBRA

D e AL LS AR Sl e

fTEm DESCRIPGION MONTOS RECALCULADOS MONTOS PAGADOS | D'Ff,ﬁzﬁﬂ“ A

Presupuesto Contratado e
100 | Erecutad (RCE) 5/419,645.67 | 51478,982.91 SI478.882.01
1.01 Valorizacidn N°® 01 50,060.39 50,060.38 ‘

\
1.03 | Valarizacion N® 03 60,735.02 60.735.02
\

1.02 | Valorizacién N° 02 147,189.63 147,189.63
104 | Valorizacién N 04 161,660.63 161,660,653 |
1.05 | ADICIONAL DE OBRA 258,905.15
106 | DEDUCTIVO DE OBRA -199,567.84 50,337 24
; - 4 — - - :
_|suetotaLiy) | S/ 478,982.91 8 47898291 § 0.00 |

27,411.79 600 27.411.79

200 | Reajustes

()

“
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2.01
202
2.03
2.04

Reajuste Valorizacidn N° 01 |
Resjuste Valorzacidn 0 02 |
Reajusle Valorizacdn N° 03
Reajuste Valorizacdn N 04
2,05 Roajusie de Valorizacidn

1,301.57
3,826.93
1,578.11
14,711.12

5,993.08 ‘r
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S

3 ooof [
0.00
0.00 |

000
0.60

Adlkonal Deduciva
| 408 J \

J | |

| suBTOTAL (B) i ‘V

!

Si 2741179

| 3.00 Deducciones que no } a0

Corresponden por
3.01 | Adalanto en Efectivg
‘ 102 JAdohnto Materiales

&

§ 2741399 4

0.00]

125,693.71 |
0.00 ’

41,964 57
0.00
83.929.14

SUBTOTAL(C)
i ’ Pm———
4.00 | Adelantos y Amortizaciones

| 401 | Adelanio en Efectivo
| 402 Amortizacidn del Adelants en
| 402 | Efectivo
403 | Adelanto Materiales
‘ Amodizacidn del Adsianto
I 4.04 Maleriales
!

41,864.57 ‘j |

83.929.14

12589371

125,893.71 [E2 TORS

‘f;\_a‘ |SUBTOTAL[D)

“ 5.00" | Fondo de Garantia 0.00
Relencidn 10% del Monto dei

5.01 trate
Retencidn 10% def Monto del

5.02 | Adwional

'
| SUBTOTAL (E) 0001

600 |OTROS ‘
601 |MAYORES GASTOS
GENERALES ‘ ’

‘ 6.02 ‘OYROS REAJUSTES

832.84

FACTOR V

| FACTOR F
, INTERSSES EM DEMGRA DE |

832 94

6.00 0.

0.00

8.02 | PAGOD! 0.00/

SUBTOTAL (E) | 832.04

0.00 8/ 832

94

5.00 TOTAL GENERAL (T)=(A+ B ’

+CHD+E+F) &‘3:!.‘!21.3.’:J

—

804,876.62 28244

7.00 | ionﬁ. CONTRATADOINCAGY. (H)=(T+6) /53312135 |

L 19
§/604,676.62 |
ale=

SALDO AFAVOR DEL CONTRATISTA

St 2824473

()

7
l

5/28,244.73 |

Respecto a la liquidacion de Obra, realizada por la entidad, ha sido revisada (...)
resuffando el monto neto a desembolsar al contratista asciende a

S/28 244,73

Por lo tanto, se recomienda APROBAR, la presente Liquidacién de Obra {...)”

Finalmente se emitié la Resolucion Gerencial n.® 105-2022-MDLB/GIDEUR de 29 de
diciembre de 2022 {Apéndice n.° 20), suscrita por el sefior Luis Alberto Sanchez
Valles, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano*, resolviendo lo siguiente:

#  Conforme se aprecia de la resolucién de Alcaldia n,® 406-2021-MDLB/A de 15 de ocfubre de 2021 se le delegd al gerente de
Infragstructura y Desarrolio Urbano: ...) aprobar la liquidacitn de obra de los conirafos derivados de ks respectivos procesos de

seleccion seqtin lo dispone la Ley de Contrataciones y su reglamento y modificatorias (...) ARTICULO TERCERQ : Las acciones
gue se realicen v los aclos que se expidan en base a la defegacion de funciones conferidas en a presente Resokucion, deben efectuarse

00005,
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ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA
DE LA OBRA: "CREACION DEL PORTICO DE INGRESO AL DISTRITO DE LA
BREA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA" CODIGO
UNICO DE INVERSION N° 2462378, por un costo final de Ja ejecucion de la obra
de S/ 633,121.35 (Seiscientos treinta y tres mil ciento veintiuno con 35/100
Soles), y un saido a favor del contratista por liquidacion de obra de $/28,244.73
(Veintiocho mil doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles), conforme el
siguiente detalle, donde los concurrentes manifiestan su conformidad, Estando
de conformidad con lo normado en el articulo 209 en sus numerales 209.6 y
209.7 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°30225
aprobado por Decreto Supremo N°344-2018-EF y sus modificatorias con los
Decreto Supremo N°377-2019-EF y el Decreto Supremo N°168-2020-EF.

CONCEPTO MONTO
Devolucion de garantia de 10% Fiel Cumplimiento S/0.00
Saide a Favor dei Coniratista por Saldo de Obra S70.00

Saldo a Favor de! Contratista por Reajustes de Férmula

Polinémica 5/28,244.73

Saldo a Favor del Contratista por Mayores Gastos Generales 5/0.00
TOTAL, DE INVERSION S/ 28,244.73

()

Es importante sefialar que todo contraio de ejecucién de Obra celebrado al amparo de
la normativa de Contrataciones del Estado se rige por el principio de equidad?s, seglin

\\ el cual las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién

de equivalencia y proporcionalidad.

De acuerdo a ello, la referida normativa ha contemplado diversas figuras juridicas?®,
siendo uno de ellas la obligatoria incorporacion y aplicacion de formulas de reajustes
con la finalidad de actualizar ef valor de los elementos representativos que intervienen
en la ejecucion de una Obra a la valorizacion correspondiente, toda vez que su valor
original puede haber variado desde que se realiza el expediente técnico de la Cbra y
se culmina la ejecucion del contrato; ello, con el proposito de mantener el equilibrio de
las prestaciones contractuales.

Por fo tanto, de lo indicado en el punto anterior “Valorizaciones del contrato principal
y del adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra”, se evidencié que el Contratista
no debid presentar la valorizacién de Obra n.> 4 del contrato principal ya que todo lo
que valorizo forma parte de deductivo vinculante teniendo en dicha valorizacién como
porcentaje de avance 38,52% y el deductivo vinculante de Obra representa el 47,56%¢%
del contrato principal, y ademés en dicha valorizacion se evidencio que considero dos
periodos (abril y setiembre de 2021) contradiciendo lo estipulado en fas bases
integradas donde se establecid que el periodo de presentacion de las valorizaciones
seria de manera mensual. También, teniendo en cuenta que el porcentaje deductivo
vinculante de Obra representa el 47,56% en la valorizacion de Obra n.° 3 del contrato
principal correspondiente al periodo del 1 at 31 de marzo de 2021, el Contratista valorizo

gon sujecin a las disposiciones legales y administrativas que Ias rigen, bajo responsabilidad del personal administrativo que interviene
en su procesamiento y del funcionario compefente que autoriza ef acto administrativo pertinente {...).

% Del articulo 2 Principios que rigen las contrataciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.

6 Articulo 38 Formulas de reajuste y articulo 195 Reajustes del reglamento ce la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

7  Tal como se defalla en el cuadro n.° 23.

e e ——O
Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 D 0 0 0 5 9




$)
¢

3
%
ot

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-0456-AC

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“LL:WCONTRALOREA

Pagina 58 de 76

9,03% que forma parte del deductivo, por lo que no debié valorizar como porcentaje de
avance 14,47%, sino del 5,44%.

Ademas, se constat6 que el Contratista solo presenté una valorizacién del adicional y
deductivo vinculante de Obra n.® 1 en la que valorizd S/ 59 337,24 {cincuenta y nueve
mil trescientos treinta y siete con 24/100 soles) que representa el 14,14% del contrato
principal, siendo necesario resaltar que de acuerdo a lo detallado en el cuadro n.” 23
se tiene que existe deductivo por S/ 193 567, 94 (ciento noventa y nueve mil quinientos
sesenta y siete con 94/100 soles} y un adicional por S/ 258 905,18 (doscientos
cincuenta y ocho mil novecientos cinco con 18/100 soles) los cuales representan el
47,56% y 61,70%, respectivamente del contrate principal por lo que se entiende que el
Contratista debié haber presentado las valorizaciones que le correspondian
sustentando la ejecucion total del monto del adicional; sin embargo, como se mencioné
anteriormente el Confratista cobro el monto del adicional dentro de las valorizaciones
de Obra n.°s 3 y 4 del contrato principal a pesar de que las partidas cobradas difieren
de las partidas del adicional de Obra.

Entendiéndose también, que parte del presupuesto considerado posteriormente para el
adicional fue ejecutado*® en el mes de marzo, abril y setiembre de 2021 a pesar de que
el expediente de adicional y deductivo vinculante n.° 1 se aprobé con Resolucién de
Alcaldia n.® 361-2021-MDLB/A el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16).

De la revision a la valorizacion de Obra n.” 4 se observd que el Contratista considero
dos periodos (abril y setiembre de 2021), por lo que e! coeficiente de reajuste que le
corresponde a lo ejecutado en el mes de abril de 2021 es de mayo de 2021 y lo
ejecutado en el mes de setiembre de 2021 es de octubre de 20214%: sin embargo, en
dicha valorizacion no se detallo el metrado que ejecuté el Contratista en cada periodo
para que posteriormente se calcule cada uno por st respectivo coeficiente de reajuste.

De lo mencionado, se revis¢ la informacion que brindd la Entidad relacionada a la
liquidacién de ejecucién de Obra, y se observd que el monto de los reajustes que
corresponde por la valorizacion de Obra n.® 4 es de S/ 14 711,12, tal como se detalla:

Imagen n.° 21
Formula Polinémica
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Fuente: Inferme n.° 001-2022 de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.°35).

en las imégenes n.°¢ 16, 17 y 18.

Las partidas 01.01.01, 03.01.06 y 02.05.13.01 fuercn ejecutadas a un 75,00%, 33,60% y 57,69 %, respectivamente como se evidencié

De acuerdo a las Normal Generales del Decreto Supremo 011-79-VC establece que, “Las valorizaciones de obra efectuada o de

adicionales a precios originales del contrato, seran ajostadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste «K» que se
obtenga de aplicar en la formula o #6rmulas palinomicas, los Indices de Precio comespondientes al mes en que debe ser pagada la
valorizacién de acuerdo at plazo legal o contractual estipulado”. {Modificado por D.S. N° 011-89-VC de 12.09.89).

e e —————————————————————tarm
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Imagen n.° 22
Calculo de reintegro de valorizaciones.
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Fuente: Informe n.® 001-2022 de 22 de febrero de 2022.

De las imagenes mostradas, se evidencia que han considerado para la elaboracion de
la liquidacion de ejecucion de Obra en la valorizacion de Obra n.° 4 solo el coeficiente
de reajuste correspondiente al mes de octubre de 2021, por lo gue han considerado
o todo el metrado como si hubiera sido ejecutado en el periodo de setiembre de 2021 y
%\ para fa valorizacion del deductivo vinculante y adicional de Obra n.® 1 el coeficiente de

reajuste correspondiente al mes de diciembre de 2021 como si se hubiera ejecutado en
el mes de noviembre de 2021.

Cabe sefialar que con oficio n.° 0286-2024-MDLB-A de 19 de julio de 2024 {Apéndice

: n.° 36), la Entidad remitié el informe n.® 080-2024-MDLB/ST de 15 de julio de 2024
(Apéndice n.° 36), suscrito por la subgerencia de Tesoreria, sefialando que no ha
encontrado pago alguno relacionado con la liguidacion de la Obra.

En dicho sentido, se tiene que la Entidad aprobg la liguidacién de Obra, con un saldo a
favor del Contratista de S/28 244,73 (veintiocho mil doscientos cuarenta y cuatro con
i de las cuales, la Entidad debié advertir oportunamente, al encontrarse dicha penalidad

73/100 soles), sin considerar el calcule de penalidad en la que incurrié el Contratista, y
establecida en el contrato de ejecucion de Obra, en tanto el Contratista incumplio con
sus obligaciones, al no haber culminado la Obra en el plazo estipulado, ascendiendo la
penalidad a S/ 37 919,48 (treinta y siete mil novecientos diecinueve con 48/100).

Bajo dicho contexto, es de precisar que, conforme lo sefialan los articulos 209.4 y 209.5
del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, (...) 209.4. La liquidacién
queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de
las partes, no es observada por ia otra dentro del plazo establecido. 209.5.
Cuando una de las partes observe la liquidacién presentada por la otra, ésta se
pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido ia observacion; de no
hacerlo, se considera aprobada o consentida, segtin corresponda, la liguidacion con
las observaciones formuladas {...)".

En el presente caso, tal como se ha narrado precedentemente, la liquidacion de Obra
fue elaborada inicialmente por la Entidad, ante lo cual el Contrafista indico en la carta
n.* 001-2021-CYMO-RC.CN de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35), que se
ratifica en el contenido de la liquidacion, presentando también su calculo de liquidacion
por el mismo monto, posteriormente la Entidad observé la liquidacion del Contratista,
por falta de documentos que deberian acompafiar su liquidacion; y finalmente, al no

e ——— - —— ——
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haber pronunciamiento por parte del Contratista, la Entidad emitié la resolucién con la
que aprueba la liquidacion de Obra, por lo que teniendo en consideracion la normativa
anteriormente citada, la liquidacion con observaciones formuladas, sin que el
Contratista se haya pronunciado dentre del plazo de quince (15) dias, se considera
consentida.

Es asi que, la Resolucién que aprueba la liquidacion de Obra por el monto de
S/28 244,73 (veinticcho mil doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles) se
considera valida, conforme lo establece el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de fa
Ley n.° 27444, que sefiala: “(...) Todo acto administrativo se considera vélido en tanfo
su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segun corresponda (...)*"; lo que implica que el Contratista podria requerir a la Entidad
el saldo a su favor aprobado con Resolucion Gerengial n.° 105-2022-MDLB/GIDEUR
de 29 de diciembre de 2022(Apéndice n.° 20), en cuyo documento y en sus
antecedentes, no se considerd las penalidades en las que incurri6 el Contratista.

Es ese sentido, cabe resaltar que la Entidad fue quien efectué el calculo de la
liquidacion; por lo que, al haber incurrido el Contratista en incumplimiento de sus
obligaciones contractuales que ameritaban la aplicacion de penalidad por el monto de
S/ 37 919,48 (treinta y siete mil novecientos diecinueve con 48/100), la Entidad debid
considerarla en el célculo de la fiquidacion antes de su aprobacién; y exigir al Contratista
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Teniendo en cuenta lo antes narrado, se evidencia que el Contratista presento las
valorizaciones de Obra n.*¢1, 2, 3 con partidas que posteriormente fueron deducidas,
y la valoracion de Obra n.® 4 a pesar de que no correspondia, pues se debid presentar
una valorizacion correspondiente al adicional deductivo ya que el monto
correspondiente a la valorizacion n.° 4 corresponde al monto del adicional deductivo.

Los hechos expuestos revelan que funcionarios de la Entidad, elaboraron la liquidacion
final de la Obra por S/ 633,121.35 (seiscientos treinta y tres mil ciento veintiuno con
35/100 soles y un salde a favor del Contratista de S/ 28 244,73 (veinfiocho mil
doscientos cuarenta y cuatro con 73/100 soles).

Por lo tanto, al no haberse considerado la penalidad al Contratista por demora en el
plazo de ejecucion ocasiona un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 37 919,48
(treinta y siete mil novecientos diecinueve con 48/100 soles).

De lo expuesto, se advierte que el otorgamiento del adelanto de materiales, al margen
de la normativa de contrataciones y estipulaciones contractuales beneficio al
Contratista con una liquidez financiera por el monto de S/ 83 929,14 (ochenta y tres mil
novecientos noventa y nueve con 14/100 soles); asimismo, la aprobacitn del adicional
y deductivo vinculante n.® 1 incrementando partidas sin sustento técnico vélido
ocasioné perjuicio econdmico por el monto de S/ 59 592.96 (cincuenta y nueve mil
quinientos noventa y dos con 96/100 soles); y ademés, la aprobacion de Ia liquidacion
de Obra sin aplicar penalidad por demora en el plazo de ejecucion por S/ 37 919,48
{treinta y siete mil novecientos diecinueve con 48/100 soles), ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por S/ 97 512,44 (noventa y siete mil quinientos doce con
44/100 soles).

% Al respecto, debe tenerse en cuenta que, la Resalucion Gerencial n.” 105-2022-MDLB/GIDEUR de 29 de diciembre de 2022 que
apiueba la liquidacibn de Obra con un saldo a favor del Contratista, no ha sido cuestionada por el Coniratista dentro de los plazos
correspendientes segiin el Reglamento de la Ley de Contrataciones citado y segin el TUQ de |a Ley 27444, tampoco se advierts que,
la Entidad haya declarado su nulidad de oficio; asimismo, no le corresponde a la Comisién auditora pronunciarse sobre su validez, en
tanto es una funcién exclusiva de la autoridad administrativa o jurisdiccional,
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Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

»  Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11 de julio de 2014, y su
modificatoria contenida en el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 enero 2017,

)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarroifan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de a aplicacién de ofros principios generales del deracho publico que resuifen
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

{.)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin pefuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion def interés general. (...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

1)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

>

a) Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y

por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con ef requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando fos trabajos que
8 resulfen necesarios para el cumplimiento de la prestacin requerida segtin los plancs,
especificaciones tecnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su

oferta el desagregado de partidas que fa sustenta. E! mismo orden de prelacion se aplica
durante la ejecucion de fa obra.

(..
Articulo 38. Formuias de reajuste

38.1. En los casos de contratos de ejecucion periddica o continuada de bienes, servicios
en general, consulforias en general, pactados en moneda nacional, fos documentos
del procedimiento de eleccién pueden considerar formulas de regjuste de los pagos
que corresponden al contratista, asi como la oportunidad en a cual se hace efectivo
el pago, conforme a la variacion del Indice de Precios al Consumidor que establece
el Institufo Nacional de Estadistica e Informatica — INE!, correspondiente al mes en
que se efectiia el pago.

(=3

38.3. En el caso de coniratos de obra pactados en moneda nacional, fos documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones

| — e e e T
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que se efectien a precios originales del contrato y sus ampiiaciones son ajustadas
muttiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de
aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de ia
Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEL,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados
los indices correspondientes al mes en que debié efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias.

()
Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en el
contrato ¢ desde la fecha en que se cumplan fas condiciones previstas en el
contrato, segtin sea el caso.

(...)
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de Ja prestacion

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objefo del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de
acuerdo 2 la siguiente formufa:

Penalidad diaria= 0.10 x Monto de contrato vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, setvicios en
general, consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para piazos mayores a sesenta (60) dias:

(..
B.2) Para obras: F=0.15

.y
Articulo 178. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1.  El inicio def plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

()

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial de terreno o lugar donde se
ejecuta fa obra, segtin corresponda

(..)
Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

182.1. La Entidad establece en los documentos def procedimiento de seleccion el plazo en
el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el
adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales e
Insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado
el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracién el calendario de

m
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adguisicion de materiales o insumos presentado por el coniratista y los plazos
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para entregar
dichos adelantos.

182.3.  No procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las
fechas seftaladas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.4. Para el oforgamiento del adelanto para materiales, insumos se tiene en cuenta lo
dispuesto en el Decrefo Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias
¥ complementarias

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin corresponda, verificar fa
oportunidad de la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo
al calendario correspondiente.

{.r
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector
0 supetvisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver ias
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articufos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plante!
tecnico.

(..)
Articulo 195, Reajustes

En el caso de obras, los regjustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K* conocido
al momento de fa valorizacion. Cuando se conozcan los indices Unificados de Precios que
se aplican, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan
con la valorizacion més cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de
intereses.

()

Articulo 205, Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

()

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anctada en el
cuademo de obra, sea por el contrafista, a través de su residente, o por el inspector
0 Supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente de realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segtn
corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente
técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecufar la
prestacion adicional.

{.)

205.7. A efectos de aprobar Ia ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el
informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre fa soiucioh técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una

M
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opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Enfidad solicita e
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con diche pronunciamiento o
siendo negativo este, ef drgano de la entidad responsable de fa aprobacion de los
estudios emite la opinion correspondiente.

En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formuian con los
precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables
propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente
teniendo como base o referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto
original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el
Impuesto General a las Ventas correspondiente.

Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a
ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la
actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho
(8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional. lgualmente, cuando se
apruebe Ia reduccion de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha
garantia.

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1.

209.2.

209.3.

209.4.

209.5.

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y célculos detailados, dentro de un piazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor,
contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra o de que la tltima
controversia haya sido resueita y consentida.

Dentro de fos sesenta (60) dias o ef equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resutie mayor, contado desde el dia siquiente de la
recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Enfidad sus propios
céiculos, excluyendo aquelios que se encuentran sometidos a un medio de solucion
de controversias.

Dentro del piazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contrafista la Enfidad se pronuncia con célculos detailados, ya sea aprobando,
observando, 0 elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie
dentro de los quince (15} dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad
ordena al supervisor o inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente
sustentada en el plazo previsto en el numeral 209.1, siendo los gastos a cargo del
contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se
pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La fliquidacion queda consentida o aprobada, segtn corresponda, cuando,
practicada por una de fas partes, no es observada por la otra dentro del plazo
establecido.

Cuando una de las parfes observe la liquidacién presentada por fa ofra, ésta se
pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido fa observacién; de no
hacerio, se considera aprobada o consentida, segtn corresponda, la liquidacion con
las observaciones formuladas.

0006056
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209.6.  En el caso que una de fas partes no acoja las observaciones formuladas por ia ofra,
aquella lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En
tal supuesto, la pare que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo
previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje,
vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segiin corresponda, la
liguidacion con fas cbservaciones formuladas.

209.7. Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso fas controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de ia misma, se
resuelve segtn las disposiciones previstas para la solucion de controversias
establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no
controvertida.

209.8. Laliquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica
con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los
aprobados durante la ejecucion del contrato.

209.9. No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de
resolver.

()
ANEXO N° 1 DEFINICIONES

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, nien
el contrato original, cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional.

()

> Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién simplificada
n.° 007-2020-CS-MDLB-1 para la ejecucion de la obra “Creacion de pértico de ingreso
al Negritos del distrito de La Brea - provincia de Talara - departamento de Piura”
aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 269-2020-MDLB/GM de 23 de
noviembre de 2020.
“..)
" SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..}

CAPTULO I

REQUERIMIENTO

(..
2.10.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del,
CONTRATO ORIGINAL DE LA OBRA, conforme al calendario de adquisicion de materiales
0 insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 07 dias calendario previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con
la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en ef calendario de avance de obra vaiorizado.

M
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Para tal efecto, EL. CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 05
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud fa
garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION y el
comprobante de pago respectivo.

{cs)

2.11. VALORIZACIONES

El periodo de valorizaciones seré Mensual y fendré un plazo maximo de aprobacion por e
inspector o supervisor de obra de fas valorizaciones y su remision a la Entidad, en cinco (05)
dias calendarios a partir de! primer dia habil de recepcionada la valorizacion, es decir, deberéa
presentarias los dias 15 0 30 de cada mes para su framite correspondientes.

{..)
3.8. PENALIDADES
3.8.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones
objefo del conirato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

(AR

Contrato n.°  001-2021/MDLB-A de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 007-2020-CS-MDLB-1 de 5 de enero de 2021.

1)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendario, el mismo

% >
\> que se computa desde ef dia siguiente de cumpiidas las condiciones previstas en el articulo
>

176 del Reglamento

(Z=2)F
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del conlrato, LA ENTIDAD le apiica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad Diaria= _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(g

Adenda n.° 001-2021-MDLB/ALC de 11 de febrero de 2021 al Contrato
n.° 001-202%/MDLB-A de la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2020-CS-MDLB-1 de 5 de
enero de 2021.

1)
CLAUSULA VIGESIMO CUARTA
ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
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LA ENTIDAD otorgaré adelantos para materiales e insumos por el 20% del monto del
CONTRATO ORIGINAL, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos
presentado por el contrafista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendario previos a la
facha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion
presentado por EL CONTRATISTA, con fa finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer
de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de cbra
valorizado. Para taf efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar ia entregqa def adeianto en un
plazo de cinco (5) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando
a su solicitud Ia garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago
respectivo.

Por lo indicado, se otorga a EI CONTRATISTA, el adelanto de materiales por el 20% del
monto contractual que equivale al monto de S/83,929.14 (OCHENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTINUEVE CON 14/100 SOLES), monto que es garantizado con la
presentacion de la CARTA FIANZA N° 3002021017587, emitida por el AVLA COMPAN/A
DE SEGUROS S.A., adjuntando la Factura Elecitrénica N° E0001-1.

()

Los hechos descritos, se originaron debido a que el sefior Luis Alberto Sanchez Valles, en
calidad de inspector y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, emitié opiniones favorables
sin verificar el cumplimiento de los requisitos normativos, permitiendo el otorgamientc del adelanto
de materiales solicitado por el Contratista antes del inicio del plazo de ejecucion y fuera de las
fechas contenidas en el calendario aprobado y que obra en el expediente técnico; es decir, sin
cumplir con los requisitos normativos, permitiendo que la Entidad posteriormente realice el pago,
situacion que gener¢ el riesgo que el adelanto de materiales e insumos no cumpla con estar
directamente vinculado al progreso real de la Cbra y verificar la necesidad de los materiales e
insumos; ademas, el referido funcionario ejerciendo ei cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano aprobé un expedienie de adicional y deductivo vinculante n.° 1 de Obra, cuyos
precios unitarios de algunas partidas adicionadas fueron incrementados sin sustento técnico valido
y considerando partidas previamente ejecutadas y pagas, lo que derivd en adicionales y
deductivos indebidos; v, finalmente, i gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano, no efectud
un adecuado control del plazo contractual, omitiendo aplicar la penalidad, pese a que el cuaderno
de Cbhra registrd el inicio y culminacion real, evidenciando 19 dias de atraso.

Los hechos expuestos, al margen de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
ocasionaron perjuicio al Estado, afectando la legalidad en el ctorgamiento de adelanto de
materiales; asi como, {a correcta ejecucion y control de los recursos financieros al beneficiar al
Contratista con una liquidez financiera por el monto de S/ 83 929,14 (ochenta y tres mil
novecientos noventa y nueve con 14/100 soles); asimismo con la aprobacién del adicional y
deductivo vinculante n.° 1 y con el caleulo y aprobacién de la liquidacion final de Obra, sin observar
la normativa vigente y las estipulaciones contractuales, ocasion6 perjuicio al Estado y perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 97 512,44 {noventa y siete mil quinientos doce con 44/100 scles).

La persona comprendida en los hechos (apéndice n.° 1), es decir el sefior Luis Alberto Sanchez
Valles, apesar de haber sido notificado no presentd sus comentarios o aclaraciones a la deviacion
Desviacion de Cumplimiento, conforme al apéndice n.° 37 del presente Informe de Auditoria de
cumplimiento.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de comentarios, concluyendo que no se desvirtiian los
hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacién correspondiente, forma parte del apéndice n.® 37 del presente
Informe de Auditoria de cumplimiento.

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios, la misma que se adjunta conjuntamente a las cédulas
de comunicacion y la notificacion, conforme al apéndice n.° 37 def Informe de Control,
concluyéndose que los hechos observados no han sido desvirtuados por las personas que se
cansignan a continuacion:

1. Luis Alberto Sanchez Valles, identificado con DNI n.° 41201457, ocupé los cargos de
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de La Brea
durante el 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 y de Inspector de la obra
“Creacion de Portico de Ingreso ai Distrito de La Brea” desde el 12 de enero de 2021 al
14 de marzo de 2021, a quien se le nofifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula
de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-MDLB de 21 de noviembre de 2025 a su domicilio;
y, a pesar de ello no presentd comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion y comentarios de los hechos imputados al sefior
Luis Alberto Sénchez Valles, se ha determinado que ha vulnerado los articulos n.® 35, 38,
142, 162, 176, 182, 187, 195, 205, 209 y Anexo 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a sistemas de contratacion, formulas de
regjuste, plazo de ejecucion contractual, penalidad por mora en ta ejecucion de la prestacion,
inicio del plazo de ejecucién de obra, adelanto para materiales e insumos, funciones del
Inspector o supervisor, reajustes, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), liquidacion del contrato de obra y definicion de prestacion adicional
de obra.

De! mismo modo, también se ha transgredido lo regulado en el Capitulo |1l Requerimiento -
Términos de Referencia, numerales 2.10.2, 2.11, 3.8, 3.8.1 de las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.® 007-2020-CS-MDLB-1 para la
ejecucion de la Obra, aprobadas mediante resofucion de alcaldia n.° 314-2020-MDLB de 30
de noviembre de 2020, relacionado al adelanto para materiales o insumos, valorizaciones,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; asi como, lo dispuesto en la clausula
quinta y décimo quinta del contrate n.° 001-2021/MDLB-A de la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2020-CS-MDLB-1 de 5 de enero de 2021 relacionado al plazo de ejecucion de la
prestacion y penalidades; y en la clausula vigésimo cuarta de la adenda al contrato de
gjecucion de Obra n.® 001-2021-MDLB/ALC de 11 de febrero de 2021, relacionado al
adelanto de materiales e insumos.

Asimismo, lo dispuesto en el Capitulo Il Requerimiento - Términos de Referencia, numerales
2.10.2, 211, 3.8, 3.8.1 y 3.11 de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.° 007-2020-CS-MDLB-1 para la ejecucion de la Obra, aprobadas
mediante resolucion de aicaldia n.° 314-2020-MDLB de 30 de noviembre de 2020,
relacionado al adelanto para materiales o insumos, valorizaciones, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y otras penalidad; asi como, lo dispuesto en la clausula décimo
quinta “penalidades™ del contrato n.° 001-2021/MDLB-A de la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2020-CS-MDLB-1 de 5 de enero de 2021 y en la clausula vigésimo cuarta de la
adenda al contrato de ejecucién de Obra n.® 001-2021-MDLB/ALC de 11 de febrero de 2021,
relacionado al adelanto de materiales e insumos.

Por otro lado, a nivel interno de la entidad, también incumplio con el articulo 132 del ROF de
|la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2019/MDLB de 28 de agosto de
2019 y publicada el 4 de setiembre de 2019, debido a que como gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, tenia como funcicnes “La formulacién, ejecucion y supervision de los
proyectos de inversion publica, participando en el ciclo del proyecto segtin las competencias
establecidas en la normativa del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestién de
Inversiones, procurando que la ejecucion de proyectos de infraestructura piblica sean

m
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integrales acorde a las necesidades de fa poblacion y que las actividades de mantenimiento
garanticen la optima conservacion de la infraestructura’, y el articulo 133 numerales 3, 8, 20,
21, 22, 31 del mismo cuento legal, que indican: Articulo 133°.- Funciones Especificas.- Son
funciones especificas de la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, las siguientes:”
(...) 8. Revisar y Visar los Expedientes Técnicos de fos Proyectos de Inversién Pablica’,
“20. Velar por la adecuada ejecucion, supervision, recepcion y liquidacion de Proyectos de
Inversién Pablica y actividades de mantenimiento de infraestructura piblica, ya sea por
gjecucion presupuestaria directa o indirecta’, “21. Supervisar y oforgar la conformidad en los
procesos de confratacion indirecta en los que se constiftuya como AREA USUARIA” y
“22. Emitir informes técnicos en el proceso de ejecucion contractual en materia de gjecticion
obras, servicios y consuitoria de obras, segtin lo dispuesto en la normativa de confrataciones
del Estado”.

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.° 27815, que regula el Cédigo de Etica
de la Funcién Puiblica, respecto de! art. Articulo 6, que regula los Principios de la Funcién
Pablica “1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
- garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones ¢ en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; 2. Probidad: Actia con reclitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona; y. 6. Leaftad y Obediencia: Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos
fos miembros de su institucion, cumpliendo las érdenes que le imparia el superior jerarquico
competente, en la medida que reiinan las formalidades del caso y tengan por objelo la
realizacion de actos de setvicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los
supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento
del superior jerérquico de su institucion”; asi como el art. Articulo 7, que indica “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad. Debe actuar con ahsoluta imparcialidad
politica, econbmica 0 de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrande independencia a sus vinculaciones con personas, partidos polfticos o
instituciones”; y, el art. 8, que sefiala “El servidor piblico esta prohibido de: {...) 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obfener o proctirar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. {...)".
Todo ello en concordancia, con el numeral 1.1. de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, modificada por el art. 2 del Decreto Legislativo n.® 1272, que regula
- el principio de legalidad y establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, a ley y al derechio, dentro de las facultades que le estén atribuidas
\5 y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Lo expuesto en los parrafos anteriores se debe a que el sefior Luis Alberto Sanchez Valles,
ocupd simultaneamente los cargos de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y de
Inspector de Obra duranfe un periodo crucial de la ejecucién del proyecto "Creacion de
Pértico de Ingreso al Distrito de La Brea", y sus acciones en ambas capacidades
contribuyeron a las presuntas irregularidades observadas.

Ejerciendo el cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad,
realizo las siguientes acciones: a) Emitid opinidn favorable para el tramite y posterior pago
del adelanto de materiales a pesar de que la solicitud del Contratista se presentd antes del
inicio del plazo de ejecucion de la obra y fuera de las fechas establecidas en el calendario
de adquisicién de materiales, beneficiando al Contratista con liquidez financiera; b) Emitio
opinion favorable para la aprobacién del expediente de adicional y deductivo vinculante,
validando partidas con sustenfo técnico invélido, precios unitarios incrementados sin
justificacién, e incluy6 ta deduccion de partidas que ya habian sido ejecutadas y pagadas en
las valorizaciones; ¢} Aprob¢ y dio conformidad a la valorizacion del adicional y deductivo
vinculante, a pesar de saber que contenia partidas aprobadas sin justificacion técnica y ofras
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ya ejecutadas y pagadas; d) Ne exigi6 al Contratista la ampliacion de la garantia de fiel
cumplimiento fras la aprobacién de la prestacion adicional, incumpliendo la normativa y
favoreciendo al Contratista; e} Aprob6 la valorizacion de Obra n.° 4 que consolidaba dos
periodos (abril y setiembre de 2021) sin detallar por separado lo ejecutado, y contrariamente
a las bases que establecian valorizaciones mensuales; y, ) elabord, recomendo y aprobd la
Liquidacion Final sin penalidades. Asimismo, como Inspector de Obra, Emitio opinién
favorable a la solicitud de adelanto de materiales, a pesar de que la solicitud se presentd
antes del inicio del plazo de ejecucién y el calendario de adquisicion era extemporaneo.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el
auditado Luis Alberte Sanchez Valles, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuades y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad de la Contraloria General de la Repiblica y
penal, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 37 del presente Informe de Auditoria de
cumplimiento.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad
“Otorgamiento de solicitud de adelanto de materiales presentada antes def inicio del plazo de
ejecucion de obra; aprobacion de adicional y deductivo incluyendo partidas incrementadas sin
sustento técnico vélido y partidas previamente ejecutadas y pagadas, y aprobacién de liquidacién
de obra sin aplicar penalidades, beneficio al contratista y ocasioné perjuicio econdmico por
S/ 97 512,44 estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del presente Informe de Auditoria de
cumplimiento.

V.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Otorgamiento de

solicitud de adelanto de materiales presentada antes del inicio del plazo de ejecucion de obra;

aprobacion de adicional y deductivo incluyendo partidas incrementadas sin sustento técnico valido

y partidas previamente ejecutadas y pagadas, y aprobacién de liquidacion de obra sin aplicar

penalidades, beneficié al contratista y ocasioné perjuicio econdémico por S/ 97 512,44” estan
3 V|
k} :

desarrollados en el apéndice n.° 3 del presente Informe de Auditoria de cumplimiento.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexcs del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de La Brea,
se formula la siguiente conclusion (nica:

De la revision y andlisis realizado la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de La Brea, relacionada a la ejecucion de fa obra “Creacion de Pértico de Ingreso al Distrito de La
Brea, Provincia de Talara, Departamento de Piura” con cddigo Gnico de inversion
n.° 2462378, ejecutada por el contratista, Consorcio Negritos, conformado por JOSEPH
CONSTRUCCIONES S.A.C. identificado con RUC n.° 20568949006 con 70% vy
TRACTOSERVICON SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - TRACTOSERVICON S.AC.
identificado con RUC n.® 20487017281, con el 30%, se ha evidenciado que la entidad, a través
de |a actuacion del auditado en calidad de inspector y gerente de Infraestructura y Desarrollo
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Urbano, emitié opiniones favorables sin verificar el cumplimiento de los requisitos normativos,
permitiendo el otorgamiento del adelanto de materiales solicitado por el Contratista antes del inicio
del plazo de ejecucion y fuera de las fechas contenidas en ¢l calendario aprobado y que obra en
el expediente técnico; es decir, sin cumplir con los requisitos normativos, permitiendo que la
Entidad posteriormente realice el pago, situacion que generd el riesgo que el adelanto de
materiales e insumos no cumpla con estar directamente vinculado al progreso real de la Obra y
verificar la necesidad de los materiales e insumos; ademas, el referido funcionario ejerciendo el
cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano aprobd un expediente de adicional y
deductivo vinculante n.° 1 de Obra, cuyos precios unitarios de algunas partidas adicionadas fueron
incrementados sin sustento técnico valido y considerando partidas previamente ejecutadas y
pagas, lo que derivd en adicionales y deductivos indebidos; y, finalmente, el gerente de
infraestructura y Desarrollo Urbano, no efectud un adecuado control del plazo contractual,
omitiendo aplicar la penalidad, pese a que el cuademo de Obra registrd el inicio y culminacion
real, evidenciando 19 dias de atraso.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 35, 38, 142, 162, 176, 182, 187, 195, 205, 209

: y Anexo 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a
sistemas de contratacion, férmulas de reajuste, plazo de ejecucion contractual, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, inicio del plazo de ejecucion de obra, adelanto para materiales e
insumos, funciones del Inspector o supervisor, reajustes, prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%), liquidacion det contrato de obra y definicién de
prestacion adicional de obra; asi como lo dispuesto en el Capitulo Ill Requerimiento - Términos de
Referencia, numerales 2.10.2, 2.11, 3.8, 3.8.1 de las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion simplificada n.® 007-2020-CS-MDLB-1 para la ejecucion de la Obra,
aprobadas mediante resolucion de alcaldia n.° 314-2020-MDLB de 30 de noviembre de 2020,
relacionado al adelanfo para materiales o insumas, valorizaciones, penalidad por mora en la
gjecucion de fa prestacion; asi como, lo dispuestec en la clausula quinta y décimo quinta del
contrato n.” 001-2021/MDLB-A de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-CS-MDLB-1 de 5 de
enero de 2021 relacionado al plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades; y en la clausula
vigésimo cuarta de la adenda al contrato de ejecucién de Obra n.® 001-2021-MDLB/ALC de 11 de
febrero de 2021, relacionado al adelanto de materiales e insumos.

De igual modo, se inobservé el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley n.° 27444 — ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.* 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; concordado con los numerales 1y 6 del
articulo |V, literal d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, que regulan el principio de legalidad, probidad y ética publica, deberes
generales del empleado publico y enumeracion de obligaciones respectivamente.

Tales hechos ocasionaron perjuicio al Estado, afectando la legalidad en el otorgamiento de
adelanfo de materiales; asi como, la correcta ejecucion y control de los recursos financieros al
beneficiar al Contratista con una liquidez financiera por el monto de S/ 83 929,14 (ochenta y tres
mil novecientos noventa y nueve con 14/100 soles); asimismo con la aprobacion del adicional y
deductivo vinculante n.® 1 y con el calculo y aprobacion de la liguidacion final de Obra, sin observar
fa normativa vigente y las estipulaciones contractuales, ocasiond perjuicio al Estado y perjuicio
econdémico a la Entidad por S/ 97 512,44 (noventa y siete mif quinientos doce con 44/100 soles).
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VIl. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del servidor pablico de la Municipalidad Distrital de La Brea,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
su competencia. {Conclusion unica)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra el servidor comprendido en los hechos de la observacion
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

VIli.  APENDICES
. Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en fa irregularidad.

Apéndice n,° 2: Argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria General de la Replblica.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: impresién simple de los siguientes oficios:
Oficic n.° 000220-2025-CG/0OC0456 de 10 de julio de 2025.
- Oficio n.° 000227-2025-CG/OC0456 de 18 de julio de 2025.
- Oficio n.® 000230-2025-CG/0C0456 de 22 de julio de 2025.
- Oficio n.® 000272-2025-CG/OC0456 de 27 de agosio de 2025.
- Oficio n.® 000274-2025-CG/OC0456 de 28 de agosto de 2025.
- Oficio n.° 000292-2025-CG/0C0456 de 9 de setiembre de 2025.

‘ - Oficio n.° 000315-2025-CG/OC0456 de 1 de octubre de 2025.
- Oficio n.° 000317-2025-CG/OC0456 de 1 de octubre de 2025.
- Oficio n.” 000333-2025-CG/OC0456 de 10 de octubre de 2025.
- Oficio n.” 000335-2025-CG/OC0456 de 10 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 5: Copia certificada del Acta de Ocurrencia Policial de 5 de agosto de 2025.
Apéndice n.° 6: Copias Certificadas y visadas de los siguientes documentos:

- Copia Certificada de la resolucidn gerencial N° 014-2020-MDLB/ GM de
20 de octubre de 2020.

Copia Simples y Certificadas del Expediente Técnico “Creacion del
Pértico de Ingreso al Distito de la Brea, Provincia de Talara,
departamento de Piura” de octubre de 2020.

- Copia Certificada del Informe N°® 01051-2020-S/L de 28 de octubre de
2020.

Copia Certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 269-2020-MDLB de 28
de octubre de 2020.

Impresiones con el visto bueno de la SGL de la Municipalidad Distrital de
la Brea de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucién de obras de la Adjudicacién Simplificada
N° 007-2026-MDLB/CS.

- Copia Certificada de la Resolucion de Alcaldia N® 314-2020-MDLB de 30
de noviembre de 2020,

e

Auditorfa a la Municipalidad Distrital de La Brea 0 0 0 0 7 4

Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022



INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-2-0456-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/ﬁ( CONTRALORIA

Pagina 73 de 76

- Impresiones con el visto bueno de la SGL de la Municipalidad Distrital de
la Brea de las Bases Integradas de Adjudicacién Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras de la Adjudicacion Simplificada
N° 007-2020-MDLB/CS.

- Impresion con el visto bueno de la SGL del Acta de aperiura de sobre,

evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 14 de diciembre
de 2020.

- Copia Certificada de la Carta N° 0 23/CNSNEG/2021 de 4 de enero de
2021,

Copia Certificada del Contrato N° 001-2021/MDLB-A de 5 de enero de
2020.

Copia Certificada del Contrato de Consorcio de 14 de diciembre de 2020.
Apéndicen.° 7: Copia Certificada de la Adenda al Contrato N° 001-2021/MDLM-A de 11 de
febrero de 2021.

Apéndice n.° 8: Copia Certificada de la resolucion de alcaldia N°044-2021/MDLB-A de 12 de
enero de 2021.

Apéndice n.° 9: Copia Certificada de Acta de Entrega de Terrenc de 13 de enero de 2021.

Apéndicen.®10:  Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.° 0329 de 3 de

marzo de 2021 y del Comprobante de Pago n.° 0328 de 3 de marzo de 2021,
que contiene entre otros documentos:

- Copia Certificada del Informe n.® 052-2021/MDLB-GIDEUR-LASV de 17
de febrero de 2021.
- Copia Certificada del Informe n.® 003-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de 8

de febrero de 2021.

- Copia certificada de la Carta n.° 037-2021-CYMO-RC.-CN de 5 de
febrero de 2021.

- Copias certificadas de los Asientos del cuaderno de obra.

Apéndice n.°11:  Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.® 0231 de 15 de
febrero de 2021 y del Comprobante de Pago n.° 0230 de 15 de febrero de
2021.

Apéndice n.°12;  Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.® 0233 de 15 de
febrero de 2021 y del Comprobante de Page n.° 0232 de 15 de febrero de
2021, que contiene entre ofros documentos:

& - Copia certificada del Memorandum N° 94-2021-MDLB/GAF de 15 de

febrero de 2021.

- Copia certificada del Informe N° 061-2021-MDLB/SL de 12 de febrero de
2021.

- Copia certificada del Informe N° 010-2020-GIDEUR/MDLB/LASV de 12
de enero de 2021.

- Copia certificada del Informe N° 001-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de 12
de enero de 2021.

- Copia ceriificada de la Carta N° 027/CNSNEG/2021 de 11 de enero de
2021,

Apéndice n.° 13:  Copia Certificada de la orden de servicio N° 0000105 de 15 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 14:  Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.* 0664 de 14 de
abril de 2021 y del Comprobante de Pago n.° 0661 de 13 de abril de 2021,
que contiene entre otros documentos:

——— — — e ——
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- Copia certificada del Informe N°108-2021/MDLB-GIDEUR-LASV de 8 de
abril de 2021.

- Copia certificada del Informe N° 003-2021-ING.NAC-SUPQ de 8 de abril
de 2021.

- Copia certificada del Informe N° 002-2021-ING.NAC-SUPQ de 8 de abil
de 2021.

- Copia cerlificada de la Carta N. 042-2021-CYMO-RC.-CN de 31 de marzo
de 2021.
- Copia certificada de los Asientos del cuaderno de obra.

Apéndice n.°15:  Copia Simple del Acta de suspension de plazo de ejecucién de 9 de abril de

2021.
Apéndice n.°16:  Copia Certificada de la Resolucion de alcaldia N° 361-2021-MDLB/A de 25
de agosto de 2021.
Apéndice n.°17:  Copia Ceriificada del Acta de Reinicio de Plazo de Ejecucién de 3 setiembre
i de 2021.

Apéndicen.°18  Copia Certificada del Acta de Recepcion de Obra de 12 de octubre de 2021.

Apéndicen.°19  Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.° 2489 de 12 de
octubre de 2021 y del Comprobante de Pago n.® 2488 de 12 de octubre de
2021, que contiene entre otros documentos:

- Copia certificada del Informe N°® 430-2021/MDLB-GIDEUR-LASY de 28
de setiembre de 2021.

- Copia certificada de la Carta N° 011-2021-ING.NAC-SUPO de 14 de
setiembre de 2021.

- Copia certificada de la Carta N° 043-2021-CYMO-RC.-CN de 14 de
setiembre de 2021.

Apéndicen.°20  Copia Certificada resolucion gerencial N° 105-2022-MDLB/GIDEUR de 29 de
diciembre de 2022, que contiene entre otros decumentos:

- Copia certificada del Informe N°502-2022-MDLB-GAJ de 2 de diciembre
_ de 2022.
- Copia certificada del Informe N° 499-2022-GIDEUR/MDLB/LASVY de 22
- de noviembre de 2022.
Apéndice n.°21:  Impresiones simples de los siguientes documentos:

- Cartan.® 002-2021-ING. TCM-RQ.-CN de 2 de marzo de 2021.

- Cartan.® 003-2021-ING.TCM-RO.-CN de 5 de marzo de 2021.

- Cartan.® 026-2021/MDLB-GIDEUR de 2 de abril de 2021.

- Cartan.® 11-2021-CONSORCIO NEGRITOS/R.O de 4 de abrit de 2021

- Informe n.” 003-2021-ING.NAC-SUP de 5 de abril de 2021.

- Carta n.° 004-2021-ING.NAC-SUPOQ de 15 de abril de 2021.

- Expediente técnico: Adicional y deductivo de Obran® 01.

- Correo electrénico bajo con asunto: RV: Hoja de evaluacién de
Expediente n.® 2000202100005 - Para conocimiento, de 27 de diciembre

“

de 2023.
Acta de Visita de Recopilacién de Informacion N.°1-2022-MDB-PIURA de
16 de febrero de 2022.
Apéndice n.°22:  Copia Certificada de la Carta N° 024-2021/MDLB-GIDEUR de 8 de marzo de
2021.
”..'d"m—_—"——
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Copia Certificada del Informe N° 138-2021 GIDEUR/MDLB/LASYV de 16 de
abril de 2021.

Copia Certificada del Informe N°99-2621-MDLB-GAJ de 6 de mayo de 2021.
Copia Certificada del informe N° 311-2021-GIDEURMDLB/LASV de 19 de
julio de 2021.

Copia Certificada del informe N° 182-2021-MDLB-GAJ de 3 de agosto de
2021,

Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.” 0448 de 19 de
marzo de 2021 y de! Comprobante de Pago n.° 0447 de 19 de marzo de 2021,
que contiene entre ofros documentos:

- Copia certificada de la Carta N° 040-2021-CYMO-RC.-CN de 5 de marzo
de 2021,

Copia certificada del Informe N° 005-ING.INSP.LASV/MDLB-2021 de 5
de marzo de 2021.
Copia certificada del Informe N°076-2021/MDLB-GIDEUR-LASV de 16
de marzo de 2021.

- Asientos del cuadernc de obra.

Copias Certificadas y Simples del Comprobante de Pago n.” 3194 de 21 de
diciembre de 2021 y del Comprobante de Pago n.® 3193 de 21 de diciembre
de 2021, que contiene entre otros documentos:

- Copia Certificada del Memorandum N° 1803-2021-MDLB/GAF de 9 de
diciembre de 2021.

- Copia Certificada del Informe N° 581-2021-GIDEUR/MDLB/LASV de 29
de noviembre de 2021.

- Copia Certificada de la Carta N° 012-2021-ING.NAC-SUPO de 14 de
setiembre de 2021.

- Copia Cerlificada de la Carta N° 044-2021-CYMO-RC. -CN de 14 de
setiembre de 2021.

- Copia Simple de la Carta N° 004-2021-ING.NAC-SUPO de 15 de
setiembre de 2021.

- Copia Simple de la Carta Fianza N° 3002020017467-2 de 11 de junio de
2021.

Copia Certificada del Informe N° 0128-2025-MDLB/ST de 15 de agosto de
2025.

Copia Certificada de la resolucion de Alcaldia N° 406-2021-MDLB/A de 15 de
octubre de 2021.

Copia Certificada de la adenda N° 001-2021-MDLB/ALC de 3 de setiembre
de 2021.

Copia Certificada de la Carta N°0112-2025-MDLB/SG de 5 de setiembre de
2025.

Copia Certificada del Comprobante de Pago n.° 2622 de 25 de octubre de
2021 anulado.

Copia Certificada del Comprobante de Pago n.° 0236 de 27 de enero de 2022
anulado.

Copia Simple del oficio N° 090-2022-MDLB/A de 24 de 2022, que contiene
entre otros documentos:

000077
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- Copia Simple del Informe N° 120-2022-GIDEUR/MDLB/LASY de 23 de
marzo de 2022.

- Copia Simple de la Carta N° 011-2022/MDLB-GIDEUR de 9 de marzo de
2022.

- Copia Simple de [a Carta N°001-2021-CYMO-RC.CN de 23 de febrero de
2022.

- Copia Simple de la Carta n.® 007-2022/MDLB-GIDEUR de 8 de febrero
de 2022.

- Copta Simple del Informe N°001-2022 de 22 de febrero de 2022.

Apéndicen.° 36:  Copia Certificada del oficio N°0286-2024-MDLB-A de 19 de julic de 2024 que
contiene el Informe N° 080-2024-MDLB/ST de 15 de julio de 2024.

Apéndicen.® 37:  Copia Certificada de la cédula de notificacion, asimismo, original de la
evaluacion de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control, cédula de nofificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDLB y el
Memorando n.® 000017-2025-CG/OC0456.

Apéndice n.°38:  Copia Certificada de la Resolucién de Alcaldia N° 06-2021/MDLB de 4 de
enero de 2021, Copia Certificada de la Resolucién de Alcaldia N° 005-
2022/MDLB de 4 de enero de 2022 mediante las cuales se designé al
funcionario involucrado y Copia Certificada de la Resolucion de Alcaldia N°
005-2023/MDLB de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.°39:  Copia Simple con el visto bueno de Planeamiento y Presupuesto y
Subgerencia de RR.HH. de la Ordenanza Municipal N° 007-2019/MDLB de
26 agosto de 2019, mediante la cual se aprueba e! Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Brea

o

i _bre de 2025

Alejandgo egra Cruzado
pervisor
~ Noailon,
Lourdds Vernica Tang Julca Jori e Luis Calle Rlofho
Integrante (ABogado) de ia Comision Auditora Integrante della Co Comisism Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Talara, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Talara, 10 de diciembre de 2025

de la Municipalidad Provincial de Taiara

Auditoria a la Municipalidad Distrital de La Brea
Periodo de 20 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2022 0 0 [i [] 7 8
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CONTRA[ORI‘A Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres T LA A
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia periiana e

Parifas, 11 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000413-2025- CG/OCO456

Sefor:

Ronald Ademir Revolledo Hidalgo
Alcalde

Municipalidad Distrital de La Brea
Av. José Galvez n.° 260

La Brea/Talara/Piura

ASUNTO Remite Informe de Auditoria n.® 011-2025-2-0456-AC.

REF. - a) Oficio n.° 000371-2025-CG/OC0456 de 14 de noviembre de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022 de 9 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y modificado con
Resolucion de Contraloria n.° 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control a la "Ejecucion de la obra: Creacion de pértico de ingreso al
distrito de La Brea, provincia de Talara, departamento de Piura" con Codigo Unico de Inversion
N° 2462378" en la Municipalidad Distrital de La Brea a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 011-2025-2-0456-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de La Brea se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Por lo tanto, se adjunta el informe en mencion y apéndice 1 en un (1) tomo impreso en
ochenta (80) folios; precisandose que los apéndices se entregan en soporte magnético contenidos en tres
(3) CD's.

Finalmente, también hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Documento firmado digitalmente
Alejandro Heriberto Bocanegra Cruzado
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Talara
Contraloria General de la Republica

(ABCIIt))

Nro. Emision: 00681 (0456 - 2025) Elab:(U10510 - 0456)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de
verificacion: OEVJKRT
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