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INFORME DE AUDITORIA N.° 025-2025-2-0449-AC

“CONTRATACION DE BIENES PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
(PCA) Y PROGRAMA DEL VASO DE LECHE (PVL) PERIODO 2023-2024”

PERIODO: 01 DE MARZO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen
,/\\17;/\\ La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco, es un servicio
NS Neh de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de
ST ok Control Institucional (OCI), de la Municipalidad Provincial de Pasco, registrado en el

Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo 2-0449-2025-001.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto
enlaley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y modificatorias; Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento”, y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de
2022 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de
mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Subasta
Inversa Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, y la
Licitacion Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria se
enmarcaron dentro de la normativa aplicable vigente y los términos contractuales
establecidos.

Objetivo Especifico 1:

Determinar si el procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica
n.°002-2023-HMPP/BIENES-Primera  Convocatoria, y la Licitacion Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria se efectuaron conforme a las
bases y normativa vigente.

Objetivo Especifico 2:

Establecer si la ejecucion de los contratos n.°S 336, 338 vy
385-2023-HMPP/GM?; asi como, los contratos n.°S 23 y 24-2024-HMPP/GM3, se
efectuaron conforme a la normativa vigente y los términos contractuales establecidos.

2 Contratos pertenecientes a la Subasta Inversa n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria.

3 Contratos pertenecientes a la Licitacion Publica n.® 001-2024-HMPP/BIENES - primera convocatoria.
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco

Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion y ejecucion
contractual derivados de la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-HMPP/BIENES-
Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de bienes de primera necesidad para la
atencion de la entrega de canastas (racion) completa de alimentos a los centros de
atencion PCA" y de la Licitacion Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera
Convocatoria, para la contratacién de suministro de bienes “Adquisicion de leche
evaporada entera y hojuelas de quinua avena precocidos y enriquecidos con vitamina
y minerales, para los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche de la Provincia de
Pasco — Region de Pasco”. Cabe indicar que la materia de control precitada obedece
a un proceso misional* que desarrolla la Municipalidad Provincial de Pasco, la cual se
encuentra definida en los objetivos estrategicos Institucionales (OEIl) del Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2021 - 2026 — Ampliado®, que sefiala:

(...)

VINCULAC!

vmcuuc:éul

vo
PRIORIDAD OFEl oN ggg LA| PRIORIDAD AEIl CON LA PGG | RESPONSABLE
PROGRAMAS DE
APQOYO SOCIAL
B DE FORMA SUB GERENGIA
HUMANO Y EJE3 PERMANENTE A EJE3  |DEPROGRAMAS
9 OEL09 HABITOS LIN33 ; AEL09.01| GRUPOS DE LIN33 SOCIALES Y
SALUDABLES EN POBLACION PARTICIPACION
VULNERABLES CIUDADANA
LA PROVINCIA
DE LA
PROVINCIA
( )ll

Materia Comprometida

En los procesos de contratacion de bienes para programas sociales mediante la
Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-HMPP/BIENES y la Licitacion Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES, se detectaron irregularidades por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) y del Comité de Seleccion, quienes otorgaron
la buena pro a un postor, descalificando injustificadamente a otros con ofertas menores
y que cumplian con los requisitos establecidos.

4 Mediante Resolucion de Contraloria n.® 010-2022-CG de 17 de enero de 2022, se establecio lo siguiente:
1)

An‘r:cufo 1.- Establecer que los 6rganos del Sistema Nacional Control, en el ambito de su competencia y de acuerdo al control que efectien,
definan la materia de control de sus servicios de control posterior, priorizando las actividades vinculadas a los procesos misionales
que se desarrollen en cada Entidad sujeta a control, los cuales deberan encontrarse definidos en sus documentos de gestion, ley
de creacién u otros documentos internos. (El énfasis y subrayado es nuestro)

()

Asimismo, seglin Resolucion de Gerencia n.® 000001-2022-CG/GDEE de 19 de enero de 2022, se dispuso lo siguiente:

Articulo 1.- Disponer que, los jefes de los Organos de Control Institucional, los gerentes de Organos Desconcentrados y gerentes y
subgerentes de las unidades organicas de linea cautelen durante la elaboracion y aprobacién de las carpetas de servicios que, la vinculacion
de las materias de control con los procesos misionales de las Entidades sujefas a control, se encuentre sustentada en los documentos de
gestion de las Entidades (Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional, Mapa de procesos, Reglamento de Organizacion y Funciones,
fichas de procesos, desarrolio de procedimientos, entre otros), asi como en sus respectivos dispositivos de creacion, u otros documentos
regulatorios que revelen la relacion directa e intrinseca entre el proceso identificade como misional y la provision de bienes y servicios

publicos al ciudadano como parte del cumplimiento de las funciones asignadas a la Entidad. (...)" (Lo subrayado en nuestro).
5 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 365-2023-A-HMPP-PASCO, de 31 de Julio de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Adicionalmente, en la Subasta Inversa Electrénica, la Entidad no perfeccion6 el
contrato con el postor ganador del item 1, a pesar de haber ganado mediante
apelacion, tampoco exigio la garantia de fiel cumplimiento en los items 2, 3 y 4, aun
cuando el monto conjunto superaba los S/200,000.00. Finalmente, durante la ejecucion
de los contratos, se impidié la aplicacién de penalidades por mora.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 1 de marzo de 2023 al 31 de
diciembre de 2024, abarcando la revision y analisis de la documentacion que obra en
la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Social, Oficina de Logistica y Margesi
de Bienes, y otras que hayan intervenido en el proceso de contratacion de bienes para
el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) y para el Programa del Vaso de
Leche (PVL) periodo 2023-2024; asimismo, es de precisar que la Auditoria de
Cumplimiento se realizé en la Municipalidad Provincial de Pasco ubicada en Jr. San
Cristbal S/N - Distrito de Chaupimarca, Provincia y Regién Pasco.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Pasco, es un érgano de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico y con autonomia econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la constitucion Politica del Pera regulan sus actividades. Su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, y sus modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial
de Pasco:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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ORGANIGRAMA DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

o]

CONCEJO DE COORDINACION LOCAL
INCIAL

PROGRAMA DE VASO DE LECHE ]

(e ]

A [ OPIGINA GENERAL n!lmnuauﬂ l
PRESUPUESTO

OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

(OFICINA DE PRESUPUESTO J

‘OFICINA DE TESORERIA ]

OFICINA DE CONTABILIDAD ] OFICINA DE PLANIFICACION ¥ MODERNIZACION ]

OFICIMA DE LOGISTICA Y MARGES| DE BIENES ]

OPICINA DE RECURSOS HUMANOS ]

]

SUBGERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES.
Y PARTICIPACION CRIDADANA

SUBGERENCIA DE EDUCACION,
CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

5 )

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Pasco, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de 2011, modificado por Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de
2013, Ordenanza Municipal n.® 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016, Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de
2017 y Ordenanza Municipal n.® 056-2023-CM/HMPP de 7 de junio de 2023.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, y sus modificatoriast, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

n.° la casilla electronica fue creada por la Contraloria General de la
Republica, y notificado el enlace para su activacion mediante notificacion
n.® 000041-2024-CG de 29 de enero de 2024; sin embargo, no ingreso al enlace dentro
del plazo, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa
que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control;
consecuentemente fue asignado de manera obligatoria.

Es de irecisar que, en el caso del sefior Jhon Clifor Estela Soto, identificado con DNI

& Modificada con Resolucion de Contraloria n.° 158-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023, Resolucion de Contraloria
n.® 223-2023-CG publicada el 17 de junio de 2023, Resolucion de Contraloria n.” 245-2023-CG publicada el 27 de junio de 2023, Resolucion
de Contraloria n.°062-2024-CG publicada el 08 de febrero de 2024, Resolucion de Contraloria n.°247-2024-CG publicada el 15 de mayo
de 2024, Resolucion de Contraloria n.° 253-2024-CG publicada el 16 de mayo de 2024, Resolucién de Contraloria n.© 324-2024-CG
publicada el 18 de julio de 2024 y Resolucion de Contraloria n.” 218-2025-CG publicada el 2 de junio de 2025.

e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se ha identificado hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito
de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

1.7. DESIGNACION COMO MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION PARA LLEVAR
A CABO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, A PERSONAS SIN
CONOCIMIENTO TECNICO; PONDRIA EN RIESGO LA CONTRATACION DE
SUMINISTROS QUE GARANTICEN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
DE LOS BENEFICIARIOS.

De la revision a la documentacion contenida en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion relacionada a la contratacion de bienes para programas
sociales, Licitacion Puablica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera convocatoria, se
advierte de la existencia de la Resolucion Gerencial n.® 054-2024-HMPP-A/GM de
19 de febrero de 2024, mediante la cual se designé el Comité de Seleccion para la
adquisicion de Leche evaporada entera y hojuelas de quinua avena precocidos y
enriquecidos con vitamina y minerales para los beneficiarios del Programa del Vaso
de Leche de la Provincia de Pasco — Region Pasco, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.°1
Miembros del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccién Licitacion Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera convocatoria

Nombres y N° de ; Dependencia a la Modalidad Tipo de
Apellidos DNI Coireo Elsctronicd cual pertenece de contrato Integrante
Subgerente de
Deudor Calixto - Educacion, Cultura, | CAS Presidente
Froilan Deudor _ Deporte y confianza titular
Juventudes.
, Primer
Valentin Albornoz _ Gerente de CAS :
Raul Francisco - Desarrollo Social confianza m{ﬁ;nrbm
Especialista en
: Segundo
Estela Soto Contrataciones - i
Jhon Cifor I | N Ghg e
titular
Procesos®

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de febrero de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que los sefiores, Deudor Calixto Froilan designado
como presidente titular, pertenece a la Subgerencia de Educacion, Cultura, Deporte
y Juventudes y Raul Francisco Valentin Albornoz designado como primer miembro

7 El nombre debe decir: Deudor Calixto Froilan, corroborado en la RENIEC, con el nimero de DNI n.* 04056663
8 El cargo debe decir: Especialista Administrativo I de la Sub Gerencia de Logistica y Marges! de Bienes.
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
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titular, pertenece a la Gerencia de Desarrollo Social; es decir, no pertenecen al area
usuaria (Programa del Vaso de Leche - PVL), situacion que evidenciaria que el
Comité de Seleccion estuvo conformado por integrantes sin conocimiento técnico
objeto de la contratacion; toda vez, que el sefior Jhon Clifor Estela Soto habria
participado como representante del rgano encargado de las contrataciones (OEC).

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:
v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, y modificatorias.

{..)

Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del

comité de seleccion

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
. N\ pertenece al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1)

tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. (El subrayado es nuestro).

Y

- v Normas de Control Interno

"

/I NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1 NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

1.6 COMPETENCIA PROFESIONAL

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la
competencia profesional del personal, acorde con las funciones y
responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para
ayudar a asegurar una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual
que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el
control interno”.

Los hechos expuestos, pondrian en riesgo la contratacion de suministros que
garanticen la satisfaccion de las necesidades de los beneficiarios; los mismos, que
fueron ocasionados por el accionar del funcionario responsable de la designacion del
Comité de Seleccion.

1.8. REGISTRO Y PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LOS ACTOS DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION Y SU CONSENTIMIENTO, AFECTARIAN LA OPORTUNA
CONTRATACION Y ENTREGA DE SUMINISTROS A LOS BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES.

De larevision a la plataforma del SEACE, se evidencia que la publicacion de los actos
del otorgamiento y consentimiento de la buena pro, y otros, no se realizaron de
manera oportuna, conforme a los plazos establecidos, tal como se muestra en el
detalle siguiente:

R e e e e e e T e ]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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a) En relacidn a la publicacion del otorgamiento de |a buena pro.

e Procedimiento de seleccion Subasta Inversa  Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria

Segun el acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de
procedimiento de seleccion, la buena pro fue otorgada el dia 14 de setiembre
de 2023, por lo que correspondia su notificacién a traves del SEACE, el mismo
dia de su realizacion; sin embargo, la publicacion en dicha plataforma se
efectué de manera extemporanea el dia 18 de setiembre de 2023; es decir,
cuatro (4) dias posteriores al otorgamiento de la referida buena pro, tal como
se muestran en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 1
Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro

GERENCIA B ARG TF =
7 LOGISTICA Y MARGES) DF. 5
‘ K
~ FULE =

MUNICIPAL BENES

Afs De La Uvcad, LaPaz Y El Desarmlio i

ACTA DE ADMISIBILIDAD Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE PROCEDIMIENTO DE
~ SELECCION

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.» ' 0022023 HLPPBIENES - PRIMERA CONVOCATOR
|'= — S

1A

| ADOUISICION DE EIENZE CE PRMERANECESIDADPARA LA
‘ | ATENCON CE LA ENTREGA DE CANSSTA (RACICN
COVELETA DE ALMENTOS A LOS CENTROS DE ATENCION

| e PCA - ITEM 01 ADQUISICION D= 101.393 KI.CS DE ARRDZ 1

| RILADO EXIRA

ACTANo: l £n |2 ciudad de Pasco a kes 14 cias del mes de setembe del 2023,
——— — -

= > e i arem 2323, sendo lzs 10.00 hoas en la Sub &m1ua de

[n;:sfv:a y Margesi ¢e 3ieres, estandc presente el OEC, con e Fn de inciar de apentu-a 62 sodres, verifcacion de

' - ercior SUBASTA INVERGA ELECTRONICA Mo~ (022023

acmsitifdzd de cledas del arccedimento de seeccior SUBASTA INVERSA ELEC ONICA He >

KPP BIENES - PRIVERA COKVOCATCRIA 228 3 ADGU SIC N DE BIENES DE FRUERANECESICAD PARA

Lt LTENCIAN CE LA ENTREGA DE CANASTA (RACION) COVPLETA D2 ALIVENTOS A LOS CENTROS DE
\\ ATENCION FOA - ITEN 01 ADGUISICION DE 101,321 KILOS DE ARROZ PILEDO EXTRA. En el siguiene orden

) REGISTRO DE PARTICIPANTES (ELECTRONICO):
Los pericipartes nscrios para presentar sferta son los sgaienias

] e T

3 coe UG PAMINIGBAI  ESPINOLA KIVERA WITIN IND
3 Prevesdes com RUC  IFTIINATE  COMEALLS LAURA JOSE LUES

Lagpierzen

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria

Imagen n.° 2
Publicacion del Otorgamiento de la buena pro en la plataforma SEACE

S e

AR DF LA RECHPSIACICN Y COMSOLIDACIGN DF LA ECONDMA 1 RIANA Pamves. 36 D J033 98

Birmweecii SUGHNI) VAL QU VARG,

Ficha e selocde : Visualicar axciones ralicadas. pon of fem|

e as
Momendatira SIE-SIE-2-2000-HUPPIBIENES-1

o, da conwecatera 1

Oblt da contratockin Bien

ADOUISICION DE BIENE S DE A ENTREGA DE ETADE ALMENTOS A LOS CENTROS DE

e ATENCIGN PCA - | TEN 61 ADQUISICION DE 401,353 KILOS DE ARROZ PILADO EXTRA

mero de Contr atoditn MP-2023.297

Datos del fem

ow. frem Deaseripcin det om

Uistado de scciones reabizades. por ol Rem

1 Publicaden de convocetiria. B4/09/2023 21:52:00 Prublicackn de comvosators A28
= == o R e M —
sy ervllao RO oy itty
2 Adjudicado 18/09/2023 22:43:36 |

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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e Procedimiento de seleccion Subasta Inversa  Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria

Segun el acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de
procedimiento de seleccion, la buena pro fue otorgada el dia
5 de mayo de 2023° por lo que correspondia su notificacion a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacion; sin embargo, la publicacion en dicha
plataforma se efectu6 de manera extemporanea el dia 8 de mayo de 2023; es
decir, tres (3) dias posteriores al otorgamiento de la referida buena pro, tal
como se muestran en las imagenes siguientes:

Imagenn.® 3
~ Acta de admisibilidad y otorgamiento de labuenapro

s GERENCIA SUB GERFNCIA DI
o i HMPD .
“ MUNICIPAL BIENES
|

Afto De La Unidad La Paz Y £ Desarrolio

ACTA DE ADMISIBILIDAD Y OTORGAMIENTQ DE LA BUENA PRO DE PROCEDIMIENTOQ DE
SELECCION

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.-  002-2023- HMPP BIENES - PRIMERA CONVOCATORIA i
; ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECES'DAD PARA LA

OBJETO ATENCION DE LA ENTREGA DE CANASTA (RACION)
COMPLETA DE ALIMENTOS A LOS CENTROS DE ATENCION
PCA

ACTA No.- 005 - 2023 05 dias del mes de abril del 2023,

Enlaciudad de Pasco a 10405 dias del mes de abril de! 202:1 siendo las 15 00 horas. en la Sub Gerencia de Logistica
y Margesi ce Bienes. estando presente el OEC_con el fin de iniciar de apertura de sobres verificacian Ae admisibilidad
de ofertas del procedimiento de seleccitn SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No - 002-2023- HIMPP/BIENES

PRIMERA CONVQCATORIA para la ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ATENCION
DF LA FNTREGA DE CANASTA (RACION) COMPLETA DE ALIMENTOS A LOS CENTROS DE ATENCION PCA
En el siguiente order

Fuenta:” Expediente de contratacion del procedimiento dé 7 ée!e(;cioﬁ Subasta Invérsé Electfbnica
n.” 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria

Imagen n.° 4
Publicacion del Otorgamiento de la buena pro en la plataforma SEACE

s | Conticrnor | wune | Reciumws y Conuitns

. — - .
| Antidag comvocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA [

[re—— SIE-SIE-2.2023 HWPPIMENES- | |
Rrpe——— 1 ‘
Dbleto de contratackin Blen |
DE BiENES A LAENTREGA DE cion LETA DE AUMENTOS A LOS CENTROS OE

I DESONON NN s ATENCION PCA |
timero da Contratacidn P-2023297
Catos dot o

. ftom Oescripcion ded e

Listado de exciomes realizaden por o item

1 PUbAl o e el SN0 100472021 185900 P A B (oo mtorls 42700008
—— wjmrsen w ] ndpicnsn prstne
L ¢ Comsannti busosss o mesvasl 22/05/2003 024X Comsentis buews pro marmel 41700618
g st 14 massnts gttt 123 Pigha 11
2 Adjudicado 08/05/2023 20:23:49

Fuente: https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

% En la imagen dice: 5 de abril de 2023, debe decir 5 de mayo de 2023.
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e Procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria.

Segun el “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de
procedimiento de seleccion, la buena pro’ fue otorgada el dia
12 de abril de 2024, por lo que, correspondia su notificacion a traves del
SEACE el mismo dia de su realizacion; sin embargo, la publicacion en dicha
plataforma se efectu6 de manera extemporanea el dia 21 de abril de 2024; es
decir, nueve (9) dias posteriores al otorgamiento de la referida buena pro, tal
como se muestran en las imagenes siguientes:

Imagenn.°$
Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro

ACTA DE ADMISIBILIDAD, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION

—.
LICITACION PUBLICANo. | 00%-7024-HMPP/BIENES - PRIMERA CONYOCATOR A
,"‘ | ADQL ISICION DE LECHE EVAPORADA ENTERA Y HOJUELAS DE QUINUA
s ] AVENA PRECCCIDOS Y ENRIQUECIDOS CON VITAMINA Y MINERALES

OBJETO
| PARA LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRANMA DEL VASO DE LECHE DE LA
PROVINCIA DE PASCO - REGION PASCO

7 e & 12 dias del mes de abril del 2024 |
\ Enlaciudad de Pasco a logf 12 dias cel mes de abnl def 2| sendolas 10:25 haras en la biblioteca municipal tercer +

piso de la ertidad municipal, estande oresenle el comite de seleccion designados med ante resolucion gerencial No.- "‘f‘
054-2024-HMPP-A/GM: Ademas se tene la presencia de las presidentas del vase de leche guienss firmaran al
culminar el acta, cfin el fin de iniciar de apertura de sobres verficacicn de admisibilidac, evaluacion y calfcacion de
ofertas del orocdimients de selecodn LICITACION PUBLICA No.- 001-2024-HMPP/BIENES - PRIMERA
CONVOCATORIA para la ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA ENTERA Y HOJUELAS DE QUINUA AVENA
PRECOCIDOS Y ENRIQUECIDOS CON VITAMINA Y MINERALES, PARA LOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DEL V’ASO DE LECHE DE LA PROVINCIA DE PASCO - REGION PASCO En el siguiente orden

} O
QUORUM DE LOiMIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION: \i\

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento se seleccion Licitacion  Publica
n.* 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convacatoria.

Imagen n.° 6
Publicacion del Otorgamiento de la buena pro en la plataforma SEACE

Anicie | Comtbutines | Hars | Racharmar v Comsulive.

A0 DE LA RECUPERACION ¥ CONSOLIBACION DS LA ECONOMIA PEGUANA Midrcates, 79 Junlo 2025 8:70 o

oo SEGUNIND VALOUI VARGAS

Ficho de seleccion ; Visuplizor accioncs exelizadas poc ol lom.

RO Entidad comvocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA
( s Nomenciatura LP.5M1.2026-HWPP/BIENE S|
¢ Wro. de coavecators 1
Bien

bjeto de contratacion

Fei s A LECHE ENTERA Y HOJUELAS DE QUINUA AVENA PRECOCIZOS Y ENRIQUECIDOS COM VITAMINA Y
S MINERALES, PARALOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DEL VA SO DE LECHE DE LA PROVINGIA DE PASCO - REGION PASCO

Namere de Contratacin MP-2024-332

Datos dal tem

e, fram Dascripelén dol item

Listado de socones reslizades por l flem

22/02/2024 19:27:00 Pubiicacion e convocatosia pre—
[ asiesicace 2082924204783 ) Adjusdicato Arr0s63m
3 Consontir bucna pro manust R 03/05/1024 08:13:30 Consentic Insene pro manmal 42704638
oo amcosrac, mosrans 3 roganols) o 10§ Pagea 111
—_— X
2 Adjudicado 21/04/2004 11:47:43

Fuente: https://prod2 seace.geb. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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b) En relacion al consentimiento de la buena pro

e Procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria

Segun la plataforma del SEACE, la buena pro se otorgd el dia
8 de mayo de 2023, por lo que, a los ocho (8) dias habiles siguientes
correspondia su consentimiento, ello debido que en el procedimiento de
seleccion existio mas de una oferta; sin embargo, el referido consentimiento
de la buena pro, se produjo el dia 22 de mayo de 2023, es decir un (1) dia
habil después del plazo establecido, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagenn.°7
Publicacién del Consentimiento de la buena pro en la plataforma SEACE

Tan | Comtetemen | Maga | Rectomns ¥ Comatins

ASID [ L& A RAE WO ¥ LR MVAS KO 8 A LCOMOMIA P REMANA P, 5 R 203 V87

9N VAL OV VABGA

1l she Selecertn ; Visualiar sukeues realizadas po ol ey

raidad comer arse MUMICIPALIDAD PROVINCIAL O PASCO - CHAPIARCA
| moectaturs SIPSAP. 20 3+ PPAIENE 8-
]

Ofeto do contraacidn Bien

ienes o oe
iyl ATENCION PCA

Pmre du Contratacidn 2023297

X g s, e Jrngir e 1 . Phgna
2 Adjudicado 08/05/2023 20:23:49
3 Consentir buena pro manual 22/05/2023 07:13:25

Fuente: https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

e Procedimiento de seleccion Subasta Inversa  Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria.

Segin la plataforma del SEACE, la buena pro se otorgd el dia
8 de mayo de 2023, por lo que, a los ocho (8) dias habiles siguientes
correspondia su consentimiento, ello debido que en el procedimiento de
seleccion existio mas de una oferta; sin embargo, el referido consentimiento
de la buena pro, se produjo el dia 6 de junio de 2023, es decir doce (12) dias
habiles después del plazo establecido, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Y T A T T B A T St S 5 I i Tt i A e M S W v ST L R A L A T LS R T S S A A Vo S S S S s 1)
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Imagenn.°8
~ Publicacion del Consentimiento de la buena pro en la plataforma SEACE

s | Comoctonen | Rope | fansamen v Comeatiod

AP0 L PR BACHON ¥ COMBO IBAC G OF L FCOMOMIA P4 1ANA [ —— |

it e seloccion | Visaofizar sccrones teaicadas por el den

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA
S SIE.P. 1023-HMPPIENE 3.1
'

ADOULICION DE BIENE'S D PRIMERA A LA ENTREGA DE £7A DE ALMENTOS A LOS CENTROS DE
A

[ s Desrip<tin 4ot aem

== l
2 Adjudicado 08/05/2023 20:23:49
. 3 Consentir buena pro manual 06/06/2023 12:14:41
Fuente: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico. xhtml
(
: Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:
v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
b3 Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, y modificatorias.

Tl

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE,
el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de seleccion u 6rgano
encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido”.

v" Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso
y Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE”, aprobada con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE, de 13
de febrero de 2020, y modificatorias.

")

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de
seleccion:

()

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro:
()

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el cronograma
correspondiente, registrando la informacién del acta de otorgamiento de la buena pro y el
cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

()

0) Registro del consentimiento de la buena pro:

El consentimiento de la buena pro se registra en el SEACE al dia siguiente de producido,
de acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamento y segun el tipo de procedimiento
de seleccién que corresponda.

T e e R S e e T e et e e e e e b R Wt S R T P TS S O S AR P ] P
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v Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

%)

/Il NORMA GENERALES DE CONTROL INTERNO

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

G:)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(..).

Los hechos expuestos, afectarian la oportuna contratacion y entrega de suministros
a los beneficiarios de los programas sociales; los mismos, que fueron ocasionados
por el accionar de los operadores del SEACE.

PERFECCIONAMIENTO EXTEMPORANEA DE CONTRATOS, PONE EN RIESGO
LA OPORTUNA ENTREGA DE SUMINISTROS DE BIENES A LOS
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES.

De la revision a la documentacion relacionada a los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion Subasta Inversa Electrénica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria para la “Adquisicién de bienes
de primera necesidad para la atencion de la entrega de canastas (racion) completa
de alimentos a los centros de atencion PCA" y de la Licitacion Publica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria para la “Adquisicion de Leche
evaporada entera y hojuelas de quinua, avena precocidos y enriquecidos con vitamina
y minerales para los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche de la Provincia de
Pasco - Region Pasco”, se advierte que la administracion municipal perfecciono
contratos fuera del plazo de los dos (2) dias previsto en la normativa de contrataciones
del estado, seglin se detalla a continuacion:

a) Respecto a contratos derivados del procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electrénica n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria:

Mediante el “Acta de Admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de
procedimiento de seleccion” de 14 de setiembre de 2023, el Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC), otorgd la buena pro del item 1.00 para la adquisicion
de 101,393 kilos de arroz pilado extra al postor “Gonzales Laura José Luis" por el
monto de S/430 900,00, quedando ésta consentida el 29 de setiembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
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Es asi que, con documento s/n de 10 de octubre de 2023 el sefior José Luis
Gonzales Laura, en calidad de gerente, presentd a la Entidad, los requisitos para
el perfeccionamiento del contrato, acto que debid realizarse el dia
12 de octubre de 2023; sin embargo, el sefior Walter Francisco Mendoza Jaime,
gerente Municipal, suscribié el contrato n.® 385-2023-HMPP/GM, recientemente
el 13 de octubre de 2024, es decir un (1) dia habil posterior a lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado; conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2
Procesos del perfeccionamiento de contrato

Contrato n.° 385-2023-HMPP/GM
Fecha de Fecha de Fecha maxima Fachi ds Dia de retraso
consentimiento| Presentacion parala suscrinclin
de la buena pro| de Requisitos suscripcion (b'; (c)= (b-a)
(SEACE) (a)
29/09/2023 10/10/2023 12/10/2023 13/10/2023 1 dia Habil

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento se seleccion Subasta Inversa Electronica
n.* 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, en referencia a los items 2.00 “Lentejas calidad 1 - extra"y 3.00
( “Aceite vegetal comestible” la buena pro fue otorgada el 8 de mayo de 2023,
quedando consentida el 22 de mayo de 2023; es asi, que el gerente de la empresa
Maria Dolores Chuquimantari EIRL. presentd los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato con cartas n.°s 310523-01-MDCH,
310523-02-MDCH, el 1 de junio de 2023, acto que debio realizarse el dia
5 de junio de 2023; sin embargo, el sefior Walter Francisco Mendoza Jaime,
gerente Municipal, suscribio el contrato n.® 336-2023-HMPP/GM, correspondiente
a ambos items, recientemente el 22 de junio de 2023, es decir catorce (14) dias
habiles posteriores a lo establecido en la normativa de contrataciones del estado;
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Procesos del perfeccionamiento de contrato
Contrato n.° 336-2023-HMPP/GM
Fecha de Fecha de Fecha maxima Dia de retraso
o Fecha de
consentimiento| Presentacion para la Suscrioelbn
de labuena pro| de Requisitos suscripcion (b‘), (c)= (b-a)
(SEACE) (a)
22/05/2023 1/6/2023 5/6/2023 221612023 14 dias Habiles

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento se seleccion Subasta Inversa Elecironica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, la buena pro del item 4.00 “Grated de caballa en agua y sal calidad
extra’ fue otorgada el 8 de mayo de 2023, quedando consentida el 6 de junio de
2023; es asi, que el gerente de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL.,
el 16 de junio de 2023, presentd los requisitos para el perfeccionamiento de
contrato con carta n.® 310523-02-MDCH, acto que debio realizarse el dia
20 de junio de 2023; sin embargo, el sefior Walter Francisco Mendoza Jaime,
gerente Municipal, suscribié el contrato n.° 338-2023-HMPP/GM, recientemente
el 22 de junio de 2023, es decir dos (2) dias habiles posteriores a lo establecido
en la normativa de contrataciones del estado; conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 4
Procesos del perfeccionamiento de contrato
Contrato n.® 338-2023-HMPPIGM

Fecha de Fecha de Fecha maxima Fecha d Dia de retraso
consentimiento| Presentacion parala suseg ria Ign
de labuena pro| de Requisitos suscripcion (hpc (c)= (b-a)

(SEACE) (a) ) |

22/05/2023 16/6/2023 20/6/2023 221612023 2 dias Habiles

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento se seleccion Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria.
Elaborado por: Comision Auditora.

b) Respecto a contratos derivados del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria:

Mediante “Acta de Admisibilidad, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 12 de abril de 2024 el Comité de
Seleccion, otorgd la buena pro a las empresas Negocios Innovaciones e
Ingenieria S.A. del item 1.00 “Leche evaporada entera en tarro de 410 gr' y
Maria Dolores Chuquimantari EIRL. del item 2.00 “Hojuela de quinua avena
precocido con vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs”, quedando consentida
el 3 de mayo de 2024; en ese contexto, a efectos de perfeccionar los contratos,
dichos postores presentaron los requisitos para tal fin.

En ese orden, con carta s/n el representante de la empresa Negocios
Innovaciones e Ingenieria S.A., el 13 de mayo de 2024 presenté los requisitos
para el perfeccionamiento de contrato, acto que debio realizarse el 15 de mayo
de 2024; sin embargo, el sefior Paolo Pastrana Salinas, gerente Municipal de Ia
Entidad, recientemente el 20 de mayo de 2024 suscribio el contrato
n.® 23-2024-HMPP/GM, es decir tres (3) dias habiles posteriores a lo establecido
en la normativa de contrataciones del estado; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.®5
Procesos del perfeccionamiento de contrato
Contrato n.° 23-2024-HMPPIGM
Fecha de Fecha de Fecha méxima Eocha de Dia de retraso
| consentimiento| Presentacién para la Siscrnels
de labuena pro| de Requisitos suscripcion (b’)’ (c)= (b-a)
(SEACE) (a)
3/5/2024 13/5/2024 15/5/2024 20/5/2024 3 dias Habiles

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento se seleccion  Licitacion  Pdblica
n.” 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, respecto al item 2.00 “Hojuela de quinua avena precocido con
vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs’, el 17 de mayo de 2024, el
representante legal de la empresa “Maria Dolores Chuquimantari EIRL.", con carta
s/n cumplié con subsanar los requisitos para el perfeccionamiento de contrato,
acto que debio realizarse el 21 de mayo de 2024; sin embargo, el sefior Paolo
Pastrana Salinas, gerente Municipal de la Entidad recientemente
el 27 de mayo de 2024 suscribio el contrato n.® 24-2024-HMPP/GM, es decir
cuatro (4) dias habiles posteriores a lo establecido en la normativa de
contrataciones del estado; conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
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Cuadron.°6
Procesos del perfeccionamento de contrato
Contrato n.° 24-2024-HMPP/GM
Fecha de Fecha de Fecha maxima Eiohaide Dia de
consentimiento| Presentacion para la pdeeisty retraso
de labuena pro| de Requisitos suscripcion (b';
(SEACE) (a) 7 (c)= (b-a)
3/5/2024 17/5/2024 21/5/2024 271512024 4 dias
o Habiles
; ,:’"'. T N Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento se seleccion Licitacion Publica

AN n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria.
N Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, y modificatorias.

lf(.“)
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de
los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el literal a) del presente articulo, el postor ganador de la buena
pro puede requerirla para ello, dandole un plazo de cinco (5) dias habiles.
Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el
postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena
pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion
de la orden de compra o de servicio. En este supuesto la Entidad no puede
convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio fiscal en el que se realizo la
citada convocatoria, bajo responsabilidad.

v Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

i

Il NORMA GENERALES DE CONTROL INTERNO

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracién de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

(::)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes
y demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asf como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(..).

Los hechos expuestos, pondrian en riesgo la oportuna entrega de suministros de
bienes a los beneficiarios de los programas sociales; los mismos, que fueron
ocasionados por el accionar del funcionario responsable de suscribir contratos en
representacion de la Entidad.

1.10.RECEPCION DE SUMINISTROS DE BIENES PARA LOS PROGRAMAS
SOCIALES Y EMISION DE CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DE LAS
MISMAS, OMITIENDO INFORMACION OBLIGATORIA EN LA DOCUMENTACION
SUSTENTATORIA; LIMITARIA IDENTIFICAR POSIBLES INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES Y APLICACION DE PENALIDAD POR MORA ANTE
EVENTUALES RETRASOS INJUSTIFICADOS EN LOS PLAZOS DE ENTREGA.

a) Respecto a la recepcion de suministros derivados de los contratos del
procedimiento de  seleccion  Subasta Inversa  Electrénica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria:

e Recepcién de arroz pilado extra calidad 1

De acuerdo a la clausula Quinta del contrato n.° 385-2023-HMPP/GM
de 13 de octubre de 2023, se establecio el cronograma de entrega del Arroz
Pilado, en cuyo contenido se precisa, que la entrega, ocurriria conforme al
detalle siguiente:

T

CLA)USULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es en el plazo de 05 dias
calendarios, el mismo que se computa desde el DIA SIGUIENTE DEL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(s

Al respecto, la empresa Gonzales Laura José Luis, efectud la entrega a la
Entidad, lo correspondiente a la Gnica entrega, con la guia de remision
electronica n.° EG07 — 00000001 emitida el 13 de octubre de 2023;
advirtiendose que el sefior Agaton Torre Mufioz, jefe de Almacén, solo
consigno su firma y sello en la mencionada guia de remision electronica,
omitiendo consignar la fecha y hora de la recepcion, informacion obligatoria
que acredita el momento cierto de la entrega y recepcion de los suministros
de bienes, el cual permite determinar el cumplimiento del plazo
contractualmente establecido, tal como se muestra en las imagen siguiente:

]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0018



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’“ ~ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

P4gina 19 de 116

Imagen n.°9
Guias de Remision de la entrega de los suministros de bienes arroz pilado
extra calidad 1
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REMITENTE

N* EGO7 - 00000001

7y Fochay hora de emisién 113102023 06 03 P
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Prncipel mano e cteca TP9RS
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Pregpsr  NENDOZA PEREZ JUAN - DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N* 43079157
NrFneno de ncencia de conduck. 43079157

Fuente: Expediente del Comprobante de pago n.° 5609 de 5 de diciembre de 2023.

e Recepcion de Lenteja Calidad 1 - extra y Aceite Vegetal comestible

De acuerdo a la clausula Tercera del contrato n.° 336-2023-HMPP/GM
suscrito el 22 de junio de 2023, se establecio el cronograma de entrega de la
Lenteja Calidad 1 - extra y Aceite Vegetal comestible, en cuyo contenido se
precisa, que la entrega, ocurriria conforme al detalle siguiente:

)

CLAUSULA TERCERA: DEL PLAZO DE ENTREGA

Los bienes de entregaran en el plazo de cinco (05) dias calendarios, en
concordancia al expediente de contratacion del presente afio 2023.

()"

Al respecto, laempresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL, efectué la entrega
ala Entidad, los suministros correspondiente a la Unica entrega, con las guias
de remision n.®s 0001-005116 emitida el 12 de junio de 2023 y 0001-005149
emitida el 22 de junio de 2023, advirtiéndose que la sefiora Nelba Karina
Monago Chamorro, responsable del Programa de Complementacion
Alimentaria PCA y el sefior Agaton Torre Mufioz, jefe de Almacen, solo
consignaron sus firmas y sellos en las mencionadas guias de remision,
omitiendo consignar la fecha y hora de la recepcion, informacion obligatoria
que acredita el momento cierto de la entrega y recepcion de los suministros
de bienes, el cual permite determinar el cumplimiento del plazo
contractualmente establecido, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:
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Imagen n.° 10
Guias de Remision de la entrega de los suministros de bienes arroz pilado extra calidad

000019

v e --”“m-‘wl ey
L

e Recepcion de Grated de Caballa en Agua y Sal Calidad Extra.

De acuerdo a la Clausula Quinta del contrato n.® 338-2023-HMPP/GM suscrito
el 22 de junio de 2023, se establecio el cronograma de entrega del Grated de
Caballa en Agua y Sal Calidad Extra, en cuyo contenido se precisa, que la
entrega, ocurriria conforme al detalle siguiente:

e

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es en el plazo de 05 dias
calendarios, el mismo que se computa desde el DIA SIGUIENTE DEL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

[oalt

Al respecto, la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL, efectu6 la entrega
a la Entidad, el suministro correspondiente a la inica entrega, con las guia de
remision n.°s 0001-005197 emitida el 28 de junio de 2023, advirtiendose que
la sefiora Nelba Karina Monago Chamorro, responsable del Programa de
Complementacion Alimentaria PCA y el responsable de la Unidad Almacen,
solo consignaron sus firmas y sellos en las mencionadas guias de remision,
omitiendo consignar la fecha y hora de la recepcion, informacion obligatoria
que acredita el momento cierto de la entrega y recepcion de los suministros
de bienes, el cual permite determinar el cumplimiento del plazo
contractualmente establecido, tal como se muestra en las imagen siguiente:

s e e e B e T A B B . B e e e o 0 S A P I R TRl A LT AN TN ST ST AT =55
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Imagen n.® 11
Guias de Remision de la entrega de los suministros de bienes arroz pilado
extra calidad
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Fuente: pe del Comprobae de pago
b) Respecto a la recepcion de suministros derivados de los contratos del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica

n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria:

e Recepcion de la leche evaporada - entera en tarro de 410 gr.

De acuerdo a la clausula sexta del contrato n.° 23-2024-HMPP/GM, de
3 de junio de 2024, y adenda n.® 006-2024-HMPP/GM, de 3 de junio de 2024,
se establecio el cronograma de entrega de leche evaporada entera en tarro de
410 gr., en cuyo contenido se precisa entre otras, que la primera, segunda y
septima entrega, ocurriria conforme al detalle siguiente:

(as)
Entrega Plazo de entrega Cantidad
Primera A los 03 dias calendarios de suscrito el | 62,800.00

contrato
Segunda El primer dia habil del mes de junio de 2024 | 12,560.00

(--) () ()

Séptima El primer dia habil del mes de noviembre de | 12,560.00
2024

{... (..) fod

o)

Al respecto, la empresa Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A., efectud la
entrega a la Entidad, lo correspondiente a la primera, segunda y séptima
entrega, con las guias de remision electronica n.°s T001 - 0000978, 0001009
y 0001488 emitidas el 20 de mayo, 30 de mayo y 4 de noviembre de 2024,
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respectivamente; advirtiéndose que la sefiora Carla Celada Aliaga,
responsable de Almacén del Programa del Vaso de Leche y el sefior Agaton
Torre Mufioz, jefe de Almacén, solo consignaron sus firmas y sellos en las
mencionadas guias de remision electronica, omitiendo consignar la fecha y
hora de la recepcion, informacion obligatoria que acredita el momento cierto
de la entrega y recepcion de los suministros de bienes, el cual permite
determinar el cumplimiento del plazo contractuaimente establecido, tal como
se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenn.® 12
Guias de Remision de la entrega de los suministros de bienes de leche evaporada -
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Fuente: Expedientes de las Notas de pago n.° 2328.24.81.2401796,
2333.24.81.2401840 y 4386.24.81.2405003, respectivamente.
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e Recepcion de hojuela de quinua avena precocido con vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.
De acuerdo a la clausula sexta del contrato n.° 24-2024-HMPP/GM
de 20 de mayo de 2024, y adenda n.” 005-2024-HMPP/GM de
3 de junio de 2024, se establecié el cronograma de entrega de hojuela de
quinua avena precocido con vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs., en
cuyo contenido se precisa entre otras, que la séptima entrega, ocurriria
conforme al detalle siguiente:

TN 1)
=l ) Entrega Plazo de entrega Cantidad
i/ N¢ (..} f:s) ()
Séptima El primer dia hébil del mes de octubre de | 5,233.00
2024
(..) ) (i)
(il

Al respecto, laempresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL. efectud la entrega
a la Entidad, lo correspondiente a la séptima entrega con guia de remision
electronica n.® EG07 00000132 emitida el 4 de noviembre de 2024; advirtiendo
que los sefiores, Angelo Fretel Osorio, responsable de almacén de programas
sociales, y el sefior Agaton Torre Mufioz, jefe de almacén, sélo consignaron
sus firmas y sellos en la mencionada guia de remision electronica, omitiendo
consignar la fecha y hora de recepcion, informacién obligatoria que acredita el
momento cierto de la entrega y recepcion de los suministros de bienes, el cual
permite determinar el cumplimiento del plazo contractualmente establecido, tal
como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 13
Guia de remision de la entrega de los suministros de bienes
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Fuente: Expediente de la Nota de pago n.® 4378.24.81.2404998.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:
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v Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

i

lil NORMA GENERALES DE CONTROL INTERNO

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracién de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

Gl

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(-..)"

Los hechos expuestos, limitarian identificar posibles incumplimientos contractuales y
aplicacion de penalidad por mora ante eventuales retrasos injustificados en los plazos de
entrega; los mismos que fueron ocasionados por el accionar de servidores publicos de la
Entidad.

Il.  OBSERVACIONES

1. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A DETERMINADO POSTOR,
DESCALIFICANDO OFERTAS CUYOS MONTOS FUERON MENORES Y
CUMPLIAN CON TODA LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA EXIGIDAS EN LAS BASES ESTANDAR'" E INTEGRADAS;
ASIMISMO, LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO PERFECCIONO EL CONTRATO
INJUSTIFICADAMENTE Y EN OTRO CASO LO REALIZO SIN EXIGIR LA
GARANTIA COMO REQUISITO PARA TAL FIN; ADEMAS, DURANTE LA
EJECUCION CONTRACTUAL SE IMPOSIBILITO LA APLICACION DE
PENALIDADES POR MORA; HECHOS QUE AFECTARON LA FINALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS Y OCASIONARON PERJUICIO AL ESTADO POR
$/186 170,50.

De la revision y analisis efectuada a la documentacién e informacién proporcionada por
la Municipalidad Provincial de Pasco en adelante “Entidad’, relacionada a la
contratacion de bienes para programas sociales, segun procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria y
Licitacion Publica n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera convocatoria, se evidencio
que el Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante “OEC” y el Comité de
Seleccion, en adelante “Comité”, otorgaron la buena pro a determinado postor,

1 En adelante Bases, conforme se establece en la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, “PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA”, aprobado mediante Resolucion n.° D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022,
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descalificando injustificadamente a ofertas de otros postores, cuyos montos fueron
menores y cumplian con todos los documentos de presentacion obligatoria exigidas en
las bases, respectivamente.

Asimismo, con relacion a la Subasta Inversa Electronica, la administracion municipal,

injustificadamente no perfecciond el contrato con el postor que obtuvo la buena pro del

item 1 via apelacién ante el Tribunal de Contrataciones del Estado; igualmente, no

exigio la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento como requisito para

perfeccionar los contratos de los item 2, 3 y 4 pese haber sido adjudicados a un solo

TN postor y la sumatoria de sus montos de los tres (3) items superaba a S/200 000,00;

» ademas, durante la ejecucién contractual de ambos procedimientos, se imposibilito la
aplicacion de penalidades por mora.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los articulos 8, 9, 12 y 33 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, y modificatorias; articulos 5, 43, 46, 49,
. 60, 75, 76, 136, 137, 139, 141, 142, 148, 149, 152, 161, 162 y 168 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y modificatorias;

Asimismo, se inobservo el primer parrafo del numeral 7.5 y cuarto parrafo del 7.6. de la
Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-OSCE/PRE; numerales 1.8.
del Capitulo |, sub numeral 3.1,, 3.2, 3.3. y 3.6. del Capitulo IIl de la Seccion General;
sub numerales 2.2., 2.3. y 2.4. del Capitulo Il; sub numerales 3.1.2, 4.2. y 4.5. del
Capitulo 1II; sub numeral 4.1 del Capitulo IV, Seccion Especifica de las Bases de la
Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria; sub
numerales 3.6.4., 3.9.1. y 3.12. de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de
bienes de primera necesidad para atencién de garantizar la entrega de canastas
(racion) completa de alimentos a los centros de atencion del PCA; Clausula Quinta y
Décima Tercera del contrato n.* 338-2023-HMPP/GM derivado de la Subasta Inversa
Electronica n.” 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria.

Ademas, se inobservo los numerales 1.10, 1.11 y 1.13 del Capitulo I; sub numerales
3.1,y 3.6.1 del Capitulo Ill, Seccion General, sub numeral 1.8 del Capitulo I; sub
numerales 2.2.1.2. y 2.4. del Capitulo II; sub numerales 3.1., sub numerales 8. y 10.
[tem 02: hojuela de quinua avena precocida con vitaminas y minerales en bolsa de 250
grs. de las Especificaciones Técnicas y sub numeral 3.2 del Capitulo Ill, Seccion
Especifica de las Bases |Integradas de la Licitacion  Publica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria; sub numeral 8.3, numerales 10
y literal A del numeral 15 del item 02 de las Especificaciones Técnicas de alimentos
que forman parte de la prestacion de servicio alimentario del Programa del Vaso de
Leche para el periodo 2024; Clausula Sexta, Novena y Décima Segunda del contrato
n.® 24-2024-HMPP/GM, derivado de la Licitacién Publica n.? 001-2024-HMPP/BIENES;
lo que genero perjuicio al Estado hasta por S/186 170,50, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:
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Cuadron.°7
Determinacion del perjuicio al Estado
Monto S/
Procedimiento de ik d‘:‘g“m""‘""m'“y Oferta descalificada | "ot " _B“")
seleccion injustificadamente
contrato ®) sl
: (A) »
item 1 arroz pilado extra 430900, 00 321134,70 109 765,30
[BNCITRpeonionct= |, Aoeni 99 800, 00 8 461,00
Subasta Inversa Electronica [— ;
n.° 002-2023-HMPP/BIENES- 'ctgn”;esgbl:w"e vegetal | g9 131,00 7462188 7 509,12
Primera Convocatoria. fiom 4 grated 08 cabala
en agua y sal calidad 78 225,00 71184,75 7 040,25
extra
Penalidad por Mora 3911,25
item 2 Hojuela de quinua
Licitacion Pablica avena precocido con
n.® 001-2024-HMPP/BIENES- | vitaminas y minerales en | 220 20640 55163520 4672320
Primera convocatoria. bolsa de 250 grs.
Penalidad por Mora 2760,38
Total | 186 170,50

Fuente: Ofertas de postores, Actas de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de seleccion,
contratos y comprobante de pago.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

I. Respecto al procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de
bienes de primera necesidad para la atencién de la entrega de canastas (racion)
completa de alimentos a los centros de atencion PCA” - Periodo 2023.

1.1 Antecedentes

Con Resolucion Gerencial n.° 073-2023-HMPP-A/GM de 31 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 5), el sefior Walter Francisco Mendoza Jaime, gerente Municipal
de la Entidad, aprob6 el Plan operativo institucional del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) — 2023, por la suma de S/948 298,00.

Ante ello, mediante el informe n.® 0247-2023-HMPP-GM/GDS de 6 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 6) , el sefior Froilan Deudor Calixto, gerente de Desarrollo
Social (e), solicitd al sefior Walter Francisco Mendoza Jaime, gerente Municipal
de la Entidad, la adquisicion de alimento, tales como; arroz pilado superior,
lentejas bebé, aceite vegetal comestible y grated de caballa para el
abastecimiento oportuno de los centros de atencion del PCA, durante el periodo

2023, adjuntando el requerimiento del area usuaria
n.® 0013-2023/PCA/SGPSyPC/GDS/HMPP, de 28 de febrero de 2023 (Apéndice
n.* ).

Por su lado, el sefior Reynaldo Hidalgo Monago, responsable del PCA'"
(area usuaria) remitié a la Unidad de Procesos, el pedido de compra 00269 de
21 de marzo de 2023 y Especificaciones Técnicas PCA'? (Apéndice n.° 10).

11 Programa de Complementacion Alimentaria.

12 Segun la trazabilidad del expediente n.* 14-00001-00059-2023-08-000028-9 (Apéndice n.° 8), del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero
Papel’, aprobado segun de uso obligatorioc a partir del 5 de julio de 2021, segin lo previsto en la Resolucion de Alcaldia
n.° 0194-2021-A-HMPP-PASCO y Directiva n.® 001-2021-GM-GPP-SGIS. (Apéndice n.° 9)
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Cabe precisar que, en el numeral 3.3 de la sefialada Especificaciones Técnicas
PAC, se establecio la denominacion de contratacion, en el término siguiente:

“(...)

Adquisicién de viveres de primera necesidad para los centros de atencion del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en sus diferentes modalidades,
durante el presente arfio fiscal, de la Municipalidad Provincial de Pasco, segun el

detalle siguiente:
|_ITEM CANTIDAD UNID. MED. | DESCRIPCION CODIGO CUBSO
5022110800261845
) Arroz pilado Resolucion Jefatural
L Toeee i extra N° 000077-2022-PERU
COMPRAS-JEFATURA
504250100330415
; Lenteja calidad 1 Resolucion Jefatural
2 15,600 e ~ extra N° 000077-2022-PERU
COMPRAS-JEFATURA
5015151300002526
J Aceite vegetal Resolucion Jefatural
e 7622 N comestible N° 000077-2022-PERU
COMPRAS-JEFATURA
Grafed de 5012153800385117
400 15.645 Latapor 425 | caballa en agua Resolucion Jefatural
' ! Gramos y sal calidad N° 000034-2022-PERU
extra COMPRAS-JEFATURA
(. . ) I!.

Seguidamente, en mérito al requerimiento del area usuaria se realizd la
indagacion de mercado, informacién sobre el cual el sefior Luis Oscategui
Huaman, sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes, con informe
n.° 835-2023-SGLMB-HMPP de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 11), solicité a
la Gerencia de Administracion y Finanzas, la certificacion presupuestal, este a su
vez, con informe n.° 01088-2023 HMPP-GM-GAF de 12 de abril de 2023
(Apéndice n.° 12), realizo la solicitud al gerente de Planificacion y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado, la Subgerencia de Presupuesto emitio la certificacion
de crédito presupuestario nota n.° 0000000752 de 13 de abril de 2023
(Apéndice n.° 13), por el monto total de S/742 926,18, para la adquisicion de
alimentos para el PCA (Comedores) del afio fiscal 2023.

Es de advertir, que a través de la Resolucion Gerencial n.° 084-2023-HMPP-A/GM
de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14), el sefior Walter Francisco Mendoza
Jaime, gerente Municipal, aprob6 el expediente de contratacion respecto al
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica para la “Adquisicion de
bienes de primera necesidad para la atencion de la entrega de canastas (racion)
completa de alimentos a los centros de atencion PCA", cuyo valor estimado fue
de S/742 926,18.

Luego, mediante informe n.® 036-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de
17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), la sefiora Daysi Quispe Castillo,
especialista en Contrataciones y Operador SEACE, solicito al sefior Walter
Francisco Mendoza Jaime, gerente Municipal, la aprobacién de las bases para
convocar el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de
bienes de primera necesidad para la atencion de la entrega de canastas (racion)
completa de alimentos a los centros de atencion PCA”; éste en su atencion, con
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Resolucion Gerencial n.° 087-2023-HMPP-A/GM de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 16), aprobd las bases para el precitado procedimiento.

1.2 De las Etapas del procedimiento de seleccion.

Aprobada las precitadas bases (Apéndice n.° 17), el “OEC™, con fecha
18 de abril de 2023 convoco al procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, para la
‘Adquisicion de bienes de primera necesidad para la atencion de la entrega de
canastas (racion) completa de alimentos a los centros de atencion PCA” en
adelante “procedimiento de seleccion’, segln relacion de items, publicando el
cronograma en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en
adelante “SEACE’", conforme al detalle siguiente:

Imagen n.° 14
Cronograma del procedimiento de seleccion

Cronograma
|
| Etapa Fecha Inicie Fecha Fin
Convocatoria 18/04/2023 18/04,/2023
|
. 190472023 R |
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 00:01 202 27/04/2023 23:59 |
* |
|
% / 02705/2023 10:01 |
Apertura de ofertas y el periodo de lances g;&) 4023 d
! L4
Otorgamiento de la Buena Pro 08/05/2023 |
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y MARGESI DE BIENES Y PUBLICACION 10:20 08/05/2023 [
| MEDIANTE EL SEACE :
|
Entidad Contratante
N Ruc Entidad Contratante
20176735725 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA

En cumplimiento al cronograma, se registraron un total de veinticuatro (24)
participantes, de los cuales trece (13) presentaron sus ofertas, como se detalla:

Imagen n.° 15
Listado de participantes que presentaron sus ofertas

e, nuu‘p‘ Nomtre o Raztm Sorial | el G )5 i e ’ sy

\
1 J0001350387 MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI 1LY 17/04/3013 1IN J0001330387 1710473013 1nien tweiado Valldo oQl ‘

7 10407358095 POMANIICA GOMEZ YUR IANA SABRINA /041023 19NI0  L0AOTII0N  2P/04/301D 190030 Emvisdo Valido 1-02‘
DISTRIBUIOORA MARDES SOCIEDAD COMERCIAL DL =
o«

1 mnmaw | A Ui rh /01023 20410D  BIIIGAIW  21/04/201) 04NN Edade vaido 01!
| 4 2eeniae :.::uconumumuu NICI08 Fls 01023 70NN 20GOZIISIIE  20/04/201) 17062)  Undsde vad 1-025
| 5 10702614843  LSPINOIA RIVIKA KEVIN YHO I5/04/1013 190812 10702014843  23/04/101) 190630 Umrlado ity o032 |

o 201N%0 TOMLON SOCIEOAD ANONIMA CERRADA 002023 13emes  2ooaranses  20/04/3013 130031 Unviade vaiido o0l

CORPOLON SAL.
| 7 NGATES88213  ALMIRCO MILLAM FRISSIA JAQUELINE /0401 NONN0  L0AIENNY  11/04/301) MO teviade Vaido o0l
| 8 1077SI06ASA  GOWIALES LAURA JOSE LUIS WIAIDY  IBOSIM  1OTIS)0M5A  22/0A10NY 1604 Fmvdade Valdo oQF |
| o aov0ese3281 17w PROVIEDORES SAC. J2/04[3023  LeHI6  JONIEIISL  3/0A[3013 16113 twviade vaiido oQZ |

10 20004995430 INDUSTRIA GRAWOSTIVA SAC. WIAINY  ANING 0NN 21/04/101) 1NN Eviade Vaido o032 |

|

IE LOISO/92/04  HUAMAN VILA ALLIO MARING W/OAI01) AW 1019SINII oaion e Ledede (™ o0l |

12 JOIUIBIAL GRUIO INGINIA | SAC W10 D RIS o800y sy teade (7 uO"J‘

CHARALITIS ATAICUS -
'u 10720810040 :nm F MIAcREran (04/100)  JNMARS 1010810040 11/0/201) e ivisde Vaisdo o0l |
L B

Fuente: https:/prod2.seace.qgob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml

13 Registrados en el SEACE, como Conductor del tipo de seleccion “OEC”, informacién que se visualiza en la conscla “Ver integrantes y
encargado” de la indicada plataforma. (Apéndice n.° 18)

e ——————
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a) Apertura de Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro

Revisado el precitado registro de participantes que presentaron sus ofertas, se
advierte que estos lo realizaron por cada item convocado, tal como se detalla a
continuacion:

i) Respecto al item 1 arroz pilado extra.

Es de referir que, al presente item, once (11) participantes presentaron sus
ofertas, las mismas que luego de ser aperturadas por el OEC, los postores
procedieron a realizar sus lances y mejorar dichas ofertas, los resultados del
orden de prelacion quedaron establecidos conforme a lo siguiente:

Imagen n.° 16
Reporte de resultado del periodo de lances - item 1 arroz pilado extra

11"
din

REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Electronica No SIE-SIE-2-2023-HMPP/BIENES-1

Entidad Convocante  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA
No ltem . [ | | o
|Descripcion del item Arroz pilado extra
‘Moneda . Soles _
ultima
|Orden de Prelacion RUC _Nombre o Razén Social del postor Oferta |
it 110702614843 _ESPINGZA RIVERA KEVIN YNO 1304179
2 110474988215 JALMERCO MILLAN FRESSIA JAQUELINE , 320000
EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK
13 120602175236 EIRL 13211347 |
14 120604 0 INDUSTRIA GRANOSELVA S A C 1341694 41 |
5 120 _MARIA DOLORES CHUQUIMANTARIELRL 2
6 10 _GONZALES LAURA JOSE LUIS 14475009 |
DISTRIBUIDORA MARDIS SOCIEDAD COMERCIAL
i > 20573264259 .DE RESPONSABILIDAD LIMITADA ,484000 |
|8 120573836741 |GRUPO INGENIA-TS A C 15272436 |
llo |ECHABAUTIS ATAUCUSI FLOR IRALIA 1527500 ||
(10 _POMAJUICA GOMEZ YULIANA SABRINA 11500000 ’
L1 HUAMAN VILA ALCIO MARINO 1809900

Fuente: Reporte de resultados del periodo de Lances (Apéndice n.° 19).

Conforme a la precitada imagen del reporte de resultado del periodo de lances
(Apéndice n.° 19), el OEC procedi6 a verificar la documentacion requerida en las
bases, de los participantes que ocuparon el orden de prelaciénn.® 1,2, 3,4, 5y 6,
hasta determinar las dos (2) ofertas vélidas', conforme se detalla seguidamente:

1 Directiva n.° 006-2013-0OSCE/CD *Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Electronica” (Apéndice n.° 20)

*(...) 7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retna las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comité de
seleccion, segln corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el
procedimiento de seleccion”.
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Cuadron.°8

Verificacion de documentos presentados en las ofertas de los postores

Verificacién del OEC

Participantes

Anotaciones

Resultado

Espinoza Rivera
Kevin Yno

‘(...) La oferta del mencionado postor cuenta con 01 folio,
(Anexo 01) el cual se encuentra sin rellenar y sin firma,
asimismo no adjunta los documentos de presentacion
obligatoria detallados en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2 del
capitulo segundo de la seccion general de las bases
estandarizadas para el presente procedimiento. (...) De todo
lo argumentado se procede a la descalificacion al postor
que ocupo el primer lugar en el periodo de lances  (...)"

Almerco Millan
Fressia Jaqueline

DESCALIFICADO

“(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y
no mediante relacién de ITEM tal como indica las bases
eslandarizadas para el presente procedimiento de seleccion.
En este orden de ideas la oferta no detalla a ftem o items esta
referida la oferta del mencionado postor. (...)

“(...) De la oferta del mencionado postor presenta solo una
impresién de un registro sanitario el cual no se encuentra
expedido por (...) la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad  Alimentaria — DIGESA. (...) De_todo lo
argumentado se procede a la descalificacion al postor gue

ocupo el sequndo lugar en el periodo de lances. (...)"

DESCALIFICADO

Empresa
Comercial
Multiservicios
FRANK EIRL.

“(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y
no mediante relacion de [TEM tal como indica las bases
estandarizadas para el presente procedimiento de seleccion.
En este orden de ideas la oferta no detalla a que item o items
esta referida la oferta del mencionado postor. (...) De todo lo
argumentado se procede a la descalificacion al postor gue
ocupo el tercer lugar en el periodo de lances. {...)"

DESCALIFICADO

Industria
Granoselva SAC.

“(...) De la oferta del mencionado postor presenta solo una
impresion de un registro sanitario el cual no se encuentra
expedido (...) por la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad  Alimentaria - DIGESA. (..) De todo lo
argumentado se e a la descalificacion al postor que
ocupo el cuarto lugar en el lances. (...)"

DESCALIFICADO

Maria Dolores

2 Chuquimantari EIRL

Cumple/acredita

ADMITIDA

José Luis

8 Gonzales Laura

Cumple/acredita

ADMITIDA

(Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

validas; conforme al detalle siguiente:

Cuadron.°9

Orden de prelacién de ofertas validas segun verificacion de
documentos efectuadas por el “OEC”

Orden de prelacién Postor
1 Maria Dolores Chuquimantari EIRL.
2 José Luis Gonzales Laura

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento
de seleccion” de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de seleccién de 5 de mayo de 2023

el cuadro precedente, se advierte que el OEC descalifico a los postores que
ocuparon el primer, segundo, tercer y cuarto lugar en el orden de prelacion,
admitiendo sélo las ofertas de los postores que acuparon el quinto y sexto lugar en
el orden de prelacion, elaborando la nueva orden de prelacion de las mejores ofertas

En ese contexto, la Comisién Auditora procedié a evaluar la verificacién de documentos
de admisibilidad y habilitacion realizado y refrendado por el OEC en el ‘Acta de
Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena pro de Procedimiento de Seleccion” de 5 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), cuyo resultado presenta a continuacion:
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Cuadron.° 10
Verificacion de documentos realizado por el OEC,
evaluado por la Comisién Auditora - item 1 Arroz Pilado ~ extra

Monto Verificacion o evaluacion realizada
Postor Ofertado I por: &
ol OEC Comision Auditora
Espinoza Rivera Kevin Yno's 304 179,00 | Descalificado | Descalificado
Almerco Millan Fressia Jaqueline 320000,00 | Descalificado | Admitida
Epresa omercial Mulisenicos | 391 134,70 | Descalificado | Admitida
Industria Granoselva SAC. 341694,41 | Descalificado | Admitida
Maria Dolores Chuquimantari EIRL. " 446 129,20 | Admitida Admitida
Gonzales Laura José Luis' 447 500,90 | Admitida Admitida

Fuente: Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de seleccion
de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora,

e Respecto al postor Alimerco Millan Fressia Jaqueline

Segun el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de
Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), el OEC
a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto descalifico de manera injustificada la
oferta del indicado postor, bajo los argumentos siguientes:

1 / la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y no mediante refacion
de ITEM tal como indica las bases estandarizadas para el presente procedimiento
de seleccion. En este orden de ideas la oferta no detalla a que item o items esta
referida la oferta del mencionado postor. (...)

‘(...) De la oferta del mencionado postor presenta solo una impresion de un registro
sanitario el cual no se encuentra expedido por (...) la Direccién General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA. {...) De todo lo argumentado se
procede a la descalificacion al postor que ocupo el sequndo lugar en el
periodo de lances (...)".

Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria se
advierte que el postor participante Almerco Millan Fressia Jaqueline, cumplio
con presentar conforme lo exigia las bases (Apéndice n.° 17), el Registro
sanitario vigente en forma de imagen escaneado y pegado en hoja membretada
correspondiente a su representada, el cual se ubica en el reverso del folio
n.® 000274 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 22), aspecto que era
subsanable por tratarse de un error formal de acuerdo al numeral 60.1 del
articulo 60 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
“Subsanacion de Ofertas™®,

Asimismo, el referido postor cumplié también con presentar la Declaracion
Jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en el
Capitulo Il de la presente seccion (Anexo N° 3) (Apéndice n.° 23), tal como se

' Postor no presenté documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la seccion especifica de
las bases del procedimiento, por lo que “DESCALIFICA’.

19 Postor cumplio con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el ac4pite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la seccion
especifica de las bases del procedimiento, por lo que es "ADMITIDA".

'" Postor cumplio con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la seccion
especifica de las bases del procedimiento, por lo que es "ADMITIDA".

' Articulo 60. Subsanacién de las ofertas.

60.1 Durante del desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta. (el subrayado es nuestro).

e ———
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exigio en las bases, toda vez, que en la misma no se establecio expresamente
la presentacion de la documentacion obligatoria por cada item, si un postor
participaba en mas de un item.

Consecuentemente la oferta del postor Almerco Millan Fressia Jaqueline,
debi6 tener la condicion de Admitida.

« Respecto al postor empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL.

Segin el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), el OEC
a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto descalificd de manera injustificada,
bajo el argumento siguiente:

‘(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y no mediante
relacion de ITEM tal como indica las bases estandarizadas para el presente
procedimiento de seleccion. En este orden de ideas la oferta no detalla a que
item o items esta referida la oferta del mencionado postor. (...) De todo lo
argumentado se procede a la descalificacion al postor que ocupo el tercer
lugar en el periodo de lances (...)".

Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria se
advierte que el postor participante empresa Comercial Multiservicios Frank
EIRL. cumplié con presentar la Declaracion Jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion
(Anexo N° 3) (Apéndice n.° 24), tal como se exigi6 en las bases
(Apéndice n.° 17), toda vez que, en la misma no se establecio expresamente
la presentacion de toda la documentacion obligatoria por cada item, si un postor
participaba en mas de un item.

Consecuentemente la oferta del postor empresa Comercial Multiservicios Frank
EIRL, debio tener la condicion de Admitida.

» Respecto al postor Industria Granoselva SAC.

Sequn el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de
Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), el OEC
a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto descalificé de manera injustificada,
bajo el argumento siguiente:

‘(...) De la oferta del mencionado postor presenta solo una impresion de un
registro sanitario el cual no se encuentra expedido (...) por la Direccién General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA. (...) De_todo lo
argumentado se procede a la descalificacién al postor que ocupo el cuarto
lugar en el periodo de lances (...)".

Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria se
advierte que el postor participante Industria Granoselva SAC., cumplié con
presentar conforme lo exigia las bases (Apéndice n.° 17), el Registro Sanitario
vigente y expedido por la Direccion General de Salud Ambiental, el cual se ubica
en el folio n.° 000332 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 25),
conforme lo exigia las bases, documento que el OEC no valido.
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Consecuentemente la oferta del postor Industria Granoselva SAC., debio tener
la condicion de Admitida.

En efecto, el orden de prelacion debioé quedar del modo siguiente:

Cuadro n.” 11
Orden de prelacién seguan verificacién de documentacién por la Comisién Auditora

Orden de : Oferta
prelacion Postor S/
1 Almerco Millan Fressia Jaqueline 320 000,00
2 Empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL. 32113470
3 Industria Granoselva SAC. 341 694,41
4 Maria Dolores Chuquimantari EIRL. 446 129,20
5 Gonzales Laura José Luis 447 500,90

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se desprende que el postor Aimerco Millan Fressia
Jaqueline, oferté un monto menor equivalente a S/320 000,00 y ocupaba el
primer lugar en el orden de prelacion; sin embargo, segun el “Acta de
Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion”
de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 21), el OEC a cargo del sefior Jhon Clifor
Estela Soto, no otorgé la buena pro de manera injustificada del item 1 al referido
postor; otorgando dicha Buena Pro, al postor Maria Dolores Chuquimantari
EIRL. quien ofertd un precio superior ascendente a S/446 129,20 y ocupaba el
cuarto lugar en el orden de prelacion.

Es de referir, que de la revisién a la informacién documentada relacionada al
procedimiento de seleccion del item en mencion, el postor Almerco Millan
Fressia Jaqueline no apelo la referida decision del OEC; sin embargo, el postor
participante empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, representado por
la sefiora Maria Francis Roque Leon, gerente general, con escrito
n.® 001-2023 de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), interpuso recurso de
apelacion en contra de la descalificacion de su oferta y del otorgamiento de la
Buena Pro de la Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-1,
ante el Presidente del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
en los terminos siguientes:

1)

1. Se admita a trémite nuestro recurso de apelacién contra la decisién de comité
de seleccion de la municipalidad provincial de pasco que descalifico
indebidamente nuestra oferta

2. DECLARAR NULO el otorgamiento de la buena pro de [TEM N° 1 ARROZ
PILADO EXTRA en el proceso de adquisicion de bienes de primera
necesidad para la atencion de la entrega de canasta (racién) completa de
alimentos a los centros de atencion PCA (PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA) de la Municipalidad Provincial de
Pasco al adjudicado MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI.

3. Dejar sin efecto la descalificacion de nuestra oferta comprobar que
cumplimos con lo solicitado en las bases e admitir mi propuesta por cumplir
con lo solicitado en las bases y considerando que mi oferta es menor solicito
se me otorgue la buena pro.

4. De serelcaso que se tenga presente lo dispuesto en el art 60 del reglamento

y se solicite la subsanacion de oferta y en consecuencia se admita mi
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propuesta por cumplir con lo solicitado en las bases y considerando que mi
oferta es menor solicito se me otorque la buena pro (...)".

A tal efecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion
n.° 02648-2023-TCE-S2 de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27), declar6
fundado el recurso de apelacion interpuesto por la mencionada empresa,
conforme a lo siguiente:

T

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por la EMPRESA
COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK E.LR.L., en el marco de la
Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-HMPP/Bienes - Primera
Convocatoria, para la “Adquisicion de bienes de primera necesidad para la
Atencidn de la entrega de Canasta (racién) completa de alimentos a los
Centros de Atencion PCA”, del item N° 1, por los fundamentos expuestos.
En consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la decision de! Comité de Seleccion de descalificar la oferta
de la EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK E.LR.L.,
en e marco de Ja Subasta Inversa  Electronica
N° 002-2023-HMPP/Bienes -Primera Convocatoria, item N° 1; y,
revocar el otorgamiento de la buena pro del item N° 1.

1.2. Tener por calificada la oferta de la EMPRESA COMERCIAL
MULTISERVICIOS FRANK E.Il.R.L., en el marco de la Subasta Inversa
Electronica N° 002-2023-HMPP/Bienes - Primera Convocatoria, item
Ne 1.

1.3. Otorgar la buena pro del item N° 1 de la Subasta Inversa Electronica
N° 002-2023-HMPP/Bienes - Primera Convocatoria a la EMPRESA
COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK E.l.R.L.

2. Devolver la garantia oforgada por la EMPRESA COMERCIAL
MULTISERVICIOS FRANK E.IR.L., por la interposicion de su recurso de
apelacion.

3. Disponer que la Entidad, al dia siguiente de publicada la resolucion, registre
en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto del
procedimiento de seleccion, conforme se dispone en la Directiva
N°003-2020-OSCE.CD, modificada con Resolucion
N° 003-2022-OSCE/PRE.

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa (...)".

Es asi que, en cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, el 21 de junio de 2023, el OEC registr6 en el portal
del SEACE la Resolucion n.® 02648-2023-TCE-S2; y, el dia 11 de julio de 2023,
actualizo y registro en dicha plataforma, el cambio del otorgamiento de la Buena
Pro a favor de la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, conforme se
aprecia a continuacion:

e e e e T e e P e S S S et S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0034



“ N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pagina 35 de 116

Imagen n.° 17
Registro de la Resolucion n.® 02648-2023-TCE-S2 y cambio del ganador de la
buena pro en el portal SEACE.

REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Electronica No SIE-SIE -2-2023-HMPP/BIENES .1

Entidad Convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA

No itermn 2
Descripgion del ltem Lenteja calidad 1 - extra
Moneda Soles
ultima
Qrden de Prelacion RUC Nombre o Razén Social del postor _Oferta
A *0? ESPNOZAR BA KFVIN YHO P A4 S

tod B,
Pl AR LERT B

ESTTTLrT

- .
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ame?

Fuente: https:/prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwdpub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems xhtmi#

ii) Respecto al item 2 Lentejas calidad 1 - extra

Es de referir que, al presente item, doce (12) participantes presentaron sus
ofertas, las mismas que luego de ser aperturadas por el OEC, los postores
procedieron a realizar sus lances y mejorar dichas ofertas, los resultados del
orden de prelacion quedaron establecidos conforme a lo siguiente:

Imagen n.° 18
Reporte de resultado del periodo de lances - item 2 Lenteja Calidad 1 - Extra
icka de selecrion : Visalizar acciones realizadas por o e

Entitad comvocante MUNCP0AD PROVIN 1AL DE RS0 - CHAPIMARCA

Nomencltuta GESE

1D FOES

Nro. de convecatona

Obpeto de tontratacsen e
Descripaon 6l abjeto AOQUSION DE SIENES OF PRMERA NECESDAD AARA LA ATENCION DF LA ENTREGA € CANSSTA RACION) (OMPLETADE &L il m
Baton del e
e, fiem Deserpce ges tem Az plado estra
= Regresat

Ustac d scccoes malzad poc ol fom

o Syacon Fecha y hora de publicacin oto
1 Publicacwn de comcatona 10 1 Pudlacacco de comveratora
1 Adoate 000200 22349 Mok
Supend W) 15550 Recurso de apelacion/neveicn ante ef Trdural

4 Resoluciin de recurso de apelacon del tnbunil 062021 193401 Resolucon Recurso de Apelaoon

] Electos de Resolucicn 11072023 10 3%:28 Ehectes: Cambuar Ganador

[} Nulidad de oo 06/09/2013 1h4é:28 Publicacicn de Ia nalidad de oficio del Hem

Fuente: Reporte de resultados del periodo de Lances (Apéndice n.° 28).
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Conforme a la precitada imagen del reporte de resultado del periodo de lances,
el OEC procedio a verificar la documentacion requerida en las bases, de los
participantes que ocuparon el orden de prelacion n.® 1, 2, 3, 4, 5 y 6, hasta
determinar las dos (2) ofertas validas'® conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®° 12
Verificacion de documentos presentados en las ofertas de los postores
Orden de Verificacién del OEC
prelacion PaoRw, Anotaciones Resultado
“(...) La oferta del mencionado postor cuenta con 01
folio, (Anexo 01) el cual se encuentra sin rellenar y
sin firma, asimismo no adjunta los documentos de
presentacion obligatoria detallados en el acépite
1 Espinoza Rivera 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la
Kevin Yno seccion general de las bases estandarizadas para el | DESCALIFICADO
presente  procedimiento. (...) De__tod
arqumentado se procede a la descalificacién al

postor que ocupo el primer lugar en el periodo de
lances. (...)"

*(...) la oferta del mencionado postor cuenta con 01
folio, (copia del RNP), asimismo no adjunta fos
documentos de presentacion obligatoria detallados
Huaman Vila Alcio en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo
2 Marino sequndo de la seccién general de las bases | DESCALIFICADO
estandarizadas para el presente procedimiento. (...)
De tfodo lo argumentado se procede a la
descalificacion al postor que ocupo el segundo
lugar en el periodo de lances. (...)"

“(...) la oferta del mencionado postor cuenta con 33
folios, del folio 06 el postor presenta y oferta las
lentejes de la marca GLOBAL INDUSTRIAS Y
SERVICIOS DEL PERU SAC, con RUC No.-
20486386194, pero del folio 30 el postor mediante
declaracion jurada oferta ofra marca “OSITOS DE | DESCALIFICADO
OROQ" el cual no cuenta con Autorizacién Sanitaria
de Establecimiento vigente (..) De todo lo

argumentado se procede a la descalificacion al
postor que ocupo el tercer lugar en el periodo de
lances. (...)".

“(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete
y no mediante relacién de [TEM tal como indica las bases
Aol | Sl Er s o e 0

Sereccion. £n este orae I a glalia a que

4 Fressia Jaqueline item o ftems esta referida la oferta del mencionado pas?or. DESCALIFICADO
(..) De_todo lo argumentado se procede a la
descalificacion al postor que ocupo el cuarto lugar en el
periodo de lances. {...)’

Maria Dolores
5 Chuguimantari EIRL. | Cumple/acredita ADNMITIDA

Gonzales Laura José
i Luis Cumple/acredita ADMTIEN
Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 5 de mayo de 2023

(Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

Pomajuica Gomez
Yuliana Sabrina

Del cuadro precedente se advierte que el OEC descalifico a los postores que ocuparon
el primer, segundo, tercer y cuarto lugar en el orden de prelacién, admitiendo las
ofertas de los postores que ocuparon el quinto y sexto lugar en el orden de prelacion,
elaborando la nueva orden de prelacion de las mejores ofertas validas; conforme al
detalle siguiente:

19 Directiva n,* 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”. (Apéndice n.° 20)

“7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comité de seleccion,
segun corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento
de seleccion.”

e e
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Cuadro n.°13
Orden de prelacién de ofertas validas segun verificacion
de documentos efectuadas por el “OEC”

Orden de prelacién Postor
1 Maria Dolores Chuquimantari EIRL.
2 José Luis Gonzales Laura

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la Buena Pro de
procedimiento de seleccion” de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, la Comision Auditora procedié a evaluar la verificacién de
documentos de admisibilidad y habilitacién realizado y refrendado por el OEC en el
‘Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena pro de Procedimiento de
Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), cuyo resultado se muestra a

continuacién:
Cuadron.° 14
Verificacion de documentos realizado por el OEC,
evaluado por la Comision Auditora - item 2 Lentejas calidad 1 - extra
- : Verificacién o evaluacién
Pastoe Monto Ofertado realizada por:
S/ OEC Comisién
Auditora
Espinoza Rivera Kevin Yno2 304 179,00 Descalificado | Descalificado
Huaman Vila Alcio Marino?! 80 000,00 Descalificado | Descalificado
L TS 9980000 | Descalficado | Admitida
Almerco Millan Fressia Jaqueline 100 000,00 Descalificado | Admitida
S TS 10826100 | Admitida Admitida
Gonzales Laura José Luis?? 108 500.90 Admitida Admitida

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de seleccion™ de
5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

» Respecto al postor Pomajuica Gomez Yuliana Sabrina

Segun el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de
Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), el
OEC a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto, descalificoé de manera
injustificada, bajo el argumento siguiente:

‘(...) la oferta del mencionado postor cuenta con 33 folios, del folio 06 el postor
presenta y oferta las lentejas de la marca GLOBAL INDUSTRIAS Y
SERVICIOS DEL PERU SAC, con RUC No.- 20486386194, pero del folio 30
el postor mediante declaracién jurada oferta otra marca “OSITOS DE ORO” el
cual no cuenta con Autorizacion Sanitaria de Establecimiento vigente (...) De
todo lo arqumentado se procede a la descalificacién al postor que ocupo
el tercer lugar en el periodo de lances. (...)".

2 Postor no presentd documentos de presentacion obligatoria detallados en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la
seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que “DESCALIFICA”.

21 Postor no presentd documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la
seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que “DESCALIFICA”.

2 Postor cumplio con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo
segundo de la seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que es “ADMITIDA".

% Postor cumplié con presentar documentos de presentacién obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo
segundo de la seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que es “ADMITIDA".

T L T e e S e Ty
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Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria
se advierte que el postor participante Pomajuica Gémez Yuliana Sabrina,
cumplié con presentar conforme lo exigia las bases (Apéndice n.° 17), la
copia simple del Certificado de Autorizacién Sanitaria de Establecimiento
Vigente, el cual se ubica en el reverso del folio n.® 000205 del expediente de
contratacion (Apéndice n.° 29), en cuyo contenido en ningln extremo refiere
que Global Industrias y Servicios del Peri SAC, es una marca del producto
ofertado, sino es la Razon Social del establecimiento autorizado para
efectuar el procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos.

Cabe resaltar que, la marca Ositos de Oro sefialado en la “declaracion jurada
de marca, procedencia, descripcion del bien ofertado”, no constituye
documentacion de presentacion obligatoria segun las bases (Apéndice
n® 17

Consecuentemente la oferta del postor Pomajuica Gomez Yuliana Sabrina
debio tener la condicion de Admitida.

e Respecto al postor Almerco Millan Fressia Jaqueline

Segin el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de
Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), el
OEC a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto descalifico de manera
injustificada, bajo el argumento siguiente:

“(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y no mediante
relacién de [TEM tal como indica las bases estandarizadas para el presente
procedimiento de seleccion. En este orden de ideas la oferta no detalla a que
item o items esta referida la oferta del mencionado postor. (...) De todo lo
argumentado se procede a la descalificacion al postor que ocupo el
cuarto lugar en el periodo de lances (...)".

Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria
se advierte que el postor participante Almerco Millan Fressia Jaqueline
cumpli6 con presentar la declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas contenidas en el Capitulo Ill de la presente
seccion. (Anexo N° 3) (Apéndice n.° 23), tal como se exigio en las bases
(Apéndice n.° 17), toda vez que, en la misma no se establecid
expresamente la presentacion de toda la documentacion obligatoria por cada
item, si un postor participaba en mas de un item.

Consecuentemente la oferta del postor Almerco Millan Fressia Jaqueline
debio tener la condicion de Admitida.

En efecto, el orden de prelacion debié quedar del modo siguiente:

T e R e e e BT e i3
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Cuadro n.® 15
Orden de prelacion segun verificacion de documentacion
efectuada por la Comisién Auditora

Orden de Oferta
Prelacion Nombre o Razén Social del Postor s/
1 Pomajuica Gémez Yuliana Sabrina 99 800,00
2 Almerco Millan Fressia Jaqueline 100 000,00
3 Maria Dolores Chuquimantari EIRL. 108 261,00
Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.” 002-2023-HMPP/BIENES-Primera
Convocatoria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se desprende que el postor Pomajuica Gomez
Yuliana Sabrina, ofertd un monto menor equivalente a S/99 800,00 y
ocupaba el primer lugar en el orden de prelacion; sin embargo, segun el “Acta
de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena pro de Procedimiento de
Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), el OEC a cargo del
sefior Jhon Clifor Estela Soto, no otorgd la buena pro injustificadamente del
item 2 al referido postor; otorgando dicha buena pro, al postor Maria Dolores
Chuquimantari EIRL, quien ofertd un precio superior ascendente a
S/108 261,00 y ocupaba el tercer lugar en el orden de prelacion;
advirtiéndose una diferencia de S/8 461,00 en contra de la Entidad.

iii) Respecto al item n.° 3 Aceite Vegetal Comestible

Es de referir que, al presente item, ocho (8) participantes presentaron sus
ofertas, las mismas que luego de ser aperturadas por el OEC, los postores
procedieron a realizar sus lances y mejorar dichas ofertas, los resultados del
orden de prelacion quedaron establecidos conforme a lo siguiente:

Imagen n.° 19
Reporte de resultado del periodo de lances - item 3 Aceite Vegetal Comestible

1) | I -
REPO 'QE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES Ve
Subasta Inversa Electronica No SIE-SIE-2-2023-HMPP/BIENES.1

Entidac Convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA
No Item 3 —

Descripcion del tem Aceite vegetal comestible

Moneda Soles

uftima
Orden de Prelacion RUC _Nombre o Razon Social del postor Oferta

ESPINDZA RIVERA KEVI

62576

Fuente: Reporte de r&euttadoé del periodo de Lances (Apéndice n.° 30).
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Conforme a la precitada imagen del reporte de resultado del periodo de lances,
el OEC procedi6 a verificar la documentacion requerida en las bases, de los
participantes que ocuparon el orden de prelacion n.° 1, 2, 3, 4, 5y 6, hasta
determinar las dos (2) ofertas validas? conforme al detalle siguiente:

Cuadron.° 16

Verificacion de documentos presentados en las ofertas de los postores

Orden de
prelacion

Participantes

Verificacién del OEC

Anotaciones

Resultado

Espinoza Rivera
Kevin Yno

“(...) La oferta del mencionado postor cuenta
con 017 folio, (Anexo 01) el cual se encuentra
sin rellenar y sin firma, asimismo no adjunta
los documentos de presentacion obligatoria
detallados en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2
del capitulo segundo de la seccion general de
las bases estandarizadas para el presente
procedimiento. (...) De todo lo arqumentado
se procede a la descalificacion al postor

que ocupo el primer lugar en el periodo de
lances. (...)".

DESCALIFICADO

Grupo Ingenia-T SAC.

“(...)la oferta del postor se encuentra referida
a un paquete y no mediante relacion de ITEM
tal como indica las bases estandarizadas
para el presente procedimiento de seleccion.
En este orden de ideas la oferta no detalla a
que item o items esta referida la oferta del
mencionado postor. (...) De todo lo
arqumentado _se procede a la
descalificacion_al_postor_que ocupo e/
segundo lugar en el periodo de lances.
{"

DESCALIFICADO

J'Y N Proveedores SAC

“(...) la oferta del postor se encuentra referida
a un paquete y no mediante relacion de [TEM
tal como indica las bases estandarizadas
para el presente procedimiento de seleccion.
En este orden de ideas la oferta no detalla a
que item o items esta referida la oferta del
mencionado postor. (...) De todo lo
argumentado _se procede a la
descalificacién_al_postor que ocupo_e!
tercer lugar en el periodo de fances. (...)"

DESCALIFICADO

Maria Dolores
Chugquimantari EIRL

Cumple/acredita

ADMITIDA

Echabautis Ataucusi
Flor Iralia

“(...) la oferta del postor se encuentra referida
a un paquete y no mediante relacion de ITEM
tal como indica las bases estandarizadas
para el presente procedimiento de seleccion.
En este orden de ideas la oferta no detalla a
que item o items esta referida la oferta del
mencionado postor. (...) De todo lo
arqumentado _se procede a la
descaiificacion_al postor que ocupo el
quinto lugar en el pericdo de lances. (...)"

DESCALIFICADO

6

Gonzales Laura
José Luis

Cumple/acredita

ADMITIDA

2 Directiva n.” 006-2019-0OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”. (Apéndice n.® 20)

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de seleccion” de 5 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

o)
“7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comite de seleccion,
segun corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento

de seleccion.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0040



/L N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pagina 41 de 116

Del cuadro precedente se advierte que el OEC descalifico a los postores que
ocuparon el primer, segundo, tercer y quinto lugar en el orden de prelacion,
admitiendo las ofertas de los postores que ocuparon el cuarto y sexto lugar en
el orden de prelacion, elaborando la nueva orden de prelacion de las mejores
ofertas validas; conforme al detalle siguiente:

Cuadron.° 17
Orden de prelacion de ofertas validas segun verificacion de
documentos efectuadas por el “OEC”

Orden de prelacion Postor
1 Maria Dolores Chuguimantari EIRL.
2 José Luis Gonzales Laura

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de
seleccion” de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborade por: Comision Auditora.

En ese contexto, la Comision Auditora procedié a evaluar la verificacion de
documentos de admisibilidad y habilitacion realizado y refrendado por el OEC,
en el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena pro del Procedimiento
de Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), cuyo resultado se
muestra a continuacion:

Cuadron.° 18
Verificacion de documentos realizado por el OEC,
evaluado por la Comision Auditora - tem 3 Aceite Vegetal Comestible

Postor Monto Verificacién o evaluacién realizada por:
Ofertado S/ QEC Comisién de Control

Espinoza Rivera Kevin Yno® 62 576,00 Descalificado | Descalificado

Grupo Ingenia-T SAC. 74 621,88 Descalificado | Admitida

J Y N Proveedores SAC. 7814178 Descalificado | Admitida

oy e 8213100 | Admitida Admitida

Echabautis Ataucusi Flor Iralia 83 147 86 Descalificado | Admitida

Gonzales Laura Joseé Luis? 83 500,90 ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento de seleccion” de 5 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

» Respecto a los postores Grupo Ingenia-T SAC., J Y N Proveedores SAC.,
y Echabautis Ataucusi Flor Iralia

Segun el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), el OEC
a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto descalificé de manera injustificada,
bajo el argumento siguiente:

‘(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y no mediante
relacion de ITEM tal como indica las bases estandarizadas para el presente
procedimiento de seleccion. En este orden de ideas la oferta no detalla a que
item o items esta referida la oferta del mencionado postor. (...) De_todo lo

argumentado se procede a la descalificacion al postor (...)".

% Postor no presenté documentes de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la
seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que “DESCALIFICA”,

% Postor cumplio con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo
de la seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que es “ADMITIDA".

27 Postor cumplio con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo
de la seccién especifica de las bases del procedimiento, por lo que es “ADMITIDA".

S ——
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Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria se
advierte que los postores participantes Grupo Ingenia-T SAC., J Y N
Proveedores SAC. y Echabautis Ataucusi Flor Iralia cumplieron con
presentar la Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
(Apéndice n.° 31), tal como se exigio en las bases (Apéndice n.° 17), toda
vez que, en la misma no se establecio expresamente la presentacion de toda
la documentacion obligatoria por cada item, si un postor participaba en méas
de un item.

Consecuentemente las ofertas de los postores Grupo Ingenia-T SAC.,J Y N
Proveedores SAC. y Echabautis Ataucusi Flor Iralia, debieron tener la
condicion de Admitida.

En efecto, el orden de prelacion debio quedar del modo siguiente:

Cuadro n.® 19
Orden de prelacion segin verificacion de documentacion efectuada por la
Comision Auditora
i Nombre o Razén Social el Postor e

1 Grupo Ingenia - T SAC. 74 621,88

2 JYN Proveedores SAC. 78 141,78

3 Maria Dolores Chugquimantari EIRL. 82 131,00

4 Echabautis Ataucusi Flor Iralia 83 147,86
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion SIE n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera
Convocatoria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se desprende que el postor Grupo Ingenia - T SAC.,
oferté un monto menor equivalente a S/74 621,88 y ocupaba el primer lugar
en el orden de prelacion; sin embargo, segun el "Acta de Admisibilidad y
Otorgamiento de la Buena pro de Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 21), el OEC a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto,
no otorgd la buena pro injustificadamente del item 3 al referido postor;
otorgando dicha buena pro, al postor Maria Dolores Chuquimantari EIRL,
quien ofertd un precio superior ascendente a S/82 131,00 y ocupaba el tercer
lugar en el orden de prelacion; advirtiéndose una diferencia de S/7 509,12 en
contra de la Entidad.

iv) Respecto al item n.° 4 Grated de caballa en agua y sal calidad extra

Es de referir que, al presente item, siete (7) participantes presentaron sus
ofertas, las mismas que luego de ser aperturadas por el OEC, los postores
procedieron a realizar sus lances y mejorar dichas ofertas, los resultados del
orden de prelacion quedaron establecidos conforme a lo siguiente:

S —
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o
Imagen n.° 20
Reporte de resultado del periodo de lances -
:
item 4 Grated de caballa en agua y sal calidad extra
) ) o (co

REPORTE Ul;r RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa EI-:x:lvnrnr."Nn SIFE.SIE.2-2023-HM PP /BIENES 1
Entidad Convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CHAPIMARCA
No item %
Deacripciéon del item Grated de caballa em agus y sal calidad extra
Moneda 2 Soles

ulitima
Orden de Prelacion RUC \Nombre o Razon Social dal postor Ofarta

 : NOZA 2 KEWVIN ~ LY, I

Fuente: Reporte de resultados del periodo de Lances (Apéndice n.° 32).

Conforme a la precitada imagen del reporte de resultado del periodo de lances,
el OEC procedi6 a verificar la documentacion requerida en las bases, de los
participantes que ocuparon el orden de prelacién n.° 1, 2, 3, y 4, hasta
determinar las dos (2) ofertas validas? conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 20
Verificacion de documentos presentados en las ofertas de los postores
Orden de A __Verificacion del OEC
prelacion |  Participantes - Anotaciones ; Resultado

“(...) La oferta del mencionado postor cuenta con 01 folio,
(Anexo 01) el cual se encuentra sin rellenar y sin firma,
asimismo no adjunta los documentos de presentacion
obligatoria detallados en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2
del capitulo segundo de la seccion general de las bases
estandarizadas para el presente procedimiento. (...) De
todo lo arqumentado se procede a la descalificacién
al postor que ocupo el primer lugar en el periodo de
E_M ()

No present6 los documentos de presentacion obligatoria
conforme al numeral 2.2.1 de las bases.

“(...) la oferta del postor se encuentra referida a un
paquete y no mediante relacion de ITEM tal como indica
las bases estandarizadas para el presente procedimiento
de seleccion, En este orden de ideas la oferta no detalla
a que item o items esta referida |a oferta del mencionado
2 Grupo Ingenia-T SAC | ocior () De fodo lo arqumentado se procede a la |DESCALIFICADO!
descalificacion al postor que ocupo el sequndo [ugar
en el periodo de lances (...)".

No cumple/no acredita. i) Declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas
en el Capitulo Il de la presente seccion (Anexo N° 3)

Espinoza Rivera

Kevin Yno DESCALIFICADO

Maria Dolores 5
3 Chuguimantari EIRL. Cumplefacredita ADMITIDA
Gonzales Laura
. José Luis Cumplefacredita ADMITIDA
Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 5 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de Auditora.

2 Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica” (Apéndice n.° 20)

)
“7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comité de seleccion,
segun corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento
de seleccion.”
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Del cuadro precedente se advierte que el OEC descalifico a los postores que
ocuparon el primer y segundo lugar en el orden de prelacion, admitiendo las
ofertas de los postores que ocuparon el tercer y cuarto lugar en el orden de
prelacion, elaborando la nueva orden de prelacion de las mejores ofertas
validas; conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 21
Orden de prelacién de ofertas validas segun verificacion de documentos
efectuadas por el “OEC”
Orden de prelacion Postor
1 Maria Dolores Chuquimantari EIRL.
2 José Luis Gonzales Laura
Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion

de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, la Comision Auditora procedio a evaluar la verificacion de
documentos de admisibilidad y habilitacion realizado y refrendado por el OEC
en el "Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena pro de Procedimiento
de Seleccion” de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 21), cuyo resultado se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 22
Verificacion de documentos realizado por el OEC, evaluado por la Comision
Auditora - item 4 Grated de Caballa
Monto Verificacién o evaluacion realizada
Postor Ofertado por:
s/ QEC Comision Auditora
Espinoza Rivera Kevin Yno? 62 580,00 Descalificado Descalificado
Grupo Ingenia-T SAC. 71184,75 Descalificado Admitida
Maria Dolores - .
Chuquimantari EIRL 0 78 225,00 Admltndg 7 Admitida
Gonzales Laura José Luis®! 79 200,00 Admitida Admitida

Fuente: “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion® de 5 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

¢ Respecto al postor Grupo Ingenia-T SAC.

Segun el “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de
Procedimiento de Seleccién” de 5 de mayo de 2025, el OEC a cargo del sefior
Jhon Clifor Estela Soto descalificd de manera injustificada bajo el argumento
siguiente:

‘(...) la oferta del postor se encuentra referida a un paquete y no mediante
relacion de ITEM tal como indica las bases estandarizadas para el presente
procedimiento de seleccion. En este orden de ideas la oferta no detalla a que
ftem o items esta referida la oferta del mencionado postor. (...) De_todo lo
argumentado _se procede a la_descalificacion_al postor que ocupé el
segundo lugar en el periédo de lances (...)"

» Postor no presentd documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo de la
seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que “DESCALIFICA”.

% Postor cumplié con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el acépite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo
de la seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que es “ADMITIDA".

3 Postor cumplié con presentar documentos de presentacion obligatoria detallados en el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo segundo
de la seccion especifica de las bases del procedimiento, por lo que es *“ADMITIDA",
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Sin embargo, de la revision a la documentacion de presentacion obligatoria se
advierte que, el postor Grupo Ingenia-T SAC., cumplié con presentar la
Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion (Anexo N° 3) (Apéndice
n.°31), tal como se exigio en las bases (Apéndice n.® 17), toda vez que, enla
misma no se establecid expresamente la presentacion de toda la
documentacion obligatoria por cada item, si un postor participaba en mas de
un item.

Consecuentemente, la oferta del postor Grupo Ingenia-T SAC., debit tener la
condicion de Admitida.

En efecto, el orden de prelacion debi¢ quedar del modo siguiente:

Cuadro n.® 23
Orden de prelacién segn verificacion de documentacion efectuada por la
Comision Auditora
Orden de Oferta
Prelacién Nombre o Razén Social del Postor s/
1 Grupo Ingenia - T SAC. 7118475
2 Maria Dolores Chuquimantari EIRL. 78 225,00
3 Gonzales Laura José Luis 79 200,00
Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion SIE n.® 002-2023-HMPP/BIENES-
Primera Convocatoria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se desprende que el postor Grupo Ingenia - T SAC.,
oferté un monto menor equivalente a S/71 184,75 y ocupaba el primer lugar
en el orden de prelacion; sin embargo, segun el “Acta de Admisibilidad y
Otorgamiento de la Buena pro de Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 21), el OEC a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto,
no otorgd injustificadamente la buena pro del item 4 al referido postor;
otorgando dicha buena pro, al postor Maria Dolores Chuquimantari EIRL,
quien oferté un precio superior ascendente a S/78 225,00 y ocupaba el
segundo lugar en el orden de prelacion; advirtiéndose una diferencia de
S/7 040,25 en contra de |a Entidad.

De lo sefialado, se advierte que el OEC a cargo del sefior Jhon Clifor Estela
Soto, otorgé la buena pro de los items 1, 2, 3 y 4, al postor Maria Dolores
Chuquimantari EIRL, descalificando injustificadamente las ofertas de los
postores, Almerco Millan Fressia Jaqueline, Pomajuica Gdémez Yuliana
Sabrina, Grupo Ingenia-T SAC. e Ingenia-T SAC., cuyos montos fueron
menores y cumplian con todos los documentos de presentacion obligatoria
exigidas en las bases.

b) Perfeccionamiento de contratos.

Revisada la informacién documentada correspondiente al perfeccionamiento de
los contratos derivados de la Subasta Inversa  Electronica
n.® 002-2023-HMPP/Bienes - Primera Convocatoria, se advierte lo siguiente:
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i) Respecto al contrato del item 1 arroz pilado extra.

Es de referir que, como resultado del recurso de apelacion presentada por el
postor Empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL*, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, emitio la Resolucion n.° 02648-2023-TCE-S2 de
21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27), resolviendo lo siguiente:

i

1.1 Revocar la decision del Comité de Seleccion de descalificar la oferta de la
EMPRESA COMERCIAL MULSTISERVICIOS FRANK E.L.R.L., en el marco
de la Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-HMPP/Bienes — Primera
Convocatoria, iftem N° 1; y, revocar el otorgamiento de la buena pro del item
N° 1.

1.2 Tener calificada la oferta de la EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS
FRANK E.LR.L. en el marco de la Subasta Inversa Electronica
N° 002-2023-HMPP/Bienes - Primera Convocatoria, item N°1.

1.3 Otorgar la buena pro del item N° 1 de la Subasta Inversa Electronica
N° 002-2023-HMPFP/Bienes - Primera Convocatoria, a la EMPRESA
COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK E.LR.L(...)".

En ese contexto, en cumplimiento a lo previsto en el numeral 2.3, Capitulo Il de
la Seccion Especifica, Condiciones Especiales de las bases del procedimiento
de seleccion, el postor empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL,
mediante documento s/n de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), present via
mesa de partes de la Entidad®, todos los requisitos para perfeccionar el contrato
del item n.° 1, los cuales fueron verificados por el OEC y evaluados por la
Comision Auditora, cuyos resultados se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 24
Verificacion del cumplimiento de presentacién de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato por el OEC y su evaluacion por la Comision Auditora
Verificacion o evaluacién de documentos presentados|
Documentos requeridos para el perfeccionamiento del _para el perfeccionamiento del contrato por: |
—or Comision Auditora

contrato seg(in bases del procedimiento de seleccion OEC
SIINO SINO Comentarios
- El OEC injustificadamente
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato NO Sl obsarvd a la Carta Flanza

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de
cada uno de los integrantes de ser el caso

¢) Codigo de cuenta interbancaria CCl o en caso de proveedores
no domiciliados su numero de cuenta bancaria y la Entidad bancaria Sl Sl
en el exterior

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la

empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar Sl Sl
el contrato, cuando corresponda

) Copia del DNI del postor, en caso de persona natural, © de su sl sl
representante legal en caso de persona juridica

f) Domicilio para efecto de notificacion durante la ejecucion del sl sl
contrato

g) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la

solicitud de ampliacion de plazo mediante medios electronicos de Sl Sl
comunicacion (Anexo N° 6)

a) Detalle de los precios unitarios ofertados por el item adjudicado Sl Sl
b) Copia de la Constitucion de la empresa emitido por SUNARP Sl Sl

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision Auditora.

* Postor que ocup6 el segundo lugar en el orden de prelacion segn evaluacion efectuada por la Comision de Control y descalificado por
el OEC.
% Documentacion complementada el dia 6 de julio con documento s/n, con el asunto: Subsano Omisién. (Apéndice n.° 33)
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Del cuadro precedente y de la revision del expediente de contratacion, se
advierte que la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, cumpli6 con
presentar todos los requisitos para perfeccionar el contrato, contando la Entidad,
con un plazo de 2 dias habiles para tal fin, esto es hasta el 6 de julio de 2023 o
dentro de dicho plazo, otorgar el maximo de 4 dias habiles para subsanar
dichos requisitos, situaciones que no ocurrieron.

No obstante, de manera injustificada y extemporanea, recientemente el
10 de julio de 2023 a las 21.39 horas, el seiior Jhon Clifor Estela Soto,
Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de
Bienes, dependencia del OEC, observo a uno de los requisitos presentados para
el perfeccionamiento del contrato, especificamente a la garantia de fiel
cumplimiento (Carta fianza n.® 010646142-000) (Apéndice n.° 34), la cual fue
comunicada al postor, mediante la notificacion n.® 001-2021-HMPP/OEC, via
correo electrénico al correo
(Apéndice n.° 35), correo perteneciente a la
empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, en los términos siguientes:

1)

De esta carta fianza se observa que adolece de algunas observaciones, debe de
sefialar el numero objeto del procedimiento de seleccion de conformidad a las
bases, sequn imagen siguiente:

Hasta la suma de S/ 32.113.50 [TREINTR T OO wre
FIRMA DE CONTRATO AL HABER
En respaldo de FIEL CUMPLIMIENTO PARA LA O e P

OBTENIDO LA BUENA PRO D
ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ATENCION

DE ALIMENTOS A
DE LA ENTREGA DE CANASTAS (RACION) COMPLETA
LOS CENTROS DE ATENCION PCA (ARROZ PILADO EXTRA) HMPP-2023.

En esa linea se solicita a su despacho sirva a corregir la presente observacion por
lo siguiente:

FIEL CUMPLIMIENTO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No - 002-2023-HMPP/BIENE'S - PRIMERA CONVOCATORIA - ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA
NECESIDAD PARA LA ATENCION DE LA ENTREGA DE CANASTA (RACION) COMPLETA DE ALIMENTOS A LOS
CENTROS DE ATENCION PCA - TEM 01 - ADQUISICION DE 101,393 KILOS DE ARROZ PILADO EXTRA. |

Sobre el particular, se le otorga el plazo de 01 (UNO) dia habil de notificado al
correo electronico para la presentacion de la carta fianza debe de hacerse
mediante la mesa de partes de la entidad y en el plazo otorgado.

P

Es de resaltar, que la precitada observacion formulada, radica en que la garantia
de fiel cumplimiento (Carta fianza), “no_sefala el numero objeto del
procedimiento de seleccion de conformidad a las bases”, ello a pesar que,
leido a la literalidad del contenido de la carta fianza n.° 010646142-000
(Apéndice n.° 34), precisa de manera indubitable, el objeto de cobertura® en
los términos siguientes:

‘FIEL CUMPLIMIENTO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO AL HABER
OBTENIDO LA BUENA PRO DE LA SIE 02-2023-HMPP/BIENES ADQUISICION

* Segun opinion de la Direccion Técnica Normativa del OSCE, OPINION N° 003-2014/DTN. (Apéndice n.° 36)
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DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ATENCION DE LA
ENTREGA DE CANASTAS (RACION) COMPLETA DE ALIMENTOS A LOS
CENTROS DE ATENCION PCA (ARROZ PILADO EXTRA) HMPP-2023"

Es decir, sefiala “ARROZ PILADO EXTRA”, (inico item con dicha descripcion
dentro del objeto del procedimiento de seleccion seglin las bases; ademas,
cumplia todos los requisitos y condiciones® legalmente exigidos en la Ley y
bases, tales como: solidaria, incondicional, irrevocable y de realizacion
automatica en el pais y otras, que aseguraba su eficacia y no presente
dificultades en un eventual requerimiento de ejecucion, por lo que no resultaba
imprescindible sefalar el nimero de item, materia de observacion.

Como es de verse, a pesar del requerimiento de subsanacion injustificado,
extemporaneo y el corto plazo otorgado para tal fin, la empresa
Comercial Multiservicios Frank EIRL, con documento s/n de fecha
11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), cumplié con presentar la carta fianza
n.® 010646142-000 (Apéndice n.° 34), con todas las exigencias del sefior Jhon
Clifor Estela Soto, Especialista Administrativo || de la Sub Gerencia de Logistica
y Margesi de Bienes, dependencia del OEC, habilitando de este modo, un nuevo
plazo adicional de 2 dias habiles para el perfeccionamiento del contrato; es
decir, hasta el 13 de julio de 2023, esto al margen de lo previsto por Ley®

Recibido el precitado documento bajo la denominacién de subsanacion®, el
sefior Jhon Clifor Estela Soto, Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia
de Logistica y Margesi de Bienes, dependencia del OEC, con proveido s/n, el
13 de julio de 2023 a horas 09:26 e informe
n.* 117-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES, de 12 de junio de 2023%
(Apéndice n.° 38), solicité el perfeccionamiento del contrato, pedido que luego
de diversos tramites internos fue  derivado con informe
n.® 1816-2023-SGLMB-HMPP de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 39), a la
Gerencia Municipal a cargo del sefior Walter Mendoza Jaime, dependencia de
la Entidad encargada de perfeccionar el contrato®.

Sin embargo, a pesar de haberse habilitado el nuevo plazo de 2 dias habiles al
margen de la normativa prevista para perfeccionar el contrato®, el cual vencia
el 13 de julio de 2023, el proyecto del contrato a responsabilidad del sefior
Walter Mendoza Jaime, gerente Municipal, no se encontraba en condiciones
aptas para la suscripcion por las partes, toda vez que el dia 14 de julio de 2023
a horas 9:16, recientemente, el referido gerente Municipal, derivé el proyecto del
contrato a la Oficina General de Administracion y Finanzas, para su revision y
visto bueno.

% Segun lo establece; el articulo 33.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.

“33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion automética en el pais, al
solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse
bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Peni".

% Seqgun el articulo 141 del Reglamento de la Ley 30225.

%7 Documento s/n de fecha 11 de julio de 2023 (Apéndice n.°37).

3 Error en la redaccion de la fecha, dice 12 de junio y debi¢ decir 12 de julio

% Segln Resolucion de Alcaldia n.° 0187-2023-A-HMPP-PASCO, de 20 de abril de 2023 Servidor facultado para celebrar contratos
derivados de perfeccionamiento de seleccion (Contratacion publica) (Apéndice n.° 40).

% Nuevo plazo habilitado y motivado por su injustificado requerimiento de subsanacién al contratista por el OEC, a cargo del sefior Jhon
Clifor Estela Soto.
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Asimismo, superado ampliamente el plazo para perfeccionar el contrato, una
vez mas, el 17 de julio de 2023 a horas 16:09 el citado gerente Municipal,
remitio a la Gerencia de Desarrollo Social, también para la respectiva revision
y visto bueno dependencia que cumplida con lo indicado, a horas 18:15 del
mismo dia, remiti6 el referido proyecto de contrato a la Gerencia Municipal,
Gltimo acto administrativo de revisién con el cual, el proyecto de contrato se
encontraba en condiciones aptas para su suscripcion, esto es el 17 de julio de
2023; obligacion que no cumpli6 el mencionado gerente Municipal en
representacion de la Entidad; hechos que se evidencian en el reporte de
trazabilidad del expediente n.° 14-00001-00020-2023-08-010912-9 obtenido del
aplicativo cero papel; situacion, que evidencia que el postor adjudicado con la
buena pro, empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, se encontro
indubitablemente imposibilitado de cumplir con su obligacion de suscribir el
contrato el dia 13 de julio de 2023. (Apéndice n.° 41)

No obstante, encontrandose aun el proyecto de contrato en revision, el sefior
Jhon Clifor Estela Soto mediante informe
n.® 120-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 14 de julio de 2023*
(Apéndice n.° 42), solicitt a la Gerencia Municipal, informacion del
perfeccionamiento del contrato, argumentando lo siguiente:

1)

2.2 (...) el contrato debié ser suscrito por las partes el dia 13 de julio como
méximo, de la visita a su despacho se me comunico verbalmente que no se
apersono el proveedor a suscribir su contrato, es por ello que se solicita
informacion  si la representante de [la EMPRESA COMERCIAL
MULTISERVICIOS FRANK EIRL se apersoné el dia de ayer 13 a suscribir el
contrato correspondiente.

sl

Al respecto, el 17 de julio de 2023, con proveido s/n (Apéndice n.° 43), la
Gerencia Municipal a cargo del sefior Walter Mendoza Jaime, comunicé a la
Unidad de Procesos a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto, mencionando
Unicamente que no se logré firmar el contrato, sin sefialar en ningin extremo
que el proveedor no se haya apersonado el dia 13 de julio a suscribir el contrato;
sin embargo, tomando como antecedente al proveido en mencion, el referido
Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de
Bienes, elabord y emitio el informe
n.° 122-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 17 de junio de 2023%
(Apéndice n.° 44) dirigido al sefior Luis Oscategui Huaman, sub gerente de
Logistica y Margesi de Bienes con el asunto, remito informacién de pérdida
de buena pro, pese a no contar con evidencia documentada, afirmando en el
numeral 2. Analisis, sub numeral 2.2. de su informe, lo siguiente:

“..)
que la representante de la EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK

E.l.R.L. se apersono a la entidad el dia 14 de julio (un dia después de vencido
el plazo) a suscribir el contrato correspondiente.

(.1,

41 En el informe dice 16 junio de 2023, debié decir 16 de julio de 2023.
“2 Error en la digitalizacion dice 17 de junio; y deberia decir 17 de julio de 2023
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Es asi que, el sefior Jhon Clifor Estela Soto, desplegd acciones administrativas
tendentes a que se dé la pérdida de la Buena Pro, a pesar de la evidente
voluntad de suscribir el contrato por parte de la empresa Comercial
Multiservicios Frank EIRL, toda vez que, mediante el documento s/n de 10 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 45), otorgo a la Entidad un plazo de 5 dias habiles
para perfeccionar el contrato, dejando constancia en su contenido que al
apersonarse a la Entidad para la firma del respectivo contrato, éste, no estaba
listo; afirmacion que, la Comisién de Control comprobé segun lo descrito en los
parrafos anteriores; del mismo modo al reiterar el plazo otorgado para tal fin, con
el documento s/n presentado el 17 _de julio de 2023, a horas 09:01
(Apéndice n.° 46), previo a la emision del informe
n.® 122-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES suscrito por el sefior Jhon
Clifor Estela Soto (Apéndice n.° 44), el cual dio origen a la posterior nulidad del
procedimiento de seleccion.

Prosiguiendo con su accionar, de 5 de setiembre de 2023 el sefior Jhon Clifor
Estela Soto, Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de Logistica y
Margesi de Bienes, emitio el informe
n.® 154-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES (Apéndice n.° 47), ello con
la finalidad que se declare la nulidad del procedimiento de seleccion, afirmando
una vez mas, sin evidencia alguna, que el postor ganador se apersoné el dia
14 de julio de 2023 (un dia después de vencido el plazo) a suscribir el contrato
correspondiente, aseverando ademas que, el contrato se encontraba listo para
su suscripcion con fecha 13 de julio de 2023.

De igual modo, al 17 de julio de 2023, la Entidad contaba con un saldo de
S/431 129,20 de la certificacion n.° 00752 (Apéndice n.° 48), emitida para
convocar el procedimiento de seleccion, monto suficiente que permitia a la
Entidad asumir su obligacion contractual por S/321 134,70 con la empresa
Comercial Multiservicios Frank EIRL, pese de haberse experimentado
rebajas via modificaciones presupuestarias hasta por S/35 278,60;
consecuentemente, no constituia causal para declarar nulidad del procedimiento
de seleccion, tal como deja entrever el sefior Jhon Clifor Estela Soto, en su
informe n.® 154-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 5 de setiembre
de 2023 (Apeéndice n.° 47).

Igualmente, en el precitado informe, con relacion al decreto n.® 514263, emitido
por el OSCE de 25 de julio de 2023% (Apéndice n.° 49), en el cual refiere que
la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, comunico al Tribunal de
Contrataciones del Estado la negativa de la suscripcion del contrato, el referido
sefior Jhon Clifor Estela Soto Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia
de Logistica y Margesi de Bienes, afirmd que esta referido a un supuesto
incumplimiento a lo resuelto mediante Resolucién n.” 2648-2023 -TCE - S2
(Apéndice n.° 27).

Asimismo, con relacion a la solicitud de conciliacion para el perfeccionamiento
del contrato y pago del monto contractual  expediente
n.° 213-2023-CCREPAME, también indico que sblo en el caso de controversias
que surjan en la tercera fase de la etapa de la contratacion, se solucionan
mediante conciliacion o arbitraje, y que, en este caso no ha existido

43 Informacion obtenida del link: https://prodapp5.0sce.qob.pe/portaltribunal, de la plataforma SEACE.
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perfeccionamiento contractual y no se puede activar el medio de solucion de
controversias; informe que luego de diversos tramites internos, fue derivado al
sefior Walter Mendoza Jaime, gerente Municipal, quien mediante informe
n.° 0181-2023-HMPP-A/GM de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50),
dirigido al sefior Julio Cesar Rupay Malpartida, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Pasco, emitié autorizacion para el acto resolutivo de nulidad del
procedimiento de seleccion; a pesar de no haber cumplido con su funcién* de
perfeccionar el contrato dentro del plazo previsto por Ley; consecuentemente,
se emitid la Resolucion de Alcaldia n.° 418-2023-A-HMPP-PASCO de 5 de
setiembre de 2023, suscrito por el referido titular de la Entidad
(Apéndice n.° 51), que resuelve:

ARTICULO PRIMERQ: ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA
NULIDAD del siguiente procedimiento de seleccion. “SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N°- 002-2023-HMPP/BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA -
ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ATENCION DE
LA ENTREGA DE CANASTA (RACION) COMPLETA DE ALIMENTOS A LOS
CENTROS DE ATENCION PCA -ITEM 01 - ADQUISICION DE 101,393 KILOS
DE ARROZ PILADO EXTRA - PROVINCIA DE PASCO - DEPARTAMENTO DE
PASCO”,

ARTICULO SEGUNDQ: RETROTRAER el siguiente procedimiento de seleccion:
“SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°.- 002-2023-HMPP/BIENES-PRIMERA
CONVOCATORIA - ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD
PARA LA ATENCION DE LA ENTREGA DE CANASTA (RACION) COMPLETADE
ALIMENTOS A LOS CENTROS DE ATENCION PCA -ITEM 01 — ADQUISICION
DE 101,393 KILOS DE ARROZ PILADO EXTRA - PROVINCIA DE PASCO -
DEPARTAMENTO DE PASCO’, hasta la etapa de CONVOCATORIA previa
ACTUALIZACION DEL VALOR ESTIMADO Y EMISION DE LA CERTIFICACION
DE CREDITO PRESUPUESTAL RESPECTIVA.

()%

En efecto, declarada la nulidad del procedimiento de seleccion del
item 1 - Adquisicion de 101,393 kilos de arroz pilado, y retrotraido a la etapa de
convocatoria, el OEC a cargo del mismo sefor Jhon Clifor Estela Soto, mediante
Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de Procedimiento de
Seleccion, de 14 de setiembre de 2023, otorg la buena pro a un nuevo postor
registrado como “Gonzales Laura José Luis” por el monto de S/430 900,00
(Apéndice n.° 52), perfeccionandose el contrato
n.° 385-2023-HMPP/GM de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 53), el cual
fue pagado mediante los comprobantes de pago n.s 5609 y 5609 A de 5 de
diciembre de 2023 hasta por dicho importe (Apéndice n.° 54); es decir, por un
monto mayor, en relacion a los S/321 134,70, cifra ofertada por la empresa
Comercial Multiservicios Frank EIRL, con quien de manera injustificada no se
perfecciond el contrato bajo el argumento de una presunta causa atribuible a
dicho postor, tal como se desarrolld previamente; hecho que ocasiond un
perjuicio al Estado por S/109 765, 30.

Respecto al item 2 Lenteja Calidad 1 - extra, item 3 Aceite vegetal
comestible, e item 4 Grated de caballa en agua y sal calidad extra.

“ Segun resolucion de Alcaldia n.® 0187-2023-A-HMPP-PASCO, de 20 de abril de 2023 Servidor facultado para celebrar contratos
derivados de perfeccionamiento de seleccion (Contratacion plblica). (Apéndice n.° 40)
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Conforme a lo descrito previamente en el numeral 1.2, literal a), parte ii), iii) y
iv), el OEC a cargo del sefior Jhon Clifor Estela Soto, otorgé la Buena Pro del
item 2 por S/108 261,00, item 3 por S/82 131,00 e item 4 por S/78 225,00, al
postor Maria Dolores Chuquimantari EIRL; consecuentemente, correspondia
que el referido postor, presente todos los requisitos para el perfeccionamiento
de los contratos, entre ellos, la GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, toda
vez que la sumatoria de los montos de los tres (3) items adjudicados ascendia
a S/268 617,00; es decir, superaba al monto de S/200 000,00 establecido en la
normativa vigente?.

No obstante, revisada la documentacion presentada por el mencionado postor,
mediante las Cartas 310523-01-MDCH, 310523-02-MDCH, ambas recibidas el
1 de junio de 2023 en 17 folios cada una y la carta 310523-02-MDCH, en 13
folios, recibida el 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° §5), se evidencié que no
cumplic con presentar la garantia de fiel cumplimiento, como requisito
obligatorio para el perfeccionamiento contractual de los items 2, 3 y 4, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 25
Evaluacion de requisito presentado para el perfeccionamiento contractual de los
item2,3y 4
SECCION ESPECIFICA CAPITULO Il
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
°°°“’“°“'°’b'°q“°”d°s 69U | [TEM2 | fTEM3 | ITEM4 | Comentarios
ases.
a) Garantia de fiel cumplimiento del NO
contrato O Ne NO | PpRESENTO
b)
()
(9) ) sl sl sl SI CUMPLIO
a)
b)

Fuente: Expediente de contratacién.
Elaborado por: Comision Auditora.

A pesar de ello, el sefior Jhon Clifor Estela Soto, responsable del OEC, viabilizd
y solicito el perfeccionamiento del contrato n.® 336-2023-HMPP/GM suscrito
el 22 de junio de 2023 por S/190 392,00 de los items 2 y 3 (Apéndice n.° 57);

“ Segun se sefialaen el:

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento
del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad
de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el
consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado con Decreto
Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021, en ¢l literal a) articulo 152. Excepciones sefiala:

ol

No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias en los siguientes
casos:

En los contratos de bienes y servicios, distintos a la consultoria de obra, cuyos montos sean iguales 0 mayores a doscientos mil con 00/100
soles (200 000 soles). Dicha excepcion también aplica a: i) los contratos derivados de procedimientos de seleccién por relacidn de
ftems, cuando el monto del item adjudicado o la sumatoria de los montos de los items adjudicados no supere el monto sefialado (...)" El
subrayado y énfasis es nuestro.

47 Sequn trazabilidad n.* 14-00001-00020-2023-08-008509-2, 14-00001-00009-2023-08-003006-8 y 14-00001-00020-2023-08-009542-0
(Apéndice n.° 56),
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mediante el informe n.° 062-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 6 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 58), argumentando en beneficio del postor
Maria Dolores Chuquimantari EIRL, que “NO CORRESPONDE" presentar la
garantia de fiel cumplimiento como requisito para el perfeccionamiento de los
contratos, sefialando lo siguiente:

“(...) es necesario que el mencionado postor ha adjudicado los ftems 02 y 03 cuya
suma de ambos montos es de S/190 392,00, al respecto en atencion al literal a)
del articulo 152 del reglamento ha establecido que en los contratos cuyos montos
sean iguales o menores a doscientos mil Soles (200,000.00), no_corresponde
presentar garantia de fiel cumplimiento de contrato. Dicha excepcion también
aplica a los contratos derivados de procedimientos de seleccion por relacion de
ftems, cuando el monto del item adjudicado o la sumatoria de los montos de los
ftems adjudicados no supere el monto sefialado anteriormente.

En esa linea, verificado los documentos para el perfeccionamiento del contrato
este cumple con los requisitos solicitados pérrafos precedentes. En este orden de
ideas, el articulo 141 del RLCE, se solicita el perfeccionamiento del contrato {...)".
El énfasis y subrayado es agregado.

En esa misma linea, dicho responsable del OEC, viabilizé y solicitd también el
perfeccionamiento  del contrato del item 4, mediante el informe
n.° 081 - 2023- HMPP-GM- GAF-SGLMGB-UP/JCES de 19 de junio de 2023
(Apéndice n.° 59), argumentando para tal fin y una vez que
“NO CORRESPONDE” presentar la garantia de fiel cumplimiento como
requisito para el perfeccionamiento de los contratos, sefialando lo siguiente:

1.)

Asi mismo, es necesario que el mencionado postor ha adjudicado el item 04 por el
monto de S/82,131,00, al respecto en atencion al literal a) del articulo 152 del
reglamento ha establecido que en los contratos cuyos montos sean iguales o
menores a doscientos mil Soles (200,000.00), no corresponde presentar garantia
de fiel cumplimiento de contrato. Dicha excepcion también aplica a los contratos
derivados de procedimientos de seleccion por relacion de items, cuando el monto
del item adjudicado o la sumatoria de los montos de los items adjudicados no
supere el monto sefialado anteriormente.

(i)

En esa linea, verificado los documentos para el perfeccionamiento del contrato
este cumple con los requisitos solicitados parrafos precedentes. En este orden de
ideas, el articulo 141 del RLCE, se solicita el perfeccionamiento del contrato (...)".

Ademas, es de resaltar que la solicitud de perfeccionamiento del contrato para
los items 2 y 3 fue realizada por el sefior Jhon Clifor Estela Soto, responsable
del OEC, mediante informe n.° 062-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES,
a horas 16:42 de 6 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 58) es decir un (1) dia
fuera del plazo de los dos (2) que establece la normativa aplicable para tal fin
(5 de junio de 2023), ello considerando que el postor presento los requisitos el
1 de junio de 2023; actuacion contraria realizada para efecto de no perfeccionar
el contrato con la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL en relacion
al item 1 arroz pilado extra.

“ En el informe dice 6 de mayo de 2023, y debe decir 6 de junio de 2023.
4 Existe un error en la fecha consignada en el informe: se indicé 6 de mayo de 2023, cuando en realidad debia sefialarse el 6 de junio de
2023.
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De lo sefialado previamente se advierte que, la Entidad perfecciond los
contratos de los items 2, 3 y 4 con el postor Maria Dolores Chuquimantari
EIRL, por montos superiores, sin que ésta cumpla con presentar la Garantia de
fiel Cumplimiento (carta fianza) para tal fin; asimismo, de los items 2 y 3
perfeccioné fuera de plazo con dicho postor; los mismos que fueron pagados
mediante comprobantes de pago n.°s 3938 de 8 de setiembre de 2023,
(REGISTRO SIAF 0000003457), 3602 de 23 de agosto de 2023,
(REGISTRO SIAF 0000003303) y 3899 de 7 de setiembre de 2023,
(REGISTRO SIAF 0000003636) (Apéndice n.° 60), generando un perjuicio al
Estado hasta por S/23 010,37.

c) Respecto a la limitacion para la aplicacion de penalidad por mora

En el contrato n.° 338-2023-HMPP/GM, suscrito el 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 61) para la adquisicion de Bienes de primera necesidad para la
atencion de la entrega de canasta (racion) completa de alimentos a los centros de
atencion PCA, correspondiente al item 4 grated de caballa en agua y sal calidad
extra, respecto a los plazos de ejecucion de la prestacion, establecio lo siguiente:

“

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es en el plazo de 05 dias calendario,
el mismo que se computa desde el DIA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO.

for

Al respecto, revisada y evaluada la documentacion relacionada a la ejecucion
contractual, se advierte que el contratista empresa Maria Dolores
Chuquimantari EIRL, realiz6 la entrega de 15 645 latas de grated de caballa en
agua y sal calidad extra, el 28 de junio de 2023, con guia de remision
n.° 0001-005197 de 28 de junio de 2023, (Apéndice n.° 62) correspondiente al
unico entregable, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26
Entrega de Grated de caballa en agua y sal calidad extra
5 Fecha de Cantidad
Entrega | Producto Fochade er;:ga i s entrega segin | Entregada
- guia de remision | (latas)
27/06/2023
) Grated de caballa | (5 dias  calendario
Unica | en agua y sal | siguiente al 28/06/2023 15 645
calidad extra perfeccionamiento del
contrato)

Fuente: Contrato n.® 338-2023-HMPP/GM suscrito el 22 de junio de 2023 (Apéndices 61)
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, con informe n.°0013-2023/ALMACEN/SGPSYPC/GDS/HMPP
de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 63), el sefior Humberto Pacheco Santos,
responsable de almacén de programas sociales, hizo de conocimiento al sefior
Hipdlito Vasquez Agliero, gerente de Desarrollo Social el ingreso al almacén de
programas sociales de 15 645 latas de grated de caballa en agua y sal x 425gr,
para su respectiva conformidad, adjuntando entre otros la guia de remision
n.® 0001-005197 de 28 de junio de 2023, visada con el sello de la Unidad de
almacén (Apéndice n.° 62), éste a su vez, con proveido s/n de 6 de julio de 2023,
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remitio el mencionado informe para su atencion a la sefiora Nelba Karina Monago
Chamorro, responsable del Programa de Complementacion Alimentaria PCA,
quién, mediante informe n.® 0071-2023-PCA/SGDSYPC/GDS-HMPP, suscrito el
6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 64), dio conformidad, sefialando lo siguiente:

‘(...) en referencia al INFORME N ° 0013-2023/ALMACEN/SGDSYPC/GDS-
HMPP con reg. Doc. N°14-00001-00020-2023-08-003428-4, donde informa la
entrega e infernamiento del producto de acuerdo al REQUERIMIENTO
N°0013-2023/PCA/ SGDSYPC/GDS/HMPP, de fecha 28 de febrero del 2023 se
realizé el para la compra de GRATED CABALLA EN AGUA Y SAL X 425 grs. La
cantidad de 15,645 latas, para el abastecimiento oportuno de los 84 comedores
populares de los 13 Distritos de la Provincia de Pasco, en tal sentido remito LA
CONFORMIDAD DE ADQUISICION DE GRATED DE CABALLA EN AGUA Y SAL
de dicho Producto, por la cantidad de S/. 78,225.00 (setenta y ocho mil
doscientos veinticinco con 00/100 soles), A LA EMPRESA MARIA DOLORES
CHUQUIMANTARIEIR.L(..)"

En efecto, recibido el precitado informe de la responsable del Programa de
Complementaciéon Alimentaria PCA (area usuaria), el sefior Hipélito Vasquez
Agiero, gerente de  Desarrollo  Social, mediante  informe
n.® 0873-2023-HMPP-GM/GDS, suscrito el 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 65),
remitio al sefior Oscar Miro Rivera Flores, de la gerencia de Administracion y
Finanzas, la conformidad de adquisiciones, correspondiente al Unico entregable,
a favor de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL.

De lo descrito en los parrafos precedentes, se advierte que, la sefiora Nelva Karina
Monago Chamorro, responsable del Programa de Complementacion Alimentaria
PCA (area usuaria), no comunico, ni advirtié que el contratista incurrié en retraso
injustificado de hasta un (1) dia, al no haberse cumplido con entregar el bien en
la fecha establecida en el contrato, hecho que limito y/o evitd que la Entidad
proceda a aplicar la penalidad por mora correspondiente.

Al respecto, en el sub numeral 3.6.1, numeral 3.6, Capitulo Ill, Seccion General
de las bases del procedimiento, establece lo siguiente: “En caso de retraso
injustificado® del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de retraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento”; igualmente,
en el contrato n.° 338-2023-HMPP/GM suscrito el 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 61), en la clausula decima Tercera, establecio lo siguiente:

1.)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 x monto vigente

% De acuerdo a la informacion proporcionada por la secretaria General mediante oficio n.* 0349-2025-HMPP-A/SG, de 9 de junio de 2025
y del jefe de la Oficina de Sistema y Tecnologia de la Informacion, mediante informe n.® 0066-2025-HMPP-GM/OGPP/OSTI, se advierte
que no existié documento presentado por la empresa Maria Dolores Chuquimantari, o del representante legal, solicitando ampliaciones de
plazo contractual en relacion al contrato n.” 338-2023-HMPP/GM, suscrito el 22 de junio de 2023. (Apéndice n.° 66). Asimismo, con oficio
n.° 0008-2025-OLMB-OGAF-HMPP, de 13 de junio de 2025 y Oficio n.” 0009-2025-OLMB-OGAF-HMPP, de 16 de junio de 2025, mediante
el cual el jefe de la oficina de Logistica y Margesi de Bienes afirma que no se ha solicitado ni se ha otorgado ampliacién de plazo a la
empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL, en relacion a la Subasta Inversa Electronica n.” 002-2023-HMPP/BIENES-PRIMERA
CONVOCATORIA y Licitacion Pablica n.® 001-2024-HMPP/BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA. (Apéndice n.° 67)

L ... ]
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F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

()"

En efecto, conforme a lo previamente sefialado, la contratista Maria Dolores
Chuquimantari EIRL., al no haber cumplido con entregar oportunamente el bien,
experimentd un retraso de un (1) dia calendario sujeto a la aplicacion de
penalidades por mora hasta por S/3 911,25, cuyo calculo se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 27
Calculo de penalidad por retraso injustificado en la prestacion del bien

contratado - (inico entregable
Articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Datos

« Contrato n.” 338-2023-HMPP/GM suscrito el 22 de junio de 2023, [Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

» Plazo de ejecucion del entregable: 5 dias computados desde el F x plazo vigente en dias
22 de junio (Fecha del perfeccionamiento del contrato) Dénde F tiene los siguientes valores:
« Monto contractual vigente del Segundo Entregable: $/78 225,00 | F =0,40 para plazos menores 0 iguales a sesenta
(60) dias.
Célculo de penalidad
‘ Penalidad Célculo de
diaria | n°diasde | penalidad m:i:m"i":e :
Formula s/ atraso total
aplicada
(b) sl Py
(a) (@) x(b)
0,10 x monto vigente 0,10 x 78 225,00
= =3911,25 1 ©3911,25 782250
F x plazo vigente en dias 040x5

Fuente: Contrato n.® 338-2023 -HMPP/GM suscrito el 22 de junio de 2023, guia de remision n.” 0001-005197 de
28 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se desprende del precitado cuadro, la penalidad por mora por atraso de
un (1) dia que correspondia aplicar a la empresa Maria Dolores Chuquimantari
EIRL, asciende a S/3 911,25.

No obstante, la Entidad pagdé mediante el comprobante de pago n.° 3899
de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 60), el integro del monto del contrato
ascendente a S/78 225,00, sin considerar la rebaja del monto de S/3 911,25
correspondiente a la penalidad por mora, debido a que, la responsable del
Programa de Complementacion Alimentaria PCA, otorgd la conformidad de la
entrega. Cabe sefialar que la contratacion no contd con la garantia de fiel
cumplimiento.

De todo lo sefialado en los literales a, b y ¢ del numeral 1.2, se advierte que el
OEC, otorgé la buena pro del item 1 al postor Gonzales Laura José Luis y de los
items 2, 3y 4 al postor Maria Dolores Chuquimantari EIRL, descalificando
injustificadamente la oferta de otros postores, cuyos montos fueron menores;
asimismo, durante la ejecucion contractual el area usuaria limit6 la aplicacion de
penalidad por mora; situaciones que ocasionaron un perjuicio al Estado hasta por
S/136 686,92, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

S e e SR e e LT 0
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

- (056



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L N CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pagina 57 de 116
Cuadro n.° 28
Determinacién del Perjuicio al Estado
Monto :'g"lldl"
item Postor ofos’rtldo C= s(?.m
Gonzales Laura José Luis5'(A)* 430 900,00
1. Arroz pilado extra Empresa Comercial Multiservicios 32113470 109 765,30
Frank EIRL (B)** i
T _ Maria Dolores Chugquimantari EIRL (A)| 108 261,00
Al caldadl |~ ixt Pomajuica Gomez Yuliana Sabrina (B) | 99 800,00 843100
: Maria Dolores Chuquimantari EIRL (A)| 82 131,00
3. Aceite vegetal comestibler Grupo Ingenia-T SAC. (B) 7462188 7 509,12
4. Grated de caballa en Maria Dolores Chuguimantari EIRL (A)| 78 225,00 7040.25
| aguay sal calidad extra Ingenia-T SAC (B) 71184,75 ;
Penalidades por mora - item Grated de caballa en agua y sal calidad extra 3911,25
Total 136 686,92

Fuente: “Acta de Admisibilidad y Otorgamiento de la Buena Pro de Procedimiento de Seleccion” de 5 de mayo de
2023, contratos n.°s 385-2023-HMPP/GM, suscrito el 13 de octubre de 2023, 336-2023-HMPP/GM y
338-2023-HMPP/GM, suscritos el 22 de junio de 2023. (Apéndices 21, 53, 57 y 61)

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda:
(A) Postor a quien otorgaron la buena pro y perfeccionaron el contrato.

(B) Poster descalificado injustamente.

Il. Respecto al procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, para la contratacién de
suministro de bienes “Adquisicion de leche evaporada entera y hojuelas de
quinua avena precocidos y enriquecidos con vitamina y minerales, para los
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche de la Provincia de Pasco - Region
de Pasco” - Periodo 2024.

2.1 Antecedentes

Mediante requerimiento n.° 0021-2023 HMPP-GM-GDS-SGPSPP/PVL
de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 68), la sefiora Violeta Rojas Quispe,
responsable del Programa de Vaso de Leche de la Entidad, requirié la compra de
leche evaporada entera y quinua avena precocida con vitaminas y minerales
para el Programa del Vaso de Leche-2024, adjuntando las Especificaciones
Técnicas, al sefior Hipolito Vasquez Agliero, gerente de Desarrollo Social quien
a su vez recepciond y tramitd dicho documento, mediante requerimiento
n.° 0796-2023-HMPP-GM/GDS de 5 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 69),
ante el gerente Municipal.

Ante ello, mediante memorando n.© 01416-2023-HMPP-A/GM de 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 70), el sefior Walter Francisco Mendoza Jaime, gerente
Municipal de la Entidad, solicité disponibilidad presupuestal a la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto, para la compra de productos del Programa del
Vaso de Leche para el afio 2024, por el monto de S/406 641,00; siendo asi que,
este Ultimo con informe n.° 04038-2023-HMPP-GM-OGPP de 21 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 71) informa disponibilidad presupuestal para la citada
compra por la suma de S/513 082,00.

51 Postor a quien se adjudico la buena y se suscribi6 el contrato luego de haberse declarado de oficio la nulidad y retrotraido el procedimiento
de seleccion, hasta la etapa de convocatoria, segin Resolucion de alcaldia n.® 418-2023-A-HMPP-PASCO de 5 de setiembre de 2023.
e e e
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Posteriormente, con informe n.° 016-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES
de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 72), el sefior Jhon Clifor Estela Soto en
su calidad de Especialista en Contrataciones u Operador SEACE, emitio
indagacion de mercado y solicitd la emision de certificacion de crédito
presupuestario para la “Adquisicion de productos de Vaso de Leche para el
ejercicio fiscal 2024" por el valor estimado total de S/750 397,20, sefialando que
dicho costo promedio se obtuvo de cotizaciones actualizadas mas fuentes del
SEACE, e indicd como tipo de procedimiento de seleccion a llevarse a cabo
Licitacion Publica por relacion de items “1.00 Leche evaporada entera en tarro
por 410 grs.” y “2.00 Hojuelas de quinua avena con vitaminas y minerales”.

En ese contexto, mediante certificacion presupuestal
n.° 0385-2024-HMPP-GM-OGPP/OP de 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 73), el sefior Cristian Estrella Diego encargado de la Oficina de
Presupuesto, autorizd certificacion presupuestal para la “Adquisicion de
productos (150,720 tarros de 410g.de leche evaporada entera y 62,800 bolsas
de 250 g. de hojuelas de quinua avena precocido), para el Programa del Vaso
de Leche en el egjercicio fiscal 2024", y emitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000385 (Apéndice n.° 74), por la suma de S/750
397,20, el cual fue remitido a la Oficina General de Administracion y Finanzas
con informe n.° 0364-2024-HMPP-GM-OGPP de 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 75).

Por ende, el sefior Jhon Clifor Estela Soto en su calidad de Especialista
Administrativo |l de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes, mediante
informe n.® 018-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 15 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 76), solicito aprobacion de expediente de contratacion para
el inicio de actos preparatorios del procedimiento de seleccion de tipo Licitacion
Publica para la “Adquisicion de leche evaporada entera y hojuelas de quinua
avena precocidos y enriquecidos con vitamina y minerales, para los beneficiarios
del programa del vaso de leche de la Provincial de Pasco — Region Pasco”, con
un valor referencial de S/750 397,20, al sefior Paolo Ricardo Pastrana Salinas,
gerente Municipal, quien a su vez, mediante Resolucion Gerencial
n.® 052-2024-HMPP-A/GM suscrito el 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 77),
aprobo dicho expediente de contratacion.

Seguidamente, con informe n.° 021-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES
de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 78), el sefior Jhon Clifor Estela Soto,
Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de
Bienes, remitié propuestas de integrantes titulares y suplentes del Comité de
seleccion solicitando su aprobacion correspondiente al sefior Paolo Ricardo
Pastrana Salinas, gerente Municipal, quien mediante Resolucion Gerencial
n.°  054-2024-HMPP-A/GM de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 79), aprobo la designacion del Comité para la Licitacion Plblica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, para la adquisicion de
Leche evaporada entera y hojuelas de quinua, avena precocidos y enriquecidos
con vitamina y minerales para los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche
de la Provincia de Pasco - Region Pasco, conformandolo de la siguiente
manera:

e ——————
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Jhon Clifor | 42704628 | o @amailcom | - Unidad de CAS ’"ﬁ"l’b"’
Procesos® ko
fodd

En asi que, con informe n.° 026-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES
de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 80), el sefior Jhon Clifor Estela Soto,
Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de
Bienes, solicito al sefior Paolo Ricardo Pastrana Salinas, Gerente Municipal, la
aprobacion del proyecto de las bases para convocar el procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria
en adelante “procedimiento de seleccion”, adjuntando el proyecto de bases
visado por los titulares del Comité y los Formatos n.°s 5, 6 y 7, suscritos por el
referido Comite, siendo aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 067-2024-HMPP-A/GM suscrito el 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 81)
e integrada mediante Acta de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 82).

2.2 Del procedimiento de seleccion, otorgamiento de la buena pro y ejecucion
contractual.

El 22 de febrero de 2024, el conductor del procedimiento de seleccion®® convoco
dicho  Procedimiento con un  valor estimado total de
SI750 397,20, bajo el sistema de Suma Alzada y segun relacion de items,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 29
Listado de items del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica
n.° 001-2024-MPP/BIENES - primera convocatoria

Unidad de Valor estimado
| item Descripcion del bien media Cantidad g/
‘ Leche evaporada entera en tarro | Tarro por
1.00 de 410 g, #10gr. 150 720 616 947,20
Hojuela de quinua avena Balés da
200 | precocido con vitaminas y 260grs 62 800 133 450,00
minerales en bolsa de 250 grs. '
Valor estimado total 750 397,20

2 Cargo que debi6 decir: Especialista Administrativo |1 de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes.

53 Conforme la verificacion efectuada a la plataforma del SEACE, los miembros titulares del Comité del Procedimiento, conformado por los
sefiores Deudor Calixto Froilan Deudor, Valentin Albornoz Raul Francisco y Estela Soto Jhon Clifor, se encontraron registrados como
“Conductor del Tipo de Seleccién”. (Apéndice n.° 83).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

- 0059



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’L.‘ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pagina 60 de 116

Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, dicha convocatoria se efectué mediante la publicacion en el
“SEACE", estableciéndose el siguiente cronograma’*:

Imagen n.° 21
Cronograma de la Licitacion Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 22/02/2024 22/02/2024
Registro de participantes{Electronica) 23/02/2024 00: 08/04/2024 23:59
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 23/02/2024 00:01 07/03/2024 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 27103/2024 70372024
Integracion de las Bases e ki
A TRAVES DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA DEL SEACE DA iz
Presentacion de ofertas(Electronica) 09/04/2024 00:01 09/04/2024 23:59
Evaluacion y calificacion de ofertas g r
A TRAVES DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA DEL SEACE 10/04/2024 M
(Otorgamiento de (a Buena Pro nis : f
A TRAVES DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA DEL SEACE HI/D412024:12:00 10704 /A

Fuente: https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial n.® 067-2024-HMPP-A/GM, suscrito
el 29 febrero de 2024 (Apéndice n.° 81), por el sefior Paolo Ricardo Pastrana
Salinas, gerente Municipal se aprobé las bases para el procedimiento de
seleccion, fecha posterior a la convocatoria del procedimiento de seleccion, tal
como se observa en la imagen precedente.

En ese contexto, durante el procedimiento de seleccion se presentaron un total
de seis (6) ofertas véalidas conforme lo verificado en el “Listado de presentacion
de expresion de interés / ofertas al procedimiento” obtenido del SEACE
(Apéndice n.° 85), de los cuales tres (3) postores ofertaron para el item 1.00 y
cuatro (4) postores para el item 2.00, segln se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 30
Ofertas validas presentadas en el procedimiento de seleccion
Licitacién Piblica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria
s Precio

; Descripcion del Cantidad
Item slon Ofertas presentadas Ofertada oferst’ado

Leche evaporada | DISANPE SRL. 150 720 551 635,20
1.00 | entera en tarro de | Innovaciones e Ingenieria SAC 150720 598 358,40

410 gr. Maria Dolores Chugquimantari EIRL. 150 720 599 865,60

Hojuela de quinua | Agro Industrias El Chaquipuro EIRL. 62 800 131 880,00

avena  precocido | Agroindustrias Rosario EIRL. 62 800 125 600,00
200 | con vitaminas y | Maria Dolores Chuquimantari EIRL 62 800 132 508,00

minerales en bolsa

de 250 grs. ORIGEN EIRL. 62 800 144 440,00

Fuente: Portal SEACE - Ofertas validas presentadas por los postores del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comision Auditora.

% De la consulta efectuada a la plataforma del SEACE, el 26 de marzo de 2024 se postergo el procedimiento de seleccion, modificandose
el cronograma y el 27 de marzo de 2024 se vuelve a postergar el indicado Procedimiento, modificAndose el cronograma por segunda vez
(Apéndice n.° 84).
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En ese orden, se efectud la presentacion de consultas y observaciones®
respecto a las Bases Estandar del procedimiento de seleccion, las mismas que
fueron absueltas y publicadas el 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 86); fecha
en la que el sefior Jhon Clifor Estela Soto en calidad de OEC realizo la
integracion de las Bases® (Apéndice n.° 87), mediante Acta de Integracion de
Bases, estableciéndose de este modo las reglas definitivas para el
Procedimiento de Seleccion.

Por consiguiente, mediante “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacién y
Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 12 de abril de
2024 (Apéndice n.° 88), el Comité llevd a cabo la Etapa de presentacion y
apertura de ofertas, para ambos items®, obteniendo como resultado lo
siguiente:

Cuadro n.° 31
Resultados emitidos por el Comité durante la Etapa de presentacion
y apertura de ofertas de la
Licitacién Pablica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - primera convocatoria

Resultad
item | Descripcion del bien Ofertas presentadas SRR
Leche evaporada DISANPE SRL. Admitido
1.00 | enteraentarrode 410 | Innovaciones e Ingenieria S.A. Admitido
gr. Maria Dolores Chuguimantari EIRL. Admitido
’ ! Agro Industrias El Chaquipuro EIRL. | No admitida
Hojuela de quinua
200 | avena precocido con Agroindustrias Rosario EIRL. No admitida
vitagnilnasdy fgisfg)efabs Maria Dolores Chuquimantari EIRL Admitida
onboisade £3091S. " ORGEN EIRL. No admitida

Fuente: “Acta de Admisibilidad, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
procedimiento de seleccién” de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 88).
Elaborado por: Comision Auditora,

Seguidamente, dicho Comité prosiguio con la Etapa de Evaluacion por items,
conforme lo establecido en el capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 87) y lo indicado en el
numeral 74.2 del articulo 74 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, con el objeto de determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, cuyos resultados se muestran a
continuacion:

% Efectuado del 23 de febrero de 2024 al 07 de marzo de 2024, que corresponde a la Etapa de Formulacion de consultas y observaciones
(Electronica).

% Se encuentra suscrito por todos los integrantes titulares del Comité.

“ Iltem 1.00 Leche evaporada entera en tarro de 410 gr. y Item 2.00 Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas y minerales en bolsa
de 250 grs.

e ]
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Cuadro n.° 32
Evaluacién realizada por el Comité
Monto
Descripcion del Puntaje | Ordende
ltem bien Postor Ofeglado obtenido | prelacién
DISANPE SRL. 551 635,20 100,00 | Primero
Negocios

| Leche evaporada .
100 | erteren s e :nnovgcnpnes e | 598 358,40 89,63 | Segundo
ngenieria S.A.

M0 gr. Maria Dolores
Chuguimantari EIRL 599 865,60 84,37 | Tercero

Hojuela de quinua
avena precocido
200 | con vitaminas y
minerales en
bolsa de 250 grs.
Fuente: “Acta de Admisibilidad, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de
seleccion” de 12 de abril de 2024. (Apéndice n.° 88)

Elaborado por: Comision Auditora.

Maria Dolores ;
Chuguimantari EIRL 551 635,20 90,00 | Primero

Es asi que, el Comité de acuerdo al “Acta de Admisibilidad, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de
12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 88), llevo a cabo la Etapa de Calificacion y
Otorgamiento de la buena pro, advirtiéndose Unicamente en el item 1 lo
siguiente:

2.2.1Respecto a la Etapa Calificacion de Ofertas y otorgamiento de la
buena pro - item 1.00 Leche evaporada entera en tarro de 410gr.

En el sub numeral 1.10 del Capitulo | “Etapas del Procedimiento de
Seleccion” y numeral 3.2 del Capitulo Ill “Requerimiento” de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pulblica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES - primera convocatoria (Apéndice n.° 87),
se establecio lo siguiente:

“Capitulo | *

Etapas del procedimiento de seleccion

(..)

1.10 Calificacion de Ofertas

La calificacién de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los
numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del Reglamento®.

(e

Capitulo Ill

Requerimiento

()

% Los numerales 75.1 y 76.2 del articulo 75 del Reglamento de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 344-2018-EF y modificatorias, establece los siguientes:

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segin el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan
con los requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.”

B
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3.2 Requisitos de calificacion
Experiencia del postor en la especialidad
Requisitos:

ITEM 01:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1°500,000.00 (Un Millon
quinientos mil con 00/100 soles) por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a ia fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: Diversos tipos de presentacion de leche entera
para el Programa del Vaso de Leche, y/o leche evaporada entera y/o leche evaporada en todas
sus presentaciones.

ITEM 02:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 390,000.00 (Trescientos
Noventa Mil con 00/100 soles) por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicién de micro y pequeda
empresa, se acredita una experiencia de S/ 97,500.00 (Noventa y siete mil quinientos con 00/100
soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho
(8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de
consorcios, fodos fos integrantes deben contar con la condicion de micro y pequefia empresa.

Se consideran bienes similares a los siguientes: Diversos tipos de hojuelas de cereales para el
Programa del Vaso de Leche, hojuelas de cereales con quinua y/o enriquecidos con vitaminas
y minerales y/o hojuelas de quinua y/o avena pre-cocida enriquecida con vitaminas y minerales
o cualquier mezcla enmarcada en el inciso b) del articulo 9 de la RM 451-2006-MINSA, como
productos crudos, deshidratados y precocidos que requieren coccibn como harinas, hojuela u
otros similares.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente con voucher de deposito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago16, correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

[

Sin perjuicio de fo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad (...)"

En ese contexto, conforme lo vertido del “Acta de Admisibilidad,
Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento
de seleccion” de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 88), el Comite, efectud
la Etapa de Calificacion del item 1.00 segun el orden de prelacion que cada
postor habria obtenido, emitiendo los resultados que se muestran a

continuacion:
Cuadron.® 33
Resultados de la Etapa de Calificacion realizada por el Comité
Resultados de Calificacion
kim Descripcion del Postor Ordende | Experiencia del Postor
bien prelacion | en la Especialidad (*) | Condicién
' S/
3 No cumple =
DISANPE SRL. Primero 1491 71847 NO Calificado
Leche evaporada | Negocios G
100 | enteraentarrode | Innovaciones e Segundo 1 865 065.10 Califica
410gr. Ingenieria S A, : _
Maria Dolores Cumple .
Chuguimantari EIRL | T2 | 6 667 860,70 Califica

Fuente: “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento
de seleccion” de 12 de abril de 2024. (Apéndice n.® 88)
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Elaborado por: Comision Auditora.
Leyenda: (*) Postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1 500 000,00.

Conforme se desprende del cuadro precedente, el Comite determind
respecto al ftem 1.00 “Leche evaporada entera en tarro de 410 gr’, que la
oferta de la empresa DISANPE SRL. “No califica” al no acreditar el monto
solicitado como experiencia del postor en la especialidad de las Bases
integradas del procedimiento de seleccion, la oferta de la empresa
Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A. “Califica” y la oferta de la
empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL “Califica”.

« Respecto a la oferta del postor DISANPE SRL.

El Comité mediante “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion”
de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 88), determiné que su oferta
“No califica”, segln los argumentos que se transcriben a continuacion:

1{..)

Sobre el particular, sobre la acreditacion de las constancias de prestacion
el numeral del articulo 169 del reglamento de la ley de contrataciones ha
sefialado lo siguiente:

()

169.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el o6rgano de
administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad
registra en el SEACE la constancia que precisa, como minimo, la
identificacioén del contrato, objeto del contrato, el monto del contrato
vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el
contratista. La Constancia de prestacién se descarga del SEACE.

()

En esa linea, del numeral 2.2 de la opinién n°.- 039-2015/DTN9 — emitido
por la direccion técnico normativo de OSCE, sobre quien otorga la
constancia de prestacion, se cita literalmente:

fov)

2.2 En primer lugar, el articulo 178 del Reglamento establece lo siguiente:
“‘Otorgada la conformidad de la prestacion, el érgano de administracion o
el funcionario designado expresamente por la Entidad es el unico
autorizado para otorgar al contratista, de oficio 0 a pedido de parte, una
constancia que debera precisar, como minimo, la identificacién del objeto
del contrato, el monto correspondiente y las penalidades en que hubieran
incurrido el contratista.” (EI subrayado es agregado)

()

Como se puede observar del citado cuerpo legal, establece que el emisor
de la constancia de prestacion es el érgano de administracion o el
funcionario designado expresamente por la Entidad; en el presente caso
del folio n-. 214 de la oferta del postor este presenta una constancia de
prestacion con la finalidad de acreditar la experiencia en la especialidad,
pero de ello se aprecia que no se detalla cual es la identidad de la persona
que emite la constancia de prestacion, solo se aprecia que el que suscribe
es la unidad logistica, patrimonio y servicios generales la municipalidad
provincial de Yauli la oroya, véase la imagen siguiente:

% QOpinién utilizada como fundamento para descalificar la oferta del postor DISANPE, esta referido a lo dispuesto en el articulo 178 del Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1017 que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, norma derogada, que no guarda analogia con
lo previsto en el articulo 169.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aplicable al procedimiento de seleccion materia de evaluacion.
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@ I YAULI - LA GROYA
CONSTANCIA
EL QUE SUSCRIBE LA UNIDAD DE LOGISTICA, PATRIMONIO Y SERV. Agui se aprecia que suscnbe la
AUXILIARES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL YAULI LA OROYA unidad de loglstica

HACE CONSTAR

Que s Empresa DISANPE S.RL con RUC K* 20600084838 ha

- iniatrad .h Municipalidad P de Yauli la Oroya con ef
Producto Leche Evaporada Bntes Gloria del PVL x 410 gr .Para el programa
de Vaso de Leehe af-&{-__i l'm.-i.dqt.l'\c;)-uu'a el mes de Diciembre del ano
2023, medianie of _co_.irmm N* 008-2023-MPYLO. Por la cantdad de
103.500 tarros de’Leche Evaporada Entera Giora dél PVL x 410 oy

haciendo vn monto wotal de S/ 186,136.00 soles,

Cuyos productos fucron entregades on optifmas condiciones de
¥ o

calidad, & ‘ Ticlenci dad y nagbild, .vddrnndeun
excelente cumplimicnto air incurrir en penaiidsdes de ;u.dn a
v CONTRATO N* 008-2023-MPYLO. e
L4
- %" Corve de Pasco 30 de Giemies del 2073
v Agui se aprecia que sclo 1a fima,
X Teewa perc liar 13 identidad de la
.‘i‘_’E‘.‘ persona que suscride el mencionado
documento

Sxacnans e sn
TRt na a2 p e 2 ke d
A POAMID 18 WALLO GRS 5111 e st @

De lo antes citado luego de los argumentos de los miembros del comite de
seleccién y por voto unénime, estos deciden no dar por vélido el
mencionado documento, a razén que carece de validez juridica la
suscripcion de un documento sin detallar la identidad del emisor, luego de
ello se procede a calcular el monto acreditado para verificar si este cumple
con los requisitos de calificacion, detallado el calculo se ha obtenido que la
experiencia suma S/ 1,491,718.47, con la cual es inferior al monto
solicitado en las bases integradas (reglas definitivas del procedimiento de
seleccion). En consecuencia, el comité de seleccion tiene por no calificado
la oferta del postor DISANPE SRL. y procede a calificar la segunda oferta
de acuerdo al orden de prelacion (...)".

De lo expuesto, el Comité por unanimidad no dio por valido la constancia
ubicada en el folio n.° 214 presentada por el citado postor en su oferta
(Apéndice n.° 89) para acreditar la experiencia en la especialidad,
refiriendo lo siguiente: ‘no dar por valido el mencionado documento, a razén
que carece de validez juridica la suscripcion de un documento sin detallar la
identidad del emisor’, ademas precisando en una imagen ‘que sélo se
aprecia la firma pero sin detallar la identidad de la persona” que suscribe
el mencionado documento.

Luego de ello, sin considerar dicha constancia procedieron a calcular el
monto de la experiencia de la empresa DISANPE SRL., calculando la
suma de “S/1 491 718,47" del cual mencionaron que “es inferior al monto
solicitado en las bases integradas (reglas definitivas del procedimiento de
seleccion). En consecuencia, el comité de seleccion tiene por no calificado la
oferta del postor DISANPE SRL. y procede a calfficar la sequnda oferta de
acuerdo al orden de prelacion”.

No obstante, respecto a la referida constancia ubicada en el folio n.* 214
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de la oferta presentada por el postor DISANPE SRL. (Apéndice n.° 89),
el cual no cuenta con la identificacion de quien lo suscribio,
(apellidos y nombres), el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.® 30225
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF establece lo siguiente:

1)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el
organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los

documentos presentados, siempre que no_alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o
formales:

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por
Entidad publica o un privado ejerciendo funcién publica;

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h)
siempre que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la
fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones {...)".

Es asi que, si bien la constancia presentada por el mencionado postor,
no contaba con la identificacién del emisor o persona de quien lo
suscribio, (omision contenidos en documentos emitido por Entidades
publicas), la normativa de Contrataciones del Estado, senala que el
organo a cargo del procedimiento de seleccion solicita, al postor la
subsanacion de esta omision®,

Por lo que, el Comité debi6 solicitar al postor DISANPE SRL. la
subsanacion de tal constancia; ya que, esta fue emitida por una Entidad
publica “Municipalidad Provincial de Yauli la Oroya" el 20 de diciembre
de 2023, es decir con anterioridad a la fecha establecida para la
presentacion de ofertas de la convocatoria del presente procedimiento
de seleccion (9 de abril de 2024) y la falta de la identificacion (nombre,
apellidos u otro) de quien suscribié dicho documento fue una omision que
no alteraba el contenido esencial de la oferta; hecho que no ocurrio,
quitandole la oportunidad a dicho postor de efectuar tal subsanacion y
ser declarado ganador de la buena pro, al haber ocupado el primer orden
de prelacion del procedimiento de seleccion y haber acreditado la
experiencia del postor en la especialidad (monto facturado acumulado
equivalente a S/1 500 000,00), acreditando un monto superior facturado
acumulado de S/1 877 854,47, tal como se detalla a continuacion:

% Real Academia Espafiola (RAE): Falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no

haberla ejecutado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0066



“ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pagina 67 de 116
Cuadro n.° 34
Experiencia presentada por la empresa DISANPE SRL.
Monto de
Lugar de la Doc. que acredita Ao de la Obl‘:;o g la ‘
experiencia experiencia experiencia expeglencia

. Contrato
Municipalidad 5 Leche
Provincialde |- SIGAZEHMPPIG ¥ | 5093 | evaporada | 55314240
Peisco respect!va constancia  de para PVL

prestacién
o Contrato Leche
Municipalidad
il n.® 001-2023-GM- evaporada
goualde | MDYIPASCO y respectiva DB | gadrggr | 37127640
constancia de prestacion para PVL -

S Contrato Leche T
g;‘yiﬂggl"ézd N OBNZIMPYLO  y| o |eVapOrada | oonoo| | Experiencia |
Yaul respectiva  constancia  de de 410 gr ‘ .: no validada |

prestacion para PVL I CW’PL :
Municipalidad | COTtralo eche p o ome
° 020-2023 LR
Distrital do Simon | " 020-2023-MDSB y s 2023 | S0 | 30956,16
Bollvar respect!ya constancia de e ar
prestacion para PVL
Leche

. Contrato
Municipalidad p evaporada
Distrital de n®0-2023MOPBIENESY | o053 | onigrade | 23773551
Rt respectiva constancia de T nar

prestacion PVLg P
Total experiencia | 1877 854,47

Fuente: Oferta presentada por el postor DISANPE SRL. (Apéndice n.° 89)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, a fin de corroborar la validez de la constancia que fue
materia de descalificacion por el Comité, mediante oficio
n.® 000111-2025-CG/OC0449 de 13 de febrero de 2025 emitido por el
Organo de Control Institucional (Apéndice n.° 90), se solicitd a la
Municipalidad Provincial de Yauli informacion relacionada a la emision de
la citada constancia presentada en el folio n.° 214 de la oferta del postor
DISANPE SRL.

Al respecto, con informe n.° 123-2025-MPYLO-GAF/ULPSA de 20 de
febrero de 2025 suscrita por el sefior Wilmer Wilfredo Rojas Huiza, jefe
de la Unidad de Logistica Patrimonio y Servicios Auxiliares de la
precitada Entidad (Apéndice n.° 91), confirmé la existencia de la
constancia presentada por el citado postor, sefialando:

“(...), asi mismo se remite una copia fedateada que confirma la existencia
de la constancia que fue emitida por el encargado de la Unidad de Logistica
Patrimonio y Servicios Auxiliares (Lic. Elmer Jesus Gémez Tacuri).

(...)"

Ademas, a la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial
de Yauli la Oroya, se adjuntaron copias fedateadas del Contrato
n.° 008-2023-MPYLO de 4 de abril de 2023, comprobantes de pago,
conformidades de pago y el cargo de la sefialada constancia
(Apéndice n.° 92), quedando acreditado que la constancia presentada
por el postor DISANPE SRL., era valida.
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Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, la
oferta del postor DISANPE SRL. (Apéndice n.° 89), si acredit¢ la
experiencia en la especialidad como requisito de calificacion del ltem
1.00 “Leche evaporada entera en tarro de 410 gr."', al haber superado
el monto facturado acumulado requerido en las bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion; por lo que, el resultado que corresponderia
a la Etapa de Calificacion debi6 ser el siguiente:

Cuadro n.° 35
Resultados de Calificacion realizada por el Comité vs. Comision Auditora

REQUISITOS DE CALIFICACION
Resultados de Calificacion segun:
Comité Comision Auditora
Experiencia Experiencia
item | Descripcion Postor Ordende | del postor del postor
del bien prelacion enla Condicié enla Condicié
especialidad | ~°"9'“°" | especialidad | “OM%CO"
(") (")
s/ Sl
; No cumple | No Cumple
e DISANPE SRL. Primero 1491 718,47 | calificado | 1877 854,47 Califica
Negocios
evaporada ; Cumple i Cumple .
190 entera en tarro :Egg;?:r'i(;”gie Segundo 1869 06,00 Califica 1869 065,10 Califica
de 410 gr. = o
Maria Dolores Cumple 2 Cumple ;
Chuguimantari EIRL | T | 666786070 | “AM@ | ggp7 860,70 | CANfca

Fuente: “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 1
2024 (Apéndice n.° 88).

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda: (*) Postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1 500 000,00.

En efecto, tal como se desprende del cuadro precedente el postor
DISANPE SRL. debié ocupar el primer lugar en el orden de prelacion,
hecho que no ocurrio; ya que, el Comité lo descalifico injustificadamente,
quitandole la oportunidad a la Municipalidad Provincial de Pasco de
contratar con un postor que oferté un monto menor.

Conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, el Comité otorgo la
buena pro mediante “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 12 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 88), al postor Negocios Innovaciones e
Ingenieria S.A., postor que ofertd un monto superior hasta por
S/598 358,40, debiendo adjudicarse con la buena pro al postor
DISANPE SRL., quien ofertd monto menor de S/551 635,20,
evidenciandose un perjuicio al Estado por S/46 723,20, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

& Literal A. del numeral 3.2 del Capitulo Il “Requerimiento”, establece como requisitos para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, respecto al item 1.00, lo siguiente:
‘El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1°500,000.00 (Un Millén quinientos mil con 00/100
soles) por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun comespondea.
Se consideran bienes similares a los siguientes: Diversos tipos de presentacion de leche entera para el Programa del Vaso de Leche,
y/o leche evaporada entera y/o leche evaporada en todas sus presentaciones.” (Lo sub rayado es nuestro).
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Cuadro n.° 36
Determinacion del perjuicio al Estado
Oferta economica de los postores: Dif ia
Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A. DISANPE SRL. c
=(A-B)
) (B) s/
S/ 8/
598 358,40 551 635,20 46723,20

Fuente: Ofertas validas de los postores “Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A." y “DISANPE
SRL." (Apéndice n.° 93 y 89 respectivamente).
Elaborado por: Comision Auditora.

2.2.2Respecto a la ejecucion contractual.

Perfeccionado el contrato, correspondia que los contratistas cumplan
integramente con sus obligaciones contractuales, advirtiéndose
unicamente en el item 2 lo siguiente:

» Respecto a la limitacion para la aplicacion de penalidad por mora
del contrato del item 2.00 Hojuela de quinua avena precocido con
vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs.

En el contrato n.® 24-2024-HMPP/GM, suscrito el 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 94) y adenda n.° 005-2024-HMPP/GM suscrita el 10 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 95), para la adquisicion de leche evaporada
entera y hojuelas de quinua avena precocidos y enriquecidos con
vitamina y minerales para los beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche de la Provincia de Pasco — Region Pasco, respecto a los plazos
de ejecucion de la prestacion, establecio:

“

CLAUSULA SEXTA: LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA
PRESTACION

Los bienes de la presente convocatoria se entregaran de acuerdo con el
siguiente cronograma, en concordancia con lo establecido en el expediente
de contratacion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA

ITEM 02 - HOJUELA QUINUA AVENA PRECOCIDO CON VITAMINAS
Y MINERALES EN BOLSA DE 250 GRS.

Entrega Producto Plazo de entrega Cantidad
h Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | A los 3 dias calendario de
Primera y minerales en bolsa de 250 grs. suscrito el contrato 964
Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes
Segunda y minerales en bolsa de 250 grs. de mayo 2024 52500
Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes
Texer y minerales en bolsa de 250 grs. de junio 2024 adsa g
Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes
S y minerales en bolsa de 250 grs. de julio de 2024 S
Quinta Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes 5233.00
y minerales en bolsa de 250 grs. de agosto de 2024 =
St Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes 5.233.00
y minerales en bolsa de 250 grs. de setiembre de 2024 i
i Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes
S6ptima y minerales en bolsa de 250 grs. de octubre de 2024 523300
Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | El primer dia habil del mes
Oetva y minerales en bolsa de 250 grs. de noviembre de 2024 5’233 W
Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas | EI primer dia habil del mes
Novena |\ minerales en bolsa de 250 grs. de diciembre de 2024 adaali
CANTIDAD TOTAL | 62,800.00
(el
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Al respecto, revisada y evaluada la documentacion relacionada a la
ejecucion contractual, se advierte que previo al perfeccionamiento del
referido contrato, con carta s/n de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 96), el sefior Victor Andrés Atencio Pizarro, gerente de la
empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL. solicitd la modificacion
del cronograma de entrega estipulado en el contrato citado, sefialando lo
siguiente:

1)

3. El contrato se suscribi6 el dfa 20 de mayo del presente afio se observa
que dentro del contrato no se ha procedido modificar el cronograma de
entrega, donde se aprecia lo siguiente:

Hojuela de quinua avena precocido con A 1053 dlas calendars de

Primera ;frtsaminas y minerales en bolsa de 250 silscric sl caniralo 20,936.00
Hojuela de quinua avena precocido con ; ;
Segunda |vitaminas y minerales en bolsa de 250 Ei o dia 1d0d del mes 5,233.00

ars. de mayo 2024
() () () ()

4. Se aprecia que la primera entrega es a los 3 dias suscrito el contrato,
mientras que la segunda entrega indica que sera el primer dia habil del
mes de mayo del 2024, lo cual resulta imposible. Por lo que el primer dia
héabil del mes de mayo es el 02 de mayo del 2024, en ese lapso de tiempo
no se consentia la adjudicacién de buena pro; no existiendo contrato
alguno (...)".

En ese contexto, perfeccionado el contrato, y encontrandose en tramite
la solicitud de modificacion del cronograma respecto a la fecha de la
segunda entrega, esto es el primer dia habil del mes de mayo de 2024
(2 de mayo de 2024), la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL,
realizé la entrega el dia 27 de mayo de 2024, con guias de remision
n.?s EG07-00000065, y 0001 - 006232 (Apéndice n.° 97), la cantidad de
26169 bolsas de Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas y
minerales (bolsa por 250 grs), correspondientes a la primera y segunda

entrega, de acuerdo al cronograma del contrato precitado.

Como es de verse, en el Contrato suscrito el 27 de mayo de 2024, la
fecha que se establecio para la tercera entrega estuvo prevista para el
primer dia habil del mes de junio de 2024, esto es el 3 de junio de 2024,
plazo contractual que se mantuvo posteriormente en la Adenda
n.> 005-2024-HMPP/GM (Apéndice n.° 95), estableciendo a dicho
entregable como segunda entrega; es asi que, la empresa Maria Dolores
Chuquimantari EIRL. realizé la entrega el 10 de junio de 2024, la
cantidad de 5233 bolsas de hojuelas de quinua avena precocido con
vitaminas y minerales (bolsa x 250gr.), con guia de remision
n.° EG07-00000068, de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 98),
correspondiente al Entregable precitado, tal como se detalla a
continuacion:
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Cuadro n.° 37
Entrega de Hojuela de quinua avena precocido con vitaminas y minerales
en bolsa de 250 grs.
Fecha de
F:::::gd: T:t::gdae entrega | Cantidad
Entrega | Producto 2 ; segun Entrega
bt e guiade | dabls.
contrato enda oo 9
Hojuela de
quinua avena
precocido con
Segunda | vitaminas y | 03/06/2024 | 03/06/2024 10/06/2024 5233
minerales  en
bolsa de 250
grs.

Fuente: Contrato n.° 24-2024-HMPP/GM suscrito el 27 de mayo de 2024 y Adenda
n.° 005-2024-HMPP/GM de 10 de junio de 2024 y guia de remision n.” EG07-00000068, de 10 de junio
de 2024 (Apéndices n.°s 94, 95y 98).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, con informe n.° 00025-2024-HMPP-GM/GDS/SGSSyPC/ALC
de 20 de junio de 2024, la sefiora Carla Beatriz Celada Aliaga,
responsable de Almacén de programas sociales (Apéndice n. 99), hizo
de conocimiento al sefior Rall Francisco Valentin Albomoz gerente de
Desarrollo Social, el ingreso al almacén de programas sociales de 5233
bosas de hojuelas de quinua avena precocido con vitaminas y minerales
(bolsa x 250 gr.), para su conformidad correspondiente, adjuntando entre
otros la guia de remisién n.° EG07-00000068, de 10 de junio de 2024
(Apéndice n.° 98), firmadas por la precitada responsable de almacén de
programas sociales y por el sefior Agaton Torre Mufioz, jefe de almacén
de |a Entidad, éste Ultimo consignando 10 de junio de 2024 como fecha
de recepcion de los bienes; a su vez, el gerente de Desarrolio Social con
proveido s/n de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 100), remitio el
mencionado informe para su atencién a la sefiora Violeta Rojas Quispe,
responsable del Programa del Vaso de Leche (area usuaria), quien
mediante informe n.® 023-2024-HMPP-GM-GDS-SGPSPP/PVL suscrito
el 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 101), dio conformidad, sefialando
lo siguiente:

1..)

Que habiéndose realizado la entrega de la HOJUELA DE QUINUA AVENA
PRECOCIDO ENRIQUECIDO CON VITAMINAS Y MINERALES (BOLSA
DE 250 GR.) por la EMPRESA MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI
E.LR.L para el PROGRAMA VASO DE LECHE, donde:

La adenda se firma el dia 10 de junio

La segunda entrega se realiza el 10 de junio.

()

Doy conformidad para el pago correspondiente al monto de S/. 11,041.63
A FAVOR DE LA EMPRESA MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI
EJR.L

Ty

En efecto, recibido el precitado informe de la responsable del Programa
del Vaso de Leche, el sefior Rall Francisco Valentin Albomoz, gerente
de Desarrollo Social, mediante informe n.® 0874-2024-HMPP-GM/GDS,
suscrito el 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 102), remiti6 al sefior Felix

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

- 0011



/L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pagina 72 de 116

Nolazco Cajachagua de la oficina general de Administracion y Finanzas,
la conformidad de adquisicion correspondiente al precitado entregable a
favor de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL.

De lo descrito en los parrafos precedentes se advierte que, la sefiora
Violeta Rojas Quispe, responsable del Programa del Vaso de Leche no
comunicd, ni advirtio que el contratista incurrié en retraso injustificado de
hasta siete (7) dias al no haberse cumplido con entregar el bien en la
fecha establecida en el contrato y posterior adenda, hecho que limitd y/o
evitd que la Entidad aplicara la penalidad por mora correspondiente.

Al respecto, en el sub numeral 3.6.1, numeral 3.6, Capitulo Ill, Seccion
General de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 87), establece lo siguiente: “En caso de retraso
injustificado®? del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de retraso, de conformidad con el articulo 162 del
Reglamento”, igualmente, en el contrato n.* 24-2024-HMPP/GM suscrito
el 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 94), clausula decima segunda,
establecio lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: PENALIDADES
PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificade en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad Diaria= 010 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente se considera justificado el retraso
y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacion del
refraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de
gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

% De acuerdo a la informacién proporcionada por la secretaria General mediante oficio n.* 0349-2025-HMPP-A/SG, de 9 de junio de 2025
y del jefe de la Oficina de Sistema y Tecnologia de la Informacién, mediante informe n.° 0066-2025-HMPP-GM/OGPP/OSTI,
(Apéndice n.° 66), se advierte que no existié documento presentado por la empresa Maria Dolores Chuquimantari, o del representante
legal, solicitando ampliaciones de plazo contractual en relacion al contrato n.° 24-2024-HMPP/GM, suscrito el 27 de mayo de 2024, y
adenda n.® 005-2024-HMPP/GM, suscrito el 10 de junio de 2024. Asimismo, con Oficio n.® 0008-2025-OLMB-OGAF-HMPP, de 13 de
junio de 2025 y Oficio n.® 0009-2025-OLMB-OGAF-HMPP, de 16 de junio de 2025, mediante el cual el jefe de la oficina de Logistica y
Margesi de Bienes afirma que no se ha solicitado ni se ha otorgado ampliacion de plazo a la empresa Maria Dolores Chugquimantari EIRL,
en relacion a la Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA Y Licitacion Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA. (Apéndice n.° 67)
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse (...)".

En efecto, conforme a lo previamente sefialado, la contratista
Maria Dolores Chuquimantari EIRL., al no haber cumplido con entregar
oportunamente los bienes, experimento un retraso de siete (7) dias
calendario sujetos a la aplicacién de penalidades por mora hasta por
S/2 760.40, cuyo calculo se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 38
Calculo de penalidad por retrasos injustificados en |a prestacion del bien
contratado - segundo entregable
Articulo 162° del Reglamento de la Ley de

eite Contrataciones del Estado
. ggggaw n.° 24-2024-HMPP/GM suscrito el 27 de mayo de el T YT

« Plazo de ejecucion del entregable: 7 dias computados desde Dénde F tiene los si guls:gaf;;‘rge?m e

el 27 de mayo de 2023 al 3 de junio 2024. il
« Monto contractual vigente del Segundo Entregable: S/ 11 {60)0&4629‘)“ PIk2ON 00RO G AINE A Seeenix
041,63 )

Calculo de penalidad

Penalidad Ne Calculo de
diaria di aé de penalidad Penalidad méaxima a
Formula sl atraso total ser aplicada
(b) S/ S/
(a) (a) x (b)
0-13;;:[‘;““’ 0,10 11 041,63
- = =304,34 T 2760,38 13 258,00
F x plazo vigente 040x7
en dias !

Fuente: Contrato n.° 24-2024-HMPP/GM suscrito el 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 94), guia de remision
n.> EG07-00000088, de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 97).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se desprende del precitado cuadro, la penalidad por mora por
atraso de siete (7) dias que correspondia aplicar a la contratista empresa
Maria Dolores Chuquimantari, asciende a S/2 760,38.

No obstante, la Entidad pagd mediante notas de pago
n.°s 2402.24.81.2402405, (SIAF n.° 2402-0004), 2401.24.81.2403062,
(SIAF n.° 2401-0004), 3066.24.81.2403174, (SIAF n.° 3066-0004),
4378.24.81.2404998, (SIAF n.° 4378-0006), 4378.24.81.2404999,
(SIAF n.° 4378-0005), 39.94.24.81.2405000, (SIAF n.° 3994-0003),
3067.24.81.2405004, (SIAF n.° 3067-0005), 3446.24.81.2405005,
(SIAF n.° 3446-0003), 4595.24.81.2405324, (SIAF n.° 4595-0003), afio
fiscal 2024 (Apéndice n.° 103) el integro del monto del contrato
ascendente a S/132 508,00, sin considerar la rebaja del monto de
S/2 760,38 correspondiente a la penalidad por mora, debido a que, la
responsable del Programa del Vaso de Leche (area usuaria), otorgo la
conformidad de la entrega.

De todo lo sefialado en el sub numeral 2.2, se advierte que, el Comité de
seleccion otorgd la buena pro del item 1 al postor Negocios Innovaciones
e Ingenieria S.A., descalificando injustificadamente al postor DISANPE
SRL, quien ofertd monto menor; asimismo durante la ejecucion
contractual del item 2, el area usuaria limitd la aplicacion de penalidad
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por mora, situaciones que ocasionaron un perjuicio al Estado hasta por
S/49 483,58, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 39
Determinacion del Perjuicio al Estado
oo | P
item Postor ofertado C= (A-B)
sl s/
Negocios
2.00 Hojuela de quinua | Innovaciones e
avena precocido con | Ingenieria S.A. 68 38540 4672320
vitaminas y minerales | (A)" , '
en bolsa de 150 grs PBI)S*C\NPE SRL. 551 635,20
Penalidades por mora 2760,38
Total 49 483,58

Fuente: “Acta de Admisibilidad, evaluacion, calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
Procedimiento de Seleccion” de 12 de abril de 2024, contrato n.” 24-2024-HMPP/GM, suscrito
el 27 de mayo de 2024, adenda n.” 005-2024-HMPP/GM, suscrito 10 de junio de 2024.
(Apéndice n.° 87)

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda:
(A) Postor a quien otorgaron la buena pro y perfeccionaron el contrato.
(B) Postor descalificado injustamente

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, y modificatorias.

Tl
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

frued

CAPITULO I!

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

(:es)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones.

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
deferminada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad’”.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

el
CAPITULO Il
CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES
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(-..)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores.

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calificacion.”

()

TiTuLO Il

PROCESO DE CONTRATACION

(-.)

CAPITULO IV

EL CONTRATO Y SU EJECUCION

(..)

Articulo 33. Garantias.

()

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que aceptan las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para
emitir garantias; o estar considerados en la Ulfima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que publica periédicamente el Banco Central de Reserva del Peru.

(..)

v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018- EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

1..)

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(--)

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras actividades
de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden
asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compite
al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”.

()

TiTULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

(..)

CAPITULO Il

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i)

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

()

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales (...) y 46.5 del articulo 46 también son
aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del érgano encargado de las
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contrataciones.

(.}

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

(...

46. 1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las

cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité

de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos

por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(...)

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las

siguientes reglas:

(...)

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte

de ninguno de los integrantes.

i)

46.5 Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,

probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar

oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la

autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran

conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

CAPITULO Il

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los pastores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa
los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

()

TiTuLo v

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

()

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o correccion de
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(...)
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un
privado ejerciendo funcion publica,

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con antericridad a la fecha establecida para la
presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, tifulos, constancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros
de naturaleza analoga.

()

CAPITULO Il

LICITACION PUBLICA

()

Articulo 75. Calificacion.
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75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada’”.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro.

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
economicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso”.

:52)

TiTuLo VI

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO!

DEL CONTRATO

(..)

Articulo 136. Obligacién de contratar.

136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto
la Entidad como el o los postores ganadores, estan obligades a contratar.

136.2. La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal
correspondiente al objeto materia del procedimiento de seleccion, por norma expresa
0 por desaparicién de la necesidad, debidamente acreditada. La negativa a hacerlo
basada en otros motivos, genera responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad
y el servidor al que se le hubieran delegado las facultades para perfeccionar el
contrato, segun corresponda. Esta situacion implica la imposibilidad de convocar el
mismo objeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal sea la
falta de presupuesto.

(..)

Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en
los contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electronica y
Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se
puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme
a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, siempre que el monto
del valor estimado no supere los Doscientos mil con 00/100 Soles (S/200 000,00).

137.2. En el caso de procedimientos de seleccion por relacion de items, se puede
perfeccionar el contrato con la suscripcién del documento o con la recepcion de una
orden de compra o de servicios, cuando el monto del valor estimado del item se
encuentre dentro del parametro establecido en el numeral anterior.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato.

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

(..)

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato.

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hébiles contados desde e/
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo
de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

141.2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos

e —
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establecidos en el numeral precedente, el postor ganador de la buena pro puede
requerir a la Entidad que cumpla con perfeccionar el contrato, dandole un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibir el documento
mediante el cual se le requiere. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya
perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el
otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del
mismo o a la recepcion de la orden de compra o de servicio. En este supuesto, la
Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio fiscal en el que
se realizo la citada convocatoria, bajo responsabilidad.

141.3. Cuando no se perfecciona el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de
consentimiento de la pérdida de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias hébiles siguientes, requiere al
postor que ocupé el siguiente lugar en la orden de prelacion que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1.

()

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual.

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establece en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, seguin sea el caso.

()

CAPITULO I

GARANTIAS Y ADELANTOS

()

Articulo 148. Tipos de garantia.

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pdlizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervisién de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento.

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta
la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de
bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la
liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

()

Articulo 152. Excepciones.

No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias en los siguientes casos:

a) En los contratos de bienes y servicios, distintos a la consultoria de obra, cuyos montos
sean iguales o menores a Doscientos mil con 00/100 Soles (S/200 000,00). Dicha
excepcion también aplica a: i) los contratos derivados de procedimientos de seleccién
por relacion de items, cuando el monto del item adjudicado o la sumatoria de los
montos de los items adjudicados no supere el monto sefialado, (...).

()

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades.

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por
el érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
e —
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final o en la liquidacion final, segun corresponda, o si fuera necesario, se cobra el
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion.

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad e aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de alraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo
a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorfa y ejecucion de obras: F 0,40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

&)

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones
de ejecucion periddica o entregas parciales, a la prestacién individual que fuera
materia de retraso.

()

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

()

Articulo 168. Recepcién y conformidad.

(i

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dicho documento.

fad

v" Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica, aprobada con Resolucion
n.° D000213-2022-OSCE/PRE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de
octubre de 2022.

i

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.5. Una vez generado el reporte sefialade en el numeral anterior, el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el
segundo lugar hayan presentado la documentacion requerida en las Bases. En caso de
subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 60 del Reglamento,
quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro.

7.6.(..)

Definida la oferta ganadora, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda, elabora el acta
de otorgamiento de la buena pro con el resultado del primer y segundo lugar obtenido por
cada item, el sustento debido en los casos en que las ofertas sean descalificadas o
rechazadas, detallando asimismo las subsanaciones que se hayan presentado. Dicha acta
debe ser publicada en el SEACE el mismo dia de otorgada la buena pro”.
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v"  Bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria contratacion de bienes de
primera necesidad para la atencion de la entrega de canasta (racion) completa
de alimentos a los centros de atencion PCA, aprobadas con Resolucion
Gerencial n.° 087-2023-HMPP-A/GM de 18 de abril de 2023.

1.)
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores
que han obtenido el primer y el sequndo lugar hayan presentado la documentacion requerida
en las bases. En caso de subsanacién, se procederéa de conformidad con lo sefialado en el
articulo 60 del Reglamento y la Directiva sobre “‘Procedimiento de Seleccion de Subasta
Inversa Electrénica”, quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro.

(-..)

Definida la oferta ganadora, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, elabora el acta de otorgamiento de la buena pro con el
resultado del primer y sequndo lugar obtenido por cada item, el sustento debido en los casos
en que las ofertas sean descalificadas o rechazadas, detallando asimismo las subsanaciones
que se hayan presentado {(...)

CAPITULO lll

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado
en el articulo 141 del Reglamento.

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los
contratos cuyo monto del valor estimado no supere los doscientos mil Soles (S/200,000.00),
en los que se puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra, conforme a lo
previsto en la seccién especifica de las bases.

En el caso de procedimientos de seleccion por relacién de items, se puede perfeccionar el
contrato con la suscripcion del documento o con la recepcion de una orden de compra, cuando
el valor estimado del item corresponda al parametro establecido en el parrafo anterior.

3.2. GARANTIAS
Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segtin corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar

a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por

ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad

de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista.

(..

« En los contratos cuyos montos sean iguales o menores a doscientos mil Soles
(S/200,000.00), no corresponde presentar garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Dicha excepcion también aplica a los contratos derivados de procedimientos de seleccion
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por relacion de items, cuando el monto del item adjudicado o la sumatoria de los montos
de los items adjudicados no supere el monto sefialado anteriormente, conforme a lo
dispuesto en el literal a) del articulo 152 del Reglamento.

()

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pals, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias;
0 estar consideradas en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

()

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de conformidad con en el articulo 162 del Reglamento.”

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

(...)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2).

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

()

f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los "Requisitos de
Habilitacién" que se detallan en el Capitulo 1V de la presente seccion de las bases.

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

()

En los contratos cuyos montos sean iguales o menores a doscientos mil Soles
(S/200,000.00), no corresponde presentar garantia de fiel cumplimiento de contrato. Dicha
excepcion también aplica a los contratos derivados de procedimientos de seleccion por
relacion de items, cuando el monto del item adjudicado o la sumatoria de Jos montos de
los items adjudicades no supere el monto seflalado anteriormente, conforme a lo
dispuesto en el literal a) del articulo 152 del Reglamento.

(i)
2.4. PERFECCIONAMIENTOQ DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en ventanilla de Mesa de Partes de la Entidad
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(Unidad de Tramite Documentario) o la que haga sus veces, sito en el Jr. San Cristobal S/N -
Plazuela Municipal - Chaupimarca - Pasco - Pasco

()

CAPITULO Il

ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

3.1. Lugar y plazo de ejecucién de la prestacion

(..)
3.1.2 Plazo de entrega
Los bienes se entregardan en el plazo de [CINCO] DIAS CALENDARIO en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion. (APLICA A LOS
ITEM 01,0203 Y 04)

oy

)
. Otras consideraciones para la ejecucion de la prestacion
)

—_

4.2 Conformidad de los bienes
PROCEDIMIENTO DE RECEPCION (APLICA PARA LOS ITEM 01y 02)
Para la entrega estara presente las siguientes personas -

4.1.1.1. Comité de gestién central del PCA

4.1.1.2. Responsable del area usuaria

4.1.1.3. Persona designada por el Proveedor

4.1.1.4. Responsable de la unidad de Almacén
Al'momento de la recepcion el comité conjuntamente con el drea usuaria escogera al azar dos
o tres sacos de los bienes entregados, del cual seleccionaran medio kilo aprox. Para realizar
los siguientes procedimientos:
i. Verificar ocularmente el cumplimiento de la ficha técnica.
ii. EI comité en presencia del érea usuaria y el proveedor, procedera a cocinar los bienes
suministrados siguiendo el procedimiento detallado en el empaque, del resultado obtenido se
realizara lo siguiente:

En caso presente deficiencia en la coccion (El area usuaria rechazara la totalidad de los bienes
suministrades, procediendo el proveedor en retirarlos del almacén, y el érea usuaria le
otorgara el plazo no mayor a 03 dias calendario para subsanar la observacion)

En caso no presente deficiencia en la coccion (El comité de gestion central del PCA otorgara
la autorizacion al area usuaria para que emita conformidad por los bienes suministrados)

PROCEDIMIENTO DE RECEPCION (APLICA PARA LOS ITEM 03 y 04)
Para la entrega estara presente las siguientes personas:
v"Comité de gestion central del PCA

4.1.1.5. Responsable del érea usuaria

4.1.1.6.  Persona designada por el Proveedor
Al momento de la recepcion el comité conjuntamente con el area usuaria escogera al azar dos
o tres cajas de los bienes entregados, del cual seleccionaran tres o cuatro productos. Para
realizar el siguiente.
i. Verificar ocularmente el cumplimiento de la ficha técnica.
ii. El comité en presencia del area usuaria y el proveedor, procedera a verificar el buen estado
de los bienes, el cual deben de estar sellados correctamente, fecha de vencimiento del
producto, fecha de duracion de los bienes (minimo un afio), fecha de produccion del bien,
rotulado en buen estado, registro sanitario.

En caso presente deficiencia en la verificacion (El &rea usuaria rechazara la totalidad de los
bienes suministrados, procediendo el proveedor en retirarlos del almacén, y el area usuaria le
otorgara el plazo no mayor a 03 dias calendario para subsanar la observacion)

En caso no presente deficiencia en la verificacion (El comité de gestion central del PCA
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otorgara la autorizacion al area usuaria para que emita conformidad por los bienes
suministrados}

La recepcion sera otorgada por el jefe de la unidad de almacén y la conformidad sera otorgada
por el sub gerente de programas sociales en el plazo maximo de [DIEZ] 10 dias de producida
la recepcion.

()

4.5 Penalidades

Si el Proveedor incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
la presente contratacion, el rea de Almacén en coordinacion con la sub gerencia de logistica
y margesi de bienes del La Entidad le aplicara autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato, aplicando la formula establecida en el articulo 162 O del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, segun detalle:

Penalidad Diaria = 0.10 x_Monto
F x Plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores.
Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Se considera justificado el retraso, cuando el proveedor acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de
ningun tipo.

()
CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacién complementaria

ITEM 01- ARROZ PILADQO EXTRA

Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segun los
articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-98-SA, y sus modificatorias.

ITEM 02 - LENTEJA CALIDAD 1 EXTRA

Copia simple del Certificado de Autorizacién Sanitaria de Establecimiento vigente,
otorgado por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, segun indica el articulo
33 del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004- 2011-AG, y sus modificatorias.

Nota:

Para efectos del cumplimiento del presente requisito, bastaré que en el Certificado de
Autorizacion Sanitaria de Establecimiento indique: Nombre comun (nombre cientifico) del
bien correspondiente a contratar, segun lo establecido por el SENAS.A.”
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v" Especificaciones Técnicas para la adquisicion de bienes de primera necesidad
para atencién de garantizar la entrega de canastas (racion) completa de
alimentos a los centros de atencion del PCA, remitido con Requerimiento
N° 0013-2023/PCA/SGPSyPC/GDS/HMPP, de 28 de febrero de 2023.

“

EélPECIFICACIONES TECNICAS
3.6. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

3.6.4. PLAZO DE ENTREGA (APLICA A LOS ITEM 01,02,03 Y 04)
Unica entrega el cual se realizara hasta el quinto dia de suscrito el contrato con la
entidad.

3.9. PENALIDADES
3.9.1. PENALIDAD Y MORA

Si el Proveedor incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
la presente contratacion, el area de Almacén en coordinacion con la sub gerencia de logistica
y margesi de bienes del La Entidad le aplicard automéaticamente una penalidad por mora por
cada dfa de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato, aplicando la formula establecida en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, segun detalle:

Penalidad Diaria =__0. 10 x_Monto,
F x Plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores.
Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6
gjecutarse 0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

“DOCUMENTOS DE HABILITACION
3.12. Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de
informacién complementaria:

En caso se determine que adicionalmente se debe considerar otros requisitos de habilitacion,
consignar lo siguiente:

ITEM 01: ARROZ PILADO EXTRA

Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
DIGESA, segun los articulos 102 y
105 del Reglamento  sobre
Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas, aprobado
mediante  Decreto  Supremo

mediante Decreto
Supremo N° 007-98-
SA, y sus
modificatorias.

N.° | REQUISITO DE HABILITACION | ACREDITACION | BASE LEGAL FECHA DE
ADICIONAL PUBLICACION
1 Copia simple del Copia simple del | Articulos 102y 105 del | 25 de setiembre
Registro  Sanitario  vigente | Registro Sanitario | Reglamento  sobre | de 1998
del bien | vigente Vigilancia 'y Control
correspondiente, expedido por la Sanitario de Alimentos
Direccion ~ General — de Salud y Bebidas, aprobado
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N°  007-98- SA, y sus
modificatorias.
(d } () (... () (..
ITEM 02: LENTEJA CALIDAD 1- EXTRA
N.° | REQUISITO DE HABILITACION | ACREDITACION BASE LEGAL FECHA DE
ADICIONAL PUBLICACION
1 Copia simple del Certificado de | Copia simple del | Ariculo 33  del | 27 de abril del
Autorizacion ~ Sanitaria  de | Registro Sanitario | Reglamento de | 2011
Establecimiento vigente, otorgado | vigente Inocuidad
por el Sewicio Nacional de Agroalimentaria,
Sanidad Agraria - SENASA, aprobado  mediante
segun indica el articulo 33 del Decreto Supremo N°
Reglamento de Inocuidad 004-2011-AG

Agroalimentaria,

(o) | () (.- (.- ()

()

v Contrato n.° 338-2023-HMPP/GM derivado del procedimiento de seleccién
Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria,
suscrito el 22 de junio de 2023.

ll(‘ : .)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es en el plazo de 05 dias calendario, el mismo que
se computa desde el DIA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO".

(o)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = 0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias

Fal

v'  Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES - PRIMERA CONVOCATORIA, contratacion de
suministro de bienes “Adquisicion de leche evaporada entera y hojuelas de
quinua avena precocidos y enriquecidos con vitamina y minerales, para los
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche de la Provincia de Pasco - Region
de Pasco”, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 067-2024-HMPP-A/GM, de 27
de febrero de 2024.

“

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i)

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS
La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales
75.1y 75.2 del articulo 75 del Reglamento.
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1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un
(1) dia habil.
La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y
seré remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el
dia de su envio al correo electronico.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara
en cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

()

1.13. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro mediante su
publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente
motivadas de los resultados de la admisién, no admision, evaluacion, calificacion,
descalificacién, rechazo y el oforgamiento de la buena pro.

()

CAPITULO Ill

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo
indicado en el articulo 141 del Reglamento.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccién
especifica de las bases.

(o)

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto de/ contrato la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

()

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES

[l

1.8. PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran de acuerdo con el
siguiente cronograma, en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA
ITEM 02 HOJUELA DE QUINUA AVENA PRECOCIDO CON VITAMINAS Y
MINERALESEN BOLSA DE 250GRS

Entrega Producto Plazo de entrega | Cantidad

A los 3 dias
calendario de | 20,936.00
suscrito el contrato

; ) ; El primer dia hébil
Hojuela de quinua avena precocido con del mes de mayo | 523300

vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. 2024

Hojuela de quinua avena precocido con

Primera | eminas y minerales en bolsa de 250 grs,

Segunda
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, . . El primer dia hébil
Hojuela de quinua avena precocido con piss
L vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. (218’2 4mes doi Jumla:|. R3340
; : ; El primer dia hébil
Hojuela de quinua avena precocido con i
Cuarta |\ taminas y minerales en bolsa de 250 grs. o k| Ll
. ) ; El primer dfa hébil
: Hojuela de quinua avena precocido con
Gl vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. g:’zgz'e; % dos 523300
s Hojuela de quinua avena precocido con ET- primertler habl
s vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs o/ fes % Gaed
y 5. | setiembre de 2024
) . ) El primer dia hébil
e Hojuela de quinua avena precocido con
Sepiima vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. Zg’z'ggz det ochubrs | 5:235,00
Octave Hojuqla de qyinua avena precocido con i}pnmer;ezla nagg 5233.00
vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. noviembre de 2024
Hojuela de quinua avena precocido con €l primer dla hébd
Novinss vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs o8 mes 6| edoiil
y 9% | diciembre de 2024
CANTIDAD TOTAL | 62,800.00
()
CAPITULO Ii

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los " Requisitos de Calificacion” que
se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccién de las bases

()

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

E! contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del
Reglamento, debe presentar la documentacion requerida en ventanilla de Mesa de Partes
de la Entidad (Unidad de Tréamite Documentario) o la que haga sus veces, sito en el Jr. San
Cristobal S/N - Plazuela Municipal - Chaupimarca - Pasco - Pasco.”

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

ool

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

fesid

ITEM 02: HOJUELA DE QUINUA AVENA PRECOCIDA CON VITAMINAS Y MINERALES
EN BOLSA DE 250 GRS

8. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

8.3. PLAZO DE ENTREGA
Los cronogramas de distribucion se entregaran al Proveedor, se realizara en de acuerdo al
siguiente cronograma:

10. CONFORMIDAD DEL SUMINISTRO
La conformidad por la recepcién de los bienes adquiridos estaré a cargo de la responsable
de la unidad del Vaso de Leche de la Honorable Municipalidad Provincial de Paseo, quien
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estara facultada a exigir al proveedor la aplicacion y cumplimiento de los Requerimientos
Técnicos Minimos sefialados, asi como también la presentacion de los respectivos
certificados de conformidad o de calidad.

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

ITEM 01:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S! 1'500,000.00 (Un Millén quinientos mil con 00/100 soles) por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: Diversos tipos de presentacion
de leche entera para el Programa del Vaso de Leche, y/o leche evaporada entera

()

“

()
()

8.3. PLAZO DE ENTREGA
Los cronogramas de distribucion se entregaran al Proveedor, se realizara en de acuerdo al

y/o leche evaporada en todas sus presentaciones”.

8. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

v' Especificaciones Técnicas de alimentos que forman parte de la prestacion de
servicio alimentario del Programa del Vaso de Leche para el periodo 2024,
remitido con Requerimiento N° 0021-2023 HMPP-GM-GDS-SGPSPP/PVL, de 29
de noviembre de 2023,

fféM 02: HOJUELA DE QUINUA AVENA PRECOCIDO CON VITAMINAS Y MINERALES EN
BOLSA DE 250 GRS

siguiente cronograma:
(...)
Entrega Producto Plazo de entrega Cantidad
; Hojuela de quinua avena precocido con | A los 3 dias calendario de
Primer vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | suscrito el contrato 2083600
Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia héabil del mes
Segunda vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de mayo 2024 5,243.00
Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia habil del mes
s vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de junio 2024 5,233.00
Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia habil del mes
Cuanta vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de julio de 2024 5,233.00
Quinta Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia habil del mes 5233.00
vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de agosto de 2024 e
Seils Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia habil del mes 5233.00
vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de setiembre de 2024 A=
- Hojuela de quinua avena precocido con | EI primer dia hébil del mes
Séptima vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de octubre de 2024 5,233.00
Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia hébil del mes
Octava vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de noviembre de 2024 543400
Hojuela de quinua avena precocido con | El primer dia hébil del mes
Novena vitaminas y minerales en bolsa de 250 grs. | de diciembre de 2024 5,233.00
CANTIDAD TOTAL | 62,800.00

()
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10. CONFORMIDAD DEL SUMINISTRO

La conformidad por la recepcion de los bienes adquiridos estara a cargo de la responsable de
la unidad del Vaso de Leche de la Honorable Municipalidad Provincial de Pasco, quien estara
facultada a exigir al proveedor la aplicacion y cumplimiento de los Requerimientos Técnicos
Minimos sefialados, asi corno también la presentacion de los respectivos certificados de
conformidad o de calidad.”

(i)

15. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

ITEM 01:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/1 "500,000.00 (Un
Milion quinientos mil con 00/100 soles) por la venta de bienes iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda.

. Se consideran bienes similares a los siguientes: Diversos tipos de presentacion de leche entera
para el Programa del Vaso de Leche, y/o leche evaporada entera y/o leche evaporada en todas
sus presentaciones”.

()

v Contrato n.° 24-2024-HMPP/GM derivado del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria, suscrito
el 27 de mayo de 2024.

1.

CLAUSULA SEXTA: LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y entrega de los bienes
deberan ser entregados en el almacén (periférico) del Programa del Vaso de Leche de la
Honorable Municipalidad Provincial de Pasco ubicado en la residencial Bellavista; y la
conformidad seréd otorgada por la Sub. Gerencia de Programas Sociales y Participacién
Ciudadana y demas areas previstas en las bases, en el plazo méximo de (7) dias 0 méximo
(15) dias, en caso se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacion, de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de éstas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho
(8) dias.

Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser mayor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese con cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En
este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la ENTIDAD no efecttia la recepcion o no
oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(...)

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
Los bienes de la presente convocatoria se entregaran de acuerdo con el siguiente cronograma,
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.
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CRONOGRAMA DE ENTREGA

ITEM 02 - HOJUELA QUINUA AVENA PRECOCIDO CON VITAMINAS Y MINERALES EN
BOLSA DE 250 GRS.

Entrega

Producto

Plazo de entrega

Cantidad

Primera

Hojuela de quinua avena
precocido con  vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

A los 3 dias calendario
de suscrito el contrato

20,936.00

Segunda

Hojuela de quinua avena
precocide con vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia hébil del
mes de mayo 2024

5,233.00

Tercera

Hojuela de quinua avena
precocido con vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia hébil del
mes de junio 2024

5,233.00

Cuarta

Hojuela de quinua avena
precocido con vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia hébil del
mes de julio de 2024

5,233.00

Quinta

Hojuela de quinua avena
precocido con  vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia hébil del
mes de agosto de 2024

5,233.00

Sexta

Hojuela de quinua avena
precocido con  vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia hébil del
mes de Setiembre de
2024

5,233.00

Séptima

Hojuela de quinua avena
precocido con vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia habil del
mes de octubre de 2024

5,233.00

Octava

Hojuela de quinua avena
precocido  con  vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia héabil del
mes de noviembre de
2024

5,233.00

Novena

Hojuela de quinua avena
precocido con vitaminas y
minerales en bolsa de 250 grs.

El primer dia habil del
mes de diciembre de
2024

5,233.00

CANTIDAD TOTAL | 62,800.00

i)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: PENALIDADES

PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de medo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacién del retraso como
Justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debit
gjecutarse.

()"

Los hechos expuestos afectaron la finalidad de las contrataciones publicas y ocasionaron
perjuicio al Estado por S/186 170,50.

La situacion expuesta se originé por el accionar consciente y voluntario de los servidores
publicos de la Municipalidad Provincial Pasco, al haber otorgado la buena pro a determinado
postor, descalificando ofertas cuyos montos fueron menores y cumplian con toda la
documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases estandar e integradas
respectivamente; asimismo, por no haber perfeccionado el contrato injustificadamente y en
otro caso haber realizado sin exigir la garantia como requisito para tal fin; ademas, durante la
ejecucidn contractual imposibilitaron la aplicacion de penalidades por mora.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los sefiores Walter Francisco Mendoza Jaime, Rall Francisco Valentin Albornoz y Froilan
Deudor Calixto, personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios no documentados; asimismo, la sefiora Violeta Rojas Quispe presento
extemporaneamente sus comentarios no documentados, conforme se aprecia en el
Apéndice n.° 104 del Informe de Auditoria.

Los sefores Jhon Clifor Estela Soto y Nelba Karina Monago Chamorro no presentaron sus
comentarios o0 aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento; por consiguiente, no corresponde
realizar la evaluacion.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones presentadas, se concluye que no se
desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, y
la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 104 del Informe de
Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

1. Jhon Clifor Estela Soto, identificado con DNI n. (i Titular del Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC) del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, periodo 5 de mayo de 2023 al
8 de mayo de 2023, Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de Logistica y
Margesi de Bienes®, periodo 4 de mayo de 2023 al 31 diciembre de 2023 y miembro del
Comite de Seleccion® del procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, periodo 19 de febrero al 12 de abril

8 Conforme se visualiza en la consola “Conductor del tipo de seleccion” del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, publicado en el SEACE (Apéndice n.° 105).

& Contratado mediante contrato n.° 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 4 de mayo de 2023, Adenda 12-2023 al contrato
n.° 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 1 de agosto de 2023 y Adenda 13-2023 al contrato n.® 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 1 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 105)

% Designado con Resolucion Gerencial n.” 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de febrero de 2024 y contratado mediante contrato DL 1057 CAS
Plazo determinado n.° 007-2024-HMPP/GM-OGA de 1 de febrero de 2024 y Adenda 01-2024 al contrato administrativo de servicios
n.* 007-2024-HMPP/GM-OGAF-ORH de 1 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 105)
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de 2024, no presentd sus comentarios o aclaraciones respecto a los hechos comunicados
en la desviacion de cumplimiento, notificado en su casilla electronica n. (i con
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/0449-02-001, de 18 de junio de
2025.

En consecuencia, subsiste su participacion en los hechos comunicados, quedando
establecido que en calidad de Titular del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC) del procedimiento de  seleccion  Subasta Inversa  Electronica
n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, periodo 5 de mayo al 8 de mayo de
2023, suscribi6 el “Acta de admisibilidad y otorgamiento de la buena pro de procedimiento
de seleccion’ de 5 de mayo de 2023, descalificando injustificadamente durante la etapa de
apertura de ofertas y periodo de lances, a las ofertas de tres (3) postores participantes en
el “item 1 arroz pilado extra”; a las ofertas de dos (2) postores participantes® en el “item 2
Lentejas calidad 1 - extra”; a las ofertas de tres (3) postores participantes en el “item 3
Aceite Vegetal Comestible” y la oferta de un (1) postor” participante en el “‘item 4 Grated
de caballa en agua y sal calidad extra’, pese a que sus ofertas fueron por montos menores
y cumplian con todos los documentos de presentacion obligatoria exigidas en las bases
estandar del procedimiento de seleccion  Subasta Inversa  Electronica
n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, otorgando la buena pro por montos
superiores de los referidos items, al postor empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL.

Asimismo, que en su calidad de Especialista Administrativo Il de la Sub Gerencia de
Logistica y Margesi de Bienes, emiti6 y suscribid la notificacion
n.° 001-2021-HMPP/OEC, observando de manera injustificada y extemporanea la garantia
de fiel cumplimiento (Carta fianza n.° 010646142-000) presentado para el
perfeccionamiento del contrato, por la empresa Comercial Multiservicios FRANK EIRL,
postor a quien el Tribunal de Contrataciones del Estado le otorgo la buena pro del item 1
Arroz Pilado Extra, pese que dicha garantia cumplia con todos los requisitos y condiciones
legaimente exigidos en la Ley y bases administrativas. Igualmente, elabor6 y emiti el
informe n.° 122-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 17 de julio de 2023,
informando la pérdida de buena pro de la empresa Comercial Multiservicios FRANK
E.LR.L, pese a no contar con evidencia documentada, afirmando que la citada empresa se
apersoné a la entidad el 14 de julio (un dia después de vencido el plazo) a suscribir el
contrato correspondiente, contrato que al 17 de julio de 2023 recientemente se encontraba
en condiciones aptas para su suscripcion por las partes, ello de acuerdo al reporte de
trazabilidad del expediente n.® 14-00001-00020-2023-08-010912-9 obtenido del aplicativo
cero papel.

Del mismo modo, que emitio y suscribid el informe
n.° 154-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 5 de setiembre de 2023, con la
finalidad de que se declare la nulidad del procedimiento de seleccion del “item 1 arroz
pilado extra”, afirmando una vez mas sin evidencia alguna, que el postor ganador se
apersono el dia 14 de julio (un dia después de vencido el plazo) a suscribir el contrato
correspondiente, aseverando ademas que el contrato se encontraba listo para su
suscripcion con fecha 13 de julio, pese que el mismo recientemente al 17 de julio de 2023
se encontraba en condiciones aptas para su suscripcion por las partes, ello de acuerdo al
reporte de trazabilidad del expediente n.° 14-00001-00020-2023-08-010912-9 obtenido del
aplicativo cero  papel; igualmente, emiti6 y suscribi6 los informes

8 Ofertas de los postores Almerco Millan Fressia Jaqueline, Empresa Comercial Multiservicios Frank E.L.R.L e Industria Granoselva
S.AC.
87 Oferta de postor Grupo Ingenia-T S.A.C.

e —
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n.° 062 - 2023- HMPP-GM- GAF-SGLMGB-UP/JCES de 6 de junio de 2023, y
081-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES, de 19 de junio de 2023, solicitando el
perfeccionamiento de contrato a favor de la postora empresa Maria Dolores
Chuquimantari EIRL, pese que no presenté la Garantia de fiel Cumplimiento (carta
fianza), requisito para el perfeccionamiento de contrato, toda vez que, a dicho postor se le
otorgo la buena pro del item 2 por S/108 261,00, item 3 por S/82 131,00 e item 4 por
S/78 225,00, cuya sumatoria total de los montos de los tres (3) items adjudicados
ascienden a S/268 617,00, el cual supera los S/200 000,00 establecido en la normativa
vigente®; de igual forma, solicito fuera del plazo el perfeccionamiento del contrato de los
items 2y 3.

Finalmente, que en su calidad de miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica n.® 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, periodo 19 de febrero al 12
de abril de 2024, suscribié el “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 12 de abril de 2024,
declarando durante la etapa de calificacion la oferta del postor “DISANPE S.R.L" como
“No califica”, invalidando la constancia ubicada en el folio n.* 214 de la oferta del citado
postor, el cual acreditaba su experiencia en la especialidad, argumentando que dicho
documento carece de validez juridica al encontrarse suscrito sin detallar la identidad del
emisor, pese que, dicha omisién era subsanable segn lo previsto en el articulo 60 del
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, impidiendo injustificadamente su posterior otorgamiento de la
buena pro, constancia con el cual dicho postor cumplia con acreditar la experiencia en la
especialidad requerida y ocupaba el primer lugar en el orden de prelacién al haber ofertado
un monto menor de S/551 635,20 en relacién a la oferta adjudicada con la buena pro del
postor Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A, por un monto superior de S/598 358,40.

Lo sefalado en los parrafos precedentes, afectd |a finalidad de las contrataciones publicas
y ocasiono perjuicio al Estado por S/179 498,87.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en los articulos 9, 12 y 33 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias;
articulos 5, 43, 46, 49, 60, 75, 76, 139, 141, 148, 149 y 152 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y
modificatorias; primer parrafo del numeral 7.5 y cuarto parrafo del numeral 7.6. de la
Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-OSCE/PRE; numerales 1.8. del
Capitulo I, sub numeral 3.2 y 3.3. del Capitulo Il de la Seccion General; sub numerales
2.2.,23.y24. del Capitulo Il; sub numeral 4.1 del Capitulo IV, Seccién Especifica de las
Bases de la Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera
Convocatoria; sub numeral 3.12. de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de
bienes de primera necesidad para atencion de garantizar la entrega de canastas (racion)
completa de alimentos a los centros de atencién del PCA; numerales 1.10, 1.11, 1.13 del
Capitulo I; sub numerales 2.2.1.2. del Capitulo II; numeral 3.2. del Capitulo IIl de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.* 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria;

8 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado con Decreto
Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021, en el literal a) articulo 152. Excepciones sefiala:

()

No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias en los siguientes casos:
En los contratos de bienes y servicios, distintos a la consultoria de obra, cuyos montos sean iguales o mayores a doscientos mil con 00/100
soles (200 000 soles). Dicha excepcion también aplica a: i) los contratos derivados de procedimientos de seleccion por relacion de items,
cuando el monto del item adjudicado o la sumatoria de los montos de los items adjudicados no supere el monto sefialado (...)" El subrayado
y énfasis es nuestro.

B e e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
Periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024

- 0093



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0449-AC

Pégina 94 de 116

numeral 15. de las Especificaciones técnicas de alimentos que forman parte de la
prestacion de servicio alimentario del Programa del Vaso de Leche para el periodo 2024.

A razén de lo expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad al incurrir en incumplimiento
de sus responsabilidades esenciales, establecidos en el numeral 9.1 del articulo 9, de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Jurfdico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Concordante con el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece “5.2. El
érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo (...)".

De la misma forma, lo establecido en el numeral 43.4 del articulo 43 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y modificadoras, que sefiala: “43.4. Las disposiciones sefialadas en los
numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el procedimiento de
seleccion esté a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones”, y numeral 46.5 del
articulo 46 que establece: “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones {(...)."

Asimismo, al haber incumplido sus funciones previstas en el literal a) de la Clausula Octava
del Contrato Administrativo de Servicios n.* 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 4 de
mayo de 2023 (CAS)5, que precisa: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas
del presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral”; asi también lo establecido en el capitulo Il de los términos de referencia
de la Contratacion Administrativa de Servicios del Proceso CAS 1I-2023-HMPP, parte
conformante del contrato, que precisa: “Apoyar a la revision de documentos para el
perfeccionamiento de contrato de los procedimientos de seleccion”, “Otras funciones que
asigne la sub gerencia de logistica y margesi de bienes” y “Otros que le asigne su jefe
inmediato.”

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, por la comision de la conducta
infractora establecida en los numerales 9 y 17 del articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Controlaria General de la Republica,
modificada con la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio

5 CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL CONTRATADO y LA MUNICIPALIDAD suscriben el presente contrato a fin que el primero se desempefie de forma individual y
subordinada como Especialista Administrativo Il para la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes de la Honorable Municipalidad
Provincial de Pasco, cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la Contratacién Administrativa de Servicios y que forma
parte integrante del presente contrato, por el plazo sefialado en la clausula siguiente.
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de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, que sefialan
“9.- Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios,
Subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que
participe con ocasion de su funcion, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.” y
“17.- Aceptar garantias que no se ajusten a la normativa aplicable o disposiciones
contractuales que correspondan, o no verificar su autenticidad, no_solicitarlas, no
ejecutarlas o no gestionar su renovacion, cuando estuviera obligado, ocasionando perjuicio
al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econémico o se ha
generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave”. (El énfasis y
subrayado es nuestro).

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.que sefala, “Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico”; v, el literal d) del articulo 85° Falta
de caracter disciplinario, que menciona, “La negligencia en el desempefic de las
funciones’.

Asimismo, infringid sus obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Puablico de 19 de febrero de 2004, que indica, “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico’.

Finaimente, transgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de octubre de 2016.que
sefiala que todo servidor plblico, “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interposita persona’, el numeral 6) del articulo 7°, que menciona, ‘todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”, y, el numeral 2) del articulo 8° que establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

2. Froilan Deudor Calixto, identificado con DNI n.° @ miembro del Comité de
Seleccion™ del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, periodo 19 de febrero al 12 de abril
de 2024, se le notifico la desviacion de cumplimiento en su casilla electronica n.
con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2025-CG/0449-02-001, firmada
digitalmente el 18 de junio de 2025, cuyos comentarios y aclaraciones fueron presentados
con Escrito s/n de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 104).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por el referido
funcionario, se concluye que en su calidad de miembro del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera
Convocatoria, suscribio el “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento
de la Buena Pro de procedimiento de seleccion” de 12 de abril de 2024, declarando durante
la etapa de calificacion la oferta del postor “DISANPE SRL.” como “No califica’, invalidando
la constancia ubicada en el folio n.° 214 de la oferta del citado postor, el cual acreditaba su
experiencia en la especialidad, argumentando que dicho documento carece de validez
juridica al encontrarse suscrito sin detallar la identidad del emisor, pese que, dicha omision

70 Designado con Resolucién Gerencial n.° 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 105)
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era subsanable segun lo previsto en el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
impidiendo injustificadamente su posterior otorgamiento de la buena pro, constancia con el
cual dicho postor cumplia con acreditar la experiencia en la especialidad requerida y
ocupaba el primer lugar en el orden de prelacion al haber ofertado un monto menor de
S8/551 635,20 en relacion a la oferta adjudicada con la buena pro del postor Negocios
Innovaciones e Ingenieria S.A., por un monto superior de S/598 358,40, por lo que afectd
la finalidad de las contrataciones publicas y ocasioné perjuicio al Estado por $/46 723,20.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en los articulos 9 y 12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias;
articulos 43, 46, 49, 60, 75 y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificatorias; numerales 1.10,
1.11, 1.13 del Capitulo I; sub numerales 2.2.1.2. del Capitulo II; numeral 3.2. del Capitulo
I1l, de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.” 001-2024-HMPP/BIENES - Primera
Convocatoria; numeral 15. de las Especificaciones técnicas de alimentos que forman parte
de la prestacion de servicio alimentario del Programa del Vaso de Leche para el periodo
2024.

Arazdn de lo expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad al incurrir en incumplimiento
de sus responsabilidades esenciales, establecido en el numeral 9.1. del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion (...), de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2"

En concordancia, con el numeral 46.5 del articulo 46 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala:
“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {(...)"

Sumado a ello, lo sefialado en los articulos 129° y 132° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que establecen lo
siguiente: “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Jjusteza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad
y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.” y “Articulo 132.-
Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las

. \\\ técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcion que desempefian”.
=N
k(,l \\‘\r’j ' De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, por la comision de la conducta
& } = 1 infractora establecida en el numeral 9 del articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
§ J Sistema Nacional de Control y de la Controlaria General de la Republica, modificada con

la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, que sefiala “Actuar en forma
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parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas, licencias,
autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con ocasion de
su funcion, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando perjuicio al Estado.
Esta infraccion es considerada como muy grave.”

Ademaés, incumpli6 lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.que sefala, “Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico”™; y, el literal d) del articulo 85° Falta
de caracter disciplinario, que menciona, “La negligencia en el desemperio de las
funciones”.

Asimismo, infringié sus obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Puablico de 19 de febrero de 2004, que indica, “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Finalmente, transgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de octubre de 2016.que
sefiala que todo servidor pablico, “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si 0 por interpdsita persona”, el numeral 6) del articulo 7°, que menciona, “fodo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”; y, el numeral 2) del articulo 8° que establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

3. Radil Francisco Valentin Albornoz, identificado con DNI n. @ en su calidad de
miembro del Comité de Seleccion’ del procedimiento de seleccion Licitacién Publica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, periodo 19 de febrero aM
de 2024, se le notifico la desviacion de cumplimiento en su casilla electronica n!
con Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-2025-CG/0449-02-001, de 18 de
junio de 2025, cuyos comentarios y aclaraciones fueron presentados con Escrito de 27 de
junio de 2025 (Apéndice n.® 104).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por el referido
funcionario, se concluye que en su calidad de miembro del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES-Primera
Convocatoria, periodo 19 de febrero al 12 de abril de 2024, suscribi6 el “Acta de
Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de procedimiento
de seleccion” de 12 de abril de 2024, declarando durante la etapa de calificacion la oferta
del postor “DISANPE SRL." como “No califica’, invalidando la constancia ubicada en el folio
n.° 214 de la oferta del citado postor, el cual acreditaba su experiencia en la especialidad,
argumentando que dicho documento carece de validez juridica al encontrarse suscrito sin
detallar la identidad del emisor, pese que, dicha omision era subsanable segln lo previsto
en el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, impidiendo injustificadamente su
posterior otorgamiento de la buena pro, constancia con el cual dicho postor cumplia con
acreditar la experiencia en la especialidad requerida y ocupaba el primer lugar en el orden
de prelacién al haber ofertado un monto menor de S/551 635,20 en relacion a la oferta
adjudicada con la buena pro del postor Negocios Innovaciones € Ingenieria S.A., por un

™ Designado con Resolucion Gerencial n.* 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de febrero de 2024. (Apéndice n.® 105)
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monto superior de S/598 358,40, por lo que afectd la finalidad de las contrataciones
pUblicas y ocasion6 perjuicio al Estado por S/46 723,20.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en los articulos 9 y 12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias;
articulos 43, 46, 49, 60, 75 y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias; numerales 1.10,
1.11, 1.13 del Capitulo I; sub numerales 2.2.1.2. del Capitulo IIl; numeral 3.2. del Capitulo
IIl, de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera
Convocatoria; numeral 15. de las Especificaciones técnicas de alimentos que forman parte
de la prestacion de servicio alimentario del Programa del Vaso de Leche para el periodo
2024.

A razon de lo expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad al incurrir en incumplimiento
de sus responsabilidades esenciales, establecido en el numeral 9.1. del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
<

En concordancia, con el numeral 46.5 del articulo 46 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n°> 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala:
“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)."

Sumado a ello, lo sefialado en los articulos 129° y 132° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que establecen lo
siguiente: “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Jjusteza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad
y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.” y “Articulo
132.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir
las técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcién que desempeiian”.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, por la comision de la conducta
infractora establecida en el numeral 9 del articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Controlaria General de la RepUblica, modificada con
la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, que sefiala “Actuar en forma
parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas, licencias,
autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con ocasion de
su funcién, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando perjuicio al Estado.
Esta infraccién es considerada como muy grave’,

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley

e ———
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del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.que sefiala, “Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico”; y, el literal d) del articulo 85° Falta
de caracter disciplinario, que menciona, “La negligencia en el desemperio de las
funciones”.

Asimismo, infringié sus obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que indica, “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”,

Finalmente, transgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de octubre de 2016.que
sefiala que todo servidor publico, “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
i 0 por interposita persona”, el numeral 6) del articulo 7°, que menciona, “todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica®; y, el numeral 2) del articulo 8° que establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

4. Violeta Rojas Quispe, identificada con DNI n.-, en su calidad de responsable
del Programa del Vaso de Leche - PVL (area usuaria)’?, periodo del 1 de marzo de 2024
al 31 de diciembre de 2024, se le notifico la desviacion de cumplimiento en su casilla
electrnica  n.° , con Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000005-2025-CG/0449-02-001 de 18 de junio de 2025, cuyos comentarios y/o

aclaraciones fueron presentados con Escrito de 2 de julio de 2025.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por la referida
servidora, se concluye que en su calidad de responsable del Programa del Vaso de
Leche - PVL (area usuaria)) emit6 y suscribio6 el informe
n.° 023-2024-HMPP-GM-GDS-SGPSPP/PVL de 21 de junio de 2024, otorgando
conformidad a la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL., sin comunicar ni advertir
que dicha contratista incurrié en retraso injustificado de hasta siete (7) dias, al no haber
cumplido con la entrega de 5233 bolsas de hojuelas de quinua avena precocido con
vitaminas y minerales (bolsa x 250gr.) el 3 de junio de 2024, fecha establecida en el
contrato n.® 24-2024-HMPP/GM suscrita el 27 de mayo de 2024 (item 02 - Hojuela quinua
avena) y su Adenda n.° 005-2024-HMPP/GM de 10 de junio de 2024, limitando que la
Entidad aplicara penalidad por mora, por lo que afecté la finalidad de las contrataciones
publicas y ocasioné perjuicio al Estado por S/2 760,38.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias;
articulos 142, 161, 162 y 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF2, y modificatorias; sub numeral
3.6.1. de la Seccién General, sub numeral 1.8 del Capitulo I; sub numerales 8.3. y numeral
10. del Capitulo Ill, Seccion Especifica de las Bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera Convocatoria; sub numeral 8.3 y numeral 10 de

~Jj ™ Contratada con Contrato D.L 1057 CAS - plazo determinado n.® 050-2024-HMPP/GM-OGAF-ORH de 1 de marzo 2024, ampliado con
" Adenda 01-2024 al contrato Administrativo de Servicios n.* 050-2024-HMPP/GMOGAF-ORH de 1 de mayo de 2024 (periodo 1 de mayo de
2024 al 31 de julio de 2024), Adenda 02-2024 al contrato Administrativo de Servicios n.® 050-2024-HMPP/GMOGAF-ORH de 1 de agosto
de 2024 (periodo 1 de agosto de 2024 al 31 de octubre de 2024 y Adenda 03-2024 al contrato Administrativo de Servicios
n.° 050-2024-HMPP/GMOGAF-ORH de 4/11/2024 (periodo 4 de noviembre de 2024 al 31 de diciembre de 2024). (Apéndice n.® 105)
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las Especificaciones Técnicas de alimentos que forman parte de la prestacion de servicio
alimentario del Programa Vaso de Leche para el periodo 2024; Clausula Sexta, novena y
Décima Segunda del contrato n.® 24-2024-HMPP/GM, derivado de la Licitacién Pulblica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES.

A razén de lo expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad al incurrir en incumplimiento
de sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y modificatorias, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2",

Concordante con el numeral 5.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “5.2.
‘(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que
se le haya asignado tal funcién.”, ello en relacion con lo previsto en el numeral 168.2. que
indica: “168.2 La conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del érea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)".

Asi como, sus funciones previstas en el literal a) de la Clausula Octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 050-2024-HMPP/GM-OGAF-ORH de 1 de marzo de 2024
(CAS)™, que precisa: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como con las normas y directivas interas vigentes de LA ENTIDAD que
resultasen aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral,
asi también lo establecido en el capitulo Ill de los Términos de Referencia de la
Contratacion Administrativa de Servicios del Proceso CAS [11-2024 HMPP, parte
conformante del contrato, que precisa: (...) la correcta administracion de los productos de
los programas de complementacion conforme a su normatividad’, “Otras que le asigne el
jefe inmediato”,

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.que sefiala, “Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico™ y, el literal d) del articulo 85° Falta
de caracter disciplinario, que menciona, “La negligencia en el desempefio de las
funciones”.

Asimismo, infringio sus obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico de 19 de febrero de 2004, que indica, “Todo empleado esta

73 CLAUSULA TERCERA: OBJETQ DEL CONTRATO

LA CONTRATADA y LA MUNICIPALIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma individual y
subordinada como RESPONSABLE DE PV, para la Unidad Organica de la SUB GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA de la Honorable Municipalidad Provincial de Pasco, cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria
para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente contrato, por el plazo sefialado en la clausula
siguiente.
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sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Finalmente, transgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de octubre de 2016.que
sefiala que todo servidor publico, “Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interposita persona”, el numeral 6) del articulo 7°, que menciona, ‘todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pubiica”; y, el numeral 2) del articulo 8° que establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

5. Nelba Karina Monago Chamorro, identificada con DNI n, , en su calidad de
responsable del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA (area usuaria)™,
periodo de 15 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 2023, no presento sus comentarios
0 aclaraciones respecto a los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento,
notificado en su casilla electronica n. con Cédula de Notificacién Electronica
n.® 00000006-2025-CG/0449-02-001, de 18 de junio de 2025; por consiguiente, subsiste
su participacion en los hechos comunicados.

En su calidad de responsable del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA
(area usuaria), emiti6 y suscribio el informe n.® 0071-2023-PCA/SGDSYPC/GDS/HMPP de
6 de julio de 2023, otorgando conformidad a la empresa Maria Dolores Chuquimantari
EIRL. sin comunicar ni advertir que dicha empresa incurrio en retraso injustificado de hasta
un (1) dia, al no haber cumplido con la entrega de 15 645 latas de grated de caballa en
agua y sal calidad extra, el 27 de junio de 2023, fecha establecida en el contrato
n.® 338-2023-HMPP/GM, suscrito el 22 de junio de 2023, limitando que la Entidad aplicara
penalidad por mora, por lo que afecto la finalidad de las contrataciones publicas y ocasiono
perjuicio al Estado por S/3 911,25

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias; articulos 142, 161, 162 y 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y modificatorias; sub numeral 3.6.1. de la Seccién General, sub numeral
3.1.2, 4.2 y 4.5 del Capitulo lll, Seccion Especifica de las Bases Estandar de la Subasta
Inversa Electronica n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria; sub numeral
3.6.4.y 3.9.1 de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de bienes de primera
necesidad para atencion de garantizar la entrega de canastas (racion) completa de
alimentos a los centros de atencion del PCA; Clausula Quinta, y Décima Tercera del
Contrato n.° 338-2023-HMPP/GM, Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, suscrito el 22 de junio de 2023.

A razon de lo expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad al incurrir en incumplimiento
de sus responsabilidades establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
y modificatorias, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen

™ Contratada con contrato n.* 021-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH suscrito 15 de mayo de 2023, Adenda 18-2023 al contrate administrativo
de servicios n.® 021-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 1 de agosto de 2023, Adenda 025-2023 al contrato administrativo de servicios
n.° 021-2023-HMPP/GM-OGAF-ORH de 1 de agosto de 2023 y cesada con carta n.” 218-2023-HMPP-A-GM-GAF/SGRH de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 105).
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juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Concordante con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, que sefiala; “6.2. (...) La
supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o al érgano al que se le
haya asignado tal funcién.”, ello en relacién con lo previsto en el numeral 168.2. que indica:
“168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)".

Asi como, sus funciones previstas en el literal a) de la Clausula Octava del contrato
Administrativo de Servicios n.® 021-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH suscrito el 15 de mayo
de 202375, que precisa: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como son las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resultasen aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral";
asi también lo establecido en el capitulo |1l de los términos de referencia de la Contratacion
Administrativa de Servicios del Proceso CAS-2023-1I-HMPP, parte conformante del
contrato, que precisa: “Administrar, controlar, evaluar e informar la correcta utilizacion de
los recursos asignados por el Gobiemo Central y otros organismos privados nacionales e
internacionales para los programas de asistencia alimentaria”, “Elaborar y remitir informes
pertinentes que requieran los organos competentes, sus superiores y demas areas de
coordinacion respectiva” .

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.que sefala, “Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico”; y, el literal d) del articulo 85° Falta
de caracter disciplinario, que menciona, “La negligencia en el desempefio de las
funciones”.

Asimismo, infringi6 sus obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que indica, “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Finalmente, transgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de octubre de 2016.que
sefiala que todo servidor publico, “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona”, el numeral 6) del articulo 7°, que menciona, “todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”; y, el numeral 2) del articulo 8° que establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para

75 CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA CONTRATADA y LA MUNICIPALIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma individual y
subordinada como RESPONSABLE DE PCA de la Sub Gerencia de Programas Sociales y Part. Ciudadana la Honorable Municipalidad
Provincial de Pasco, cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma
parte integrante del presente contrato, por el plazo sefialado en la clausula siguiente.
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otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

6. Walter Francisco Mendoza Jaime, identificado con DNI n.- gerente
Municipal’, periodo de 3 de enero de 2023 al 3 de enero de 2024, se le notificd la
desviacion de cumplimiento en su casilla electronica n.- con Cedula de
Notificacion Electronica n.® 00000007-2025-CG/0449-02-001 de 18 de junio de 2025,
cuyos comentarios y/o aclaraciones fueron presentados con Escrito de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 104).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por el referido
funcionario, se concluye que en su calidad de gerente Municipal, no cumplié con celebrar
el contrato derivado del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.* 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria - ltem 1 arroz pilado extra, conforme
a lo previsto por Ley, habiendo derivado fuera de plazo el proyecto del mismo a las demas
dependencias de la Entidad para su respectiva revision y visto bueno, imposibilitando a la
empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, de cumplir con su obligacion de suscribir el
contrato el 13 de julio de 2023.

Asimismo, emiti6 y suscribio el informe n.® 0181-2023-HMPP-A/GM de 5 de setiembre de
2023, mediante el cual autorizé el acto resolutivo de nulidad del procedimiento de seleccién
Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria, pese a
tener conocimiento que el dia 13 de julio de 2023 no se suscribi6 el contrato por causa
atribuible a la Entidad; asi como, de la existencia de la voluntad de suscribir el contrato por
parte de la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL y que el contrato recientemente
al 17 de julio de 2023 se encontraba en condiciones aptas para su suscripcion por las
partes, con lo cual declarada la nulidad del procedimiento de seleccion del item 1 -
Adquisicion de 101,393 kilos de arroz pilado, y retrotraido a la etapa de convocatoria, se
otorgo la buena pro y perfeccioné el contrato n.® 385-2023-HMPP/GM de 13 de octubre de
2023 con un nuevo postor por el monto de S/430 900,00; es decir, por un monto mayor, en
relacion a los 5/321 134,70, cifra que fue ofertada por la empresa Comercial Multiservicios
Frank EIRL, con quien de manera injustificada no se perfeccioné el contrato bajo el
argumento de una presunta causa atribuible a dicho postor; por lo que afectd la finalidad
de las contrataciones publicas y ocasiond perjuicio al Estado por S/109 765, 30.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y modificatorias; articulos 136, 137 y 141, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y modificatorias; sub numeral 3.1. del Capitulo IIl de la Seccion General
de las Bases Estandar de la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-HMPP/BIENES-
Primera Convocatoria.

o
2 ONTRON . . - . e o
5 oA L;K}\r\ A razon de lo expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad al incurrir en incumplimiento
(f ~4 \ . . .
YRS L N2\ de sus funciones previstas en el numeral 9.1. de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones

del Estado, y modificatorias, que sefiala “9.1.Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo

76 Designado con Resolucion de Alcaldfa n.° 001-2023-A-HMPP-PASCO de 3 de enero de 2023, cuyo cargo fue concluido con Resolucion
de Alcaldia n.° 001-2024-A-HMPP-PASCO de 3 de enero de 2024 (Apéndice n° 105)
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el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
6 y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2”.

Asi como, sus funciones previstas en el cargo de gerente Municipal, articulo 10, numeral
007, sub numeral 20 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.° 055-2017-HMPP/A, de 1 de febrero de 2017, que precisa:
“20. Otras funciones inherentes al cargo o las que le asigne o delegue el Alcalde”, asi como,
por el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal w) del articulo 13, del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.°056-2023-CM/HMPP, de 7 de junio de 2023, que a la letra sefiala: “w) Las demas que
le asigne el Alcalde en el marco de sus competencias o aquellas que les corresponda por
norma expresa’, asi como, por el incumplimiento de sus funciones establecidas en el
numeral 6, articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.® 0187-2023-A-HMPP-PASCO
de 20 de abril de 2023, que a la letra sefiala: “Celebrar contratos derivados de
procedimiento de seleccion (contratacion publica)”.

Ademas, lo sefialado en los articulos 129° y 132° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que establecen lo
siguiente: “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad
y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.” y “Articulo 132.-
Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las
técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcion que desempefian’”.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, por la comision de la conducta
infractora establecida en el numeral 32 del articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Controlaria General de la Republica, modificada
con la Ley n° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio
de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, que sefala
“Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el ejercicio de las
funciones a su cargo establecidas en los instrumentos de gestion, contratos, encargos o
s en las disposiciones normativas que regulan expresamente su actuacion funcional, en los
% L’Q”‘QE‘:\ procedimientos en los que participa con ocasion de su funcién o cargo, ocasionando
) V/\ RN perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio s econémico
q =N 0 se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave. Las
infracciones se cometen de forma intencional o por no haber tenido el cuidado que era
necesario por diligencia debida. El perjuicio requerido en las infracciones es aquel efecto
adverso, diferente a la transgresion de normas o principios, generado por la accion u
omision del funcionario o servidor publico.”

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.que sefala, “Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico”, y, el literal d) del articulo 85° Falta
de caracter disciplinario, que menciona, “La negligencia en el desempefio de las
funciones”.

Asimismo, infringi6 sus obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que indica, “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

I i e i i S e e e e e el
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Finalmente, transgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, publicada el 13 de octubre de 2016.que
sefiala que todo servidor pablico, “Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si 0 por interpésita persona”, el numeral 6) del articulo 7°, que menciona, “fodo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”; y, el numeral 2) del articulo 8° que establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad administrativa disciplinaria, derivadas del deber incumplido previstas
en la normativa anteriormente sefialadas; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes
respectivamente.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Otforgamiento de la buena pro
a determinado postor, descalificando ofertas cuyos montos fueron menores y cumplian con
toda la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases estandar e
integradas; asimismo, la Administracion Municipal no perfecciond el contrato
injustificadamente y en otro caso lo realizo sin exigir la garantia como requisito para tal fin;
ademas, durante la ejecucion contractual se imposibilito la aplicacion de penalidades por
mora, hechos que afectaron la finalidad de las Contrataciones Publicas y ocasionaron
perjuicio al Estado por S/186 170,50” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la cbservacion “Otorgamiento de la buena pro
a determinado postor, descalificando ofertas cuyos montos fueron menores y cumplian con
toda la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases estandar e
integradas; asimismo, la Administracion Municipal no perfeccioné el contrato
injustificadamente y en otro caso lo realizd sin exigir la garantia como requisito para tal fin;
ademas, durante la ejecucion contractual se imposibilit la aplicacion de penalidades por
mora, hechos que afectaron la finalidad de las Contrataciones Publicas y ocasionaron
perjuicio al Estado por S/186 170,50.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“Otorgamiento de la buena pro a determinado postor, descalificando ofertas cuyos montos
fueron menores y cumplian con toda la documentacion de presentacion obligatoria exigidas
en las bases estandar e integradas; asimismo, la Administracion Municipal no perfeccion6
el contrato injustificadamente y en otro caso lo realizé sin exigir la garantia como requisito
para tal fin, ademas, durante la ejecucion contractual se imposibilito la aplicacion de
penalidades por mora; hechos que afectaron la finalidad de las Contrataciones Publicas y
ocasionaron perjuicio al Estado por S/186 170,50 estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.”
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Pasco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n°  002-2023-HMPP/BIENES-Primera  Convocatoria y  Licitacion ~ Publica
n.° 001-2024-HMPP/BIENES — Primera convocatoria, el Organo Encargado de las
Contrataciones y el Comité de Seleccion, respectivamente, otorgaron la buena pro a
determinado postor, descalificando injustificadamente a ofertas de otros postores, cuyos
montos fueron menores y cumplian con todos los documentos de presentacion obligatoria
exigidas en las respectivas bases; asimismo, en relacion a la indicada Subasta Inversa
Electronica, la administracion municipal, injustificadamente no perfecciond el contrato con
el postor que obtuvo la buena pro del item 1 via apelacion ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, declarando la nulidad del item 1 arroz pilado y retrotrayendo
dicho procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria; iguaimente, no exigio la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento como requisito para perfeccionar los
contratos de los item 2, 3 y 4 pese haber sido adjudicados a un solo postor y la sumatoria
de sus montos de los tres (3) items superaba a $/200 000,00; ademas, durante la ejecucion
contractual de ambos procedimientos, se imposibilitd la aplicacion de penalidades por
mora.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los articulos, 8, 9, 12 y 33 del Texto
Unico Ordenado de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y modificatorias; articulos 5, 43, 46, 49, 60, 75, 76,
136, 137, 139, 141, 142, 148, 149, 152, 161, 162 y 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y
modificatorias.

Asimismo, el numeral 7.5 y cuarto parrafo del 7.6. de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica, aprobada con Resolucion
n.° D000213-2022-OSCE/PRE; numerales 1.8. del Capitulo |, sub numeral 3.1., 3.2, 3.3.y
3.6. del Capitulo Il de la Seccion General; sub numerales 2.2., 2.3. y 2.4. del Capitulo II;
sub numerales 3.1.2, 4.2. y 4.5. del Capitulo lll; sub numeral 4.1 del Capitulo IV, Seccion
Especifica de las Bases de la  Subasta Inversa  Electronica
n.® 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria; sub numerales 3.6.4., 3.9.1. y 3.12.
de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de bienes de primera necesidad para
atencion de garantizar la entrega de canastas (racion) completa de alimentos a los centros
de atencion del PCA; Clausula Quinta y Décima Tercera del Contrato
n° 338-2023-HMPP/GM  derivado de la Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2023-HMPP/BIENES-Primera Convocatoria; numerales 1.10, 1.11 y 1.13 del
Capitulo I; sub numerales 3.1. y 3.6.1 del Capitulo Il, Seccion General; sub numeral 1.8
del Capitulo I; sub numerales 2.2.1.2. y 2.4. del Capitulo II; sub numerales 3.1. y 10.
Especificaciones Técnicas y sub numeral 3.2 del Capitulo Ill, Seccién Especifica de las
Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera
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Convocatoria; sub numeral 8.3, numerales 10 y literal a) del numeral 15 del item 2 de las
Especificaciones Técnicas de alimentos que forman parte de la prestacion de servicio
alimentario del Programa del Vaso de Leche para el periodo 2024; Clausula Sexta, Novena
y Décima Segunda del Contrato n.® 24-2024-HMPP/GM, derivado de la Licitacién Publica
n.® 001-2024-HMPP/BIENES; ocasionado por el accionar de los servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Pasco, afectando la finalidad de las contrataciones publicas y
ocasionando perjuicio al Estado por S/186 170,50.

(Observacion n.°1)

2. Se han identificado deficiencias en los mecanismos de control interno implementados, ya
que se ha evidenciado la designacion de personas sin conocimiento técnico como
miembros de los Comités de Seleccion, lo cual compromete la adecuada conduccion de
los procedimientos de contratacion y pone en riesgo la adquisicion de suministros que
garanticen la atencion oportuna de las necesidades de los beneficiarios; asimismo, se
detectaron registros y publicaciones extemporaneos en el portal del SEACE de los actos
de otorgamiento de la buena pro y su consentimiento, afectando la contratacion y entrega
oportuna de bienes; ademas, se observé la suscripcion extemporanea de contratos, lo que
representa un riesgo para la entrega eficaz de los suministros destinados a los beneficiarios
de los programas sociales.

(Deficiencias de Control Interno 1, 2, 3y 4)

Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Pasco:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Pasco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

2. Disponer a la Autoridad de la Gestion Administrativa que se elabore y gestione la
aprobacion de manuales que establezcan procedimientos claros y transparentes, en
concordancia con la Ley General de Contrataciones Publicas, y sus modificatorias, para su
mejor aplicacion en la seleccion de los miembros del comité, de manera objetiva, imparcial
y basado en méritos, con el proposito de que los procedimientos de seleccién competitivos
se lleven a cabo de manera eficiente y eficaz.

(Conclusion n.°2)

. Disponer a la dependencia encargada de las contrataciones efectuar mecanismos de
control interno a fin de dar cumplimiento oportuno a la publicacion de los actos de
otorgamiento de la buena pro de los procedimientos de seleccion y su consentimiento, de
acuerdo la normativa de la Ley General de Contrataciones Publicas, y modificatorias,
asegurando su correcta aplicacion.

(Conclusién n.°2)
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Que los funcionarios y/o servidores plblicos de la Entidad en quienes radica la
competencia y responsabilidad del perfeccionamiento de contrato, aprueben e
implementen lineamientos y/o directivas de controles interno, que regulen todas las etapas
y procedimientos para tal fin.

(Conclusién n.°2)

Disponer a la Subgerencia de Logistica y Margesi de Bienes, la responsabilidad de
establecer y gestionar la aprobacion de lineamientos claros, respecto a la informacion
esencial que debe contener la documentacion de recepcion de suministros (cantidad, fecha
y hora de recepcion), asegurando que dicha informacion coincida plenamente con lo
sefialado en la conformidad de la prestacion.

(Conclusién n.°2)

Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Pasco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo con su competencia.

(Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios.

Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1)

VIll. APENDICES

Apéndice n.°1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°5. Copia visada de la RESOLUCION GERENCIAL

Nro. 073-2023-HMPP-A/GM de 31 de marzo de 2023.

Apéndice n.°6. Copia visada del INFORME N° 0247-2023-HMPP-GM/GDS de 06 de marzo

de 2023.

Apéndice n.°7.  Impresion visada del REQUERIMIENTO

N.° 0013-2023/PCA/SGPSyPC/GDS /HMPP de 28 de febrero de 2023, del
Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel'.

Apéndice n.°8. Copia visada de la trazabilidad del expediente

n.° 14-00001-00059-2023-08-000028-9, obtenido del Aplicativo Gestion
Documentaria “Cero Papel'.

Apéndice n.®9. Copia fedateada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA

N° 0194-2021-A-HMPP-PASCO y copia visada de la DIRECTIVA
N°001-2021-GM-GPP-SGIS, que dispone el “USO DEL SISTEMA DE
TRAMITE DOCUMENTARIO (PLATAFORMA DIGITAL DE GESTION
DOCUMENTARIA) CON FIRMA DIGITAL DE LA HONORABLE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO".

Apéndice n.°10. Copias visadas de las ESPECIFICACIONES TECNICAS y PEDIDO DE
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COMPRA N° 00269 de 21 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 11. Copia visada del INFORME N° 835-2023-SGLMB-HMPP de 04 de abril de
2023.

Apéndice n.° 12. Copia visada del INFORME N° 01088-2023 HMPP-GM-GAF de 12 de abril de
2023,

Apéndice n.° 13. Copia visada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000752 de 13 de abril de 2023, por el monto total de
S/742 926,18.

Apéndice n.° 14. Copia visada de la RESOLUCION GERENCIAL Nro. 084-2023-HMPP-A/GM
de 14 de abril de 2023.

Apéndice n.° 15. Copia visada del informe No.- 036-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES
de 17 de abril de 2023.

Apéndice n.° 16. Copia visada de la RESOLUCION GERENCIAL Nro. 087-2023-HMPP-A/GM
de 18 de abril de 2023.

Apéndicen.°17. Copia visada de las BASES ESTANDAR DE LA SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 002-2023-HMPP/BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA
ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ATENCION
DE LA ENTREGA DE CANASTA (RACION) COMPLETA DE ALIMENTOS A
LOS CENTROS DE ATENCION PCA.

Apéndice n.° 18. Impresion del portal del SEACE que muestra el registro del integrante y
encargado como conductor del tipo de seleccion OEC.

Apéndice n.° 19. Copia visada del REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES,
item 1 Arroz pilado Extra.

Apéndice n.° 20. Impresion de la DIRECTIVA N° 006-2019-OSCE/CD “PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA", aprobado mediante
RESOLUCION N° D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 21. Copia fedateada del ACTA DE ADMISIBILIDAD Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION de 5 de mayo de 2023.

' Apéndice n.° 22. Copia visada del registro sanitario vigente, expedido por la Direccion General
de Salud Ambiental presentado por el postor Almerco Millan Fressia Jaqueline.

Apéndice n.° 23. Copia visada del ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO
DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, presentada en su oferta por el
postor Aimerco Millan Fressia Jaqueline.

Apéndice n.° 24. Copia visadadel ANEXON° 3 DEQLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO
DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, presentada en su oferta por el
postor Empresa Comercial Multiservicios FRANK E.I.R.L.

Apéndice n.° 25. Copia visada del registro sanitario vigente, expedido por la Direccion General
de Salud Ambiental presentado por el postor Industria Granoselva S.A.C.

Apéndice n.° 26. Copia visada del Escrito N° 001-2023 de 22 de mayo de 2023, presentada por
el postor participante Empresa Comercial Multiservicios FRANK E.L.R.L.

Apéndice n.° 27. Copia visada de la RESOLUCION N° 02648-2023-TCE-S2 de 21 de junio de
2023.

Apéndice n.° 28. Copia visada del REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES,
item 2 Lenteja Calidad 1 - Extra.

Apéndice n.° 29. Copia visada del Certificado de Autorizacion Sanitaria del Establecimiento
vigente, presentada en su oferta por el postor Pomajuica Gomez Yuliana
Sabrina.

Apéndice n.° 30. Copia visada del REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES,
item 3 Aceite Vegetal comestible.

Apéndice n.° 31. Copias visadas de los anexos N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, presentada por
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Apéndice n.° 38.
Apéndice n.° 39.
Apéndice n.° 40.

Apéndice n.® 41.

Apéndice n.® 42,

Apéndice n.° 43.

Apéndice n.° 44,

Apéndice n.° 45.
Apéndice n.° 46.

Apéndice n.° 47.

Apéndice n.° 48.
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los postores Grupo Ingenia-T S.A.C., J Y N Proveedores S.A.C. y Echabautis
Ataucusi Flor lralia.

Copia visada del REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES,
item 4 Grated de caballa en agua y sal calidad extra.

Copias fedateadas de los documentos s/n de 4 y 6 de julio de 2023, y adjuntos,
presentadas por la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL.

Copia visada de la Carta fianza No. 010646142-000 de 4 de julio de 2023.
Copia fedateada de la NOTIFICACION No.- 001-2021-HMPP/OEC, enviado
por el sefior Jhon Clifor Estela Soto a través del correo electronico

Fa la empresa Comercial Multiservicios Frank

Impresion de la OPINION N° 003-2014/DTN de 2 de enero de 2014 de la
Direccién Técnica Normativa del OSCE.

Copia fedateada del documento s/n de fecha 11 de julio de 2023, presentado
por la empresa Comercial Multiservicios Frank EIRL, y adjunto copia de Carta
Fianza No. 01046142-000, de 4 de julio de 2023.

Copia fedateada del INFORME
No.- 117-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES, de 12 de junio de 2023.
Impresion visada del INFORME N° 1816-2023-SGLMB-HMPP de 13 de julio
de 2023, del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel”.

Copia visada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
Nro. 0187-2023-A-HMPP-PASCO, de 20 de abril de 2023.
Copia visada del reporte de ftrazabilidad del expediente

n.° 14-00001-00020-2023-08-010912-9 obtenido del del Aplicativo Gestion
Documentaria “Cero Papel”, y antecedentes.

Impresion visada del INFORME
No.- 120-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 14 de junio de 2023,
del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel".

Impresion visada de la trazabilidad del expediente
n.® 14-00001-00051-2023-08-000039-9, que muestra el proveido s/n de 17 de
julio de 2023, del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel’.

Impresion visada del INFORME
No.- 122-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 17 de junio de 2023
del Aplicativo Gestién Documentaria “Cero Papel”.

Copia visada del documento s/n de 10 de julio de 2023, emitida por la empresa
Comercial Multiservicios Frank E.I.R.L.

Copia fedateada del documento s/n presentado el 17 de julio de 2023, emitida
por la empresa Comercial Multiservicios Frank E.I.R.L.

Copia visada del INFORME
No.- 154-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 05 de setiembre de
2023.

Copia visada de la modificacion presupuestaria del CERTIFICADO
N° 00752.

Impresion del Decreto n.® 514263, emitido por el Tribunal de Contrataciones
del Estado de 25 de julio de 2023, del portal SEACE.

Copia visada del INFORME N° 0181-2023-HMPP-A/GM, de 05 de setiembre
de 2023

Copia visada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
Nro. 418-2023-A-HMPP-PASCO, de 05 de setiembre de 2023,
Copia fedateada del ACTA DE ADMISIBILIDAD Y OTORGAMIENTO DE LA

BUENA PRO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION SIE
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n.° 002-2023-HMPP/BINES - PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de
setiembre de 2023.

Copia visada del CONTRATO N° 385-2023-HMPP/GM suscrito el 13 de
octubre de 2023.

Copias fedateadas de los COMPROBANTES DE PAGO n.s5609-A y 5609 de
05 de diciembre de 2023 y CONSTANCIAS DE PAGO MEDIANTE
TRANSFERENCIA ELECTRONICA.

Copias fedateadas de las cartas n.’s 310523-01-MDCH y 310523-02-MDCH
recepcionado el 1 de junio de 2023; asimismo, carta n.* 310523-02-MDCH
recepcionado el 16 de junio de 2023, adjuntos en copias fedateadas y en
copias visadas.

Impresos visados del Reporte de trazabildad de los expedientes
n.° 14-00001-00020-2023-08-008509-2, 14-00001-00020-2023-08-009542-0
y 14-00001-00009-2023-08-003006-8, del Aplicativo Gestion Documentaria
“Cero Papel".

Apéndice n.° 57. Copia visada del CONTRATO 336-2023-HMPP/GM, suscrito el 22 de junio de
2023.
Apéndice n.° 58. Copia visada del INFORME

Apéndice n.° 59,

Apéndice n.° 60.

Apéndice n.° 61.
Apéndice n.° 62.

Apéndice n.° 63.

Apéndice n.° 64.

Apéndice n.° 65.

Apéndice n.° 66.

Apéndice n.° 67.
Apéndice n.° 68.
Apéndice n.° 69.

Apéndice n.° 70.

No.- 062-2023-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 06 de mayo de 2023.
Copia visada del INFORME No.- 081-2023- HMPP-GM-GAF-SGLMGB-
UP/JCES de 19 de junio de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N°s 3602, de 23 de agosto
de 2023, 3899 de 7 de setiembre de 2023 y 3938 de 08 de setiembre de 2023,
adjunto a sus CONSTANCIAS DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA
ELECTRONICA.

Copia visada del CONTRATO 338-2023-HMPP/GM, de 22 de junio de 2023.
Copia fedateada de la GUIA DE REMISION - REMITENTE 0001- N° 005197
de 28 de junio de 2023.

Impresion visada del INFORME
N° 0013-2023/ALMACEN/SGPSYPC/GDS/HMPP de 04 de julio de 2024, del
Aplicativo Gestién Documentaria “Cero Papel”.

Impresién visada del INFORME N° 0071-2023-PCA/SGDSYPC/GDS-HMPP,
suscrito el 6 de julio de 2023, del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero
Papel".

Copia visada del INFORME N° 0873-2023-HMPP-GM/GDS, suscrito el 11 de
julio de 2023.

Copia simple del OFICIO N° 0349 - 2025 - HMPP - A/SG de 09 de junio de
2025 y INFORME N° 0067-2025-HMPP-GM/OGPP/OSTI de 09 de junio de
2025, y adjuntos.

Copia simple Oficio N° 0008-2025-OLMB-OGAF-HMPP, de 13 de junio de
2025 y Oficio N° 0009-2025-OLMB-OGAF-HMPP, de 16 de junio de 2025.
Copia visada del REQUERIMIENTO
N° 0021-2023 HMPP-GM-GDS-SGPSPP/PVL de 29 de noviembre de 2023.
Copia visada del REQUERIMIENTO N°0796-2023-HMPP-GM/GDS de 05 de
noviembre de 2023, y adjuntos.

Copia visada del MEMORANDO N° 01416-2023-HMPP-A/GM de 06 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 71. Copia visada del INFORME N° 04038-2023-HMPP-GM-OGPP de 21 de
diciembre de 2023, y adjuntos.
Apéndice n.° 72. Copia visada del INFORME

No.- 016-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 12 de febrero de
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2024.

Copia visada de la CERTIFICACION PRESUPUESTAL
N° 0385-2024-HMPP-GM-OGPP/OP de 14 de febrero de 2023.

Copia visada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000385, por la suma de S/750 397,20.

Copia visada del INFORME N° 0364-2024-HMPP-GM-OGPP de 14 de febrero
de 2024.

Copia visada del INFORME
No.- 018-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 15 de febrero de
2024.

Copia visada de la RESOLUCION GERENCIAL Nro. 052-2024-HMPP-A/GM
suscrito el 19 de febrero de 2024.

Copia visada del INFORME
No.- 021-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 16 de febrero de
2024.

Copia visada de la RESOLUCION GERENCIAL Nro. 054-2024-HMPP-A/GM
de 19 de febrero de 2024.

Copia visada del INFORME
No.- 026-2024-HMPP-GM-GAF-SGLMGB-UP/JCES de 22 de febrero de
2024.

Copia visada de la RESOLUCION GERENCIAL Nro. 067-2024-HMPP-A/GM
suscrito el 29 de febrero de 2024.

Copia fedateada del ACTA DE INTEGRACION DE BASES de 27 de marzo de
2024,

Impresion visada del reporte SEACE “Conductor del tipo de seleccion”.
Impresion del reporte SEACE que muestra “Cronograma’.

Impresion visada del reporte SEACE que muestra “Listado de presentacion de
expresion de interés / ofertas al procedimiento”.

Copia fedateada del PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES del procedimiento publicadas de 27 de marzo de 2024.
Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS LICITACION PUBLICA
N° 001-2024-HMPP/BIENES [PRIMERA CONVOCATORIA].

Copia fedateada del ACTA DE ADMISIBILIDAD, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de 12 de abril de 2024.

Copia visada de la oferta presentada por el postor DISANPE S.R.L.
Impresion del OFICIO N® 000111-2025-CG/OC0449 de 13 de febrero de 2025.
Copia fedateada del INFORME N° 123-2025-MPYLO-GAF/ULPSA de 20 de
febrero de 2025.

Copia simple del CONTRATO N° 008-2023-MPYLO de 04 de abril de 2023,
comprobantes de pago, conformidades de pago.

Copia visada de la oferta presentada por el postor “Negocios Innovaciones e
Ingenieria S.A".

Copia visada del CONTRATO Nro. 24-2024-HMPP/GM suscrito el 27 de mayo
de 2024.

Copia visada de la ADENDA N° 005-2024-HMPP/GM suscrito el 10 de junio
de 2024.

Impresion visada de la carta s/n de 22 de mayo de 2024 presentadas por la
empresa Maria Dolores Chuquimantari E.I.R.L., del Aplicativo Gestion
Documentaria “Cero Papel".

Copias fedateadas de la GUIAS DE REMISION ELECTRONICA REMITENTE

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pasco
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N° EGO07-00000065 y GUIA DE REMISION REMITENTE 0001 -
N° 006232 de 27 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 98. Copia fedateada de la GUIA DE REMISION ELECTRONICA REMITENTE
N° EG07-00000068, de 10 de junio de 2024.

Apéndice n.° 99. Impresion visada del INFORME
N°® 00025-2024-HMPP-GM/GDS/SGSSyPC/ALC de 20 de junio de 2024, del
Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel’.

Apéndice n.° 100. Impresion visada de la trazabilidad que muestra el proveido s/n de 20 de junio
de 2024, del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel”.

Apéndice n.° 101. Impresion visada del INFORME N° 023 - 2024-HMPP-GM-GDS-SGPSPP/PVL
suscrito el 21 de junio de 2024, del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero
Papel’.

Apeéndice n.° 102. Impresion visada del INFORME N° 0874-2024-HMPP-GM/GDS, suscrito el 21
de junio de 2024, del Aplicativo Gestion Documentaria “Cero Papel’.

Apéndice n.° 103. Copias visadas de las notas de pago n.° 2402.24.81.2402405, (SIAF
n°  2402-0004), 2401.24.81.2403062, (SIAF n.°  2401-0004),
3066.24.81.2403174, (SIAF n.° 3066-0004), 4378.24.81.2404998, (SIAF
n.° 4378-0006) 4378.24.81.24 04999, (SIAF n.° 4378-0005)
39.94.24 81.2405000, (SIAF n.° 3994-0003) 3067.24.81.2405004, (SIAF
n°  3067-0005), 3446.24.81.2405005, (SIAF n.°  3446-0003)
4595.24.81.2405324, (SIAF n.® 4595-0003), afio fiscal 2024.

Apéndice n.° 104. Impresion de las Cédulas de notificacion de la desviacion de cumplimiento,
notificadas por casilla electronica a cada uno de los involucrados, al detalle
siguiente:

Jhon Clifor Estela Soto

- Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-MPP, de 18 de junio de
2025.

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/0449-02-001

- Cargo de Notificacion

Froilan Deudor Calixto

- Cédula de Notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-MPP, de 18 de junio de
2025.

- Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2025-CG/0449-02-001

- Cargo de Notificacion.

Radl Francisco Valentin Albornoz

- Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MPP, de 18 de junio de
2025.

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2025-CG/0449-02-001, de
18 de junio de 2025.

- Cargo de Notificacion.

Violeta Rojas Quispe

- Cedula de Notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-MPP, de 18 de junio de
2025.

- Cedula de Notificacion electronica n.® 00000005-2025-CG/0449-02-001

- Cargo de Notificacion.

Nelba Karina Monago Chamorro

- Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/OCI-AC-MPP, de 18 de junio de
2025.

- Cedula de Notificacion electrénica n.® 00000006-2025-CG/0449-02-001

- Cargo de Notificacion.

Walter Francisco Mendoza Jaime
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- Cedula de Notificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MPP, de 18 de junio de
2025.

- Cedula de Notificacion electronica n.® 00000007-2025-CG/0449-02-001

- Cargo de Notificacion.

Copia simple de los Comentarios y/o aclaraciones presentadas segun detalle
siguiente:

Walter Francisco Mendoza Jaime

- Escrito, recepcionado el 26 de junio de 2025.
Raul Francisco Valentin Albornoz

- Escrito, recibido el 27 de junio de 2025.
Froilan Deudor Calixto

- Escrito, recepcionado el 30 de junio de 2025.
Violeta Rojas Quispe

- Escrito, recepcionado el 2 de julio de 2025,

Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en los hechos.

Apeéndice n.° 105. Documentos de designacion de inicio y término de funciones y otros de las
personas comprendidas en los hechos observados, al detalle siguiente:

Jhon Clifor Estela Soto

- Impresion visada del portal del SEACE de cuadro que muestra “Conductor
del Tipo de Seleccion”.

- Copia fedateada de Contrato N° 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 04 de
mayo de 2023 y términos de referencia proceso CAS I1-2023-HMPP
Contratacion administrativa de servicios.

- Copia fedateada de Adenda 12-2023 al Contrato Administrativo de Servicios
N°® 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 01 de agosto de 2023, Adenda
13-2023 al Contrato Administrativo de Servicios
N° 015-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 01 de octubre de 2023.

- Copia simple de Resolucion Gerencial n.® 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de
febrero de 2024.

- Copia fedateada de Contrato D.L. 1057 CAS-Plazo determinado
N° 007-2024-HMPP/GM-OGAF-ORH de 01 de febrero de 2024 y Términos
de Referencia.

- Copia fedateada de Adenda 01-2024 al contrato administrativo de servicios
N° 007-2024-HMPP/GM-OGAF-ORH de 01 de mayo de 2024.

Froilan Deudor Calixto

- Copia fedateada de Resolucion de alcaldia Nro. 057-2023-A-HMPP-PASCO
de 13 de enero de 2023.

- Copia simple de Resolucion Gerencial Nro. 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de
febrero de 2024, mediante el cual se le designé como miembro del Comité
de Seleccion de la Licitacién Publica n.° 001-2024-HMPP/BIENES - Primera
convocatoria.

Raul Francisco Valentin Albornoz

- Copia fedateada de Resolucién de alcaldia Nro. 011-2024-A-HMPP-PASCO
de 08 de enero de 2024.

- Copia simple de Resolucion Gerencial Nro. 054-2024-HMPP-A/GM de 19 de
febrero de 2024, mediante el cual se le designé como miembro del Comité
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de Seleccion de la Licitacién Publica n.® 001-2024-HMPP/BIENES - Primera
convocatoria.

Violeta Rojas Quispe

- Copia fedateada del Contrato D.L. 1057 CAS - plazo determinado
N° 050-2024-HMPP/GM-OGAF-ORH de 01 de marzo 2024 y términos de
referencia.

- Copia fedateada de Adenda 01-2024 al contrato Administrativo de Servicios
N° 050-2024-HMPP/GM OGAF-ORH de 01 de mayo 2024, Adenda 02-2024

al contrato Administrativo de Servicios
N° 050-2024-HMPP/GM OGAF-ORH de 01 de agosto de 2024 y Adenda
03}-2024 al contrato Administrativo de Servicios

N° 050-2024-HMPP/GM OGAF-ORH de 04 de noviembre de 2024.

Nelba Karina Monago Chamorro

- Copia fedateada de contrato N° 021-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH suscrito
el 15 de mayo de 2023 y términos de referencia proceso
CAS 11-2023-HMPP Contratacion administrativa de servicios.

- Copia visada de Adenda 18-2023 al contrato administrativo de servicios
N° 021-2023-HMPP/GM-GAF-SGRH de 01 de agosto de 2023,
Adenda 025-2023 al contrato administrativo de  servicios
N° 021-2023-HMPP/GM-OGAF-ORH de 01 de agosto de 2023.

- Copia visada de carta N° 218-2023-HMPP-A-GM-GAF/SGRH. de 21 de

diciembre de 2023.

Walter Francisco Mendoza Jaime

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia
Nro. 001-2023-A-HMPP-PASCO de 3 de enero de 2023.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia

= Nro. 001-2024-A-HMPP-PASCO de 03 de enero de 2024.

>/ Apéndice n.° 106. Documentos de gestion de la Municipalidad Provincial de Pasco que sustentan

el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los

hechos observados.

- Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado
mediante Resolucion de alcaldia N° 055-2017-HMPP/A, de 01 de febrero del
2017.

- Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal Nro. 056-2023-CM/HMPP, de 07
de junio de 2023.

Pasco, 14 de julio de 2025
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Wdo aldi Vargas Noli A Barl&s Janampa
Supefvisor Jefe de omision Auditora

QT

Diana Milagros Olazo Valenzuela
Integrante (Abogado) de la Comision Auditora

El jefe de OCI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Pasco, 14 de julio de 2025.

- ]
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (*)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chaupimarca, 16 de Julio de 2025
OFICIO N° 000760-2025-CG/OC0449

Julio Cesar Rupay Malpartida

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Pasco

Jr. San Cristobal S/N Plazuela Municipal
Pasco/Pasco/Chaupimarca

Asunto : Remito Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000386-2025-CG/OC0449 de 3 de abril de 2025, modificado con oficio
n.° 000459-2025-CG/OC0449 de 15 de abril de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y
modificada mediante resolucion n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2025.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control a la Contratacién de Bienes para el Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) y Programa del Vaso de Leche (PVL) Periodo 2023-2024, en la Municipalidad Provincial de
Pasco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 025-2025-2-0449-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a determinados servidores publicos involucrados en los hechos observados, respecto de los
cuales debe informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas.

Asimismo, es de sefialar que el precitado Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de otros servidores, también
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Pasco se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Segundo Valqui Vargas
Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial De Pasco
Contraloria General de la Republica

(SWinci)
Nro. Emisién: 01332 (0449 - 2025) Elab:(U65414 - 0449)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la Sty
—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria E
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
: verificacion: BHNHQCR
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

ANEXO AL OFICIO N.° 000760-2025-CG/OC0449

En vista que EL Sistema de Notificaciones y casilla electronica “eCasilla-CGR” de la Contraloria General
de la Republica, tiene una capacidad maxima de 700 MB para la carga de archivos; el Informe de Auditoria
n.° 025-2025-2-0449-AC,, seréa remitido en versién DRIVE con el respectivo link, en cuatro mil quinientos
noventa y ocho (1598) folios en un total de tres (3) tomos, los cuales se encuentran visados por el remitente
y adjuntos en su totalidad, a fin que sean descargados por el titular destinatario.

A continuacion, se detalla el link respectivo: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ncarlos contraloria_gob pe/Eh4UfMylDoZJgdwlLazURnFgBj499GdF40z

Z80w_wBdINgqg
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2025-CG/0449-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000760-2025-CG/OC0449

EMISOR . SEGUNDO VALQUI VARGAS - SUPERVISOR - CONTRATACION DE
BIENES PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA'Y PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
PERIODO 2023-2024 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JULIO CESAR RUPAY MALPARTIDA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20176735725

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ' cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
025-2025-2-0449-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
determinados servidores publicos involucrados en los hechos observados, respecto de los cuales
debe informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas. Asimismo, es de sefalar
que el precitado Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de otros servidores, también involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Pasco se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000760-2025-0C0449
2. ANEXO OFICIO-000760-2025-0C0449

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =&l
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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DOCUMENTO : OFICIO N° 000760-2025-CG/OC0449

EMISOR . SEGUNDO VALQUI VARGAS - SUPERVISOR - CONTRATACION DE
BIENES PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA'Y PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
PERIODO 2023-2024 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JULIO CESAR RUPAY MALPARTIDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 025-2025-
2-0449-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a determinados
servidores publicos involucrados en los hechos observados, respecto de los cuales debe informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas. Asimismo, es de sefalar que el precitado
Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de otros servidores, también involucrados en los hechos observados, y
respecto del cual la Municipalidad Provincial de Pasco se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20176735725:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2025-CG/0449-02-001

2. OFICI0-000760-2025-0C0449
3. ANEXO OFICIO-000760-2025-0C0449

NOTIFICADOR : NOLI ALEX CARLOS JANAMPA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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