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“PRESCRIPCION DE DEUDAS POR IMPUESTO PREDIAL Y ARBITRIOS MUNICIPALES”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1.1.

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Oxapampa, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-0448-2025-001, iniciado mediante oficio
n.° 0193-2025-CG/OC0448 de 28 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en |a Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la Municipalidad Provincial de Oxapampa efectu6 de manera oportuna las acciones

para exigir el pago de las deudas tributarias por impuesto predial y arbitrios municipales del periodo

2013 - 2022, de acuerdo con las disposiciones internas y normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

- Determinar si la Municipalidad Provincial de Oxapampa gestioné de manera oportuna la
cobranza de las deudas tributarias prescritas por concepto de impuesto predial y arbitrios
municipales, de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si los procedimientos administrativos para la prescripcion de las deudas por

concepto de impuesto predial y arbitrios municipales, se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable y disposiciones internas.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la revisién de las resoluciones de prescripcion de deudas
tributarias por impuesto predial y arbitrios municipales en la Municipalidad Provincial de Oxapampa,
emitidas en el periodo de 1 de enero de 2018 a 30 de abril de 2025.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a la revisién y analisis efectuados a los documentos

correspondientes a la prescripcion de las deudas por concepto de impuesto predial y arbitrios
municipales correspondiente del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2022.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacion de deudas por
concepto de impuesto predial y arbitrios municipales del periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2022; a la Gerencia de Administracion Tributaria, Subgerencia de Recaudacion y
Subgerencia de Ejecucion Coactiva pertenecientes a la Municipalidad Provincial de Oxapampa,
ubicado en el distrito y provincia de Oxapampa, region Pasco.

De la Entidad

La Entidad es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria juridica
de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, con sujecion al ordenamiento juridico.

Asi también, conforme lo sefialado en el articulo IV de la Ley n° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y modificatorias; la Entidad, representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo
integral y arménico de las circunscripciones de su jurisdiccion, de la misma forma tiene como fin la
de asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el Gobierno Local,
mediante programas de participacién comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

Funciones

Las funciones generales de la Entidad son las siguientes:

1) La planificacion del desarrollo de la jurisdiccion, elaborar los planes y ejecutar los proyectos
correspondientes.

2) Laorganizacién y administracion de los servicios publicos locales.

3) La promocion y organizacion de la participacion del ciudadano en la gestion publica y en el
desarrollo comunal, como el proceso de crecimiento econdmico social.

Asimismo, en el articulo 73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias,
se detallan las funciones especificas que ejerce la Entidad en las materias: de educacion, cultura,
ciencia, tecnologia, deporte y recreacion; trabajo, promocién del empleo y la pequeia empresa y
microempresa; salud; poblacion; agraria; pesquera; ambiental y ordenamiento territorial; industria;
comercio; transportes; telecomunicaciones; vivienda y saneamiento; energia, minas e
hidrocarburos; desarrollo social e igualdad de oportunidades; defensa civil, administracion y
educacion de terreno de propiedad del Estado; turismo y artesania.

Estructura Organica

De acuerdo con la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, articulo 6.- La
alcaldia es el organico ejecutivo del gobiemo local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su méaxima autoridad administrativa.

En el caso de la Entidad, la estructura organica vigente, fue aprobada por Ordenanza Municipal
n.° 444-2019-MPO de 11 de julio de 2019, la que se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 01
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA
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Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF 2019) de la Entidad, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 444-2019-MPQ de 11 de julio de 2019, ordenanza que aprueba la nueva Estructura Organica y el Reglamento de

Organizaciones y Funciones (ROF) de la Entidad, modificada mediante Ordenanza Municipal n.® 451-2019-M.P.O. de 9
de setiembre de 2019.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM

“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin de
que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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1.6. Aspectos relevantes

Resolucion de Prescripcién n.° 053-2024 de 9 de setiembre de 2024, fue generada y emitida a
través del Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal - SIAF Rentas, sin sustento alguno
conforme estable el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Entidad

Mediante informe n.° 906-2025-GAT-MPO de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 4) de la Gerencia de
Administracién Tributaria en adelante “GAT" que adjuntaba el informe n.® 711-2025-SREC-GAT-MPO
de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 4), de la Subgerencia de Recaudacion en adelante “SGR” se
informd a la Comisién Auditora que, de la busqueda y revision de los actos administrativos registrados,
se advirtio que la Resolucion de Prescripcion n.° 053-2024 de 9 de setiembre de 2024 por el monto de
S/137,43, que prescribe deudas tributarias de los afios 2015 al 2017, ha sido generada sin que exista
una solicitud previa de la contribuyente que diera inicio'; en ese sentido al amparo del articulo 110° del
TUO del Cadigo tributario y el articulo 213° del TUO de la LPAG, corresponde declarar la nulidad de
oficio del acto administrativo.

Al respecto, lo sefialado se encuentra dentro de las facultades de la Entidad, puesto que el citado
mecanismo se encuentra amparado por lo establecido en el articulo 202° de la Ley n.° 27444, donde
prescribe que, en cualquier de los casos numerados en el articulo 10° de la mencionada Ley , puede
declararse la nulidad de oficio de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico, concordante con lo establecido en el articulo 109° y 110° del Codigo
Tributario.

Asimismo, cabe resaltar que declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentida y de la revision se observa que la
Resolucion de Prescripcion n.° 53-2024 fue emitida el 9 de setiembre de 2024 por lo que se encontraria
dentro del plazo.

En ese sentido, conforme se advierte el citado procedimiento de nulidad se encontraria en tramite de
gestion por parte de la Entidad; en consecuencia, la eficacia del acto administrativo que declaro la
prescripcion dejaria de tenerla una vez que se emita la nulidad; entendiéndose de otro modo su eficacia
desaparece.

Por lo tanto, respecto a la emision de Resolucion de Prescripcion n.° 53-2024 en el sistema SRTM se
evidencia que no contaba con la documentacion para ser declarada prescrita; sin embargo, tal situacion
viene siendo corregida a través de la nulidad de oficio planteada por la propia Entidad; pero no
disminuye |a diligencia que debe tener el area de la GAT, al emitir una resolucion en el sistema SRTM,
sin una solicitud previa; situacion que conlleva a que la Entidad genere un agravio al interés publico,
ello al realizar una extincion de una deuda a un contribuyente que no lo solicité previamente y asi no
generar la obligacion de pagar los tributos debido a un error en la emisién de una prescripcion.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que la auditoria de cumplimiento se realizé a la prescripcién de las deudas por
concepto de impuesto predial y arbitrios municipales, correspondiente de 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2022, siendo este la materia de control, por lo que la Comisién Auditora ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacién y efectividad del control interno a la misma. Asimismo, de la revision
y verificacion efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad se describe las deficiencias de
control interno con riesgo, las cuales se detallan a continuacion:

' Procedimiento establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativo = TUPA de la Entidad.
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