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“EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: CREACION DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE, TRAMO CURVA
ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE
YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE
DANIEL ALCIDES CARRION - PASCO”

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion,
en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con el codigo de labor n.° 2-0447-2025-001, iniciado mediante oficio
n.° 182-2025-OCI/IMPDAC-EXT de 14 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la
. Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el
9 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el expediente técnico, ejecucion y liquidacion técnica - financiera de la Obra:
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo curva
Atagochanan - Puquio - Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de
Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrion - Pasco’, se efectuaron conforme a la
normativa vigente y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico n.° 1

Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la Obra: “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo curva Atagochanan - Puquio -
Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia
de Daniel Alcides Carrion - Pasco”, se efectué conforme a la normativa vigente.

Objetivo especifico n.® 2

Determinar si la ejecucion contractual de la Obra: “Creacién del servicio de transitabilidad
vehicular trocha carrozable, tramo curva Atagochanan - Puquio - Yanacocha del centro
poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides
Carrion - Pasco’, se efectud conforme a la normativa vigente y estipulaciones
contractuales.

Objetivo especifico n.® 3

Determinar si la liquidacion técnica financiera de la Obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo curva Atagochanan - Puquio - Yanacocha
del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel
Alcides Carrion - Pasco’, se efectud conforme a la normativa vigente.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

Corresponde a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico; asi como, la ejecucion y
liquidacion de la obra: “Creacién del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable,
tramo, curva Atagochanan — Puquio — Yanacocha del centro poblado San Juan de
Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrion - Pasco”, en
adelante “Obra’, ejecutada bajo la modalidad por contrata por la Municipalidad Provincial de
Daniel Alcides Carrion, en adelante “Entidad”.

Al respecto, el expediente técnico de la Obra fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 300-2021-GM-MPDAC-YHCA de 20 de agosto de 2021, con un presupuesto
total de S/ 4 056 230,62 (Cuatro millones cincuenta y seis mil doscientos treinta con 62/100
soles); posteriormente, la Entidad y el Consorcio JIREH', en adelante “Supervision”
suscribieron el Contrato de Servicios de Consultoria n.® 019-2021-MPDAC-YHCA de 6 de
diciembre de 2021, para la supervision de la Obra por el monto de S/ 147 085,00 (Ciento
cuarenta y siete mil ochenta y cinco con 00/100 soles).

Asimismo, la Entidad y la Empresa Constructora y Multiservicios Valcer S.A.C- en adelante
“Contratista”, suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.® 004-2021-MPDAC/YHCA
de 20 de diciembre de 2021, por el monto de S/ 3677 228,29 (Tres millones seiscientos
setenta y siete mil doscientos veintiocho con 29/100 soles) y un plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendario, bajo la modalidad de precios unitarios; al respecto, es
necesario mencionar que, durante la ejecucion de Obra el contrato tuvo dos (2) mayores
metrados y un (1) adicional con deductivo vinculante de obra, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.’1
Resumen de Mayores Metrados y Adicional de obra
item Descripcién Monto (S/) Resolucién de Aprobacién
1 |Mayores Metrados de Obra n.® 01 661 034,50 Resolucion de Alcaldia n.® 170-2022-A-MPDAC-YHCA
2 | Deductivo de Obra n.® 01 676 588,81 Resolucion de Alcaldia n.” 170-2022-A-MPDAC-YHCA
3 |Mayores Metradcs de Obra n.® 02 360 073,29 Resolucion de Alcaldia n.* 324-2022-A-MPDAC-YHCA
4 | Deductivo de Obra n° 02 266 084.84 Resolucion de Alcaldia n.® 324-2022-A-MPDAC-YHCA
5 |Adicional de Obran.® 01 167 463,77 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 322-2023-MPDAC/GM |
6 |Deductivo de Obra n.° 03 173 573,85 [Resolucion de Gerencia Municipal n.® 322-2023-MPDAC/GM ]

Fuente: Carta n.° 007-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024 (liquidacion tecnica - financiera de Obra).
Elaborado por: Comision de control

Por otra parte, la liquidacion técnico financiera del contrato de ejecucion de obra fue
aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 000304-2024-MPDAC/A-GM de 9 de agosto de
2024, por la suma total de S/ 4 144 889,13 (Cuatro millones ciento cuarenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y nueve con 13/100 soles), de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadron.°2
Resumen de pagos realizados al Contratista ,
item Descripcion Monto (S/)
1 [Monto pagado contrato principal + mayores metrados, adicionales/deductivos 3696719,77
2 |Reintegro por Mayores Metrados y Gastos Generales 348 910,01
3 |Reintegro por Reajustes de Precios 12499993
4 |Multas y/o Penalidades -25740,58
| Total 4144 889,13

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 000304-2024-MPDAC/A-GM de 9 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. .
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. J 3 0 4
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Por lo tanto, el monto objeto de control asciende a S/ 4 334 390,11 (Cuatro millones
trescientos treinta y cuatro mil trescientos noventa con 11/100 soles); el cual, corresponde a
los conceptos detallados en el cuadro siguiente:

Cuadron.”3
Resumen de pagos realizados al Contratista
item Descripcion Monto (S/)
1 | Elaboracion del expediente técnico 163 760 40
2 |Monto pagado contrato principal + mayores metrados, adicionales/deductivos 3696719,77
3 |Reintegro por Mayores Gastos Generales Vanables 348 910.01
4 |Reintegro por Reajustes de Precios 124 999,93
I | Total 4334 390,11

Elaborado por: Comision de control
Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al otorgamiento de conformidad y aprobacién del
expediente técnico de la Obra; a pesar de carecer del Plan de Monitoreo Arqueoldgico; ni se
contemplo el presupuesto para su elaboracion; ademas, se autorizo su pago a pesar de que
contaba con deficiencias técnicas e incompatibilidades en planos respecto al componente
n.° 8: Puente Puquio (L=13,00 m).

Asimismo, debido a la omision de pronunciamiento en los plazos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, se permitio el consentimiento de las ampliaciones de plazo de la
gjecucion de la Obra; las cuales, carecian de sustento técnico y legal de acuerdo a las
causales establecidas en la precitada norma. El consentimiento de las ampliaciones de plazo
conllevo a que la Obra no se entregue de forma oportuna, generando el reconocimiento y
pago de mayores gastos generales variables al Contratista por el monto de S/ 348 910,01
(Trescientos cuarenta y ocho mil novecientos diez con 01/100 soles); ademas, imposibilito el
cobro de la penalidad maxima por mora equivalente al 10 % del monto contractual;
ascendente a S/ 367 722,83 (Trescientos sesenta y siete mil setecientos veintidos con 83/100
soles).

Asi tambien, el calculo de los mayores gastos generales variables de las ampliaciones de
plazo n.*s 2, 3 y 5 se efectuaron inobservando lo senalado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto a la debida acreditacion de los mayores gastos
generales variables en los periodos de paralizacion total de la Obra. También, el
otorgamiento de conformidad, aprobacion y pago de las valorizaciones de obra n.%s 6 y 10;
las cuales incluian metrados no ejecutados, hecho que origind que la Entidad pague al
contratista S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro con 98/100 soles).

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto
de 2024, abarcando la revision y analisis de la documentacion que obra en la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Obras Publicas, Sub Gerencia de Estudios y
Formulacion de Proyectos, Sub Gerencia de Liquidacion y Transferencia de Obras, ubicados
en la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides de Carrion, en Jr. Jorge Chavez SIN - distrito
de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrion y departamento de Pasco.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, es un érgano de gobiemo local con
personeria juridica de derecho publico y con autonomia econoémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera

e e e e e —————————— e e e e '
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. / 5
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general y de conformidad con la constitucion Politica del Perd regulan sus actividades. Su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, y sus modificatorias.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Daniel Alcides Carrion:

Imagen n.® 1
Estructura Organica
~ Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.

| conceio municipaL }——{ comsonocneamonss |
—l— COMTE Dl COORDIMAL ION LOCAL m_]

| =

]
COMITE PROVINCIAL OE DEFENSA CTViL ]

JUNTA O DELEGADOS VECNALES

]
AUNTA DE DELEGADOS AGROPECUARIOS ]

CONCEIO EDUCATIVO MUMICIP AL I

I OFICINA DE ucuumuml

COMIBSON AMBIENT AL WURSICIPAL l

L1 Ll

SUNTA DE PROGRAMACION DE PROYEC TOS I

UNDAD OF TRAMITE PAD GE MMAGEN AT TUCINAL
COCUMENTARID ¥ ARCHIVO. ¥ COMUmIC ACHCRis

[ cerencia MuniciPAL | e oo ]

I 1

DE ASLSORIA OFICINA DE

OFICINA

JURIDICA ¥ SEGURIDAD
LABORAL

[ AECAD O8N G DAL
LABTBAL e

GERENCIA O GERENCIA DT OBRAS
DESARROLLO PUBLICAS ¥ DESARROLLO
SOCIAL URBANO

i -| T TU TO YUAL ROV IAL OASIEL CASSRION l

¥ QU0 FERAGO
~ [}
I FUBCERERCIA C8 DELARICLO
e ———— (i A 6 TRANSSORTES DANEA CARRN ] GRBANG ¥ CATASTRO

——[ AL DAGES OF CENTROS POBLADCS ]

Fuente: Aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de 2015.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

e —
#
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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Es de precisar que, la casilla electronica del sefior Vitmar Vladimir Meza Guillermo,
identificado con DNI n.° | fue creada y activada de manera obligatoria por Ia
Contraloria General de la Republica, en cumplimiento al numeral 7.1.1 Por asignacion
obligatoria, de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificacion Electronica en el Sistema
Nacional de Control”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11
de marzo de 2022; toda vez que, el 27 de agosto de 2025, se descargo la Notificacion
n.° 000542-2025-CG, “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla
electronica en el marco de la notificacion electronica obligatoria en el Sistema Nacional de
Control”.

La notificacion de las desviaciones y de la asignacion obligatoria de casilla electronica al
sefior Vitmar Vladimir Meza Guillermo, se realizd en marco a lo establecido en la cuarta
disposicion complementaria final de la Directiva n.” 007-2022-CG/DOC aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.°® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; sin embargo, no
ingreso al enlace dentro del plazo, conforme al procedimiento establecido,
consecuentemente fue asignado de manera obligatoria’.

1.6. Aspectos relevantes

Omision del procedimiento de aplicacion de penalidades, en los documentos
conformantes del procedimiento de seleccion y en el contrato de ejecucion de obra
imposibilito la aplicacion de otras penalidades al Contratista.

Durante la ejecucion del servicio de auditoria, la comision de control verifico que la longitud
real de la carretera no coincidia con la informacion consignada en los documentos del
expediente técnico, ni con la indicada en los documentos presentados en la liquidacion
técnica y financiera de la Obra. En tal sentido, se determind que la via tiene sobre metrados,
debido a la modificacion del trazo de la via durante la ejecucion de la Obra; situacion que
conllevo a la sobre valorizacion de metrados en las partidas 02.03 Topografia y
Georreferenciacion, 04.01 Afirmado e=0.20 m y 06.020.01 Conformacion y perfilado de
cunetas en forma manual: en consecuencia, conforme al contrato de ejecucion de obra
n.° 004-2021-MPDAC/YHCA, corresponderia la aplicacion de la penalidad respectiva; sin
embargo, se evidencio que el area usuaria inaplico la mencionada penalidad. Las partidas
sobre valorizadas que fueron pagadas al 100% se detallan a en el cuadro siguiente:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

' Asimismo, a solicitud del administrado por via telefonica, se le notifico la desviacion de cumplimiento al correo ngvitmar? @gmail com el
27 de agosto de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carridn. :
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. J 3 0 7
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Cuadron.°4
Partidas sobre valorizada por el Contratista que ameritan penalidades
it | D“;;';F;i’:‘ il PR Pagado Detalle de Incumplimiento del
valofizad Und.| Met. | N°Val Expediente técnico
Topografia y . |Luego del levantamiento topografico|
t U208 Georeferenciacion Contractual | Km i i realizado por la comision de control, se
identifico y verfico que la longitud de la
carretera diferia con la longitud de los
2 | 0401 |Afimadoe=020m | Contractual | m2 | 1882170 | Val 10 |Planos replanteados presentados en la

liquidacion técnica y financiera, esto a|
razon que durante la ejecucion de la|
+ Obra, el Contratista propuso modificar|
| el alineamiento del eje de la via, el cual,
| los plancs presentados  fueron|
aprobados por la Supervision, esto
conllevo a que el trazo propuesto en el|
expediente técnico se modifique y|

Conformacion y genere menos metrado en las partidas
3 |060201| perfilado de cunetas| Contractual | m | 3147.55 | Val.6 |0203 Topografia y Georeferenciacion,
en forma manual 04.01 Afirmado =0.20 m y 06.02.01

Conformacion y perfilado de cunetas en
forma manual, las cuales no fueron|

[ advertidas oportunamente por los|
\ l servidores de la entdad ni por la|
! | Supervision.

Fuente: Expediente tecnico, valonzaciones y levantamiento topografico realizado desde el 10 al 12 de junio de 2025
Elaborado por: Comision de control.

De lo indicado, se desprende que la supervision, la subgerencia de Obras Publicas y la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural?, no aplicaron otras penalidades por la sobre
valorizacion de las tres (3) partidas precitadas, el calculo de las penalidades no aplicadas es

el siguiente:

Forma de Calculo:

Cuadron.’$5
Otras penalidades del contrato de ejecucion de Obra
N° Concepto de aplicacion de penalidades Forma de calculo Procedimiento

[.] Ll (] (]
Por valorizar partidas no ejecutados (scbrevalorizaciones) y pagos [
en exceso, valorizaciones adelantadas u otros actos que | 10/1000 del monto del
25 ocasionen pagos indebidos o no encuadrados en las disposiciones | contrato original por cada
vigentes. sin perjuicio de las acciones legales que pudieran | partida sobrevalorada
corresponder ;
[-] | [ (-] [ 1 ]
Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.> 004-2021-MPDAC/YHCA, de 20 de diciembre de 2021
Elaborado Por: Comision de control.

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

e Por cada partida sobre valorizada: (10/1000) x S/3 677 228,29 = S/36 772,28 (Treinta y
seis mil setecientos setenta y dos con 28/100 soles)*

e Penalidad por las 3 partidas sobre valorizadas: S/36 772,28 x 3 = §/110 166,84 (Ciento
diez mil ciento sesenta y seis con 84/100 soles)*

En tal sentido, la Entidad al no aplicarle la penalidad por partidas sobre valorizadas,
establecido en el contrato de ejecucion de obra n.* 004-2021-MPDAC/YHCA, de 20 de
diciembre de 2021, generd un perjuicio econoémico a la Entidad por un importe de
S/ 110 166,84 (Ciento diez mil ciento sesenta y seis con 84/100 soles).

* La misma que en el ano 2022 tenia la denominacion de Gerencia de Obras Publicas y Desarrolio Urbano y que en el afo 2023 fue
modificado a Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, segun lo indica sus documentos de gestion de la Entidad

' Redondeado a 2 digitos.

* Redondeado a 2 digitos.

. = = R I
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Sin embargo, el articulo 163.1 del Reglamento estable lo siguiente: [...] Los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo
162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al
retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar [...]".

En concordancia, la Opinion n.® 052-2022/DTN° menciona: ... Ahora bien, debe serialarse
que el numeral 163.1 del articulo 163 del Reglamento precisa que se pueden establecer penalidades
distintas a la penalidad por mora — regulada en el articulo 162 del Reglamento-; es decir, contempla
la posibilidad de establecer en los documentos del procedimiento de seleccion ‘ofras penalidades’,
siempre y cuando sean "objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al
refraso o0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar"[...]".

En tal sentido, de la verificacion a las bases integradas de la licitacion publica
n.° 003-2020-MPDAC-YCHA y al contrato de ejecucion de obra
n.® 004-2021-MPDAC/YHCA, de 20 de diciembre de 2021, se identifico que la penalidad
n.° 25, incluida en la décima séptima clausula no contemplo el procedimiento de aplicacion;
por tanto, este hecho imposibilitaria a la Entidad a realizar la aplicacién de penalidades al
Contratista por sobre valorizar partidas, en razén a lo mencionado.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad

2.1. LA SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y FORMULACION DE PROYECTOS CARECE DE
NORMATIVA INTERNA Y/O LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION, EVALUACION,
APROBACION Y ARCHIVO DE EXPEDIENTES TECNICOS, SITUACION QUE PODRIA
GENERAR QUE LOS EXPEDIENTES TECNICOS SE APRUEBEN CON DEFICIENCIAS;
ADEMAS, PONDRIA EN RIESGO EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS DEL
ESTADO DESTINADOS PARA PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

De |a revision remitida por la Entidad, se determiné que no cuenta con una directiva intema
o documento analogo que regule dicho procedimiento, el cual establezca la elaboracion de
planes de trabajo, los plazos de absolucion de observaciones, las responsabilidades de las
instancias revisoras y el contenido de los expedientes técnicos segun la modalidad de
contratacion.

En tal sentido, el 23 de abril de 2025, se aplico un cuestionario al subgerente de Estudios y
Formulacion de Proyectos® de la Entidad y se le consultd respecto a si la Entidad contaba
con una directiva(s) y/o documento(s) interno que norme el procedimiento para la elaboracion
de expedientes técnicos’; al respecto, el subgerente respondio que actualmente la Entidad
no cuenta con un lineamiento interno para tal efecto; sin embargo manifesto que considera
los lineamientos de cada sector y lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado para
establecer los términos de referencia para la elaboracién de expedientes técnicos.

% Publicada el 14 de julio de 2022.

5 Ingeniero Luis Angel Olivas Alvarado.

" Alapregunta: °[...] 1. ;Cuenta con una directiva(s) y/o documento(s) intemo que norme el procedimiento para la elaboracion de
expedientes tecnicos? De ser afirmativa su respuesta, indique el documento, fecha de aprobacién y si éste se encuentra vigente a la fecha.

Ll
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Asimismo, manifesté que la Subgerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos considera
la envergadura del proyecto para establecer los perfiles minimos de los proyectistas y/o
consultores que realicen los expedientes técnicos®; por otra parte, menciond que se
considera los lineamientos de cada sector para la estructura minima de los expedientes
técnicos’.

De lo mencionado, se advierte que la Entidad no cuenta con normativa interna que regule la
elaboracion, evaluacion, aprobacién y archivo de expedientes técnicos de obras a ejecutarse
bajo la modalidad por contrata, observandose que la Sub Gerencia de Estudios y
Formulacion de Proyectos utiliza los lineamientos de cada sector para establecer la
estructura minima de los expedientes técnicos; asi como, los perfiles minimos de los
proyectistas.

Por lo tanto, contar con una directiva que regule la elaboracion de expedientes técnicos de
obras a ejecutarse bajo la modalidad por contrata que establezca los procedimientos y la
informacion basica, referida al contenido minimo y procedimientos técnicos administrativos
para su elaboracion, evaluacion y aprobacion, permitira mejorar el control interno,
propendiendo a una eficiente administracion de los recursos destinados a proyectos de
inversion publica.

Los hechos descritos transgreden la normativa siguiente:

» Ley n.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a
partir del 31 de enero de 2002 y modificatorias.

“CAPITULO |

GENERALIDADES

[]

Articulo 6.- Criterios de diserio y estructura de la Administracion Publica

El disefio y estructura de la Administracion Publica. sus dependencias. entidades y organismos,
se rigen por los siguientes criterios:

a. Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica. a través de sus
dependencias. entidades y organismos, debe estar plenamente justificada y amparada en sus
normas.

[-]

¢. En el diserio de la estructura organica publica prevalece el principio de especialidad, debiéndose
. integrar las funciones y competencias afines.

Toda entidad u organismo de la Administracion Publica debe tener claramente asignadas sus
competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad de su desempero y el grado de
cumplimiento de sus funciones. en base a una pluralidad de criterios de medicion |... 1%

» Normas de Control Interno, aprobada con resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG y modificatorias, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006.

[.]

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
[.]

&

8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

5 A la pregunta ‘[...] ¢ Ya sea las modalidades de ejecucion por contrata o administracion directa, existe algun perfil profesional o
requisitos por parte de los proyectistas y consultores quienes realizan los expedientes técnicos? De ser afirmativa su respuesta, en qué
documento y/o normativa se encuentra establecido [...J"

3 A la pregunta | ] ; Existe una estructura para presentar los expedientes técnicos? De ser el caso, en qué documento y/o normativa se
encuentra establecida y remita tal estructura o patron [...]".

S . _ ___
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. :J a 1 D




) SENTERLGES

Pagina 11 de 183

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos. como
censecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos. actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccién y los responsables en cada caso.

[]

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad) [...]".

La situacion antes expuesta podria generar que los expedientes tecnicos se aprueben
con deficiencias; ademas, pondria en riesgo el uso eficiente de los recursos del Estado
destinados para proyectos de inversion publica.

Los hechos descritos se vienen originando por la carencia de una directiva que regule la
elaboracion de expedientes técnicos de obras a ejecutarse bajo la modalidad por
contrata, que establezca los procedimientos y la informacion basica, referida al contenido
minimo y procedimientos técnicos administrativos para su elaboracion, evaluacion y
aprobacion.

OBSERVACIONES

3.1. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DE EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, CON
DEFICIENCIAS TECNICAS E INCOMPATIBILIDADES EN PLANOS; ADEMAS, DE
CARECER DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO, AFECTO LA CALIDAD Y
ENTREGA OPORTUNA DE LA OBRA, Y GENERO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
MAYORES GASTOS GENERALES DE PARTE DE LA ENTIDAD.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad correspondiente
ala Obra, se advirtio el otorgamiento de conformidad y aprobacion del expediente tecnico; a
pesar de carecer del Plan de Monitoreo Arqueoldgico y de no contemplar el presupuesto
para su elaboracién; ademas, se autorizé su pago a pesar de que contaba con deficiencias
técnicas e incompatibilidades en planos respecto al componente n.® 8: Puente Puquio
(L=13,00 m).

La inexistencia del Plan de Monitoreo Arqueologico conllevo a la paralizacion parcial del
plazo de ejecucion de obra por veinticinco (25) dias calendario; asimismo, las
incompatibilidades de planos del componente n.® 8: Puente Puquio (L=13.00 m) ocasionaron
la paralizacion total del plazo de ejecucion de obra por doscientos sesenta y cinco (265) dias
calendario; generando el otorgamiento de las ampliaciones de plazo n* 1 y 5,
respectivamente, con el correspondiente reconocimiento y pago de mayores gastos
generales variables, ascendentes a S/ 47 279,97 (Cuarenta y siete mil doscientos setenta y
nueve con 97/100 soles) y S/ 133 697,49 (Ciento treinta y tres mil seiscientos noventa y siete
con 49/100 soles), respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado', respecto al
principio de eficacia y eficiencia; asi como, su numeral 32.7 del articulo 32° que indica que
la aprobacion del expediente técnico es responsabilidad de la Entidad; ademas, lo indicado
en el articulo 59° del Reglamento de Intervenciones Arqueologicas'', respecto a la
obligatoriedad del Plan de Monitoreo Arqueologico para prevenir, evitar, controlar, reducir y
mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras de un
proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

La situacion antes sefalada se origind por la decision del sub gerente de Estudios y
Evaluaciones, quien efectud la revision y dio conformidad técnica del expediente técnico de
la Obra, sin advertir que no contenia el Plan de Monitoreo Arqueologico y que contaba con
deficiencias técnicas en los planos, o que afecto la calidad y entrega oportuna de la obra y
el reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables '

|. Antecedentes:

Respecto al contrato para la elaboracion del expediente tecnico

El 7 de marzo de 2019, el titular'® de la Entidad y el director Ejecutivo'* del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado en adelante, “PROVIAS
DESCENTRALIZADO”, suscribieron el convenio n.* 268-2019-MTC/21 “Convenio de
gestion para el financiamiento de inversiones entre el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado y la
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion” (Apéndice n.° 4); el cual, tuvo por
objeto establecer los términos y condiciones bajo los cuales PROVIAS
DESCENTRALIZADO realizaria el Monitoreo y Seguimiento del cumplimiento de los fines
y metas de los recursos transferidos a la Entidad, para la elaboracion del expediente
tecnico de la Obra.

Al respecto, con informe n.® 097-2019-AMRV/SGEE/MPDC de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 5), el sub gerente de Estudios y Evaluaciones™, presento al gerente de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano™, el requerimiento para la elaboracion del
expediente técnico, con un plazo de ejecucion de consultoria de cuarenta y cinco (49)
dias calendaric y un presupuesto de S/ 181 956,00 (Ciento ochenta y un mil novecientos
cincuenta y seis con 00/100 soles).

Por consiguiente, el 28 de junio de 2019, la Entidad convoco el procedimiento de
seleccion n.° AS-SM-22-2019-MPDAC-YHCA-1, para la elaboracion del expediente
técnico, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, de acuerdo con las bases
integradas, (Apéndice n.° 6). Posteriormente, como resultado de la evaluacion de las
ofertas del procedimiento de seleccion, mediante formato n.° 22 denominado “Acta de
otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en general y obras’, Acta
n.° 23-AS-2019-A0BP/MPDAC de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7), el comite de

1o Aprobado mediante Decreto Supremo n.> 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

" Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-2014-MC de 4 de octubre de 2014

2 £l pago efectuado por mayores gastos generales variables se revela como perjuicio conomico en 1a observacion "2
" Licenciado Juan Luis Chombo Heredia

" Ingeniero Carlos Eduardo Revilla Loayza.

5 Ingeniero Alexis Manuel Robles Yalle

' Ingeniero Cesar Augusto Ayquipa Huaman.
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seleccion'’, otorgé la buena pro al ingeniero Emilio Félix Velasquez Vasquez's, por el
monto de S/ 163 760,40 (Ciento sesenta y tres mil setecientos sesenta con 40/100 soles).

Es asi que, con carta n.® 79-2019-EFVV/CONSULTOR de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 9), el ingeniero Emilio Félix Velasquez Vasquez, ganador de la buena pro,
solicitd al titular de la Entidad, la elaboracidn y firma del contrato de consulteria para la
elaboracion del expediente técnico de la Obra; en la carta precitada, adjuntando los
documentos indicados en las bases del proceso para el perfeccionamiento del contrato,
entre ellos, la capacidad técnica profesional, tal como se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Cuadro de capacidad técnica y profesional
[ Nombres y Apellidos DNI Cargo Carrera Profesional |
| Emilio Félix Velasquez Vasquez Jefe de Proyecto Ingeniero Civil |
Euler Hector Cabrera Mora Especialista en Obras viales Ingeniero Civil
Hector Aldo Bardales Salazar Especialista en Estructuras } ingeriie:ro Cuvil '
Nilson Osorio Flores Especialista en Geologia y Geotecnia Ingeniero Civil

Especialista en Hidrologia e Hidraulica Ingeniero Agricola

. Pedro David Cordova Trujillo
Jose Elias Aguirre Santiago
" Abraham Manuel Rivera Casas Especialista en Estimacion de Riesgos | Ingeniero Civil J

Fuente: Carta n.> 79-2019-EFVW/CONSULTOR de 2 de agosto de 2019
Elaborado por: Comision de control

i

Especialista en Cosios y Presupuesto Ingeniero Civil

Ve

Finalmente, el 5 de agosto de 2019, el titular de la Entidad y el ingeniero Emilio Félix
Velasquez Vasquez, en adelante el “Contratista Consultor”, suscribieron el Contrato
de Servicio de Consultoria n.° 054-2019-A-MPDAC/YHCA (Apéndice n.° 10), por el
monto de S/ 163 760,40 (Ciento sesenta y tres mil setecientos sesenta con 40/100 soles),
con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario; asimismo, en el
contrato precitado se establecio la forma de pago y los plazos de la ejecucion de la
prestacion, de acuerdo con lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES. en
PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, conforme al siguiente detalle:

N [ ENTREGAS PORCENTAJE
| Se realizara el Primer Pago a la entrega dei Expediente Técnico
fra completo firmado por todos los profesionales responsables, previa 40%

evaluacion del evaluador.

Se realizara el Segundo Pago a la aprobacion mediante acto
resolutivo del titular de la entidad y previa conformidad del
2do Expediente Técnico aprobado por la SGEE: el consultor debera 60%
presentar en Fisico: 5 ejemplares (2 originales y 3 copias) y en ‘
digital: 1 Cd o Dvd J

[-] : ,
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de la ejécucio‘n del presente contrato es de cuarenta y cinco (45) dias calendarios el
mismo que se computa desde el dia siguiente de la firma del contrato.

' Designados mediante Formato n.> 04, Designacion del comité de seleccion de 21 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8) conformado por:
Presidente - Cesar Augusto Ayquipa Huaman (Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano)

Primer Miembro - Alexis Manuel Robles Valle (Sub Gerencia de Estudios y Evaluaciones)

Segundo Miembro - Rolando Loiola Maguifio (Unidad de Procesos)

s |dentificado con DN n.° .con RUC . 10403887493, con domicilio ubicado en & | | GGG cistito ce

Amarilis provincia y departamento de Huanuco.
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PLAZOS PARA LA PRESENTACION

v RRINERES POR PARTE DEL CONSULTOR

PRIMER ENTREGABLE o s [

1 I Presentacion del Expediente Técnico Completo, ?o;?tfafoﬁ dies siquientarya e frm: el

firmado por todos los profesionales responsables.
SEGUNDOQ ENTREGABLE A los 5 dias siguientes a la aprobacion
2 Se entregara 5 ejemplares (2 originales y 3 copias) y | del Expediente Técnico mediante acto
| endigital: 1 Cd o Dvd. resolutivo

[.T

Es necesario mencionar que, el Contratista Consultor mediante carta
n.° 106-2020-EFVV/CONSULTOR de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), solicito al
titular de la Entidad el cambio del especialista en obras viales, ingeniero Euler Héctor

_Cabrera Mora'®, debido a que presentd su carta de renuncia al cargo; asimismo, en la
carta precitada presentd al ingeniero Sadi Nilse Campos Rojas con registro CIP
n.° 152363, como nuevo especialista de obras viales.

Respecto al contrato para la evaluacion del expediente técnico

El gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano® mediante informe
n.° 1024-2019-GOPYDU/MPDC de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), remitio al
gerente Municipal?’, el requerimiento para la contratacion de un consultor para la
evaluacion del expediente técnico de la Obra; adjuntando los términos de referencia.
Posteriormente, previo estudio de mercado, el jefe de Abastecimiento? de la Entidad con
cartan.® 086-2019-U-ABAS/MPDC-YHCA de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.* 13),
solicito al ingeniero Euler Héctor Cabrera Mora?, la presentacion de los documentos para
la suscripcion del contrato para la evaluacion del expediente técnico de la Obra; la cual,
fue atendida mediante carta n.° 036-2019-EHCM-IC/CONSULTOR EXTERNO de 24 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), adjuntando los documentos para la firma del
contrato.

En consecuencia, el 26 de setiembre de 2019, el titular de la Entidad y el ingeniero Euler
Héctor Cabrera Mora?, en adelante el “Contratista Evaluador”, suscribieron el contrato
de servicio de consultoria n.® 082-2019-A-MPDAC/YHCA (Apéndice n.° 15), por el
monto de S/ 32 992,80 (Treinta y dos mil novecientos noventa y dos con 80/100 soles),
con un plazo de ejecucion de veinticinco (25) dias calendario; en tal sentido, el contrato
precitado menciond entre otros, la forma de pago y los plazos de la ejecucion de la
prestacion, de acuerdo a lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obiiga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES: el pago

se realizara de forma parcial, teniendo en consideracion lo siguiente.

PLAZOS PARA LA PRESENTACION POR

¥ ENTRENAS PARTE DE EL CONTRATISTA
| PRIMER ENTREGABLE A los 10 dias cafendarios siguientes a la entrega
Primer informe de Evaluacion del Expediente Tecnico

ENTREGA FINAL : )
TS —— : , A los 25 dias calendarios siguientes a la entrega
2 Informe Técnico de aprobacion del Expediente del Expediente Técnico |

Técnico ) |
[-]

" Profesional que el 26 de setiembre de 2019, mediante contrato n.* 082-2019-A-MPDAC/YHCA fue contratado como evaluador def
expediente tecnico.

2% [ngeniero Cesar Augusto Ayguipa Huaman.

21 Licenciado en administracion Juan Negrete Carhuaricra.

22 CPC Oliver Franklyn Huaman Martel

% En calidad de designado para la contratacion del servicio de Evaluacion del expediente tecnico de la Obra.

% |dentificado con DNI n h con RUC n.* 10803408907.

T S S 20 L S S A W
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PRESENTACION DEL PRIMER INFORME DE EVALUACION

El primer informe de evaluacion se realizara en un plazo maximo de 10 dias calendarios. luego

de recibir el Expediente Técnico por parte de la entidad. por lo que de existir observaciones.

recomendaciones. etc. de acuerdo a la complejidad se concedera un plazo maximo de 10 dias

calendarios a El Contratista de la Elaboracion del Expediente Técnico a efecto realice las

subsanaciones correspondientes.

[

El contenido del informe de evaluacion correspondera a los siguientes parametros:

» Antecedentes de la consultoria

e Criterios de evaluacion en base a las normas vigentes de educacion.

e Verificacion del terreno

e Evaluacion de las diferentes especialidades en base a las bases del proceso del consultor
del expediente tecnico y las normas técnicas de las especialidades correspondientes.

¢ Conclusiones

* Recomendaciones.

 Evaiuacion de los permisos para los servicios y aprobaciones del organo competente de
educacion.

» Se debera anexar el acta de entrega del Expediente Técnico

PRESENTACION DEL SEGUNDO INFORME DE EVALUACION CORRESPONDIENTE AL

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

El segundo informe corresponde a la evaluacion. verificacion y aprobacion de ser el caso de

las diferentes especialidades del Expediente Técnico, con fines de proceder a ia aprobacion

via acto resolutivo del Expediente Técnico

Se debera verificar el contenide total del expediente técnico en fisico debidamente foliado y

en digital de manera ordenada y correlacionada.

i
[l. Respecto al Plan de Monitoreo Arqueologico

El articulo 59° del Reglamento de Intervenciones Arqueologicas®, indica que el Plan de
Monitoreo Arqueologico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y
mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras de
un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, asimismo, establece que es de implementacion
obligatoria, encontrandose el Ministerio de Cultura habilitado para disponer la
paralizacion de la obra y dictar las medidas correctivas que estime pertinentes.

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion de la convocatoria para la
elaboracion del expediente tecnico de la Obra, Adjudicacion Simplificada
n.® 22-2019-MPDAC-YHCA - Primera Convocatoria, la comision de control verificé que
el numeral 25 del Capitulo lll Requerimiento - Términos de Referencia, de la seccion
Especifica, de las bases integradas (Apéndice n.° 6), indico que el expediente técnico
debia contar con un Plan de Monitoreo Arqueologico, de acuerdo con lo siguiente:

bt
SECCION ESPECIFICA '
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Eof
NG CAPITULO HlI

i\ Rl;'OUERlMIENTO

- | TERMINOS DE REFERENCIA

Lol
) // 24.7. CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS
- Resumen ejecutivo del proceso de Evaluacion arqueologica
- CIRA

“ Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 003-2014-MC de 4 de octubre de 2014
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- Términos de Referencia y Valor Referencial pera la Elaboracion y Desarrollo del Plan de
Monitoreo Arqueoldgico Durante et Proceso de Construccion de la Obra

[

25. CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Estos alcances no son limitativos para la Consultora quien a consideracion personal debera
ampliar y/o profundizarlos alcances de los servicios, siendo responsable de todos los trabajos
y estudios que realice.

bl

11. CIRA Y PLAN DE MONITOREQ ARQUEQ.OGICO

[...]. (El subrayado es agregado)

Respecto al primer entregable

Mediante carta n.° 122-2019-EFVV/CONSULTOR de 19 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 16), el Contratista Consultor remitio al titular de la Entidad el expediente
tecnico de la Obra para su revision y aprobacion, adjuntando cinco (5) archivadores
originales; al respecto, con carta n.° 037-2019-EHCM-IC/CONSULTOR EXTERNO de 2
de octubre de 2019, recibida el 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el Contratista
. Evaluador remitio al titular de la Entidad el primer informe de evaluacion del expediente
tecnico de la Obra; en el cual, realizo una serie de observaciones al expediente técnico,
las mismas que se indican a continuacion:

[
Il ANALISIS

4. ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

Lad

G. ESTUDIO DE CANTERA, BOTADEROS Y FUENTES DE AGUA

El proyecto si CUENTA con estudios de cantera y fuentes de agua.

En cuanto a botaderos (DME) se solicita presentar permisos de libre disponibilidad.

[]

8. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

En el proyecto no se adjunta dicho estudio. )

9. PLAN DE AFECTACIONES, COMPENSACION Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
(PACRI)

En el proyecto NO cuenta dicho estudio. El consultor debe sustentar la necesidad de PAC y
PACRI.

10. CIRA Y PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO

En el proyecto NO adjunta CIRA, asi mismo se debe considerar un costo para Plan de
Monitoreo Arqueologico (PMA).

[]

12. METRADOS

En la plantilla de metrados presentados, se observaron las siguientes:

~ Debe incluirse una partida de Metrados para el Plan de Monitoreo Argueologico (PMA),
durante la ejecucion.

[}

13. COSTOS Y PRESUPUESTOS

[}

» Debe estar presupuestado el costo del PMA.

[.4

16. ANEXOS

~ No presenta Acta y/o Certificado de libre disponibilidad de canteras.

~ No presenta certificacion ambiental.

» No presenta Certificado de inexistencia de Restos arqueolégicos CIRA.

[-]

|V RECOMENDACIONES

~ El consultor debe realizar estudios basicos que no fueron presentados. teniendo como
referencia los términos de referencia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Aicides Carrion.
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024.
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~ El consultor ha cumplido con la primera parte de la clausula cuarta del contrato
N° 054-2019-A-MPDAC/YHCA, por lo que puede realizar dicho tramite de pago.
[..]" (el subrayado es agregado)

La comision de control verificd que el Consultor Evaluador, realizd observaciones
respecto a que en el expediente tecnico no se considerd un costo para el Plan de
Monitoreo Arqueoldgico, tampoco contaba con la planilla de metrados para el precitado
Plan; ademas, indicd que este deberia estar presupuestado; no obstante, el Consultor
Evaluador inobservo que las bases integradas del procedimiento de seleccion para la
elaboracion del expediente técnico, las cuales forman parte del contrato (Apéndice
n.° 6), establecieron la entrega de un Plan de Monitoreo Arqueologico.

A pesar de lo indicado, el gerente de Obras Publicas y Desarrcllo Urbano, mediante carta
n.® 199-2019-GOPYDU/MPDC de 16 octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), remitio al
Contratista Consultor las observaciones del expediente técnico, solicitando que levante
las observaciones en un plazo de 7 dias habiles.

En referencia a las recomendaciones realizadas por el Consultor Evaluador en su
primer informe  de  evaluacion, el Contratista Consultor con carta
n.° 164-2019-EFVV/CONSULTOR de 29 de octubre de 2019, recibida el 4 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 19), solicito al titular de la Entidad el pago del 40 % del monto
contractual por la entrega del expediente técnico de la Obra, adjuntando los documentos
que lo sustentan; por consiguiente, mediante informe n.® 217-2019-RAVJ/ISGEE/MPDAC
de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 20), el subgerente de Estudios y
Evaluaciones®, remitio al gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano?, la
conformidad del primer pago por la elaboracion del expediente tecnico, por el monto de
S/ 65 504 16 (Sesenta y cinco mil quinientos cuatro con 16/100 soles).

Consecuentemente, con informe n.° 1530-2019-GOPDU-MPDC/YHCA de 18 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21), el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
remitio al gerente Municipal?é, la conformidad del primer entregable del servicio de la
elaboracion del expediente tecnico, ante lo cual, mediante orden de servicio y/o trabajo
n.” 02107 de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22), el jefe de Abastecimiento
autorizo el pago del 40 % del monto contractual por la entrega del expediente técnico de
la Obra; el cual, se hizo efectivo mediante comprobantes de pago n.> 3902, 3903 y 5044
(Apéndice n.° 23), tal como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.®$
Pagos del 40% del monto contractual de la elaboracion del expediente tecnico
n.° | SIAF CcP Fecha .° Factu Concepto Total (S/)
Importe que se gira por concepto de pago por los
1 4110 | 3902 | 28/11/2019 | E001-32 | semvicios de elaboracion del expediente tecnico del | 4126762
\ proyecto
Importe que se gira la suma de S/7 860,50 soles por |
concepto de detraccion del 12% para ser |
2 4110 | 3903 | 28/11/2019 | E001-32 | depositado a la cuenta de detracciones del Sr. | 7 860.50
1 Vasquez Emilio Felix por servicio de elaboracion del |

expediente tecnico
Importe que se gira la suma S/16 376,04 por
concepto de retencion del 10% de garantias de fiel
cumplimiento por los servicios de elaboracion del
expediente tecnice del proyecto

Total 65 504,16
Fuente: Comprobantes de pago n.> 3902, 3903 y 5044 de 2019 y 2020
Elaborado por: Comision de control

16 376,04

3 }4110 5044 | 14/01/2020 | E001-32

% Arquitecto Rafael Angel Villazana Javier
" Ingeniero Cesar Augusto Ayquipa Huaman
2 [ icenciado en administracion Juan Negrete Carhuaricra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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Respecto al sequndo entregable

Con carta n.° 199-2019-GOPYDU/MPOC de 16 octubre de 2019% (Apéndice n.® 18), el
gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, remitié al Contratista Consultor las
observaciones del primer entregable de |a elaboracion del expediente técnico de la Obra;
al respecto, el Contratista Consultor con carta n.® 154-2019-EFVV/CONSULTOR de 21
de octubre de 2019, recibida el 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), remitio al titular
de la Entidad el levantamiento de observaciones del expediente teécnico; entre otras, las
que se indica a continuacion:

Bl
il ANALISIS

L
4. ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

Lo

G. ESTUDIO DE CANTERA, BOTADEROS Y FUENTES DE AGUA

El proyecto st CUENTA con estudios de cantera y fuentes de agua.

En cuanto a botaderos (DME) se solicita presentar permisos de libre disponibilidad.
RESPUESTA: En el anexo se presenta los documentos en tramite

[-]

8. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

En el proyecto ne se adjunta dicho estudio.

RESPUESTA: El estudio de Impacto Ambiental ha sido presentado a la Municipalidad de
Yanahuanca, cuya entidad esta realizando los tramites correspondientes.

9. PLAN DE AFECTACIONES, COMPENSACION Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
(PACRY)

En el proyecto NO cuenta dicho estudio. El consultor debe sustentar la necesidad de PAC y
PACRI

RESPUESTA: £l estudio de PAC junto con el estudio de Impacto Ambiental han sido
presentado a la Municipalidad de Yanahuanca.

10. CIRA Y PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO

En el proyecto NO adjunta CIRA. asi mismo se debe considerar un costo para Plan de
Monitoreo Arqueologico.

10.03 PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL 9,380.00

10.03.01  MONITOREO DE CALIDAD DEL AGUA pto 2.00 1.792.00 3.584.00

10.03.02 MONITOREOQ DE CALIDAD DEL AIRE pto 2.00 1.568.00 3.136.00
MONITOREO DE CONTROL DE NIVELES

10.03.03 SONOROS pto 2.00 380.00 760.00

10.03.04 MONITOREO DE CALIDAD DE SUELOS pto 2.00 1.200.00 2.400.00

RESPUESTA: En el proyecto se adjunta el CIRA y el Plan de Monitoreo Arqueoiogico, asi
como se considero un presupuesto como se muestra en el siguiente cuadro.

)

12. METRADOS

En la plantilla de metrados presentados. se observaron las siguientes.

~ Debe incluirse una partida de Metrados para el Plan de Monitoreo Arqueologico (PMA),
durante la gjecucion.

RESPUESTA: El estudic si contiene la planilla de metrados para el plan de Monitoreo

Arqueologico (PMA). durante la ejecucion.

13. COSTOS Y PRESUPUESTOS

L]

» Debe estar presupuestado el costo del PMA.

4 Recibida por el contratista consultor el 16 de octubre de 2019

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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RESPUESTA: El proyecto si cuenta con los costos de plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA).
como se muestra en el siguiente.

10.03 PROGRAMA DE MONITOREQC AMBIENTAL 9,880.00
10.0307  MONITOREO DE CALIDAD DEL AGUA pto 200 1,792.00 3,584.00
100302 MONITOREQ DE CALIDAD DEL AIRE pto 200 1.568.00 3.136.00
: MONITOREQ DE CONTROL DE NIVELES
100303 gouopoc pto 200 380.00 760.00
10.0304  MONITOREQ DE CALIDAD DE SUELOS o 2.00 1,200.00 2,400.00
Ll
16. ANEXOS

~ No presenta Acta y/o Certificado de libre disponibilidad de canteras.
RESPUESTA: En cuanto a la disponibilidad de las canteras se ha mandado mediante
carta a la Municipaiidad de Yanahuanca y a la comunidad campesina para la constancia
de disponibilidad de cantera. tanto para el afirmado y agregado

~ No presenta certificacion ambiental.
RESPUESTA: El estudio del Impacto Ambiental ha sido presentado a la Municipalidad de
Yanahuanca, cuya entidad esta realizando los tramites correspondientes.

~ No presenta Certificade de inexistencia de Restos arqueologicos CIRA.
RESPUESTA: En el proyecto se adjunta el Certificado de inexistencia de Restos
Arqueologicos CIRA.

[...]". (El subrayado es agregado)

Al respecto, con carta n.° 217-2019-GOPYDU/MPDC de 24 de octubre de 2019%
(Apéndice n.° 25), el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano remitio al
Contratista Evaluador, el informe del Contratista Consultor para su revision y evaluacion.
En tal sentido, el Contratista Evaluador con carta n.® 042-2019-EHCM-IC/CONSULTOR
EXTERNO de 14 de noviembre de 2019, recibida el 18 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 26), remitio al titular de la Entidad el segundo informe de evaluacion del expediente
técnico de la Obra; en el cual, indico la subsanacion de lo observado en el primer informe
de evaluacion, a excepcion de la certificacion ambiental del expediente técnico, tal como
se indica a continuacion:

Tl

Il ANALISIS

fi]

4. ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

f.]

G. ESTUDIO DE CANTERA, BOTADEROS Y FUENTES DE AGUA
El proyecto si CUENTA con estudios de cantera y fuentes de agua.

[.]

8. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

En el proyecto se adjunta el estudio de impacto ambiental, asi mismo. se verifico que fue

tramitado para la certificacion ambiental.

9. PLAN DE AFECTACIONES, COMPENSACION Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
(PACRI)

Se ha subsanado las observaciones presentadas.

10. CIRA Y PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO

El proyecto cuenta con aprobacion de CIRA, asi mismo. un plan de monitoreo arqueoldgico.

fi]
12. METRADOS
En la plantilla de metrados se ha subsanado las observaciones

fie]

13. COSTOS Y PRESUPUESTOS

Se verifico la subsanacion de todas las observaciones presentados en este capitulo.
£

16. ANEXOS

~ Presenta Acta y/o Certificado de libre disponibilidad de canteras.

% Recibido por el Contratista Evaluador el 28 de octubre de 2019

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 3 U 1 9
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~ No presenta certificacion ambiental.

~ Presenta Certificado de inexistencia de Restos arqueoldgicos CIRA.

[+

Il CONCLUSIONES

~ Elconsultor ha cumplido con el levantamiento de observaciones presentadas en el primer
informe de evaluacion.

- Elestudio NO cuenta con la certificacion ambiental. Por lo que para DAR CONFORMIDAD
este ultimo debe ser aprobado por la entidad competente.

IV RECOMENDACIONES

~ El consultor a través de la Municipalidad Provincial Daniel A. Carrién ha solicitado la
certificacion la certificacion ambiental, la misma que a la fecha se encuentra en evaluacion

~ Porla falta de CERTIFICACION AMBIENTAL DEL PROYECTO. el consultor de acuerdo
al TDR del proyecto no ha cumplido con la sequnda parte de la clausula cuarta del contrato
N° 054-2019-A-MPDAC/YHCA, por lo que no puede realizar dicho tramite de pago.

» Para la culminacion del contrato debe aprobarse la CERTIFICACION AMBIENTAL y el
consultor debera presentar el expediente técnico completo (5 juegos) firmados por sus
especialistas.

[...]". (El subrayado es agregado)

En referencia a la carta n.° 154-2019-EFVV/CONSULTOR de 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 24), la comision de control revisé el levantamiento de observaciones
correspondiente a los numerales 10. CIRA y Plan de Monitoreo Arqueologico y 13. Costo
y Presupuestos, advirtiendo que el Contratista Consultor no levanto las observaciones
respecto’ a los numerales precitados, debido a que el presupuesto incorporado
correspondia al Plan de Monitoreo Ambiental; en tal sentido, se verificé que el Consultor
Evaluador unicamente observo la inexistencia de la certificacion ambiental, a pesar de
que, el Contratista Consultor no presento el Plan de Monitoreo Arqueclogico.

Al respecto, mediante informes n.>s 288 y 293-2019-RAVJ/SGEE/MPDAC de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.os 27 y 28), el arquitecto Rafael Angel Villazana Javier,
subgerente de Estudios y Evaluaciones de la Entidad, remitio al gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano la conformidad para el pago del 100 % del monto
contractual por la evaluacion del expediente técnico; sin embargo, de |a revision al reporte
denominado Certificacion, Compromiso anual y Expediente SIAF - 2019 correspondiente
a la certificacion presupuestal n.® 0000001268 (Apéndice n.° 29) para la evaluacion del
expediente técnico, la comision de control verifico que la Entidad no realizé los pagos al
Contratista Evaluador.

Posteriormente, a pesar de que el expediente técnico no contenia el Plan de
Monitoreo Arqueologico ni la certificacion ambiental, el arquitecto Rafael Angel Villazana
Javier, en calidad de subgerente de Estudios y Evaluaciones, mediante informe
n.° 078-2020-RAVJ/SGEE/MPDAC, de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 30), solicitd
al gerente de Qbras Publicas y Desarrollo Urbano, la aprobacion del expediente técnico
mediante acto resolutivo; el cual, indica, recomienda y concluye lo siguiente:

Lol

Il ANALISIS:

fous]

o CARTA N° 049-2019-EHCM-IC/CONSULTOR EXTERNQO, de fecha 30 de diciembre del
2019, el Evaluador presenta el informe de conformidad del Expediente Técnico.
concluyendo y recomendado su aprobacion via acto resolutivo conteniendo los siguientes
datos relevantes:

AT

]
_ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA
¥

—_—

G. ESTUDIO CANTERA, BOTADERQS Y FUENTES DE AGUA: El proyecto cuenta con
Estudios de Cantera y Fuentes de Agua

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 0 U 2 U
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Ledl

8 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: En el proyecto se adjunta el Estudio de Impacto
Ambiental, asi mismo, se verifico que fue tramitado para la Certificacion Ambiental

9 PLAN DE AFECTACIONES, COMPENSACION Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
(PACRI): Se ha subsanado las observaciones presentadas.

10 CIRA Y PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO: El proyecto cuenta con aprobacion
del CIRA. asi mismo un Plan de Monitoreo Arqueclogico

L.

13 COSTOS Y PRESUPUESTO: Se verifico la subsanacion de todas las observaciones
presentados en este capitulo. quedando como resultado la siguiente estructura de costos

fTEM | DESCRIPCION i COSTO (S/)
1 CARRETERA 1.655,771.65
2 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 249.361.70
[3 | SENALIZACION 22.352.45
4 PUENTE PLQUIO 319.408.61 |
5 MURO DE CONTENCION 159,339.50
6 PROTECCION AMBIENTAL 273.623.97
Costo Directo (A) 2,679,887.88
Gastos Generales (10% del CD) 267.988.79 |
Utilidad (10% del CD) ' 267.988.79 |
SUB TOTAL 3,215,865.46
i 1.G.V (18%) 578,855.78
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE OBRA 3,794,721.24
1 | GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA 189.736.06
2 | ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 163,760.40 |
] GASTOS DE GESTION DE PROYECTO DE OBRA 37.947 21
4 GASTOS DE LIQUIDACION DE 0BRA DE QBRA 37.947,21
5 | EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 32.992 80
| SUB- TOTAL = 142+3+4+5 462,383.69
| = |
[ MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO [ 4,257,104.93 |
16. ANEXOS

s Presenta Acta y/o Certificado de libre dispenibilidad de canteras.
o Presenta Certificacion Ambiental.
o Presenta Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos CIRA
[l
Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Fol
e Fl presupuesto final del proyecto asciende a S/ 4.257.104.93 (Cuatro millones doscientos
cincuenta y siete mil ciento cuatro con 93/100 scles)
]
El plazo de ejecucion es de 150 dias calendarios
El sistema de contratacion es A PRECIOS UNITARIOS
5

T e e T

Seguidamente, con informe n.° 184-2020-MPDC/GOPYDU de 6 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 31), el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano?' recomendo al
gerente Municipal la aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo. Es
necesario seialar que, de la revision a los informes precitados, la comision de control
identifico que la estructura de costos del numeral 13. Costos y presupuesto, no incluyo
un presupuesto para la elaboracion del Plan de Monitoreo Argueologico.

En tal sentido, pese a que el expediente técnico no contenia el Plan de Monitoreo
Arqueologico, de acuerdo a lo indicado en los términos de referencia para la elaboracion
del expediente técnico y que la certificacion ambiental se encontraba en evaluacion por
la Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAM) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, la Entidad resolvié aprobar el expediente técnico de la Obra mediante

7 Ingeniero Cesar Augusto Ayquipa Huaman.

R A b S e
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la resolucion gerencial municipal n.® 021-2020-GM-MPDC-YHCA de 10 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 32), tal como se cita a continuacion:

[.]

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMEROQ. - APROBAR sl Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica
‘CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA
CARROZABLE TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL
CENTRO POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA -
PROVIAS DANIEL ALCIDES CARRION', con codigo tnico de inversiones 2340210. siendo
el costo de la inversion S/. 4.257,104.93 (Cuatro Millones Doscientos Cincuenta y Siete Mil
Ciento Cuatro con 00/100 soles).

[T

Como se ha advertido, pese a que el expediente técnico de la Obra no contaba con el
Plan de Monitoreo Argueologico, de acuerdo a lo establecido en los términos de
referencia; el subgerente de Estudios y Evaluaciones de la Entidad solicito la aprobacion
del expediente técnico, inobservando lo establecido en el numeral 19 del articulo 184°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad®; el cual, indica que la
Subgerencia de Estudios y Evaluaciones es responsable de evaluar los expedientes
tecnicos de coritratacion.

Es de mencionar que posterior a la aprobacién del expediente técnico de la Obra,
mediante resolucion gerencial municipal n.® 021-2020-GM-MPDC-YHCA de 10 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 32), la Entidad realizo modificaciones y actualizaciones
de costos al expediente técnico; |as cuales, se mencionan a continuacion:

£

Con informe n.° 218-2020-SGEE/GOPYDU/MPDAC/YHCA de 20 de agosto del 2020
(Apéndice n.° 33), el subgerente de Estudios y Evaluaciones®, solicito al gerente de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la aprobacion del expediente tecnico mediante acto
resolutivo, debido a que producto de la evaluacion por parte de PROVIAS
DESCENTRALIZADO* se realizaron modificaciones en la parte técnica y actualizaciones
de precios; asi como, la incorporacion del presupuesto COVID-19. El informe precitado
concluyo y recomendo lo siguiente:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Se solicita modificar el Registro en la Fase de Inversiones y Aprobar Mediante Acto
Resolutivo el Expediente Técnico del proyecto de inversion Publica “CREACION DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE. TRAMO
CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO ~ YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN
JUAN DE YANACOCHA. DISTRITO DE YANAHUANCA. PROVINCIA DE DANIEL
ALCIDES CARRION - PASCO" con codigo tnico de inversiones N° 2340210.

s El presupuesto final del proyecto asciende a S/ 3,280,035.11 (Tres millones doscientos
ochenta mil treinta y cinco con 11/100 soles).

o FI presupuesto del Expediente Técnico debe aprobarse de acuerdo a la siguiente
estructura de costos:

2 Aprobado mediante Acuerde de Concejo n.° 827-2015-SG-MPDC-YHCA de 11 de diciembre de 2015

 ingeniero Lucio Alberto Salinas Zevallos

# Mediante oficio n.> 219-2020-MTC/21.GMS de 8 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 34), PROVIAS DESCENTRALIZADO remitio las
observaciones encontradas al expediente tecnico de la Obra.

T e e e R A .
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TEM | DESCRIPCION COSTO(S))
1 0BRAS PROVISIONALES 1.670.00
2 TRABAJOS PRELIMINARES 84,465 35
3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 266,987 44
4 AFIRMADO 127,042.90
1 5 PAVIMENTOS 176.919.00
i 5 TRANSPORTE 340.955.38 |
7 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 253.250.89 |
8 | SENALIZACION 3117100
9 | PUENTEPUQUIO (L=13.00 m) 343.781.10
10 | MUROS DE CONTENCION 202.944.22 |
11 SEGURIDAD Y SALUD | 6831261
[ 12| PROTECCION AMBIENTAL 76,495 87
| COSTO DIRECTO 1,973,995.76
| GASTOS GENERALES 197.399.58
UTILIDAD 197.399.58
| SUB TOTAL 2,368,794.92
1G.V (18%) 426.383.08
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE OBRA 2,795,178.00
r i GASTOS DE SUPERVISION 139.758.90
2 PLAN DE AFECTACIONES Y COMPENSACIONES (PAC) 14834501
3 ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 163.760.40
4 | EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO 32.992.80 |
SUB TOTAL= 1+2+3+4 484,857.11 |
MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO 3,280,035.11 |

fii]

o La ejecucion de obra demandara un plazo total de 90 dias calendarios (3 meses). Segun
la programacion de ejecucion de obra.

o LaModalidad y Sistema de Contratacion sera POR CONTRATA Y A SUMA ALZADA.

Lo

En tal sentdo, la Entdad mediante la resolucion de alcaldia
n.° 219-2020-A-MPDAC-YHCA de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 35), resolvio
aprobar el expediente técnico de la Obra, tal como se cita a continuacion:

(

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto dinamico
‘CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA
CARROZABLE TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL
CENTRO POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA
- PROVIAS DANIEL ALCIDES CARRION’, con codigo unico de inversiones N° 2340210,
con un presupuesto final del proyecto asciende a S/. 3.280,035.11 (Tres millones doscientos
ochenta mil treinta y cinco con 11/100 soles) y per un plazo de ejecucion de 90 dias
calendarios (3 meses) [...]".

Posteriormente, con informe n.° 393-2020-SGEE/GOPYDU/MPDAC/YHCA de 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), el subgerente de Estudios y Evaluaciones® de la
Entidad remitié al gerente de Obra Publicas y Desarrolle Urbano™ la aprobacion del
expediente técnico de la Obra, en el cual indico, recomendo y concluyo lo siguiente:

T

IIl. ANALISIS

[.]

e Como resultado de la subsanacion a las inconsistencias encontradas al Expediente
Técnico por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones se modificaron ciertos
componentes y por ende se modifico el presupuesto del Expediente Técnico.

35 |ngeniero Jhon Alberth Flores Simbron
% |ngeniero Jose Braulio Palomino Pastrana

R T TP 1 S S A s, B A s e A s 3 B A SR AL
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. J a 2 3



/L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

Pagina 24 de 183

[

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

» Se solicita modificar el Registro en la Fase de Inversiones y Aprobar Mediante Acto
Resolutivo el Expediente Técnico del proyecto de inversion Publica “CREACION DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE TRAMO
CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN
JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL
ALCIDES CARRION - PASCO’ con codigo tnico de inversiones N° 2340210,

s Elpresupuesto final del proyecto asciende a S/ 3,091,905.92 (Tres millones noventa y un
mil novecientos cinco con 92/100 soles).

o E| presupuesto del Expediente Técnico debe aprobarse de acuerdo a la siguiente
estructura de costos:

TEm DESCRIPCION COSTO (S/)

1 OBRAS PROVISIONALES 1.659.77

2 TRABAJOS PRELIMINARES 84,185.90

3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 312.621.15

4 AFIRMADO 126,478.26

5 TRANSPORTE 317.424.16

5 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 251,772.03
. 7 SENALIZACION 31.046.69
8 PUENTE PUQUIO (L=13.00 m) 341,511.10

9 MUROS DE CONTENCION 201,635.94

10 SEGURIDAD Y SALUD 68.312.61

11 PROTECCION AMBIENTAL 76.283.19
COSTO DIRECTO 1,812,930.80
GASTOS GENERALES 181,293.08
UTILIDAD 181,293.08
SUB TOTAL 2,175,516.96
1.G.V. (18%) 391,593.05
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE OBRA 2,567,110.01
1 GASTOS DE SUPERVISION 179.697.70

? PLAN DE AFECTACIONES Y COMPENSACIONES (PAC) , 148,345.01

q ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 163,760.40

4 EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO 32,992 80
SUB TOTAL= 1+2+3+4 524,795.91
MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO 3,091,905.92

e La Ejecucién de obra demandara un plazo total de 90 dias calendarios (3 meses). Segun
la programacion de ejecucion de obra.
e La Modalidad y Sistema de Contratacion sera POR CONTRATA Y A SUMA ALZADA.

[

Al respecto, con resolucion de gerencia municipal n.* 256-2020-GM-MPDAC-YHCA el
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), el gerente Municipal de la Entidad resolvio
aprobar el expediente técnico de la Obra, tal como se cita a continuacion:

Tl

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE COSTOS
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: “CREACION
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE TRAMO
CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN
DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA - PROVIAS DANIEL ALCIDES
CARRION”, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2340210, asimismo el presupuesto final del
proyecto asciende a S/ 3,091,905.92 (Tres Millones Noventa y Un Mil Novecientos Cinco con
91/100 soles) [.. ]"

Seguidamente, mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 299-2020-GM-MPDAC-YHCA el 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), la
Entidad aprobd el expediente de contratacion de la licitacion publica
n.° 03-2020-MPDAC-YHCA, para la ejecucion de la Qbra, con un valor referencial de

w
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S/ 2 567 110,01 (Dos millones quinientos sesenta y siete mil ciento diez con 01/100
soles), licitacion que el comité de seleccion®” declard desierto mediante Acta de
presentacion de oferta y admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 40), debido a que ninguno de los
postores registrados presentaron sus ofertas en la fecha establecida segun el
cronograma.

Por consiguiente, mediante informe n. 546-2021-SGEE/GOPYDU/MPDAC/YHCA de 20
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 41), el sub gerente de Estudios y Evaluaciones, solicito
al gerente de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano, que se apruebe la actualizacion de
precios del expediente técnico de la Obra mediante acto resolutivo; en el cual, concluye
lo siguiente:

£

CONCLUSIONES

e Se concluye que, visto los antecedentes, asimismo habiéndose evaluado el CD, se da la
conformidad, razén a ello solicito la aprobacion de la actualizacion de precios del
expediente técnico del proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR TROCHA CARROZABLE, TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO
- YANACOHCA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE
YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION - PASCO" con CUI
N° 2340210, bajo acto resolutivo.

e El presupuesto del expediente técnico debe registrarse de acuerdo a la siguiente
estructura de costo.

RESUMEN DE PRESUPUESTO
“CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE,
PROYECTO TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN
: JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES
CARRION - PASCO”
UBICACION: SAN JUAN DE YANACOCHA - YANAHUANCA - DANIEL ALCIDES CARRION
MODALIDAD: POR CONTRATA
COMPONENTES DE LA INVERSION MONEDA NACIONAL.
1 0BRAS PROVISIONALES 1,343.09 0.05%
2 TRABAJOS PRELIMINARES 122,818.92 4.53%
3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 343,711.59 12.68%
4 AFIRMADO 169,395.30 6.25%
5 TRANSPORTE 334,602.52 11.98%
6 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 64,953.39 2.40%
7 SENALIZACION 116,783.72 4.31%
8 PUENTE PUQUIO (L=13.00 m) 631.286.38 23.30%
9 MUROS DE CONTENCION 781,611.66 28.84%
10 SEGURIDAD Y SALUD 72,392.33 2.47%
11 PROTECCION AMBIENTAL 80,912.65 2.99%
COSTO DIRECTO 2,709,821.88
1. GASTOS GENERALES
A. GASTOS FIJOS (No directamente relacionado con el tiempo) 40,327.97 1.49%
B. GASTOS VARIABLES (Directamente relacionado con el tiempo) 176,457.78 6.51%
TOTAL DE GASTOS GENERALES 216,785.75 8.00%
2. UTILIDAD _ 7.00% 189,687.53 7.00%
PRESUPUESTOS REFERENCIALES SIN IGV 3,116,295.16
J.LG.V. 18% 560,933.13 18.00%
PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA INC IGV 3,677,228.29
SUPERVISOR DE OBRA (INCLUIDO IMPUESTQS) 147,089.13 4.00%
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO (INCLUIDO IMPUESTOS) 163,760.40 4.45%
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 32,992.80 0.90%
GASTOS ADMINISTRATIVOS 18,217.50 0.50%
GASTOS DE LIQUIDACION 16,942.50 0.46%

¥Designados mediante resolucion de Gerencial Municipal n.” 300-2020-GM-MPDAC-YHCA de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 39), conformado por:

Presidente - José Braulio Palomino Pastrana (Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano)

Primer Miembro - Sharmely Cindy Flores Damazo (Sub Gerencia de Obras Publicas)

Segundo Miembro - Rolando Loyola Maguifio (Unidad de Procesos)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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[ TOTAL INVERSION [ 405623062 | ]
e PRESUPUESTO REFERENCIAL : S/ 4°056,230.62
o PLAZO DE EJECUCION * 90 Dias Calendario
e MODALIDAD DE EJECUCION  : CONTRATA
o FINANCIAMIENTO - MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL  DANIEL
ALCIDES CARRION
L.

En consecuencia, mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 300-2021-GM-MPDAC-YHCA de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42), el gerente
Municipal®® de la Entidad resolvio aprobar la actualizacion de precios del expediente
tecnico de la Obra, en mérito a que la Ley de Contrataciones del Estado establece que
el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una
antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion
del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra en caso de ejecucion
y consultoria de obras; en tal sentido, a resolucion precitada menciono lo siguiente:

Tl

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la ACTUALIZACION DE COSTOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: “CREACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD ~ VEHICULAR TROCHA CARROZABLE, TRAMO CURVA
ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE
YANACOCHA. DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION
- PASCO' con Cadigo Unico de Inversiones N.° 2340210, con un presupuesto ascendente a
S/ 4056.230.62 soles (son: cuatro millones cincuenta y seis mil doscientos treinta con 62/100
soles). con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios y cuya modalidad de ejecucion sera
por contrata y de acuerdo a la siguiente estructura:

[T

De lo mencionado respecto a las modificaciones y actualizaciones de costo, la comision
de control verificd que el expediente técnico final de la Obra®, no contiene Plan de
Monitoreo Arqueolégico; asi también, de la verificacion al presupuesto del expediente
técnico (Apéndice n.° 44) la comision de control detectd que el presupuesto final de la
Obra no cuenta con un item y/o partida destinada para la elaboracion del mencionado
plan. El hecho en mencion origind que, durante la ejecucion de la Obra, el plazo de
ejecucion de obra se paralice parciaimente, derivando en la ampliacion de plazon.® 1:1a
cual, genero que la Entidad reconozca el pago de mayores gastos generales variables a
la empresa encargada de la ejecucion de la Obra por el monto de S/ 47 279,97 (Cuarenta
y siete mil doscientos setenta y nueve con 97/100 soles).

Respecto al componente n.° 8 - Puente Puquio (L=13.00 m)

Sequn las bases integradas

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, el Capitulo |l
Requerimiento - Términos de Referencia de la seccion Especifica de las bases integradas
de la Adjudicacion simplificada n.° 22-2019-MPDAC-YHCA - Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 6), se aprecia que, respecto al componente n.° 8 - Puente Puquio, sefala:

# Ingeniero Oscar Segundo Cervera Beraun
% Remitido al Organo de Control Institucional con oficio n.> 001198-2024-MPDAC/A de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 43)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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] |
24. CONTENIDO A DESARROLLAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO
24.1 ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

[.]
C. ESTUDIO TOPOGRAFICO

fiof

e.2 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO PARA PUENTES

Levantamiento topografico general de la zona del proyecto, documentado en planos a escala
entre 1:500 y 1.2000 con curvas de nivel a intervalos de 1 m y comprendiendo por lo menos
100 m a cada lado del del puente en direccion longitudinal (correspondiente al eje de la
carretera) y en direccion transversal (la del rio u otro obstaculo a ser transpuesto).

Definicion de la topografia de la zona de ubicacion del puente y sus accesos, con planos a
escala entre 1/100 y 1/250 considerando curvas de nivel a intervalos no mayores que 1 my
con secciones verticales tanto en direccion longitudinal como en direccion transversal. Los
planos deberan indicar los accesos del puente. Debera igualmente indicarse con claridad la
vegetacion existente.

En el caso de puentes sobre cursos de agua debera hacerse un levantamiento detallado del
fondo. Serad necesario indicar en planos la direccion del curso de agua y los limites
aproximados de la zona inundable en las condiciones de aguas maximas y minimas. asi como
los observados en eventos de caracter excepcional.

[l

25. CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Estos alcances no son limitativos para la Consuitora quien a consideracion personal debera
ampliar y/o profundizarios aicances de los servicios. siendo responsable de todos los trabajos
y estudios que realice.

bl

5. MEMORIA DE CALCULO

[s] ;

C. MEMORIA DE CALCULO - OBRAS COMPLEMENTARIAS (PUENTES PONTONES,
MURQS DE CONTENCION)

[:i+d

15. PLANOS

[id

i. Arquitectura de Puentes y/o pontones

J. Estructura de Puentes y/o pontones (Sub-Estructura y Super-Estructura)

[

Sequn el expediente técnico

De la revision a los documentos técnicos del expediente técnico de la Obra; entre ellos,
las especificaciones técnicas, calculos estructurales y planos, respecto al componente
n.° 8 - puente Puquio (Apéndice n.° 44), se advirtio que indican lo siguiente:

v' Respecto a las especificaciones técnicas

1.
ESPECIFICACIONES TECNICAS

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de las Especificaciones

Las presentes Especificaciones Técnicas tienen como objetc definir las normas y
procedimientos que seran aplicados en la construccion de las obras. siendo las mismas partes
integrantes del Expediente Técnico.

]

Validez de Especificaciones, Planos y Metrados

- En el caso de existir divergencias entre los documentos del Proyecto:

AT - Los Planos tienen validez sobre las Especificacicnes Técnicas, Metrados y Presupuestos.
4 Al - Las Especificaciones Técnicas tienen validez sobre Metrados y Presupuestos.

- Los Metrados tienen validez sobre los Presupuestos.

Trabajos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 0 O 2 '{
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[-]

Al inicio de la obra EI Contratista podra presentar al “Supervisor” las consultas técnicas para
que sean debidamente absueltas.

[T

v" Respecto a la memoria de célculo

De la revision a la memoria de calculo del expediente técnico (Apéndice n.° 44),
correspondiente al componente n.° 8 puente Puquio, se verificd los calculos
siguientes: socavacion en los estribos del puente, disefio de puente viga losa L=13,00
m, disefio de estribos de puente, donde se pudo verificar que el predimensionamiento
del puente tiene una longitud de 13 metros, tal como se visualiza en las imagenes

siguientes:
Imagen n.° 2
Memoria de calculo del puente Puquio - folio n.” 1352 del expediente técnico
#1352
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Imagen n.° 2: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.* 1352 del expediente técnico, se
ubica la memoria de calculo; el cual, indica los parametros para la socavacion en los estribos del
puente Puquio.

Fuente; Expediente tecnico.

\
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Imagen n.® 3
Memoria de calculo del puente Puquio - folio n.° 1347 del expediente técnico
| mmm@u@@nmﬁvﬂ 13 ;F
CURVA ATAGOCHANAN - FUOUID - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA.
DISTRITODE YANAHUANCA, PROVINCIA DANIEL CARRION - PASCO".

&
LA CC 7 SN JUAN DE YANACOCMA
e TSTRID  VKMAHSNCA
——— o PROUNGA  DANIEL ALCODES CARHON
Py REGIGK  PASCO
FECHL MAYC 2621

(DISENO DE PUENTE VIGA LOSA L=13 M|

¢ N0 em 70 ALTURA VIGA SRINCPAL MENOS LOSA % ar
vaz, 5 e} 100 112 ANCHO TR LA VIGA PRING FAL
LR AMCMO DG LA CALIAGA. e 8 v-s03L0 487
184 ANCHO OF LA VERECA (A - e AsLa ® 08 i
108 ESPESOR OF LA VEREOA () GOE MW LR MUMERD VIGAS DMPRAGMA el
# 06. LOWGHTUO VOLADO BF Li /EREDA ) 080w 1% ANCHO VIGAS DWSRAGIA 9 .
ANCHO TOTAL i
ANCHO FONDO TOTAL 730 -
ANCIO 168
107 - NUMERO O VIGAS w 10 118 PERO JEL COMCAETD [ 248 Tand
100 NEPARACION OB VIGRE PRUCPALES (5 T80 A 398 EESIST OBl CONCRETO fe W00 -,
108 EPESOR OF | ALDSA w
o B30 mes 107~ FLUENCA DEL ACTRO L 4 e
1004 ALTURA DE LA /IGA PRIKG P4, 198 MODIAT OF ELASTICOAD [ RO Rt
ASUMIR EL MAYOR 3¢ FLe2 T8 M 0% ;e 408 PESC DE LA AUEDA L4 ROBEG oy
% e e
el A6 e
S AYUME 908
4
L. 208
1x e kS
e
o1 Tremis \ T
="\ F
amn R m———
e l T T
55
s
o
A9 Ge0 DEA 397N (2 1 L2 1878 o0t i "
o608 1ezs 180 a2 L] 8400

Imagen n.° 3: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.> 1347 del expediente
técnico, se ubica la memoria de calculo; el cual, indica los parametros del disefo del puente

viga losa el cual fue disefiado para una longitud de 13 metros de luz
Fuente: Expediente técnico

Imagenn.® 4
Memoria de calculo del puente Puquio - folio n.® 1352 del expediente técnico

11335

PROYECTO: mmmummmmm&amw
CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA,
DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DANIEL CARRION - PASCO”.

LOCALCAD . CC% SAN JUAK DE YARACOCHA
msene  DSTAITD YARAHUANCA
wmncn i A PROVOICA  DANIEL ALCIDES CARRION
FECHA MAYC 221

| DISENO DE ESTRIBOS DE PUENTE |

DATOS

ALTURA O ZAPATA. CUENTAGION (rs) d = 0s0 | DISENO DE ESTRIBO
T1PO 0E TERRENG Hglcrnd) L3 177 |
ANCHO DE PUENTE L) A= 600 ! o
LUZ OEL PLENTE ) L= 13,00 .0 w
MTURA DEL CSTRISO . H o= 660 | " =3
ANGULO DF FRICCION INTERNA 'grad) ¢ = 428 ! la =K
ALTURA BOUN. DE SOBRE CARGA (1) e 080
PESO ESPECF RELLEND (Tobandy M= 18 il oy
BESO ESPECF, CONCRETO  (Twimd) 7= 23 f
M= 1.00 f
N= 100 {
E= 110
G= 280 o
ae= R
- |
s Ao |
= { -
CONCRETG ESTRAOS (Kgromd) fo= 178 | Ty
fc =0.4fc=70 Kg/em2 *d . ‘]
T O WM_E ‘ 6 N,
~ | S '

T - Imagen n.° 4: En la imagen E)recedeme, correspondiente al folio n.* 1335 del expediente
= técnico, se ubica la memoria de calculo; el cual, indica los parametros del disenio del estribo de

puente; el cual, la cajuela donde se apoya la super - estructura deberia ser
‘ 1.40 m.
e e s L
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Fuente: Expediente técnico
v" Respecto al estudio hidrolégico e hidraulico

De la revision al estudio hidrologico e hidraulico del expediente técnico (Apéndice
n.° 44), correspondiente al componente n.° 8 puente Puquio; se verifico que, los
datos obtenidos de la memoria de calculo estructural del puente fueron utilizados
como punto de partida para el calculo hidrologico, de acuerdo con lo siguiente:

b RESULTADOS

los resultados hidraulicos a las medidas de este nuevo puente, de 13.00 m de luz x 3.80
m de altura total, permiten asumir que las dimensiones propuestas son las adecuadas,
porque la altura toTal de la estructura de 3.80 metros hace que la descarga de disefo a
100 arios de periodo de retorno, fluya holgadamente, pues el tirante hidraulico alcanzado,
como se aprecia en la seccion 0+000 es de 0.57 metros en el centro del eje de la via,
obteniéndose un NAME de 3367.06 msnm, y un galibo de 1.50m, que es necesario porque
estas quebradas arrastran mucha paliza, ademas se tiene.

Altura de agua en la entrara = 6.10m, [a cota de agua es de 3386.46 msnm.

[...]. (Enfasis y subrayado es agregado)

v' Respecto a los planos del puente Puquio

De la revision a los planos de planta y corte del expediente tecnico (Apéndice
n.° 44), correspondiente al componente n.° 8 puente Puquio, la comision de control
encontro incompatibilidades; especificamente en la distancia del ancho de la cajuela:
en la cual se apoya la superestructura® del puente de longitud de 13 metros; asi
como, en la separacion entre los estribos, tal como se visualiza en las imagenes
siguientes:

Imagenn.®°§
Plano ARQ-P-01 del expediente técnico

. | s 7.70

Voo

VL

Imagen n.° §: En laimagen precedente, correspondiente al plano ARQ-P-01 del expediente técnico,
2 se verifica que la separacion entre l0s estribos se encuentra a una distancia de 7.70 m, cuando la
Sl distancia deberia ser de 6.10 m para que pueda encajar exactamente la super - estructura.

“ Parte superior del puente, la que se ubica por encima de los estribos (subestructura) y que esta disefiada para soportar las cargas de
los vehiculos y peatones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién. ‘ )
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Fuente: Expediente tecnico.
Imagen n.° 6
Plano ARQ-P-02 del expediente técnico

A 140
N T - ‘

A I
Imagen n.° 6: En la imagen precedente, correspondiente al plano ARQ-P-02 del expediente
técnico, se verifica que la distancia de apoyo de las vigas principales (super - estructura) sobre el
estribo (sub - estructura), se encuentra acotada a 0.80 m, cuando la distancia deberia ser de 1.40
m para que las vigas puedan encajar exactamente en la sub - estructura,

Fuente: Expediente tecnico.

Imagenn.°7
Plano D-B-01 del expediente técnico

a4 -
s s G e ]
iul: COLUNNETA DF
i —1 = "—_A—,::.—_»E;;‘"!:"‘"
= e = =

i — = ] ,;...3

VIGA PRINCIPAL .
IGA DIAFRAGMA VIGA DIAFRAGMA

L APOYQ MOVIL

Imagen n.° 7: En laimagen precedente, correspondiente al plano D-B-01 del expediente técnico,
se verifica que la viga principal (super - estructura), se encuentra completamente apoyado sobre
la cajuela del estribo (sub - estructura)

e Fuente: Expediente tecnico.

De la revision a los documentos y planos del expediente técnico (Apéndice n.® 44), se
identifico incompatibilidades correspondientes al puente Puquio; las cuales el Consultor
Evaluador debi6 observar e informar a la Entidad para la correccion. Asimismo, el
arquitecto Rafael Angel Villazana Javier, en su calidad de subgerente de Estudios y
Evaluaciones de la Entidad, solicitd la aprobacion del expediente técnico mediante

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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informe n.° 078-2020-RAVJ/SGEE/MPDAC, de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 30),
inobservando el numeral 19 del articulo 184° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad; el cual, indica que la Subgerencia de Estudios y Evaluaciones
es responsable de evaluar los expedientes técnicos de contratacion.

Lo mencionado origind la paralizacion total del plazo de ejecucion de la Obra por
doscientos sesenta y cinco dias (265), derivando en la ampliacion de plazo n.® 5; la cual,
genero que la Entidad reconozca el pago de mayores gastos generales a la empresa
encargada de la ejecucion de la Obra por el monto de S/ 133 697 49 (Ciento treinta y tres
mil seiscientos noventa y siete con 49/100 soles).

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:

~ Leyn.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado en el diario
oficial El Peruano el 13 de agosto del 2002, y modificatorias.

.

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes. garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos. se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento

LA

~ Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado en el diario oficial El
Peruano el 19 de febrero de 2004, vigente desde 1 de enero de 2005.

Lol

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico

(.

~ Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019.

¥ 1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios. Sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al
proceso

de contratacion.

[]

f) Eficacia y Eficiencia. £] proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorzando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando /a efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas. asi como delinterés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
pubiicos.

[]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra. la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios oculfos puede ser reclamada
por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada
por la Entidad.

LT

e p— T -
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~ Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

Lo
Articulo 13. De las UE(

[i-f

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento. contenidos en la ficha
tecnica o estudio de preinversion. segun corresponda.

[T

-~ Reglamento de Intervenciones Arqueolodgicas, aproado por Decreto Supremo
n.® 003-2014-MC publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de setiembre de 2014.

g
TITULO VIl

PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO - PMA

Articulo 59. DEFINICION

El Plan de Monitereo Arquecldgico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar. reducir
y mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras de un
proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del Patrimonio
Cuitural de la Nacion.

El director del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, en coordinacion con el Ministerio de Cultura.
debera adoptar e implementar las acciones necesarias en caso de encontrarse vestigios
arqueologicos o paleontologicos bajo superficie en el area de intervencion.

Estos planes son de implementacion obligatoria.-encontrandose el Ministerio de Cultura habilitado
para disponer la paralizacion de la obra y dictar las medidas correctivas que estime pertinentes,
sin perjuicio de las acciones legales que correspondan en caso de verificarse afectaciones al
Patrimonio Culftural de la Nacion.

[.]

Articulo 64. PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO

El Plan de Monitoreo Arqueolégico contendra la informacion necesaria sobre. la excavacion.
revision de per les y desmontes; medidas de mitigacion, intervencion de hallazgos. elemento
arqueologico aislado y monumentos arqueologicos; trabajos de gabinete e induccion. y sera
puesto a disposicion del titular del proyecto de inversion

por el Ministerio de Cultura.

[T

~ Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-22-2019-MPDC-YHCA-1,
convocada el 18 de junio de 2019.

13

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[+

CAPITULO I

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

]

24 CONTENIDO A DESARROLLAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO
24.1 ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

L] ,
C. ESTUDIO TOPOGRAFICO

[]
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e.2 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO PARA PUENTES
Levantamiento topografico general de la zona del proyecto, documentado en planos a escala entre

f}*;—- 1:500 y 1:2000 con curvas de nivel a intervalos de 1 m y comprendiendo por lo menos 100 m a
_,4;&*% cada lado del del puente en direccion longifudinal (correspendiente al eje de la carretera) y en
//L Z direccion transversal (la del rio u otro obstaculo a ser transpuesto)

Definicion de la topografia de la zona de ubicacion del puente y sus accesos. con planos a escala
entre 1/100 y 1/250 considerando curvas de nivel a intervalos no mayores que 1 m y con secciones
verticales tanto en direccion longitudinal como en direccion transversal. Los planos deberan indicar
los accesos del puente. Debera iqualmente indicarse con claridad la vegetacion existente

En el caso de puentes sobre cursos de agua debera hacerse un levantamiento detallado del fondo.
Sera necesario indicar en planos la direccion del curso de agua y fos limites aproximados de la
zona inundable en las condiciones de aguas maximas y minimas. asi como los observados en
eventos de caracter excepcional.

Lo ,
24.7. CERTIFICADOQ DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEQOLOGICOS

- Resumen ejecutivo del proceso de Evaluacion arqueologica

- CIRA

- Terminos de Referencia y Valor Referencial pera la Elaboracion y Desarrolio del Plan de
Monitoreo Arqueologico Durante et Proceso de Construccion de la Obra

[-]

25. CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Estos alcances no son limitativos para la Consultora quien a consideracion personal debera

ampliar y/o profundizarios alcances de los servicios. siendo responsable de todos Jos trabajos y

estudios que realice.

ke :

5. MEMORIA DE CALCULO

[.] ,

C. MEMORIA DE CALCULO - OBRAS COMFPLEMENTARIAS (PUENTES PONTONES, MURQS
DE CONTENCION)

L]

15. PLANOS

[]

i. Arquitectura de Puentes y/o pontones

J. Estructura de Puentes y/o pontones (Sub-Estructura y Super-Estructura)

[]
11. CIRA Y PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO
[T

~ Contrato de Servicio de consultoria n.° 054-2019-A-MPDAC/YHCA de 5 de agosto de
2019.

Tosed
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
Eif
El presente contrato esta conformado por las bases integradas. la oferta ganadora. asi como los
documentos derivados procedimiento 25 seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

L

Los hechas se originaron por la decision del subgerente de Estudios y Evaluaciones, quien
dio conformidad y autorizd el pago por la elaboracion del expediente técnico de la Obra, sin
advertir que el citado expediente no contenia el Plan de Monitoreo Arqueologico, ni
contemplé el presupuesto para su elaboracion, ademas; contaba con deficiencias técnicas e
incompatibilidades en planos respecto al componente n.° 8: Puente Puquio, los hechos
mencionados derivaron en la paralizacion parcial del plazo de ejecucion de obra por
veinticinco (25) dias calendario y en la paralizacion total del plazo de ejecucion de obra por
doscientos sesenta y cinco (265) dias calendario, respectivamente; hechos que ocasionaron
el otorgamiento de las ampliaciones de plazo n> 1 y 5 con el correspondiente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. i
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reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables, por el monto de
S/ 180 977,46 (Ciento ochenta mil novecientos setenta y siete con 46/100 soles).

Por los hechos expuestos se identificaron responsabilidades administrativas funcionales; sin
embargo, debido a que estos ocurrieron en el afic 2019, de conformidad a lo establecido en
la normativa administrativa vigente*', la responsabilidad se encuentra prescrita.

3.2. OMISION DE PRONUNCIAMIENTO OPORTUNO RESPECTO A SOLICITUDES DE LAS
AMPLIACIONES DE PLAZO CARENTES DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL; PERMITIO
SU CONSENTIMIENTO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA; ADEMAS, EL
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES SE EFECTUO
INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE, HECHOS QUE GENERARON EL
RECONOCIMIENTO DEL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES; ASIMISMO,
IMPOSIBILITO LA APLICACION DE PENALIDADES POR MORA; OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 716 632,84

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Entidad, relacionada a la
ejecucion contractual de la Obra, se advirtié que la omision de pronunciamiento en los plazos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, permitié el consentimiento de las
ampliaciones de plazo de la ejecucion de la Obra; las cuales, carecian de sustento tecnico y
legal de acuerdo a las causales establecidas en la precitada norma; ademas, el calculo de
los mayores gastos generales variables de las ampliaciones de plazo n.* 2, 3 y 5 se
efectuaron inobservando lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el articulo 162° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado*, en referencia a la aplicacion de
penalidades por mora; ademas lo indicado en su articulo 197°, respecto a las causales de
ampliacion de plazo; asi también, lo mencionado en el articulo 198°, correspondiente al
procedimiento de solicitud de ampliacion de plazo; ademas, lo establecido en el articulo 199°
respecto al calculo de los mayores gastos generales variables.

Lo descrito imposibilitd la aplicacion de penalidad por mora, de acuerdo con el cuadro

siguiente:
Cuadron.°8
Resumen de perjuicio economico ocasionado a la Entidad
Descripcién Costo (S/)
1. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a la ampliacion de plazo n.° 1 680 968,20
2. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a la ampliacion de plazo n.® 2 1151 132,58
3. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a la ampliacion de plazo n.® 3 360261763
4. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a la ampliacion de plazo n.” 4 166 816,93
5. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a la ampliacion de plazo n.” § 1799 567.30
6. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a la ampliacion de plazon.” & 325 959 36
Total, perjuicio (S/) 7727 062,00

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente se advierte que el consentimiento de las ampliaciones de plazo
imposibilito el cobro de penalidades por mora por el monto de S/ 7 727 062,00 (Siete millones
setecientos veintisiete mil sesenta y dos con 00/100 soles); no obstante, el numeral 161.2
del articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, indica que la penalidad
maxima que puede aplicarse asciende al 10 % del monto contractual, en tal sentido, la

# En conformidad a la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la Ley n ° 31288, Ley que tipifica
las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de a
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

“ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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penalidad maxima del contrato asciende a S/ 367 722,83 (Trescientos sesenta y siete mil
setecientos veintidos con 83/100 soles).

Ademas, el consentimiento de las ampliaciones de plazo conllevo a que la obra no se
entreque de forma oportuna, generando el reconocimiento y pago de mayores gastos
generales variables al Contratista por el monto de S/ 348 910,01 (Trescientos cuarenta y
ocho mil novecientos diez con 01/100 soles); en tal sentido, el perjuicio total ocasionado a la
entidad se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”9
Resumen de perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad

_; - Descripcion Costo (S/)
[ 1 Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazon.® 1 47 279.97 |
| 2 Reconocimiento de Mayores Gastes Generales Variables debido a la ampliacion de plazon.* 2 789787 |
| 3. Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazon.” 3 142 674 45 |
{4‘ Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazon.” 4 17 360,23
| 5. Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazon ® 5 133697 49

5. Imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora debido a las ampliaciones de plazo (Max. 10% Contrato) | 367 722.83 |

Total perjuicio (/) | 71663284

Elaborado por: Comision de control.

Los hechos se originaron por la omision funcional de los subgerentes de Obras Publicas y
de los gerentes de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, quienes no efectuaron su
pronunciamiento oportuno respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo, generando
un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 716 632,84 (Setecientos dieciseis mil
seiscientos treinta y dos con 84/100 soles).

I. Antecedentes

Mediante resolucion de gerencia municipal n.® 300-2021-GM-MPDAC-YHCA de 20 de
agosto de 2021 (Apéndice n.® 42), se aprobo la actualizacion de costos del expediente
tecnico de la Obra; en tal sentido, en su articulo primero resolvio lo siguiente: [..]
APROBAR la ACTUALIZACION DE COSTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO
DE INVERSION PUBLICA: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR
TROCHA CARROZABLE. TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL
CENTRQ POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA
DE DANIEL ALCIDES CARRION - PASCO" con Cédigo Unico de Inversiones N.° 2340210. con
un presupuesto ascendente a S/ 4 056,230 62 soles (son: cuatro millones cincuenta y seis mil
doscientos treinta con 62/100 soles). con un plazo de ejecucion de 30 dias calendarios y cuya
modalidad de gjecucion sera por contrata [...["

Por consiguiente, el 4 de octubre de 2021, la Entidad, convoco el procedimiento de
seleccion LP-SM-3-2020-MPDAC-YHCA-1, para la ejecucion de la Obra, bajo el sistema
de contratacion a precios unitarios, segun las bases integradas (Apéndice n.® 45), como
resultado del mencionado procedimiento, el comite de seleccion® otorgo la buena pro a
la Empresa Constructora y Multiservicios VALCER Sociedad Anénima Cerrada®, en
adelante “Contratista”; ante lo cual, el 20 de diciembre de 2021, se suscribio el contrato
de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA (Apéndice n.> 47), suscrito por el
ingeniero Oscar Segundo Cervera Beraln, gerente Municipal de la Entidad y el sefor

2 Designados mediante Resolucion Gerencial Municipal n.* 323-2021-GM-MPDAC-YHCA de 16 de setiembre de 2021 y modificada
mediante resolucion de Gerencia Municipal n.> 351-2021-GM-MPDAC-YHCA de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 46), conformado
por:

Presidente - Sharmely Cindy Flores Damazo (Sub Gerencia de Obras Publicas)
Primer Miembro — Mayby Sindy Huayllani Aqui (Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro)
Segundo Miembro — Qliver Franklin Huaman Martell (Unidad de Abastecimientos) "

“ |dentificada con RUC n.° 20489585325, debidamente con representante comun sefor Herman Abel Valdivia Morales con DNI
n Bl
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Hernan Abel Valdivia Morales, representante del Contratista, por el monto de
S/ 3 677 228,29 (Tres millones seiscientos setenta y siete mil doscientos veintiocho con
29/100 soles), con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario.

De la misma forma, el 22 de octubre de 2021, la Entidad, convocé al procedimiento de
seleccion AS-SM-9-2021-MPDAC-YHCA-1, para la supervision de la Obra, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada, segun las bases integradas (Apéndice n.° 48),
y, como resultado del procedimiento, el comité de seleccion* otorgo la buena pro al
Consorcio JIREH* en adelante la “Supervision”; posteriormente, el 6 de diciembre de
2021, se suscribid el Contrato de Servicios de Consultoria n.* 019-2021-MPDAC-YHCA
(Apéndice n.° 50), suscrito por el ingeniero Oscar Segundo Cervera Beraun, gerente
municipal de la Entidad, y el senor Jiban Guzman Serafico Contreras, representante
comun de la Supervision, por el monto de S/ 147 085,00 (Ciento cuarenta y siete mil
ochenta y cinco con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias
calendario.

En razon a lo anterior, el 7 de enero de 2022, se reunieron en el lugar donde se ejecuto
la Obra los representantes de la Entidad*’, del Contratista*® y de la Supervision* para
firmar el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 51); consecuentemente, el 11 de
enero de 2022, los representantes de la Entidad*, del Contratista®' y de la Supervision®
firmaron el acta de inicio de obra (Apéndice n.° 52); tal como lo asentaron en el cuaderno
de obra (Apéndice n.° 53) en los asientos n.> 1y 2 del residente y supervisor de la Obra,
respectivamente.

De lo mencionado, se detallan as caracteristicas de la Obra en el cuadro siguiente:

Ficha Técnica de la Obra

FICHA TECNICA DE LA OBRA .
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo, curva Atagochanan - Puquio
- Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides
Carrién - Pasco”
Entidad: Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion
Departamento; Pasco
Ubicacion: Provincia  : Daniel Alcides Carrion
Distrito Yanahuanca
DATOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION - SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA:
INFORMACION GENERAL
. Nomenclatura: AS-SM-9-2021-MPDAC-YHCA-1
i o Servicio de consultoria de Obra para la supervision de la Obra:" Creacion del
Duscripeion; det Objete: servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo curvo Atagochanan —

% Designados mediante Resolucion Gerencial Municipal n.® 367-2021-GM-MPDAC-YHCA de 13 de octubre de 2021 (Apeéndice n.® 49),

conformado por:

Presidente — Sharmely Cindy Flores Damazo (Sub Gerencia de Obras Publicas)

Primer Miembro — Mayby Sindy Huayllani Agui (Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro)
Segundo Miembro - Oliver Franklin Huaman Martell (Unidad de Abastecimientos)

% |dentificado con RUC n.° 20608744135, con representante comin sefior Jiban Guzman Serafico Contreras con DNI n °H‘
conformado por el sefior José José Matos Valdivia identificado con DNI n.° [l y ' sefior Jose Alberto Mates Campos identificado
con DNI nh

4T Ingeniero José Braulio Palomino Pastrana: Gerente Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo: Sub Gerente de obras Publicas.
8 Sefior Hernan Abel, Valdivia Morales: Gerente General.

Ingeniero Rubine Ronald, Valle Vivar: Residente de Obra.
# Sefior Jiban Guzman, Serafico Contreras: Representante Comun.

Ingeniero José Alberto, Matos Campos: Supervisor de obra

% ngeniero Jose Braulio Palomino Pastrana: Gerente Obras Publicas y Desarrollo Urbano.
Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo: Sub Gerente de obras Publicas.

5! Serlor Hernan Abel, Valdivia Morales: Gerente General
Ingeniero Rubine Ronald, Valle Vivar: Residente de Obra.

52 Sefior Jiban Guzman, Serafico Contreras: Representante Comun.

Ingeniero José Alberto, Matos Campos: Supervisor de obra

#
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FICHA TECNICA DE LA OBRA
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo, curva Atagochanan - Puquio
- Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides
Carrion - Pasco”
Pugquio - Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha en el distrito de
Yanahuanca, provincia Daniel Alcides Carrion — departamento de Pasco’.

X:z:fﬁ?i:r 9o (Vabr S/ 147 089,13 (Ciento cuarenta y siete mil ochenta y nueve con 13/100 soles),
CRONOGRAMA

Convocatoria: 22/10/2021 al 22/10/2021

Registro de Participantes

(Electronicas): 23/10/2021 al 2/11/2021

Presentacion de Propuestas

(Electrénicas): 3/11/2021 al 3/11/2021

Otorgamiento de la buena pro: | 5/11/2021 al 5/11/2021
DATOS GENERAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

Contratista: Consorcio JIREH

Numero de Contrato: Contrato de Servicio de Consultoria n.° 019-2021-MPDAC-YHCA.,
Ruc del Contratista 20608744135

Monto Contratado S/ 147 085,00 (Ciento cuarenta y siete mil ochenta y cinco con 00/100 soles).
Fecha de suscripcion del .

Contrato: 6 de diciembre de 2021

DATOS DEL PROCESO DEL SERVICIO DE SUPERVISION

Personal Clave

Jefe de Supervision: Ingeniero Jose Alberto Matos Campos

g;p:lahsta en Seguridad de Ingeniero Darwin Orlando Espinoza Valdivia

Especialista en Estructura: Ingeniero Edward Valle Ramon

Especialista en Riesgo y . ‘

Vulnerabilidad: Ingeniero Abraham Manuel Rivera Casas

Especialista Ambiental:  * Ingeniero Rubén Dario Valencia Zufiiga

Asistente de Supervisor: Ingeniero Nilthon Jesus Cajalecn Hervacio

Procedimiento de Seleccién: AS-SM-9-2021-MPDAC-YHCA-1

Contrato de Servicio de Consultoria

n.° 019-2021-MPDAC-YHCA.

S/ 147 085,00 (Ciento cuarenta y siete mil ochenta y cinco

con 00/100 soles)

Plazo (dc): Noventa (90) dias calendario

Consorcio JIREH con RUC n.° 20608744135

Representante Coman sefor Jiban Guzman Serafico

Contreras con DNI N.°

Integrado por:

- Sefior José José Matos Valdivia con RUC
n.° 10472415986, con (80%) de participacion.

- Seflor José Alberto Matos Campos con RUC
n.° 10224094651, con (20%) de participacion.

DATOS DEL PROCESO DE SELECCION ~ EJECUCION DE LA OBRA:

Contrato:

Monto (S/):

Contratacién de Servicio de
Supervision:

Contratista:

INFORMACION GENERAL:
Nomenclatura: LP-SM-3-2020-MPDAC-YHCA-1

Contratacion de la ejecucion de la obra: *Creacion del servicio de transitabilidad
Descripcion del Objeto: vehicular trocha carrozable, tramo curva Atagochanan - Puquio - Yanacocha del

centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de
Daniel Alcides Carmmion - Pasco”.
Valor Estimado /| Valor | 5/3677 228,29 (Tres millones seiscientos setenta y siete mil doscientos veintiocho

Referencial con 29/100 soles)

CRONOGRAMA:

Convocatoria: 4/10/2021 al 4110/2021

Registro de Participantes

(Electronicas): 5/10/2021 al 9/11/2021

Presentacion de Propuestas

(Electronicas): 10/11/2021 al 10/11/2021
Otorgamiento de la buena pro: | 16/11/2021 al 16/11/2021

DATOS DE EJECUCION DE OBRA

Personal Clave:

Residente: Ingeniero Rubine Ronald Valle Vivar
Especialista en Seguridad y ; .

Salud Ocupacional en Obra: Ingeniero Denys Antonio Villanueva Templadera
Especialista en Riesgo vy ; ;

Vulnerable: Ingeniero Angel Remi Flores Campos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Aicides Carrion. 3
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FICHA TECNICA DE LA OBRA
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo, curva Atagochanan - Puquio
- Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides
Carrién - Pasco”
Especialista en Estructuras: Ingeniero Marcial Simon Cancapa Hancco
i:\m‘:::‘a wl Medio Ingeniero Pablo Arenas Ramos
Proceso de Seleccion: LP-SM-3-2020-MPDAC-YHCA-1

Contrato de ejecucion de obra

n.° 004-2021-MPDAC/YHCA

. S/3 677 228,29 (Tres millones seiscientos setenta y
ik siete mil doscientos veintiocho con 29/100 soles)
Plazo (dc): Noventa (90) dias calendario

Contrato:

Contrataciéon de Servicio de

Flacuckiey Empresa Constructora y Multiservicios Valcer
; S.A.C. con RUC n.° 20489585325
Comtmtien: Gerente General sefior Hernan Abel Valdivia
I Morales, con DNIn °
ADELANTOS
Adelanto Directo: S/ 367 722,83
Adelanto de Materiales: No solicitado
FECHA PARA LA EJECUCION DE OBRA
Fecha de entrega de terreno: 7/01/2022
Fecha de inicio de obra: 11/01/2022
Fecha de  culminacion
programada; 10/04/2022
Fecha de culminacion real: 312/2023
AMPLIACIONES Y SUSPENSION DE PLAZO (*)
Ampliacion de Plazo n.” 01: 25 dias calendario Consentida por faita de pronunciamiento de la Entidad
Ampliacion de Plazo n.® 02 54 dias calendario Consentida por falta de pronunciamiento de la Entidad
Ampliacién de Plazo n.” 03: 169 dias calendario Consentida por falta de pronunciamiento de la Entidad
Ampliacion de Plazo n.” 04: 23 dias calendaric aprobado con  Resolucion de  Alcaldia
n.° 402-2022-A-MPDAC-YHCA de 28 de diciembre de 2022
Ampliacién de Plazo n.” 05: 265 dias calendario Consentida por falta de pronunciamiento de la Entidad
Ampliacion de Plazo n.” 06: 48 dias calendario Consentida por falta de pronunciamiento de la Entidad

MAYORES METRADOS Y DEDUCTIVOS
Monto del mayor Metrado n.° 01 y Deductivo n.” 01: - S/ 15 554,11

Mayor Metrado n.° 01 y | Mayor Metradon.® 01 . S/661034,50
Deductivo n.° 01: Deductivo n.° 01 . S/676 588,61

Incidencia © -042%

Monto del mayor Metrado n.° 02 y Deductivo n.° 02: S/ 93 988,45
Mayor Metrado n.° 02 y | Mayor Metrado n. 02 . §/360073,29
Deductivo n. 02: Deductivo n.° 02 . 51266 084,84

Incidencia : 213%
ADICIONAL Y DEDUCTIVO

Monto del Adicional deductivo . -S/6 110,08
Adicional de obra n.® 01 y | Adicionaln.” 01 . S/ 167 463,77
Deductivo n.° 03 Deductivo n.° 03 . §/173 573,85

. Incidencia 017 %

DE LAS VALORIZACIONES CONTRACTUALES
Valorizacion n.® 01 - enero 2022: S/ 293 614,16
Valorizacion n.° 02 - febrero 2022; S/ 389 078,72
Valorizacién n.° 03 - marzo 2022: S/ 218 639,50
Valorizacién n.” 04 — mayo 2022: S/ 130 499,14
Valorizacion n.” 05 - noviembre 2022: S/ 945 431,08
Valorizacion n.° 06 — diciembre 2022: S/ 281 880,93
Valorizacién n.® 07 - octubre 2023: 5/19812,72
Valorizacion n.” 08 - noviembre 2023: S/ 16 813,54
DE LAS VALORIZACIONES DE MAYORES METRADOS Y ADICIONALES
Valorizacion de Mayor Metrado n.° 01 - marzo 2022: S/ 531 166.81
Valorizacion de Mayor Metrado n.° 01 - noviembre 2022: S/ 44 582,98
Valorizacion de Mayor Metrado n.° 02 - noviembre 2022: ) S/ 269 639,00
Valorizacion de Adicional de Obra n.® 01 - octubre 2023: $/123 837 48
Valorizacion de Adicional de Obra n.° 01 - noviembre 2023: S/30 801,54

Fuente: Expediente técnico, Expediente de contratacion, Valorizaciones de obra y Liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, de la revision y evaluacion de la documentacion proporcionada por la
Entidad y de las ampliaciones de plazo de la Obra la comision de control advirtid
deficiencias en las mismas, las cuales se detallan a continuacion:

LT 1013 LT T - e R e 1 e e e e 3 1 L VD L S L LA M
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Il. Respecto ala ampliacion de plazo n.° 1

El articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
“Reglamento”, respecto a las causales de una ampliacion de plazo, sefiala lo siguiente:

P

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso. el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios.

[T

Asimismo, el articulo 198°, respecto al procedimiento que se debe seguir para declarar
procedente una ampliacion de plazo, indica lo siguiente:

T..]

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente. el contratista. por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra. el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso. el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o
no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios. el residente
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siquientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante fegal
solicita. cuantifica y sustenta su solicitud de ampiiacion de plazo ante el inspector o supervisor.
sequn correspenda. con copia a la Entidad. siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector ¢ supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre
la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles. contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo. bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo senalado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral
anterior. la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles. contados desde el vencimiento del plazo
previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

198 4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud. la entidad no
se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.

L7

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, la comision de control
advirtio que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1, corresponde al atraso ocasionado
debido a que la Obra no contemplaba un Plan de monitoreo arqueologico; en ese sentido,
se verificd que en los asientos n.> 13 y 14 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 53), del
18 de enero de 2022, la Direccion Desconcertada de Cultura de Pasco realizo una visita
de inspeccion ocular a la Qbra, disponiendo que no se realice ningun trabajo de

v DA i e S e
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movimiento de tierras hasta que se apruebe el mencionado plan, los asientos que
detallan este atraso son los siguientes:

s Asiento n.° 13, del residente de obra de martes 18 de enero de 2022.

'[...] hemos recibido la visita del ministerio de cultura, quien enterado que estamos trabajando
sin un P.M.A. (Plan de monitoreo Arqueolégico) ha venido a realizar un acta de constatacion.
titulado "ACTA DE INSPECCION OCULAR N2 (1-2022-HPH-ODA-DDC-PAS/MC.”
Documento que tiene 02 Folios, esta constatacion fue realizado por el lic Hamifton Paredes
Huarcaya. con registro R.N.A. Ne 1660. documento que el ministerio de cuitura lo realiza de
oficio, porque tenian conocimiento que este proyecto habia iniciado, se verificd que este
proyecto tiene su certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA). pero el ministerio
de cultura espera que se realice el PMA. para confirmar la inexistencia de restos
arqueoldgicos. en el Acta queda anotada esta omisién de P.M.A del expediente tecnico, queda
anotada que se paraliza toda actividad de movimiento de tierras entre las progresivas
04200 al 3+160, excepto en el area urbana, por ser area urbana (0+00 al 0+280), por lo tanto.
comunico a supervision que estamos paralizados en [a partida movimiento de tierras hasta
que se gestione la autorizacion de movimiento de tierras vigilado o monitoreado por el
ministerio de culfura. para ese fin la entidad debe hacer todas las gestiones a fin de reqularizar
este P.M.A (omitido en el E.T.) y considerar su ejecucion autorizado desde la entidad [...]" (el

énfasis es agregado)
= Asiento n.° 14, del supervisor de obra de martes 18 de enero de 2022.

‘[...] EFECTIVAMENTE EL DIA DE HOY SE TUVO LA PRESENCIA DEL LIC. HAMILTON
PAREDES HUARCAYA CON REGISTRO RN.A N° 1660 DONDE SE VERIFICO EL INICIO
DE LOS TRABAJOS DE EJECUCION DE LA CARRETERA. ASI MISMO SE EVIDENCIO
QUE NO SE CUENTA CON EL PMA RESPECTIVO POR LO QUE SE ESTA PARALIZANDO
DICHOS TRABAJOS. Y CON RESPECTO A SU CONSULTA CON CARTA N° 08-2021-CJ
YA SE COMUNICO LA NO PRESENCIA DEL PMA EN EL EXPE. TECNICO EN EL INFORME
DE COMPATIBILIDAD DE EXP. TECNICO. COMO TAMBIEN SE LES SOLICITA A UDS
INCLUIRLO EN UN INFORME DE ADICIONAL Y/O DEDUCTIVO.”

Posteriormente, con resolucion directoral n.° 000014-2022-DDC PAS/MC de 11 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 54), se aprobo el Plan de monitoreo arqueologico del
proyecto, finalizando de esta manera la causal del atraso, este hecho se registro en los
asientos n.> 56 y 57 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 53) siguientes.

= Asiento n.° 56, del residente de obra de viernes 11 de febrero de 2022.

[...] En hora 17:20 horas del dia de hoy se recibe respuesta respecto al plan de monitoreo
Arqueologico tramitado ante el ministerio de cultura. el documento es la resolucion Directoral
No 14-2022-DDC PAS/MC, de fecha 11 de Febrero del 2022, [...] resuelve:

Articulo 1°_APROBAR la ejecucion del plan de Monitoreo Arqueclogico sin infraestructura
preexistente del proyecto “creacion del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable.
tramo curva Atagochanan — Puquio — Yanacocha [...]

En ese sentido. anoto en cuaderno de obra, ya que a partir de la notificacion de esta resolucion
que autoriza la ejecucion del PMA, que se recibe de manera afectiva a las 17:20 horas. por lo
tanto. tenemos autorizacion para realizar cualquier movimiento de tierra de manera efectiva al
dia siguiente de recibido la notificacion, o sea a partir del dia 12 de febrero de 2022, por lo
tanto, la causal que nos impedia trabajar la partida movimiento de tierras. ha conclurdo [...]"

= Asiento n.° 57, del supervisor de obra de viernes 11 de febrero de 2022.
“[...] ASI MISMO EL DIA DE HOY SE PUSO DE CONOCIMIENTO LA RESOLUCION DE

APROBACION DEL PMA Y SE DA POR HABILITADO LA INTERVENCION EN EL AREA
RURAL".
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De los asientos descritos, la comision de control advirtio que el Contratista indico que
estuvo limitado de ejecutar las partidas de movimiento de tierra desde el 18 de enero al
11 de febrero de 2022, haciendo un total de 25 dias calendario; es asi que, el inicio y final
del evento que ocasiono el atraso fue anotado en el cuaderno de obra tal como lo senala
el Reglamento. Al respecto, al no encontrar la solicitud de ampliacion de plazo y el
sustento de ampliacion de plazo n.* 133, en el acervo documentario de la Entidad, la
comision de control solicito al Contratista® que remita los documentos de las
ampliaciones de plazo n.s 1 al 6%; al respecto, de la revision a la documentacion
alcanzada por el Contratista; asi como, del acervo documentario y de la consulta web
realizada en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad, en adelante “SISTRAD”,
(Apéndice n.° 57), se pudo extraer que el Contratista presento la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 1 a la Supervision el 17 de febrero de 2022, mediante correo electronico,
con carta n.° 014-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 58); seguidamente, el 18 de febrero de 2022, mediante carta
n.° 015-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM (Apéndice n.° 59), el Contratista remitio a la
Entidad una copia de la solicitud precitada®.

Del analisis realizado al procedimiento para la solicitud de ampliacion de plazo
establecido en el articulo 198° del Reglamento, se extrae que las fechas maximas para
la presentacion de la opinion de la Supervisién y pronunciamiento por parte de la Entidad
respecto a la solicitud precitada, fueron de acuerdo con el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 11
Fechas limites para la opinion de la Supervisién y pronunciamiento la Entidad

| Evento Fecha Plazo Rl
Fecha de presentacion de solicitud al supervisor 171022022
Fecha de presentacion de copia de solicitud a la Entidad 18/02/2022
Fecha maxima de opinion del supenvisor | 5 dias habiles 24/02/2022
Fecha maxima de pronunciamiento de la Entidad J l 20 dias habiles | 17/03/2022

Elaborado por: Comision de control,

En tal sentido, habiendo el Contratista presentado la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 al supervisor, el 17 de febrero de 2022, la Supervision debié remitir a la Entidad su
opinion técnica en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud*’, es
decir, la Supervision tenia plazo hasta el 24 de febrero de 2022. Al respecto, de la
revision al acervo documentario de la Entidad, la comision de control corroboro que la
supervision no emitio su opinion técnica en el plazo establecido.

No obstante, al no contar con el informe técnico de la supervision, la Entidad contaba con
quince (15) dias habiles (contados desde el vencimiento del plazo del supervisor)*® para
resolver y notificar su decision al Contratista; es decir, la Entidad tenia hasta el 17 de
marzo de 2022, para emitir y notificar su pronunciamiento respecto a la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1; en ese sentido, no se evidencio la existencia del mencionado
pronunciamiento. Por lo que, en aplicacion del numeral 198.4 del Reglamento, la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 1 por veinticinco (25) dias calendario, quedd consentida el

52 Oficio n ° 001198-2024-MPDAC/A de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 43).

54 Requerimiento realizade mediante oficio n.> 022-2025-0C1/0447-MPDAC-ISTL de 22 de julio de 2025 y reiterado con oficio
n.? 032-2025-0C1/0447 -MPDAC-ISTL de 14 de agosto de 2025 (Apéndice n.® §5).

% Solicitud atendida mediante Carta n.° 01-2025-GG/C&MVALCER/HAVM de 18 de agosto de 2025, recibido el 20 de agosto de 2025
(Apendice n.” 56).

% Recibido por la Entidad el 18 de febrero de 2022 con registro n.® E1074-2022, fecha en que la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damaso
ocupaba el cargo de gerenta de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y a la vez estaba encargada de la Subgerencia de Obras Publicas

57 Numeral 198.2 del articule 198° del Reglamento

38 Numeral 198.4 del articulo 198° del Reglamento

s Fecha en que la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damaso ccupaba el cargo de gerente de Obras Publicas y Desarrolio Urbano, y el
ingeniero Vitmar Vladimir Meza Guillermo estaba encargado de la Subgerencia de Obras Publicas
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17 de marzo de 2022 A pesar de lo mencionado, con carta n.® 019-2022-CJ-JGSC/RC
de 24 de marzo de 2022, el representante comun de la Supervision remitio a la Entidad
la carta n.® 004-2022-JAMC-JS/CJ de 7 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 60), mediante
la cual, el supervisor recomendo aprobar con acto resolutivo la ampliacion de plazon.® 1
solicitada por el Contratista, en dicho informe sefialo lo siguiente:

]

El contratista solicita la ampliacion de plazo N° 01 por 25 dias es decir del (18.01.2022 al
11.02.2022) »or haberle afectado los trabajos de movimiento de fierras que se encuentra en
RUTA CRITICA.

Del cronograma GANTT presentado por el contratista al inicio de los trabajos se encuentra
considerado |2 subpartida de 3.02 Excavacion en explanaciones en material comun a
partir del 23.01.2022 al 8.03.2022 considerando como ruta critica. y no a partir del dia 18
de enero como menciona el contratista.

[-]

Recomendaciones.

Lof

Aprobar via Resolucion de Alcaldia la Ampliacion de Plazo No.01 solicitado por el Contratista
C8M VALCER SAC para la ejecucion de la obra Creacion del Servicio de Transitabilidad
Vehicular Trocha Carrozable tramo curva Atagochanan- Puquio - Yanacocaha del Centro
Poblado de San Juan de Yanacocha” por el espacio de 20 dias teniendo como fecha de
vencimiento el 30 de abnil del 2022.

L

Seguidamente, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, en calidad de subgerente
de Obras Publicas remiti¢ a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano el informe
n.° 141-2021-SGOP/MPDC de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 61), aprobando la
ampliacion de plazo n.° 1 por veinte (20) dias calendario; asimismo, penalizo a la
supervision por la demora en la emision de su opinion técnica sobre la mencionada
ampliacion, el informe precitado sefialo lo siguiente:

[
IV. CONCLUSION:
41 La SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS. [..] EVALUADO la CARTA

N° 019-2022-CJ-JGSC/RC del CONSORCIO JIREH supervisor de obra y
documentos adjuntos, APRUEBA la SOLICITUD de AMPLIACION DE PLAZO N° 01
por un periodo de 20 DIAS CALENDARIQS para la ejecucion de la obra [...]. en
mérito a los articulos 158, 197 de la ley de contracciones del estado y el documento
de la referencia b), asimismo la AMPLIACION DE PLAZO N° 01. genera la
MODIFICACION de término de la ejecucion contractual de la obra. Siendo el 30 de
abril del 2022.

42 Se debera hacer efectiva la penalidad por ENTREGA DE INFORMACION
INCOMPLETA, CON ERRORES Y/O TARDIA. al CONSORCIO JIREH, la suma de
S/ 1.,408.86 (MIL CUATROCIENTOS OCHC CON 86/100). por 27 dias de retraso.

[]

Acto seguido, el ingeniero José Braulio Palomino Pastrana, en calidad de gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, remitic a la Gerencia Municipal el
informe n.° 630-2022-MPDAC/GOPYDU de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 62),
donde solicitd la aprobacion mediante acto resolutivo de la ampliacion de plazo n.® 1 por
veinte (20) dias calendario; a su vez, el gerente Municipal®’ mediante memorando
n.° 0600-2022-GM-MPDAC-YHCA de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 63), derivo el

* Recibido por la Entidad el 25 de marzo de 2022 con registro n.* E1985-2022
3" Ingeniero Oscar Cervera Beraun.
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informe precitado al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral para que
emita su opinion legal con la finalidad de dar atencion a lo solicitado.

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral® remitio a
la Gerencia Municipal el informe legal n.° 094-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 20 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 64), donde luego de la evaluacion opino lo siguiente:

T

6. Asimismo. el supervisor de la obra no realizo un informe debidamente técnico dentro

del plazo de ley. sin embargo, el pronunciamiento se hizo de manera genérica sin tener

presente que la ejecucion de la obra nunca estuvo paralizada, al contrario, se ha

glecutado otras partidas, en consecuencia, la cuantificacion de plazo debio otorgarse de

manera proporcional y razonable de acuerdo al cronograma Gantt dentro del plazo de ley.

[i]

< INICIAR el deslinde de responsabilidades en sede administrativo, y/o civil contra los que

no se pronunciaron dentro del plazo de ley respecto a la ampliacion de plazo solicitado
por el contratista. el cual. generaron la aprobacion automatica de la ampliacion con una
cuantificacion de plazo de manera desproporcional y no razonable y en consecuencia
perjudicando de manera oportuna con el cumplimento del contrato de obra.

% SUGERIR al area usuaria (Sub Gerencia de obras Publicas) evaluar o0 en su defecto
reexaminar el expediente de ampliacion para que previo su analisis PUEDE solicitar la
nulidad de la resolucion del acto ficto de aprobacion automatica de la ampliacion de plazo,
debido a que. la cuantificacién de plazo solicitado por el contratista no es
proporcional ni razonable de acuerdo al cronograma GANTT. debido a que la obra
nunca estuvo paralizado. al contrario, se ha avanzado con la ejecucion de otras partidas.
en consecuencia. se estaria perjudicando la entrega oportuna de la ejecucion de la obra
al servicio de la comunidad.

[...]'. (el enfasis y subrayado es agregado)

De lo citado se advierte que, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad
Laboral concluyé que el plazo solicitado por el Contratista no era proporcional ni
razonable de acuerdo con el cronograma GANTT, y recomendo solicitar su nulidad; al
respecto, es necesario mencionar que el gerente Municipal remitio |a citada opinion legal
al gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano mediante memorando
n.° 0643-2022-GM-MPDAC-YHCA de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 635), solicitando
la evaluacion del expediente ampliacion de plazo; asimismo, se verificd que el documento
fue recibido por la Subgerencia de Obras Publicas; no obstante, de acuerdo con
el Reglamento, la solicitud de ampliacion de plazo quedd consentida el 17 de marzo
de 2022.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el supervisor no emitio su opinion técnica dentro del
plazo establecido en el Reglamento, la Entidad tenia la responsabilidad de pronunciarse
sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1; por lo tanto, desde el 17 de febrero de
2022%, la Entidad contaba con veinte (20) dias habiles (con o sin opinion del supervisor)
para resolver y notificar su decision al Contratista, hecho que no se dio, quedando
consentida una ampliacion de plazo que carecia de sustento técnico.

Por otra parte, de la revision al sustento presentado por el Contratista®™ se verifico que el
Contratista menciono lo siguiente “[...] este problema flego a un punto sin retorno cuando se
ha paralizado de manera forzada y efectiva la obra en la partida movimiento de tierras con la
constatacion ocular de parte del ministerio de cultura denominado "ACTA DE INSPECCION
OCULAR N° 01- 2022-HPH-OPA-DDC-PAS/MC" documento que tiene 02 folios, esta
constatacion fue realizada por el Lic. Hamilton Paredes Huarcaya, con registro R.N.A. N° 1660,

32 Abogado Rusbell Jonas Chombo Prado
53 Fecha en que el Contratista remitio al supervisor el sustento para la ampliacion de plazo n.* 1 (Apéndice n.° 57).
% Canan.” 014-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAYM de 17 de febrero de 2022 (Apendice n.° 58).
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documento que el ministerio de cultura lo realiza de oficio con fines de salvaguardar los intereses
arqueologicos del estado, para ese fin el ministerio de cultura ordena la paralizacion de toda
actividad que implica_movimiento de tierras. hasta que se regularice un plan de monitoreo
arqueologico, queda demostrada por todo lo actuado, que el contratista ha sido forzado a disminuir
su ritmo de trabajo o suspender sus actividades programadas de movimiento de tierras por causas
ajenas a su voluntad [...]" (el subrayado es agregado).

No obstante, de la verificacion al acta de inspeccion  ocular
n.° 01-2022-HPH-OPA-DDC-PAS/MC de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 66), se
advirtio que el especialista de la Direccion Desconcertada de Cultura de Pasco sefalo:
‘[..] Asimismo, el ing. Residente RUBINE VALLE VIVAR indica que cumpliran con presentar el
expediente del PMA en los dias siquiente sin que esto llegara a paralizarse. Siendo 3:33 pm se
da por concluido la presente inspeccion en presencia del residente del proyecto y el supervisor de
la DDC Pasco’, de lo mencionado se verifico que en la visita de inspeccion no se ordeno
la paralizacion de las actividades de movimiento de tierra, en cambio el residente de la
Obra asumio el compromiso de presentar el expediente del Plan de Monitoreo
Arqueoldgico a fin de evitar las paralizaciones.

Al respecto, sin bien es cierto el expediente técnico no contenia el Plan de Monitoreo
Arqueologico, el Contratista al momento de presentar su oferta para la Licitacion Publica
n.° 03-2020-MPDAC-YHCA-1, adjunto el Anexo n.° 3 Declaracion jurada de
cumplimiento del expediente técnico (Apéndice n.° 67), mencionando que conocia todos
los alcances y las condiciones detalladas de las bases y demas documentos del
procedimiento y ofrecio la ejecucion de la Obra de conformidad con el expediente tecnico;
asimismo, adjunto el Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la obra
(Apéndice n.° 67); en el cual, sefald que tenia plenc conocimiento de las condiciones
que se exigen en las bases del procedimiento y se comprometio a ejecutar la Obra en el
plazo establecido en el expediente de contratacion.

De lo mencionado, se precisa que el Contratista revisd y tenia conocimiento de las
deficiencias del expediente técnico; por lo tanto, conocia el riesgo que implicaba la
ejecucion de la Obra sin el Plan de Monitoreo Arqueologico, por o que la inexistencia del
mencionado Plan no correspondia un sustento técnico ni legal para la ampliacion de
plazo n.° 1. Ademas, el numeral 15.2 Obligaciones del Contratista, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 45) establecio que el
Contratista tendra a su cargo la confeccion de toda la documentacion que fuera necesaria
y su tramitacion ante los entes que pudieran tener jurisdiccion sobre el sitio de la Obra,
de esta manera se verifica que el motivo de paralizacion parcial del plazo de ejecucion
de la Obra no fue atribuible a la Entidad.

Por lo antes expresado, el consentimiento de la solicitud de parte de los responsables de
la Entidad genero un perjuicio economico por el cobro de mayores gastos generales y la
imposibilidad de aplicacion de una penalidad por mora, ante el consentimiento por falta
de pronunciamiento oportuno, tal como se describe a continuacion:

Respecto al perjuicio econémico por mayores gastos generales.

El Reglamento sefiala lo siguiente:

Articulo 199°. Efectos de la modificacién del plazo contractual
*199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones.

[-]

S e L S e )
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199 3.Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al numero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario [...]" (el
énfasis es agregado)

Articulo 200°. Célculo de Gasto General variable Diario

“En los contratos de obra, el gasto general variable diario se calcula dividiendo los gastos
generales variables ofertados entre el nimero de dias del plazo contractual original, ajustado
por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el indice General de Precios al Consumidor (Codigo
39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI correspondiente al
mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo contractual, e “lo” es el mismo
indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.”

Para el caso de la ampliacion de plazo n.° 1, el calculo del gasto general variable diario
seria el siguiente:

GGV{)fertado « b

GGV4iario =
KIS Pcnntractual [()
En donde:
GGV ofertado® = S/ 176 457,78
P contractual - 90 dias
Ip (enero 2022)56 = 500,07
lo (agosto 2021)6 = 489,40

Entonces GGV diario = 2 000,39

Por lo tanto, los mayores gastos generales variables de la ampliacion de plazo n.® 1 es
igual a:

MGGV = Nodias de ampliacion X GGdeario
MGGV = 25 x 2 000,39

MGGV = S/ 50 084,71 (sinIGV)

IGV (18 %) = S/ 9 015,25

MGGV = S/ 59 099,96

El citado monto fue solicitado por el Contratista en Ia liquidacion técnica y financiera de
la Obra, remitido a la Entidad mediante carta n.° 006-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM
de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 68), tal como se muestra en laimagen siguiente:

Imagenn.” 8
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.° 1,
elaborado por el Contratista
MGG = |GGDVAR/PClx[Ip/lo]xD

MGG = Mayores Gastos Generales
GGVAR = Gastos Generales Variables Aprobados
PC = Plazo Contractual
Ip = Indice Unificado 39 al mes de la causal (Noviembre-2021)
lo = Indice Unificado 39 al mes del valor referencial (Agosto-2021)

D= Dias
: TU.39 MGG 01
ESCRIPCION GGD VAR PC M To 1] s
Ampliacién de Plaze 01 - =
C id S/ 176,457.78 | 90 500.07 489.40 25 $/50,084.71

SUBTOTAL|_5/ 50,084.71
1GV (18.00%)| 57 9,015.25
TOTAL MGG| S/ 59,099.96

5 Propuesta economica del contratista adjunto en el expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 03-2020-MPDAC-YHCA-1.
5 Aprobado con Resolucion Jefatural n.” 042-2022-INE| de 21 de febrero de 2022
s7 Aprobado con Resolucion Jefatural n.” 214-2021-INE| de17 de setiembre de 2021.

M
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Fuente: Liguidacion tecnica y financiera de la Obra.

Sin embargo, el subgerente de Liquidaciones y Transferencia de Obras®® de la Entidad,
mediante informe n.® 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 69), luego de la evaluacion del expediente de liquidacion tecnica
y financiera de la obra, reconocio los mayores gastos generales variables de la
ampliacién de plazo n.° 1 solo por veinte (20) dias calendario, esto en base al informe
n.° 630-2022-MPDAC/GOPYDU, de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 62); mediante el
cual, la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de la Entidad, aprueba la
ampliacion de plazo n.° 1 por veinte (20) dias calendario; al respecto, el calculo fue
realizado como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.®°9
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.® 1,
elaborado por el subgerente de Liquidaciones

MGG = [ GGD VAR /PC]x[Ip /10]xD

MGG = Mayores Gastos Generales
GGVAR = Gastos Generales Variables Aprobados
PC = Plazo Contractual
Ip = Indice Unificado 39 al mes de la causal
lo = Indice Unificado 39 al mes del valor referencial (Agosto-2021)

D = Dias
1U.39 MGG 01
DESCRIPCION GG VAR PC To- Ene 2022 o D s/,
Amvllf::ttelil:mﬂl - $/176,457.78 90 500.07 489.40 20 S/ 40,067.77

SUBTOTAL| S/ 40,067.77
IGV (18.00%)| §/7212.20
TOTALMGG 01| S/ 47,279.97

Fuente: Informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 69).

De la imagen precedente, se advierte que la Entidad reconocio el pago de S/ 47 279,97
(Cuarenta y siete mil doscientos setenta y nueve con 97/100 soles) a favor del Contratista
por concepto de mayores gastos generales variables como resultado de la ampliacion de
plazo n.° 1, pago que se hizo efectivo mediante notas de pago n.s 3019.24.68.2402672,
3019.24.245.2402678, 3019.24.81.2402711, 3027.24.68.2402673 y
3027.24.81.2500172, todos girados el 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70).

Respecto al perjuicio econdmico por la imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora.

Tal como se menciond, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral*®
concluyo que el plazo solicitado por el Contratista no es proporcional ni razonable
de acuerdo con el cronograma GANTT, y recomendo solicitar su nulidad; entonces, la
Entidad, al no evaluar ni resolver oportunamente la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, dejo que ésta quede consentida automaticamente, limitando el cobro de una
penalidad por mora al Contratista por los veinticinco (25) dias calendario resultado de la
ampliacion, el calculo de la penalidad por mora es de acuerdo con lo siguiente:

En tal sentido, el contrato de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47), sefialo:

T..]

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

3 |ngeniero Abel Moises Morales Cuellar
59 Informe legal n.* 094-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.° 58).

e ———
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. ' 0.10 X monto vigente
Penalidad diaria = — . -
F X plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
fuifs
Para el caso
Monto vigente (S/)7 = 3677 228,29
Plazo vigente (dias) = 90
F = 0.15

) ) 0,10 x 3677 228,29

Penalidad diaria = =27 238,73 soles

0,15 %90
Entonces, por los veinticinco (25) dias de ampliacion de plazo n ® 1, la penalidad seria:
Penalidad = 25 x 27 238,73 = 680 968,20 soles

Sin embargo, la penalidad por mora no puede superar el 10 % del contrato vigente, de
conformidad con el articulo 161° del Reglamento, el cual sefiala:

“161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora. asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente [...J".

Por lo tanto, la penalidad por mora que debio aplicarse, de contar con un pronunciamiento
técnico y oportuno se calcula a continuacion:

Penalidad = 10 % del monto vigente
Penalidad = 0,10 x 3677 228,29
Penalidad = 367 722,83 soles

De lo expuesto, el ingeniero Vitmar Vladimir Meza Guillermo, sugerente de Obras
Publicas (e), y la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras
Publicas (e) y gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, omitieron sus funciones al
no evaluar ni resolver a tiempo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, dejando que ésta
quede consentida automaticamente por su inaccién funcional, lo que generd un perjuicio
econdmico por el cobro de mayores gastos generales por S/ 47 279 97 (Cuarenta y siete
mil doscientos setenta y nueve con 97/100 soles), y la imposibilidad de aplicar una
penalidad por mora ascendente a S/ 367 722,83 (Trecientos sesenta y siete mil
setecientos veintidds con 83/100 soles); en total, el perjuicio economico ocasionado a la
Entidad es de S/ 415 002,80 (Cuatrocientos quince mil dos con 80/100 soles).

lll. Respecto a la ampliacion de plazo n.” 2:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, corresponde a los dias de paralizacion total de los
trabajos de ejecucion de obra por el colapso del botadero para el material excedente,
botadero que fue cedido por la comunidad de Yanacocha, ya que segun los responsables
de la ejecucion de obra, los botaderos que contemplaba el expediente técnico

" Contrato de ejecucion de cbra n.> 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 47).

e
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presentaban riesgo de uso, los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 33), que
detallan esta paralizacion son los siguientes:

= Asiento n.° 112, del residente de obra de miércoles 16 de marzo de 2022

"Que se ha acordado con supervision realizar una paralizacion de obra, en vista que no se
puede ejecutar las partidas bajo el titulo 03 movimiento de tierras. puesto que no tenemos
botaderos para depositar el material excedente de movimiento de tierras. [...] esta situacion
de no poder depositar nuestro material excedente en botaderos auterizados nos lleva a una
paralizacién de la partida movimiento de tierras, que esta en la ruta critica y no siendo
responsabilidad del contratista es conveniente solucionar este problema de manera efectiva,
para ese fin se ha decidido adicionalmente a la paralizacion de movimiento de tierras que esta
vigente desde el 11-03-2022, realizar una paralizacion total de la obra. porque al haberse
concluido el dia de ayer 15 de marzo del 2022 las partidas de mayores metrados de muros de
contencion, [...] el contratista no tiene que efecutar en obra.”

» Asiento n.° 113, del supervisor de obra de miércoles 16 de marzo de 2022.

‘EL DIA DE HOY SE A PODIDO VERIFICAR EN CAMPO LA NECESIDAD DE UNA

PARALIZACION DE OBRA ESTO POR LOS MOTIVOS EXPUESTOS A CONTINUACION:

- LA NO AUTORIZACION DE PARTE DEL MCP (MINISTERIO DE CULTURA - PASCO)
PARA LA UTILIZACION DE LOS BOTADEROS

(-]

SEGUIDO SE PROCEDE A LEVANTAR EL ACTA DE PARALIZACION TEMPORAL DE

OBRA HOY 16/03/2022 EL MISMO QUE SERA NOTIFICADO A LA ENTIDAD PARA SU

CONOCIMIENTO Y QUE SE TOMEN LAS MEDIDAS PERTINENTES."

Mediante Acta de paralizacion temporal de ejecucion de obra de 16 de marzo del 2022
(Apéndice n.° 71) firmado por los representantes del Contratista™ y la Supervision’,
acordaron suspender el plazo de ejecucion de obra, donde se acordd lo siguiente:

1.1
Il ACUERDOQS:

1. Reinicio de los trabajos

1.1. Se debe reiniciar los trabajos luego que la entidad (Municipalidad Provincial Daniel Alcides
Carrion) en trabajo mancomunado con la comunidad de San Juan de Yanacocha y el
ministerio de cultura. entrequen al contratista ejecutor de obra, botaderos de material
excedente. listos para ser usados por el contratista para la eliminacion de material excedente
del movimiento de tierras.

[T

Posteriormente, mediante asiento n.° 116 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 53), el
residente de obra anotd que se dio el reinicio a los trabajos luego de recibir la carta
n.° 009-2022-SGOP/MPDC por parte de la Entidad donde se ordeno el reinicio del plazo
de ejecucion de obra; de igual forma, el supervisor, mediante asiento n.° 117 de 9 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 53), manifestd que la Entidad ordeno el reinicio del plazo
de ejecucion de obra toda vez que ya se contaba con deposito de material excedente
autorizado por el Ministerio de Cultura; asimismo, sefialo que la paralizacion de la
ejecucion de obra fue por causas no atribuibles al Contratista.

Los asientos de cuademo de obra que detallan el reinicio de plazo de ejecucion de obra
son |os siguientes:

™ Sefior Hernan Abel Valdivia Morales; gerente general del Contratista.
Ingeniero Rubine Ronald Valle Vivar; residente de cbra.

2 Sefor Jiban Guzman Serafico Contreras; representante comun de la Supervision.
ingeniero Jose Alberto Matos Campos; supervisor de obra

SRS e —
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= Asiento n.° 116, del residente de obra de lunes 9 de mayo de 2022.

“El contratista ha recibido la carta Ne 009-2022-SGOP/MPDC de parte de la municipalidad
provincial Daniel Carrion que ordena el reinicio de obra. en vista que también a supervision le
ha llegado /a carta N2 008-2022-SGOP/MPDC que también ordena el reinicio de obra. de
forma mancomunada se realiza el acta de reinicio de ejecucion de obra. esto implica que la
obra ha estado paralizado desde el 16-03-2022 hasta el 08-mayo del 2022, haciendo un total
de 54 dias de paralizacion de obra. esta paralizacion se ha dado porque la no disposicion de
botaderos para eliminar el material excedente de movimiento de tierras no es imputable al
contratista califica para una ampliacion de plazo por causas no atribuibles al contratista
tipificado en el articulo 197 del RLCE, ademas se ha verificado que /a partida 03 02 excavacion
en explanaciones en material comun es ruta critica y este problema afecta a dicha partida, por
lo tanto anotamos este detalle como final de la circunstancia de ampliacion de plazo. el riesgo
no previsto es no haber contrastado en campo los botaderos, ya que estos tenian duerios o
técnicamente estaban mal ubicados, los hitos afectados son: el movimiento de tierra. que es
la razén de una carretera, hoy se ejecuta la partida 03.02".

= Asiento n.° 117, del supervisor de obra de lunes 9 de mayo de 2022.

TAMBIEN SUPERVISION HA REALIZADO LA RECEPCION DE LA CARTA
N° 008-2022-SGOP ORDENANDO EL REINICIO DE OBRA. SE FIRMA EL ACTA DE
REINICIO DE OBRA EL DIA 09/05/22 9:30 AM. SE CONFIRMA QUE SON 54 DIAS
CALENDARIOS DE PARALIZACION DE OBRA. POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA, SE VERIFICA QUE HAY DEPOSITO DE MATERIAL EXCEDENTE (DME)
AUTORIZADO POR EL MINISTERIO DE CULTURA PARA COLOCAR EL MATERIAL
EXCEDENTE DE MOVIMIENTO DE TIERRA QUE SE HA REINICIADO LA EJECUCION DEL
DIA DE HOY

{..T

Mediante Acta de reinicio de ejecucion de obra con paralizacion temporal de obra de 9
de mayo del 2022 (Apéndice n.° 72), firmado por los representantes del Contratista™ y
la Supervisiéon™, y un representante de la Entidad’™, se dejo constancia del reinicio del
plazo de ejecucion de obra, senalando lo siguiente:

1.

El objetivo principal es el reinicio de obra paralizada. en vista que los motivos por los cuales
la obra se habia paralizado de manera temporal en fecha 16 de marzo del 2022 y que consistia
en que no se disponia de botaderos o depositos de material excedente. para la acumulacion
de material excedente de la partida movimiento de tierras. en vista que a la fecha se ha
solucionado con la autorizacion de botaderos de parte del ministerio de cuitura. que se ha
resueltoc de manera mancomunada entre el contratista. la supervision. la Municipalidad
Provincial de Daniel Carrién, la comunidad de San juan de Yanacocha y ministerio de Cultura.
esta solucion tiene como producto final el acta informatizada de inspeccion
N° 010-2022-SBS/DDC-PAS/MC., remitido a la entidad en el que se autorizan el uso de nuevos
botaderos|[..]"

Respecto al tramite de la ampliacion de plazo n.” 2.

De la informacion recopilada de la Entidad, se advirtio que el Contratista presento la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 al supervisor el 8 de noviembre de 2022, con carta
n.° 043-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM (Apéndice n.° 73); y el mismo dia, mediante

7 Sefior Hernan Abel Valdivia Morales; gerente general del Contratista.
Ingeniero Rubine Ronald Valle Vivar: residente de obra

" Serior Jiban Guzman Serafico Contreras; representante comun de la Supervision.
Ingeniero Jose Alberto Matos Campos: supervisor de obra

s Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras Publicas
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carta n.® 044-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM’®, remitié a la Entidad una copia de la
solicitud precitada’.

Mas adelante, con carta n.® 058-2022-CJ-JGSC/RC de 15 de noviembre de 20227, el
representante comun de la Supervision remitié a la Entidad el sustento de la ampliacién
de plazo n.® 2, elaborado por el supervisor de obra con carta n.° 057-2022-JAMC-JS/CJ
de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 75), en dicho informe recomienda lo
siguiente: ;

1]

Aprobar via Resolucion de Alcaldia la Ampliacion de Plazo No.02 solicitado por el Contratista
C&M V ALCER SAC para la ejecucion de la obra Creacion del Servicio de Transitabilidad
Vehicular Trocha Carrozable tramo curva Atagochanan- Puquio - Yanacocha del Centro
Poblado de San Juan de Yanacocha" por el espacio de 54 dias teniendo como fecha de
vencimiento el 24 de junio del 2022.

[T

Seguidamente, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo en calidad de subgerente
de Obras Publicas remitio a la gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano el informe
n.° 747-2022-SGOP/MPDC de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 76), aprobando
la solicitud ampliacién de plazo n.° 2 por cincuenta y cuatro (54) dias calendario, el
informe precitado concluyo lo siguiente:

‘[..] 3.1. Habiendo REVISADO Y EVALUADO la CARTA N° 057-2022-JAMC-JS/CJ y
documentos adjuntados, la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS., APRUEBA Ia
SOLICITUD de AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por 54 DIAS CALENDARIOS, teniendo como
nueva techa de término de la ejecucion el 28-06-2022 de la OBRA [...]"

Luego, el ingeniero José Braulio Palomino Pastrana, gerente de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano, remitio a la Gerencia Municipal el informe
n.° 2181-2022-MPDAC/GOPYDU de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 77), donde
solicito la aprobacion mediante acto resolutivo de la ampliacion de plazo n.° 2, por
cincuenta y cuatro (54) dias calendario; a su vez, el gerente Municipal” mediante
memorando n.° 1497-2022-GM-MPDAC-YHCA de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 78), derivd el informe precitado al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad
Laboralf® para que evalue y proyecte la resolucion segun corresponda.

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral remitié a
la Gerencia Municipal el informe n.® 292-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 1 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 79), donde luego del analisis legal concluy6 lo siguiente:

[

Tal es asi, con fecha 09 de mayo del 2022, el residente de la obra ordena el reinicio de
la obra, ello en mérito a la carta emitida por la entidad y ratificado por el supervisor de
la obra, en consecuencia, la empresa ejecutora contaba con un plazo de 15 dias de
concluida la causal invocada para que solicite la ampliacion de plazo, tal como indica
el articulo 198.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo,
la solicitud ingresa a la entidad el 08 de noviembre del 2022, es decir, fuera del plazo
establecido, por ende, debe ser desestimado la pretension del contratista y emitir el
acto resolutivo correspondiente

L.

% De acuerdo al asiento n.” 147 del cuademo de obra (Apéndice n.° 53) y al SISTRAD de la Entidad (Apéndice n.> 74).
"Recibido por la Entidad el 8 de noviembre de 2022 con registro n.* E7277-2022

¥ Recibido por la Entidad el 15 de noviembre de 2022 con registro n.” E7445-2022.

“* Ingeniero Oscar Cervera Beraun

% Abogado Rusbell Jonas Chombo Prado

T — . T —
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Ante ello, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras Publicas,
luego de evaluar la opinion del jefe de Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral,
remiti a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano el informe
n.° 771-2022-SGOP/MPDC de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 80), ratificando la
aprobacion de la solicitud ampliacion de plazo n.® 2, por cincuenta y cuatro (54) dias
calendario, el informe precitado concluyo lo siguiente:

Houe]

3.1. Por fodo lo expuesto. la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS. RATIFICA la
APROBACION de la SOLICITUD de AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por 54 DIAS
CALENDARIOS, teniendo como nueva fecha de término de la ejecucion el
28-06-2022. de la OBRA

[T

Acto seguido, el ingeniero Oscar Cervera Beraun, gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, remitio a la Gerencia Municipal el informe n.° 2221-2022-MPDAC/GOPYDU de
6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 81), donde ratifico la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.° 2, por cincuenta y cuatro (54) dias calendario; a su vez, el gerente Municipal
mediante proveido n.° 4508 de 6 de diciembre de 2022, derivo el informe precitado a la
Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral para su evaluacion correspondiente.

Posterior a ello, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral remitio a
la Gerencia Municipal el informe n.® 299-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 7 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 82), donde deslinda responsabilidad administrativa ante el
consentimiento de la ampliacion de plazon.® 2.

Analisis por parte de la comision de control sobre |a causal de ampliacion de plazo.

De lo descrito, en relacion a los motivos de la paralizacién de los trabajos de ejecucion
de obra de 16 de marzo de 2022, es importante senalar que el numeral 146.2 del
Reglamento sedala: *[.] La Entidad es responsable de la obtencion de licencias.
autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras [.. ]
en tal sentido, la Entidad cumplio con tramitar la autorizacion de los botaderos, puesto que
el expediente técnico contempld dos (2) botaderos autorizados por la comunidad de
Yanacocha y el Ministerio de Cultura mediante CIRA n.* 2019-019-PA de 21 de marzo
de 2019 (Apéndice n.> 83), ambos botaderos sumaban un area de 6 091,82 m? y una
capacidad de 37 000,00 m3, suficiente para depositar todo el material excedente
producto de las excavaciones faltantes, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

(ver imagenes en la pagina siguiente)

 Recibido el 12 de diciembre de 2022.
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Imagen n.” 10
Coordenadas del Deposito de Material Excedente 1 - DME 01

CUADRO DE COORDENADAS, AREA Y PERIMETRO DEL DME
COORDENADAS: UTM ___ DATUM: WGS 84 ZONA 18S _ CUADRICULA: L
E LADO ANGULO ESTE NORTE DIST
[P1 P1-P2 | 84°43'50" 336155.286 | 8842533.285 | 30.76 |
P2 |P2-P3  98°26'S57" | 336185905 8842530331 | 1576
\P3 \P3-Pa  163°36'38" | 336189.707 | B8B42545623 | 1430
|P4 (P4-P5  170°7'16" | 336189.101  8842569.911 | 1179 |
\P5 | P5-P6 _ 108°31'24" | 336186.588 8842571428 1360 |
|P6 P6 - P7  164°26'39" | 336173073 | 8842572900 & 1387 |
|P7 P7-P8 | 164°34'8" | 336150.385 | 8842570648 367
[P8 _  P8-P9 | 117°50'45" } 336156.055 | 8842569.112 | 373
P9 - 177°38'55" | 336155.855 | 8842565.390
P9 P10 | N | 1394 |
‘w P10 - 180°30'58" | 336155679 | 8842551.451 f
P10 P | 1 | 1847 |
| Perimetro (ml) . 13958 ml |
' . Area () _ 1309.53m* |

Fuente: Expediente tecnico

Imagen n.® 11
Coordenadas del Deposito de Material Excedente 2 - DME 02
CUADRO DE COORDENADAS, AREA Y PERIMETRO DEL DME

COORDENADAS: UTM  DATUM: WGS 84  ZONA 185 CUADRICULA: L
VERTICE LADQO ANGULO ESTE NORTE DIST
P1 P1- P2 92°26'5" 336079.178 | 8842428.407 |40.47 |
P2 |P2-P3 103°47'39" | 336113.793 | 8842407.448 |41.29 i
 P3 |P3-P4 | 167°37'2° | 336142987 | 8842436.653 |51.11 |
P4 |P4a-PSs 160°53'49" | 336170.525 | 8842479.705 [25.46
P5 |P5-P6 94°18'17" 336176469 | 8842504458 |29.04

| 336148.821 | 8842513.338 |12.86
P7 __ |P7-P8 182°26'22" | 336138.739 | 8842505.358 |21.40
_Bq_,_J_aa-pg 167°45'59" | 336121.412 | 8842492.806 |866

P9 |P9-P10 | 166°24'33" | 336115637 | 8842486.357 |18.45

__P10 |P10-P11, 185°56'17" | 336106.903 | 8842470.104 [14.38
P11 |P11-P12  182"46'6" | 338098.823 | 8842458.211 |20.20 ]

| P12 |P12-P1 | 171°4758" | 336086.674 | 6842442066 1558

P6  |P6-P7 | 123°49'54"

L _ Perimeto(m) 298.36ml |
. Area (m?*) 478228 m* |
Fuente: Expediente tecnico.
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Imagenes n.os 12y 13
Actas de libre disponibilidad de botaderos otorgados por las autoridades del Centro
Poblado de Yanacocha
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Fuente: Expediente técnico.

Imagen n.° 14
Plano de ubicacion del Deposito de Material Excedente n.° 1
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Fuente: Expediente tecnico.
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Imagen n.” 15
Plano de ubicacion del Depésito de Material Excedente n.” 2
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Fuente: Expediente técnico.

Asimismo, estos botaderos fueron aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con resolucion directoral n.° 284-2020-MTC/16 de 30 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 84), documento que aprueba la Declaratoria de Impacto Ambiental
del proyecto, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 16
Depésitos de Material Excedente aprobados por el Ministerio de Transportes

DEPOSITO DE MATERIAL EXCEDENTE (DME)

e Coordenada Volumen a Volumen

& Este Norte extraer Potencial
! (m?) (m’)

336155 286 | 8842533 285
‘ 336185 905 | 8842530.331

Area
(m?)

336189.707 | 8842545 623 15.000.00 17.000.00 1309 53

8842559911
8842571428 1
8842572 900 | ’

336189.101
336186.588
336173.073
336159.385
336156.055
‘ 336155.855
| | 336155679
336079 178
336113.793

8842570.649 |
8842569 112 |
8842565 390 | |
8842551 451

8842428 407 L ' [ “
8842407 448 ‘

DME
02

336142987 |

8842436653

[ 336170.525 |

8842479 705

336176.469 |

8842504 458

336148.821 |

8842513 338

| 336138.739

8842505358

[ 336121412

8842492 806

| 336115637 |

8842486 357 |

336106.903 |

8842470104

336098 823 |

8842458 211

336086.674 |

8842442 066

20.000.00

22.000 00

478229

298 36

Fuente' informe Tecnico N° 109-2020-MTC/16.02 WDP YGA MCS
Fuente: Resolucion directoral n.° 284-2020-MTC/16 30 de setiembre de 2020 (A'péndice n.° 84).

Asi también, la existencia de estos botaderos y su Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos (CIRA) fueron de conocimiento de la comision de la Direccion
Desconcertada de Cultura de Pasco, quienes realizaron la visita de inspeccion a la Obra
el 11 de marzo de 2022, dicha comision elabord y suscribio el Acta Informatizada de
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Inspeccion n.° 003-2022-SBS/DDC-PAS/MC de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 85),
en la cual, se sefala:

T
7. El proyecto presenta tres areas aprobadas para ser usadas como DME de acuerdo al CIRA
N° 19-2019-DDC PAS/MC (21 MAR2019) que no han sido usadas por el proyecto [...["

Sumado a ello, en la clausula décima quinta: “Asignacion de Riesgos” del contrato de
ejecucion de obra n.® 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 47), el Contratista asumio la responsabilidad respecto de los botaderos en tres
categorias de riesgo: “Riesgo Ambiental”’, “Riesgo Arqueologico” y “Riesgo a la No
Obtencion de Permisos y Licencias”; al respecto, en el Riesgo Ambiental y en el Riesgo
Arqueoldgico, se dispuso que, de no contar con un botadero con condiciones adecuadas,
el Contratista debia coordinar con la autoridad local y habilitar inmediatamente un
terreno que cumpla las condiciones ambientales que establece la norma; y, en el
Riesgo a la No Obtencion de Permisos y Licencias, se establecio que debia gestionar
ante las autoridades competentes las autorizaciones necesarias, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.* 12
Clausula décima quinta: Asignacion de riesgos del contrato de obra

tled.mo%umalosdm

3 Ilornaciin def ango 4.1 Estrategia seleccionada 4.3 Riesgo asignado a

4.2 Acciones a realizar
en el marco del plan

3.1 Codigo de | 3.2 Descripcion | 3.3 Prioridad | Mitigar of] Evitar el | Aceptar | Transferir ]
| riesgo deriesgo | delriesgo | riesgo | riesgo |el el riesgo A, | o

Coordinar con |a entidad
local para verificar las
condiciones del
botadero actual y en
caso de no contar con el
espacio adecuado se
sugiere la habilitacion
inmediata de un terreno
para botadero con las
condiciones ambientales
necesaras que
establece la norma

R003-2020-  |Riesgos

YANACOCHA |Ambiental B > A

Coordinar con la entidad
local para verificar las
condiciones del
botadero actual y en
caso de no contar con el
espacio. adecuado se X
sugiere la habilitacion
inmediata de un terreno
para botadero con las
condiciones ambientales
necesanas que
establece la norma

R004-2020- Riesgo

YANACOCHA |Arqueologico Mt A 3 ' g

Solicitar  los  permisos
para la explotacion de
canteras. Buscar ofras
canteras privadas para
Moderado X - - - el abastecimiento de los X
agregados

Solicitar a la entidad
pertinente el permiso al
botadero.

Riesgo alano
R004-2020-  |obtencion de
YANACOCHA |permiso y
licencias

2= T Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.* 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 47).

De acuerdo con las opiniones del residente y del supervisor, en los diferentes asientos
del cuaderno de obra, los botaderos aprobados en el expediente técnico eran imposibles
de utilizar por temas de seguridad, tal es el ejemplo del asiento n.* 100 de 9 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 51), en el cual, el residente manifiesta que los botaderos del
expediente técnico se encontraban en ‘[...] una zona muy empinada y en la zona alta del
centro pobiado de Lucmapampa, colocar material en esa zona es muy riesgoso [...J", sin
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embargo, el residente no demuestra técnicamente, mediante un informe de su
especialista, que esos botaderos son muy peligrosos de usar; asimismo, el supervisor
tampoco demostro técnicamente el porqué de la no utilizacion de los botaderos del
expediente.

Cabe mencionar que, el Contratista estaba en la obligacion de tomar todas medidas de
sequridad necesarias para que la eliminacion de material excedente se realice de forma
segura, tal como las bases integradas para la ejecucion de la obra sefiala:

.‘[ ]

15.2.5. SEGURIDAD

El Contratista esta obligado a tomar todas las medidas de seguridad necesarias para evitar
peligros contra la integridad, la vida y la propiedad de las personas. instituciones o firmas

durante la realizacion del proyecto. [..]" (el énfasis es agregado)

De la misma forma, dentro de los anexos de la Declaratoria de Impacto Ambiental,
contenido en el expediente técnico (Apéndice n.° 44) se establecieron las
especificaciones para la conformacion y acomodo del depésito de material excedente,
estas especificaciones sefalan:

l..]

Para el relleno, se retirara la capa organica del suelo, la cual sera almacenada para su
posterior utilizacion en las labores de revegetacion. Para el cuidado de la capa del suelo
se debera tener en cuenta las caracteristicas del ecosistema, por cuanto en lugares de
altas precipitaciones el material acumulado puede ser lavado facilmente.

f-]

- Las areas destinadas al deposifo de excedentes deberéan rellenarse con capas
horizontales que no se elevaran por encima de la cota del terreno natural. Se debera
asegurar un drenaje adecuado y se impedira la erosion de los suelos alli acumulados.

fo]

Los terraplenes deben ser estables o estabilizados y protegidos para evitar procesos de
deslizamiento y erosion. El acondicionamiento en aquellos puntos susceptibles de erosion
debe realizarse con la utilizacion de suelo pasto y en taludes mediante revegetacion.

(T

Por lo tanto, el Contratista se encontraba en la obligacion de tomar todas las medidas y
los cuidados necesarios para la conformacion de los botaderos de una forma segura y

. sin danar el medio ambiente en tal sentido, las bases integradas para la ejecucion de la
obra (Apéndice n.°45) sefialaron lo siguiente:

L]

15.2.8.6. Conservacion del Medio Ambiente

El Contratista debera identificar y utilizar a su costo, botaderos autorizados para colocar los
residuos de materiales que por efecto de la obra se genere, evitando en lo posible el impacto
negativo con el medio ambiente.

El Contratista tiene la obligacion de velar por la conservacion del Medic Ambiente, para fo cual
debera cumplir con todas las provisiones consideradas en el Estudio de Impacto Ambiental.

T

Asi también, del analisis del sustento de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2
(Apéndice n.° 73), presentado por el Contratista y de |a opinion favorable emitida por la
e Supervision, se pudo advertir que ninguno de ellos demostré técnicamente la razon del
A ) ™\ porqué no se pudo usar los botaderos del expediente, el mencionado sustento debio

=~ NG realizarse mediante un informe especializado a través de sus especialistas y corroborado
por la Entidad, a fin de que se tome las medidas oportunamente; al respecto, esta falta
de sustento fue advertida por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad
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Laboral, en el informe n.* 292-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 79), en la cual sefala lo siguiente:

L.d

Es necesario indicar. para que se efectivice la paralizacion se debe sustentar con medios
idoneos y fehacientes, en este caso. en el proceso de seleccion los postores debieron
realizar las observaciones respectivas y/o en su defecto en su oportunidad efectuar la
compatibilidad del expediente técnico. el cual. no obra en el expediente técnico. Asimismo.
respecto a las lluvias que vienen perjudicando la ejecucion de la obra. no existe ningun medio
probatorio que acredite lo vertido. entre ellas la informacion hidrologica diaria realizado por
SENAMHI y/o entre otros documentos que acredite la causal de la paralizacion

[..]" (el énfasis es agregado)

En consecuencia, el sustento alegado por el Contratista respecto a la no disponibilidad
de botaderos con autonzacion del Ministerio de Cultura corresponde a un riesgo previsto
contractualmente y asignado a su responsabilidad, por lo que la paralizacion de la obra
por dicha causa no es imputable a la Entidad; no obstante, la supervision y la Entidad
; aprobaron una paralizacion de los trabajos de ejecucion sin que la causal sea sustentada
. de acuerdo con los documentos contractuales; sumado a ello aceptaron que dicha causal

sea atribuible a la Entidad, quien tuvo que reconocer mayores gastos generales al
Contratista por el monto de S/ 7 897 87 (Siete mil ochocientos noventa y siete con 87/100
soles).

Analisis por parte de la comision de control sobre el consentimiento de la ampliacion de
plazon.® 2.

De la revision a los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 53), se puede advertir
que los trabajos de ejecucion de obra estuvieron paralizados desde el 16 de marzo al 8
de mayo de 2022, haciendo un total de cincuenta y cuatro (54) dias calendario, estas
fechas fueron tomadas como el inicio y el final de la causal que origino la mencionada
paralizacion, por lo que el Contratista debid de solicitar la ampliacion de plazo dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes al término de la causal, es decir hasta el 23 de
mayo de 2022.

Sin embargo, recién el 8 de noviembre de 2022, ciento ochenta y cinco (185) dias

despues, el Contratista presenté a la Supervision y a la Entidad su solicitud de ampliacion
. de plazo n.° 2, mediante cartas n°> 43 y 44-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM

(Apéndices n.os 73 y 74), respectivamente; al respecto, el Contratista justifico la demora
en la presentacion de dicha solicitud, argumentando que el 16 de mayo de 2022, ocho
(8) dias despues del reinicio, se produjo una segunda paralizacion de los trabajos de
ejecucion de obra, y supuso que su plazo para presentar la solicitud también quedaba
paralizado hasta el nuevo reinicio de los trabajos; posteriormente, el 2 de noviembre de
2022, se reinicio los trabajos de ejecucion de obra, es entonces cuando el Contratista
reanudo el conteo de los dias restantes que creia que le faltaba para que pueda presentar
su solicitud de ampliacion de plazo n.® 2, la linea de tiempo de la solicitud se muestra en
la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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Imagen n.” 17
Linea de tiempo de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2
Solicitud de ampliacion de plazo
n’?2
] ‘ ) Cara n.” 043-2022-
lmcno de causa|jl i—r:de la causal lCG."C&M'\/ALCERSAC:HA\/M
l 54 dias | - 185 dias o |
17/03/22 08/05/22 23/05/22 08/11/22

! J

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, la justificacion del Contratista por la demora en |a presentacion su solicitud
no se encuentra enmarcado en el Reglamento ni en los documentos contractuales,
puesto que durante una suspension de plazo y/o una paralizacion de los trabajos de
ejecucion de obra, los tramites propios del contrato no se detienen, de acuerdo con el
Reglamento, que sefiala lo siguiente:

Tl

178.7 Durante la suspension del plazo de ejecucion, las partes pueden realizar tramites
propios de la gestion de contrato. tales como aquellos destinados a la aprobacion de
prestaciones adicionales u otro tipo de modificaciones contractuales, siempre que ello resulte
posible y no contravenga otras disposiciones del presente Reglamento [...]".

Asimismo, se debe aclarar que, en una paralizacion por causas no atribuibles al
contratista, solo se detiene los trabajos de ejecucion de obra, mas no el plazo para los
tramites administrativos, por lo que el Reglamento establece el procedimiento para que
el contratista pueda solicitar una ampliacion de plazo por causas no atribuibles a su
persona’,

Entonces, luego del analisis, se concluye que el contratista no cumplio con los

plazos establecidos en el Reglamento; por lo cual, su solicitud de ampliacion de plazo

. n.> 2 no debio darse por consentida, esta misma observacion fue advertida por el jefe de

: la Oficina de Asesorfa Juridica y Seguridad Laboral®, quien en su informe

n.° 292-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 79),
recomendo que la solicitud de ampliacion de plazo n.* 2 debia ser desestimada.

Sin embargo, la subgerente de Obras Publicas* y el gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano?s, haciendo caso omiso al Reglamento y a la recomendacion del jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral, ratificaron la aprobacion de la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, por cincuenta y cuatro (54) dias calendario, a pesar
de que la causal no era atribuible a la Entidad y la solicitud fue presentada fuera de plazo,
lo mencionado genero un perjuicio econémico a la Entidad por el cobro de mayores
gastos generales variables y la imposibilidad de aplicacion de una penalidad por mora,
como se describe a continuacion:

2 En concordancia con el criterio desarrollado en el numeral 2.4 de la Opinion n.° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019
* Abogado Rusbell Jonas Chombo Prado

“ Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo

“ Ingeniero Jose Braulio Palomine Pastrana

= O Tl 145
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Respecto al perjuicio econdmico por mayores gastos generales variables.

El Reglamento sefiala lo siguiente:

1.
199.4. Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales
variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura
de gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista.

[...]". (el énfasis es agregado)

En tal sentido, al ser ratificada la aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.® 2;
a pesar de que la causal carecia de sustento y fue solicitada fuera de plazo, la Entidad
habilitd al Contratista para solicitar el pago por los mayores gastos generales variables;
en efecto, mediante carta n.* 006-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 68), el Contratista presento a la Entidad la Liquidacion técnica
financiera de la Obra: en la cual, solicitd el reconocimiento de mayores gastos generales
variables por la ampliacion de plazo n.® 2, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 18
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.” 2,
realizado por el Contratista

.39 | D | MGGO2
|

I S . /.

DESCRIPCION GGD VAR PC

Ampliaciénde Plazo | ¢, 156 4c798 | 90 50007 489.40 54  §/108,182.97

02 - Consentida
SUBTOTAL S/ 108,182.97
IGV (18.00%) S/19,472.93
TOTALMGG S/127,655.90

Fuente: Liquidacion tecnica y financiera de la Obra.

Sin embargo, el subgerente de Liquidaciones y Transferencia de Obras de la Entidad®,
mediante informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTQ de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 69), luego de la evaluacion del expediente de liquidacion técnica y
financiera de la obra, reconocio los mayores gastos generales variables de la ampliacion
de plazo n.° 2 por el monto de S/ 7 897,87 (Siete mil ochocientos noventa y siete con
87/100 soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.” 19
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.° 2, realizado
por el subgerente de Liquidaciones

DESCRIPCION GG VAR pC - m‘;‘” = o "‘;ﬁ"
Ampliacioa de Plazo 02 -
Consentida S/ 10,72436 90 509.06 48940 54 $/6,693.11

SUBTOTAL| S/6,693.11
IGV (18.00%)| S/ 120476
TOTALMGG 02| S/7,897.87

Fuente: Informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTQ de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

De la imagen precedente, se advierte que la Entidad reconocio el monto de S/ 7 897,87
(Siete mil ochocientos noventa y siete con 87/100 soles) a favor del Contratista por
concepto de mayores gastos generales variables como resultado de la ampliacion de
plazon.® 2, dicho pago se hizo efectivo mediante notas de pago n.> 3019.24.68.2402672,
3019.24 245.2402678, 3019.24.81.2402711, 3027.24.68.2402673 y
3027.24.81.2500172, todos girados el 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70).

% Ingeniero Abel Moises Morales Cuellar.

ﬂ
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Respecto al perjuicio economico inaplicacion de penalidad por mora.

Tal como se describié, la causal de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 no era
atribuible a la Entidad, sino al Contratista; sumado a ello, la solicitud fue presentada fuera
del plazo seralado en el Reglamento, por lo que debi¢ ser declarado improcedente;
entonces, la Entidad al ratificar la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2
por cincuenta y cuatro (54) dias calendario, imposibilito el cobro de una penalidad por
mora al Contratista por los cincuenta y cuatro (54) dias calendario resultado de la
ampliacion del plazo de ejecucion de obra, el calculo de la penalidad por mora es de
acuerdo con lo siguiente:

El contrato de ejecucion de obra n.® 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 47), senalo:

=] ; :

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

SIEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 X monto vigente

Penalidad diaria = : :
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

L.
Para el caso:
Monto vigente (S/)% = 3677 228,29
Plazo vigente (dias)® - 115
F = 0,15
Penalidad diaci _0,10x 3677 228,29_21317 —
enalidad diaria = 015 %115 = ,27 soles

Entonces, por los cincuenta y cuatro (54) dias de ampliacion de plazo n.® 2, la penalidad
seria.

Penalidad = 54 x 21317,27 = 1151 132,58 soles

Sin embargo, la penalidad por mora no puede superar el 10 % del contrato vigente, tal
como indica el articulo 161° del Reglamento, que sefala lo siguiente:

“161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos
dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente [...]".

i Contrato de ejecucion de obra n.” 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021. (Apéndice n.” 47).
3 Plazo contractual mas la ampliacion de plazo n.” 1
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Por lo tanto, la penalidad por mora que correspondia aplicar la entidad asciende a:

Penalidad = 10 % del monto vigente
Penalidad = 0,10 x 3 677 228,29
Penalidad = 367 722,83 soles

En conclusion, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras
Publicas y el ingeniero Joseé Braulio Palomino Pastrana, gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano omitieron sus funciones al hacer caso omiso al Reglamento y a la
recomendacion del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral®®,
ratificando la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, lo que genero un
perjuicio econémico por el cobro de mayores gastos generales variables por S/ 7 897,87
(Siete mil ochocientos noventa y siete con 87/100 soles), y la imposibilidad de la
aplicacion de una penalidad por mora por S/ 367 722,83 (Trecientos sesenta y siete mil
setecientos veintidos con 83/100 soles); en total, el perjuicio econémico ocasionado a la
Entidad debido a la ampliacion de plazo n.° 2 asciende a la suma de S/ 375 620,70
(Trecientos setenta y cinco mil seiscientos veinte con 70/100 soles).

IV. Respecto a la ampliacién de plazo n.® 3:

De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 3, correspondio a los dias de paralizacion total de los
trabajos de ejecucion de obra, por la falta de canteras de afirmado autorizadas por la
Direccion Desconcertada de Cultura de Pasco, los asientos del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 53) que detallan esta paralizacion son los siguientes:

= Asiento n.° 128, del residente de obra de lunes 16 de mayo de 2022.

'[..] para ejecutar la partida de afirmado que es la partida siguiente a ejecutar no tenemos
cantera autorizada de afirmado, ya que el expediente técnico dice que usemos el material de
la cantera Rabi. pero el ministerio de cultura a prohibido el uso de ese material porque esta
dentro del poligono cercanos a caminos coloniales. por eso y porque desde el informe de
revision de expediente técnico hemos comunicado. que en esa cantera no existe afirmado
para usar ya que dicha cantera se ha sobre explotado. finalmente el puente Shinca esta
malogrado todo esto es un problema no atribuible al contratista ni a la entidad. por eso en uso
correcto de las atribuciones otorgadas en el inciso 142.7 del reglamento de contrataciones del
. estado. se puede acordar la suspension del plazo de ejecucion contractual. por eso hoy a la

5.00 pm se acuerda de mutuo acuerdo esa suspension, por lo que se acuerda comunicar a la
entidad de esta decision técnica. que se sustenta también en el articulo 178 del reglamento

[T

= Asiento n.° 129, del supervisor de obra de lunes 16 de mayo de 2022.

[...] SE EVIDENCIA LA IMPOSIBILIDAD DE PODER CONTINUAR CON LOS TRABAJOS
DE AFIRMADO ESTO DEBIDO A QUE EL MINISTERIO DE CULTURA CON ACTA DE
INFORMATIZADA DE INSPECCION N° 003-2022-SBS/DDC-PAS/IMC ASI MISMO EN
ASIENTO DE OBRA N° 128 DEL RESIDENTE DE OBRA HACE CONSTAR LA
IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR CON LOS TRABAJOS.

POR LO EVALUADO Y EN MERITO AL ACTA INFORMATIZADA Y LO DISPUESTO EN LA
LEY Y REGLAMENTO VIGENTE SE ACORDO PARALIZAR LA OBRA EL MISMO QUE SE
HIZO A HORAS 5:00 PM DE LA TARDE LEVANTANDOSE EL ACTA RESPECTIVO LA CUAL
SE ADJUNTARA A LA PRESENTE MEDIANTE UN INFORME DE COMUNICACION A LA
ENTIDAD[..J"

%8 Abogado Rusbell Jonas Chombo Prado

-
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Al respecto, mediante acta de paralizacion temporal de obra n.® 2 de 16 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 86), firmado un representante de la Entidad®, Contratista® y
Supervision®, se acordd suspender el plazo de ejecucion de obra bajo el sustento
siguiente:

[.]

3.1 En vista que el ministerio de cultura considera que no se debe utilizar esta cantera por
estar colindante con camino prehispanico [...] en vista no se puede ejecutarta obra por esta
restriccion de la no autorizacion de la cantera de afirmado Rabith (cerca del centro poblado
de Chinche), se decide paralizar la obra.

-

8.1. Se debe reiniciar los trabajos luego que la entidad (Municipalidad Provincial Daniel Alcides
Carrion) apruebe a través de un documento oficial, una nueva cantera de afirmado. libre de
problemas con el ministeric de cultura y que tenga las condiciones técnicas iguales o
superiores al de la cantera de afirmado "Rabith” descartada por el ministerio de cultura a traves
de acta de informatizada de inspeccion N° 003-2022-SBS/DDC-PAS/MC. al que hemos hecho
referencia en el cuaderno de obra.

[T

Posteriormente, mediante asiento n.° 133 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53),
el residente de obra anoto que se reiniciaron los trabajos luego de recibir la carta multiple
n.° 024-2022-SGOP/MPDC de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 87), mediante la
cual, la Entidad solicito el reinicio del plazo de ejecucion de obra, debido a que con
Resolucion de Alcaldia n.° 304-2022-A-MPDC-YHCA de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 88), se resolvio aprobar el cambio de cantera de afirmado; de igual forma,
el supervisor, mediante asiento n.® 134 de la misma fecha (Apéndice n.® 53), manifesto
que se reinicio el plazo de ejecucion de obra debido a que la causal de paralizacion habia
concluido.

Los asientos del cuaderno de obra que detallan el reinicio de plazo de ejecucion de obra
son los siguientes:

= Asiento n.° 133, del residente de obra de miércoles 2 de noviembre de 2022,

‘[.] Nos hemos constituido en obra. en respuesta a la Carta Multiple

Ne (024-2022-SGOP/MPDC. que esta dirigido al representante legal del consorcio Jireh de

supervision y al gerente general de Constructora y Muitiservicios Valcer que representa al
. ejecutor de obras. que menciona en asunto. solicito — reinicio de ejecucion de obra debido a

que la entidad ha remitido la resolucion de Alcaldia Ne 304-2022-A-MPDC-YHCA, de fecha 28
de octubre del 2022. que resuelve aprobar el cambio de cantera de afirmado Rabith por la
cantera Quichque. dando fin a la causa generadora de la paralizacion temporal de obra
Ne 02, mencionada en su item 6 Reinicio de los trabajos. lo que significa que el hito de la
circunstancia que determina el final hito para tramitar la ampliacion de plazo culmina en fecha
01 Nov del 2022. puesto que recién en fecha 02 Nov 2022 se puede dar reinicio oficial de la
obra paralizada.

[
» Asiento n.° 134, del supervisor de obra de miércoles 2 de noviembre de 2022,

’[...] EL DIA DE HOY SE DIO POR REINICIADO LOS TRABAJOS DE EJECUCION DE OBRA
ESTO DEBIDO A QUE SE NOTIFICO LA APROBACION DE LA RESOLUCION DE CAMBIO
DE  CANTERA. CON NUMER DE RSOLUCION DE  ALCALDIA
N° 304-2022-A-MPDAC-YHCA. DE FECHA 28 DE OCTUBRE DEL 2022 QUE RESUELVE

# Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras Publicas.

2 Sefor Hernan Abel Valdivia Moraies, gerente general del Contratista.
Ingeniero Rubine Ronald Valle Vivar; residente de obra

22 Sefor Jiban Guzman Serafico Contreras, representante comun de la Supervision
Ingeniero Jose Alberto Matos Campos. supervisor de obra

— e

————————— T — o
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APROBAR EL CAMBIO DE CANTERA. CON DICHA RESOLUCION SE DA POR
CONCLUIDA LA CAUSAL DE PARALIZACION DE OBRA. CON LO QUE LE SUSTITUYE LA
CANTERA RABITH CON LA CANTERA QUICHQUE. CON LO QUE SE PROCEDE A
FIRMAR EL ACTA DE REINICIO HOY 02-11-22 HORAS 8:00am [...]"

En tal sentido, mediante acta de reinicio de ejecucion de obra con paralizacion temporal
de ejecucion de obra n.° 2, de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 89), firmado por
los representantes del Contratista®®, la Supervision* y de la Entidad®, se dejé constancia
del reinicio del plazo de ejecucion de obra, sefialando:

L.l

Habiendo sido notificado de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 000089-2022-DDC PAS/MC.
de la DIRECCION DESCONCENTRADA DE CULTURA PASCO. donde RESUELVE
AUTORIZAR la INCORPORACION de las areas de CANTERA MUJUM. CANTERA
QUICHQUE al Plan de Monitoreo Arqueol6gico para el proyecto: [...]

Asi mismo mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 304-2022-A-MPDAC-YHCA con fecha
28 de octubre del 2022, la entidad aprueba la SOLICITUD DE CAMBIO DE CANTERA DE LA
OBRA.[...]

Mediante CARTA MULTIPLE N° 024-2022-SGOP/MPDC. de la entidad (Municipalidad
Provincial Daniel Alcides Carrion), de fecha 28/10/2022, donde solicita la entidad el reinicio de
ejecucion de obra al contratista y supervisor de obra [...]"

Respecto al tramite de la ampliacion de plazo n.° 3.

De la informacion proporcionada por la Entidad, se advierte que el Contratista presento
la solicitud de ampliacion de plazo n.® 3 al supervisor el 16 de noviembre de 2022, con
carta n.° 045-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM (Apéndice n.° 90); ademas, el mismo
dia, mediante carta n.° 046-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM®, remitio a la Entidad
una copia de la solicitud precitada®’.

Posteriormente, con carta n.°® 059-2022-CJ-JGSC/RC de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 93), el representante comun de la Supervision remitio a la Entidad el
sustento de la ampliacion de plazo n.° 3, elaborado por el supervisor de obra con carta
n.° 057-2022-JAMC-JS/CJ de 15 de noviembre de 2022, en dicho informe recomendo lo
siguiente™:

T

Esta supervision en uso de sus atribuciones verifica y evalua a solicitud de APROBACION
DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 03 (Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista), con CARTA N° 045-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM. visado por
el residente de obra quedando conforme.

[.].

Seguidamente, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras
Publicas remitic a la gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano el informe
n.° 776-2022-SGOP/MPDC de 8 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 91), aprobando la
solicitud ampliacion de plazo n.® 3 por ciento sesenta y nueve (169) dias calendario, el
informe precitado concluye:

% Seror Hernan Abel Valdivia Morales, gerente general del Contrafista,
Ingenierc Rubine Ronald Valle Vivar, residente de obra
* Seror Jiban Guzman Serafico Contreras, representante comun de la Supervision
Ingeniero Jose Alberto Matos Campos, supervisor de obra.
# Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras Publicas, e ingeniero Jose Braulio Palomine Pastrana, gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano
% De acuerdo al Informe n.° 776-2022-SGOP/MPDC de 8 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 91) y al SISTRAD de la Entidad (Apéndice
n.° 92).
37 Recibido por fa Entidad ef 16 de noviembre de 2022 con registro n.* E7500-2022.
# Recibido por la Entidad el 23 de noviembre de 2022 con registro n.* E7665-2022
% De acuerdo al Informe n ° 776-2022-SGOP/MPDC de 8 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 91).
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1]
3.1. Habiendo REVISADO Y EVALUADO la CARTA N° 057-A-2022-JAMC-JS/CJ y

documentos adjuntados. la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS. APRUEBA la
SOLICITUD de AMPLIACION DE PLAZO N° 03 por 169 DIAS CALENDARIQS. teniendo como
nueva fecha de término de la ejecucion el 14-12-2022[...]"

Seguido a ello, el ingeniero José Braulio Palomino Pastrana, gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, remitic a la Gerencia Municipal el informe
n.° 2249-2022-MPDAC/GOPYDU de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 94), con
asunto: ‘RATIFICO - APROBACION DE AMPLIACON DE PLAZO N° 03 - ACTO
RESOLUTIVO", donde aprobo la solicitud de ampliacion de plazo n.” 3, por ciento sesenta
y nueve (169) dias calendario; a su vez, el gerente Municipal'*® mediante memorando
n.° 1527-2022-GM-MPDAC-YHCA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 95), derivo
el informe precitado al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral'”' para
que evalué y proyecte la resolucion segun corresponda.

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral remitio a
la Gerencia Municipal el informe n.° 302-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 15 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 96); el cual, fue derivado a la Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, el mencionado informe luego del analisis legal concluyo:

Tl

Finalmente, la presente sirve para exhortar al area usuaria, aclare y/o precise el sentido
de su peticion, debiendo realizar el analisis técnico y sustentatorio de la referida
ampliacion de plazo o si en su defecto se trata de una solicitud de modificacion de
fechas de ejecucion contractual conforme a lo dispuesto en el articulo 142° numeral
142.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[F

Analisis por parte de la comision de control sobre la causal de ampliacion de plazo
H By

De lo descrito anteriormente, se advirtio que la causal de suspension de plazo fue
atribuida a la Entidad por la falta de cantera para afirmado, puesto que la cantera
propuesta en el expediente técnico’, fue descartado por la Direccion Desconcertada de
Cultura Pasco en el Acta informatizada de inspeccion n.® 003-2022-SBS/DDC-PAS/MC
de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 85); sin embargo, dicho evento no constituia una
causa justificada para suspender los trabajos, y mas aun responsabilizando a la Entidad.

Hay que recordar que, el afirmado es un material y/o insumo necesario para la gjecucion
de la plataforma de la trocha carrozable; al ser un material, su adquisicion y transporte
es de entera responsabilidad del Contratista, el expediente técnico de la Obra solo
propone la cantera a usar, asi como las caracteristicas que debe cumplir, con el fin de
poder elaborar un presupuesto referencial para lograr la finalidad del proyecto.

Los documentos contractuales de la Obra no indican que la Entidad proporcionara y
tramitara los permisos necesarios de una nueva cantera a usar; al contrario, indican que
este riesgo es asumido por el Contratista y que los materiales seran suministrados con
anticipacion bajo su responsabilidad, conforme se narra a continuacion:

' |ngeniero Oscar Cervera Beraun

2" Abogado Rusbell Jonas Chombo Prado

2 Aprobada por la Direccion Desconcertada de Cultura de Pasco - Ministerio de Cultura, con CIRA n.* 2019-019-PA de 21 de marzo de
2019 (Apendice n.° 83)

T T T o, et el bl AU
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v Contrato de ejecucion de obra

Al respecto, en la clausula décima quinta: “Asignacion de Riesgos” del contrato de
gjecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 47), el Contratista asumio la responsabilidad respecto de las canteras
en la categoria de “Riesgo a la No Obtencion de Permisos y Licencias’; donde se
dispuso que, de no contar con canteras, el Contratista debia solicitar los permisos
para la explotacion de canteras y buscar otras canteras privadas para el
abastecimiento de los agregados, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 13
Clausula décima quinta: Asignacion de riesgos del contrato de obra

4. Plan de a los riesgos
3 inicemacit o Sasgo 4.1 Estrategia seleccionada 4.3 Riesgo asignado a
4.2 Acciones a realizar
en el marco del plan
31 Codigo de | 3.2 Descripcién | .53 . | itigar e BT | pceptar | Transferic ' P S
riesgo doriesgo | 4 rissgo | 9% |riesgo el riesgo | el riesgo ‘
Salicitar los permisos para
|a explotacion de canteras
Buscar otras canteras
RO04-2020 RI;?SEQ, an\%no privadas para el
VANACOGH gularielames Moderado X - - - abastecimiento de  los X
NACOCHA |permiso y agregados
licencias Solicitar a la entidad
‘ pertinente el permiso al
botadero.

Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 47).

v" Especificaciones técnicas del expediente técnico

La seccion Disposiciones Generales de las especificaciones técnicas (Apéndice
n.° 44), advirtio lo siguiente:

T

Materiales Basicos para la Obra

El Contratista tiene conocimiento expreso de la existencia de todos los materiales basicos
en el lugar de la obra, o vera el modo de aprovisionarse. de tal forma que no haya pretexto
para el avance de la obra de acuerdo a lo programado.

Conocimiento del terreno para la obra y accesos

El Contratista tiene conocimiento expreso de las caracteristicas y condiciones geograficas
y climaticas del lugar para la obra, asi como de sus accesos, de tal forma que con la debida
anticipacion prevea todo lo necesario para el inicio y avance de la obra de acuerdo al
programa_contractual, asegurando entre ofros el transporte de materiales. insumos,
equipos y explotacién de canteras.

[..]". (el subrayado es agregado)

De igual forma, la seccion Control de Materiales (Apéndice n.° 44), sefialo:

=

Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el
Contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes
de aprovisionamiento del Proyecto, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir
con todos los requisitos de calidad exigidos en estas Especificaciones y requerimientos
establecidos en los Estudios Técnicos y Ambientales del Proyecto.

[i:]

El Contratista debera consequir oportunamente todos los materiales y suministros que se
requieran para la construccion de las obras y mantendré permanentemente una cantidad
suficiente de ellos para no retrasar la progresién de los trabajos

“
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[.]" (el subrayado es agregado)
Asi también, en la seccion de Relaciones Legales y Responsabilidad Ante el Publico,
se advierte:

T

Permisos y Licencias

E! Contratista debera obtener todos los permisos y licencias para el desarrollo de sus
trabajos y pagar todos los derechos e impuestos de los que no se halla exonerado [...]'".

(el subrayado es agregado)

Del mismo modo, concretamente para la partida de afirmado, las especificaciones
técnicas (Apéndice n.® 44) del proyecto indican:

T.]
04. AFIRMADO

04.01. AFIRMADO e=0.20 m.

el

Los costos unitarios de explotacion de materiales debe incluir todos los costos de las
medidas de proteccidn y preservacion ambiental desde la fuente de materiales hasta la
colocacion del material en el camino.

Ll

El contratista verificara que el propietario de la cantera de la que hayan de extraerse
materiales de construccion cuente con el permiso o licencia de explotacion. necesario.
otorgados por la autoridad municipal, provincial o nacional competente.

L]

Las canteras estaran ubicadas en los planos contenidos en el estudio de Suelos y
Canteras. Esta informacion es de tipo referencial. Sera responsabilidad del contratista
verificar calidad y cantidad de materiales en las canteras durante el proceso de
preparacion de su oferta. _

[..J. (el subrayado es agregado)

v Informe de canteras y fuentes de agua, contenido en el expediente técnico

El capitulo 4. Estudios de Canteras y Fuentes de agua (Apéndice n.® 44), sefialo:

[
El estudio de canteras y fuentes de agua permite ubicar, identificar y clasificar el material
de préstamo a utilizarse en la conformacion del material de afirmado y agregado para la
fabricacion de concreto. La finalidad de definir los bancos de material de préstamo se
realiza para detectar volumenes alcanzables y explotables, que satisfagan la demanda del
Proyecto y que cumplan con las especificaciones.

bl

Son objetivos especificos del estudio:

|-

* Recomendar y definir las canteras, y determinar la calidad de estes materiales para poder
ser utilizados en el desarrollo del proyecto.

[...]" (el subrayado es agregado)

v' Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 03-2020-MPDAC-YHCA

Los términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 45), mencionan lo
siguiente:

Lpid

15.2.6. MATERIALES Y EQUIPOS

Todos los materiales y equipos destinados a la Obra. deberan cumplir con las
caracteristicas técnicas exigidas en las Bases y se deberan someter a los ensayos
necesarios para verificar sus caracteristicas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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Se podran aceptar otras propiedades o calidades especificadas y/o normas indicadas en
las Bases que sean similares 0 equivalentes mientras que se ajusten a especificaciones
y/o normas reconocidas, que aseguren una calidad igual o superior a la indicada y siempre
que el Contratista aporte la documentacion y demas elementos de juicio que permitan
evaluar el cumplimiento de las exigencias establecidas en las Bases y que los cambios
propuestos no alteren las_especificaciones técnicas de la obra, siempre que este
represente una ventaja técnica y econémica que lo justifique.

[...]". (el subrayado es agregado)

En tal sentido, se verifico que el Contratista tenia total conocimiento del expediente
técnico y demas documentos del proceso de seleccion, tal como indica el Anexo n.® 3,
Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico (Apéndice n.° 67), de la
oferta econémica, de acuerdo con la imagen siguiente:

Imagen n.® 20
Declaracién Jurada del Contratista, respecto al cumplimiento del expediente técnico
ANEXO N°3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Senores )

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 03-2020-MPDAC-YHCA-1
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases
y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociende tcdes los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra
“CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE,
TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN
DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION -
PASCO", de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones que se
indican en el numeral 3 1 del Capitulo il de la seccion especifica de [as bases y los documentos del
procedimiento.

Yanahuanca, 09 de noviembre del 2021.

47
$
c t:. D‘Eﬁa_f/c
LA
{Herndn abel Velal wq Viora'es
- GC'DCL./;on'uI
“Firma, Nombrés y Apellidos del postor o
Repr tante legal o in, segun corresponda
Fuente: Oferta economica del Contratista.

De lo sefialado, se advierte que, de acuerdo con el contrato de ejecucion de obra
n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47), las
especificaciones del expediente técnico (Apéndice n.° 44), las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 45) y la Declaracion Jurada de Cumplimiento
- Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 67) suscrita por el Contratista, se concluye que la
responsabilidad del abastecimiento, transporte, permisos y cumplimiento de las
caracteristicas del material de afirmado recae exclusivamente en el Contratista, ya que
el expediente técnico solo presenta una cantera referencial, por lo que era obligacion del
Contratista verificar su disponibilidad durante la ejecucion de la Obra.
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Asimismo, se evidencié que el Contratista tuvo conocimiento desde el 9 de marzo de
2022'% de la prohibicion del uso de la cantera propuesta en el expediente; sin embargo,
no gestiond oportunamente la identificacion y habilitacion de una cantera alternativa,
incumpliendo con lo establecido en el expediente tecnico, que exige contar
anticipadamente con todos los materiales necesarios para no afectar el avance de la
Obra.

En este contexto, la falta de afirmado no constituye una causa justificada para una
paralizacion de ejecucion de obra, y mucho menos puede ser atribuida a responsabilidad
de la Entidad; por el contrario, al tratarse de una obligacion esencial, el Contratista debio
prever y solucionar este aspecto sin afectar el normal desarrollo de la Obra.

En consecuencia, el area usuaria de la Entidad no debi6 aprobar |a paralizacion de
los trabajos, al no encontrarse sustentada en una causal contemplada contractualmente.

Analisis por parte de la comision de control sobre el consentimiento de la ampliacion de

De la revision al asiento n.® 128 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 53), se advierte
que, el residente menciono que la causal no es atribuible al Contratista nia la Entidad, y
que la suspension de plazo se da por mutuo acuerdo, haciendo hincapié al numeral 142.7
del articulo 142° del Reglamento'™, tal como se cita a continuacion:

» Asiento n.° 128, del residente de obra, de lunes 16 de mayo de 2022

[ ..] para ejecutar la partida de afirmado que es la partida siguiente a efecutar no tenemos
cantera autorizada de afirmado, ya que el expediente técnico dice que usemos el material de
la cantera Rabi, pero el ministerio de cultura a prohibido el uso de ese material porque esta
dentro del poligono cercanos a caminos coloniales. por eso y porque desde el informe de
revision de expediente técnico hemos comunicado, que en esa cantera no existe afirmado
para usar ya que dicha cantera se ha sobre explotado. finalmente el puente Shinca esta
malogrado todo esto es un problema no atribuible al contratista ni a la entidad, por eso
en uso correcto de las atribuciones otorgadas en el inciso 142.7 del reglamento de
contrataciones del estado, se puede acordar la_suspencion del plazo de ejecucion
contractual. por eso hoy a la 5:00 pm se acuerda de mutuo acuerdo esa suspencion. por
lo que se acuerda comunicar a la entidad de esta decision técnica, que se sustenta tambien
en el articulo 178 del reglamento” (el énfasis y subrayado es agregado)

Seguidamente mediante carta n.° 035-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 17 de
mayo de 2022'% (Apéndice n.° 97), el Contratista presento a la Entidad informacion
relevante correspondiente al mutuo acuerdo para la suspension temporal de la Obra por
la necesidad de contar con otra cantera para la extraccion de material en concordancia
con el numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento; en tal sentido, menciono: ..
comunicamos a la entidad. que de mutuc acuerdo con la supervision, se ha acordado realizar una
suspension temporal del plazo de ejecucion, hasta que se tenga una nueva cantera de afirmado.
aprobada por la entidad [...]"

Asimismo, la Supervision remitié a la Entidad la carta n.* 033-2022-CJ-JGSC/RC de 18
de mayo de 2022'% (Apéndice n.° 98), con asunto “COMUNICO ACTO DE SUSPENSION

3 Mediante el Acta informatizada de inspeccion n” 003-2022-SBSIDDC-PASMC (Apéndice n.° 83) emitica por la Direccion
Desconcertada de Cultura de Pasco

02142 7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la gjecucton de las prestaciones, estas
pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto de la contratacion: salvo aquellos que
resulten necesarios para viabilizar la suspension.”

125 Recibido por la Entidad el 17 de mayo de 2022 con registro n * E3237-2022

25 Recibido por la Entidad el 18 de mayo de 2022 con registro n.> E3272-2022
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DE OBRA POR MUTUO ACUERDO", el mencionado documento contiene la carta
n.® 034-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 17 de mayo de 2022; en la cual, el
representante comin del Contratista le remite informacion respecto a la suspension de
plazo, mencionando que acordaron una suspension temporal de plazo de ejecucion en
concordancia con el numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento, tal como se cita a
continuacion:

“[...] por lo tanto, al haber acordado con su representada una suspension temporal suspension
temporal del plazo de ejecucion, en concordancia con el inciso 7 del articuio 142 del
reglamento de contrataciones del estado que menciona:

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo
de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto
de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

fixd]

[...] comunicamos a la entidad, que de mutuo acuerdo con la supervision, se ha acordado
realizar una suspension temporal del plazo de ejecucion [...]"

Sequido a ello, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras
Publicas remitié a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, el informe
n.° 215-2022-SGOP/MPDC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 99), donde comunico
la suspension del plazo de ejecucion por mutuo acuerdo; tal como se puede advertir,
aunque la paralizacién de los trabajos no debio- ser aprobada por la Entidad, tanto el
Contratista como la Entidad la trataron como una suspension de plazo, amparada en el
numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento, que sefala:

°f...] 142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la
suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que
ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos segun
corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar
la suspension [...]". (el énfasis y subrayado es agregado)

Al respecto, se debe aclarar que, en una suspension de plazo, no existe el otorgamiento

de un mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucion de la obra

(actualizacion de fechas); esto fue aclarado por el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estados, en adelante “OSCE”, en la Opinion n.® 141-2019/DTN'"; el
. cual, senala:

1.
2.4 “; Cual seria la diferencia entre Suspension del plazo de ejecucion y de Ampliacion
de Plazo, asi como su procedimiento respecto al primero?” (Sic).

[..] el procedimiento de ampliacion de plazo [...] conduce a la aprobacion de un plazo
adicional para la ejecucion del contrato de obra. lo_gue constituye una modificacion
contractual, reconocida por la normativa de contrataciones del Estado; a diferencia de la
suspension de plazo de ejecucion. que tiene una naturaleza y tratamiento distintos, pues esta
fiqura no supone el otorgamiento de un mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del

plazo de ejecucion de laobra |[...]"

Aclarado esto, se advirtio que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 debi6 ser
improcedente, puesto que la paralizacion de los trabajos fue tratada como una
suspension de plazo, asi lo indico el Contratista y la subgerencia de Obras
Publicas, amparados en el numeral 142.7 del articulo 142° que sedala claramente
que la suspension de plazo no reconoce mayores gastos generales y/o costos directos.

i Publicada el 21 de agosto de 2019.
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Esta situacién fue advertida por el abogado Rusbell Jonas Chombo Prado, jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral, en el informe
n.° 302-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 96),
donde senalo:

Tond

3.3 Ahora bien. de la revision del expediente materia de aprobacion, se observa del anaiisis
del mismo que se ha realizado una evaluacion a la causal de ampliacion de plazo. este mismo
siendo por atrasos o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, no obstante del
analisis de este ultimo y de la contabilizacion de los plazos. se puede advertir que salvo prueba
en contrario. nos encontrariamos ante una circunstancia de suspension de obra, [...].
contemplado en el articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de la Ley. pues lo que se
pretenderia con dicha solicitud. es establecer la modificacion de las nuevas fechas de
gjecucion contractual. mas no una ampliacion de plazo contractual {...]". (el subrayado es

agregado)

De todo lo descrito se advierte que, la causal de la paralizacion de los trabajos no era
atribuible a la Entidad, sino al Contratista; agregado a ello, desde un inicio fue tratado
como una suspension de plazo de ejecucion por mutuo acuerdo; sin embargo, la
subgerente de Obras Publicas'® y el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano™*,
haciendo caso omiso al Reglamento, aprobaron la solicitud de ampliacion de plazo n.® 3
por ciento sesenta y nueve (169) dias calendario, la cual quedo consentida, dicha accion
genero un perjuicio econémico a la Entidad por el cobro de mayores gastos generales
variables y la imposibilidad de aplicacion de una penalidad por mora, como se describe

a continuacion:

Respecto al perjuicio econdmico por mayores gastos generales variables.

El Reglamento senala lo siguiente:

[
| 199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales
variables debidamente acreditados. de aquellos conceptos que forman parte de la estructura
de gastos generales variables de la oferta economica del contratista.

[..]". (el énfasis es agregado)

Entonces, al ser consentida la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazon.® 3; a
pesar de que, la causal era atribuible al Contratista, la Entidad habilito al contratista para
que pueda solicitar el pago por los mayores gastos generales vanables; en efecto,
mediante carta n.° 006-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 68), el Contratista presento a la Entidad la Liquidacion técnica financiera
de la Obra, donde solicito el reconocimiento de mayores gastos generales variables por
la ampliacion de plazo n.° 3, tal como se muestra en la imagen siguiente:

' Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo
' Ingeniero Jose Braulio Palomino Pastrana

e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. J 0 T 1

Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024,



"QCONTRALOREA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.
Pagina 72 de 183

Imagen n.° 21
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.° 3,
elaborado por el Contratista

I 1U.39 D MGGO3

PC e

| L
ek TR ST I 5/.
S/ 69,629.18 90 51593 48940 169 S/ 137,835.88 L

~ SUBTOTAL_ S/ 137,835.88 |
IGV (18.00%) S/ 24.810.46 |
—— s ,

TOTAL MGG S/ 162,646.34 |

| DESCRIPCION GGD VAR

| “Ampliacién de Plaza |
|03 - Consentida

Fuente: Liquidacion técnica y financiera de la Obra.

Sin embargo, el subgerente de Liquidaciones y Transferencia de Obras de la Entidad,
mediante informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 69), luego de la evaluacion del expediente de liquidacion técnica y
financiera de la obra, reconocio los mayores gastos generales variables de la ampliacion
de plazo n.® 3, por el monto de S/ 142 674,45 (Ciento cuarenta y dos mil seiscientos
setenta y cuadro con 45/100 soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 22
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.® 3,
elaborado por el subgerente de Liquidaciones

LU.39 MGG 03
DESCRIPCION GG VAR PC 7 3022 = D 5/,

§/ 61,079.8 90 51593 48940 169 §/ 120,910.55

SUBTOTAL) 5/ 120,910.55
|l 1GV (18.00%)| S/ 21,763.90 |
Il TOTALMGG 03] S/ 142,674.45

L u
Fuente: Informe n.® 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

Ampliacion de Plazo 03 -
Consent id;

De laimagen precedente, se advierte que la Entidad reconocio el monto de S/ 142 674,45
(Ciento cuarenta y dos mil seiscientos setenta y cuadro con 45/100 soles) a favor del
Contratista por concepto de mayores gastos generales variables como resultado de la
ampliacion de plazo n.° 3, dicho pago se hizo efectivo mediante notas de pago
n.ss 3019.24.68.2402672, 3019.24.245.2402678, 3019.24 81.2402711,
3027.24.68.2402673 y 3027.24.81.2500172, todos girados el 4 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 70).

. Respecto al perjuicio econdmico inaplicacion de penalidad por mora.

Tal como se describio, la causal de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 no era
atribuible a la Entidad, sino al contratista; sumado a ello, desde un inicio fue tratada como
una suspension de plazo de ejecucion, por lo que debio ser declarado improcedente;
entonces, la Entidad al dejar consentida la solicitud de ampliacién de plazo n.® 3 por
ciento sesenta y nueve (169) dias calendario, imposibilito el cobro de una penalidad por
mora al Contratista por los ciento sesenta y nueve (169) dias calendario resultado de la
ampliacion, el calculo de la penalidad por mora es de acuerdo con lo siguiente:

El contrato de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 47), sefalo:

p
CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto

/K‘)‘G‘ff% del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

\ atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

ﬂ
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0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = — - -
F x plazo vigente en dias

Donde
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

L1
Para el caso:
Monto vigente (S/)""° = 3677 228,29
Plazo vigente (dias)" = 115
F = 0,15
Benalidad diazi _0,10x3677228,29_21317 -
enalida laria = 0‘15)(115 = i soles

Entonces, por los ciento sesenta y nueve (169) dias de ampliacion de plazo n.° 3, la
penalidad seria:

Penalidad = 169 x 21 317,27 =3 602 617,63 soles

Sin embargo, la penalidad por mora no puede superar el 10 % del contrato vigente, tal
como indica el articulo 161° del Reglamento; el cual senala:

‘[.] 1612 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo. puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del mente del contrato vigente [...]"

Por lo tanto, la penalidad por mora que debi6 cobrar la Entidad es:

Penalidad = 10 % del monto vigente
Penalidad = 0,10 X 3 677 228,29
Penalidad = 367 722,83 soles

En conclusion, la subgerente de Obras Publicas''? y el gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano''* omitieron sus funciones al hacer caso omiso al Reglamento y a |a
recomendacion del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral,
aprobando y consintiendo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, lo que generé un
perjuicio economico por el cobro de mayores gastos generales variables por
S/ 142 674,45 (Ciento cuarenta y dos mil seiscientos setenta y cuadro con 45/100
soles), ylaimposibilidad de la aplicacion de una penalidad por mora por S/ 367 722,83
(Trecientos sesenta y siete mil setecientos veintidos con 83/100 soles); en total, el
perjuicio economico ocasionado a la Entidad debido a la ampliacion de plazo n.* 3
asciende a la suma de S/ 510 447,28 (Quinientos diez mil cuatrocientos cuarenta y
siete con 28/100 soles).

¢ Contrato de ejecucion de obra n.” 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 47).
" Plazo contractual mas la ampliacion de plazo n.” 1
" Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo.
"> Ingeniero José Braulio Palomino Pastrana
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V. Respecto a la ampliacion de plazo n.° 4.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 4 corresponde a los dias de ejecucion de los mayores
metrados de la partida “03.03 Excavacion en explanaciones en roca suelta’, aprobado
por el supervisor de obra el 10 de mayo de 2022, mediante cuaderno de obra (Apéndice
n.° 53), conforme se cita a continuacion:

= Asiento n.° 118, del residente de obra de martes 10 de mayo de 2022.

‘En vista que ya hemos llegado al 100% del metrado contractual de la partida 03.03
Excavacion en excavaciones en roca suelta y en vista que se evidencia que en nuestro frazo
a excavar el material es roca suelta. considerando que para cumplir nuestras metas
contractuales sera necesario realizar excavacion en roca suelta y que califican como mayor
metrado. [...] por eso en vista que hemos revisado conjuntamente con supervision que existe
en muchos tramos roca suelta solicito a supervision, pronunciarse respecto de estos mayores
metrados identificados”

» Asiento n.° 119, del supervisor de obra de martes 10 de mayo de 2022.

“DEL ASIENTO ANTERIOR EL DIA DE HOY SE VERIFICO QUE EN LA PARTIDA 03.03
EXCAVACION EN ROCA SUELTA SE VIENE (LEGANDO A SU EJECUCION
CONTRACTUAL Y SIENDO INDISPENSABLE LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS
PARA LA FUNCIONALIDAD DE LA OBRA. AUTORIZAMOS MEDIANTE CUADERNO DE
OBRA LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS EN ROCA SUELTA. ASI MISMO
COMUNICAREMOS A LA ENTIDAD PREVIO A LA EJECUCION [...".

Al respecto, de la revision & los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 53), se
advirtio que el inicio de ejecueion de los mayores metrados de esta partida fue el 4 de
noviembre de 2022, de acuerdo con el asiento siguiente:

» Asiento N° 139, del residente de obra de viernes 4 de noviembre de 2022.

£.]
- Continuamos con la partida excavacion en explanaciones en roca suelta que es parte de
mayores metrados Ne 02, tramitada a la entidad desde el 13 de junio [..."

Asimismo, se advierte que el final de su ejecucion fue el 20 de noviembre de 2022,
confirmada por el supervisor de obra, de acuerdo con los asientos siguientes:

= Asiento n.° 169, del residente de obra de domingo 20 de noviembre de 2022.

B3
- Respecto de las partidas de mayor metrado N2 02 hoy se concluye con esas partidas de.
a) Excavacion en explanaciones de roca suelta; b) conformacion de terraplenes con
material propio.

i

= Asiento n.° 170, del residente de obra de domingo 20 de noviembre de 2022.
[...] DE LA MISMA MANERA SE CONFIRMA QUE HOY SE HA CONCLUIDO CON LAS
PARTIDAS DEL MAYOR METRADO N° 02 EXCAVACION EN ROCA SUELTA Y
CONFORMACION DE TERRAPLENES[..]"

Respecto al tramite y aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 4.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad se advierte que,
el gerente General del Contratista presento la solicitud de ampliacion de plazo n.” 4
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al supervisor, el 7 de diciembre de 2022 a traves de la cara
n.° 050-2022-CG/C&AMVALCERSAC/HAVM (Apéndice n.° 100), adjuntando el informe
n.° 023-2022-RESIDENTE OBRA/C&MVALCERSAC/RRYV, sin fecha, del residente de
obra: asimismo, mediante carta n.® 051-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM (Apéndice
n.° 101), el Contratista remitio a la Entidad una copia de la solicitud precitada’™.

Mas adelante, el representante comun de la Supervision remitio a la Entidad la carta
n.° 71-2022-CJ-JGSC/RC de 16 de diciembre de 2022''> (Apéndice n.® 102), adjuntando
la carta n.° 069-2022-CJ-JAMT/JS de 16 de diciembre de 2022, donde el supervisor de
obra emitio su opinion favorable respecto de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4,
sefalando:

ME PRONUNCIO a favor de otorgar una ampliacion de plazo de 23 dias calendarios. [...}, a
favor del contratista Constructora y Consultora Valcer SA.C. [

Seguidamente, la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras
Publicas remitio a la gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbanc el informe
n.° 858-2022-SGOP/MPDC de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 103), aprobando
la solicitud ampliacion de plazo n.° 4 por veintitrés (23) dias calendario, el informe
precitado concluyg:

-]

3.1.Habiendo REVISADO Y EVALUADO la CARTA N° 069-2022-JCJ-JAMT/IS y documentos
adjuntados, la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS. APRUEBA la SOLICITUD de
AMPLIACION DE PLAZO N° 04 por 23 DIAS CALENDARIQS, teniendo como nueva fecha
de término de la ejecucion el 06-01-2023 [...].

Seguido a ello, el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, remitio a la Gerencia
Municipal el informe n.° 2448-2022-MPDAC/GOPYDU de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 104), con asunto: ‘RATIFICO - APROBACION DE AMPLIACON DE PLAZO
N° 04 — ACTO RESOLUTIVO’, donde aprobo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 por
veintitrés (23) dias calendario; a su vez, el gerente Municipal mediante memorando
n.° 1639-2022-GM-MPDAC-YHCA de 14 de diciembre de 2022''% (Apéndice n.° 105),
derivo el informe precitado al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral
para que evalué y proyecte la resolucion segun corresponda.

Posteriormente, con resolucion de alcaldia n.® 402-2022-A-MPDAC-YHCA de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 106), se resolvié. /[ ] APROBAR, la Ampliacion de Plazo
de Obra N° 04. por un plazo de 23 dias calendarios, teniendo como término de ejecucion el
06/01/2023 [ ..]".

Analisis por parte de la comision de control sobre la causal de ampliacion de
plazo n.” 4.

De lo descrito, se advirtio que la causal invocada para la ampliacion de plazo n.” 4,
corresponde a los dias de ejecucion de los mayores metrados de la partida “03.03
Excavacion en explanaciones en roca suelta’, el Contratista solicito veintitrés (23) dias
calendario de ampliacion, indicando que su duracion fue del 4 al 26 de noviembre de
2022; sin embargo, de acuerdo con el cronograma GANT que el mismo Contratista
presento a la Entidad para la firma del contrato''”, |a partida precitada no corresponde a

114 Racibido por la Entidad el 7 de diciembre de 2022 con registro n.” E7943-2022

15 Recibido por la Entidad el 16 de diciembre de 2022 con registro n.* E8138-2022.

"% Recibido el 28 de diciembre de 2022

17 Con carta n.°® 001-2021-GG/C&MVALCERSAC/HAVM de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 107), recibido el mismo dia con
registro E3186-2021.
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una partida de la ruta critica, por lo que no correspondia un plazo adicional para su
gjecucion

Se debe recordar que, de acuerdo con el Reglamento, el Contratista puede solicitar una
ampliacion de plazo siempre que la causal sea ajena a su voluntad y que modifique la
ruta critica del cronograma vigente, tal como se cita a continuacion:

.

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad. siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. [..] Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor. y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita. cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor.
sequn corresponda. con copia a la Entidad. siempre que la demora afecte [a ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

[ ] (el énfasis y subrayado es agregado)

Esto mismo ha sido aclarado por el OSCE en diferentes opiniones técnicas, una de las
cuales, la opinion n.° 002-2021/DTN"'8, sefala:

Tod

3.1. Para que un contratista solicite y obtenga una ampliacion de plazo contractual seran
condiciones necesarnas y suficientes que: [...] ii) que el acaecimiento de cualquiera de estas
causales implique la modificacion de la Ruta Critica del programa de ejecucion de obra

vigente [ ]" (el énfasis es agregado)

De igual modo, se tiene la opinion n.* 075-2021/DTN'"; la cual senala lo siguiente:

o

3.1. [...] el numero de dias por el que debe otorgarse la ampliacion de plazo dependera del
impacto efectivo que hubiese tenido la ejecucion de mayores metrados en la Ruta
Critica del Programa de Ejecucion de Obra en contratos a precios unitarios [.. |". (el énfasis

. y subrayado es agregado)

Entonces, puesto que la partida “03.03 Excavacion en explanaciones en roca suelta’ no
corresponde a una partida de la ruta critica del cronograma vigente'?, se advierte que
los dias que durd la ejecucion de los mayores metrados de dicha partida, no
corresponde a una causal de ampliacion de plazo.

Analisis por parte de la comision de control sobre |la aprobacion de la solicitud de
ampliacion de plazon.® 4.

Habiendo aclarado que la causal invocada para la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4,
no fue acorde al Reglamento, se analizara el sustento del Contratista y la opinion de la
Supervision, asi como la evaluacion de parte del area usuaria de la Entidad.
Al respecto, de la revision al sustento y cuantificacion de la ampliacion de plazo n.” 4, se
advirtio que el Contratista solicito veintitrés (23) dias calendario, indicando que es la
W\ cantidad de dias que se demord en ejecutar los mayores metrados de la partida “03.03.
-y

Sy

‘" Publicada ¢l 8 de enero de 2021
19 Publicado el 26 de julio de 2021
2 Cronograma que fue elaborado por el mismo Contratista como requisito previo a la firma del contrato (Apéndice n.” 105).
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Excavacion en explanaciones en roca suelta’, del 4 al 26 de noviembre de 2022; no
obstante, de la revision a los asientos del cuaderno de obra, se evidencio que dichos
trabajos finalizaron el 20 de noviembre de 2022, esta finalizacion fue anotada por el
residente y confirmada por el supervisor, tal como se cita a continuacion:

= Asiento n.° 169, del residente de obra de domingo 20 de noviembre de 2022.

- Respecto de las partidas de mayor metrado N2 02 hoy se concluye con esas partidas de:
b) Excavacion en explanaciones de roca suelta, b) conformacion de terraplenes con
material propio.
Mientras que solo queda una jornada de este material rocoso que se debe concluir el
lunes.
[...]". (el énfasis es agregado)

= Asiento n.® 170, del supervisor de obra, de domingo 20 de noviembre de 2022.
‘[..] DE LA MISMA MANERA SE CONFIRMA QUE HOY SE HA CONCLUIDO CON LAS

PARTIDAS DEL MAYOR METRADO N° 02 EXCAVACION EN ROCA SUELTA Y
CONFORMACION DE TERRAPLENES [...]'

Asimismo, esta finalizacion fue confirmada por el residente y el supervisor en asientos
posteriores, tal como se cita a continuacion:

* Asiento n.° 171, del residente de obra de lunes 21 de noviembre de 2022.
“Conforme a lo mencionado en el asiento de ayer hoy se realiza la partida de eliminacion de
material excedente de rocas del trabajo ejecutado y no concluido el domingo [ ..]" (el
enfasis es agregado)

= Asiento n.° 172, del supervisor de obra de lunes 21 de noviembre de 2022.

“SE VERIFICA MOVIMIENTO DE TIERRAS EN ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
DE ROCAS PROVENIENTES DE ELIMINACION DE ROCA SUELTA DEL MAYOR
METRADO N2 021...J

= Asiento n.° 173, del residente de obra de martes 22 de noviembre de 2022,

. “Hoy de manera similar al dia de ayer se ejecuta eliminacion de material del estribo derecho
del puente puquio, ya que la eliminacion del tramo rocoso se ha concluido ayer 21 NOV
y ahora solo nos concentramos en el puente [...] al mencionar el framo rocoso nos
referimos a la partida explanaciones en roca suelta de los tramos que tenian roca suelta y
fue identificada en el informe técnico de sustento de mayor metrado Ne 02 [...]." (el enfasis es
agregado)

= Asiento n.? 174, del supervisor de obra de martes 22 de noviembre de 2022.
“SE CONFIRMA QUE SE HA CONCLUIDO CON LA ELIMINACION DEL MATERIAL
ROCOSO EXCEDENTE DE LA PARTIDA EXPLANACION EN ROCA SUELTA (MAYOR
METRADON®02) [.]"

= Asiento n.° 175, del residente de obra de miércoles 23 de noviembre de 2022.

1]

Como tambien se ha visto en asientos de cuaderno de obra partidas 01.01 Excavacion en
explanaciones en roca suelta y 01.02 conformacion de terraplenes con material propio
de mayor Metrado N2 02 se han concluido [...]". (el énfasis es agregado)

APy SIO0

W

/
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De los asientos del cuaderno de obra citados (Apéndice n.° 53), se evidencia que la
ejecucion de los mayores metrados de la partida “03.03. Excavacion en explanaciones
en roca suelta’, finalizo el 20 de noviembre de 2022; ahora bien, el Contratista menciond
en su sustento de solicitud de ampliacion de plazo n.® 4, que la finalizacion de dichos
trabajos fue el 26 de noviembre de 2022; no obstante, de la revision al asiento
correspondiente a esa fecha, se advirtio que la finalizacion de los trabajos mencionada
fue anotada sobre una parte tachada; es decir, debajo del cierre del asiento, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 23
Asiento n.° 181 del residente de obra, de 26 de noviembre de 2022
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Fuente: Cuademo de obra. (Apéndice n.” 53).

Ademas, se verifico que, del 21 al 25 de noviembre de 2022, no existen anotaciones, ni
del residente ni del supervisor, relacionadas con la ejecucion de la partida “03.03.
Excavacion en explanaciones en roca suelta’; por el contrario, después del 20 de
noviembre de 2022, existe asientos del residente y supervisor que confirman que los
trabajos de mayores metrados de la partida en mencion culminaron el 20 de noviembre
de 2022.

Por lo tanto, de todos los asientos citados, se confirma que |a ejecucion de los mayores
metrados de la partida “03.03. Excavacion en explanaciones en roca suelta’, finalizo el
20 de noviembre de 2022 y no el 26 de noviembre de 2022, como manifiesta el residente
en su sustento de solicitud de ampliacion de plazon.® 4.

Aclarado ello, como la causal finalizo el 20 de noviembre de 2022, el Contratista contaba
con quince (15) dias calendario siguientes para cuantificar y sustentar su solicitud de
ampliacion de plazo n.° 4, tal como sefiala el numeral 198.1 del articulo 198° del
Reglamento: es decir, la fecha maxima para la presentacion de la solicitud y sustento fue
el 5 de diciembre de 2022; sin embargo, el Contratista recién el 7 de diciembre de 2022,
presentd la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4 a la Supervision, con copia a la Entidad.

Ahora bien, de la revision al sustento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4,
elaborado por el Contratista, se advierte que en el documento no se cuantifica los dias
solicitados de acuerdo con el cronograma vigente; es decir, el residente no demuestra el
impacto y la modificacion a la ruta critica, requisito indispensable para la procedencia de
una ampliacion de plazo por la ejecucion de mayores metrados.

e ee—————1
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La cuantificacion de los dias solicitados se realizo a criterio propio del residente,
aduciendo que los trabajos de excavacion en roca suelta son mas complicados que Ia
excavacion en material comun, tal como se sefiala a continuacion:

L.

Eso es directa consecuencia del rendimiento. significa que ejecutar explanaciones en roca
dura vs en material comun requiere mayores recursos y mayor tiempo de ejecucion de obra,
asf la razén de este desbalance es:

4n = _EXCAVACION EN EXPLANACIONES ENROCA SUELTA o o
RazON = - E7VACION EN EXPLANACIONES EN MATERIAL COMUN 17 PR AT=3.98

En términos practicos 3.98 es casi 4.00. eso significa que hacer trabajos en roca suelta. es 4
veces mas dificil quee hacer trabajos en material comun. eso también significa que ejecutar
en roca suelfa requiere 4 veces mas tiempo que ejecutar en material comun, por esa razon,
en el informe técnico que sustenta el mayor metrado N° 02 se ha pedido 23 dias de ampliacion
de plazo[...]"

Del texto citado, se evidencia que el residente no demuestra técnicamente el impacto y
la modificacion a la ruta critica del cronograma vigente, tampoco lo habria podido
demostrar, debido a que la partida “03.03. Excavacion en explanaciones en roca suelta’
no es parte de la ruta critica del cronograma que el propio contratista elaboro; por lo que
solamente atino a sustentarlo con la ‘complejidad” que requeria la ejecucion de los
mayores metrados de la partida precitada.

Asimismo, de la revision a la opinion de la Supervision, se advierte que el supervisor no
advirtio la improcedencia de la causal mediante un analisis técnico de la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 4, tampoco advirtio el error en la fecha final de la causal, puesto
que la fecha final real fue el 20 de noviembre de 2022 y que &l mismo confirmé en el
cuaderno de obra: asimismo, no realizd su propia cuantificacion sustentada en la
afectacion de la ruta critica del cronograma vigente, solamente le dio la razon al
Contratista comunicando su opinion favorable a la Entidad.

En tal sentido, la subgerente de Obras Publicas'?' y el gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano'2 no advirtieron esta falta de sustento técnico y la presentacion fuera
de plazo de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 4; aprobando una ampliacion de plazo
que debio ser declarada improcedente debido a lo siguiente:

~ La causal de ampliacion fue la ejecucion de mayores metrados de una partida que no
formaba parte de |a ruta critica.

~ La fecha final de la causal invocada estaba errada; por ende, la presentacion de la
solicitud se realizo después de los quince (15) que establece el Reglamento.

~ El Contratista no realizé una cuantificacion técnica de los dias solicitados, solo uso
criterio propio.

De todo lo descrito se advierte que, la causal invocada de la solicitud de ampliacion
no afectaba la ruta critica; agregado a ello, fue presentada fuera de plazo; sin
embargo, la subgerente de Obras Publicas y el gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, haciendo caso omiso al Reglamento, aprobaron la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 4 por 23 dias calendario, la cual fue ratificada con resolucion de alcaldia
n.° 402-2022-A-MPDAC-YHCA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 106), dicha
accion generd un perjuicio economico a la Entidad por el cobro de mayores gastos

2 Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo
2 |ngeniero Jose Braulio Palomino Pastrana

— mm——
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generales y la imposibilidad de aplicacion de una penalidad por mora, como se describe
a continuacion:

Respecto al perjuicio economico por mayores gastos generales variables.

El Reglamento senala lo siguiente:

“199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones [...]". (€l énfasis es agregado)

Al ser aprobada la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 (aun cuando era
improcedente), la Entidad habilito al contratista para que pueda solicitar el pago por
los mayores gastos generales variables; en efecto, mediante carta
n.° 006-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 68),
el Contratista presento a la Entidad |a Liquidacion técnica financiera de la Obra, donde
solicito el reconocimiento de mayores gastos generales variables por la ampliacion de
plazo n.® 4, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 24
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.” 4,
elaborado por el Contratista

] |
DESCRIPCION | GGDVAR PG i-F {PLl!39 lo ““"“""‘[L'""""*‘ "‘i(; -
Ampliacién de Plazo | ’ | I 7
04 - Resolucién de
Alcaldia N°402-2022- S/ 176,457.78 ‘ 90 537.89 489.40 23 S/ 49,562.78
A-MPDAC-YHCA

SUBTOTAL S/ 49,562.78
IGV (18.00%) | $/8921.30
TOTAL MGG S/ 58,484.08

Fuente: Liquidacion técnica y financiera de la Obra.

Sin embargo, el subgerente de Liquidaciones y Transferencia de Obras de la Entidad,
mediante informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 69), luego de la evaluacion del expediente de liquidacion técnica y
financiera de la obra, reconocio los mayores gastos generales variables de la ampliacion
de plazo n.° 4 por el monto de S/ 17 360,23 (Diecisiete mil trecientos sesenta con 23/100
soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 25
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.” 4,
elaborado por el subgerente de Liquidaciones

LU.39 MGG 04
DESCRIFCION GG VAR PC “Nov 2022 o D s/.

Ampliacion de Plazo 04 -
Resolucion de Alcaldia N°402- | S/ 52,379.18 90 537.89 48940 23 S/ 14,712.06

SUBTOTAL| S/14712.06
IGV (18.00%)| S/ 2648.17
[ TOTALMGG 04| §/17360.23

Fuente: Informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.” 69).

De la imagen precedente, se advierte que la Entidad reconocié el monto de S/ 17 360,23
(Diecisiete mil trecientos sesenta con 23/100 soles) a favor del Contratista por concepto
de mayores gastos generales variables como resultado de la ampliacion de plazo n.* 04,
dicho pago se hizo efectivo mediante notas de pago n.s 3019.24.68.2402672,
3019.24.245.2402678, 3019.24 81.2402711, 3027.24.68.2402673 y
3027.24.81.2500172, todos girados el 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70).

#
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Respecto al perjuicio econdmico inaplicacion de penalidad por mora.

De acuerdo con lo descrito, la solicitud de ampliacién de plazo n.” 4 debit ser declarado
improcedente; entonces, la Entidad al aprobar la solicitud de ampliacion de plazo n.* 4
por veintitrés (23) dias calendario, imposibilité la aplicacion y cobro de una penalidad por
mora al Contratista por los veintitrés (23) dias calendario resultado de la ampliacion de
plazo, el calculo de la penalidad por mora es de acuerdo con lo siguiente:

El contrato de ejecucion de obra n.” 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 47), sefialo lo siguiente:

Yo

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retrase injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula.

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = = - -
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

fsk
Para el caso:
Monto vigente (S/)'# = 3677 228,29
Plazo vigente (dias)'#* = 338
F = 0,15
Beralidad diasi _0,10x3677228,29_7252 o1 sales
enalida 1aria = 0‘15 % 338 = i soles

Entonces, por los veintitrés (23) dias de ampliacion de plazo n.” 4, la penalidad seria:

Penalidad = 23 x 7 252,91 = 166 816,93 soles

En conclusién, la subgerente de Obras Publicas'® y el gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano'” omitieron sus funciones al hacer caso omiso al Reglamento,
aprobando la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4, lo que genero un perjuicio economico
por el pago de mayores gastos generales variables por S/ 17 360,23 (Diecisiete mil
trecientos sesenta con 23/100 soles), y la imposibilidad de la aplicacion de una
penalidad por mora por S/ 166 817,06 (Ciento sesenta y seis mil ochocientos diecisiete
con 07/100 soles); en total, el perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad debido a la
ampliacion de plazo n.° 4 asciende a la suma de S/ 184 177,29 (Ciento ochenta y cuatro
mil ciento setenta y siete con 29/100 soles).

VI. Respecto a la ampliacion de plazo n.° 5

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que la
solicitud de ampliacion de plazo n. 5, corresponde a los dias de paralizacion total de los

22 Contrato de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021, (Apendice n.® 47).
24 Plazo contractual mas la ampliacion de plazon=1 2y 3

' Arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo

' Ingeniero Jose Braulio Palomino Pastrana.
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trabajos de ejecucion por pedido del supervisor de obra debido a la incorrecta ejecucion
del puente Puquio, responsabilizando directamente al Contratista, observacion que
también fue advertida por la Entidad durante una visita de inspeccion, los asientos del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 53) que detallan esta paralizacion son los siguientes:

» Asiento n.° 247, del residente de obra de viernes 27 de enero de 2023.

‘El dia de hoy 10-44 am se acercaron a obra una comitiva de la municipalidad provincial Daniel
Alcides Carrion. se hizo presente el sub Gerente de obras y el Gerente de Desarrolio Urbano
y rural y el funcionaric OPMI (Sistema de Seguimiento de inversiones). un funcionario
femenino de parte de esta comitiva, nos reunimos en la oficina km 2+980, hacen una
observacion en su acta “se realizé una observacion al ing residente, con respecto a la viga en
los apoyos de los estribos” el cual nosotros haremos el descargo correspondiente. el
documento de acta deja constancia que no esta presente la supervision”

= Asiento n.° 249, del supervisor de obra de viernes 27 de enero de 2023.

*. SE PIDE A RESIDENTE EJECUTAR LA SUPERESTRUCTURA RESPETANDO LOS
PLANOS DEL EXP. TECNICO ASI MISMO

. RESPETAR LOS APOYOS DE 1.4 M EN AMBOS LADOS SEGUN PLANOS DE EXP
TECNICO.
SEGUN DETALLE.

e 1 ke

* "-- — o — A?.H Y

\ RV R pA Sl

LA SN
- ASI MISMO MANIFESTAMOS QUE NO SE AUTORIZA NINGUNA MODIFICACION EN
DICHO APQOYO."

= Asiento n.° 250, del supervisor de obra de sabado 28 de enero de 2023.

EL DIA DE HOY SE VERIFICO EL ANCHO DE APOYO MIDIENDOLO
RESPECTIVAMENTE EN AMBOS CASOS.

- LLEGANDO A LA CONCLUSION DE QUE NO CUMPLE CON LOS PLANOS DEL EXP
. TECNICO QUE ESTIPULA 1.40 M.

SE PIDE PARALIZAR LA OBRA BAJO RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.
- SE PIDE AL RESIDENTE DE OBRA COMUNICAR DICHA MEDIDA AL CONTRATISTA A
FIN DE TOMAR INMEDIATA ACCION
el
- DICHA PARALIZACION SE DA POR MODIFICACIONES NO AUTORIZADAS POR EL
CONSULTOR O SUPERVISOR” (el énfasis es agregado)

= Asiento n.° 251, del supervisor de obra de lunes 30 de enero de 2023

. EL DIA DE HOY SE VERIFICO QUE NO SE ENCUENTRA EN OBRA EL PERSONAL
OBRERO SE PIDE AL RESIDENTE TOMAR MEDIADAS CON RESPECTO A LAS
DIMENCIONES DE LOS APOYQS EN LOS ESTRIBOS QUE SON DE 1.40 mts EN AMBOS
EXTREMOS. CON LO CUAL SE CORROBORRA LA SUSPENSION DEL DIA 28/01/2023".

(el enfasis es agregado)

= Asiento n.° 252, del residente de obra de lunes 30 de enero de 2023

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 3 O 8 2
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024.




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/ ({ Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.
Pagina 83 de 183

“En atencion a la anotacion realizada en el cuaderno de obra por parte de la supervision, en
el asiento Ne 250, asiento que ordena paralizar los trabajos en obra, por incompatibilidades en
los planos del exp. técnico de la obra. [...].

Al respecto debo mencionar que al realizar el replanteo del puente de 13.00m de luz, se puede
corroborar que las tres vigas que soportan la superestructura (tablero) no se apoyaran en el
estribo en una longitud de 1.40m, en su lugar quedaré apoyado en 0.60m, esta contradiccion
entre lo requerido por uno de los planos y lo que realmente estara apoyado, es la consecuencia
combinada de ejecutar los dos estribos del puente respetando los planos de ubicacion y
replanteo que son basicamente los planos de planta y para su elevacion se ha respetado el
detalle de elevacion del planc ARQ-P-02[...]"

Al respecto, se puede advertir que la paralizacion de las actividades se origind por pedido
del supervisor de obra, quien argumentd que el Contratista no respeto la longitud de
apoyo de las vigas del puente Puquio sobre los estribos; a su vez, el Contratista sefialo
que la situacion se origind por las incongruencias entre el plano de planta y el plano de
perfil del puente; para mayor detalle, se adjunta graficos de como debia quedar el puente
Pugquio y como se venia ejecutando:

Imagen n.° 26
Perfil del puente Puquio segiin expediente técnico

— 13.00 —

VIGA PRINCIPAL

140" 1.40 ~
ESTRIBO ESTRIBO
IZQUIERDO DERECHGC

Fuente: Expediente tecnico.
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.® 27
. Perfil del puente Puquio como venia ejecutando el Contratista
F— — ——14.60 - = -
0.80 0.80
1 = ——=30f—— == 1
I r VIGA PRINCIPAL J I
60

-
0.80
L
ESTRIBO ESTRIBO
IZQUIERDO DERECHO

Fuente: Documentos relacionados a la ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision de control.

De las imagenes precedentes se advirtio que el puente Puquio se estaba ejecutando de
una manera diferente a lo indicado por el expediente técnico, esta observacion fue
advertida en primer lugar por la Entidad durante una visita de inspeccion; a consecuencia
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de ello, el supervisor de obra pidio paralizar los trabajos bajo responsabilidad del
Contratista; posteriormente, a razon de la mencionada observacion, la Supervision y la
Entidad pidieron al Contratista elaborar un expediente adicional con un nuevo disefio de
la superestructura del puente Puquio, dicho adicional fue aprobado por la Entidad con
resolucion de Gerencia Municipal n.° 0322-2023-MPDAC/GM de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 108); reiniciandose los trabajos de ejecucion reiniciaron el 20 de octubre
de 2023.

Respecto al tramite y aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.” 5.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad se advirtio que, el gerente
General del Contratista presentd la solicitud de ampliacion de plazo n.” 5 a la Supervision
el 26 de octubre de 2023 con carta n.° 087-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 25 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 109), adjuntando el informe n.* 001-2023-RESIDENTE
OBRA/C&MVALCERSAC/DAVT, sin fecha, del residente de obra; asimismo, mediante
carta n.° 089-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 110), el Contratista remitio a la Entidad una copia de la solicitud precitada'?’.

Mas adelante, el representante comln de la Supervision remitié a la Entidad la carta
n.° 31-2023-CJ-JGSC/RC de 3 de noviembre de 2023'% (Apéndice n.° 111), adjuntando
la carta n.° 030-2023-JAMC-JS/CJ de 3 de noviembre de 2023, en la cual el supervisor
de obra emitid su opinion favorable respecto de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 5,
senalando:

1]

Conclusiones:

[...] después de haber evaluado y verificado esta Supervision Declara Procedente la
ampliacion de plazo No.05 en concordancia con el Art. No. 158 y 197 del RLCE, por el espacio
de 265 dias calendarios [...]"

No obstante, el subgerente de Obras Publicas (e)'®, en respuesta a la opinion de la
Supervision, remitio a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el informe
n.° 976-2023-SGOP/MPDC de 13 de noviembre de 2023'% (Apéndice n.° 112), donde
advirtio que el documento presentado por la Supervision contenia firmas escaneadas
adheridas al documento y no estaba suscrito manualmente, ni por el representante
comun ni del supervisor de obra; asimismo, solicitd notificar al representante comun de
. la Supervision la mencionada observacion para su subsanacion bajo responsabilidad, tal
como se cita a continuacion:

Tl
2.2 Asimismo. el CONSORIO SUPERVISOR JIREH, presenta el documento con firmas
digitales. pero no es procedente para el tramite: por lo tanto. el documento debe ser

subsanadas y presentadas con firmas originales.
ll. CONCLUSION:

31 Ante ello. la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS, SOLICITA Notificar al
Sr Jiban Guzman SERAFICO CONTRERAS - Representante Comun del CONSORIO
SUPERVISOR JIREH, para la Subsanacion respecto al documento presentado con firmas
digitales [ ..] bajo responsabilidad.

[T

127 Recibido por la Entidad el 26 de octubre de 2023 con registro n.” £8935-2023
22 Recibido por la Entidad el 3 de noviembre de 2023 con registro n.* £9154-2023
 Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

% Recibido el 14 de noviembre de 2023
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Seguido a ello, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural™", remitié a la Gerencia Municipal
el informe n.° 2762-2023-GDUyR/MPDAC de 15 de noviembre de 2022'% (Apéndice
n.° 113), donde solicitd notificar a la Supervision la observacion realizada por el area
usuaria, para su subsanacion; a su vez, la Gerencia Municipal mediante proveido de 20
de noviembre de 2023'%, derivo el informe precitado a Secretaria General para su
notificacion; seguidamente, con carta n.* 918-2023-MPDAC-GM/SG de 21 de noviembre
de 2023'% (Apéndice n.° 114), el secretario general'® de la Entidad notifico a la
Supervision la observacion realizada por la Subgerencia de Obras Publicas, para su
subsanacion bajo responsabilidad.

No obstante, de la revision a la documentacion, no se encontro documento de respuesta
a dicha observacion por parte de la Supervision, tampoco se encontré algun
pronunciamiento de parte del area usuaria de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 5, lo que generd que la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
Contratista quede consentida, ante lo cual el 25 de noviembre de 2023, el residente anotd
en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 53) lo siguiente

= Asiento n.° 282, del residente de obra de sabado 25 de noviembre de 2023.

“CON CARTA Ne 087-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM AL SUPERVISOR Y CON CARTA
Ne 089-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM COPIA A LA ENTIDAD DE FECHA 26 DE
OCTUBRE DEL 2023 SE PRESENTO LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO Ne 05
AS! MISMO CON CARTA Ne 088-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM AL SUPERVISOR Y
CON CARTA Ne 090-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM COPIA A LA ENTIDAD, DE FECHA
26 DE OCTUBRE DEL 2023, SE SOLICITA AMPLIACION DE PLAZO Ne 06. [..]. LOS
CUALES LOS 20 DIAS HABILES SE CUMPLEN EL 24 DE NOVIEMBRE DEL 2023 POR
TANTO SE CONSIDERA CONSENTIDA LAS AMPLIACIONES DE PLAZO 05 Y 06
RESPECTIVAMENTE".

De lo citado, se advierte que la Entidad no emitio su pronunciamiento, dado que el
subgerente de Qbras Plblicas encargado'® no dio continuidad a la solicitud de la
ampliacion de plazo n.® 5', lo que ocasiono que la mencionada solicitud, por doscientos
sesenta y cinco (265) dias calendario, quede consentida; ahora bien, se analizara la
causal invocada para dicha ampliacion.

Respecto a la causal de ampliacion de plazo n.” 5.

. De lo descrito anteriormente, se advirtio que los trabajos fueron paralizados el 28 de
enero de 2023, a pedido del supervisor de obra debido a que el puente Puquio se estaba
ejecutando de una manera diferente a lo indicado por el expediente técnico; al respecto,
este hecho fue advertido en primer lugar por el subgerente de Obras Publicas'* durante
una visita de inspeccion realizada a la Obra el 27 de enero de 2023, quedando plasmada
en el acta de inspeccion de obra n.° 001-2023/GDUyR/MPDAC (Apéndice n.° 116) de
27 de enero de 2023.

Luego de la visita de inspeccion, el subgerente de Obras Publicas remitio a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural el informe n.® 048-2023-SGOP/MPDC'* (Apéndice
n.° 117), donde informd sobre las observaciones realizadas al puente Puquio, senalando:

3! Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

22 Recibido el 20 de noviembre de 2023

22 Recibido el 21 de noviembre de 2023

13¢ Notificado al correo annie.ysba10f@hotmail.com (consignado en el contrato de la Supervision) el 21 de noviembre de 2023.
135 Abogado Henrry Elvis Prudencio Acosta.

1% |ngeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

"7 De acuerdo con la consulta realizada en el SISTRAD de la Entidad (Apéndice n.° 115).

' |ngeniero Alex Emerson Manco Montano

1% Documento sin fecha, recibido el 30 de enero de 2023

M
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» Con fecha 27/01/2023 se realiz6 una visita en obra y se constato la ausencia por parte del
SUPERVISOR DE LA OBRA, incumpliendo con sus funciones establecida en su contrato
e incurriendo en penalidad.

* Se encontro al RESIDENTE DE OBRA a quien se realizé la consulta de la modificacion
del puente, quien respondi¢ que la autorizacién habia sido aprobada por el supervisor.

» Se realizo un acta de inspeccion de obra, donde solo se contod con la presencia del
RESIDENTE DE OBRA.

o Se observo que en la estructura del puente, la estructura de acero del puente, no cuenta
con el apoyo de 1.40 m especificado en los planos del expediente técnico del proyecto.

CONCLUSION:

» Se recomienda que se presente el analisis estructural del puente, ya que el diserio se a
modificado por el cambio de luz del puente.

e Se recomienda no realizar el vaciado del concreto en la estructura del puente, hasta
solucionar nuevo disefio.

e Que la autorizacion brindada por el supervisor sea con documentacion que contemple:
analisis estructural, planos. Bajo responsabilidad.

Ly

Seguidamente, el mencionado informe fue remitido por el gerente de Desarrollo Urbano
y Rural'®, a la Gerencia Municipal, mediante informe n.® 129-2023-GOPYDU/MPDAC de
30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 118), donde dio a conocer las observaciones
efectuadas por la Subgerencia de Obras Publicas; posteriormente, con memorando
n.° 0608-2023-MPDAC/GM de 14 de febrero de 2023'*' (Apéndice n.° 119), el gerente

¥ Ingeniero Juan Jose Saturno Cuenca
' Recibido el 15 de febrero de 2023.
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Municipal'*2 ordend a Secretaria General notificar a la Supervision las observaciones
advertidas por el area usuaria en los informes precitados, dicha notificacion fue realizada
por el secretario General'® mediante carta n.® 068-2023-MPDAC-GM/SG de 16 de
febrero de 2023'* (Apéndice n.° 120).

Por otra parte, con informe n.° 147-2023-GDUyR/MPDAC de 30 de enero de 2023
(Apéndice n.° 121), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicitd a la Gerencia
Municipal la notificacion a la Supervision respecto de las observaciones advertidas al
puente Puquio, indicando que hubo negligencia en el trazo y replanteo del puente;
asimismo, le solicitd un informe técnico justificando su modificacion, en el mencionado
informe preciso:

0]
a). - Hubo negligencia con respecto al trazo y replanteo topografico en la ubicacion de
los estribos. ya segtin el expediente técnico indica una luz de la losa del Puente de 13ml y
en campo se verifica una longitud de 15 ml. modificando el cambio estructural del Puente.
f:]

¢). - Se ha verificado que la superestructura no esta apoyada en los estribos como
corresponde, considerando, que segun expediente técnico el apoyo es de 1.40 m ambos lados
y en la obra se verifico el apoyo existente es de 0.60m cada lado.

Gl

CONCLUSIONES:

A).- Por lo cual comunico el realizar la notificacion a la consultora supervisora de obra y a su
jefe De Supervision de obra, en su domicilio legal o domicilio en obra o por medio de su correo
electronico; En la cual realizara la presentacion de un informe técnico justificando la
modificacion. con respecto a la ubicacion de los estribos en ambos extremos. ya que ello con
lleva a una mayor luz. una mayor ductilidad de la cuantia de acero estructural y sustentado
con un disero estructural de la superestructura, se solicita asi mismo el diseio estructural
debidamente rubricados por el residente de obra, especialista estructural y el jefe de
supervision de obra. Bajo responsabilidad y deslindar responsabilidades Gue a futuro pueda
suscitar

[..]" (el énfasis es agregado)

Seguidamente, con memorando n.* 0496-2023-MPDAC/GM de 1 de febrero de 2023*
(Apéndice n.° 122), el gerente Municipal dispusc a Secretaria General notificar a la
Supervision el informe precedente, notificacion que fue realizada mediante carta
n.° 032-2023-MPDAC-GM/SG de 2 de febrero de 2023'* (Apéndice n.° 123).

Al mismo tiempo, la Supervision remitio a la Entidad la carta n.® 014-2023-CJ-JGSC/RC
de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 124), donde comunicé la paralizacion de la
ejecucion de la Obra desde el 28 de enero de 2023, por responsabilidad del Contratista,
mencionando lo siguiente:

{.] la presente es para COMUNICAR LA PARALIZACION DE OBRA BAJO
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA EL DIA 28.01.23. por el siguiente motivo de que
no se esta cumpliendo con el apoyo establecido en el expediente técnico de obra. Asi mismo
dicha modificacion NO ESTA AUTORIZADA por supervision y no nos hacemos responsables
de dicho cambio que altera el disefio estructural del puente de 13 metros de longitud.

rLl

Por otra parte, con informe n.® 183-2023-GDUyR/MPDAC de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 125), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicito a la Gerencia

142 Econemista Joel Enrique Janampa Canchari.
43 Licenclado Jose Alcides Huaynate Zevallos
'“4 Recibido el 16 de febrero de 2023

"5 Recibido el 2 de febrero de 2023

5 Recibido el 3 de febrero de 2023.
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Municipal notificar a la Supervision solicitando el sustento técnico y legal de la
paralizacion de los trabajos; seguidamente, con memorando n.* 0499-2023-MPDAC/GM
de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 126), el gerente Municipal ordeno a Secretaria
General notificar a la Supervisidn el informe precitado, la notificacion fue realizada con
carta n.® 033-2023-MPDAC-GM/SG de 2 de febrero de 2023'*" (Apéndice n.° 127).

Asimismo, el subgerente de Obras Publicas remitio a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural el informe n.° 063-2023-SGOP/MPDC de 1 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 128), donde, luego de evaluar la carta'*® presentada por la Supervision, informo que
no procede la paralizacion de la obra por falta de sustento técnico y legal, bajo
responsabilidad de la Supervision, en el informe precitado sefialo:

1]
Realizar la notificacion al CONSORCIO JIREH [...] debido a la falta de SUSTENTACION
TECNICA - LEGAL Y EL ACTA DE PARALIZACION DE LA OBRA, por parte de la
Supervision no procede la Paralizacidon de dicha Obra menciona lineas arriba. Bajo
responsabilidad de la Empresa Supervisora.

[...]". (el subrayado es agregado)

El mencionado informe fue remitido por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a la
Gerencia Municipal, mediante informe n.° 181-2023-GDUyR/MPDAC de 1 de febrero de
2023'* (Apéndice n.° 129), donde solicito la notificacion a la Supervision sobre la no
procedencia de la paralizacion de ejecucion de obra; posteriormente, con memorando
n.° 0507-2023-MPDAC/GM de 2 de febrero de 2023'% (Apéndice n.® 130), el gerente
Municipal ordeno a Secretaria General notificar a la Supervision el informe precedente,
notificacion que fue realizada con carta n.° 036-2023-MPDAC-GM/SG de 3 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 131).

Posteriormente, en respuesta a las cartas n.” 032, 033 y 036-2023-SGOP/MPDC
(Apéndices n.>s 123, 127 y 131), la Supervision remitio a la Entidad las cartas n.>s 017,
018 y 019-2023-CJ-JGSCIRC, de 7 de febrero de 2023'>? (Apéndice n.o* 132, 133 y
134), en la cuales comunicd que la ejecucion de obra se encuentra paralizada por
responsabilidad del Contratista, y que el plazo vigente culminé el 1 de febrero de 2023,
las respuestas son |as siguientes:

= Carta n.° 017-2023-CJ-JGSC/RC (Apéndice n.° 132), en respuesta a la carta
. n.° 033-2023-SGOP/MPDC (Apéndice n.® 127).

‘[..] Asi mismo comunicar que luego de que se sentara en el cuaderno de obra la solicitud de
paralizacion de obra bajo responsabilidad del contratista no se llego a firmar el acta de
paralizacion de obra, del mismo modo con asfento de cuaderno de obra de fecha 30 de enero
del 2023 se constato la no presencia de personal en obra tanto de equipo técnico como de
obrero

Comunicamos que la cbra actualmente se encuentra abandonada y fuera de plazo el mismo
que vencio el dia 01-02-2023.

[...I"

"4 Recibido el 3 de febrero de 2023.
48 Carta n.” 014-2023-CJ-JGSC/RC de 30 de enero de 2023,
"4 Recibido el 2 de febrero de 2023
"5t Recibido el 3 de febrero de 2023
s Recibido el 6 de febrero de 2023.
52 Recibido el 8 de febrero de 2023.
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= Carta n.° 018-2023-CJ-JGSC/RC (Apéndice n.° 133), en respuesta a la carta
n.° 032-2023-SGOP/MPDC (Apéndice n.° 123).

'[...JPor la presente hacernos presente nuestra posicion con respecto a las modificaciones
encontradas en los apeyos del puente los cueles no se encuentran auterizados y sin ningun
pronunciamiento de parte del consultor ni del supervisor de cbra como se dejo sentado en el
cuaderno de obra de fecha 27.01.23 y de fecha 28.02.23 remitidos a la entidad con CARTA
N°014-2023-CJ-JGSC/RC.

o

= Carta n.° 019-2023-CJ-JGSC/RC (Apéndice n.° 134), en respuesta a la carta
n.° 036-2023-SGOP/MPDC (Apéndice n.° 131).

[...] Con respecto a la carta n°0036-2023-mpdac-gm/sg en la que se nos advierte de la falta
de sustento tecnico y legal de obra nuestra representada dejo constancia en cuaderno de obra
con fecha 30.01.23 que la obra se encuentra abandonada asi mismo se pidio la fermalizacion
de la causal de paralizacion el mismo que no llego a realizarse por lo que no se suscribi acta
alguna

[T

De lo mencionado, se puede evidenciar que el puente Puquio se venia ejecutando de
una manera distinta a lo indicado en el expediente técnico, sin que esto fuera advertido
por la Supervision durante su ejecucion; al respecto, la Entidad advirtio este hecho
durante su visita de inspeccion a la Obra el 27 de enero de 2023; en la cual, no
encontraron a ningun personal de |a supervision; a consecuencia de las observaciones
realizadas por la Entidad, el supervisor paralizd los trabajos de ejecucion mediante
asiento de cuaderno de obra el 28 de enero de 2023 (Apéndice n.° §3)
responsabilizando al Contratista e indicando que los apoyos del puente Puquio no
cumplen las medidas de los planos y que dichos cambios no fueron autorizados por su
persona.

Ante esto, la Entidad comunico a la Supervision la no procedencia de la paralizacion de
la ejecucion de obra, responsabilizandolo directamente; asimismo, le solicitd el sustento
tecnico de la modificacion a la estructura del puente Puquio; asi como, el sustento técnico
legal de la paralizacion de la ejecucion de obra; frente a ello, la Supervision se ratifico en
que la responsabilidad fue del Contratista y que la Obra se encontraba abandonada y
fuera de plazo; asimismo, reitero que la Obra debi6 terminar el 1 de febrero de 2023,

Por otra parte, el 10 de febrero de 2023, el Contratista remitio a la Entidad la carta
n.* 066-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM (Apéndice n.° 135), adjuntando el informe
n.* 032-2022-C&M.V/RO-ING.RRW de 9 de febrero de 2023, del residente de obra, en
el que indico que las modificaciones al apoyo del puente Puquio se dieron en
cumplimiento de los planos y con autorizacion del supervisor de obra; en ese sentido,
con carta n.° 067-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 136), el Contratista solicito a la Entidad autorizacién para la participacion
de un profesional, distinto a su especialista de estructuras'*®, para que emita su opinion
tecnica respecto a la modificacion de la longitud de apoyo del puente Puquio, en este
documento, el Contratista indico:

’[...] solicito autorice la participacion del profesional Ing. Feliciano Esteban Dominguez. Ing.
Civil, con capacidades respecto de este asunto, para que emita informe tecnico. respecto de
revision de la longitud de apoyo tablero-Estribo, que permitiria a entidad, supervision y ejecutor
de obras, tener una opinion independiente respecto del tema en controversia [...]".

5* Ingeniero Marcial Simen Cancapa Hanceo, segun contrato de ejecucion de obra n.* 004-2021-MPDAC/YHCA (Apéndice n.” 47).
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Posteriormente, con carta n.° 073-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 20 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 137), el Contratista solicito a la Entidad emitir un pronunciamiento
sobre la carta n.® 066-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM presentada el 10 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 135).

De la revision a las cartas n.>s 066 y 067-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 10 y 13
de febrero de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 135 y 136), presentadas por el
Contratista a la Entidad, se advirtio que el Contratista reconocié que los apoyos del
puente no cumplen con la longitud que indica el expediente técnico; asimismo, en ninguno
de estos documentos sustentod l0s cambios técnicamente mediante un informe de su
especialista antes de su ejecucion, solamente sefiald que todo fue bajo autorizacion de
la supervision mediante cuaderno de obra; de igual forma, al solicitar la participacion de
un profesional ajeno a su personal clave, demostro que no existe ningun informe técnico
de su representada que sustente las modificaciones al apoyo del puente.

Sumado a lo mencionado, luego de determinar la no procedencia de la paralizacion de
ejecucion de obra por falta de sustento técnico, el ingeniero Alex Emerson Manco
Montario, subgerente de Obras Publicas y el ingeniero Juan José Saturno Cuenca,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no exhortaron al Contratista y a la Supervision el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales; ademas, no le aplicaron la penalidad
por mora, puesto que el plazo vigente termind el 1 de febrero de 2022; por el contrario,
solicitaron al Contratista que elabore un adicional de obra con un nuevo disefio del
puente, beneficiando al Contratista y a la Supervision con una solucion a un problema
que no fue atribuible a la Entidad.

Respecto a la elaboracion y aprobacién del adicional de obra.

Mediante informe n.° 397-2023-SGOP/MPDC de 25 de mayo de 2023'%* (Apéndice
n.° 138), el subgerente de Obras Publicas'>s solicito a la Supervision analizar y resolver
un nuevo disefio del puente Puquio, debido a que la luz del puente aumento, senalando
lo siguiente:

]

Il. CONCLUSION:
Se solicita a la supervision analizar y resolver, que debido a la modificacion del apoyo en los
estribos del puente puquio. hace necesario la realizacion de un nuevo disero estructural para

. la nueva luz del puente que es de 14.60m. esto afin de cumplir con el disefio inicial de los
apoyos en los estribos considerados en el expediente técnico de obra que es de 1.40m [

Al respecto, con informe n.° 1314-2023-GDUyR/MPDAC de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 139), el gerente de Desarrollo Urbano Rural encargado™ solicito a la
Gerencia Municipal nofificar a la Supervision el informe precitado; notificacion que fue
realizada con carta n.® 392-2023-MPDAC-GM/SG de 29 de mayo de 2023, recibido el 31
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 140).

Seguidamente, la Supervision en respuesta al informe n.* 1314-2023-GDUyR/MPDAC,
remitio a la Entidad la carta n.° 027-2023-CJ-JGSC/RC de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 141), adjuntando la carta n.° 026-2023-JAMC-JS/CJ, de 31 de mayo de
2023, donde el supervisor de obra informo |a necesidad de realizar un adicional de obra
y recomendo notificar al Contratista esta necesidad, en dicho documento sefalo:

"« Recibido &l 26 de mayo de 2023
%5 Ingeniero Alex Emersen Manco Montano
5 Ingeniero Alex Emerson Manco Montario

- B —
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conclusiones:

-se evidencia la necesidad de realizar prestaciones adicionales de obra sin que esto
implique la disminucion de las metas del expediente tecnico.

-mantener el apoyo de 1.40m en ambos estribos de acuerdo al expediente tecnico.
-redisenar y realizar los calculos estructurales para el puente puquio cuya medida actual es
de 14.60m.

Recomendaciones:

-notificar al residente de obra y contratista dicha necesidad a fin de que realice el
expediente técnico de adicional de obra en los plazos establecido por la ley de
contrataciones con el estado articulo 205.04.

[..]" (el énfasis es agregado)

Seguido a ello, con informe n.* 415-2023-SGOP/MPDC de 5 de junio de 2023'

(Apéndice n.° 142), el subgerente de Obras Publicas'*®, luego de tomar conocimiento

[/N'?F’-‘O\z\\ de la opinion de la Supervision sobre la necesidad de una prestacion adicional de obra,

L solicitd al Contratista elaborar el expediente adicional de la Obra; por lo tanto, con informe

n.® 1397-2023-GDUyR/MPDAC de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.® 143), el gerente de

Sl Desarrollo Urbano y Rural encargado'®®, solicitd a la Gerencia Municipal notificar al

Contratista el mencionado informe; la notificacion al Contratista fue realizada con carta

n.° 439-2023-MPDAC-GM/SG de 7 de junio de 2023, recibido el 21 de junio de 2023
(Apéndice n.° 144).

Consecuentemente, con carta n.® 078-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 15 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 145), adjuntando el informe n.° 38-2023-RESIDENTE
OBRA/C&MVALCERSAC/RRW de 15 de junio de 2023, el Contratista remitio a la Entidad
el expediente adicional de obra y deductivo n.® 3, en adelante “Adicional n.® 1", donde
modifico el disefio estructural del puente Puquio, debido a que la luz del puente habia
aumentado de 13 a 14,60 metros por las modificaciones a la longitud de apoyo del puente
sobre los estribos.

Seguidamente, mediante informe n.* 445-2023-SGOP/MPDC de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 146), el subgerente de Obras Publicas solicito a la Supervision la
evaluacion y pronunciamiento sobre el Adicional n.° 1 presentado por el Contratista; en
tal sentido, con informe n.® 1499-2023-GDUyR/MPDAC de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 147), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural encargado solicitc a la
Gerencia Municipal notificar a la Supervision el precitado informe, realizandose la
notificacion con carta n.° 467-2023-MPDAC-GM/SG de 19 de junio de 2023, recibido el
21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 148).

Ante ello, la Supervision, remitio a la Entidad la carta n.® 029-2023-CJ-JGSC/RC de 28
de junio de 2023 (Apéndice n.° 149), adjuntando la carta n.* 028-2023-JAMC-JS/CJ, de
27 de junio de 2023, donde el supervisor de obra realizd observaciones al Adicional
n.° 1, y recomendé derivarlo al Contratista para su subsanacion; por tanto, con informe
n.° 514-2023-SGOP/MPDC de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 150), el subgerente de
Obras Publicas'®, solicito al Contratista subsanar las observaciones hechas por la
= Supervision al Adicional n.” 1 de la Obra.

Por consiguiente, con informe n.° 1652-2023-GDUyR/MPDAC de 6 de julio de
2023 (Apéndice n.° 151), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural encargado ', solicito

iy

' Recibido el § de junio de 2023.

33 Ingeniero Alex Emerson Manco Montario
3 Ingeniero Alex Emerson Manco Montario
% Ingeniero Alex Emerson Manco Montafio
%' Ingeniero Alex Emerson Manco Montario.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. :] J 9 1



b

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC. B
Pagina 92 de 183

a la Gerencia Municipal la notificacion de las observaciones al Contratista, notificacion
que fue efectuada con carta n.° 514-2023-MPDAC-GM/SG de 7 de julio de
2023, recibido el 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 152), por lo mencionado, con carta
n.® 080-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 13 de julic de 2023'%? (Apéndice
n.° 153), adjuntando el informe n.’ 39-2023-RESIDENTE
OBRA/C&MVALCERSAC/RRW de 13 de julio de 2023, el Contratista remitio a la Entidad
el levantamiento de observaciones realizadas por la Supervision al Adicional n.® 1,
Posteriormente, mediante informe n.® 597-2023-SGOP/MPDC de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 154) el subgerente de Obras Publicas', solicitd a la Supervision
la evaluacién y pronunciamiento sobre el levantamiento de observaciones al
Adicional n.® 1 de la Obra presentado por el Contratista; al respecto, con informe
n.° 1835-2023-GDUyR/MPDAC de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 155), el
gerente de Desarrollo Urbano Rural'® solicito a la Gerencia Municipal notificar a
la Supervision el informe precitado; el cual, fue notificado a la Supervision con carta
n.° 546-2023-MPDAC-GM/SG de 2 de agosto de 2023, recibido el 7 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 156).

Ante ello, la Supervision, remitio a la Entidad la carta n.® 031-2023-CJ-JGSC/RC de 14
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 157), adjuntando la carta n.® 030-2023-JAMC-JS/CJ,
de 14 de agosto de 2023, donde el supervisor de obra otorgd conformidad al Adicional
n.° 1y solicitdo su aprobacion mediante acto resolutivo; en ese sentido, con informe
n.° 636-2023-SGOP/MPDC de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 158), el subgerente
de Obras Publicas'*®, dio conformidad al Adicional n.° 1y sclicitd su aprobacion mediante
acto resolutivo, consecuentemente, con informe n.° 1977-2023-GDUyR/MPDAC de 21
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 159), el gerente de Desarrollo Urbano Rural’® otorgd
conformidad al Adicional n.° 1y solicito a la Gerencia Municipal su aprobacion mediante
acto resolutivo.

En consecuencia, la Gerencia Municipal remitié la conformidad a la Oficina General de
Asesoria Juridica, con memorando n.® 1956-2023-MPDAC/GM de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 160), para su evaluacion; en tal sentido, el gerente Municipal de la Entidad
mediante resolucion de gerencia municipal n.° 0322-2023-MPDAC/GM™" de 7 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 108) aprobo el adicional de obra por el monto de
S/ 167.463.77 (ciento sesenta y siete mil cuatrocientos sesenta y tres con 77/100) con
un porcentaje de incidencia de -0,17 % con respecto al monto contractual; al respecto,
la mencionada resolucion fue notificada al Contratista con cara
n.® 596-2023-MPDAC-GM/SG de 26 de setiembre de 2023, recibido el 29 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 162); asimismo, la Entidad notifico la resolucion a la Supervision
con carta n.° 692-2023-MPDAC-GM/SG de 26 de setiembre de 2023, recibido el 2 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 163).

Al respecto, una vez aprobado el Adicional n.° 1, finalizo la causal de paralizacion de
ejecucion de obra, por lo que el Contratista debio de reiniciar con la ejecucion de obra al
dia siguiente de haber recibido la notificacion de la resolucion de aprobacion del
Adicional n.° 1. es decir, el 30 de setiembre de 2023; sin embargo, con carta
n.° 084-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 6 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 164), el Contratista informo a la Entidad que no puede reiniciar con la ejecucion de la
Obra debido a que solo se le notifico la resolucion de aprobacion y necesitaba que se le

62 Recibido por la Entidad el 20 de julio de 2023, registro n.” £6286-2023

&3 Ingeniero Alex Emerson Manco Montano

‘i Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

S5 Ingeniero Alex Emerson Manco Montario

"% |Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

's” Derivado a la Subgerencia de Obras Publicas el 25 de setiembre de 2023, con informe n > 1042-2023-MPDAC-GM/SG de 22 de
setiembre de 2023 (Apendice n.” 161)

'“& Derivado a la Subgerencia de Obras Publicas el 10 de octubre de 2023.
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devuelva todo el expediente técnico del Adicional n.® 1 de la Obra; sin embargo, el
Contratista contaba con la informacion solicitada debido a que él elabord el expediente
precitado.

Sobre el particular, lo mencionado por el Contratista no cuenta con sustento legal, debido
a que en conformidad al numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento'®?, la Entidad
solo notifica la resolucion al Contratista, la normativa no establece que la entrega del
expediente adicional sea requisito para reanudar los trabajos; por el contrario, este
documento forma parte del sustento administrativo que debe conservar la Entidad.

No obstante, la Subgerencia de Obras Publicas solicito que se le entregue el
expediente del Adicional n.> 1 al Contratista, para que este pueda reiniciar con la
ejecucion de la Obra, la mencionada solicitud fue realizada mediante informe
n.® 902-2023-SGOP/MPDC de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 165), dirigido a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, quien, a su vez hizo la solicitud mediante informe
n.® 2531-2023-GDUyR/MPDAC'™ de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 166), dirigido
ala Gerencia Municipal; consecuentemente, la Entidad hizo la entrega del expediente del
Adicional n.° 1 al contratista mediante carta n.” 781-2023-MPDAC-GM/SG de 17 de
octubre de 2023, recibido el 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 167).

A razon de ello, los responsables de la ejecucion de la Obra anotaron en el cuaderno de
obra (Apéndice n.° 53) lo siguiente;

= Asiento n.° 254, del residente de obra de jueves 19 de octubre de 2023.

‘A. CON CARTA Ne 781-2023-MPDAC-GM/SG, DE FECHA DE RECIBIDO 19.10.2023.
LA ENTIDAD NOS NOTIFICA LA RESOLUCION DE GERENCIA (GENERAL) MUNICIPAL
Ne 0322-2023-MPDAC/GM, (EXP Y RESOLUCION), [.] LO CUAL CON LA
APROBACION DEL ADICIONAL ABSUELVE TODA CONSULTA, DONDE ADEMAS CIERRA
LA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO POR ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR
CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA, LOS MISMOS QUE SE PRESENTARON.
B. ASI MISMO, SE ABRE, CIERRA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO ADICIONAL PARA
LA EJECUCION DE LA PRESTACION DE ADICIONAL Ne 01 [...]"

» Asiento n.° 255, del supervisor de obra de viernes 20 de octubre de 2023.

“COMO SE MENCIONA EN EL ASIENTO Ne 254 DEL RESIDENTE LA ENTIDAD NOS
NOTIFICO LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Ne 0322-2023 MDAC/GM. LOS
MISMOS QUE ABSUELBEN LAS CONSULTAS DE LA CONTRATISTA RESPECTO A
INCOMPATIBILIDADES DE PLANOS, MOTIVO POR EL CUAL PARALIZA LA OBRA. POR
TANTO: Y ABSUELTO LAS CONSULTAS, SE REINICIA LA EJECUCION DE OBRA CON
FECHA 20.10.2023

[T

De lo descrito, se evidencio que la Supervision y la Entidad fueron quienes pidieron al
Contratista la elaboracion del expediente técnico del Adicional n.° 1, en lugar de exigirle
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, exhortandolo a culminar la ejecucion
de la Obra bajo su responsabilidad; asimismo, no exigieron al Contratista reiniciar la
ejecucion de la Obra luego de que se le notifico la resolucion de aprobacion del Adicional
n.° 1, avalando la dilacion de la fecha de reinicio.

522056, [ ] la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se
pronuncia sobre fa procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. [...]." (el enfasis es agregado)
" Denvado a Secretaria General el 17 de octubre de 2023

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. .
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. _J J 9 3



INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" ) CONTRALORIA
-

A e 1R e 111t s -4 A MO0 03 T A 01010l a0 A2 S 1M1, St 0
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.

Pagina 94 de 183

Analisis por parte de la comision de control sobre la causal de ampliacion de plazo
N5,

Como ya se menciond, la ejecucion de la Obra fue paralizada el 28 de enero de 2023, a
pedido del supervisor de obra debido a que la longitud de apoyo del puente Puquio sobre
los estribos tenia una longitud menor a lo indicado en el expediente técnico; al respecto,
el Contratista sustento que esta modificacion se dio por incompatibilidades en los planos
del puente Puquio, como es el caso de los planos ARQ-P-01 y ARQ-P-02 del expediente
tecnico (Apéndice n.° 44), entre una vista en planta y una vista de perfil, tal como se
muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 28
Vista en planta del Puente Puquio
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Fuente: Plano ARQ-P-01 del expediente tecnico.

Imagen n.° 29
Vista en perfil del Puente Puquio
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Fuente: Plano ARQ-P-01 del expediente técnico
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Imagen n.° 30
Vista en planta del estribo del Puente Puquio
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Fuente: Plano ARQ-P-02 del expediente técnico.
Imagen n.° 31

Vista en Perfil del estribo de Puente Puquio
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Fuente: Plano ARQ-P-02 del expediente tecnico
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De las imagenes precedentes, se advirtié que, efectivamente, la longitud de apoyo del
puente sobre los estribos, diferian entre la vista en planta y la vista en perfil, indicando
longitudes de 0,80 my 1,40 m, respectivamente; sin embargo, el Contratista no respeto
ninguna de estas medidas, la longitud de apoyo del puente como venia ejecutando el
Contratista era de 0,60 ¢cm, y un vacio de 0,80 m, que pretendia ser rellenado con
concreto, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 32
Perfil del puente como venia ejecutando el Contratista
T — 14.60 —
0.80 08
1140 T 13.00 —+—-1.40~
» P -
= = VIGA PRINCIPAL 2
=] = o
"
de 4
0.60! 0.60
ESTRIBO ESTRIBO
IZQUIERDO DERECHO

Fuente: Documentos relacicnados a la ejecucion de la Obra
Elaborado por: Comision de control.

Ante este hecho, el Contratista inform¢ a la Entidad que la decision de ejecutar el puente
de esa manera se dio juntamente con la Supervision luego de compatibilizar todos los
planos del puente, responsabilizando a las deficiencias del expediente técnico; no
obstante, no existe ningun informe técnico especializado por parte del Contratista ni de
la Supervision que sustenten estas decisiones, solamente existen descargos con
palabras propias por parte de ambos.

Ahora bien, se debe aclarar que, de acuerdo con el Anexo | — Definiciones del

Reglamento, el expediente técnico es “[...] £l conjunto de documentos que comprende:
. memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,

presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio
de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios [...]". (el énfasis
es agregado)

Al respecto, se debe aclarar que las dimensiones del puente, tanto de sus estribos como
de la superestructura, obedecen a un disefio estructural realizado por un especialista
luego de la obtencion de los datos del terreno, el resultado de estos calculos se considera
un disefio de ingenieria, cuya definicion esta contemplada en el Anexo | del Reglamento,
que sefala:

5 Tal

- Diserio de ingenieria: Son los célculos de disefio que han servido para el dimensionamiento
y/o determinacion de las caracteristicas fisico-mecanicas de los componentes de una obra
realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura. No se consideran cambios de diserio
de ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas fisico mecanicas producto de

3 replanteos o adecuaciones a la situacion real del terreno que no impliquen la necesidad de

e nuevos calculos [...]". (el énfasis es agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. ,J 6
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. J ! 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

Pagina 97 de 183

Entonces, si existia incompatibilidades en las dimensiones del puente, el Contratista
debio de revisar su memoria de calculo, que se encuentra dentro del expediente técnico
(Apéndice n.° 44); el cual, sefiala que la longitud de apoyo del puente sobre el estribo
es de 1,40 m, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 33
Memoria de calculo del disefio del estribo del puente Puquio
DISENO DE ESTRIBOS DE PUENTE _J
DATOS
ALTURA DE ZAPATA CIMENTACION ¢(m) d = 0.90
TIPO DE TERRENO (inur‘\';) 8 = 177 USENO DE ESTRIBO
ANCHO DE PUENTE (m) A= 6.00
LUZ DEL PUENTE (m L= 13.00 ‘ e b In.
ALTURA DEL ESTRIBO im) H = 6.60 i 17 =pp7=r1
ANGULO DE FRICCION INTERNA (grado) é = 2425 Ta " i
ALTURA EQUIV, DE SOBRE CARGA (m) h' = 0.60
163 =
b = 1.40 i || J ‘
c = 1040 '::: ‘ 1”
- 1.
G = 2.80 Hin j
-~
CONCRETO ESTRIBOS (Kglem2) c = 178 | ;:"*‘)/
fc =0.4Pc=70 Kg/om2 -
= [0 [T
A- ANALISIS DE ESTABILIDAD EN LA SECCION A-A f "—lﬂ ¢
1-Empuje de terreno, T : !

Fuente: Calculos estructurales del expediente técnico.

Asimismo, de la revision a los planos del expediente técnico, se observo que los detalles
de refuerzo de la cajuela de apoyo del estribo, corresponde a una longitud de 1,40 m, tal
como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 34
Detalle de refuerzo de |a cajuela de refuerzo

I 1.40 l .
‘ 5 125 ,
‘ 2 v v ¥ s
o 12030 1
1 40 T 'L‘\
: .

1.40

v

.
-

0.85
. 110
ey
R .
.
\4

S TES TS, Ve S 1

& ARMADURA CAJUELA !):E ESTRIBO

Fuente: Plano EST-P-03 del expediente técnico

SN Asi también, por tratarse de la construccion de un puente sobre un rio, el contratista debio
‘ revisar el estudio hidrologico, para ver el tipo de seccion de puente que utilizé el

especialista para los calculos hidroldgicos; sobre ello, de |a revision al estudio hidrologico,
se pudo observar que se utilizo las dimensiones del puente de la vista en perfil de los
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planos (ARQ-P-01); es decir, con un apoyo de 1,40 m, tal como se observa en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 35

m "
B -%w I
e tltl ‘
|l a1 = |
o L
£ e |
m-! |
- ———.
SI— ¢ |
NHHIEINRNNINIIIIE i il e
Figura 04: SECCION ?;mnz PUQUIO CONSIDERANDO EL Nmo;,aigz'msnm. Y
7~ - GALBO=1.50m R e iy AN

Fuente: Estudio de hidrologia, hidraulica y drenaje, contenido en el expediente técnico.

Entonces, para la determinacion de las dimensiones del puente a ejecutar, bastaba con
corroborar la informacion de todos documentos técnicos que conforman el expediente
técnico, dado que los documentos del expediente técnico deben interpretarse en
conjunto, asi lo ha sefialado el OSCE, en la opinion n.* 080-2015/DTN'™"; las cuales

sefnalan:

‘[ ] el expediente técnico de obra esté integrado por un conjunto de documentos de ingenieria
y arquitectura que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion
de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se ejecutara [.. ]

[...], es necesario que los documentos que integran el expediente técnico se interpreten en
conjunto y proporcionen informacion suficiente, coherente y técnicamente correcta que
permita formular adecuadamente las propuestas y ejecutar la obra en las condiciones
requeridas por la Entidad y la normativa de la materia.

[T

Por lo tanto, de la evaluacion a la documentacion del expediente técnico, se puede
advertir que el Contratista tenia la informacion suficiente, coherente y técnicamente
correcta para la ejecucion de los estribos del puente Puquio; no obstante, de ser el caso
que el Contratista tenia dudas con respecto a ello, debio de realizar las consultas
correspondientes a través del cuademno de obra antes de su ejecucion; sin embargo, de
la revision al cuademo de obra, se evidencio que el Contratista no realizd ninguna
consulta con respecto a las medidas de los estribos del puente, por el contrario, el
residente anot6 en varias oportunidades que ya realizo el replanteo en planta y perfil del
puente, y esto era confirmada por el supervisor, tal como se cita a continuacion:

Ly \ B\ = Asiento n.° 122, del residente de obra de miércoles 11 de mayo de 2023.

“. Se ha realizado el trazo y replanteo en planta y en perfil del puente con el nuevo eje
autorizado por supervision, sirvase verificar estos trabajos.

[T

7" Publicado el 14 de mayo de 2015
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= Asiento n.° 124, del supervisor de obra de jueves 12 de mayo de 2023.

‘e EN RESPUESTA AL ASIENTO N°122 ME PRONUNCIO APROBANDO EL PLANO DE
REPLANTEQ DEL TRAZO DEL PUENTE Y SUS HITOS EN CAMPO

[T

= Asiento n.° 133, del residente de obra de miércoles 2 de noviembre de 2023.

=]
1.- Ya replanteado los puntos verticales y horizontales del puente se pide a supervision
verificar el replanteo para realizar el movimiento de tierra masiva para el puente.

(A
= Asiento n.° 134, del supervisor de obra, de miércoles 2 de noviembre de 2023,

1)= SE VERIFICO Y AUTORIZO EL MOV. DE TIERRA EN LOS PUENTES
[]

= Asiento n.® 135, del residente de obra, de miércoles 2 de noviembre de 2023.

‘Luego de haber recorrido las diferentes cuadrillas de trabajo insitu y habiéndose vertficado el

replanteo de las partidas mencionadas en asiento Ne 133, por parte de supervision, se gjecuta:
El movimiento de tierras masivo del estribo izquierdo del puente matena de revision de
trazos y replanteo, en concordancia con el expediente técnico vigente.

[...]". (el énfasis es agregado)

= Asiento n.° 136, del supervisor de obra, de miércoles 2 de noviembre de 2023.

"SE DIO POR INICIADOQ EL MOV. DE TIERRAS EN EL PUENTE DEL ESTRIBO IZQUIERDO
DEL PUENTE MATERIA DE REVISION DE LOS TRAZOS.

[T

De los asientos citados, se evidencio que el Contratista y la Supervision realizaron el
trazo y replanteo del puente en concordancia con el expediente técnico, e iniciaron con
la ejecucion de los estribos; no obstante, no advirtieron que la superestructura del puente
no iba a apoyarse en 1,40 m como se indica en los planos.

Posteriormente, durante la ejecucion del falso puente, el residente indic al supervisor
. mediante cuaderno de obra que, Ia longitud de apoyo del puente sobre los estribos no
iba a ser de 1,40 m, sino de 0,55 m, debido a las incompatibilidades de los planos; ante
esto, el supervisor confirm¢ estas medidas, ratificando las incompatibilidades en los
planos, los asientos que detallan este hecho son los siguientes:

= Asiento n.° 221, del residente de obra de jueves 12 de enero de 2023.

“Conforme a lo planificado. el dia de hoy se gjecuta el falso puente de acuerdo con el plano
replanteado fenemos una longitud de 7.69m entre los talones de estribo. una distancia de
9.69m entre el inicio de cara de estribo y cara de estribo y una longitud de 11.80 entre los
puntos en que deben apoyarse las vigas en la parte alta del puente. estas medidas se han
replanteado porque existe incompatibilidad entre los planos de planta y los planos de vistas
verticales. del puente y del estribo. esto se ha logrado en coordinacion con supervision
con el principio de respetar el ancho neto del ancho del rio en la base que es de 9.69m y tener
una viga de 13m. para que el puente mida 13.00m, sequn lo planificado. con una base neta
de apoyo de la viga de 55.5cm que cumple con ser mayor al ancho de viga que es de 50cm

y de ser apoyo puntual”. (el énfasis es agregado)
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= Asiento n.° 227, del supervisor de obra de sabado 14 de enero de 2023.

[...] FINALMENTE, SE VERIFICA Y APRUEBA LAS ACTUALIZACIONES DEL PLANO DE
PLANTA DEL PUENTE PORQUE EL ORIGINAL, ES INCOMPATIBLE EN MEDIDAS. EN
ESTE LA PREMISA A RESPETAR ES EL DETALLE DE ESTRIBO. LA PARTE SUPERIOR
SE AJUSTA A ESOS CAMBIOS QUE DEBEN QUEDAR COMO LO MENCIONA EL
RESIDENTE EM ASIENTO Ne 221, 223 Y 226 QUE ACTUALIZAN LAS MEDIDAS POR
INCOMPATIBILIDADES QUE SE DEBEN CORREGIR" (el énfasis es agregado)

De los asientos precitados, se advirtio que el residente comunicé al supervisor que los

apoyos del puente sobre el estribo iban a ser de 55 cm, estas medidas fueron

confirmadas y aprobadas por el supervisor; al respecto, se pudo evidenciar que el

Contratista no realizd consulta alguna sobre la modificacion de la longitud de apoyo,

— tampoco elabord un informe técnico sustentando la modificacidn; el cual, se basé en un

_é{ﬁfmo(‘ ,3\ criterio propio y mediante cuademo de obra comunico al supervisor, quien estuvo de
ORN

f\’” acuerdo con la modificacion.

Luego que la Entidad advirtiera una incorrecta ejecucion en los apoyos del puente, la
Supervision manifestd en diferentes oportunidades que la responsabilidad era del
Contratista y que ellos no habian autorizado ninguna modificacion; sin embargo, de la
revision al cuaderno de obra se evidencio que el supervisor verificaba y aprobaba la
gjecucion de los aceros de refuerzo de la viga principal, tal como se cita a continuacion:

= Asiento n.° 236, del residente de obra de viernes 20 de enero de 2023.

[...] se continua con la colocacion de aceros longitudinales de la viga principal corte 1-1 de
detalles Ap, Bp. Cp
'

» Asiento n.° 237, del supervisor de obra, de viernes 20 de enero de 2023.

EL DIA DE HOY SE VERIFICO LA COLOCACION Y HABILITACION DE ACERO LO CUAL
SE PIDE QUE SEA IGUAL AL DEL EXPEDIENTE TECNICO[...]"

= Asiento n.° 238, del residente de obra, de sabado 21 de enero de 2023.

“Hoy continuamos con la colocacion de aceros de la viga principal en el fondo de fa losa, se
estéan respetando los recubrimientos, traslapes y demas consideraciones estructurales [...J"

= Asiento n.° 239, del supervisor de obra, de sabado 21 de enero de 2023.

“SE VERIFICO LA COLOCACION DE ACERQ EN LAS VIGAS PRINCIPALES EN EL FONDO
DE LA LOSA.

i
= Asiento n.° 240, del residente de obra, de lunes 23 de enero de 2023.

"Hoy se continua con los aceros de la viga principal [...]
Las metas ejecutadas al final de dia

-dos vigas principales ejecutadas al 100%

-01 viga principal efecutada al 60% [...]".

* Asiento n.° 241, del supervisor de obra, de lunes 23 de enero de 2023.

HbY SE VERIFICO LOS TRABAJOS DE ACERQ EN VIGAS PRINCIPAL Y SECUNDARIA
ASI COMO EL DE LA LOSA DE LA SUPERESTRUCTURA DEL PUENTE. SE VERIFICO LA
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CULMINACION DE DOS VIGAS PRINCIPALES 100% UNA VIGA AL 60% DE EJECUCION.
[T

» Asiento n.° 242, del supervisor de obra, de martes 24 de enero de 2023.

[ ] EL DIA DE HOY SE CONTINUA CON LOS TRABAJOS DE ARMADO DE LA
SUPERESTRUCTURA Y HABILITADO Y PUESTA DE ACERO EN VIGAS PRINCIPALES.

Fil'
= Asiento n.° 244, del supervisor de obra, de miércoles 24 de enero de 2023.

EL DIA DE HOY SE CONTINUA CON LOS TRABAJOS DE ENCOFRADO DE LA
SUPERESTRUCTURA DEL PUENTE...]"

= Asiento n.° 246, del residente de obra, de jueves 26 de enero de 2023.

‘Se continua con trabajos de encofrado de los lados laterales de las vigas principales y de las
vigas diafragma, esto porque el acero del total de vigas ya esta concluida

[T

Entonces, se evidencia que el supervisor de obra estuvo en constante verificacion de los
trabajos de ejecucion de las vigas principales, tanto en el acero como en su encofrado,
estos trabajos eran aprobados por el supervisor de obra mediante los asientos del
cuaderno de obra (Apéndice n.°53); no obstante, cuando la Entidad advirtic que los
apoyos del puente no cumplian con las medidas del expediente técnico, el supervisor de
obra responsabilizd directamente al contratista sefalando que no habia aprobado
ninguna medificacion, lo cual es contradictorio con sus anotaciones; asimismo, pidio
paralizar la obra bajo responsabilidad del Contratista.

Mas adelante, luego de que la Entidad advirtiera una incorrecta ejecucion en los apoyos,
y luego de que el supervisor pidiera paralizar la ejecucion de la Obra, el Contratista realizo
una consulta sobre como se realizara la conexion entre la viga y el puente, tal como se
cita a continuacion:

s Asiento n.° 252, del residente de obra, de lunes 30 de enero de 2023.

1.
. Consuita. - ; Como se realizara el nexo o conexion entre los dos estribos y la superestructura,
puesto que, con lo ya anotado existe un espacio vacio disponible de 0.80m x h=0.95 x I=8.50m

a cada lade de la superestructura, que afecta directamente la funcionalidad del puente, que
impide lograr la finalidad del proyecto y que requiere ser rellenado con una adecuada solucion
tecnica de mayor estribo 0 mayor superestructura, que es consecuencia de incompatibilidades
identificadas en los planos del exp. Técnico aprobado. que califica como deficiencias en el
expediente tecnico. esta consulta debera ser absuelto por su persona ¢ por la entidad en
concordancia a la naturaleza de la consulta.”

[T

Al respecto, la consulta realizada por el Contratista, no correspondia, puesto que debio
hacer la consulta antes de la ejecucion de los estribos del puente, y no posterior a la
ejecucion; ademas, de la revision al cronograma vigente presentado por la Supervision a
la Entidad con carta n.° 004-2023-CJ-JGSC/RC de 12 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 168). se evidencio que la ejecucion del puente inicio el 2 de mayo de 2022, y deberia:
de haber culminado el 13 de diciembre de 2022, tal como se muestra en la imagen

hi= siquiente:
g
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Imagen n.° 36
Inicio y final de la ejecucion del puente Puquio segun cronograma vigente
1.2.10 TERMINALES BE GUARDAVIAS Bdias  lun05/12/22 lun 12/12/22
L | HAN b Tun Caoe e PTE BA TT ]
1.81.1 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL 4 dfas  Jun 02/05/22 jue 05/05/22

Fuente: Carta n.” 004-2023-CJ-JGSC/RC de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 168)

Por lo tanto, despues del analisis, se concluyo que el Contratista y la Supervision fueron
los directos responsables de la modificacion de la longitud de los apoyos del puente,
puesto que realizaron el replanteo del puente erréneamente, a pesar de tener la
informacion necesaria en el expediente técnico; asimismo, no realizaron la consulta a la
Entidad oportunamente, tampoco sustentaron técnicamente la disminucion de la longitud
de apoyo.

Por otra parte, el subgerente de Obra Publicas'’, luego de advertir la improcedencia de
la paralizacion de los trabajos, no penalizd al Contratista ni a la Supervision, tampoco les
exhorto a culminar la ejecucion de la obra; por el contrario, pidio al Contratista que elabore
una prestacion adicional que contravenia a las disposiciones normativas, tal como se
analiza a continuacion:

Analisis por parte de la comision de control sobre la aprobacion del Adicional n.° 1.

Al respecto, se debe tener en cuenta la definicion de Prestacion adicional de obra, que
se encuentra dentro del Anexo | del Reglamento, que sefala:

“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni
en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a fa meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”
(el subrayado es agregado)

Entonces, el Adicional n.° 1 que modifico la superestructura del puente Puquio no era
procedente; puesto que, el expediente técnico si contaba con informacion necesaria para
su ejecucion; si bien es cierto, los planos de planta y perfil contenian distinta informacion,
esto no bastaba para que la Entidad pida y apruebe la elaboracion de una prestacion
. adicional, pues como la definicion lo sefala, una prestacion adicional es aquella que no

se considero en el expediente técnico. Esto mismo ha sido aclarado por el OSCE en
distintas opiniones tecnicas; las cuales, sefalan:

= QOpinion n.° 014-2015/DTN de 23 de enero de 2015.

T
3.1 Si bien la omision de informacion en alguno de los documentos que forman parte del
expediente técnico pero detallada en otro se podria considerar una deficiencia del expediente
tecnico. solo la omision total de informacion, entiéndase, en todos los documentos que
forman parte del expediente técnico, podria generar la aprobacion de una prestacion

adicional de obra [...]". (el énfasis y subrayado es agregado)

e = Opinion n.° 080-2015/DTN de 14 de mayo de 2015.
T

3.1 Considerando que la prestacion adicional de obra es aquella no considerada en el
expediente técnico, que los documentos que conforman el expediente técnico de obra deben

"2 Ingenierc Alex Emerson Manco Montafo
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interpretarse en conjunto y que los postores al momento de realizar sus ofertas deben
considerar. ademas de las partidas contenidas en las Bases, las condiciones sefialadas en

los planos y especificaciones técnicas. no es posible aprobar una prestacion adicional en
una obra bajo el sistema de precios unitarios cuando uno o alguno de los documentos

que forman parte del expediente técnico omite informacion pero que si esta serialada
en los otros documentos [ ] (el énfasis y subrayado es agregado)

= Opinion n.° 038-2017/DTN de 7 de febrero de 2017.

0]
Para que la falta de informacién en un expediente técnico sea considerada una deficiencia y
se pueda generar la aprobacion de una prestacion adicional de obra. 1a omision debe ser
total (entiendase. que dicha informacion no obre en ninguno de los documentos que forman

parte del expediente técnico)” (el énfasis y subrayado es agregado)

= Qpinion n.° 123-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020.

[.]
3.2 De conformidad con la definicion de “prestacion adicional de obra™ contemplada en el
Anexo de Definiciones del anterior Reglamento,  dicha  prestacion es _aquella _no
considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original. cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y

que da lugar a un presupuesto adicional”. (el énfasis y subrayado es agregado)

De las opiniones citadas, se concluyd que una prestacion adicional se origina por
aspectos no contemplados en el expediente técnico; sin embargo, para el caso del puente
Puquio, el expediente técnico de la Obra si contemplo especificaciones en la memoria de
calculo y planos; por lo tanto, aun cuando en los planos existia incompatibilidades de
medidas, esto no era razon suficiente para que la Entidad pida y apruebe la elaboracion
del Adicional n.° 1; al respecto, el Contratista y a la Supervision debieron analizar cada
componente del expediente técnico y/o en su defecto, realizar la consulta a la Entidad.

Por otra parte, el procedimiento establecido en el articulo 205° del Reglamento para la
elaboracion y aprobacion de un adicional de obra, sefiala:

[

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno
de obra. sea por el contratista, a traves de su residente. o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion. el inspector o supervisor. segun corresponda. ratifica a la Entidad la
anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el defalle o sustento de
la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad
de ejecutar la prestacion adicional.

[..]' (el énfasis y subrayado es agregado)

Sin embargo, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 53), se advirtio que el
residente y el supervisor no anotaron la necesidad de ejecutar un adicional de obra,
tampoco existe un informe técnico ni sustento de la deficiencia del expediente técnico
previo a la elaboracion del expediente Adicional n.° 1; por lo tanto, la Supervision y el
area usuaria de la Entidad hicieron caso omiso al Reglamento al pedir al Contratista la
elaboracion del Adicional n.° 1 sin que se cumpla los procedimientos establecidos por la
normativa vigente.
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Analisis por parte de la comision de control sobre la procedencia de la ampliacion de
plazon.® 5.

Como ya se analizo, la causal de paralizacion de la ejecucion de la Obra era atribuible al
Contratista; asimismo, se determino la no procedencia de la elaboracion y aprobacion del
Adicional n.® 1; ahora bien, enfocandonos en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 5, se
pudo evidenciar que no se cumplio con los procedimientos que establece el Reglamento.

Al respecto, el articulo 198° del Reglamento sefiala que, para que proceda una
ampliacién de plazo: [ ..] el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo [...] Dentro de los quince (15) dias siquientes de concluida la circunstancia invocada.
el contratista o su representante legal soiicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda. con copia a la Entidad. siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente [...]". (el énfasis y
subrayado es agregado)

Sin embargo, de Ia revisién al cuademo de obra (Apéndice n.® 53), no se evidencit la
anotacion del inicio de causal por parte del residente de obra, el Contratista sustento el
inicio de causal con la anotacion del 28 de enero de 2023, donde el supervisor de obra
pidid paralizar los trabajos por la incorrecta ejecucion de la longitud de los apoyos del
puente Puquio; sobre el particular, dicha anotacion no puede considerarse como inicio
de causal, puesto que la anotacion la realizo el supervisor y no el residente; ademas, la
paralizacion de la ejecucion de obra se dio por responsabilidad del Contratista, puesto
que venia ejecutando los apoyos del puente con una longitud menor a lo indicado en el
expediente técnico.

De igual forma, no se evidencio la anotacion por parte del residente sobre la final de
causal de ampliacion de plazo, el Contratista sustento el final de causal el dia 19 de
octubre de 2023, argumentando que ese dia la Entidad le notifico la resolucion de
aprobacion del Adicional n.° 1; lo cual es erroneo, puesto que ese dia la Entidad
solamente remitio al Contratista el expediente adicional aprobado, a solicitud del mismo.

Al respecto, la remision del expediente adicional no puede calificar como final de causal

de ampliacion, puesto que el articulo 205° del Reglamento sefala claramente que la

Entidad *[...] emite y notifica al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la
. procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra [...J°, dicha resolucion de
aprobacion del Adicional n.” 1 fue emitida el 7 de setiembre de 2023, y notificada al
Contratista el 29 de setiembre de 2023, mediante carta n.* 596-2023-MPDAC-GM/SG de
26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 162); no obstante, este hecho no fue anotado
en el cuaderno de obra por el residente de obra.

Entonces, como la resolucion de aprobacion del Adicional n.® 1 fue notificada al
Contratista el 29 de setiembre de 2023, se finalizo una causal de ampliacion de plazo mal
invocada, y el Contratista tenia 15 dias calendario para presentar su solicitud de
ampliacion de plazo, es decir, hasta el 14 de octubre de 2023; sin embargo, el
Contratista presento su solicitud de ampliacion de plazo a la Supervision y a la Entidad
el 25 de octubre de 2023; por lo tanto, la solicitud fue presentada fuera de plazo, no
contemplando el procedimiento establecido en el articulo 198° del Reglamento.

Sumado a ello, el Reglamento sefala que una solicitud de ampliacion de plazo solo es
procedente cuanto la causal afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente; no obstante, el Adicional n.® 1 se realizo por la modificacion a la superestructura
del puente, y de acuerdo con el cronograma presentado por la Supervision mediante
carta n.° 004-2023-CJ-JGSC/RC de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 168), las
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partidas que forman parte de la ejecucion del puente Puquio, no forman parte de la ruta
critica del programa de ejecucion de obra, y su culminacion debi6 darse mucho antes de
la fecha de inicio de causal que indica el Contratista.

Todo eso ha sido aclarado por el OSCE en diferentes opiniones técnicas, tal como se
menciona a continuacion:

= QOpinion n.” 011-2020/DTN de 28 de enero de 2020.
.

3.2[...] la carga que ostenta el contratista de anotar el inicio de la  circunstancia que
habria de generar una ampliacion de plazo solo se considerara cumplida cuando hubiese
anotado dicha circunstancia el _mismo_dia_de su_acaecimiento (o0, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la
anotacion), de no hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no
cumplido y la ulterior solicitud de ampliacion de plazo debera ser denegada [ .| (el

énfasis y subrayado es agregado)

= Opinion n.° 034-2023/DTN de 29 de marzo de 2023.
Fd

3.4 El contratista puede presentar su solicitud de ampliacion de plazo, siendo que como parte
de la evaluacion que debe efectuar la Entidad, ésta determinara si la anotacion de la
aprobacion de la prestacion adicional fue realizada en el cuaderno de obra el mismo dia
de su notificacion (o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas
culminen y sea posible realizar la anotacion), en virtud de la carga del contratista respecto de
las anotaciones en el cuaderno de obra de acuerdo con lo establecido en el articulo 192 del
Reglamento.

[l

3.6.La anotacion en el cuaderno de obra de la aprobacion del adicional de obra, en
cumplimiento de la carga que tiene el contratista conforme Io establecido en el articulo 192 del
Reglamento, debe realizarse el mismo dia de su notificacion o, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la
anotacion [...]". (el énfasis y subrayado es agregado)

En conclusién, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5; debid ser declarada
improcedente debido a lo siguiente:

La causal de paralizacion era atribuible al Contratista y no a la Entidad.

El inicio de causal no fue anotado por el residente en el cuaderno de obra.

La causal invocada no afectaba la ruta critica.

La fecha final de la causal invocada fue el 29 de setiembre de 2023; por ende, la
presentacion de la solicitud se realizo después de los quince (15) dias habiles que
establece el Reglamento.

VVYY

Por tanto, el Adicional n.® 1 no debié haberse elaborado ni aprobado; debido a que el
Contratista y la Supervision no presentaron el adecuado sustento técnico ni legal; dado
que, la informacion que se encontraba en diversos documentos del expediente técnico
para la ejecucion del puente Puquio fue suficiente y coherente. Entonces, el ingeniero
I Alex Emerson Manco Montano, subgerente de Obras Publicas, y el ingeniero Jorge

o Alejandro Almerco Palacios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, hicieron caso omiso
7\ al Reglamento, al no emitir un pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacion de plazo
n° 5 dentro del plazo establecido, esta inaccién dejo consentida la mencionada
ampliacion, lo que generd un perjuicio econémico a la Entidad por el cobro de mayores
gastos generales variables y la imposibilidad de aplicacion de una penalidad por mora,
como se describe a continuacion:

\\ 7
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Respecto al perjuicio economico por mayores gastos generales variables.

El articulo 199° del Reglamento sefala:

“199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago ~ de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones.

[...]" (el énfasis es agregado)

Al ser consentida la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 (aun cuando era
improcedente), la Entidad habilito al Contratista la posibilidad de solicitar el pago
por los mayores gastos generales variables; en efecto, mediante carta
n.° 006-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 68),
el Contratista presento a la Entidad la Liquidacion técnica financiera de la Obra, donde
solicitd el reconocimiento de mayores gastos generales variables por la ampliacion de
plazo n.® 5, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 37
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.® 5,
elaborado por el Contratista

DESCRIFCION | GGD VAR PC Ip'-“- 39 - D MG:’ 05

= T
Ampliacién de Plazo | | |
05- Consentida | §/ 57,881.09 90 543.39 489.40 265 S/ 189,229.02 j

SUBTOTAL S/ 189,229.02 |
l IGV (18.00%) S/ 34,061.22 |
| TOTAL MGG | S/ 223,290.24
Fuente: Liquidacion técnica y financiera de la Obra.

1

Sin embargo, el subgerente de Liquidaciones y Transferencia de Obras de la Entidad,
mediante informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024

’4«,\3 (Apéndice n.° 69), luego de la evaluacion del expediente de liquidacion técnica y
financiera de la obra, reconocio los mayores gastos generales variables de la ampliacion
&) de plazo n.® 5 por el monto de S/ 133 697,49 (Ciento treinta y tres mil seiscientos noventa
A / y siete con 49/100 soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

e

=y . \‘- el
aNr

Imagen n.° 38
Calculo de Mayores Gastos Generales Variables de la ampliacion de plazo n.° §,
elaborado por el subgerente de Liguidaciones

10,39 ° o~ MGG 05
DESCRIPCION GG VAR PC Ip-Ene 2023 To ¢ D s/.
Ampliacién de Plazo 05 -
ot S§/ 3465694 90 543.39 489.40 265 $/113,302.96

SUBTOTAL| S/ 113,302.96
IGV (18.00%)| S/20,394.53
TOTAL MGG 05| 8/ 133,697.49

Fuente: Informe n.® 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

De laimagen precedente, se advierte que la Entidad reconocié el monte de S/ 133 697,49
(Ciento treinta y tres mil seiscientos noventa y siete con 49/100 soles) a favor del
Contratista por concepto de mayores gastos generales variables como resultado de la

LN ampliacion de plazo n.° 5, dicho pago se hizo efectivo mediante notas de pago
/ g n.os 3019.24.68.2402672, 3019.24.245.2402678, 3019.24.81.2402711,
/ \ 3027.24.68.2402673 y 3027.24.81.2500172, todos girados el 4 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 70).
mm——‘jl 06
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Respecto al perjuicio econémico inaplicacion de penalidad por mora.

Tal como se describio, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 debio ser declarado
improcedente; entonces, la Entidad al dejar consentida la solicitud de ampliacién de plazo
n.° 5 por 265 dias calendario, imposibilito la aplicacién y cobro de una penalidad por mora
al Contratista por los doscientos sesenta y cinco (265) dias calendario resultado de la
ampliacion, el calculo de la penalidad por mora es de acuerdo con lo siguiente:

El contrato de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 47), sefalo:

L]

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestacicnes objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la sfquiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = — - -
F x plazo vigente en dias

Donde.

F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

s

Para el caso:

Monto vigente (S/)'" = 3677 228,29

Plazo vigente (dias)'" = 361

F = 0,15

penalidad diar 0,10 x 3677 228,29 &b

2Ne d aria = = ; S S
enalidad diaria 0,]5)(361 ole

Entonces, por los 265 dias de ampliacion de plﬂ-n.{ 5, 1a penalidad seria:
»

Penalidad = 265 x 6 790,82 = 1799 567, 30 soles

Sin embargo, la penalidad por mora no puede superar el 10 % del contrato vigente, tal
como indica el articulo 161° del Reglamento, de acuerdo con lo siguiente:

“161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora: asimismo. puede prever otras penalidades. Esfos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente [...]".

Por lo tanto, la penalidad por mora que debio cobrar la Entidad es:
Penalidad = 10 % del monto vigente

o Penalidad = 0,10 x 3 677 228,29
i, Penalidad = 367 722,83 soles

r
\§ vind

™ Contrato de ejecucion de obra n.” 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47).
"4 Plazo contractual mas las ampliaciones de plazo del 1 al 4

o e b A B T 1 L 5 A e i St A
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En conclusion, los subgerentes de Obras Publicas'” y el gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano'™ omitieron sus funciones al hacer caso omiso al Reglamento,
permitiendo consentir la ampliacion de plazo n.® 5, haciendo caso omiso al Reglamento
y ocasionando que esta se consintiera, lo que generd un perjuicio economico por el cobro
de mayores gastos generales variables por S/ 133 697,49 (Ciento treinta y tres mil
seiscientos noventa y siete con 49/100 soles), y la imposibilidad de la aplicacion de
una penalidad por mora por S/ 367 722,83 (Trecientos sesenta y siete mil setecientos
veintidos con 83/100 soles); en total, el perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
debido a la ampliacion de plazo n ° 5 asciende a la suma de S/ 501 420,32 (Quinientos
un mil cuatrocientos veinte con 32/100 soles).

VIl. Respecto a la ampliacion de plazon.” 6

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que la
solicitud de la ampliacion de plazo n.° 6, corresponde a los dias que el Contratista solicito
para que pueda ejecutar el Adicional n.° 1, el cual fue aprobado mediante la resolucion
de gerencia municipal n.® 0322-2023-MPDAC/GM de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 108); en la que se resuelve:

T/

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR. el Adicional de Obra N° 01 y Deductivo N° 03 de la
Ejecucion de la Obra: [...], siendo el Adicional N° 01 hasta por la sima del CIENTQ SESENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES CON 77/100 (S/. 167,463.77). y
Deductivo N° 03. que haciende a la suma de CIENTO SETENTA ¥ TRES MIL QUINIENTOS
SETENTA Y TRES CON 85/100 SOLES (S/. 173,573.85) con un porcentaje de incidencia del
presupuesto contractual de - 00.17% por las consideraciones esgrimidas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

[T

Respecto al tramite y consentimiento de la ampliacion de plazo n.® 6.

De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad se advierte
que, el gerente general del Contratista presento la solicitud de ampliacion de plazo
n° 6 a la Supervision el 26 de octubre de 2023 con carta
n.® 088-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 20 de octubre de 2023 (Apéndice
n:? 169), adjuntando el informe Ac 001-2023-RESIDENTE
OBRA/C&MVALCERSAC/DAVT, sin fecha, del residente de obra; en el que, resume lo
siguiente:

L

RESUMEN:

Como se visualiza en el cronograma de las vinculaciones de partidas predecesoras, se puede
indicar que resulta 48 dias calendarios, lo mismo que en folio 25 del adicional 01 se
visualiza, en tal sentido, habiéndose aprobado el referido expediente adicional. con el plazo
considerado en dicho expediente. se considera aprobado. por lo mismo que se cuantifica la
presente ampliacion de plazo en virtud de lo ahi expresado y aprobado [...]". (el énfasis y

subrayado es agregado)

5 Ingeniero Alex Emerson Manco Montario, quien determino que la paralizacion de ejecucion de obra no era procedente, tuvo vinculo
laboral hasta el 31 de octubre de 2023 (sin informe de entrega de cargo), y el ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios. designado coma
encargado a traves de |a resolucion de alcaldia n.” 0289-2023-MPDAC/A de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.> 218)

' Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

B e R RS T RIS L e 54N TR W) AL . MR LN LALLM =
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Asimismo, mediante carta n.° 090-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 25 de octubre
de 2022, recibido el 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 170), el gerente General del
Contratista, remitio a la Entidad una copia de la solicitud precitada'’”.

Posteriormente, el representante comun de la Supervision remitio a la Entidad la carta
n.® 033-2022-CJ-JGSC/RC de 3 de noviembre de 2023'% (Apéndice n.° 171),
adjuntando la carta n.® 032-A-2023-JAMC-JS/CJ de 3 de noviembre de 2023; donde, el
supervisor de obra emitio opinion favorable respecto de la solicitud de ampliacion de
plazon.° 6, en el que concluyo y recomendo lo siguiente:

L]

Conclusiones:

[...] después de haber evaluado y verificado esta Supervision Declara Procedente la
ampliacion de plazo No.06 en concordancia con el Art. No. 158 y 197 del RLCE, por el
espacio de 40 dias calendarios [...]

[]

Recomendaciones:

Aprobar via Resolucion de Alcaldia de Plazo N, .06 solicitado por el Contratista C&M VALCER
SAC para la ejecucion de laobra [...]

[..]" (el enfasis y subrayado es agregado)

No obstante, el subgerente de Obras Publicas encargado'’, en respuesta a la opinion
de la Supervision, remitic a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el informe
n.® 977-2023-SGOP/MPDC de 13 de noviembre de 2023'* (Apéndice n.® 172), donde
advirtio que el documento presentado por la Supervision contiene firmas escaneadas
adheridas al documento y no esta suscrito manualmente, por el representante comun;
asi como, por el supervisor de obra; por lo tanto, solicito notificar al representante comun
de la Supervision dicha observacion para su subsanacion bajo responsabilidad, tal como
se cita a continuacion:

L
2.2 Asimismo, el CONSORCIO SUPERVISOR JIREH, presenta el documento con firmas
digitales, pero no es procedente para el tramite; por lo tanto, el documento deber ser
subsanadas y presentadas con firmas criginales

Ill. CONCLUSION:

3.1 Ante ello, la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS, SOLICITA Notificar al Sr Jiban
Guzman SERAFICO CONTRERAS - Representante Comun del CONSORCIO SUPERVISOR
JIREH, para la Subsanacion respecto al documento presentado con firmas digitales de la
Obra: [.. ] bajo responsabilidad.

L.

Seguidamente, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural®', remitic a la Gerencia
Municipal el informe n.* 2761-2023-GDUyR/MPDAC de 15 de neviembre de 2022'%
(Apéndice n.° 173), donde solicité notificar a la Supervision la observacion hecha por el
area usuaria, para su subsanacion; a su vez, la Gerencia Municipal mediante proveido
de 20 de noviembre de 2023'®°, derivo el informe precitado a Secretaria General para su
notificacion; posteriormente, con carta n.® 923-2023-MPDAC-GM/SG de 21 de noviembre
de 2023'* (Apéndice n.° 174), el secretario General'®® de la Entidad notifico a la

" Recibido por la Entidad el 26 de octubre de 2023 con registro n,® E§934-2023
"5 Recibido por la Entidad el 3 de noviembre de 2023 con registro n.” E9153-2023
"% Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios.

‘# Recibido el 14 de noviembre de 2023

" Ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios

"2 Recibido el 20 de noviembre de 2023

23 Recibido el 21 de noviembre de 2023
" Notificado al correo annie ysba10f@hotmail.com {consignado en el contrato de la Supervision) el 23 de noviembre de 2023
'8 Abogado Henrry Elvis Prudencio Acosta
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Supervision la observacion realizada por la Subgerencia de Obras Publicas, para su
subsanacion, bajo responsabilidad.

Consecutivamente, de la revision a la documentacion, no se encontré documento de
respuesta a dicha observacion por parte de la Supervision, tampoco se encontro algun
pronunciamiento de parte del area usuaria de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion
de plazo n.” 6, lo que genero que la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
Contratista quede consentida, ante lo cual el 25 de noviembre de 2023, el residente anoto
en el cuaderno de obra lo siguiente:

= Asiento n.° 282 del residente de obra de sabado 25 de noviembre de 2023

[...] ASI MISMO CON CARTA Ne 088-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM AL SUPERVISOR
Y CON CARTA Neo 090-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM COPIA A LA ENTIDAD, DE
FECHA 26 DE OCTUBRE DEL 2023, SE SOLICITA AMPLIACION DE PLAZON¢ 06[...], LOS
CUALES LOS 20 DIAS HABILES SE CUMPLEN EL 24 DE NOVIEMBRE DEL 2023, POR
TANTO SE CONSIDERA CONSENTIDA LAS AMPLIACIONES DE PLAZGC 05 Y 06
RESPECTIVAMENTE".

De lo citado, se advirtio que la Entidad no emitid su pronunciamiento en el plazo que
establece el Reglamento'®, lo que ocasioné que la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 6 por cuarenta y ocho (48) dias calendario, quede consentida.

Respecto a la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6.

Cabe mencionar que en el analisis de la ampliacion n.° 5; el cual, se menciono
anteriormente, se llego a la conclusion de que el Adicional n.” 1 no debio aprobarse,
debido a que el Contratista y la Supervision no presentaron el sustento técnico ni legal,
puesto que, la informacion que se encontraba en diversos documentos del expediente
técnico para la ejecucion del puente Puquio era suficiente y coherente para la ejecucion
del puente Puquio.

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 6, se advirtio su improcedencia debido
a que no se cumplid con los procedimientos establecidos en el Reglamento, como son la
anotacion de la notificacion de la resolucion de aprobacion del Adicional n.° 1y que la
ejecucion de este afecte la ruta critica del programa de ejecucion vigente.

. La resolucion de aprobacion del Adicional n.® 1 fue notificada al Contratista el 29 de
setiembre de 2023'¥", hecho que debid ser anotado en el cuaderno de obra por el
Contratista, quien tenia quince (15) dias calendario para presentar su solicitud de
ampliacion de plazo, es decir, hasta el 14 de octubre de 2023; sin embargo, el
Contratista no anoto el hecho en el cuaderno de obra y presentd su solicitud de
ampliacion de plazo n.® 6 a la Supervision y a la Entidad el 25 de octubre de 2023; por
lo tanto, la solicitud fue presentada fuera de plazo, no cumpliendose el procedimiento
establecido en el articulo 198 del Reglamento.

Sumado a ello, el Reglamento sefiala que una solicitud de ampliacion de plazo sclo es
procedente cuanto la causal afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente; no obstante, el Adicional n.* 1 fue la modificacion a la superestructura del puente,
- y de acuerdo con el cronograma presentado por la Supervision mediante carta
0N n.° 004-2023-CJ-JGSC/RC de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 168), los trabajos de
NG gjecucion del puente Puquio, no forman parte de la ruta critica del programa de ejecucion

% Articulo n.° 198 4 si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la soicitud, la entidad no se pronuncia y no existe
opinion del supervisor inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista
%7 Mediante carta n.> 596-2023-MPDAC-GM/SG de 26 de setiembre de 2023, recibido el 29 de setiembre de 2023
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de obra, y su culminacion debi¢ darse mucho antes de la causal indicada por el
Contratista.

Estos aspectos han sido aclarados por el OSCE en diferentes opiniones técnicas, tal
COmMo Se menciona a continuacion:

= QOpinion n.° 011-2020/DTN de 28 de enero de 2020.
s

3.2[...]la carga que ostenta el contratista de anotar el inicio de la circunstancia que habria de
generar una ampliacion de plazo solo se considerara cumplida cuando hubiese anotado
dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (0, en caso hubiese circunstancias
objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacion), de no
hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido y la ulterior
solicitud de ampliacion de plazo debera ser denegada [...]" (el énfasis y subrayado es
agregado)

= QOpinion n.° 034-2023/DTN de 29 de marzo de 2023.

Fonl

3.1.La sola aprobacion de prestaciones adicionales de obra no obliga a la Entidad a aprobar
una ampliacion de plazo. L a ejecucion de prestaciones adicionales es una causal que habilita
al contratista a solicitar una ampliacion de plazo. sin embargo. la aprobacion de dicha solicitud
dependera de la evaluacion que realice la Entidad respecto del cumplimiento de las
condiciones y el procedimiento establecidos en los articulos 197 y 198 del Reglamento,
tales como —entre otras—. que dicha ejecucion afecte la ruta critica del programa de

gjecucion de obra

|

3.6.En el marco de un contrato de obra, una solicitud de ampliacion de plazo necesaria para
la ejecucion de una prestacion adicional de obra solo_sera procedente si es que la
anotacion de la prestacion adicional se realiza el mismo dia de su notificacion (0. en
caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible
realizar la anotacion), en cumplimiento del deber del contratista de las anotaciones en el
cuaderno de obra que establece el articulo 192 del Reglamento y el procedimiento de
ampliacion de plazo establecido en el articulo 198 del Reglamento [..]" (el énfasis y

subrayado es agregado)

En conclusion, la solicitud de ampliacion de plazo n.” 6; debio ser declarado improcedente debido
a lo siguiente:

~ La aprobacion de Adicional n.° 1 no fue anotada en el cuaderno de obra el mismo dia de su
notificacion.

~ Las partidas comprendidas en el Adicional n.” 1 no formaban parte de la ruta critica.

~ La fecha de notificacion de Ia resolucién de aprobacion del adicional fue el 29 de setiembre
de 202338 por ende, |a presentacion de |a salicitud se realizo después de los quince (15) dias
que establece el Reglamento.

El gerente de Desarrolle Urbano y Rural, omitiendo lo establecido en el Reglamento, no se
pronuncié respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6 dentro del plazo establecido, esta
inaccion dejo consentida dicha ampliacion, o gue genero un perjuicio econdémico a la Entidad por
la imposibilidad de aplicacion de una penalidad por mora, como se describe a continuacion:

Respecto al perjuicio econdmice por la imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora.

De acuerdo a lo descrito, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6 debio ser declarada
improcedente; entonces, la Entidad y la Supervision al no haberse pronunciado sobre la

"2 Mediante carta n.* 596-2023-MPDAC-GMISG de 26 de setiembre de 2023, recibido el 29 de setiembre de 2023
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solicitud de la ampliacion n.° 6, ésta quedo consentida por cuarenta y ocho (48) dias
calendario; lo cual, imposibilito la aplicacion y cobro de penalidad por mora al Contratista
por los cuarenta y ocho (48) dias calendario resultado de la consentimiento de la
ampliacion precitada, el calculo de la penalidad por mora es de acuerdo con lo siguiente:

El contrato de ejecucion de obra n.® 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 47), senalo:

L4

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = — - :
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[l
Para el caso:
Monto vigente (S/)'# = 3677 228,29
Plazo vigente (dias) = 361'%
F 2 0,15
) 0,10 x 3677 228,29
Penalidad diaria = = 6790,82 soles
0,155 361

Entonces, por los cuarenta y ocho (48) dias de ampliacion de plazo n.° 6, la penalidad
seria:

Penalidad = 48 x 6 790,82 = 325 959, 36 soles

En conclusion, los subgerentes de Obras Publicas'' y el gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano'® omitieron sus funciones al hacer caso omiso al Reglamento,
permitiendo consentir la ampliacion de plazo n.° 6, lo que generd un perjuicio economico
por la imposibilidad de la aplicacion y cobro de la penalidad por mora; por el monto de
S/ 325 959,36 (Trecientos veinticinco novecientos cincuenta y nueve con 96/100 soles).

VIIl. Respecto a la liquidacion técnico - financiero

Mediante carta n.® 006-20247C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 68) el gerente General del Contratista'® presentdé a la Entidad la
Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, en adelante “Liquidacion de obra”;
seguidamente, el expediente fue derivado por el gerente Municipal al gerente de Desarrollo
Urbano'* mediante Proveido n.° 001932-2024-MPDAC/A-GM de 22 de febrero de 2024

' Contrato de ejecucion de obra n.°004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021

'® Plazo contractual y ampliaciones de plazon.=1,2, 3y 4

' Ingeniero Alex Emerson Manco Montario, quien tuvo vinculo laboral hasta el 31 de octubre de 2023 y el ingeniero Jorge Alejandro
Almerco Palacios, designado como encargado a traves de la resolucion de alcaldia n.* 0289-2023-MPDAC/A de 2 de noviembre de 2023
(Apendice n.° 218)

““Z Ingeniero Jorge Alejandro Aimerco Palacios

%2 Sefor Hernan Abel Valdivia Morales

" |ngeniero Jorge Alejandro Aimerco Palacios.
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(Apéndice n.® 175), seguidamente, fue derivado al subgerente de Liquidaciones y
Transferencia de Obras'®> mediante Proveido de 000321-2024-MPDAC/GM-GDUR de 23
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 176), quien mediante informe
n.> 000028-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 177),
solicito al gerente de Desarrollo Urbano y Rural™® la notificacion al supervisor para la
revision y evaluacion de la Liquidacion de obra.

En tal sentido, con informe n.® 000394-2024-MPDAC/GM-GDUR de 7 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 178), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicito al gerente Municipal'#’
la notificacion al supervisor de la Obra, para la revision y evaluacion de la Liquidacion de
obra; por lo tanto, con carta n.> 000114-2024-MPDAC/GM-SG de 7 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 179), la Oficina de Secretaria General, notificd la Liquidacién de obra al
Representante comun de la Supervision, para su revision y evaluacion.

En consecuencia, mediante carta n.® 001-2024-CJ-JGSC/RC de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 180), el representante comun de la Supervision presento a la Entidad la
revision y evaluacion de la Liquidacion de obra; al respecto, con informe
n.® 000064-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.® 181), el
subgerente de Liquidacion y Transferencia de Obras remitio a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, Ia revision y evaluacion de la Liquidacion de obra; la cual, con informe
n.® 000785-2024-MPDAC/GM-GDUR de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 182), el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, solicito notificar al Contratista el
informe de liquidacion realizada por la Entidad.

Por tanto, con cartan.® 000042-2024-MPDAC/A-GM de 18 de abril de 2024'* (Apéndice
n.° 183), el gerente Municipal notifico el informe de revision al Contratista; en
consecuencia, mediante cartan.® 017-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 3 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 184) el Contratista remitio la absolucion de observaciones
efectuadas a la Liquidacion de obra.

Luego, mediante informe n.® 000104-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 18 de junio de
2024 (Apéndice n.° 185), el subgerente de Liquidacion y Transferencia de Obras, solicitd
a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la notificacion del consentimiento de la
revision y evaluacion de la Liquidacion de obra, en tal sentido, mediante informe
n.° 001349-2024-MPDAC/GM-GDUR de 18 de junio’ d& 2024 (Apéndice n.° 186), el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicito al gerente Municipal, la notificacion del
consentimiento de la revision y evaluacion de la Liquidacion de obra al Contratista.

Seguidamente, el gerente Municipal comunicd al representante del Contratista, el
consentimiento de la revisién y evaluacion de la Liquidaciéon de obra, mediante carta
n.® 000124-2024-MPDAC/A-GM de 19 de junio de 2024'* (Apéndice n.® 187); en tal
sentido, mediante informe n.* 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de
2024 (Apéndice n.° 69), el subgerente de Liquidacién y Transferencia de Obras aprobo
la Liquidacion de obra; después, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural ratifico y remitio
la aprobacion de la Liquidacion de obra al gerente Municipal mediante informe
n.® 001406-2024-MPDAC/GM-GDUR de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 188); en
consecuencia, el gerente Municipal solicito al jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, mediante memorando n.® 001254-2024-MPDAC/A-GM de 27 de junio de 2024
(Apéndice n.° 189), emitir la opinion legal respecto a la aprobacion de la Liquidacion de
Obra.

"% Ingeniero Abel Moises Morales Cuellar

"% Arquitecto Yobel Quispe Cayetano

¥ CPC Alex Morales Cuellar

"* Remitido al contratista mediante correo electrenico, el 18 de abril de 2024
"% Notificada mediante correo electronico de 20 de junio de 2024
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Al respecto, mediante Nota Interno n.* 000605-2024-MPDAC/GM-OGAJ de 8 de agosto
de 2024 (Apéndice n.® 190), el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica remitio al
gerente Municipal el proyecto de resolucion gerencial para la aprobacion de la
Liquidacion de la Obra. En consecuencia, el 9 de agosto de 2024, el gerente Municipal
mediante Resolucion Gerencial n.® 000304-2024-MPDAC/A-GM (Apéndice n.° 191),
aprobo la Liquidacion de la Obra, mencionando lo siguiente:

“[..] ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato de
Ejecucion de Obra N° 004-2021-MPDAC/YHCA, de la Adjudicacion Simplificada
N° 09-2021-MPDAC-YHCA, Derivada de la Licitacion Publica N° 03-2020-MPDAC-YHCA,
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: "Creacion del Servicio de Transitabilidad
Vehicular Trocha Carrozable, Tramo Curva Atagochanan - Puquio - Yanacocha del Centro
Poblado San Juan de Yanacocha, Distritc de Yanahuanca, Provincia Daniel Alcides Carrion -
Pasco", suscrita con la Empresa Constructora y Multiservicios VALCER S.A.C., con un plazo
de 90 dias calendarios, por la suma de S/ 3'677,228.29 (tres millones seiscientos setenta y
siete mil doscientos veinte y ocho con 29/100) soles, de acuerdo a las normas técnicas sobre
la materia. [...]".

Respecto a la acreditacion de mayores gastos generales variables.

Mediante informe n.” 002-2024/C&MVALCERSAC/RO-DAVT de 19 de febrero de 20242
(Apéndice n.° 192), el residente de obra remitio al gerente General del Contratista el
informe de Liquidacion de la Obra; donde en el numeral 5 del apartado
VI. Liquidacion final de obra, sustento el cobro de mayores gastos generales variables
indicando que las causales de las ampliaciones de plazo fueron las siguientes:

Imagen n.° 39

Causales de ampliaciones de plazo sustentadas por el residente de obra
AMPLIACION DE PLAZO NRO. 01 : | ATRASO NO ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA
| AMPLIACION DE PLAZO NRO. 02 : | ATRASO NO ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA —
' ’ | " PARALIZACION TOTAL DE OBRA NO ATRIBUIBLE AL
{ARRLUATION PR PO NECLDS | © |CONTRATISTA _
| AMPLIACION DE PLAZO NRO. 04 ¢ | EJECUCION DE MAYORES METRADOS
' 1 PARALIZACION TOTAL DE OBRA NO ATRIBUIBLE AL
f\MPLMCION DE PLAZO NRO. 05 CONTRATISTA
_AMPLIACION DE PLAZO NRO. 06 : | EJECUCION DE ADICIONAL DE OBRA

Fuente: Liquidacion técnico financiera de la Obra.

. En tal sentido, el residente de obra presento el calculo respecto a los mayores gastos
generales de las ampliaciones de plazo, de acuerdo a la imagen siguiente:

(ver imagen en la pagina siguiente)

20 Contenido en la carta n.” 006-20247 C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 68).
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Imagen n.° 40
Causales de ampliaciones de plazo sustentadas por el residente de obra
oescarcion | coovam | e RE ] D | Wem
e tsencibn 08 WA A S 0 :. il
Ampliacién de Plazo
01-Consentida | 5/ 17645778 90 50007 48940 25 | §/50.084.71
I SUBTOTAL S/50,084.71 |
IGV (18.00%) §/9,015.25 |
TOTAL MGG __ 5/ 59,099.96 |
! I |
| DESCRIPCION = GGDVAR | PC - B . e
| ! ! g j B Sf
| Ampliacién de Plazo
02 - Consentida 5/ 176,457.78 90 500.07 489.40 54 S/ 108,182.97
SUBTOTAL S/ 108,182.97
: IGV (18.00%) S/ 19472.93
E —— " TOTALMGG S/ 127,655.90
% i 3
DESCRIPCION | GGDVAR | PC 032 D oG a3
BEE 1‘ T Ip 451 I I8
| Ampliacidnde flazo | 5/ 69.629.18 90 51593 489.40 169  S/137,835.88
SUBTOTAL S/ 137,835.88
IGV (18.00%) S/ 24,810.46
TOTAL MGG S/ 162,646.34
DESCRIPCION GGD VAR L PC IPI.U.}BIO ._L ucscu :
Ampliacién de Plazo ' ~ e ]_*J, =
04 - Resolucion de ‘
Aleaidio wea0z.2022.| S/ 176457.78| 90 53789 489.40 23 | S/49,562.78
A-MPDAC-YHCA | |
SUBTOTAL S/ 49,562.78
IGV (18.00%) §/8921.30
R TOTAL MGG S/ 58,484.08
>
DESCRIPCION GGD VAR i ’c Ilp‘n“”uf B uc;os
_ | _ . . 7
Ampliacién de Mazo | 1
0% - Comsentida | S/ 57.881.09 90 54339 489.40 265 | S/189,229.02

SUBTOTAL 5/ 189,229.02 |
IGV (18.00%) §/ 34,061.22
TOTAL MGG S/ 223,290.24

e e _—
Fuente: Liquidacion tecnico financiera de la Obra.

De las imagenes precedentes, se observo que el calculo de mayores gastos generales
variables realizado por el residente de obra considero que la causal para las ampliaciones
de plazo ns 1, 2 y 4 fue el atraso temporal de obra no atribuible al Contratista y la
ejecucion de mayores metrados, por tanto, realizd el calculo de mayores gastos
generales en base a lo indicado en el articulo 200° del Reglamento. Asimismo, sustento
que la causal para las ampliaciones de plazo n.% 3 y 5 fue la paralizacion total de la obra.

N Posteriormente, mediante informe n.* 002-2024-CJ-JAMT/JS de 20 de marzo de 20242
(Apéndice n.° 193), el supervisor de obra remitio al representante comuan de la
Supervision el informe técnico financiero de liquidacion de obra; donde, en el apartado
IV. De la Liquidacion final de obra, numeral 5. Mayores gastos generales, el supervisor
de obra ratifico las causales de las ampliaciones de plazo y el calculo de mayores gastos

21 Contenido en la carta n.® 001-2024-CJ-JGSC/RC de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 176).
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generales variables, realizado por el residente de obra, de acuerdo a las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 41
Causales de ampliaciones de plazo sustentadas por el residente de obra

AMPUACION DE PLAZO NRO.01__| : | ATRASO NO ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA

'AMPUACION DE PLAZO NRO. 02 | : |ATRASO NO ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA
PARALIZACION TOTAL DE OBRA NO ATRIBUIBLE AL

AMPLIACION DE PLAZONRO. 03 |
'AMPUACION DE PLAZONRO.04 | : | EJECUCION DE MAYORES METRADOS
[ PARALIZACION TOTAL DE OBRA NO ATRIBUIBLE AL |
| ' | CONTRATISTA
AMPUACION DE PLAZONRO.06 | : | EJECUCION DE ADICIONAL DE OBRA

Fuente: Cartan.® 001-2024-CJ- JGSC/RC de 20 de marzo de 2024

AMPLIACION DE PLAZO NRO. 0S

Imagen n.® 42
Calculo de mayores gastos generales ratificados por el supervisor de obra
: T LU.39 I .p_ -] masot
DESCRIPCION J | .qaﬁvu T = G ; ' o
R o i ‘
Plazo 01 - §/176,457.78 90  500.07 48%.40 25 s/ 50,084.71
Consentida }
SUBTOTAL 5/ 50,084.71 |
IGV (18.00%) |
TOTAL MGG
DESCRIPCION | GGOVAR | P %——.P""‘”b ST
Ampliacién de § 1 f
‘ Plazo 02 - $/176457.78 90  500.07 48940 54
Consentida
[ SUBTOTAL | 5/ 108,182.97
GV (18.00%) | S/ 19,472.93
TOTAL MGG = 5/ 127,655.90
v | D | wMeeos
DESCRIPCION wvg PC ¢ i P Sl
Ampliacién de
Plazo 03 - s/ 69,629.18 90 51593 489.40 169 | 5/137,835.88
Consentida | i
SUBTOTAL S/ 137,835.88
IGV (18.00%) S/ 24,810.46
. TOTAL MGG | 5/ 162,646.34
e fons 1.U. 39 D | MGGO4
b S 1t} ECRER S I . s o E e SR
Ampllacién de |
Plazo 04 - |
Resolucion de
Alcaldia N*402- S/ 176,457.78 90 53789 489.40 23 S/ 49,562.78
2022-A-MPDAC-
YHCA ,
SUBTOTAL 5/ 49,562.78 |
IGV (18.00%] S/ 8,921.30
TOTAL MGG | 5/ 58,484.08
1 E | 1LU. 39 D | MGGOS
1 oesaumo« i GGD VAR et s e
Ampliacion de |
s Plazo 05 - s/ 57,881.09 90 54339 489.40 265 | 5/189,229.02
: Consentida
SUBTOTAL S/ 189,229.02
[ IGV (18.00%) 5/ 34,061.22
| TOTALMGG S/ 223,290.24

Fuente: Carta n.° 001-2024-CJ-JGSC/RC de 20 de marzo de 2024
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En ese sentido, el supervisor de obra en su informe recomendo lo siguiente: [...] Se
recomienda realizar el pago del SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA por el monto ascendente
a S/ 776.765.83 (Setecientos Setenta y Seis Mil Setecientos Sesenta y Cinco con 83/100 Soles)
en los plazos establecidos segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, segun
lo determinado en la liquidacion efectuada [...J".

En relacion a lo anterior, mediante informe n.° 000064-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de
18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 181), el ingeniero Abel Moisés Morales Cuellar, en
calidad de subgerente de Liquidacién y Transferencia de Obras, realizé observaciones al
calculo de mayores gastos generales elaborado por el residente de obra, indicando que
el cobro de mayores gastos generales variables de cada una de las seis (6) ampliaciones
de plazo no correspondia por no estar debidamente sustentadas, indicando lo siguiente:
‘[...] por lo cual NO se considera el reconocimiento de gastos generales variables ya que no sea
encontrado sustento de pago realizado por el contratista en su oportunidad que demuestre
fehacientemente su gasto incurride [...]". El informe precitado, fue notificado al contratista
mediante carta n.° 000042-2024-MPDAC/A-GM de 18 de abril de 2024, recibido el 19 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 183).

Al respecto, el residente de obra mediante informe
n.° 003-2024/C&MVALCERSAC/RO-DAVT de 3 de mayo de 202402 (Apéndice n.° 194),
remitio al gerente General del contratista el levantamiento de observaciones, donde en
el literal C. Mayores gastos generales del apartado IV. De la discrepancia a las
observaciones de la liquidacion final de obra; indicé que la ampliacion de plazo n.® 1, se
debio a un atraso no atribuible al Contratista; en ese sentido, mencioné lo siguiente: [...]
como se puede apreciar la Entidad reconoce que existe una paralizacion parcial lo cual configura
como un atraso no atribuible al contratista, por lo que estas si generan el reconocimiento de
mayores gastos generales variables [...]".

Ademas, menciond que las ampliaciones de plazo n.°s 2 al 5, fueron debido a la
paralizacion total de la obra, de acuerdo con lo siguiente: *[...] Por el contrario, las
Ampliaciones de Plazo Nros. 02 al 05, debido a ser causadas por una paralizacion total de obra,
requiere la debida acreditacion (adjunto al presente informe). Por lo que a continuacion se
presenta el desagregado de gastos generales debidamente acreditados [...J", en consecuencia,
el residente de obra present el calculo de mayores gastos generales variables, de
acuerdo con las imagenes siguientes:

Imagen n.® 43
Calculo de mayores gastos generales ampliacién de plazo n.° 1
LU. 39 MGG 01
DESCRIPCION =
Mool e Uil 1T 7 TR A
Ampliacidn de Plazo
01-Consentida >/ 176457.78 90 50007 48940 25 5/50,084.71

SUBTOTAL S/ 50,084.71
IGV (18.00%) S/ 9,015.25
TOTAL MGG 01 S/ 59,099.96

Fuente: Carta n.° 017-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 69)

De la imagen, precedente se verifico que el residente de obra realizo el calculo de
mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.® 1 conforme a la formula
establecida en el articulo 200° del Reglamento, debido a que la causal fue un atraso en
el plazo de ejecucion de obra; asimismo, el residente de obra presento el calculo de
mayores gastos generales de las ampliaciones de plazo n.*2, 3, 4 y 5 de acuerdo a la
imagen siguiente:

202 Contenido en la carta n.° 017-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 180).
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Imagen n.” 44
Calculo de mayores gastos generales ameliaciones de plazon.°2al 5
LU.39 MGG 02
Etaune - PC ip-arzozz] 0 | " | s
Ampliscionde P18 | 5/ 1072436 90 509.06 48940 54  §/6,693.11
SUBTOTAL S/ 6,693.11
IGV (18.00%) S/ 1,204.76
S TOTALMGG 02 S/ 7.897.87
LU.39 MGG 03
 DRCRRCON. | GEYAR N RRTIaN w] /.
e | 5] sLUMIB| W 51593 48940 169 §/12091055
SUBTOTAL S/ 120,910.55
[ IGV (18.00%) S/ 21,763.90
|l TOTAL MGG 03 S/ 142,674.45
[ LU.39 MGG 04
wnmruon | GGvAR PC ip-Nov20zz | e D s/.
Ampliacion de Plazo
. | 57 szavwss| e 53789 (48940 23 S/ 14712.06
A-MPDAC-YHCA
SUBTOTAL S/ 14,712.06
IGV (18.00%) S/ 2,648.17
TOTAL MGG 04 S/ 17,360.23
i : LU.39 MGG OS
DESCRIPCION . Lu. )
B e | GCVAR . K e Emez023] & | © s/.
Ampliaciéon de Plazo {
o Cansatica | 57 384854947 W 54339 48940 265 S/ 11330296
SUBTOTAL | §/113,302.96
IGV (18.00%) S/ 20,394.53 |
TOTAL MGG 05 S/ 133.697.49

Fuente: Cara n ° 017-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 184).

De la imagen precedente, se verifico que en el calculo de mayores gastos generales

variables correspondiente a las ampliaciones de plazo n2, 3 y 5; las cuales, fueron

consecuencia de paralizaciones totales del plazo de ejecucion de la obra; sin

embargo, la comision de control advirtio que el residente inobservé el numeral 199.4 del

Reglamento; el cual, indica lo siguiente: ‘[...] 199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea
. generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, da

lugar al pago de mayores qastos generales variables debidamente acreditados, de aquellos
conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la oferta economica
del contratista [...]” (el subrayado es agregado); ademas, se verifico que el residente aplico
la formula establecida en el articulo 200° del Reglamento; la cual, se debe utilizar para
casos en los que la ampliacion de plazo se justifica en el atraso de la obra.

Posteriormente, mediante informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 69), el subgerente de Liquidacion y Transferencia de Obras
cuestiond el calculo de mayores gastos generales variables presentado por el residente,
respecto a la ampliacion de plazo n.° 1, reconociéndole el pago de mayores gastos
generales por veinte (20) dias, de acuerdo a la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024,
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Imagen n.° 45
Calculo de mayores gastos generales ampliacion de plazo n.’ 1

MGG = [GGD VAR /PC]x[Ip/lo]xD

MGG = Mayores Gastos Generales
GGVAR = Gastos Generales Variables Aprobados
PC = Plazo Contractual
Ip = Indice Unificado 39 al mes de la causal
lo = Indice Unificado 39 al mes del valor referencial (Agosto-2021)

SUBTOTAL! S/40,067.77
| IGV (18.00%)| S§/7.212.20
TOTALMGG 01] 5/47,279.97

Fuente: Informe n.” 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

D = Dias
1.U.39 MGG 01
ESC M
t DESCRIPCION GG VAR PC T o D s/.
| Ampliacst S FIEROL=" || By 7645790 90 500.07 489.40 20 $/40,067.77
|

No obstante, el subgerente de Liquidacion y Transferencia de Obras ratifico el calculo de
mayores gastos generales realizados por el residente de obra, respecto a las
ampliaciones de plazon.®s 2, 3, y 5. En tal sentido, el resumen del total de mayores gastos
generales aprobado por el sub gerente de Liquidacion y Transferencia de Obras fue
realizado de acuerdo a la imagen siguiente:

Imagen n.° 46
Calculo de mayores gastos generales ampliacion de plazo 1.2
CUADRO RESUMEN DEL TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES; |

ftem Descripcion Montos S/
1.00 Por ampliacion de plazo de obra N° 01 4727997
2.00 Por ampliacién de plazo de obra N° 02 7,897.87

3.00 Por ampliacion de plazo de obra N° 03 14267445
4.00 Por ampliacion de plazo de obra N° 04 - 17,360.23
5.00 Por ampliacion de plazo de obra N° 05 13369749

Total MGGV $/348,910.01

Fuente: Informe n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

De la verificacion realizada al calculo de mayores gastos generales variables, la comision
de control evidencio que el sub gerente de Liquidacion y Transferencia de Obras, ratifico
el calculo de mayores gastos generales variables para las ampliaciones n.* 2, 3 y 5,
realizado por el residente de obra, a pesar de que inobservo el numeral 199.4 del
Reglamento; el cual, indica que en caso la ampliacion de plazo sea generada por la
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, el pago de
mayores gastos generales deben estar debidamente acreditados.

En referencia a lo mencionado el numeral 2.2. de la Opinion n.* 086-2011/DTN, menciona
lo siguiente: ‘[...] en las ampliaciones de plazo generadas por la paralizacion de la obra por
causas no imputables al contratista, se reconoce a este los mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta economica del contratista o del valor referencial, segun
corresponda

Ahora bien, debe existir una relacion de causalidad entre a paralizacion de la obra y los gastos
generales que el contratista solicita que se le reconozcan, los que se acreditan con la presentacion
de documentos que demuestren. fehacientemente, que el contratista incurrio en estos. ya sea con
comprobantes de paqo. planilla, o cualguier otro documento que resulte pertinente, teniendo en
consideracion el tipo de gasto general variable del que se trate [..]" (el subrayado es agregado);
asimismo, el numeral 2.1.3. de la Opinién n.* 013-2023/DTN, indica: *[...] Por su parte, si

— T A A« 50 S, Mt A L 10011 4 s 3.2 2 S e e AL
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el hecho generador de la ampliacion tuvo como consecuencia que la ejecucion de la
totalidad de actividades y/o partidas de la obra se paralizara totalmente (esto es una
detencion integral de la obra durante un periodo determinado) corresponde que se paguen
solo_aquellos gastos generales debidamente acreditados por el contratista. [...]" (el
subrayado es agregado).

Al respecto, la comision de control verificd los documentos que el residente de obra
adjunté con el fin de acreditar el cobro de los mayores gastos generales variables,
advirtiéndose que los comprobantes no acreditan fehacientemente los gastos generales
realizados por el Contratista, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadron.” 14
Documentos presentados por Contratista para sustento de mayores gastos generales
Fecha de de Nimero de
D ” t nm ¢ D t Monto Concepto ] Observacion

Ampliacion de plazo n.° 2 (17103/2022 al 8/05/2022)

El comprobante de pago no

111012021 Factura F001-0978 3 350,00 | Comprade laptop | corresponde a la fecha de
paralizacion
El comprobante de pago no
28/12/2021 Factura 0006-0000848 740,00 | Compramuebles | corresponde a la fecha de
paralizacion

nir
Contratn d El documento no corresponde a la

20112/2021 Cg:‘lii::e 5400,00 ?;?:\':;re?: fecha de paralizacion; asimismo, no
Camicrieta sustenta fehacientemente el pago
El comprobante de pago no
Cancelacion de
. corresponde a la fecha de
10/06/2022 Factura F219-00001697 393195 z:ﬁ g'rgndez paralizacion; asimismo, no sustenta el
conceplo de pago
| El comprobante de pago no
. Compra de utiles corresponde a la fecha de
SIS Fadlu =L TR0 de escritorio paralizacion; asimismo, no sustenta el
concepto de pago
El comprobante de pago no
Cancelacion de
& corresponde a |a fecha de
161272021 Factura F001-00300327 524252 zzﬁg&iﬁ paralizacion, asimismo, no sustenta el
concepto de pago
‘ El comprobante de pago no
Cancelacion de
corresponde a la fecha de
9/06/2022 Faclura F174-00001505 312086 gggglrgnii paralizacion; asimismo, no sustenta el
v concepto de pago 3
El comprobante de pago no
Cancelacion de
R corresponde a la fecha de
9/06/2022 Factura F174-00001507 3931,95 iiﬁgmi paralizacién: asimismo, no sustenta el
concepto de pago
Ampliacion de n.° 3 (17/05/2022 al 1/11/2022)
o Consuita de El documento no sustenta
220812022 Pagos Masivos 522906 fehacientemente el concepto de pago
El documento no muestra razon social,
Evaitiacion de ni serie, ni numero de comprobante;
Costos del asimismo. hace referencia a un

18/07/2022 3500,00 concepto que no forma parte de la

?;ﬂigﬁ':ﬂle eslruclura de gastos genergles
variables de |a oferta economica del
contratista,

El documento no muestra razon social,

Sepviciorla ni serie, ni numero de comprobante:

revision de 5 . ’

asimismo, hace referencia a un
valorizaciones en S, et

14/07/2022 18 000,00 i concepto que no forma parte de la
gzﬁ:c:éfatecmcos estructura de gastos generales
Vartacaeha variables de la oferta economica del
contratista.
£l documento no muestra razon social,
Sarviciode ni serie, ni numero de comprobante;
; ersgn on asimismo, hace referencia a un
9/08/2022 $000,00 ;;v eL:l Ly concepto que no forma parte de la
depI! bz aiones estructura de gastos generales
vanables de la oferta econdmica del
contratista.
Pago por haberes :
; Recibo de El documento no permite verificar
200712022 €greso 2030.00 ?::se;go;:g;n%g; fehacientemente el concepto de pago
Consulta de El documento no permite verfficar
101 ;
702023 Pagos Masivos 9000,00 fehacientemente el concepto de pago
Pago por
f El documento no muestra razon social
190772022 13000 g:’ceur::gs’:g serie ni numero de comprobante
AR e s A A L UM Al el . 5Lt A o e B Y e e A s N e s
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Fecha de Tipo de Numero de Monto Obsarvacion
Documento Documento Documento Concepto
El documento no muestra razon social
ni serie, ni numero de comprobante
Servicio de control | asimismo, hace referencia a un
9/08/2022 2683.33 | de metrados concepto que no forma parte de la
ejecutados estructura de gastos generales
vanables de la oferta economica del
contratista.
19/08/2022 1580.00 Sefv;mo de‘toma E‘I dowmgmp no muestra razén social,
de inventarios ni serie, ni nimero de comprobante
Servicio de
1910712022 240,00 | digitacien de El documgnlo no muestra razon social
ni serie, ni numero de comprobante
documentos
Servicio por
T seguimiento y El documento no muestra razon social,
2510812022 $000.00 control de proceso | ni serie. ni numero de comprobante
constructive
El documento no sustenta
i Consulta de fehacientemente el concepto de pago
222 Pagos Masivos 900000 asimismo, no corresponde a la fecha
de paralizacion
Recibo por SIS El comprobante de pago no
2/11/2022 honorarios 5040,22 corresponde a la fecha de
de inventario
electronico paralizacion
servicio de control :
25/08/2022 282258 | de melrados g e o
ejecutados ! P
; Servicio de control | El documento no muestra razon social,
S T de existencias ni serie, ni numero de comprobante
Servicio de
implementacion de | El comprobante de pago no
2711212022 9000,00 | sistema de gestion | corresponde ala fecha de
para reinicio de paralizacion,
obra
Recibo por S:gn:ﬁ;?;?; y El comprobante de pago no
Ml h - 8 .
211112022 e\c;zc;{r;:;z £001-35 5630,11 control d procass ;4;::(5;:::: alafechade
constructivo
Pago por haberes
personal
Hedibolh administrativo - El comprobante de pago no
241112022 e 600,00 | almacenero corresponde a la fecha de
9 " | correspondiente al | paralizacion.
* g ‘mes de setiembre
2022
El comprobante de pago no
111012021 Factura F001-0978 3350,00 | Compra de laptop | corresponde a la fecha de
paralizacion
AO;)ntIrIgtro dze AlGiilerde El documento no corresponde a la
20/112/2021 V;:c o 5 400,00 ca?nmneta fecha de paralizacion; asimismo, no
e sustenta fehacientemente el pago.
Camioneta
Cancelacion de
Factura El documento no sustenta
10/ { R
10/06/2022 slelranica F219-00001697 393195 | sequrode fehacientemente el concepto de page
cauciones.
| Cancelacion de
Factura El documento no sustenta
4/0712022 SISelAs F218-00005128 333195 | sequro de fehacientemente el concepto dé pago
cauciones
Cancelacion de
Factura El documento no sustenta
soiz022 electronica F213-00020305 3.931,95 ( segurade fehacientemente el concepto de pago
cauciones
Cancelacion de
Factura El documento no sustenta
9/06/2022 electronica F174-00001505 312086 | seq 4o, de fehacientemente el concepto de pago
cauciones
Cancelacion de
Factura El documento no sustenta
15/06/2022 electronica F18-00002277 207499 | sequro de fehacientemente el concepto de pago
cauciones
Cancelacion de El comprobante de pago no
Factura sequro de corresponde a la fecha de
TR0 electronica FRAS-1I5074 20743 cauciones paralizacion, asimismo, no sustenta el
i} concepto de pago
cion de n°5 112023 al 19/10/2023
Recibo por Servicio de
10/04/2023 honoraros E001-27 1 800,00 | digttacion de
electronico documentos
Consulta de El documento no sustenta
1310412023 Pagos Masivos 180000 fehacientemente el conceplo de pago.
El documento no sustenta
i Consulta de fehacientemente el concepto de pago,
a0 Pagos Masivos $7As asimismo, no corresponde a la fecha
de paralizacion
2610412023 Recibo de 525 00 Pago de haberes
egreso de personal -
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Fecha de de Nimero de
Documento D::;mh Documento Monbo Concepto Observacion
obrero - peon
correspondiente al
mes de enero de
23 al 29de 2023
25/10/2023 2 500.00 PO( el servicio de El documento no muestra razén social,
vigilancia ni serne, ni numero de comprobante
Pago de haberes
de personal obrero
y Recibo de correspondiente al
1/04/
Ll egreso = mes de enero de
23 al 29 de 2023
(como vigilante)
Pago de haberes
de personal obrero
Recibo de como almacenero
104/ i
Ll egreso e correspondiente al
mes de enero de
23 al 29 de 2023
Servicio en el )
20111/2023 2177.42 | control de E df”’“ﬂ??}‘."ﬁ:“"g‘gest'fn'a(z‘;’;;gc'a"
TS i serie, ni nimero de compro
Consulta de No permite identificar fehacientemente
TEErEES Pagos Masivos 250000 el concepte de pago
Servicio de control
10/02/2024 150000 | de ingreso de El documento no muestra razon social,
: ni serie, ni numero de comprobante
materiales
El documento no sustenta
i Consulta de fehacientemente el concepto de pago;
16/02/2024 Operaciones 150000 asimismo, no corresponde a la fecha
de paralizacion
El documento no sustenta
Consulta de fehacientemente el concepto de pago;
)
3011212023 Pagos Masivos 1500.00 asimismo, no corresponde a la fecha
de paralizacion
—_— Servicio de control | El documento no muestra razon social,
10112023 1800,00 de Almacen serie ni numero de comprobante
No permite identificar fehacientiemente
18/12/2023 g’ongglsi?ms 3 180,00 el concepto de pago; asimismo, o
A corresponde a la fecha de paralizacion
No permite identificar fehacientemente
20/12/2023 gonf;!z::s 420,00 el concepto de pago; asimismo, 0
pe corresponde a la fecha de paralizacion
El comprobante de pago no
1/10/2021 Factura F001-0978 3350,00 | Compra de laptop | corresponde a la fecha de
paralizacion
il d El documento no corresponde a la
2011212021 g 5 400,00 é‘;‘;‘“‘m‘f: fecha de paralizacion; asimismo, no
Camionsta sustenta fehacientemente el pago
El comprobante de pago no
4/01/2022 Factura E001-6485 99,80 | Tinta de impresora | corresponde a la fecha de
paralizacion.
) El comprobante de pago no
28/01/2022 Factura E001-2 454,78 | Utiles de escritorio | corresponde a la fecha de
paralizacion
Contrato de El documento no corresponde a la
10/10/2023 arrendamiento 300,00 | Alquiler de oficina | fecha de paralizacion; asimismo. no
de Oficina sustenta fehacientemente el pago.
Contrato de Alquiler de El documento no corresponde a la
10/10/2023 arrendamiento 250.00 nati:lacmn fecha de paralizacion; asimismo, no
de Oficina sustenta fehacientemente el page
Cancelacion de
Factura El documento no sustenta
ez electronica Foigt sl 3831.95/ | sequro.de fenacientemente el concepto de pago
cauciones
Cancelacion de
s Factura El documento no sustenta
2610412023 slectronica F215-00052267 3931.95 | sequro de fehacientemente el concepto de pago
cauciones
Factiira Cancelacion de El documento no corresponde a la
18101/2024 F174-00253020 3931,95 | seguro de fecha de paralizacion; asimismo. no
electronica ;
cauciones sustenta fehacientemente el pago
Factura Cancelacion de El documento no corresponde a la
26/03/2024 F219-00103216 7823,25 | sequro de fecha de paralizacion; asimismo, no
electronica
cauciones sustenta fehacientemente el pago
Factura Cancelacion de El documento no corresponde a la
26/03/2024 ; F219-00103217 3931,95 | sequro de fecha de paralizacion; asimismo, no
electronica
cauciones sustenta fehacientemente el pago
Cancelacion de
Factura El  documento  no  sustenta
10/03/2023 electronica F226-00135075 1582.81 | sequro de fehacientemente &l concepto.de pago
cauciones
Cancelacion de
e Factura = El documento no sustenta
10/03/2023 electionica F226-00135079 867.30 i:g;rgﬂz: fehacientemente el concepto de pago
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Fecha de Tipo de Namero de .
Joc t Documento Documento o Simcagte Obnervasiin
Factura B Cancelacion de El documento no corresponde a fa |
17/01/2024 =|€c.‘7on|c3 £219-00092415 867.30 | sequro de fecha de paralizacion: asimismo. no
Tekoe cauciones sustenta fehacientemente el pago
| Factura | Cancelacion Je El decumento no corresponde a fa
| 17012024 sicolianica | F219-00092419 86730 | sequrode fecha de parahzacion: asimismo. no
} cauciones | sustenta fehacientemente el pago |

Fuente: nforme n.” 003-2024/ C&M\/ALCERSAC RO-DAVT de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 190)
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, la comision de control determin que la mayor parte de los
documentos presentados por el residente de obra, para acreditar el cobro de mayores
gastos generales variables, no pertenecian al plazo de las paralizaciones n. 2, 3 y 5,
ademas, no sustentaban adecuadamente el concepto del pago.

A pesar de lo mencionado, el ingeniero Abel Moises Morales Cuellar,
subgerente de Liquidacion y Transferencia de Obras en el informe
n.° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 69),
aprobo el reconocimiento de los mayores gastos generales variables, concluyendo lo
siguiente:

'[...] Reconocer el Reintegro por la generacion de mayores generales variables y cumpla con
el pago al contratista ejecutor de la obra, EMPRESA CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS
VALCER S.A.C.". por el monto a ser Facturado, cuando se cuente con la disponibilidad
presupuestal. en la cantidad de S/ 348,910.01 (Trescientos Cuarenta y Ocho Mil
Novecientos Diez Con -01/100 Soles). Por lo antes mencionado el deslindar las
responsabilidades que amerita el caso. con quienes correspondan por la generacion de
perjuicio economice a la MPDAC. por demostrar inaccion por generar el consentimiento de las
solicitud de ampliacion de plazos favoreciendo al contratista dentro del plazo de ley. acorde
segun causal, plazos y procedimientos que indican el Art. 197° del RLCE, y el At. 198° del
RLCE en la cual se ha trasgredido dicho articulo ftem 198.1, ftem 198.2. item 198 3. item
198.4. tem 198 6. item 1987 y item 198.8[..]"

Asimismo, el arquitecto Yobel Quispe Cayetano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
ratificoc la aprobacion la  Liquidacion de obra, mediante informe
n.°> 001406-2024-MPDAC/GM-GDUR de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 188),
concluyendo lo siguiente:

s

Reconocer el Reintegro por la generacion de mayores generales variables y cumpla con el
pago al contratista ejecutor de la obra. "EMPRESA CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS
VALCER S.A.C.". por el monto a ser Facturade. cuando se cuente con la disponibilidad
presupuestal, en la cantidad de S/ 348,910.01 (Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Novecientos
Diez Con 017100 Soles). Por lo antes mencionado el deslindar las responsabilidades que
amerita el caso, con quienes correspondan por la generacion de perjuicio economico a la
MPDAC, por demostrar inaccion por generar el consentimiento de las solicitud de ampliacion
de plazos favoreciendo al contratista dentro del plazo de ley. acorde segun causal, plazos y
procedimientos que indican el Art. 197° del RLCE. y el Art. 198° del RLCE en la cual se ha
trasgredido dicho articulo ftem 198.1. item 198.2, Item 198 3. ftem 198.4. item 1986, ltem
198.7 y ftem 198.8[...]"

Si bien es cierto las ampliaciones de plazo n.s2, 3y 5 fueron consentidas por la inaccion
de los subgerentes de Obras Publicas, es necesario indicar que el ingeniero Abel Moises
Morales Cuellar en calidad subgerente de Liquidacion y Transferencia de Obras
inobservo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones?,
al aprobar el calculo de los mayores gastos generales variables de las ampliaciones de
plazo n» 2, 3 y 5, reconociéndole al Contratista el pago por el monto de S/ 284 269,81

%3 Aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.° 827-2015-SG-MPDC-YHCA de 11 de diciembre de 2015.
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(Doscientos ochenta y cuatro mil doscientos sesenta y nueve con 81/100 soles), de
acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadron.° 15
Resumen de perjuicio economico ocasionado a la Entidad

Descripcion Costo (S/)
1. Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazo n.” 2 789787 |
2. Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazo n.” 3 142674 45 [
3 Reconacimiento de Mayores Gastos Generales Variables debido a la ampliacion de plazon.® 5 133697 49 "
| Total, perjuicio (S/) 284 26981

Elaborado por: Comision de controi.
Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:

~ Ley n.°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 13 de agosto del 2002 y modificatorias.

1]
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes. garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de fos procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho.o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

N

~ Leyn.°28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado en el diario oficial El Peruano
el 19 de febrero de 2004, vigente desde 1 de enero de 2005.

Teesd

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

fid

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

i [.]

» Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019.

o

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios. sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

[-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

T satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de

e vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
NEN de los recursos publicos

[-]
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Articulo 32. Contrato

fis]

32.6 El contralista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello. debe realizar todas las acciones que esten a su
alcance. empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

[-]

~ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

0]
CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

fs]

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
gjecucion de las prestaciones. estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
gjecucion contractual. hasta la culminacidon de dicho eventfo. sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos. segun corresponda al objeto
de la contratacion. salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordd la
suspension,

for

Articulo 161. Penalidades

fisi]

161.2 La Entidad preve en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora. asimismo. puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente. o de ser el caso. del item que debio ejecutarse.

[..]

162.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
o0 en la liquidacion final, sequn corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 en el caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato la Entidad e aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso
. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula.

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria =

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos mencres o iguales a sesenta (60) dias. para bienes. servicios en general.
consultorias y ejecucion de obras. F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.

b.1) para bienes. servicios en general y consultorias:

F=0.25

b.2) Para obras. F=0.15

162.2 Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
0 item que debi¢ ejecutarse 0. en caso que involucran obligaciones de ejecucion periodica o
entregadas parciales, a la presentacion individual que fuera materia de retraso.

162.3 En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso. la Entidad
puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

[.]
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CAPITULO VI

OBRAS

f]

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad. siempre que modifiquen Ia ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso. el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista. por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto. sefalando su efecto y los hitos afectados 0 no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios. el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal. luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final
de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstahcia invocada. el contratista o su representante legal solicita cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda. con copia ala
Entidad. siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
198.2 El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles. contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plaze méaximo de quince
(15) dias habiles. contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo. bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefalado. se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
198.3 En caso &l inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior.
la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles. contados desde el vencimiento del plazo previsto para el
inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

198.4 Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud. la entidad no se
pronuncia y

no existe opinion del supervisor o inspector. se considera ampliado el plazo solicitado por el
contratista.

Fod

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

[

199.4 Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales
variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de
gastos generales variables de la oferta economica del contratista.

199.5 Como parte de los sustentos se requiere detailar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion
de plazo.

199.6 En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion
contractual, los menores gastos generales variables que correspondan a dicha reduccion de plazo
se deducen de la liquidacion final del contrato.

199.7 En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los
otros contratos que hubrera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato
principal

Articulo 200. Calculo de Gasto General variable Diario

En los contratos de obra. el gasto general varable diario se calcula dividiendo los gastos generales
variables ofertados entre el numero de dias del plazo contractual original, ajustado por el
coeficiente “lp/lo”. en donde “Ip” es el Indice General de Precios al Consumidor (Codigo 39)
aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI correspondiente al mes

P —— e o
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calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo contractual. e “lo" es el mismo indice
de precios correspondiente al mes del valor referencial.
fieo]
Articulo 201. Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables
201.1. Una vez que se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una valorizacion de los
mayores costos directos y mayores gastos generales variables para su pago, la cual es
presentada por el residente al inspector o supervisor; dicho profesional, en un plazo maximo de
quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada valorizacion, la
gleva a la Entidad con las correcciones a que hubiere lugar para su revision y aprobacion. £n caso
la Entidad apruebe la referida valorizacion. es pagada en un plazo maximo de treinta (30) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacion por parte del inspector o supervisor
[}
Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)
[
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor. segtin
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion. el inspector o supervisor, segun corresponda. ratifica a la Entidad la anotacién
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicién respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional. Ademas. se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional
[d
205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra. siempre que el inspector o supervisor,
segun carresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el
caso. el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de
obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este ultimo.
205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra. se
adjunta al expediente técnico de obra ‘el documento del precio unitario pactado con el contratista
gjecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el
inspector. el cual es remitido a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la
prestacion adicional de obra.
205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista. la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se prohuncia sobre la procedencia de |a ejecucion de ia
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion. puede
. ser causal de ampliacion de plazo.

1

~ Contrato de ejecucion de obra n.° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de
2021

(]

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Noventa (90) dias calendario. el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en ef articulo 176° del
Reglamento.

Lok . .

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromefe a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrate, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

fissf

CLAUSULA DECIMA QUINTA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[-]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. ;
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. J i 2 7



- LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

/,}/fzm\ Pagina 128 de 183
o (1\.) 2 ;4§‘
o GAN

4. PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
3. INFORMACION DEL RIESGO

4.2 ACCIONES A REALIZAR 4.3 RIESGO

41ESTRATEGIA SELECCIONADA | "cy o) wARCODEL PLAN |  ASIGNADO A
3.2 33 Evitar
i f,?ggg DESCRIPCION | PRIORIDAD | MItar | =™ | Acoptar | Transferi Entidad | Contratista
DERIESGO | DEL RIESGO 901 riesgo g0 L

[.] k-] f::] [ [ Ll [ [ [.] [.J
Kl Coordinar con la entidad local
para verificar ias condiciones de/
botadero actual y en caso de no
R002-2020- Riesgos contar con el espacio adecuado

Bajo - X - - se sugiere la  habilitacion X
inmediata de un terreno para
botadero con las condiciones
ambientales necesarias que
establece la norma.

YANACOCHA Ambiental

Coordinar con la entidad local
para verificar las condiciones del
botadero actual y en caso de no
contar con el espado adecuado
Moderado X X - X se sugiere fa habilitacion X
inmediata de un terreno para
bofadero con las condiciones
ambientales  necesarias que
establece la norma

R004-2020- Riesgo
YANACOCHA |  Arqueoldgico

Solicitar los permisos para la
explotacion de canteras. Buscar

Riesgo a la no
RO04-2020- ohlencin da y . otras canteras privadas paraJ el .
YANACOCHA permiso y loderado - - - abaslegmlento de los
agregados.

Acaicin Solicitar a la entidad pertinente

el permiso al botadero

[]

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
afraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 X monto vigente

Penalidad diaria = — ——— 7
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[T

~ Bases integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-3-2020-MPDAC-YHCA-1,
convocado el 4 de octubre de 2021.

15.2.4. LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS:
bl
- El Contratista tendra a su cargo la confeccion de toda la documentacion que fuera necesaria
y su tramitacion respectiva ante los entes que pudieran tener jurisdiccion sobre el sitio de obra.

15.2.6. MATERIALES Y EQUIPOS

Todos los materiales y equipos destinados a la Obra, deberan cumplir con las caracteristicas
técnicas exigidas en las Bases y se deberan someter a los ensayos necesarios para verificar sus
caracteristicas.

Se podran aceptar otras propiedades o calidades especificadas y/o normas indicadas en las Bases
que sean similares o equivalentes mientras que se ajusten a especificaciones y/o normas
reconocidas, que aseguren una calidad igual o superior a la indicada y siempre que el Contratista
aporte la documentacion y demas elementos de juicio que permitan evaluar el cumplimiento de
las exigencias establecidas en las Bases y que los cambios propuestos no alteren las

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. J i 2 8
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especificaciones técnicas de la obra. siempre que este represente una ventaja técnica y
econémica que lo justifique.

Fsd

15.2.8.6. Conservacion del Medio Ambiente

El Contratista debera identificar y utilizar a su costo. botaderos autorizados para colocar Ios
residuos de materiales que por efecto de la obra se genere. evitando en lo posible el impacto
negativo con el medio ambiente

El Contratista tiene la obligacion de velar por la conservacion del Medio Ambiente. para lo cual
deberéa cumplir con todas las provisiones consideradas en el Estudio de Impacto Ambiental.

[]

~ Expediente técnico aprobado con resolucion de Gerencia Municipal n.® 300-2021-
GM-MPDAC-YHCA de 20 de agosto de 2021.

9.ESPECIFICACIONES TECNICAS

fie

DISPOSICIONES GENERALES

[.]

Materiales Basicos para la Obra

El Contratista tiene conocimiento expreso de la existencia de todos los mateniales basicos en el
lugar de la obra. o vera el modo de aprovisionarse. de tal forma que no haya pretexto para el
avance de la obra de acuerdo a lo programado.

Conocimiento del terrenc para la obra y accesos :

El Contratista tiene conocimiento expresc de las caracteristicas y condiciones geograficas y
climaticas del lugar para la obra; asi como de sus accesos. de fal forma que con la debida
anticipacion prevea todo lo necesario para el inicio y avance de la obra de acuerdo al programa
contractual, asequrando entre otros el transporte de materiales. insumos, equipos y explotacion
de canteras '

[-]

CONTROL DE MATERIALES

L]

Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el
Contratista, por o que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de
aprovisionamiento del Proyecto, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos
los requisitos de calidad exigidos en estas Especificaciones y requerimientos establecidos en los
Estudios Técnicos y Ambientales del Proyecto.

Lo

El Contratista debera conseguir oportunamente todos los materiales y suministros que se
requieran para la construccion de las obras y mantendra permanentemente una cantidad
suficiente de ellos para no retrasar la progresion de los trabajos.

Eud

Relaciones Legales y Responsabilidad Ante el Publico

[]

Permisos y Licencias

E/ Contratista deberéa obtener todos los permisos y licencias para el desarrollo de sus trabajos y
pagar todos los derechos e impuestos de los que no se halla exonerado

04. AFIRMADO

04.01. AFIRMADO e=0.20 m.

[

Los costos unitarios de explotacién de materiales debe incluir todos los costos de las medidas de
proteccion y preservacion ambiental desde la fuente de materiales hasta la colocacion del material
en el camino.

[..]

El contratista verificara que el propietario de la cantera de la que hayan de extraerse materiales
de construccion cuente con el permiso o licencia de explotacion. necesario. otorgados por la
autoridad municipal, provincial o nacional competente.

[.]
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Las canteras estaran ubicadas en los pianos contenidos en el estudio de Suelos y Canteras. Esta

informacion es de tipo referencial. Sera responsabilidad del contratista verificar calidad y cantidad
de materiales en las canteras durante el proceso de preparacion de su oferta

[.]
15. PLANOS
[}
PLANOS DEL PUENTE PUQUIO
[
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Lo descrito conllevd a que la obra no se entregue de forma oportuna, generando el
reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables al Contratista por el monto de
S/ 348 910,01 (Trescientos cuarenta y ocho mil novecientos diez con 01/100 soles); ademas,
se imposibilito la aplicacion y cobro de penalidad por mora, ascendente a S/ 367 722,83
(Trescientos sesenta y siete mil setecientos veintidos con 83/100 soles).

Los hechos se originaron por la omision funcional de los subgerentes de Obras Publicas y
de los gerentes de Obras Publicas y Desarrollo Urbano?, quienes omitieron pronunciarse
oportunamente respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo, generando un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 716 632,84 (Setecientos diecies mil seiscientos
treintas y dos con 84/100), proveniente de la imposibilidad de aplicacion y cobro de penalidad
por mora y por el reconocimiento de mayores gastos generales variables.

24 Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, a partir del afio 2023.
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3.3. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD, APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES
DE OBRA; LAS MISMAS QUE INCLUIAN METRADOS NO EJECUTADOS, HECHO QUE
OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR UN IMPORTE DE
S/9 034,98

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

I

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Entidad, con relacion a la
ejecucion contractual de la Obra, se advirtié el otorgamiento de conformidad, aprobacion y
pago de las valorizaciones de obra n.s 6 y 10; las cuales incluian metrados no ejecutados,
hecho que origind que la Entidad pague al contratista S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro
con 98/100 soles).

El hecho expuesto, contravino el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado?®, respecto al principio de eficacia y eficiencia;
y el articulo 168° del Reglamento mencionando que la recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria; asimismo, el articulo 194° respecto a que, en el caso de
las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante su ejecuciéon, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados

La situacion antes sefialada se origino por la decision de los subgerentes de Obras Publicas
y de los gerentes de Obras Publicas y Desarrollo Urbano®*, quienes inobservaron sus
funciones al otorgar conformidad a las valorizaciones n.>s 6 y 10, que incluyeron metrados
no ejecutados, ocasionando un perjuicio a la Entidad por S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y
cuatro con 98/100 soles).

|. Antecedentes

Respecto a la aprobacion del expediente tecnico de la Obra

Mediante resolucion gerencial municipal n.® 021-2020-GM-MPDC-YHCA de 10 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 32), se aprobo el expediente técnico de la Obra; la cual,
resuelve en su articulo primero: [...] APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto de
Inversion Publica "CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA
CARROZABLE TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO - YANACOCHA DEL CENTRO
POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAHUANCA - PROVIAS DANIEL
ALCIDES CARRION', con codigo tnico de inversiones 2340210, siendo ef costo de fa inversion
. S/ 4,257.104.93 (Cuatro Millones Doscientos Cincuenta y Siete Mil Ciento Cuatro con 00/100
soles) [...]"

De la misma manera, con resolucion de gerencia  municipal
n.° 300-2021-GM-MPDAC-YHCA de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42), se aprobd
la actualizacion de precios del expediente técnico de la Obra, en merito a la Ley de
Contrataciones del Estado dispone que el valor referencial para convocar el
procedimiento de seleccion no debe tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses,
contados a partir de lafecha en que se determina el presupuesto de obra o el presupuesto
de consultoria de obra en caso de ejecucion y consultoria de obras; en tal sentido, |a
resolucion precitada resuelve en su articulo primero lo siguiente:

‘[ ] APROBAR la ACTUALIZACION DE COSTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO DE |INVERSION PUBLICA: “CREACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD ~ VEHICULAR TROCHA CARROZABLE. TRAMO CURVA
ATAGOCHANAN - PUQUIC - YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE
YANACOCHA. DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION

23 Aprobado mediante Cecreto Supremo n * 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019
% Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural. a partir del ano 2023
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- PASCO" con Cadigo Unico de Inversiones N.° 2340210, con un presupuesto ascendente a
S/ 4 056,230.62 soles (son: cuatro millones cincuenta y seis mil doscientos treinta con 62/100
soles), con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios y cuya modalidad de ejecucion sera
por contrata [...]"

Consecuentemente, el expediente técnico establecio las metas y trabajos programados
tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 16
Metas y trabajos programados del proyecto
Datos del expediente técnico

Componentes Costo (S/) Descripcion

La carretera constara de 3+136 95 km, con una plataforma
Carretera 961876,72 | de 5.00 m de ancho, con bermas de 0,50m, con superficie |
de rodadura de afirmado de €=0.20m.
Se ha considerado las siguientes obras de arte
- Alcantarillas TMC D=36" TIPO | (4 UND)
Progresiva 0+110 km
Progresiva 1+500 km
Progresiva 1+740 km
Progresiva 1+970 km
- Construccion de cunetas de tierra perfilada y
1 acabados (3 147,55 m)
‘ Se ha considerado:
- Colocacion de senales de prevencion
- Colocacion de senales reglamentarias
- Colocacion de senales informativas
- Colocacion de hitos de kilometricos
- Colocacion de barreras de sequridad
Construccion de Puente Puguio de una longitud de 13,00
m {
Se ha considerade:
- Muro tipo | - H=2,00 m L=342,00 m
Muro de Contencion 781611.66( - Murc tipo Il - H=3.00 m L=70,00 m
< Muro tipo Ill - H=4 00 m L=30,00 m [
« Muro tipo IV = H=5.00 m L=50.00 m
Se ha considerado
- Elaboracion, implementacion y administracion del plan
de seguridad y salud en el trabajo
- Equipos de proteccion individual
Seguridad y Salud 72 397.33| - Eguipos de proteccion colectiva
| - Senalizacion temporal de seguridad |
- Capacitacion de seguridad y salud |
- Recursos para respuesta ante emergencias en
seguridad y salud
Se ha considerado
- Programa de senalizacion
- Pregrama de monitoreo ambiental
- Programa de cierre de Obra

Obras de Arte y Drenaje | 64 953,39

Senalizacion 116 783,72

| Puente Puquio 531 286.38

Proteccion Ambiental 8091268

Total 2709 821,88

Fuente: Expediente técnico. presentado con cartan.® 83-2021-EFVV/CONSULTOR de 31 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, se muestra el contenido del expediente técnico que comprende nueve (9)
volumenes, de acuerdo al cuadro siguientes:

Cuadro n.° 17

Contenido del expediente técnico

Contenido del expediente técnico |
- Indice |
- Formato 8* INVIERTE PE ‘
- Resumen ejecutivo ‘
- Memoria descriptiva }
» General [
+ Carretera
‘ o Obras de arte
| » Senalizacion |

» Puente puquio |

Tomo |

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. ] J_ 3 3 )
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Contenido del expediente técnico
Muro de contencion
- Metrados
Resumen de Metrados
Metrados de todos los compenentes
Carretera }
Obras de arte |
Senalizacion
Puente
Muro de contencion
Seguridad y salud
Impacto ambiental
‘ - Analisis de precios unitarios

- Presupuesto

Memoria de costos
Presupuesto analitico
Resumen de presupuesto
Presupuesto por compenente
- Gastos generales
(Gastos de supervision
Gastos administrativos
Gastos de liquidacion
Relacion general de recursos
Costo de mano de obra
Costo de materiales
Costo de alquiler de equipo
Relacion de equipo minimo
Distancia media
Rendimiento de transporte
Calculo de flete y movilizacion
Calculo de rendimiento ponderados
Sub partidas
Cotizacion y cuadro comparativo
- Formula polinomica

Toiwod Esoeqficac_no_nes tecpicas ‘
‘ - Estudios basicos de ingenieria
A Estudio de trafico
B. Estudio topografico
- Estudios basicos de ingenieria
Estudio de trafico
Estudio topografico
EMS, cantera y fuente de agua
Hidrologia e hidraulica
Geologia Geotecnia
Seguridad vial y senalizacion
Inventario vial
Informe de zonas criticas
- Disenos
A Geometnco
B. Pavimentos
C. Estructurales
« Puente Puquio
o Muros de contencion

Plan de mantenimiento y conservacion
- Estudios socicambientales

Tomo Il

Tomo IV

Tomo V

Tomo VI

Estudio de evaluacion de riesgo
¢  Estudio de analisis de riesgo

Planos

Planos topograficos

Planos de ubicacion

Plano de ubicacion en la red vial
Plano clave

Plano seccion tipica

Planos de planta y perfil longitudinal
Planos de secciones transversales
Planos de drenaje

Planos del puente Puguio

Planos de alcantarillas

Plano geologico, geotecnico y geodinamica ]

Tomo VII

Tomo VIII

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Aicides Carrion. 4
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Contenido del expediente técnico
Planos de estabilizacion de taludes
Plano de senalizacion
Detalles de senalizacion
Plano de sefializacion de construccicn
Plano de masas
Plano de cartel de obra
Plano de ubicacion de canteras, fuente de agua, DME, ETC
Plano de area de influencia
Plano de interferencia ‘
Plan de Seguridad y saiud en el trabajo
Plan de segundad y salud en gl trabajo
* Plan Covid-19
- Panel Fotografico
Tomo IX - Anexos
Doc. Disponibilidad de terreno
Doc. Disponibilidad de canteras
Doc. Disponibilidad de puntes de agua
Doc. Disponibilidad para deposites de material excedente
Doc. Disponibilidad del terreno para patios de maquinas
Datos climatologicos SENAMHI
Disefo de mezcla
Analisis fisico-quimico de agua
Certificacion ambiental
Certificado- CIRA
Cotizacion
i | - Gestion de riesgo en la planificacion de ejecucion de obras
Fuente: Expediente tecnico, presentado con carta n.° 83-2021-EFVV/CONSULTOR de 31 de agosto de 2021
Elaboracion: Comision de control.

e ee @ ® @ 9 ¢

También, el expediente técnico cuenta con la estructura presupuestal siguiente:

Cuadro n.° 18
Desagregado del presupuesto de obra

| Resumen de presupuesto de obra J
3 Detalle | Monto (S/) 1
1 | Obras Provisionales 1.343.09
2 | Trabajos Preliminares 122 818,92
3 | Movimiento de tierra 343 711,59
4 | Afirmado R 169 396.30
5 | Transporte 324 607 82 |
5 | Obras de Arte y Drenajes 64 953,39 |
7 | Senalizacion 116 78372 |
8 | Puente Puquio {L=13.00) 631 286,38 |
9 | Muros de Contencion 78161166 |
10 | Seguridad y Salud 72 397,33
11 | Proteccion Ambiental 8091268 |
Costo Directo 2709 821,88 |
Gastos Generales (10 %) 216 785.75 |
Utilidad (9 %) 189 687,53 |
Sub Total 3166 295,16
IGY (18 %) 560 93313
Costo Total del Presupuesto de Ejecucion 3677 228,29
Supenvision de Obra (Incluido Impuestos) 147 089,13
Elaboracion del expediente técnico (Incluido Impuestos) 163 760,40
Evaluacion del expediente tecnico 32 992,80
Gastos Administrativos ) 18 217.50
Gastos de Liquidacion 16 942,50 |
Total de Inversion 4056 230,62 |

Fuente: Expediente técnico, presentado con carta n.” 83-2021-EFVY/CONSULTOR de 31 de agosto de 2021
Elaboracion: Comision de control.

Respecto a la ejecucion de la Obra

La entrega de terreno para la ejecucion de la Obra se realizo el 7 de enero de 2022
(Apéndice n.® 51); consecuentemente, se dio inicio del plazo de ejecucion de la Obra, el

e e T
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11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 52); ello en cumplimiento del articulo 176° del
Reglamento y a los términos contractuales, el mismo que se advierte de la revision al
cuademo de obra (Apéndice n.° 53), segun el siguiente cuadro:

Cuadron.” 19
Antecedentes para el inicio de obra segun cuaderno de obra

|

i Fecha Asiento Del Detalle

[ | feed

| En concordancia con el numerai del articulo 176 del reglamento de

| contrataciones del estado. sobre el inicio del plazo de ejecucion de obra,

| respecto de este tema se ha cumplide con las siquientes entregas y

condiciones.

a) La Entidad ha notificado. quien es el supervisor, mediante Carta

Ne 001-2022-SGOP/MPDC, en fecha 10/01/2022 (09 folios).

b) La entidad ha hecho entrega del terreno, donde se ejecutara la obra, |

mediante “Acta de entrega de terreno” firmado en fecha 07/01/2022 (03 folios)

¢) La entidad ha hecho entrega del expediente tecnico de obra, mediante carta

Ne 004-2022-SGOP/MPOC, en fecha 10/01/2022.

Residente | d) la entidad ha mencicnado mediante carta Ne 005-2022SGOPMPDC de

fecha 10/01/2022. que a la entidad no le corresponde proveer el calendario de

entrega de los matenales, en concordancia con los términos de referencia y |

documentos precedentes [

) la entidad ha hecho la entrega del adelanto directo, en la condicion y

oportunidad establecida en ef articulo 181 del reglamento, realizada y cumplida

el 07/01/2022

! De estas 5 condiciones, se cumplio. con los items a), ¢) y d) en fecha

| 10/01/2022, los demas items ya estaban cumplidas. por lo tanto. la fecha de

inicio de plazo de ejecucion de obra es el dia 11/01/2022

En razon de lo mencionado, se ha firmado ef acta de inicio de obra, con fecha

‘ 11 de enero de dos mil veinte y dos

LLE

| ‘

Supervisor | El dia de hoy se dio inicio con el proceso de ejecucion de fa obra y firmandose

de obra & el acta de inicio de obra respectivo.
1 Lol

Fuente: Cuademo de obra.

Elaborado por: Comision de control

101120
11/01/2022 ‘ 1 debra

1M012022 | 2

Seguidamente, se efectuaron las valorizaciones durante la ejecucion de la Obra, de
acuerdo con el detalle siguiente:

- Contractuales: Las valorizaciones e informes mensuales se iniciaron desde el mes de
enero de 2022 y culminaron el mes de enero de 2024, cada una de las valorizaciones
fueron pagadas en su totalidad; asimismo, se advirtio el pago por adelanto directo,
segun lo descrito en los cuadros siguientes:

Cuadro n.® 20
Pagos del adelanto directo para |a ejecucion de la Obra

ne | SIAF| CP Fecha Fa:iu " Concepto Total (S/)
1 5974 | 5090 |0501/2022 | E001-187 | Pago de Detracciones del 4 % por Adelanto Directe | 14 709.00
5974 | 8091 | 05/01/2022 | E001-197 | Pago por Adelanto Directo de 10 % 300 000,00

5974 | 8092 | 05/01/2022 | E001-197 | Pago por Adelanto Directo de 10 % 53 013,83

Total 367 722,83

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de control

Cuadron.® 21
Pagos de valorizaciones de la Obra del afio 2022
n® | SAF | CP | Fecha | & Concepto Total (8/)

Pago de Detraccicnes del 4 % por Servicio
1 624 0758 |21/03/2022 | E001-209 |de Ejecucion Obra Valorizacion n® 1 de 11745,00
enero 2022

- Pago por Servicio de Ejecucion de Cbra =
1 <
2 J 524 0759 | 21/03/2022 | E001-209 Valorizacion n.® 1 de enero 2022 ‘ 281 869'1°J
- N
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 4 6
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SIAF

CcP

Fecha

n.°
Factura

Concepto

Total (S/)

1237

1491

: 06/05/2022

E001-218

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio
de Ejecucion Obra Valorizacion n® 3 de
marzo 2022

8746.00

1237

1492

06/05/2022

E001-218

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.° 3 de marzo 2022

209 893.50

2088

2392

28/06/2022

E001-232

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio
de Ejecucion Obra Valorizacion n° 5 de
mayo 2022

522000

o

2088

2393

28/06/2022

E001-232

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.> 5 mayo de 2022

12527914

2394

2469

05/07/2022

E001-234

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.® 1 Mayores Metrados de
marzo 2022

20991981 |

2394

2465

05/07/2022

E001-234

Pago por Servicio de Ejecucion de QObra
Valorizacion n.* 1 Mayores Metrados de
marzo 2022

300000,00

2394

2767

221072022

E001-234

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio
de Ejecucion de Obra Valorizacion n.° 1
Mayores Metrados de marzo 2022

2124700

10

4167

4677

16/12/2022

£001-263

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.> 6 noviembre 2022 |

142 44519

i

4167

4674

16/12/2022

E001-263

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio |
| de Ejecucion Qbra Valonzacion n® 6 de
noviemore 2022

3093500 |

4167

4678

1611212022

E001-263

Pago por Servicio de Ejecucion de QObra
Valorizacion n.° 6 de noviembpre 2022

30000000

4167

4675

16/12/2022

E001-263

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.° 6 de noviembre 2022

300 000,00

4713

20/12/2022

E001-262

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio
de Ejecucion Obra Valorizacion n® 6 de
noviembre 2022 de noviembre 2022

6 882,00

| 4714

2011212022

E001-262

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valonzacion n.° 8 de noviembre 2022

165 168,89 |

3

15

w
£

~

28112/2022

E001-270

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio
de Ejecucicn Qbra Valorizacion n* 1
Mayores Metrados n.° 2 de noviembre

3133.00 |

17

4392

5016

28/12/2022

E001-270

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.” 1 Mayores Metrados n.* 2
de noviembre

1

7520135

Total

2197 685,04

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.® 22
Pagos de valorizaciones de la Obra del ano 2023

SIAF

cp

Fecha

n.° Factura

Concepto

728

0804

11/04/2023

£001-281

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de
Ejecucion Obra Valorizacion n.* 7 de
diciembre de 2022

Total (S) |
l
11 275,00 l

728

0805

11/04/2023

E001-281

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.” 7 de diciembre de 2022

27050593

729

0807

11/04/2023

E001-282

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
\Valorizacion n.* 2 Mayores Metrados n.” 2 de
diciembre de 2022

3187234 [

729

0806

11/04/2023

E001-282

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de |
Ejecucion Obra Valorizacion n.” 2 Mayor |
Metrado de diciembre de 2022

132700 |

859

0879

17/04/2023

E001-284

Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de
Ejecucion Obra Valorizacion n.° 1 Mayor
Metrado n.® 2 de noviembre de 2022

765200 |

859

0880

17/04/2023

E001-284

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
Valorizacion n.” 1 Mayores Metrados n.” 2 de
noviembre de 2022

183 652,65

0883

17104/2023

E001-285

Pago por Servicio de Ejecucion de Obra
alorizacion n.” 2 Mayores Metrados n.” 1 de
noviembre de 2022

4279998 I‘

|

0882

17/04/2023

E001-285

Pago de Detracciones del 4 % por Servicic de
Ejecucion Obra Valorizacion n.” 2 Mayor
Metrado n.® 1 de noviembre de 2022

|
178300 |

e e S A T A e S L N LS SR S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.

Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024.

]

BN

37



' g\ CONTRALORIA

— - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

Pagina 138 de 183
n° | SIAF [ cP Fecha | n.® Factura Concepto Total (S/)
9 | 3454 | 3534 | 28112023 | Eoor307 [299 por Servicio de Ejecucion de Obra | 445 693 48
alorizacion n.” 1 Adicional n.” 1
Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de
10 | 3454 | 3535 | 28/11/2023 | E001-307 [Ejecucion Obra Valorizacion n.° 1 Adicional 495400
| n°1
| 4 T Pago por Servicio de Ejecucion de Obra o
| 11 | 3479 | 3565 | 01/12/2023 | E001-309 Nalorizacion n.° 9 de octubre 19019.72
I %
o o Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de
| bmm ) o | USRS | EOANAES {Ejecumon QObra Valorizacion n.” 9 de octubre 00
| |Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de
13 | 3886 | 4246 | 27/12/2023 | E001-315 Ejecucion Obra Valorizacion n”° 10 de 673.00
‘ | | noviembre
! ; Pago por Servicic de Ejecucion de Obra
! 14 | 3886 | 4245 ! 27/12/2023 | E001-315 alorizacion n.> 10 de noviembre B 16140.54
‘ Total 711 431,64

Fuente Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de control

Cuadro n.® 23
Pagos de valorizaciones de la Qbra del afio 2024

' n° [ SIAF | CP | Fecha [n.°Factu Concepto “[Total (S)) |

1 3909 | 4588 | 11012004 | £001.324 Paﬂgo porSemcnoade Ejecucion de Cbra Valorizacicn 1035&05;
n.” 2 Adicional n.” 1

’ Pago de Detracciones del 4 % por Servicio de
| b ] il 11’01'2024] foot-324 Ejecucion de Obra Valorizacion n.* 2 Adicional n.° 1 e
‘ [ e [ . | £ng1.206 P20 de Detracciones del 4 % por Servicio de 5

Bl s Ejecucion de Obra Valorizacion n.> 2 Adicionai n.* 1 | 0.6,

4 3999 | 4570 | 11012024 | £001-325 Pelgo por _Servrcxoade Ejecucion de Obra Valorizacion 1871148
n.> 2 Adicional n,> 1

Total : 30 801,60

Fuente Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de control

Respecto a la recepcion de la Obra

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, la comision de control
constatd que mediante los asientos del cuaderno de obra n.>s 284 y 285 (Apéndice
n.° 53), el residente y supervisor de obra registraron la culminacion de la Obra,

mencionando:
Cuadro n.” 24
Antecedentes para el inicio de obra segun cuaderno de obra
Fecha Asiento Del Detalle
- e
| - A LA FECHA SE INFORMA A LA SUPERVISION QUE SE HA
CONCLUIDO LA EJECUCION DE TODAS LAS PARTIDAS AL 100%
Resideiite TANTO DEL CONTRATO PRINCIPAL CON SUS DEDUCTIVOS 01, 02,
03/12/2023 284 A=k 03, ADICIONAL DE OBRA N2 (1, MAYOR METRADOS 01 Y 02.
RESPECTIVAMENTE, POR TANTO: SE SOLICITA A LA SUPERVISION
LA RECEPCION DE OBRA EN CUMPLIMIENTO DEL ART. 208 DEL
REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
L}l
o)
- El dia de hoy se verifico la culminacion de las partidas al 100% de/
08/12/2023 285 | Supervisor | contrato contractual con sus respectivos deductivos 01, 02, 03 y adicional
‘ de obra de obran® 01y mayor metrado 01 y 02 por lo tante solicitamos a la entidad
‘ se inicie con los tramites de recepcion de obra.
Lo

Fuente: Liquidacion de cbra.
Elaboracion: Comision de control

Seguidamente, mediante carta n.° 039-2023-CJ-JGSC/RC de 8 de diciembre de 2023,
recibida el 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 195), el representante legal de la
Supervision, solicito al titular de la Entidad, la recepcion de la Obra, en la carta precitada
se adjunto el informe n.° 037-2023/CJ-JAMT/JS de 8 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 196), donde el ingeniero José Alberto Matos Campos, jefe de Supervision, remitio el
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certificado de conformidad y solicitd la conformacion del comite de recepcion de obra,
informe en el que concluyo6 y recomendo lo siguiente:

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se constata la culminacion de obra. corroborando el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos. especificaciones técnicas y calidad establecida en el Expediente Tecnico y todas
las modificaciones aprobadas por la entidad materia del Contrato suscrito; Por lo que se
sclicita la recepcion de la obra de acuerdo a la LCE y RLCE.

2. Se recomienda a la entidad nombrar al comité de recepcion y posteriormente se no notifique
al contratista y a la Supervision para que se constituyan en la obra para la Recepcion de la
misma.

B

Acto seguido, con informe n.* 2990-2023-GDUyR/MPDAC de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 197), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural?”’, solicito al gerente
Municipal®® la conformacion del comité de recepcion de obra, en mérito al informe
n.® 1059-2023-SGOP/MPDC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 198); en el cual,
el sub Gerente de Obras Publicas encargado’™ concluyo lo siguiente:

Feaf

Ill. CONCLUSION:

3.1 Por ende. la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS, SOLICITA la CONFORMACION
DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA mediante ACTO RESOLUTIVO. de la Obra
‘CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TROCHA CARROZABLE
TRAMO CURVA ATAGOCHANAN - PUQUIO YANACOCHA DEL CENTRO POBLADO DE
YANACOCHA. DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRION -
PASCO" con CUI N° 2340210,

ir

Consecuentemente, el 14 de diciembre de 2023, se emitié la resolucion de gerencia
municipal n.° 0531-2023-MPDAC/AGM (Apéndice n.° 199), donde resolvio en el primer
articulo, conformar el comiteé de recepcion de la Obra de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro n.”25
Cuadro de comiteé de recepcion de obra
; item Apellidos y nombres CIPICPC Cargo
Presidente g‘;zgs;o e AimanrAinars 76662 Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Sub Gerente de Estudios y Formulacion
1 |
er Miembro Ingeniero Luis Angel Olivas Alvarado 268809 de Proyectos |
== : = ‘
T — Contador Publico Jhudver Ronald 20-7714 Jg(e de la Oficina de Administracion y
Lopez llanzo Finanzas
Ingeniero Carlcs Alberto Matos @ ;
Asesor Tecnico Campos 86240 Jefe de Supervision

Fuente: Resolucion de gerencia municipal n ° 0531-2023-MPDAC/AGM. de 14 de diciembre de 2023
Elaboracion: Comision de control

Es asi que mediante Acta de recepcion de obra de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 200), el comité de recepcion DIO POR RECEPCIONADA LA OBRA, en merito al
Articulo 208° de la Ley de Contrataciones del Estado?'?, previa verificacion de la obra, y
al termino de la verificacion de las metas y trabajos ejecutados se menciono lo siguiente:

]

27 ngeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios.

28 Economista Joel Janampa Canchari

9 Ingeniero Jorge Alejandro Aimerco Palacios

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el
31 de diciembre de 2018
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5. DE LAS METAS EJECUTADAS

Por lo que se procede a verificar las metas fisicas contempladas y ejecutadas segun el
Expediente Técnico y sus modificatorias aprobadas.

 Via Afirmada desde C.P. Yanacocha - Curva Puquio (Carretera a Pillao)

(6 alcantarillas Tipo TMC gjecutadas

19 unidades de sefializaciones Preventivas

» 04 unidades de senalizaciones definitivos de Medio Ambiente

s 04 unidades de senalizacién de localizacion

* 01 Puente de Concreto Armado Tipo Viga losa de 14.60 m (incl. Baranda)

s Cunetas en todo el tramo

* Muros de Contencion prog: 0+20 al 0+278, incl. Pintura

Se ha verificado 02 viviendas en el tramo inicial en las que no hay muro. son parte de los
deductivos aprobados.

Luego de la constatacion y verificacion realizada por los miembros del comité de recepcion de
la obra se establece que la obra ha sido ejecutada de acuerdo a los documentos tecnicos del
proyecto aprobado. como es el expediente técnico de la obra principal. Adicional de obra 01,
mayores metrados 01, 02, los mismos que se verificaron la funcionabilidad de la
infraestructura, teniendo en vista los planos replanteados.

-
7. DE LA RECEPCION DE OBRA

El comite de recepcion de obra al ter

mino de la diligencia y no habiendo observaciones, discrepancia alquna, DECLARA que
la obra se encuentra ejecutada de acuerdo al Expediente Tecnico PRINCIPAL. adicional de
Obra N° 01, mayores metrados 01, 02 por lo cual se procede a la RECEPCION de la OBRA:
[...]1En merito al Art. 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (el
resalfado y subrayado es agregado).
g I

Respecto a la liquidacion técnica financiera de la Obra

Mediante el informe n.® 107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 69), el sub Gerente de Liquidacion y Transferencia de Obras?'’, remitio al
gerente de Desarrollo Urbano y Rural?'?, la aprobacion de Ia liquidacion técnico financiero
del contratista de ejecucion de la Obra, concluyendo lo siguiente:

Tl

10. CONCLUSIONES:

< Aprobar la Liquidacion Técnica Financiera de! CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N° 004-2021-MPDAC/YHCA para la gjecucion de la obra: [...], en la cual el monto total
vigente invertido por la entidad es en la suma de S/3,696,719.77 (Tres Millones
Seiscientos Noventa y Seis Mil Setecientos Diecinueve Con 77/100 soles). sin
considera reintegros por reajustes de precios y mayores generales variables, a la
actualidad sequn reporte SIAF 2021, SIAF 2022; SIAF 2023.

<+ Reconocer el Reintegro por Reajuste de Precios segun disponibilidad presupuestaria al
contratista ejecutor de la obra, "‘EMPRESA CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS
VALCER S.A.C." por el monto a ser Facturado. cuando se cuente con la disponibilidad
presupuestal. en la cantidad de S/ 124,999.93 (Ciento Veinticuatro Mil Novecientos
Noventa y Nueve Con 93/100 Soles).

< Reconacer el Reintegro por la generacién de mayores generales variables y cumpla con
el pago al contratista ejecutor de la obra, "EMPRESA CONSTRUCTORA Y
MULTISERVICIOS VALCER S.A.C." por el monto a ser facturado, cuando se cuente
con la disponibilidad presupuestal. en la cantidad de S/ 348,910.01 (Trescientos
Cuarenta y Ocho Mil Novecientos Diez Con 01/100 Soles) [...].

[

Posteriormente, con resolucion gerencial n.° 304-2024-MPDAC/A-GM de 9 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 191), en la cual, se advirtio que se efectuaron pagos al Contratista,

""" Ingeniero Abel Moises Morales Cuellar
22 Arquitecto Yobel Quispe Cayetano
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por el total de metrados establecidos en el expediente técnico (mediante las
valorizaciones de obra) y su consecuente liquidacion de obra, hecho que se fundamenta
a continuacion:

Il. Respecto a las partidas sobre valorizadas y pagadas por |a Entidad ascendente a
S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro con 98/100 soles).

De la revision, a la documentacion remitida por la Entidad y contrastada con la
informacién del levantamiento topogréfico realizade por la comision de control; se ha
evidenciado que el Contratista no realizé la ejecucion de 81,40 metros lineales de la
carretera; el mismo, que contemplaba una superficie de rodadura de afirmado de 0,20
metros, la cual ocasiond pagos en exceso por un monto de S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta
y cuatro con 98/100 soles), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26
Partidas contractuales sobre valorizadas por el Contratista

Expediente técnico - Valorizado, ejecutado y sobre valorizado "
item Descripcion Und. Metrado Sobre
i Metrado Metrado
Met. | Precio (S/) | Parcial (S/) Sobre Valorizado
Valorizado Ejecutado Valorizado
Trocha carrozable tramo
curva  Atagochanan
Puquio - Yanacocha
02 Trabajos preliminares
Topografia y
02.03 G alsrsnaiadion Km 314 1621.63] 5091,92 314 3,03 0,1 178,38
04 Afirmado
04.01 Afirmado e=0 20m m2 |18 821,70 9,00| 16939530 1882170 18 189,60 632,10 5 688,90
06.02 Cunetas
o521 Conformacion y perflado 8 | o | 5p e 682| 2146629| 314755 303160 1595 790.78
cunetas en forma manual
Costo directo 6 658,06
Gastos generales 8 % 64
Utilidades 7 % 466,06
Sub total ’ T e % 7 656,76
1.GV. 18% : i 1 ala,_zgl
total [ g 903498

Fuente: Expediente iecmco y liquidacion de obra
Elaborado Por: Comision de control.

1. Partida n.° 02.03 Topografia y georreferenciacion

Esta seccion esta comprendida por la partida 02.03 Topografia y georreferenciacion
el cual pertenece al capitulo de trabajos preliminares:

~ Segun el expediente técnico

e Sequn memoria descriptiva del expediente técnico

De la revision a la memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice
n.° 44), correspondiente a la carretera se pudo evidenciar que la longitud de
la carretera es de 3+136,95 kilometros y tiene una calzada de 6 metros, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. j 1 4 1
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Imagen n.° 47
Caracteristicas del disefio geométrico de la carretera
3. CARACTERISTICAS DEL DISERO GEOMETRICO DE LA CARRETERA

Careterc de bDojo voiumen de Famsito, de un solo carl, un IMD
proyectodo a dez ofos maxmo de 77 vehiculos/ dia.
» Longitud de Tromo 13413695 KM
» Colzada 600 m
” a .

Alrmado
» Espesor de Afirmodo :0.20m
» Vehicvlo de Disefio : Livicnos y Pesados
» Velocidad de disefic : 20 kmy/h
» Rodio minimo normal :15m
» Rodio minimo en curvos criticas ;128m
» Pendiente longitudinal minima 1-1000%
» Pendiente longitudinal mdxima : 400%
» Ancho de Caoizada en langenies : $.00m
» Ancho de Bermas 10.50m
» Cuneta 1075x0.30m
» Pendiente de Bombeo 1 2.00%

Fuente Expediente técnico

» Segun especificaciones técnicas del expediente técnico

Luego de revisar la seccién denominada disposiciones generales de las

especificaciones del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se verifico el

procedimiento de cambios solicitados por el Contratista; asi como también, los
ﬁ cambios autorizados por la Entidad, tal como se cita a continuacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

DISPOSICIONES GENERALES

[..]

Cambios solicitados por El Contratista

El Contratista podra solicitar por escrito y opertunamente cambios al Proyecto,

para lo cual debera sustentar y presentar los planos y especificaciones para su

aprobacion por la Entidad.

Cambios Autorizados por la Entidad

La Entidad podra en cualquier moemento a través del “Supervisor’ por medio de

una orden escrita hacer cambios en los planos o especificaciones. Los cambios

deberan ser consultados al Proyectista. Si dichos cambios significan un aumento

. o disminucion en el monto del presupuesto de obra o en el tiempo requerido para
la ejecucion se hara el reajuste correspondiente de acuerdo a los procedimientos

legales vigentes.

rr

Asimismo, en la descripcion de la partida 02.03 topografia y
georreferenciacion, contenida en las especificaciones técnicas, se precisa que
esta actividad comprende los trabajos topograficos necesarios para el
adecuado replanteo, control y verificacion de la obra en el proceso de la
gjecucion, tal como se cita a continuacion:

.
ESPECIFICACIONES TECNICAS - CONSTRUCCION

Ll

02.03. TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACION

Descripcion

Basandose en los planos y levantamientos topogréficos del Proyecto, sus
referencias y BMs, el Contratista procedera al replanteo general de Ia obra,
en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones
reales encontradas en el terreno. El _contratista sera el responsable del
replanteo topografico que sera revisado y aprobado por el Supervisor, asi
como del cuidado y resguardo de los putos fisico, estacas y monumentacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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instalada durante el proceso de levantamiento del proceso constructivo. (el
resaltado y subrayado es agregado).

Lf

+ Sequn los metrados del expediente técnico

De la revision a los metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtio que la longitud de la via; el mismo que pertenece al componente de la
carretera, tiene una longitud de 3,14 kilémetros, tal como se evidencia en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 48
Metrados de la de la topografia y ggorreferenciacién
TRARATS *RE UMINARES
20 MOVILIZACION Y DESMOVILZACICN C& EQUPOS ] (L
x| ! ) » ]
202 FLETE TRRRESTRE =] n:

G 5 { 3

[

TP ¢ 8 RETIRTNCM LN W | 1
Y % | Y]

Imagen n.° 48 En la imagen precedente, correspondiente al folio n.* 3507 del expediente
técnico, se ubica la plantilla de metrados correspondiente al compenente de |a carretera; en
la cual, se evidencia que la longitud de la carretera es de 3,14 kilometros

Fuente: Expediente tecnico.

« Sequn el presupuesto del expediente técnico

De la revision al presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtié que la longitud de la via; el mismo que pertenece al componente de la
carretera, tiene una longitud de 3,14 kilometros, tal como se evidencia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 49
Presupuesto de la de la topoggfia y georeferenciacion
El ) '
Presupuesto J 03%es
e L OREACION DEL R r
ATAGOOAAKAN - PUGUID Y ANASUANCA OF1L CENTRO POBLADO SAN JJAN OF YANACOCHA, O TRTO D
VANANUANCA, PROVNCIA DE DANEL ALCORS CARKICN - PASCO
e ol TROCHA CABROZABLE
ew HUNICIPALICAD PROVINCIAL DANEL A CARRION Com i o
g PASCO - DANEL ALCOES CARRION - YANANUARCA
= fescmpote ind erito Procko 8/ L |
na ;;nu@um_u:mu -i w ] l.l;
qaw v-):;mvuvll;ﬂ'ln‘mﬂm . i e II‘:
a2n FALTE T SR 2 . 'u-ll‘ 527
(= m———— - )

Imagen n.® 49: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.® 3367 del expediente
| técnico, se ubica el presupuesto correspondiente al capitulo de trabajo preliminares; en el
cual, se evidencia que la longitud de |a carrerea es de 3,14 kilometros.

Fuente: Expediente técnico.

+ Segun los planos del expediente técnico

De la revision a los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se pudo
evidenciar la longitud de la via; la cual, inicia en la progresiva 0+000 y termina
en la progresiva 3+137, tiene una calzada en toda la seccion transversal de la
via una longitud de 6 metros, tal como se muestran en las imagenes

siguientes:
e e B T S A ATl M =53
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Imagen n.” 50
Planos topograficos de la carretera

INICTO DE TRAMEO 04008
ESTE ;3356972950
NORITE 7

Ex3387

) VI d ~ N J 4

Imagen n.° 50: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.° 366 del expediente
técnico, se ubica el plano topografico PT-01; en el cual, se evidencia el inicio del tramo de la
carretera en |a progresiva 0+000 km, ubicado en el Centro Poblade de Yanacocha.

Fuente: Expediente técnico.

Imagen n.” 51
Planos topogréficos de la carretera

FIN D TRAMO 23
sil
NORTE : 88439407 4507 N

Imagen n.° 51: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.* 364 del expediente
técnico, se ubica el plano topografico PT-03; en el cual, se evidencia el fin del tramo de la
carretera en la progresiva 3+137 km, donde culmina a via.

Fuente: Expediente tecnico.

De lo expuesto, tras la verificacion y analisis de los documentos que conforman el
expediente técnico, tales como: la memoria descriptiva, las especificaciones técnicas,
los metrados, el presupuesto y los planos, se determind de manera uniforme y
concordante que la longitud total de la via proyectada es de 3 137 metros. Este
resultado se encuentra debidamente respaldado en cada uno de los componentes
mencionados, 10 que garantiza la coherencia técnica y documental del expediente
técnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. )
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2. Partida n.° 04.01 Afirmado e=0.20 m.

Esta seccion esta comprendida por la partida 04.01 Afirmado e=0.20 metros, el cual
pertenece al capitulo de Afirmado:

~ Segun el expediente técnico

e Segun resumen ejecutivo del expediente técnico

De la revision al resumen ejecutivo del expediente técnico (Apéndice n.° 44),
correspondiente a las metas fisicas de la carretera se pudo evidenciar que el
espesor del afirmado es de 0,20 metros con una calzada de 6 metros y que la
longitud de la carretera es de 3+136,95 kilometros, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 52
Metas fisicas del proyecto

17.METAS FISICAS DEL PROYECTO CONCORDANTE AL PRESUPUESTO
| PROYECTADO

17.0. CARRETERA

De acuerdo al disefio planteado ¢ ka carretera se tendra unG superice
de rodadura de afrmado de e=0.20 m
Longituc = 3+136.95m

SECCION D CORTE _ARCCAOM BE CORTE
CHARRADO j #Bus — CERRADS
e e
caunaso e ¥ Pemd—"'} - T
) = w———ina

Fuente: Expediente técnico.

« Segun especificaciones técnicas del expediente técnico

De la revision a la descripcion de la partida 04.01 Afirmado e=0.20 m,
contenida en las especificaciones del expediente técnico (Apéndice n.° 44),
se precisd que esta actividad comprende los trabajos necesarios para la
conformacion de la capa de rodadura con material granular durante el proceso
de |a ejecucion, tal como se cita a continuacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS - CONSTRUCCION

04.01. AFIRMADOQ e= 0.20 m

Descripcion

Bajo esta partida, El Contratista, realizara todos los trabajos necesarios para
conformar una capa de material granular, compuesta de grava y finos, construida
sobre una superficie debidamente preparada, que soporte directamente las cargas
y esfuerzos impuestos por el transito y provea una superficie de rodadura
homogénea, que brinde a los usuarios adecuadas condiciones de confert, rapidez,
seguridad y economia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. ~y oy
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Esta partida comprende la: extraccion, zarandeo, transporte, extendido, riego y
compactacion de los materiales de afirmado sobre la subrasante terminada de
acuerdo con la presente especificacién, alimento, pendientes y dimensiones
indicadas en los planos del Proyecto.

Ll

o Segun los metrados del expediente técnico

De la revision a los metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtio que unidad de la partida 04.01 Afirmado e=0.20 m, es el metro
cuadrado, debido a que se toma en consideracion la longitud de la via, asi
como el ancho de la calzada y como resultado tenemos el area total del
afirmado el cual es de 18 821,70 metros cuadraros, tal como se evidencia en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 53
Metrados de la partida 04.01 Afirmado e=0.20m
T
- |AF ADG 0020 . - —
aon L‘: Jﬁm — - =,
] %ﬁlfzv:au:nuulx“—mww —-4»—-‘.;—4 L. SN P S - S 4 /
— e o e

TRt
Sop N30T

Imagen n.° 53: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.° 3507 del expediente
‘liécnico‘ se ubica la plantilla de metrados correspondiente al capitulo del afirmado; en el cual, se|
kvidencia que el area del afirmado para toda a via es de 18 821,70 metros cuadrados.
Fuente: Expediente técnico.

o Segun el presupuesto del expediente técnico

De |a revision al presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtio que la partida del afirmado con espesor de 0.20 metros; el mismo que,
pertenece al capitulo del afirmado de la carretera, tiene un area total de
18 821,70 metros cuadrados y segun el analisis de los precios unitarios, tiene
un costo de S/ 9,00 (Nueve con 00/100 soles) por metro cuadrado, tal como
se evidencia en laimagen siguiente:

Imagen n.° 54
Presupuesto de la partida 04.01 Afirmado e=0.20m
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Imagen n.° 54: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.* 3367 del expediente]
kécnico, se ubica el presupuesto correspondiente al capitulo del afirmado; en el cual, se evidencia
que el metrado del afirmado es de 18 821,70 metros cuadrados y que el precio unitario es dej
S/9,00 (Nueve con 00/100 soles).

Fuente: Expediente tecnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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s Segun los planos del expediente técnico

De la revision a los plancs del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtié que en toda la longitud de la via; el cual tiene 3+137 kilometros y una
calzada de 6 metros de ancho, se evidencia que, en las secciones
transversales, el espesor del afirmado es continuo y uniforme; el cual, tiene un
espesor de 0,20 metros, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 55
Planos de seccion transversal del afirmado e=0.20m

PROGRESIVA 0o 11008

Imagen n.® 55: En laimagen precedente, correspondiente al folio n.® 355 del expediente técnico,
e ubica el plano topografico STT-01; en el cual, se evidencia el ancho de la calzada y el espesor]
Eel afirmado que es de 0,20 metros.

Fuente: Expediente técnico.

o
Imagen n.° 56
Planos de seccién transversal del afirmado =0.20m
——  ————— - .
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Imagen n.° 56: En laimagen precedente, correspondiente al folio n.* 353 del expediente técnico,
se ubica el plano topografico PP-01; en el cual, se evidencia el cuadro de caracteristicas del
disefio geométrice de la carretera, indicando el espesor del afirmado.

Fuente: Expediente técnico

De lo mencionado, tras la verificacion y analisis de los documentos que conforman el
expediente técnico, tales como: el resumen ejecutivo, las especificaciones tecnicas,
los metrados, el presupuesto y los plancs, se determind de manera uniforme y
concordante que el espesor de la capa de afirmado es de 0,20 metros, el mismo que
se encuentra disefiado para toda la longitud de la carretera. Este resultado esta

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 7
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debidamente respaldado en cada uno de los componentes mencionados, lo que
garantiza la coherencia técnica y documental del expediente técnico.

3. Partida n.° 06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma manual.

Esta seccion esta comprendida por la partida 06.02.01 Conformacion y perfilado de
cunetas en forma manual, el cual pertenece al capitulo de Afirmado:

~ Segun el expediente técnico

+ Sequn resumen ejecutivo del expediente técnico

De la revision al resumen ejecutivo del expediente técnico (Apéndice n.® 44),
correspondiente a las metas fisicas de la carretera se pudo identificar las
dimensiones y longitud de las cunetas; las mismas, que se encuentran a lo
largo de la carretera es de 3+136,95 kilometros, tal como se evidencia en Ia
imagen siguiente:

Imagen n.° 57
Metas fisicas de la cuneta del proyecto

7 . I Ministerio
= MPERL] de Transportes
y Comunicacioneas

6.10.2. cuneTas 03714
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y ple de los tcludes.
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recomendaciones de 'a NPPDC. adoptaremos una seccion triangulcr
de 0.50 m. ce ancho por 0.20 m. de profundidad en fierra suello, se
proyectaran para todos '0s framos en ladera y corte cerrado.
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Fuente: Expediente técnico.

« Segun especificaciones técnicas del expediente técnico

De la revision a la descripcion de la partida 06.02.01 Conformacion y perfilado
de cunetas en forma manual’'’®, contenida en las especificaciones del
expediente técnico (Apéndice n.° 44), se precisd que esta actividad
comprende las dimensiones y los trabajos necesarios para el control de aguas
de riego, flujo lateral y de los causes, tal como se cita a continuacion:

213 Cabe indicar que, en las especificaciones técnicas, esta partida se encuentra con otro numeral y otra descripcion diferente al que se
encuentra en el presupuesto de obra.

M
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1) . ,
ESPECIFICACIONES TECNICAS - CONSTRUCCION

[.]

Descripcion

Las cunetas que se desarrollan para el control de aguas de riego, flujo lateral y
entrega de cauces, tienen un disedio triangular de 0.60 m de ancho por 0.30 m de
profundidad en tierra suelta.

LI

¢ Sequn los metrados del expediente técnico

De la revision a los metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtié que la unidad de la partida 06.02.01 Conformacion y perfilado de
cunetas en forma manual, es el metro, la misma que se tiene que ejecutar a
lo largo de todo el tramo de la via; el cual, segiin el metrado del expediente
técnico de 3 147,55 metros, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 58
Metrados de la partida 06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma
manual

PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABIUDAD VEHICULAR. TROCHA CARROZABLE TRAMO CURVA ATAGOCHANAN -
ity PUQUED YANAGOGHA DEL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE YANACOCHA, DISTRITO DE YANAMIANCA, PROVINCIA DE DAMEL
b s ALCIDES CARRION - PASCO"
\ —— m_— 02484

I HOJADEM DOS - CUNETAS (0.3050.70m} |

10602 CUNETAS
106.02.01 ¥ PERFILADO [

3147 88

¥ m {worion eu

| 1
Imagen n.° 58: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.* 3484 del expediente
técnico, se ubica la plantilla de metrados correspondiente al capitulo cunetas; en la cual, se
evidencia que el metrado de la conformacion y perfilado de cunetas en forma manual. Es de
3147 55 metros.

Fuente: Expediente técnico

e Segun el presupuesto del expediente técnico

De la revision al presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advierte que la partida 06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma
manual: la misma que, pertenece al capitulo de cunetas, tiene una longitud
total de 3 147 55 metros y segln el analisis de los precios unitarios, tiene un
costo unitario de S/ 6,82 (Seis con 82/100 soles), por metro lineal, tal como se
evidencia en la imagen siguiente:

L E———— SN A AU o WL e ]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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Imagen n.° 59
Presupuesto de la partida 04.01 Afirmado e=0.20m
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Imagen n.° 59: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.® 3367 del expediente
técnico, se ubica el presupuesto correspondiente al capitulo cunetas; en la cual, se evidencia
que el metrado de la partida 06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma manual,
es de 3 147,55 metros y que el precio unitario es de S/ 6,82 (Seis con 82/100 soles).

Fuente: Expediente tecnico

e Segun los planos del expediente técnico

De la revision a los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 44), se
advirtio que en toda la longitud de la cuneta; la cual, tiene 3+137 kilometros y
una calzada de 6 metros de ancho, se evidencia que, en las secciones
transversales, el espesor del afirmado es continuo y uniforme; el mismo que,
tiene un espesor de 0,20 metros, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 60
Plano de la seccion de la cuneta

2101
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J0 7 '
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SE

Imagen n.° 60: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.” 314 del expediente
técnico, se ubica el plano topografico PAC-01; en el cual, se evidencia la seccion de [a cuneta.
Fuente: Expediente tecnico

P

ml D,{,;ﬂ‘\\
4 QQD-i P /5: N
/7 () O } '(‘g \_
; 5
>

L
\

e
———
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.

Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. :] 1 5 0



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC.

Pagina 151 de 183
Imagen n.° 61
Cuadro de progresivas y ubicacion de las cunetas
CUADRO DE CUNETAS
PROGRESIVA | LADO | paRCIAL
[ INICIAL] FINAL |DERECHA |izouierpa| (™
0+000.00 0+110.00 | < | 11000
0+110 r, 0+390.00 E ; Wi : 280 00
0+390 00 0+990 00 ‘ | | 60000
0+990.00 14224 00 | ol { | 23400
14224 00 1950000 | | | 276
14500 .00 1460200 | | | voz200
14808 ::aé 1+740 00 4 4 132.00
70800 | teses o0 7 ! o rez00
14850 00 14870 00 T ] 4 | 12000
1+970 00 2+978.30 . ¥ ] 1008.30
24891 70 34138 85 r J J 146.25
I TOTAL L 3147 58
Imagen n.° 61: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.* 329 del expediente
técnico, se ubica el plano topografico PP-01; en el cual, se incluye el cuadro de las ubicaciones
y las longitudes de la cuneta a través de la via.

Fuente: Expediente tecnico.

De la verificacion y analisis de los documentos que conforman el expediente técnico,
tales como: el resumen ejecutivo, las especificaciones tecnicas, los metrados, el
presupuesto y los planos, se determina la seccion de la cuneta, la misma que se
encuentra disefiada para toda la longitud de |a carretera. Este resultado se encuentra
debidamente respaldado en cada uno de los componentes mencionados, lo que
garantiza la coherencia técnica y documental del expediente técnico.

4. Respecto a la ejecucion de la obra

En esta seccion se advirtio la modificacion del expediente técnico por parte del
Contratista; la cual fue aprobada por la Supervision sobre del disefio geometrico de
la carretera, asi como los pagos del 100 % de las partidas 02.03 Topografia y
georreferenciacion y 04.01 Afirmado e=0.20 m y 06.02.01 Conformacion y perfilacién
de cunetas en forma manual, los cuales se precisan a continuacion:

4.1. Respecto a la modificacion del expediente técnico

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad?'?, se evidencio que
el Contratista mediante el cuademo de obra (Apéndice n.° 53), menciono el
riesgo que se originaria seguir ejecutando la carretera sobre material de relleno;
seguidamente, el supervisor indico que se estaba buscando la posibilidad de
correr el eje de la via un metro mas hacia el cerro, tal como se visualiza en el
cuadro siguiente:

24 Con oficio n.® 129-2024-MPDAC/OCI de 29 de agosto de 2024, se solicito el expediente de liquidacion de la obra, el cual fue atendida a
traves del informe n.® 183-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 2 de setiembre de 2024

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién. 3 1 5 1
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Cuadro n.° 27

Antecedentes para la modificacion del expediente técnico
i Fecha | Asiento |  Del Detalle
E 1 |
‘ Hemos evidenciado que la plataforma de la {rocha antigua es una |
gjecucion para salir del momente porque de la plataforma de 3.00 |
mts se evidencia que en un 70% del tramo de 1.00 mis de |
plataforma es reileno, esto es un problema muy riesgo, yo sugiero
por razones de sequridad correr el eje 1.00 mts hacia el cerro por
que ejecutar como esta planeado en el expediente tecnico implica
correr riesgo de ejecutar plataforma en zona de relieno que no se
ha ejecutado con los procedimientos tecnicos correctos. al correr |
el eje se puede aprovechar para omitir muros de contencion
planificados entre las progresivas 0+280 al 3+136m eso resuelve
la necesidad de ejecutar murcs de contencion en la zona urbana
0+00 al 0+280, esta modificacion también es necesario para
corregir pendientes extremos planteados en el E, T. y para corregir |
el problema expuestos en asiento obra N° 70 que explica el mismo
tema, el equipo técnico esta realizando el estudio correspondiente
| il
i 1.1
se verifico junto a residencia que el ancho de wvia liene
| Supervisor | originaimente un 80% es matenal de relleno por lo que astamos

Ao W de obra viendo la posibilidad de correr el eje un metro mas al cerro para ‘

Residente

3/03/2022 90 | s okra

[ dar estabilidad a | via.
! fod

Fuente: Cuademo de obra
Elaboracion: Comision de control

|
|
|
|
|
[}

e Seguidamente, el residente de la Obra, mediante el cuaderno de obra
//00“ AN (Apéndice n.° 53); menciono que, para evitar riesgos de tener problemas en la

g plataforma de la carretera en zonas de relleno, se vio por conveniente modificar
el eje; consecuentemente, el supervisor de la Obra aprobd el plano replanteado
presentado tal como se indica en el cuadro siguiente:

S MRoaC

i Cuadro n.° 28
Antecedentes para la modificacion del expediente técnico

Fecha Asiento Del Detalle
]

Como hemos mencionado en el asiento N* 90 del residente se |
observa que.es una necesidad técnica para mejorar el gje con un
desplazamiento hacia el lado del cerro (corte) por que la antiqua |
: frocha ha sido ejecutado como relleno. sin un correclo |
| | Residente | procedimiento técnico. en un ancho promedio de 1.00m. la
. | 10/05/2022 | 120 i o ‘
de obra supervision en el asiento N® 91 conforma este problema. es asi 1
que en el afan de evitar riesgos de tener problemas en la |
plataforma de la carretera en zona de rellenc se ha wisto por
conveniente modificar el eje de lal manera que se considere este
problemal . ] l
‘ [T
1. I
Luego de haber feido le asiento N* 120 del residente confirmo que |
existen partidas que califican como mayor metrado que es |
| necesario autorizar su ejecucion para cobrar la finalidad del |
[ | contrato, pues que. luego de haber verificado que es necesario |
[ Supervisor | desplazar el eje por razones de sequridad para que la plataforma
11/05/2022 121
de obra de la carretera sea ejecutada. en zona de corte y no en zonas de
relleno, siendo una obligacion tecnica este desplazamiento,
apruebo el plano de replanteo presentado por contratista,
convirtiéndose en adelante los planos vigentes para fines de
recepcion de obra. .|

[...]" (el subrayado y enfasis es agregado)

Fuente: Cuademo de obra.
Elaboracion: Comision de control

Como resultado de la modificacion del expediente técnico; la cual, implico el
desplazamiento del eje de la via hacia el lado del cerro en un (1) metro, se
genero la reduccion de la longitud total del trazo proyectado, generandose una

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. )
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nueva progresiva de culminacion. Esta variacion debio haber ocasionado la
disminucion en el metrado de partidas vinculadas directamente a la longitud
proyectada de la via, como son las partidas “02.03 Topografia vy
georeferenciacion”, "04.01 Afirmado e= 0.20 m" y 06.02.01 “Conformacion y
perfilado de cunetas en forma manual’; sin embargo, estas partidas no se
dedujeron, por el contrario, fueron pagadas al 100 % durante la ejecucion a
traves de las valorizaciones n.>s 6 y 10, tal como se indican a continuacion:

4.2. Partidas 02.03 Topografia y georreferenciacion y 06.02.01 Conformacion y
perfilado de cunetas en forma manual, pagadas al 100 % en la valorizacion
n.°6

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad?®, relacionada a la
Valorizacion n.° 6, se visualizo que con informe
n.° 020-2022-RRVV-RESIDENTE de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice
n.° 201), el ingeniero Rubine Ronald Valle Vivar, residente de la Obra, remitio el
expediente de Valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de noviembre de 2022
al gerente General del Contratista; la cual, incluyo entre otros, la ejecucion de
las partidas 02.03 topografia y georeferenciacion y 06.02.01 Conformacion y
perfilado de cunetas en forma manual, correspondiente a los capitulos de
trabajos  preliminares y cunetas.  Sequidamente, con carta
n.® 047-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 202), el gerente General del Contratista presento la mencionada
valorizacion a la Supervision.

Al respecto, mediante informe n.° 062-2022-CJ-JAMT/JS de 5 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 203), el ingeniero José Alberto Matos Campos, supervisor
de la Obra, remitio- el informe de conformidad de la valorizacion n.° 6,
correspondiente al mes de noviembre de 2022, al titular de la Entidad, ratificando
la ejecucion del 100 % de las partidas 02.03 topografia y georreferenciacion y
06.02.01 Conformacion y perflado de cunetas en forma manual,
correspondiente a los capitulos de trabajos preliminares y cunetas.

Es asi que, con carta n.* 065-2022-CJ-JGSC/RC de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 204), el represente comun de la Supervision?'®, remitio al titular
de la Entidad la conformidad de las Valorizacion n.° 6, correspondiente al mes
de noviembre de 2022, respecto a la ejecucion de las partidas 02.03 topografia
y georeferenciacion y 06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma
manual, correspondiente al capitulo de trabajos preliminares y cunetas.

Consecuentemente, mediante informe n.° 789-2022-SGOP/MPDC de 13 de
diciembre de 20222'" (Apéndice n.° 205), la arquitecta Sharmely Cindy Flores
Damazo, subgerente de Obras Publicas de la Entidad, otorgé la conformidad de
pago de la Valorizacion n.® 6, correspondiente al mes de noviembre de 2022, en
la cual se efectud el pago al Contratista de la Obra, entre otros, de las partidas
02.03 topografia y georeferenciacion y 06.02.01 Conformacion y perfilado de
cunetas en forma manual, correspondiente al capitulo de trabajos preliminares
y cunetas, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

215 Con los Oficios n. 129-2024-MPDAC/OC! de 29 de agosto de 2024 y 139-2024-MPDAC/OCI de 13 de setiembre de 2024, se solicito
los comprobantes de pago carrespondiente a los pagos de las valorizaciones de la Obra, el cual fue atendida a traves del acta de entrega
de comprobantes de pago de 19 de setiembre de 2024

23 Contrato de servicios de consultoria n > 019-2021-MPDAC-YHCA de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 50).

" De la Subgerencia de Obras Publicas, en su calidad de area usuaria.
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Cuadron.’29
Cuadro de Valorizacion de obra n.° 6 correspondiente al mes de noviembre de 2022

Presupuesto Valorizacion acumulada
item Descripcion Und.
Met. Precio Parcial Met Parcial % Avance
Trecha carrozable tramo
curva Atagochanan - ‘
Puquio - Yanacocha |
] T1EE ] (] : [ ] L1 |
02  |Trabajos preliminares \ | 12281892
. | 1
] [) [ ] [-] 1 [ ] [ ] |
A na | Topografiay I o i ki s Mo i “
0203 - Km 314 182133 5091,92 314 509192 00% |
I
fiai] il Eil fis [ ] [] |
06.02 |Cunetas 21 466,29 | ‘
Conformacion y perfilado ‘\ [
06 0201 |de cunetas en forma m 314755 3.82 2146629 3147 55 21 486,29/ 100 %
manual
]

s & 3 ] - B 7 — =
Fuente: Cata n° 047-2022-CG/CEMVALCERSAC/HAVM de 30 noviembre de 2022 del Contratsta y Cara
n.> 065-2022-CJ-JGSC/RC de 05 de diciembre de 2022 de la Supervision (Apendices n.>s 202 y 204).

Elaborado por: Comision de control.

Finalmente, mediante informe n.® 2263-2022-MPDAC/GOPYDU de 13 de
diciembre de 20222'3 (Apéndice n.° 201), el ingeniero Jose Braulio Palomino
Pastrana, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de la Entidad, otorgo
la conformidad de pago de la Valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de
noviembre de 2022; la cual, derivo en el page de la mencionada valorizacion
mediante los Comprobantes de Pago?'# del 20 de diciembre de 2022, efectuaron
el pago al Contratista de la Obra, entre otros, de la partida 02.03 topografia y
georeferenciacion y 06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma
manual, correspondiente al capitulo de trabajos preliminares y cunetas.

De lo expuesto, se advierte que la Supervision otorgo la conformidad a las

partidas 02.03 Topografia y georeferenciacion y 06.02.01 Conformacion y

perfilado de cunetas en forma manual, seguidamente el area usuaria; los cuales

son: el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la subgerente de Obras

Publicas, ratificaron la conformidad y permitieron el pago del 100 % de las
. partidas precitadas.

4.3. Partida 04.01 Afirmado e= 0.20m, pagada al 100% en la valorizacion n.” 10

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad??’, relacionada a la
Valorizacion n.® 10, se visualizo el informe n.° 008-2023-DAVT-RESIDENTE de
30 noviembre de 2023, (Apéndice n.° 208), el ingeniero Denys Antonio
Villanueva Templadera, residente de la Obra, remitio el expediente de
Valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de noviembre de 2023 al gerente
General del Contratista; en la cual incluyo, entre otros, la ejecucion de la partida
04.01 Afirmado e=0.20m, correspondiente al capitulo de Afirmado.
Seguidamente, con carta n.® 099-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 30 de

'3 Del gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbane, en su calidad de area usuana
212 Comprobantes de pago n.> 4674, 4675, 4676, 4677 de 16 de diciembre de 2022 y n.>» 4713 y 4714 de 20 de diciembre de 2022

(Apéndice n.? 207).
ﬁ = 22 Con los oficios n.> 129-2024-MPDAC/OC! de 29 de agosto de 2024 y 139-2024-MPDAC/OCI de 13 de setiembre de 2024, se solicito
loy & los comprobantes de pago correspondiente a los pagos de las valorizaciones de la Obra, el cual fue atendida a traves del acta de entrega
de comprobantes de pago de 19 de setiembre de 2024.
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noviembre de 2023 (Apéndice n.° 209), el gerente General del Contratista
presento la mencionada valorizacion a la Supervision.

Al respecto, mediante el informe n.° 035-2023-CJ-JAMT/JS de 5 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 210), el ingeniero José Alberto Matos Campos,
supervisor de la Obra, remitio el informe de conformidad de la valorizacion
n.° 10, correspondiente al mes de noviembre de 2023, al titular de la Entidad,
ratificando la ejecucion del 100 % de la partida 04.01 Afirmado e=0.20 m,
correspondiente al capitulo de Afirmado.

Es asi que, con carta n.° 037-2023-CJ-JGSC/RC de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 211), el represente comun de la Supervision??', remitio al titular
de la Entidad la conformidad de las Valorizacion n.* 10, correspondiente al mes
de noviembre de 2023, respecto a la ejecucion de la partida 04.01Afirmado
e=0.20 m, correspondiente al capitulo de Afirmado.

Consecuentemente, mediante informe n.° 1063-2023-SGOP/MPDC de 14 de
diciembre de 2023222 (Apéndice n.° 212), el ingeniero Jorge Alejandro Almerco
Palacios, subgerente de Obras Publicas encargado de la Entidad, otorgé la
conformidad de pago de la Valorizacion n.° 10, correspondiente al mes de
noviembre de 2023, en la cual se efectuaron el pago al Contratista de la Obra,
entre otros, de la partida 04.01 Afirmado =0.20 m, correspondiente al capitulo
de Afirmado, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 30
Cuadro de Valorizacion de obra n. 10 correspondiente al mes de noviembre de 2023
L3 .
Presupuesto Valorizacién acumulada
item Description- Und.

f _ Met. Precio Parcial Met Parcial | % Avance
Trocha carrgzabie framo |
curva atagechanan - puquic
yanacccha =

| ] ] (] Faid I=] (] (] sl (.

04 |Afirmado 169 395,30
i ,
0401 Afirmado 2=0 20 m M2 | 1882170 900 16939530 1882170| 900/ 100%
[ f [ ]

[ ] [ [ fi] ful [
Fuente: Carta n’ 009-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAYM de 30 noviembre de 2023 del Contratista y carta
n.> 037-2023-CJ-JGSC/RC de 05 de diciembre de 2023 de la Supervision
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, mediante informe n.® 3003-2023-GDUyR/MPDAC de 15 de
diciembre de 202322 (Apéndice n.° 213), el ingeniero Jorge Alejandro Almerco
Palacios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, otorgd la
conformidad de pago de la Valorizacién n.® 10 correspondiente al mes de
noviembre de 2023; situacion que permitié el pago al Contratista a través de los
comprobantes de pago??* de 27 de diciembre de 2023, entre otros, de la partida
04.01 Afirmado e=0.20 m, correspondiente al capitulo de Afirmado.

De lo expuesto, se advierte que la Supervision otorgo la conformidad a la partida
04 .01 Afirmado e=0.20 m, la misma que fue ratificada por el area usuaria; las

o
Op,
)

2 Contrato de senvicios de consuitoria n.> 019-2021-MPDAC-YHCA de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 48).

'3

f T:} 2 De la Subgerencia de Obras Publicas, en su calidad de area usuaria.

\¥s) 2 Del gerente de Qbras Publicas y Desarrolle Urbano, en su calidad de area usuaria.

{: 2+ Comprobantes de pago n.->4245 y 4246 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 214).
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cuales son: el gerente Desarrollo Urbano y Rural y el subgerente de Obras
Publicas.

5. Respecto a la liquidacion de la Obra

Mediante carta n.° 006-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 68), el gerente General del Contratista’, presento la informacion de
la liquidacion técnica y financiera de la Obra, a la Entidad; en la cual, los numerales
2 “metas programadas” y 13 “metrados ejecutados’, que pertenecen a la caratula
n.° 17 ‘memoria descriptiva valorizada completa’, donde se indican las metas
programadas para el cumplimiento de la Obra; entre ellas, las partidas 02.03
Topografia y georeferenciacion y 04.01 Afirmado e=0.20m, asi también la refacion y
cuantificacion de los metrados contractuales ejecutados, las que fueron valorizadas
al 100 %, tal como se cita a continuacion:

1.1
17 MEMORIA DESCRIPTICA VALORIZADA COMPLETA

MEMORIA DESCRIPTIVA VALORIZADA

[]

2. METAS PROGRAMADAS

Entre las metas programadas para cumplir se tiene los siguientes items.

CARRETERAS

De acuerdo al diserio planteado a la carretera se tendra una superficie de rodadura
con _afirmado de 20 cm y la longitud de la meta a ejecutar es de 3,136.95m. (el
resaltado y subrayado es agregado)

(-]
13. METRADOS EJECUTADOS
EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL

[ f CONTRATADO ACUMULADO ACTUAL
T M ’ DESCRIPCION UND. METRADO METRADO %
ET [] [] Bl | fof i
TOPOGRAFIA Y |
02.03 GEOREFERENCIACION Km 3.14 3.14 100.00
[] [ L] = Ll []
04.01 ’ AFIRMADQ e=0.20 m. m2 18,821 70 18.821.70 100.00
- 7% M 5 Ef | LJ []
| CONFORMACION Y
06.02.01 PERFILADO DE CUNETAS m 3,147.55 3,147.55 100% |
EN FORMA MANUAL |
i A [ I - 1]
[1's

Sin embargo, de la revision a los planos PP-01, PP-02 Y PP-03, perteneciente a la
caratulan.® 17 “planos de replanteo” (Apéndice n.° 215), se identifico que la longitud
de la via es de 3 113 metros, tal como se evidencio en las imagenes siguientes:

(ver imagen en la pagina siguiente

25 El sefor Hemman Abel Valdivia Morales.
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Imagen n.° 62
afico del inicio de la carretera

N\ 2

Plano topogr

Imagen n.° 62: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.> 1284 del expediente de

liquidacion técnica y financiera, se ubica el plano topografico PP-01; en el cual, se evidencia el inicio

del tramo de la carretera en la progresiva 0+000 km, ubicado en el Centro Poblado de Yanacocha.
Fuente: Expediente técnico.

Imagen n.° 63
Plano topograéfico del final de la carretera

Imagen n.° 63: En la imagen precedente, correspondiente al folio n.® 1282 del expediente de
liquidacion técnica financiera, se ubica el plano topografico PP-03; en el cual, se evidencia el fin del
tramo de la carretera en la progresiva 3+113 km, donde culmina la via.

Fuente: Expediente técnico.
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Es asi que, mediante resolucion gerencial n.® 304-2024-MPDAC/A-GM de 9 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 191), el gerente Municipal?®, aprob6 la liquidacion
técnica y financiera de la Obra; en la cual, se reconocieron pagos al Contratista, por
el total de metrados establecidos en el expediente técnico (mediante las
valorizaciones de obra), tal como se cita a continuacion:

1.1

ARTICULO PRIMEROQ. - APROBAR. la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato de
Ejecucion de Obra N° 004-2021-MPDAC/YHCA, de la Adjudicacién Simplificada
N°09-2021-MPDAC-YHCA. Derivada de la Licitacion Publica N° 03-2020-MPDAC-YHCA.
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra. [...], suscrita con la Empresa Constructora
y Multiservicios VALCER S.A.C.. con un plazo de 90 dias calendarios, por la suma de
S/ 3'677.228.29 (tres millones seiscientos setenta y siete mil doscientos veinte y ocho con
29/100) soles. de acuerdo a las normas tecnicas sobre la materia.

[.].

De lo revelado se advierte que, en la liquidacion técnica y financiera de la Obra,
presentado por el gerente General del Contratista, se adjuntaron los planos
replanteados del tramo total de |a carretera, indicando la progresiva final, el cual, es
3+113 km; sin embargo, valorizaron y pagaron la longitud que se cuantifica en el
expediente técnico??’.

6. Respecto al levantamiento topografico por parte de la comision de control

Del levantamiento topografico de la Obra, realizado por el integrante de la comision
de control, los dias 10, 11 y 12 de junio de 2025, se suscribio el acta del levantamiento
topografico n.® 001-2025-OCI/MPDAC-SAC de 12 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 216), en el que se indica el tipo de instrumento la metodologia que se uso para
dicho levantamiento la misma que fueron verificados por los servidores de la entidad.

Consecuentemente, con informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0447-WACP de 27 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 217), el serior William Alfredo Capufiay Perleche,
integrante de la comision de control, luego del trabajo en gabinete (post proceso),
realizo el trazo el eje de la trocha carrozable, concluy6 que la carretera tiene una
longitud real de 3 031,60 metros, tal como se cita a continuacion:

Fei]
. IV. CONCLUSION
fed

2. En el trabajo de gabinete (post proceso) se graficd el eje de la frocha carrozable
obteniendo una longitud de 3031.60 metros 0 3+031.60 KM. [...]

[T

De igual manera, de la revision a los planos PPL-01, PPL-02 Y PPL-03 (Apéndice
n.° 217), se identifico que la longitud de la via es de 3 031 metros; la cual, iniciaen la
progresiva 0+000, termina en la progresiva 3+031,60, tal como se evidencia en las
imagenes siguientes:

/@m D;WIC\
@S o N
4 57 e ?Q 2% |ngeniero Luis Prudencio Blas, gerente Municipal en el periodo 2024,

% \ 227 Los metrados de las partidas precitadas que indica el expediente técnico son fas siguientes:

32 » 0203 Topografia y Georeferenciacion, con metrado en el expediente tecnico de 3.14 km equivalente a tres mil ciento cuarenta
(3 140) metros

~ 0401 Afirmado e=0.20 m, con metrado en el expediente técnico de 18 821,70 metros

~ 060201 Conformacion y perfilado de cunetas en forma manual, con metrado en el expediente tecnico de 3 147.55 metras
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Imagen n.°64
Plano topografico del inicio de la carretera realizado por la comision de control
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Imagen n.° 64: En la imagen precedente, se ubica el plano topografico PPL-01; en el cual, se
evidencia el inicio del tramo de |a carretera en la progresiva 0+000 km, ubicado en el Centro Poblade

de San Juan de Yanacocha.
Fuente: Anexos del informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0447-WACP de 27 de junio de 2025.

Imagen n.° 65
Plano topografico del final de la carretera realizado por la comision de control
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Imagen n.° 65: En la imagen precedente, se ubica el plano topografico PPL-03; en el cual, se
evidencia el inicic del tramo de la carretera en la progresiva 3+031,60 km, ubicado en el Centro

Poblado de San Juan de Yanacocha.
Fuente: Anexos del informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0447-WACP de 27 de junio de 2025.
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De la revision, a los planos elaborados por parte de la comision de control, se
concluyd que la longitud total de la carretera es de 3+031,60 km, la cual estan
adjuntos a los anexos del informe técnico de topografia.

De lo expuesto, se determino que la Supervision y el area usuaria de la Entidad; los
cuales son el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano? y el subgerente de
Obras Publicas?, inobservaron la deduccion de metrados al momento de la
modificacion del expediente técnico y permitieron el pago de las sobrevalorizaciones
en las partidas 02.03 Topografia y georeferenciacion, 04.01 Afirmado e=0.20 m y
06.02.01 Conformacion y perfilado de cunetas en forma manual; situacion que genero
un perjuicio economico a la Entidad de S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro con
98/100 soles).

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:

~ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo del 2019, y modificatorias.

Toid

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

401 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo. de
acuerdo con lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) arios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segn corresponda.

Ademas. se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y3) del articulo 1774 del Codigo Civil

[.].

~ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

fiisl

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

[is]
. Articulo 35. Sistema de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
[]
b) Precios unitarios. aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras. cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.
]
En caso de obras. el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales. que se valorizan en relacion a su
gjecucion real y por determinado plazo de gjecucion

2 | os cuales ocuparon &l cargo los ingenieros José Braulio Palomino Pastrana y Jorge Alejandro Aimerco Palacios
2 |_os cuales ocuparon el cargo la arquitecta Sharmely Cindy Flores Damazo y el ingeniero Jorge Alejandro Almerco Palacios
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[.]

TITULO Vil

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

[]

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos. estudios. informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a
la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les
corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

L]

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria. quien
verifica. dependiendo de la naturaleza de la prestacion. la calidad. cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

[

CAPITULO VI

OBRAS

[+

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica. economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de [a
obra. debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguiente. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
tecnico.

[.]

Articulo 193. Consuitas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector 0 supervisor.
segun corresponda.

[-]

Articulo 194. Valorizaciones y Metrados

L]

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra. las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertadcs. agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista: a ese monto se le agrega, de ser el caso. el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores
metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando la
gjecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo. los mayores gastos generales
variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199

(]

194.6. Los Metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor. y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista. este le efectta. El inspector o superviser revisa los Metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion.

[.]
B w""’—w"————‘——_ﬁ
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Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra. el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor. en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada. corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos. especificaciones técnicas y calidad. de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de
obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las medificaciones aprobadas
por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la
obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado. cuande menos. por
un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos.

[

208 5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siquientes de realizada su designacion, el comite de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que
sean necesarias

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El
Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité. el supervisor o inspector y el
contratista.

208.7. De existir observaciones. estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del piazo de ejecucion vigente de la
obra o cuarenta y cinco (45) dias. el que resulte menor para subsanar las observaciones. plazo
que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestacicnes que se
ejecuten en dicho periode como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de
ningtin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad
alguna

[

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

[]

209.4. La Liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por
una de las partes. no es observada por la otra dentro del plazo establecide.

LT

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 284'11, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013.

1]

TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS REGULATORIOS

[..]

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macro
fiscal. siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos. orientada a resultados con
eficiencia. eficacia. economia y calidad.

[.]

CAPITULO

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
Subcapitulo Il

Fondos Publicos

-
Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

TN e e
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Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines. independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrolio del pais.

£

~ Expediente técnico actualizado, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 300-2021-GM-MPDAC-YHCA de 20 de agosto de 2021.

L]

ESPECIFICACIONES TECNICAS

DISPOSICIONES GENERALES

fus]

Cambios solicitados por El Contratista

El Contratista podra solicitar por escrito y oportunamente cambios al Proyecto. para lo cual debera
sustentar y presentar los planos y especificaciones para su aprobacion por la Entidad.

Cambios Autorizados por la Entidad

La Entidad podra en cualquier momento a través del “Supervisor” por medio de una orden escrita
hacer cambios en los planos o especificaciones. Los cambios deberan ser consultados al
Proyectista. Si diches cambios significan un aumento o disminucién en el monto del presupuesto
de obra o en el tiempo requerido para la efecucion se haré el reajuste correspondiente de acuerdo
a los procedimientos legales vigentes.

02.03. TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACION

Descripcion

Basandose en los planos y levantamientos topograficos del Proyecto. sus referencias y BMs, el
Contratista procedera al replantec general de la obra. en el que de ser pecesario se efectuaran
los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el terreno. El contratista sera el
responsabie del replanteo topografico que seré revisado y aprobado por el Supervisor, asi como
del cuidado y resquardo de los putos fisico, estacas y monumentacion instalada durante el proceso
de levantamiento del proceso constructivo. (el resaltado y subrayado es agregado).

04.01. AFIRMADO e= 0.20 m

Descripcion

Bajo esta partida. £/ Contratista. realizara todos los trabajos necesarios para conformar una capa
de material granular, compuesta de grava y finos, construida sobre una superficie debidamente
preparada. que soporte directamente las cargas y esfuerzos impuestos por el transifo y provea
una superficie de rodadura homogénea. que brinde a los usuarios adecuadas condiciones de
confort. rapidez. sequridad y economia.

Esta partida comprende la. extraccion, zarandeo, transporte, extendido, riego y compactacion de
los materiales de afirmado sobre la subrasante terminada de acuerdo con la presente
especificacion. alimento. pendientes y dimensiones indicadas en los planos del Proyecto.

[T

El otorgamiento de conformidad, aprobacion y pago de las valorizaciones de obran.> 6 y 10;
las cuales incluian metrados no ejecutados, origind que la Entidad pague al contratista el
monto de S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro con 98/100 soles).

La situacion antes sefalada se origin por la decision de los subgerentes de Obras Publicas
y de los gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, quienes inobservaron sus funciones al
otorgar conformidad a las valorizaciones n.> 6 y 10, que incluyeron metrados no ejecutados,
ocasionando un perjuicio a la Entidad por S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro con 98/100
soles).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los sefiores Sharmely Cindy Flores Damazo, José Braulio Palomino Pastrana, Alex Emerson
Manco Montario, Jorge Alejandro Aimerco Palacios, Abel Moisés Morales Cuellar y Vitmar Viadimir
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Meza Guillermo no presentaron sus comentarios o aclaraciones a las desviaciones de
cumplimiento: a pesar de encontrarse validamente notificados; por consiguiente, no corresponde
realizar la evaluacion, habiéndoseles identificado responsabilidad en los hechos senalados,
conforme se detalla a continuacion:

1. Sharmely Cindy Flores Damazo, identificada con ONI n.° [} gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, de 3 de febrero de 2022 a 31 de marzo de 2022*C y sub
gerente de Obras Publicas, de 1 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 20223 notificada
con cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0447-02-001 de 26 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 219), no presento sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos notificados configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

En calidad de gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano por no haber emitido
pronunciamiento en el plazo establecido en la normativa aplicable, respecto a la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1 por el periodo de veinticinco (25) dias calendario, a pesar de tener
conocimiento de la solicitud presentada por el Contratista, permitiendo el consentimiento de la
referida ampliacion, imposibilitando ademas la aplicacion de penalidades por mora.

Asimismo, en su condicion de sub gerente de Obras Publicas aprobo la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2 por el periodo de cincuenta y cuatro (54) dias calendario, ratificandola
posteriormente sin advertir que, dicha ampliacion de plazo; ademas, de haber sido presentada
de manera extemporanea, no resultaba procedente debido a que la causal no era atribuible a
la Entidad, imposibilitando también la aplicacion de penalidades por mora al Contratista.

Ademas, aprobo la solicitud de ampliacion de plazo n.* 3, por el periodo de ciento sesenta
nueve (169) dias calendario; sin advertir que, las causales que conllevaron a la paralizacion
de la ejecucion de la obra no fueron atribuibles a la Entidad; mas aun, cuando dicha
paralizacion fue considerada como una suspension de plazo de ejecucion contractual
materializada a través del acta pertinente, imposibilitando la aplicacion de penalidades por
mora al Contratista; también, por aprobar la solicitud de ampliacién de plazo n.” 4 por el periodo
de veintitrés (23) dias calendario; sin advertir que, dicha ampliacion de plazo no resultaba
procedente en razon que la causal invocada como sustento no afectaba la ruta critica; ademas,
que la misma fue presentada de manera inoportuna, imposibilitando la aplicacion de
penalidades por mora al Contratista.

De la misma forma, otorgd la conformidad de pago de la valorizacion de obra n.° 6,
correspondiente al mes de noviembre 2022, que incluia el pago del 100% de la ejecucion de
los metrados de las partidas “02.03 Topografia y georeferenciacion” y “06.02.01 Conformacion
y perfilado de cunetas en forma manual”; sin advertir, que sufrié una disminucion en su metrado
en razon de |a reduccion de la longitud total del trazo proyectado.

Lo senalado afecto la eficiente gestion de los recursos publicos y ocasiono un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 584 250,50 (Quinientos ochenta y cuatro mil
doscientos cincuenta con 50/100 soles).

Por lo indicado, ha transgredido lo establecido en en el articulo 9° de la Ley n. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, los articulos 194°, 197°y 198° del Reglamento de la Ley

20 Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, segun contrato administrativo de servicios n.* 006-2022-A-MPDAC-YHCA de 3 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 218).

2° Sub gerente de Obras Publicas, segun contrato administrativo de servicios n.* 014-2022-A-MPDAC-YHCA de 31 de marzo de 2022
contrato administrativo de senvicios n.* 057-2022-A-MPDAC-YHCA de 29 de abril de 2022; adenda n.* 001 al contrato administrative de
servicios n.° 057-2022-A-MPDAC-YHCA de 27 de julio de 2022 y la adenda n° 002 al contrato administrativo de servicios
n.* 057-2022-A-MPDAC-YHCA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 218).
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la aprobacion de valorizaciones,
causales de ampliacion de plazo y el debido procedimiento para la solicitud de las ampliaciones
de plazo.

Asimismo, ha incumplido los numerales 13 y 14 del articulo 177°, correspondientes a las
funciones de la GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acuerdo de
Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de 2015, que sefialan lo siguiente:
[..] 13. Aprobar o declarar la improcedencia de las valorizaciones de las obras en ejecucion.
adicionales y deductivos. ampliaciones de plazos, recepcion y liquidacion de obras de los proyectos de
inversion publica. 14. Revisar, evaluar y aprobar conforme a ley. los informes técnicos de contratacion
y otros documentos que generan las subgerencias a su cargo [...]".

Finaimente, incumplio los numerales 4 y 5 del articulo 187°, correspondiente a las funciones
de la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.® 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18
de diciembre de 2015, que sefialan lo siguiente: *[...] 4. Emitir informes de aprobacion de las
valorizaciones de obra de acuerdo al avance porcentual de la obra y. autorizar el correspondiente pago,
previa verificacion de la vigencia de los documentos que son requisitos para efectuar el pago. 5. Aprobar
preliminarmente, previa revision de la documentacion presentada por los contratistas. las solicitudes de
ampliaciones de plazos. adicicnales de obra o sus respectivas deductivas de las obras en gjecucion. as
mismas que se efectuara, cumpliendo estrictamente los plazos establecidos en la Ley de
Contrataciones. bajo responsabilidad administrativa. civil o penal de los actos resolutivos que adopta el
Subgerente o quien haga sus veces, en caso de comprobarse que por negligencia se haya dejado
abierto el procedimiento administrativo, para la aplicacion del silencio positivo. con los que ocasiona
perjuicios economicos a la Municipalidad [...]"

2. José Braulio Palomino Pastrana, identificado con DNI n.° [} gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, de 4 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022%%2, notificado
con cédula de nofificacion electronica n.° 00000003-2025-CG/0447-02-001 de 26 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 219), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos notificados configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

En calidad de gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano aprobo la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 2 por el periodo de cincuenta y cuatro (54) dias calendario, ratificandola
posteriormente sin advertir que, dicha ampliacion de plazo; ademas, de haber sido presentada
de manera extemporanea, no resultaba procedente debido a que la causal no era atribuible a
la Entidad, imposibilitando también la aplicacion de penalidades por mora al Contratista;
asimismo, ratifico la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.* 3 por el periodo de
ciento sesenta nueve (169) dias calendario; sin advertir que, las causales que conllevaron a la
paralizacion de la ejecucion de la obra no fueron atribuibles a la Entidad; mas aun, estando en
consideracion que dicha paralizacion fue considerada como una suspension de plazo de
ejecucion contractual materializada a través del acta pertinente; por lo que, dicha solicitud de
ampliacion de plazo devenia en improcedente; en tal sentido, imposibilito la aplicacion y cobro
de penalidades por mora al Contratista.

Ademas, ratifico la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.* 4 por el periodo de
veintitrés (23) dias calendario; sin advertir que, dicha ampliacion de plazo no resultaba
procedente en razon que la causal invocada como sustento de la citada ampliacion no afectaba

22 Sequn contrato administrativo de servicios n.° 016-2022-A-MPDAC-YHCA de 4 de abril de 2022, adenda n° 001 al contrato
administrativo de servicios n.* 016-2022-A-MPDAC-YHCA de 30 de junio de 2022 adenda n.” 001 al contrato administrativo de servicios
n° 016-2022-A-MPDAC-YHCA de 30 de junio de 2022, adenda n° 002 al contrato administrativo de servicios
n° 016-2022-A-MPDAC-YHCA de 1 de setemore de 2022 y adenda n.° 003 al contrato administratvo de servicios
n.° 016-2022-A-MPDAC-YHCA de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 218).
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la ruta critica, la misma fue presentada de forma inoportuna, de esta manera imposibilito la
aplicacion y cobro de penalidades por mora al Contratista.

También, ratifico la conformidad de pago de la valorizacion de obra n.® 6, correspondiente al
mes de noviembre 2022, que incluia el pago del 100 % de la ejecucion de los metrados de las
partidas ‘02 03 Topografia y georeferenciacion” y “06.02.01 Conformacion y perfilado de
cunetas en forma manual”; sin advertir, que sufrid una disminucion en su metrado en razén de
la reduccion de la longitud total del trazo proyectado; por lo que, solo correspondia el pago por
los metrados realmente ejecutados

Lo sefialado afectd la eficiente gestion de los recursos plblicos y ocasioné un perjuicio
econdmico a la Entidad por el monto S/ 536 970,53 (Quinientos treinta y seis mil novecientos
setenta con 53/100 soles).

Por lo indicado, ha transgredido lo establecido en en el articulo 9° de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, los articulos 194°, 197°y 198° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la aprobacion de valorizaciones,
causales de ampliacion de plazo y el debido procedimiento para la solicitud de las ampliaciones
de plazo.

Finalmente, ha incumplido los numerales 13 y 14 del articulo 177°, correspondientes a las
funciones de la GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobade mediante Acuerdo de
Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de 2015, que sefialan lo siguiente:

y otros documentos que generan las subgerencias a su cargo [...]"

— ‘[..] 13 Aprobar o declarar la improcedencia de las valorizaciones de las obras en ejecucion
QQ““ ROy ,,b\‘?:-ﬁ, adicionales y deductives, ampliaciones de plazos. recepcion y liquidacion de obras de los proyectos de
SN inversion publica. 14. Revisar, evaluar y aprobar conforme a ley. los informes técnicos de contratacion

3. Alex Emerson Manco Montario, identificado con ONI n.” [ l} sub gerente de Obras
Publicas, de 5 de enero de 2023 a 31 de octubre de 2023?% notificado con cedula de
notificacion electronica n.° 00000004-2025-CG/0447-02-001 de 26 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 219). no presento sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos notificados configura presunta responsabilidad administrativa
. funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

En calidad de sub gerente de Obras Publicas no emitio su pronunciamiento en el plazo
establecido por la normativa aplicable, respecto a las solicitudes de ampliacion de plazo n.” 5
y 6, por el periodo de doscientos sesenta y cinco (265), y cuarenta y ocho (48) dias calendario,
respectivamente; a pesar de que, tuvo conocimiento de las mismas, hechos que generaron el
reconocimiento de mayores gastos generales variables en favor del Contratista; ademas,
otorgo conformidad al Adicional n.° 1; el cual, no debio proceder debido a no contar con
sustento técnico y legal; permitiendo ademas, la dilacion de tiempo para el reinicio de la
ejecucion de la Obra e imposibilitando la aplicacion y cobro de penalidades por mora.

Lo sefalado afecté la eficiente gestion de los recursos publicos y ocasioné un perjuicio
econémico a la Entidad por el monto S/ 501 420,32 (Quinientos un mil cuatrocientos veinte
con 32/100 soles).

213 Sequn contrato administrativo de servicio n.° 028-2023-A-MPDAC-YHCA de 5 de enero de 2023, adenda n.> 001 al contrato
administrativo de servicio n.° 028-2023-A-MPDAC-YHCA de 7 de marzo de 2023, contrato administrativo de servicio
n > 087-2023-MPDAC/GM de 3 de abril de 2023, adenda n.* 001 al contrato administrativo de servicio n.> 087-2023-MPDAC/GM de 3 de
julio de 2023 y adenda n.> 002 al contrato administrative de servicio n.> 087-2023-MPDACIGM de 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 218)
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Por lo indicado, ha transgredido lo establecido en en el articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, los articulos 197° y 198° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a las causales de ampliacion de plazo
y el debido procedimiento para la solicitud de las ampliaciones de plazo.

Finalmente, incumplio el numeral 5 del articulo 187°, correspondiente a las funciones de la
SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobade mediante Acuerdo de Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de
diciembre de 2015, que senala: ...} 5. Aprobar preliminarmente, previa revision de la documentacion
presentada por los contratistas, las solicitudes de ampliaciones de plazos. adicionales de obra o sus
respectivas deductivas de las obras en ejecucion; las mismas que se efectuard, cumpliendo
estrictamente los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones. bajo responsabilidad administrativa.,
civil 0 penal de los actos resolutivos que adopta el Subgerente o quien haga sus veces, en caso de
comprobarse que por negligencia se haya dejado abierto el procedimiento administrativo, para la
aplicacion del silencio positivo. con los que ocasiona perjuicios econdmicos a la Municipalidad [...J.

4. Jorge Alejandro Almerco Palacios, identificado con DNI n.° [} gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, de 6 de julio de 2023 a 4 de marzo de 2024°* y encargado de la Sub
Gerencia de Obras Publicas, de 2 de noviembre de 2023 a 4 de marzo de 20242%, notificado
con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2025-CG/0447-02-001 de 26 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 219), no presento sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos notificados configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

En calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural y encargado de la Sub Gerencia de
Obras Publicas no emitid su pronunciamiento en el plazo establecido por la normativa
aplicable, respecto a las solicitudes de ampliacion de plazo n.s 5 y 6, por el periodo de
doscientos sesenta y cinco (265), y cuarenta y ocho (48) dias calendario, respectivamente; a
pesar de que, tuvo conocimiento de las mismas, hechos que generaron el reconocimiento de
mayores gastos generales variables en favor del Contratista; ademas, otorgo conformidad al
Adicional n.° 1; el cual, no debid proceder debido a no contar con sustento técnico y legal,
permitiendo ademas la dilacién de tiempo para el reinicio de la ejecucion de la Obra, e
imposibilitd la aplicacién y cobro de penalidades por mora.

De la misma forma, otorgd la conformidad de pago de la valorizacion de obra n.” 10,
correspondiente al mes de noviembre de 2023, que incluia el pago del 100% de la ejecucion
de los metrados de la partida “06.02.01 Afirmado e=0.20 m"; sin advertir que sufrid una
disminucion en su metrado en razon de |a reduccion de la longitud total del trazo proyectado;
por lo que, solo correspondia el pago por los metrados realmente ejecutados.

Lo sedalado afecto la eficiente gestion de los recursos publicos y ocasiond un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 509 140,15 (Quinientos nueve mil ciento cuarenta
con 15/100 scles).

Por lo indicado, ha transgredido lo establecido en en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, los articulos 194°, 197°y 198° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la aprobacion de valorizaciones,
causales de ampliacion de plazo y el debido procedimiento para la solicitud de las ampliaciones
de plazo.

P

24 Designado con resolucion de alcaldia n® 163-2023-MPDAC/A de 6 de julio de 2023 y cesado con resolucion de alcaldia
n.? 00112-2024-MPDAC/A de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 218).
25 Designado con resolucion de aicaldia n ® 0289-2023-MPDAC/A de 2 de noviembre de 2023 y cesado con resolucion de aicaidia
n.° 00112-2024-MPDAC/A de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 218).
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Asimismo, ha incumplido los numerales 13 y 14 del articulo 177°, correspondientes a las
funciones de la GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acuerdo de
Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de 2015, que sefalan: ‘[...] 13.
Aprobar o declarar la improcedencia de las valorizaciones de las obras en gjecucion, adicionales y
deductivos, ampliaciones de plazos, recepcion y liquidacion de obras de los proyectos de inversion
publica. 14. Revisar. evaluar y aprobar conforme a ley, los informes técnicos de contratacion y otros
documentos que generan las subgerencias a su cargo [...]".

Finalmente, incumplio los numerales 4 y 5 del articulo 187°, correspondiente a las funciones
de la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.” 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18
de diciembre de 2015, que sefalan: ‘...] 4. Emitir informes de aprobacion de las valorizaciones de
obra de acuerdo al avance porcentual de la obra y, autorizar el correspondiente pago, previa verificacion
de la vigencia de los documentos que son requisitos para efectuar el pago. 5. Aprobar preliminarmente.
previa revision de la documentacion presentada por los contratistas, las solicitudes de ampliaciones de
plazos. adicionales de obra o sus respectivas deductivas de las obras en gjecucion, las mismas que se
efectuara. cumpliendo estrictamente los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones. bajo
responsabilidad administrativa, civil 0 penal de los actos resolutivos que adopta el Subgerente o quien
haga sus veces, en caso de comprobarse que por negligencia se haya dejado abierto el procedimiento
administrativo, para fa aplicacion del silencio positivo, con los que ocasiona perjuicics economicos a la
Municipalidad [...]".

5. Abel Moisés Morales Cuellar, identificado con DNI n.” [l sub gerente Liquidaciones
y Transferencia, de 5 de febrero de 2023 a 31 de octubre de 2024°%, notificado con cedula de
notificacion electronica n.* 00000006-2025-CG/0447-02-001 de 26 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 219), no presento sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos notificados configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

En calidad de sub gerente Liquidaciones y Transferencia, solicitd la aprobacion via acto
resolutivo de la liquidacion técnica financiera de la Obra, previa evaluacion técnica,
reconociendo en favor del contratista el reintegro por la generacion de mayores generales
variables, que incluia las derivadas de las ampliaciones de plazo n.° 2, 3 y 5; a pesar de que,
no se contaba con la documentacion que acredite fehacientemente los gastos generales
realizados durante los periodos en los que se paralizaron la ejecucion de la Obra.

Lo seralado afecto la eficiente gestion de los recursos publicos y ocasioné un perjuicio
econoémico a la Entidad por el monto de S/ 284 269,81 (Doscientos ochenta y cuatro mil
doscientos sesenta y nueve con 81/100 soles).

Por lo indicado ha transgredido el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; y, el articulo 199°del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; el cual, menciona: [ ..] 199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista. da lugar al pago de mayores
gastos generales variables debidamente acreditados. de aquellos conceptos que forman parte de la
estructura de gastos generales variables de la oferta econémica del contratista [...]".

Finalmente, ha incumplido el numeral 14 del articulo 190°, correspondientes a las funciones
de la SUB GERENCIA DE LIQUIDACION Y TRANSFERENCIA del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acuerdo de Concejo

% Segun contrato administrativo de servicio - CAS determinado n.” 154-2024-MPDAC/GM-(NECESIDAD TRANSITORIA) de 5 de febrero
de 2024, adenda n> 001-2024-MPDAC/GM-PASCO al contrato administrativo de servicio — CAS determinado n.” 154-2024-MPDAC/GM
(NECESIDAD TRANSITORIA) de 7 de mayo de 2024 y adenda n.* 002-2024-MPDAC/GM-PASCO al contrato administrativo de servicio
— CAS determinadc n.> 154-2024-MPDAC/GM. (NECESIDAD TRANSITORIA) de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 218).
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n.® 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de 2015, que senala lo siguiente: [...] 14.
Otras funciones nherentes a su cargo y las que son emitidas por el Gerente de Obras Publicas y
Desarrolio Urbano [...J".

6. Vitmar Vladimir Meza Guillermo, identificado con ONI n.° [l Encargado de la Sub
Gerencia de Obras Publicas, de 7 de marzo de 2022 a 11 de marzo de 2022%" y de 14 de
marzo de 2022 a 18 de marzo de 2022%%, notificado con cédula de notificacion
n.° 007-2025-OCI/AC-MPDAC de 26 de agosto de 2025 y cedula de notificacion
n.° 001-2025-CG de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 219), no presento sus comentarios o
aclaraciones.

Su participacion en los hechos notificados configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

En calidad de encargado de la Sub Gerencia de Obras Publicas no emitio pronunciamiento
en el plazo establecido por la normativa aplicable, respecto a la solicitud de ampliacion de
plazo n.> 1 por el periodo de veinticinco (25) dias calendario, a pesar de tener conocimiento
de la solicitud presentada por el Contratista, imposibilitando la aplicacion de penalidades por
mora.

Lo sefalado afectd la eficiente gestion de los recursos publicos y ocasiond un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 415 002,80 (Cuatrocientos quince mil dos con
80/100 soles).

Por lo indicado, ha transgredido lo establecido en en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, los articulos 197° y 198° del Reglamento de la Ley
n.% 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a las causales de ampliacion de plazo
y el debido procedimiento para la selicitud de las ampliaciones de plazo.

Finaimente, incumplio el numeral 5 del articulo 187°, correspondiente a las funciones de la
SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.* 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de
diciembre de 2015, que sefiala: °[ . ] 5 Aprobar preliminarmente, previa revision de la documentacion
presentada por los contratistas, las sclicitudes de ampliaciones de plazos. adicionales de obra o sus
respectivas deductivas de las obras en ejecucion; las mismas que se efectuara. cumpliendo
estrictamente los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones, bajo responsabilidad administrativa,
civil 0 penal de los actos resolutivos que adopta el Subgerente o quien haga sus veces. en caso de
comprobarse que por negligencia se haya dejado abierto el procedimiento administrativo. para la
aplicacion del silencio positivo. con los que ocasiona perjuicios economicos a fa Municipalicad [ ..J"

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de las observaciones
“‘Omision de pronunciamiento oportuno respecto a solicitudes de las ampliaciones de plazo
carentes de sustento técnico y legal; permitio su consentimiento durante la ejecucion de la
Obra: ademas, el calculo de mayores gastos generales variables se efectud inobservando la
normativa aplicable, hechos que generaron el reconocimiento del pago de mayores gastos
generales; asimismo, imposibilito la aplicacion de penalidades por mora; ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 716 632,84" y “Otorgamiento de conformidad,
aprobacion y pago de valorizaciones de obra; las mismas que incluian metrados no ejecutados,
hecho que ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por un importe de S/ 9 034,98", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

27 Sequn memorando n.° 014-2022-MPDAC/GOPYDU de 7 de marzo de 2022 (Apendice n.> 218)
28 Segun memorando n.° 022-2022-MPDAC/GOPYDU de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.> 218)
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de las observaciones “Omision
de pronunciamiento oportuno respecto a solicitudes de las ampliaciones de plazo carentes de
sustento técnico y legal; permitio su consentimiento durante la ejecucion de la Obra; ademas,
el calculo de mayores gastos generales variables se efectud inobservando la normativa
aplicable, hechos que generaron el reconocimiento del pago de mayores gastos generales;
asimismo, imposibilito la aplicacion de penalidades por mora; ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 716 632,84" y “‘Otorgamiento de conformidad, aprobacion y
pago de valorizaciones de obra; las mismas que incluian metrados no ejecutados, hecho que
ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por un importe de S/ 9 034,98 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

<

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los .anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

~ El sefior Hernan Abel Valdivia Morales, identificado con DNI n.° [ gerente
General de la Empresa Constructora y Multiservicios VALCER Sociedad Anonima Cerrada;
quien habria presentado las solicitudes de ampliaciones de plazo n.> 1 al 6, sin el sustento
técnico nilegal adecuado y fuera del plazo establecido; asimismo, habria tramitado los pagos
de las valorizaciones n.>s 6 y 10; las mismas, que incluian metrados no ejecutados; ademas,
no habria acreditado adecuadamente los mayores gastos generales variables solicitados en
|la liquidacion tecnica financiero de la Obra.

~ El sefior Jiban Guzman Serafico Contreras, identificado con DNI n.° [
representante comin del Consorcio JIREH; quien habria aprobado las solicitudes de
ampliaciones de plazo n.>s 1 al 6, sin el sustento técnico ni legal adecuado y fuera del plazo
establecido; asimismo, habria aprobado los pagos de las valorizaciones n.s 6 y 10; las
mismas, que incluian metrados no ejecutados; ademas, habria aprobado la liquidacion
técnica financiero de la Obra, sin observar que los mayores gastos generales variables se
encuentren debidamente acreditados.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Daniel
Alcides Carrion, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que, el otorgamiento de conformidad y aprobacion del expediente tecnico
de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular trocha carrozable, tramo curva
Atagochanan - Puquio - Yanacocha del centro poblado San Juan de Yanacocha, distrito de
Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrion - Pasco”, se realizo; a pesar de, carecer del
Plan de Monitoreo Arqueoldgico y de no contemplar el presupuesto para su elaboracion;
ademas, se autoriz0 su pago aun cuando contaba con deficiencias técnicas e
incompatibilidades en planos respecto al componente n.° 8: Puente Puguio (L=13.00 m);
hechos que conllevaron a las ampliaciones de plazo n.s 1y 5, por veinticinco (25) dias
calendario y doscientos sesenta y cinco (265) dias calendario, respectivamente.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado , respecto al principio
de eficacia y eficiencia; asi como, su numeral 32.7 del articulo 32° que indica que la aprobacién
del expediente técnico es responsabilidad de la Entidad; ademas, lo indicado en el articulo 59°
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del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, respecto a la obligatoriedad del Plan de
Monitoreo Arqueolégico para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos
negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras
civiles, que podrian afectar los bienes que conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion;
originado por la decision del sub gerente de Estudios y Evaluaciones, quien efectuc la revision
y dio conformidad técnica del expediente técnico de la Obra, sin advertir los hechos
mencionados. (Observacion n.° 1)

2. Se ha determinado que, la omision de pronunciamiento en los plazos establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado, permitio el consentimiento de las ampliaciones de plazo de
ejecucion de la Obra; las cuales, carecian de sustento técnico y legal de acuerdo a las causales
establecidas en la precitada norma; ademas, el calculo de los mayores gastos generales
variables de las ampliaciones de plazo n.*s 2, 3 y 5 se efectuaron inobservando lo sefialado en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que imposibilito la aplicacion
y cobro de penalidad por mora por S/ 367 722,83 (Trescientos sesenta y siete mil setecientos
veintidds con 83/100 soles) y el reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables
al Contratista por el monto de S/ 348 910,01 (Trescientos cuarenta y ocho mil novecientos diez
con 01/100 soles).

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el articulo 162° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado , en referencia a la aplicacion de penalidades
por mora: ademas lo indicado en su articulo 197°, respecto a las causales de ampliacion de
plazo; asi también, lo mencionado en el articulo 198°, correspondiente al procedimiento de
solicitud de ampliacion de plazo; ademas, lo establecido en el articulo 199° respecto al calculo
de los mayores gastos generales variables; originado por la omision de los subgerentes de
Obras Publicas y de los gerentes de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, quienes no
efectuaron su pronunciamiento oportuno respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo;
asimismo, por la incorrecta evaluacion de los calculos de mayores gastos generales variables
realizada por el subgerente de Liquidacion y Transferencia. (Observacion n.® 2)

3. Se ha determinado que, el otorgamiento de conformidad, aprobacion y pago de las
valorizaciones de obra n.> 6 y 10; a pesar de que incluian metrados no ejecutados, hecho que
origin6 que la Entidad pague al contratista S/ 9 034,98 (Nueve mil treinta y cuatro con 98/100
soles). El hecho expuesto, contravino el literal ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al principio de eficacia y
eficiencia; y el articulo 168° del Reglamento mencionando que, la recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria; asimismo, el articulo 194° respecto a que, en el caso de las
obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante su ejecucion, las valorizaciones
se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados;
ocasionado, por la decision de los subgerentes de Obras Publicas y de los gerentes de Obras
Plblicas y Desarrollo Urbano, quienes inobservaron sus funciones al otorgar conformidad a
las valorizaciones mencionadas. (Observacion n.° 3)

4. LaEntidad no cuenta con una directiva intera o documento analogo que regule la elaboracion,
evaluacion, aprobacion y archivo de expedientes técnicos, que establezca la elaboracion de
planes de trabajo, los plazos de absolucion de observaciones, las responsabilidades de las
instancias revisoras y el contenido de los expedientes técnicos segun la modalidad de
contratacion, situacion que podria afectar la eficiente administracion de los recursos
destinados a proyectos de inversion publica. (Deficiencia de control unica)

5. Se ha determinado que, la omision del procedimiento de aplicacion de penalidades, en los
documentos conformantes del procedimiento de seleccion y en el contrato de ejecucion de
obra imposibilitd la aplicacion de penalidades al Contratista por la sobre valorizacion de
partidas. (Aspecto relevante unico)

—— = —— )
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VIl. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Daniel Alcides Carrion comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia. (Conclusiones n.*s 2 y 3)

A la Procuraduria Publica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.” 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.s 2 y 3)

Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que se elabore y gestione la aprobacion de manuales, dispesiciones y/o directivas
internas que establezcan procedimientos para la elaboracion, evaluacion, aprobacion y
archivo de expedientes técnicos, que contemplen |a elaboracion de planes de trabajo, los
plazos de absolucion de observaciones, responsabilidades de las instancias revisoras de los
expedientes técnicos segun la modalidad de contratacion. (Conclusion n.° 4).

2. Disponer a la Oficina de Procesos, implementen mecanismos de supervision y validacion del
proceso de elaboracion y aprobacion de los documentos conformantes de los procedimientos
de seleccion y de los contratos resultantes, a fin de que contemplen informacién minima
necesaria establecida por la normativa aplicable. (Conclusion n.° 5).

VIIl. APENDICES

Apendice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
. sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apendice n.° 4.  Copia simple del CONVENIO N° 268-2019-MTC/21 de 07 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 5: Copia simple del INFORME N° 097-2019-AMRV/SGEE/MPDC de 21 de
Mayo del 2019.

Apendice n.° 6: Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 22-2019-MPDAC-YHCA PRIMERA CONVOCATORIA.

Apendice n.° 7: Copia fedateada del FORMATO N° 22 ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS de 19 de julio
del 2019.

Apendice n.>8:  Copia fedateada del FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION de 21 de junio de 2019.

Apéndice n.® 9: Copia fedateada de la CARTA N° 79-2019-EFVV-CONSULTOR de 02
Agosto del 2019. '

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA
N° 054-2019-A-MPDAC/YHCA de 05 de agosto de 2019.

Apendice n.° 11:  Copia simple de la CARTA N° 106-2020-EFVV/CONSULTOR de 08 de
Agosto del 2019,
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Copia fedateada del INFORME N° 1024-2019-GOPYDU/MPDC de 16 de
Agosto del 2019 y documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada de la CARTA N° 086-2019-U-ABAS/MPDC-YHCA de 3 de
setiembre del 2019.
Copia fedateada de la CARTA N° 036-2019-EHCM-IC/CONSULTOR
EXTERNO de 24 de septiembre del 2019, recibida el 26 de septiembre de
2019.
Copia fedateada del CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA
N° 082-2019-A-MPDAC/YHCA de 26 setiembre de 2019.
Copia Simple de la CARTA N° 122-2018-EFVV/CONSULTOR de 19 de
Setiembre del 2019.
Copia fedateada de la CARTA N° 037-2019-EHCM-IC/CONSULTOR
EXTERNO de 02 octubre del 2019, recibida el 03 de octubre de 2019,
Copia fedateada de la CARTA N° 199-2019-GOPYDU/MPDC de 16 de
octubre del 2019.
Copia fedateada de la CARTA N° 164-2019-EFVV/CONSULTOR de 29 de
Octubre del 2019, recibida el 04 de noviembre de 2019.
Copia fedateada del INFORME N° 217-2019-RAVJ/SGEE/MPDAC de 15 de
Noviembre del 2019.
Copia fedateada del INFORME N° 1530-2019-GOPDU-MPDC-YHCA de 18
de noviembre del 2019.
Copia fedateada de la ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO n.* 02107 de
21 de noviembre de 2019.
- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 3902 de 28 de
noviembre de 2019.
- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 3903 de 28 de
noviembre de 2019.
- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 5044 de 14 de enero
de 2020.
Copia simple de la CARTA N° 154-2019-EFVV-CONSULTOR de 21 Octubre
del 2019, recibida el 22 de octubre de 2019.
Copia fedateada de la CARTA N° 217-2019-GOPYDU/MPDC de 24 de
octubre del 2019, recibida el 28 de octubre de 2019.
Copia simple de la CARTA N° 042-2019-EHCM-IC/CONSULTOR EXTERNO
de 14 de noviembre del 2019, recibida el 18 de noviembre de 2019, y
documento adjunto en copia simple.
Copia fedateada del INFORME N° 288-2019-RAVJ/SGEE/MPDAC de 30 de
Diciembre del 2019, y documento adjunto en copia simple.
Copia fedateada del INFORME N° 293-2019-RAVJ/SGEE/MPDAC de 30 de
Diciembre del 2019,
Copia Simple de la CERTIFICACION, COMPROMISO ANUAL Y
EXPEDIENTE SIAF - 2019, impreso el 18 de agosto de 2025
Copia fedateada del INFORME N° 078-2020-RAVJ-SGEE/MPDAC de 05 de
Febrero del 2020.
Copia fedateada del INFORME N° 184-2020-MPDC/GOPYDU de 6 de
febrero de 2020.
Copia simple de la RESOLUCION GERENCIAL MUNICIPAL
N° 021-2020-GM-MPDC-YHCA de 10 de febrero de 2020.
Copia fedateada del INFORME
N° 218-2020-SGEE/GOPYDU/MPDAC/YHCA de 20 de Agosto de 2020.
Copia fedateada del OFICIO N° 219-2020-MTC/21.GMS de 5 de marzo de
2020, recibido el 09 de marzo de 2020, y documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.
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Copia simple de la RESOLUCION DE ALCALDIA

N°® 219-2020-A-MPDAC-YHCA de 24 de agosto de 2020.

Copia fedateada del INFORME

N° 393-2020-SGEE/GOPYDU/MPDAC/YHCA de 04 de noviembre del 2020.
Copia simple de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N°® 256-2020-GM-MPDAC-YHCA de 05 de noviembre de 2020.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N°® 299-2020-GM-MPDAC-YHCA de 26 de noviembre del 2020.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 300-2020-GM-MPDAC-YHCA de 26 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del ACTA DE PRESENTACION DE OFERTA Y ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO de 28 de Enero del 2021.

Copia fedateada del INFORME

N° 546-2021-SGEE/GOPYDU/MPDAC/YHCA de 20 de agosto del 2021.
Copia simple de la RESOLUCION DE GERENCIAL MUNICIPAL

N° 300-2021-GM-MPDAC-YHCA de 20 del agosto de 2021.

Impresion del OFICIO N° 001198-2024-MPDAC/A de 11 de Diciembre del
2024, visado por Alcaldia, y documentos adjuntos impresos visados por las
areas correspondientes.

Copia fedateada y simple de |a parte pertinente del expediente técnico.

- Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA

N°® 03-2020-MPDAC-YHCA PRIMERA CONVOCATORIA.

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 323-2021-GM-MPDAC-YHCA de 16 de setiembre de 2021.

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 351-2021-GM-MPDAC-YHCA de 01 de octubre del 2021.

Copia fedateada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

N° 004-2021-MPDAC/YHCA de 20 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION

SIMPLIFICADA N° 09-2021-MPDAC-YHCA-1.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N°® 367-2021-GM-MPDAC-YHCA de 13 de octubre de 2021,

Copia fedateada del CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

N° 019-2021-MPDAC-YHCA de 06 de diciembre del 2021.

Copia fedateada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 07 de Enero del

2022.

Copia simple del ACTA DE INICIO DE OBRA de 11 de enero del 2022.

Copia simple de la parte pertinente del cuaderno de obra.

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 000014-2022-DDC

PAS/MC de 11 de Febrero del 2022.

- Copia simple del OFICIO N° 022-2025-OCI/0447-MPDAC-ISTL de 22 de
julio de 2025.

- Copia simple del OFICIO N° 032-2025-0OC|/0447-MPDAC-ISTL de 14 de
agosto de 2025.

Copia simple de la CARTA N° 01-2025-GG/C&MVALCER/HAVM de 18 de

Agosto de 2025, recibido el 20 de agosto de 2025.

Impresion de la Consulta de Tramite de Documento, N° de Expediente

E1074-2022, realizada 6 de agosto de 2025.

Copia simple de la CARTA N° 014-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 17

de febrero del 2022.

Copia simple de la CARTA N° 015-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de18

de febrero de 2022.
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Copia simple de la CARTA No. 019-2022-CJ-JGSC/RC de 24 de marzo del
2022, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N° 141-2021-SGOP/MPDC de 11 de abril del
2022.

Copia fedateada del INFORME N°630-2022-MPDAC/GOPYDU de 11 de abril
de 2022.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 0600-2022-GM-MPDAC-YHCA de 12
de abril de 2022.

Copia fedateada del INFORME LEGAL N° 094-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de
20 de abril del 2022.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 0643-2022-GM-MPDAC-YHCA de 22
de abril de 2022.

Copia simple de la ACTA DE INSPECCION OCULAR

N° 01- 2022-HPH-OPA-DDC-PAS/MC de 18 de enero del 2022.

Copia simple de la parte pertinente de la oferta economica del Contratista.

- Copia fedateada de la CARTA
N° 006-2024/C&MVALCERSAC/IGG-HAVM de 19 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la CARTA
N°007-2024/C&MVALCERSAC/GG-HAVM de 19 de febrero de 2024.

Impresion del INFORME N° 000107-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 20 de

Junio del 2024, visado por la Subgerencia de Liquidaciones y Transferencias.
- Impresion de la NOTA DE PAGO - N° 3019.24.81.2402711, visado por la
Oficina de Tesoreria, impreso el 13 de enero de 2025.

- Impresion de la NOTA DE PAGO - N° 3019.24.245.2402678, visado por la
Oficina de Tesoreria, impreso el 13 de enero de 2025.

- Impresion de la NOTA DE PAGO - N° 3019.24 68.2402672, visado por la
Oficina de Tesoreria, impreso el 13 de enero de 2025.

- Impresion de la NOTA DE PAGO - N° 3027.24.81.2500172, visado por la
Oficina de Tesoreria, impreso el 13 de febrero de 2025.

- Impresion de la NOTA DE PAGO - N°® 3027.24.68.2402673, visado por la
Oficina de Tesoreria, impreso el 13 de febrero de 2025.

Copia fedateada del ACTA DE PARALIZACION TEMPORAL DE

EJECUCION DE OBRA de 16 de marzo del 2022.

Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE EJECUCION DE OBRA CON

PARALIZACION TEMPORAL DE OBRA de 9 de mayo del 2022.

Copia simple de la CARTA N° 043-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 08

de noviembre del 2022,

Impresion de la Consulta de Tramite de Documento, N° de Expediente

E7277-2022, realizada 7 de agosto de 2025.

Copia simple de la CARTA No. 058-2022-CJ-JGSC/RC de 15 de noviembre

del 2022, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N° 747-2022-SGOP/MPDC de 25 de

noviembre del 2022.

Copia fedateada del INFORME N° 2181-2022-MPDAC/GOPYDU de 25 de

noviembre de 2022, recibido el 28 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 1497-2022-GM-MPDAC-YHCA de 28

de noviembre de 2022.

Copia fedateada del INFORME N° 292-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 01 de

diciembre del 2022.

Copia fedateada del INFORME N° 771-2022-SGOP/MPDC de 06 de

diciembre del 2022.

Copia fedateada del INFORME N° 2221-2022-MPDAC/GOPYDU de 06 de

diciembre de 2022.
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Copia fedateada del INFORME N° 299-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 07 de
diciembre de 2022.

Copia simple del CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS
ARQUEQLOGICOS CIRA N° 2019-019-PA de 21 de Marzo de 2019.

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 284-2020-MTC/16 de 30
de septiembre de 2020.

Copia simple del ACTA INFORMATIZADA DE INSPECCION

N° 003-2022-SBS/DDC-PAS/MC de 09 de marzo de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE PARALIZACION TEMPORAL DE OBRA

N° 02 de 16 de mayo del 2022.

Copia simple de la CARTA MULTIPLE N° 024-2022-SGOP/MPDC de 28 de
octubre del 2022

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 304-2022-A-MPDAC-YHCA de 28 de octubre de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE EJECUCION DE OBRA CON
PARALIZACION TEMPQORAL DE EJECUCION DE OBRA N°® 2 de 2 de
noviembre del 2022.

Copia simple de la CARTA N° 045-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 16
de noviembre del 2022.

Copia fedateada del INFORME N°776-2022-SGOP/MPDC de 08 de
diciembre del 2022.

Impresion de la Consulta de Tramite de Documento, N° de Expediente
E7500-2022, realizada 11 de agosto de 2025.

Copia simple de la CARTA No. 059-2022-CJ-JGSC/RC de 23 de Noviembre
del 2022.

Copia fedateada del INFORME N°2243-2022-MPDAC/GOPYDU de 12 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 1527-2022-GM-MPDAC-YHCA de 14
de diciembre de 2022.

Copia fedateada del INFORME N° 302-2022-AJSL-MPDAC/YHCA de 15 de
diciembre del 2022,

Copia fedateada de la CARTA N° 035-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
17 de mayo del 2022, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de la CARTA No. 033-2022-CJ-JGSC/RC de 18 de mayo
del 2022, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N°215-2022-SGOP/MPDC de 27 de mayo del
2022

Copia fedateada de la CARTA N° 050-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
07 de diciembre del 2022, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la CARTA N° 051-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
07 diciembre del 2022.

Copia fedateada de la CARTA No. 71-2022-CJ-JGSC/RC de 16 DE
DICIEMBRE del 2022, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del INFORME N° 858-2022-SGOP/MPDC de 26 de
diciembre del 2022, recibido el 27 de diciembre de 2022,

Copia fedateada del INFORME N° 2448-2022-MPDAC/GOPYDU de 28 de
diciembre de 2022 ,

Copia fedateada del MEMORANDO N° 1639-2022-GM-MPDAC-YHCA de 14
de diciembre de 2022, recibido el 28 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 402-2022-A-MPDAC-YHCA de 28 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de la parte pertinente de la CARTA
N°001-2021-GG/C&MVALCERSAC/HAVM de 13 de diciembre del 2021.
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Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 0322-2023-MPDAC/GM de 07 de Setiembre del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N° 087-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
25 de Octubre del 2023, recibido el 26 de octubre de 2023, y documento
adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la CARTA N° 089-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
25 de octubre de 2022, recibida el 26 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la CARTA No.31-2023-CJ-JGSC/RC de 03 DE
NOVIEMBRE del 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N°976-2023-SGOP/MPDC de 13 de
noviembre del 2023, recibido el 14 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 2762-2023-GDUyR/MPDAC de 15 de
noviembre de 2022, recibido el 20 de noviembre del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N°918-2023-MPDAC-GM/SG de 21 de
noviembre del 2023, y documento adjunto en copia simple.

Impresion de la Consulta de Tramite de Documento, N° de Expediente
E8935-2023, realizada 25 de agosto de 2025.

Copia simple del ACTA DE INSPECCION DE OBRA

N° 001-2023/GDUyR/MPDAC de 27 de enero de 2023.

Copia fedateada del INFORME N°048-2023-SGOP/MPDC, recibido el 30 de
enero de 2023

Copia fedateada del INFORME N°129-2023-GOPYDU/MPDAC de 30 de
enero del 2023.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 0608-2023-MPDAC/GM de 14 de
febrero del 2023, recibido el 15 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.° 068-2023-MPDAC-GM/SG de 16 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 147-2023-GDUyR/MPDAC de 30 de enero
del 2023.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 0496-2023-MPDAC/GM de 01 de
febrero del 2023, recibido el 02 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.” 032-2023-MPDAC-GM/SG de 02 de
febrero de 2023, recibido el 03 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA No. 014-2023-CJ-JGSC/RC de 30 de enero
del 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N°183-2023-GDUyR/MPDAC de 02 de
febrero del 2023.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 0499-2023-MPDAC/GM de 02 de
febrero del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.* 033-2023-MPDAC-GM/SG de 02 de
febrero de 2023, recibido el 03 de febrero de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 063-2023-SGOP/MPDC de 01 de febrero
del 2023.

Copia fedateada del INFORME N°181-2023-GDUyR/MPDAC de 01 de
febrero del 2023, recibido el 02 de febrero de 2023.

Copia fedateada del MEMORANDO N° 0507-2023-MPDAC/GM de 02 de
febrero del 2023, recibido el 03 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.° 036-2023-MPDAC-GM/SG de 03 de
febrero de 2023, recibido el 06 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA No. 017-2023-CJ-JGSC/RC de 07 de febrero
del 2023, recibido el 08 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA No. 018-2023-CJ-JGSC/RC de 07 de febrero
del 2023, recibido el 08 de febrero de 2023
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Copia fedateada de la CARTA No. 019-2023-CJ-JGSC/RC de 07 de febrero
del 2023, recibido el 08 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la CARTA N° 066-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
10 de febrero del 2023, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia simple de la CARTA N° 067-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 13
de febrero del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N° 073-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
20 de marzo del 2023.

Copia fedateada del INFORME N°®397-2023-SGOP/MPDC de 25 de mayo del
2023, recibido el 26 de mayo 2023, y documento adjunto en copia simple.
Copia fedateada del INFORME N°1314-2023-GDUyR/MPDAC de 26 de
mayo del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.* 392-2023-MPDAC-GM/SG de 29 de mayo
de 2023, recibido el 31 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la CARTA No. 027-2023-CJ-JGSC/RC de 31 de mayo
de 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N° 415-2023-SGOP/MPDC de 05 de junio del
2023, recibido el 06 de junio de 2023.

Copia fedateada del INFORME N°1397-2023-GDUyR/MPDAC de 07 de junio
del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N°® 439-2023-MPDAC-GM/SG de 07 de junio
de 2023, recibida el 21 de junio de 2023.

Copia simple de la CARTA N° 078-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de 15
de junio del 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N°445-2023-SGOP/MPDC de 16 de junio del
2023,

Copia fedateada de la INFORME N°1499-2023-GDUyR/MPDAC de 16 de
junio del 2023.

Copia fedateada del CARTA N ° 467-2023-MPDAC-GM/SG de 19 de junio de
2023, recibida el 21 de junio de 2023.

Copia simple de la CARTA No. 029-2023-CJ-JGSC/RC de 28 de junio del
2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N° 514-2023-SGOP/MPDC de 05 de julio de
2023.

Copia fedateada del INFORME N° 1652-2023-GDUyR/MPDAC de 06 de julio
del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.° 514-2023-MPDAC-GM/SG de 07 de julio
de 2023, recibida el 14 de julio de 2023

Copia fedateada de la CARTA N° 080-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
13 de julio del 2023, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del INFORME N° 597-2023-SGOP/MPDC de 31 de julio del
2023

Copia fedateada del INFORME N°1835-2023-GDUyR/MPDAC de 01 de
agosto del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N .° 546-2023-MPDAC-GM/SG de 02 de
agosto de 2023, recibido el 07 de agosto de 2023.

Copia fedateada del CARTA No. 031-2023-CJ-JGSC/RC de 14 de agosto de
2023, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del INFORME N° 636-2023-SGOP/MPDC de 18 de agosto
del 2023, recibido el 21 de septiembre de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 1977-2023-GDUyR/MPDAC de 21 de
agosto del 2023.

Copia fedateada de la MEMORANDO N° 1956-2023-MPDAC/GM de 31 de
agosto del 2023.
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Copia fedateada del INFORME N°® 1042-2023-MPDAC-GM/SG de 22 de
setiembre de 2023, recibido el 21 de septiembre de 2023.

Copia fedateada de la CARTA N° 596-2023-MPDAC-GM/SG de 26 de
septiembre de 2023, recibido el 29 de setiembre de 2023, y documentos
adjuntos en copias fedateadas.

Copia fedateada del CARTA N° 692-2023-MPDAC-GM/SG de 26 de
setiembre de 2023, recibido el 02 de octubre de 2023, y documentos adjuntos
en copias fedateadas.

Copia fedateada de la CARTA N° 084-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
06 de octubre de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 902-2023-SGOP/MPDC de 17 de octubre
del 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 2531-2023-GDUyR/MPDAC de 17 de
octubre del 2023.

Copia fedateada de la CARTA N.° 781-2023-MPDAC-GM/SG de 17 de
octubre de 2023, recibido el 19 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la parte pertinente de la CARTA

No. 004-2023-CJ-JGSC/RC de 12 de enero del 2023

Copia fedateada de la CARTA N° 088-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
20 de Octubre del 2023, recibida el 26 de octubre de 2023, y documento
adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la CARTA N° 090-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de
25 de octubre del 2022, recibida el 26 de octubre de 2023, y documento
adjunto en copia simple.

Copia fedateada de la CARTA No. 033-2022-CJ-JGSC/RC de 03 DE
NOVIEMBRE de 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N° 977-2023-SGOP/MPDC de 13 de
noviembre del 2023, recibido el 14 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 2761-2023-GDUyR/MPDAC de 15 de
noviembre del 2023, recibido el 20 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la CARTA N°923-2023-MPDAC-GM/SG de 21 de
noviembre del 2023, y documento adjunto en copia simple.

Impresion con firma digital del PROVEIDO 001832-2024-MPDAC/A-GM de
22 de febrero de 2024.

Impresion con firma digital del PROVEIDO
000321-2024-MPDAC/GM-GDUR de 23 de febrero de 2024.

Impresion del INFORME N° 000028-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 07 de
Marzo del 2024, visado por la Subgerencia de Liquidaciones y
Transferencias.

Impresion del INFORME N° 000394-2024-MPDAC/GM-GDUR de 07 de
Marzo del 2024, visado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
Impresion de la CARTA N° 000114-2024-MPDAC/GM-SG de 07 de Marzo
del 2024, visada por la Oficina de Secretaria General.

Copia fedateada de la CARTA No. 001-2024-CJ-JGSCIRC de 20 de MARZO
de 2024, recibida el 21 de marzo de 2024.

Impresion del INFORME N° 000064-2024-MPDAC/GDUR-SGLTC de 18 de
Abril del 2024, visado por la Subgerencia de Liquidaciones y Transferencias.
Impresion del INFORME N° 000785-2024-MPDAC/GM-GDUR de 18 de Abrril
del 2024, visado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Impresion de la CARTA N° 000042-2024-MPDAC/A-GM de 18 de Abril del
2024, visada por la Gerencia Municipal, y documentos adjuntos en copias
simples.

Copia fedateada de la CARTA N° 017-2024/C&MVALCERSAC/IGG-HAVM de
03 de mayo de 2024.
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Impresion del INFORME N° 000104-2024-MPDAC/GDUR-SGLTO de 18 de

Junio del 2024, visado por la Subgerencia de Liquidaciones y Transferencias.

Impresion del INFORME N° 001349-2024-MPDAC/GM-GDUR de 18 de Junio

del 2024, visado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Impresion de la CARTA N° 000124-2024-MPDAC/A-GM de 19 de Junio del

2024 visada por la Gerencia Municipal, y documento adjunto en copia

simple.

Impresion del INFORME N° 001406-2024-MPDAC/GM-GDUR de 24 de Junio

de 2024, visado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Impresion del MEMORANDQ N° 001254-2024-MPDAC/A-GM de 27 de Junio

del 2024, visado por la Gerencia Municipal.

Impresion con firma digital de la NOTA INTERNO

N°® 000605-2024-MPDAC/GM-OGAJ de 08 de Agosto del 2024.

Impresion de la RESOLUCION GERENCIAL

N 000304-2024-MPDAC/A-GM de 09 de Agosto del 2024, visado por la

Gerencia Municipal.

Copia fedateada de la parte pertinente del INFORME

N° 002-2024/C&MVALCERSAC/RO-DAVT de 19 de febrero de 2024.

Copia fedateada del INFORME No. 002-2024-CJ-JAMT/JS de 20 de MARZO

de 2024,

Copia fedateada de la parte pertinente del INFORME

N° 003-2024/C&MVALCERSAC/RO-DAVT de 03 de mayo de 2024, y

documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada de la CARTA No. 039-2023-CJ-JGSC/RC de 08 de

diciembre del 2023, recibido el 11 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 037-2023/CJ-JAMT/JS de 08 de diciembre

del 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del INFORME N°® 2990-2023-GDUyR/MPDAC de 14 de

diciembre del 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 1059-2023-SGOP/MPDC de 14 de

diciembre del 2023,

Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 0531-2023-MPDAC/AGM de 14 de diciembre del 2023.

Copia fedateada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 21 de diciembre

del 2023

Copia fedateada de la INFORME N° 020-2022-RRVV-RESIDENTE de 30

noviembre del 2022, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la CARTA N° 047-2022-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de

30 de noviembre del 2022

Copia fedateada del INFORME No. 062-2022-CJ-JAMT/JS de 05 de

DICIEMBRE del 2022, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la CARTA No. 065-2022-CJ-JGSC/RC de 05 de

diciembre del 2022.

Copia fedateada del INFORME N° 789-2022-SGOP/MPDC de 13 de

diciembre del 2022,

Copia fedateada del INFORME N°2263-2022-MPDAC/GOPYDU de 13 de

diciembre del 2022.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4674 de 16 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4675 de 16 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N® 4676 de 16 de
diciembre de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
Periodo de 5 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2024. 0
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- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4677 de 16 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N°® 4713 de 20 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4714 de 20 de
diciembre de 2022,

Copia fedateada del INFORME N° 008-2023-DAVT-RESIDENTE de 30

noviembre del 2023, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la CARTA N.°099-2023-CG/C&MVALCERSAC/HAVM de

30 de noviembre del 2023.

Copia fedateada del INFORME No. 035-2023-CJ-JAMT/JS de 05 de

DICIEMBRE del 2023, y documento adjunto en copia fedateada.

Copia simple de la CARTA No. 037-2023-CJ-JGSC/RC de 05 de diciembre

del 2023.

Copia fedateada del INFORME N°® 1063-2023-SGOP/MPDC de 14 de

diciembre del 2023, recibido el 15 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 3003-2023-GDUyR/MPDAC de 15 de

diciembre del 2023.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N” 4245 de 27 de
diciembre de 2023.

- Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4246 de 27 de
diciembre de 2023.

Copia simple de la parte pertinente de los planos de replanteo del expediente

de liquidacion, PP-01, PP-02 Y PP-03

Copia fedateada del ACTA DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

N°® 001-2025-OCI/MPDAC-SAC de 12 de junio de 2025.

Impresion con firma digital del INFORME TECNICO

N.° 000001-2025-CG/OC0447-WACP de 27 de junio de 2025,

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 014-2022-A-MPDAC-YHCA, de 31 de Marzo del 2022.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 057-2022-GM-MPDAC-YHCA, de 29 de Abril del 2022.

- Copia fedateada de la ADENDA N° 001 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 057-2022-GM-MPDAC-YHCA
CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL
CARRION Y SHARMELY CINDY FLORES DAMAZO, de 27 de Julio del
2022,

- Copia fedateada de la ADENDA N° 002 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 057-2022-GM-MPDAC-YHCA
CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL
CARRION Y SHARMELY CINDY FLORES DAMAZO, de 30 de Setiembre
del 2022.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 006-2022-A-MPDAC-YHCA, de 03 de Febrero del 2022,

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 016-2022-A-MPDAC-YHCA, de 04 de Abril del 2022.

- Copia fedateada de la ADENDA N° 001 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 016-2022-GM-MPDAC-YHCA
CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL
CARRION Y JOSE BRAULIO PALOMINO PASTRANA, de 30 de Junio del
2022.

- Copia fedateada de la ADENDA N° 002 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 016-2022-GM-MPDAC-YHCA
CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
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CARRION Y JOSE BRAULIO PALOMINO PASTRANA, de 01 de
Setiembre del 2022.

- Copia fedateada de la ADENDA N° 003 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 016-2022-GM-MPDAC-YHCA
CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL
CARRION Y JOSE BRAULIO PALOMINO PASTRANA, de 28 de Octubre
del 2022

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO
N° 028-2023-A-MPDAC-YHCA, de 05 de enero del 2023.

- Copia fedateada de la ADENDA N°001 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N°028-2023-A-MPDAC-YHCA, de 7 de
marzo del 2023.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO
N° 087-2023-MPDAC/GM, de 03 de abril del 2023.

- Copia fedateada de la ADENDA N°001 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 087-2023-MPDAC/GM, de 03 de
julio del 2023.

- Copia fedateada de la ADENDA N°002 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 087-2023-MPDAC/GM, de 02 de
octubre del 2023,

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 163-2023-MPDAC/A. de 06 de julio del 2023.

- Impresion con firma digital de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 000112-2024-MPDAC/A de 05 de Marzo del 2023.

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°® 0289-2023-MPDAC/A. de 02 de noviembre del 2023.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO - CAS
DETERMINADO N° 154-2024-MPDAC/GM-(NECESIDAD TRANSITORIA)
de 05 de febrero del 2024,

- Copia fedateada de la ADDENDA N° 001-2024-MPDAC/GM-PASCO. AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS DETERMINADO
N° 154-2024-MPDAC/GM. (NECESIDAD TRANSITORIA) de 07 de mayo
del 2024

- Copia fedateada de la ADDENDA N°002-2024-MPDAC/GM-PASCO. AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS DETERMINADO
N° 154-2024-MPDAC/GM. (NECESIDAD TRANSITORIA) de 05 de agosto
del 2024.

- Copia fedateada del MEMORANDO N° 018-2022-MPDAC/GOPYDU de 14
de marzo del 2022.

- Copia fedateada del MEMORANDO N° 014-2022-MPDAC/GOPYDU de 07
de marzo del 2022, recibido el 08 de marzo de 2022,

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 008-2022-A-MPDAC-YHCA, de 16 de Febrero del 2022.

Apéndice n.° 219: Impresion con firma digital y copia simple de la cédula de notificacion
electronica, cargo de notificacion, comentarios y aclaraciones; asi como,
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 220: Parte pertinente del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
2016, aprobado mediante ACUERDO DE CONCEJO
Ne 834-2015-SG-MPDC-YHCA. de 18 de Diciembre del 2015

Yanahuanca, 7 de setiembre de 2025

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion. 1 8 2
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José Luis Lc .-z Rolando Isidora Susana Terrazo Lopez
,Supr:» “isor Jefe de Comisién

v l 7 P
P L T S

Ricardo Augusto Casas Cordova Leonid Leonel Maylle Mendoza
Integrante Abogado de la Comision Integrante Ingeniero Civil de la Comision
Auditora Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Mugficipdidad Provincial de Daniel Alcides Carrion,
que suscribe el presente informe, ha revisado gu contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Yanahuanca, 7 de setiembre de 2025

José Luis Lopez Rolando
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Frovincial Daniel Alcides Carrion
Contraloria aneral de la Republica del Peru
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0447-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestié Presunta responsabilidad identificada
% (Marcar con X)
Documento Condicién de N° dela Administrativa
Sumilla de los Hechos Cargo Desde Hasta Direccién
N° Obsarvadéa Nombres y Apellidos | Nacionalde | o "0, vinculo laboralo | Casilla | "HEER 7 funcional

Identidad N° Sujetaala

Civil |Penal | potestad
dela

*Otorgamiento de
Conformidad de
Expediente Técnico de
Qbra, con Deficiencias
Técnicas e
1 Incompatibilidades en
Planos; Ademas de
Carecer del Plan de
Monitoreo Arqueologico,
Afecto la Calidad y
Entrega Oportuna de Ia

Gerente de Obras
Publicas y
Desarrollo Urbano /

1
Sharmely Cindy - Sub Gerente de SRR 3110372022 Decreto Legislativo - X X
Flores Damazo Obras Publicas de n.® 1057

laMunicipalidad | 1/04/2022% | 31/12/2022

Provincial de Daniel
Alcides Carrion

1 Periodo de Gestion como Gerente de Obras Publicas y desarrolio Urbano de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion.
2 Periodo de Gestion como Sub Gerente de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion
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Obra, y Genero el
Reconocimiento y Pago
de Mayores Gastos
Generales de Parte de
la Entidad” Asimismo
“*Omisién De
Pronunciamiento
Oportuno Respecto a
Solicitudes de las
Ampliaciones de Plazo
Carentes de Sustento
Técnico y Legal;
Permitio su
Consentimiento Durante
la Ejecucion de la Obra;
Ademaés el Calculo de
Mayores Gastos
Generales Variables se
Efectud Inobservando la
Normativa Aplicable,
Hechos que Generaron
el Reconocimiento de
Pago de Mayores
Gastos Generales;
Asimismo, Imposibilitd la
Aplicacion de
Penalidades por Mora,
Ocasionando un
Perjuicio Econémico a la
Entidad por S/ 716
632,84" y “Otorgamiento
de Conformidad,
Aprobacion y Pago de
Valorizaciones de Obra;

José Braulio palomino

Gerente de Obras
Publicas y
Desarrollo Urbano

Decreto Legislativo

Pastrana de la Municipalidad SIRE | A n.® 1057
Provincial de Daniel
Alcides Carrion
Sub gerente de
Alex E M Obras Publicas de Decreto Legislativo
- h’;‘e’s"f‘ e laMunicipalidad | 5/01/2023 | 31/10/2023 n.° 1057
ontano ARgs )
Provincial de Daniel
Alcides Carrion.
Gerente de Obras
Publicas y
Desarrollo Urbano / 3 Decreto Legislativo
Jorge Alejandro Sub Gerente de Lol aRna n.* 276
Almerco Palacios Obras Publicas de 1023 | 40372024 Confianza

la Municipalidad
Provincial de Daniel
Alcides Carrion

* Periodo de Gestion como Gerente de Obras Publicas y desarrolio Urbano de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion
4 Periodo de Gestion como Sub Gerente de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Daniel Aicides Carrion.
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las Mismas que Incluian
Metrados no
Ejecutados, Hecho que
Ocasiond un Perjuicio
Economico a La Entidad |
por un Importe de
S/9034,98

Abel Moises Morales
Cuellar

Sub gerente de
Liguidaciones y
Transferencias de
la Municipalidad
Provincial de Daniel
Alcides Carrion

5/02/2024

311012024

Decreto Legislativo
n.” 1057

Vitmar Viadimir Meza
Guillermo

Encargado de la
Sub gerencia de
Obras Publicas de
la Municipalidad
Provincial de Daniel
Alcides Carrién

14/03/2022

18/03/2022

Decreto Legislativo
n.* 1057
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Yanahuanca, 11 de setiembre de 2025.

OFICIO N° 379-2025-OCI/MPDAC-EXT

Sefior:

Ramon Herefia Roque

Alcalde

Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién
Jr. Jorge Chavez S/N — Centro Civico

Pasco/Daniel Alcides Carriéon/Yanahuanca

Asunto :  Remision del Informe de Auditoria n.° 037-2025-2-0447-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 182-2025-OCI/MPDAC-EXT de 14 de abril de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resoluciéon
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, al
Expediente Técnico, ejecucién y liquidacion de la Obra: “Creacién del servicio de transitabilidad
vehicular trocha carrozable, tramo curva Atagochanan — Puquio — Yanacocha del centro poblado
San Juan de Yanacocha, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrién - Pasco”, en
la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 037-2025-2-0447-AC, el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Daniel Alcides Carrién se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Firmado digitalmente por LOPEZ
[ 'ﬁ ROLANDO Jose Luis FAU 20131378972
«_ o soft
oy #. Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 11-09-2025 10:36:54 -05:00

GINERAL DE LA REPUBLICA

José Luis Lopez Rolando
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién
Contraloria General de la Republica del Perd

Cc
Archivo
ISTL

Jr. Jorge Chavez S/N - Centro Civico
Yanahuanca — Daniel Alcides Carrién — Pasco - Per(
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2025-CG/0447-02-001

DOCUMENTO - OFICIO N° 379-2025-OCI/MPDAC-EXT

EMISOR : ISIDORA SUSANA TERRAZO LOPEZ - JEFE DE COMISION -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAMON HERENA ROQUE

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL CARRION

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20154623290

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1963

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
037-2025-2-0447-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_1[F]
2. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_2[F]
3. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_3[F]
4. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_4[F]
5. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_5[F]
6. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_6[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente rm
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
96QG753
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7. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_7[F] CONTRALORIA Feang, 1162026 11 5643 0500

8. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_8[F]

9. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_9[F]

10. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_10[F]

11. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_11[F]

12. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_12[F]

13. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_13[F]

14. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_14[F]

15. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_16[F]

16. OFICIO N° 379-2025-OCI|-MPDAC-Notificacion de Informe de Auditoria N° 037-2025[F][F]

17. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_15[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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DOCUMENTO : OFICIO N° 379-2025-OCI/MPDAC-EXT

EMISOR . ISIDORA SUSANA TERRAZO LOPEZ - JEFE DE COMISION -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAMON HERENA ROQUE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL CARRION

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 037-2025-
2-0447-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y
respecto del cual la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154623290:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2025-CG/0447-02-001

. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_1[F]
. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_2[F]
. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_3[F]
. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_4[F]
. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_5[F]
. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_6[F]
. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_7[F]
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. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_8[F]
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10. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_9[F]

11. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_10[F]

12. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_11[F]

13. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_12[F]

14. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_13[F]

15. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_14[F]

16. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_16[F]

17. OFICIO N° 379-2025-OCI|-MPDAC-Notificacion de Informe de Auditoria N° 037-2025[F][F]
18. Informe de Auditoria 037-2025-2-0447-AC_15[F]

NOTIFICADOR : ISIDORA SUSANA TERRAZO LOPEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DANIEL ALCIDES CARRION - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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