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INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

“AMPLIACION DE PLAZO N° 06 Y AMI?LIAClON EXCEPCIONAL DE PLAZO N° 01
APROBADOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA RESIDUOS SOLIDOS”

PERIODO: 6 DE JULIO DE 2018 AL 27 DE OCTUBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en adelante
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal

/ Nieto, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0446-2025-009, iniciado mediante oficio n.® 000621-2025-CG/0C0446 de 16 de julio de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si los procedimientos de seleccion, la ejecucion contractual de la obra:

‘Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de los Residuos Sdlidos Municipales de la

ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua” asi como el servicio de
P

supervision a la misma, se efectuaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y las
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si los Procedimientos de Seleccion convocados para la ejecucion y supervision
de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de los Residuos Solidos
Municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua®, se
desarrollaron conforme a lo establecido con la normativa aplicable.

2. Determinar si las ampliaciones de plazo, mayores gastos generales, adicionales y
deductivos de obra se realizaron conforme al expediente técnico, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

3. Determinar si la recepcion de la obra y liquidacion de obra y/o de supervisién se realizaron
de acuerdo al expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa vigente.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento esta vinculada con los procedimientos
de seleccion y la ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral de
Gestion de los Residuos Sélidos Municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal
Nieto-Mogquegua’ con CUI 2084459 bajo el sistema de contratacion a Precios Unitarios con un

e T e T il
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monto contractual de S/ 23 667 901,57 y un costo final de S/ 26 346 950,19 y saldo a favor
del contratista de S/ 421 345,57' asi como, la ejecucion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la Obra bajo el sistema de contratacion a sistema a Suma Alzada por
el monto de S/ 793 162,57 y un costo final de S/ 1 493 296,27 con un saldo a favor de
S/ 213 671,992, Cabe precisar que, el monto de la materia de control comprende la inversion
total de la Obra ascendente a S/ 27 840 246,46.

Cabe referir, que la materia de control de este servicio de control posterior comprende una
actividad vinculada a un proceso misional relacionado con el tratamiento de residuos solidos,
que constituye una funcién especifica que debe desarrollar la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, establecida en el numeral 2.1 del articulo 80°° de la Ley 27972 Ley Organica

de Municipalidades que indica: “Administrar y reglamentar directamente o por concesion el
% servicio de agua potable, alcantarillado y desagie, limpieza ptblica y tratamiento de residuos
solidos (...)" .

Materia Comprometida

del Contratista, a pesar que no habia afectacion de la Ruta Critica por las partidas en consulta,
lo que gener¢ inaplicacion de penalidades y Prestaciones Adicionales de Supervision. De otro
lado, también, se tiene la demora en el pago de la ampliacion excepcional de plazo n.° 01 de
la supervision que conllevé a dos (2) resoluciones de contrato por la supervision, generando el
reconocimiento por mayores gastos generales a favor del contratista, que finalmente se tradujo
en perjuicio economico de la Entidad.

5} > La materia comprometida corresponde a la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 06 a favor

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 6 de julio de 20184 al 27 de octubre de
2022, pudiendo comprender la revision de hechos anteriores o posteriores de ser necesario,
siendo la unidad organica a examinar la Gerencia de Infraestructura, subgerencia de Estudios
e Inversion, la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, la gerencia de Administracion,
la subgerencia de Logistica y Servicios Generales, la Procuraduria Plblica Municipal de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ubicado en el jr. Ancash 275, provincia Mariscal Nieto,
departamento Moquegua.

v

1.4. De la entidad o dependencia

J

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asunto de su competencia, constituyendo
para su administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal. Se rige por la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.” 27972 vigente desde el 28 de mayo de 2003. Su
jurisdiccion comprende el &mbito territorial de la provincia de Mariscal Nieto integrada por los
distritos- de San Antonio, Moquegua, Torata, Samegua, Carumas, San Cristobal y
Cuchumbaya, al nivel del gobierno local; la funcidn que por norma expresa tiene asignada.

1 Resolucion de Gerencia Municipal n°® 320-2022-GM/A/MPMN de 10 de octubre de 2022.

2 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 354-2022-GM/A/MPMN de 27 de octubre de 2022,

3 Articulo 80°.- Saneamiento, Salubridad y Salud de la Ley Organica de Municipalidades aprobada el 26 de mayo de 2003.

1 Fecha de aprobacion del Expediente Técnico actualizado Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 216-2018-GA/MPMN de 6 de agosto
de 2018, se aprueba la Modificacion no Sustancial en Fase de Ejecucion por Actualizacion de Precios y cambio en la modalidad de ejecucion

del meecto
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Finalidad

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, tiene como finalidad:

1. Representar al vecindario, consolidando de la democracia participativa en su gestion,
comprometiéndolo con su propio desarrollo.

2. Prestar los servicios publicos locales a su cargo, a fin de satisfacer la demanda de la
poblacion y brindarles a sus ciudadanos una mejor calidad de vida.

3. Promover el desarrollo integral, sostenible y armonico con la circunscripcion del distrito de
Moquegua-provincia Mariscal Nieto-departamento de Mogquegua.

Competencias y funciones generales

Son funciones generales, especificas y compartidas de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto las contenidas en los articulos 78° al 86° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades en todo cuando le pudiera corresponder de acuerdo a su real capacidad
organizativa y financiera y ofras que se le asigne por Ley.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos

Mision
Brindar servicios de calidad promoviendo el desarrollo integral y armdnico de la poblacion de
la provincia Mariscal Nieto con eficiencia, transparencia, sostenibilidad y competitividad.

Vision
;\?/‘ Mariscal Nieto al 2030, es una provincia con identidad, ordenada, segura, saludable y lider en

calidad educativa; competitiva en los sectores agricultura, mineria y turismo, sobre la base de
la tecnologia e innovacion y gestion eficiente del recurso hidrico, en armonia con el ambiente.

' Objetivos estratégicos
§> Los objetivos estratégicos generales institucionales son los siguientes:

OEL.01 Promover la competitividad econdémica en fa Provincia.

OE|.02 Promover habitos saludables en la Provincia.

OEI.03 Mejorar las condiciones de habitabilidad en la Provincia.

OEI.04 Reducir los indices de inseguridad ciudadana en la Provincia.

OEI.05 Mejorar la gestion ambiental en la Provincia.

OEL.06 Promover el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en la Provincia.
OEI.07 Promover la gestion del riesgo de desastres en la Provincia.

OE.08 Mejorar la proteccion social de las poblaciones vulnerables.

OEL.09 Mejorar la gestion institucional.

TP A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de

i@ Mariscal Nieto:
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Imagen n.® 1
Estructura organica de fa Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

Fuente: Reglamento de Organizacion y funciones de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto aprobada con Ordenanza Municipal
n.® 023-2019-MPMN de 14 de noviembre de 2019.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria® se cumpli¢ con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprometidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice

o

/ 1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser relevados en este rubro.

/Q Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

DIRECTIVA INTERNA PARA EJECUCION DE OBRAS POR CONTRATA CARECE DE
PROCEDMIENTO PARA ABSOLUCION DE CONSULTAS FORMULADAS AL EXPEDIENTE
TECNICO, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y AMPLIACIONES DE PLAZOS.

De la aplicacién a la evaluacion de Control Interno a la Entidad, se consulté respecto de la existencia

A’ de directiva(s) interna (s) que regule(n) el tramite y plazo de atencion a las Consultas formuladas

respecto al Expediente Técnico, después de suscrito el contrato y antes del inicio de ejecucion de

obras asi como aquellos que se presentaron después de haberse iniciado la ejecucion del proyecto,

% tanto a la Gerencia de Infraestructura asi como a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,

quienes indicaron: “En [a actualidad sélo nos estamos basando en la Ley de Contrataciones y su

Reglamento; toda vez que, la directiva intema denominada “Normas para la ejecucion de Obras

Publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (Por Contrata)” de la Municipalidad

Provincial Mariscal Nieto aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 276-2018-GM/MPMN

de 23 de julio de 2018, se encuentra desactualizada a la normatividad de contrataciones vigente a

la fecha; en este contexto, los requerimientos de informacion concemiente a un expediente técnico

'?( incompleto vienen siendo considerados como consulta para que sean absueltos por el proyectista;
sumandose a ello, que no existe plazos para requerir o atender este tipo de consulta..

La situacion expuesta inobserva lo siguiente:
e Normas de Control Interno aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicadas
el 3 de noviembre de 2006.
“It NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
ford
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCGIAL

5 Conforme lo dispuesto en el Memorando Circular n.° 000328-2025-CG/VCG de 30 de octubre de 2025, que dispuso la suspension del
servicio brindado del Sistema eCasilla-CGR como consta en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva
n.° 007-2025-CG/DOC publicado el 29 de octubre de 2025 por lo que se realizaran o gestionaran las notificaciones comespondientes
conforme a la normativa especifica, debiendo para ello aplicar, en lo que corresponda las modalidades de notificacion establecidas en el

TUO de la Lex n° 27444.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad.Provincial de Mariscal Nieto
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3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

ejecucion de los procesos o actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y

aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrifo u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
gjecufadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los

procedimientos de autorizacion deben ser documentados y ser claramente

comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir

/ J / condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con
/ dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario

designado o normativa respectiva.

02  La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u por ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos actividades o tareas con el propésito que estos puedan ser
emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los
procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.2 Documentacion de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
| revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
- ) 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
= entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros generados por
los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
}' produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo
4 la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas
para su correccion y los responsables en cada caso.

02  Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambio en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacién respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad

\ deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las
fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”

Los hechos expuestos en relacion a la directiva interna de obras por contrata carente de
procedimientos que regulen los plazos para requerir o atender las consultas formuladas al
expediente técnico, generan el riesgo de no garantizar el cumplimiento de la nomativa de
contrataciones y ampliaciones de plazos.

El hecho expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022
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El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la

administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a

asegurar el cumplimiento de éstos.

i)

3.8. Documentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar Ia
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

lll. OBSERVACIONES.
/ 1. APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 06, QUE CARECE DE SUSTENTO TECNICO
LEGAL, ORIGINO INAPLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA Y

PRESTACIONES ADICIONALES DE SUPERVISION, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO TOTAL DE S/ 2 051 951,20

Q De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, respecto a la obra: “Mejoramiento
del Sistema Integral de Gestion de Residuos Sdlidos Municipales del Distrito de Moquegua,

l : Provincia de Mariscal Nieto - Moquegua”, en adelante “la Obra” ejecutada por “Consorcio
( Ambiental”, en adelante “el Contratista”, se ha evidenciado que de acuerdo a la clausula quinta
del contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018, la ejecucion de la Obra,
tenia un plazo contractual de 386 dias calendario, teniendo como fecha limite para culminar la
misma, el 18 de enero de 2020.

Sin embargo, durante su ejecucion servidores y/o funcionarios tramitaron y aprobaron la
Ampliacién de Plazo n.° 06 a favor del Contratista, a pesar que la afectacion de la Ruta Critica
determinada por las partidas en consulta, atendidos por la Entidad con una excesiva demora,
tenia un sustento técnico incongruente con la documentacion que sustenta la ejecucion de la
obra. Asimismo, permitieron que el Contratista continie ejecutando la obra cuando el plazo
contractual que culminaba el 25 de enero de 2020 se encontraba vencido y sin aplicar la
penalidad por mora; aprobandose como consecuencia de la Ampliacion de Plazo n.° 06 del
Contratista, la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 05 a favor de la supervision de obra, y luego,
la aprobacion de Prestaciones Adicionales de Supervision n.® 05, que por tener un porcentaje
de incidencia mayor al 15% solo se le reconocio la suma de S/ 8 090,96, que fue pagado por la
Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34°, numeral 34.5 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 14°, 133°, 152°, 160° 161°, 163°, 164°,
165°, 169°, 170°, 171° y 173° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; como el
contrato n.® 027-2018-GA/GM/A//MPMN de 13 de diciembre de 2018 y contrato n.° 026-2018-
GA/GM/A/MPMN de 30 de noviembre de 2018 con sus respectivas partes integrantes; y Directiva
denominada: “Normas para la ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata)” aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 276-
2018-GM/MPMN de 23 de julio de 2018, los cuales regulan los aspectos observados;
ocasionando mayores gastos por el monto de S/ 8 090,96 a favor de la supervision de obra, asi
como la inaplicacion de penalidad por S/ 2 043 860,24, por 50 dias de mora por incumplimiento
de la prestacion contractual por parte del contratista; lo cual constituye un perjuicio econdmico a
la Entidad por el monto total de S/ 2 051 951,20; situacion que se expone a continuacion:

B T B e T S T Yy ST S T T N0

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Niato
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

~3J3



/’@:CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

Pagina 10 de 190

Mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 164-2018-GA/MPMN de 6 de julio de
2018, se aprobo el expediente técnico para el Proyecto "Mejoramiento del Sistema Integral de
Gestion de los Residuos Sélidos Municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal
Nieto-Moquegua” con CIU 89180, con un presupuesto que asciende al monto de
S/26 450 457,96 y un plazo de ejecucion de 386 dias calendario bajo la modalidad mixta, siendo
los Componentes n.os 1, 2'y 3 por Administracion directa y el Componente n.° 4 por contrata, los
que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Componentes del Proyecto: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de los Residuos
Sélidos Municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua”

Componente Denominacién
Componente 1 Sensibilizacion a la Poblacion del Distritc de Moquegua en el Manejo de Residuos
Sdlidos.
Componente 2 Adecuada Gestion Tributaria.
Componente 3 Adecuada Coberturizacion en el recojo y barrido de los Residuos
Solidos Municipales.
Componente 4 Adecuada disposicion final de los Residuos Sélidos Municipales.
Fuente: Expediente Técnico del proyecto aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 164-2018-
[;4 GA/MPMN de 6 de julio de 2018 y modificado con Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 216-2018-GA/MPMN de
6 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 216-2018-GA/MPMN
de 6 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), se aprobo la Modificacion no Sustancial en Fase de
Ejecucion por Actualizacion de Precios y cambio en la modalidad de ejecucion del Proyecto
“‘Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Municipales de la ciudad
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua”, con codigo SNIP n.® 89180, con un

g monto de inversion total S/ 25 353 753,65 y un plazo de ejecucion de 386 dias calendario bajo
la modalidad de ejecucién por Administracion Presupuestaria Indirecta.

% En virtud a ello, la Entidad para la ejecucion del Proyecto antes mencionado convocd la Licitacion

Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN-1; participando en dicho proceso dos (2)

postores, como se evidencia en el documento s/n denominado “Acto Pliblico de Presentacion de
Ofertas” de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), siendo uno de participantes calificados
el Consorcio Ambiental, que para acreditar la experiencia de su personal clave propuesto como
fue del Residente de Obra “Victor Raul Reyes Anaya” como figura en el Anexo n.® 11 “Propuesta
de plantel profesional clave para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 5) presenté el Anexo
n.° § “ Carta de compromiso de personal clave” de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5),
a través del cual, Victor Rall Reyes Anaya, consignd como parte de sus calificaciones y
experiencia, que ha sido ingeniero contratista en la obra “Construccion del paso a desnivel en el
valo Cusco de la ciudad de Tacna-Tacna" durante el afio 2010.

Ahora bien, de la revision al contenido de la oferta presentada por el Consorcio Ambiental, se ha
verificado que en la seccion de experiencia de personal clave propuesto, ha incorporado el Acta
de Recepcion de Obra “Construccion de paso a desnivel en el 6valo Cusco de la ciudad de
Tacna, distrito de Tacna, Tacna- Tacna” (Apéndice n.° 5), donde se evidencia que Victor Ral
Reyes Anaya, se desempefid como supervisor de la referida obra, siendo ejecutada por el
Consorcio Vial Tacna conformada por V&V Contratistas Generales SRL, Nazra Constructores
S.R.L.yFortaleza S.R.L% durante el afio 2010 derivado del procedimiento de seleccion Licitacion

& Elrepresentante de Fortaleza S.R.L, José Rall Canal Romafia, para la ejecucién de Proyecto "Mejoramiento del Sistema Integral de

Gestion de los Residuos Solidos MuniciEaIes de la ciudad de M%ueguaI grovincia de Mariscal Nieto-Moguegua”, fue adjudicado cen la
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Pablica n.°012-2009-MPT/CONCURSO OFERTA’ convocado para la elaboracién del
expediente técnico y la ejecucion de la obra antes mencionada; y dicho sea de paso, el
expediente técnico fue elaborado por Fortaleza S.R.L, como se evidencia en el folio 1543 del
expediente de contratacion de la Licitacion Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN-

o
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Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN-1- folio 1546 y folio
. 1543. (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comisién Auditora

{ De lo sefialado en el parrafo precedente, se advierte que en el afio 2010, Victor Radl Reyes
Anaya, fue contratado como jefe de supervision para le ejecucion de la obra antes mencionada
% derivado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 012-2009-MPT/CONCURSO
OFERTAS convocado para la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra y de
otra parte, se evidencia que Fortaleza S.R.L representado por José Raidl Canal Romaia, fue
contratado para la elaboracion del expediente técnico. Es decir que, en el afio 2010 Victor Raul
Reyes Anaya y José Rall Canal Romafia, trabajaron juntos como supervisor de obra y
contratista; y , en el afio 2018, nuevamente trabajaron juntos para la ejecucion del proyecto
materia de la presente evaluacién, pero realizando la funcién de residente de obra de la
contratista (Victor Raul Reyes Anaya) y de supervision (José Raul Canal Romafia).

Posteriormente, el Comité de Seleccion mediante Acta de Calificacion de Ofertas y otorgamiento
de la buena pro de la Licitacion Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN-1 de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5) convocado para la ejecucion de la obra, otorgé la buena
pro al Consorcio Ambiental y suscribi¢ el Contrato n.® 027-2018-GA/GM/A//MPMN de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 6) con el Consorcio Ambiental, bajo el sistema de contratacion
a “Precios Unitarios” por un monto de S/ 23 667 901,57; y, para la supervision de la ejecucion de
este proyecto, convoco el Concurso Pablico n.° 003-2018-CS-MPMN-1, de cuyo desarrollo

buena pro para la supervision de la ejecucion de esta obra.

7 (https://prod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?id=5b00fd62-fd17-4878-b8d9-
1¢c5185b9feb1&ptoRetorno=LOCAL

8 (https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=5b00fd62-fd17-4878-b8d9-

1c5185b9feb1 &goRetomo=LOCAL
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resulto ganador de la buena pro la empresa Fortaleza S.R.L representada por José Radl Canal
Romaiia®, bajo el sistema de contratacion a “Suma Alzada’, con quien suscribié el Contrato
n.° 026-2018-GA/IGM/A/MPMN de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7) por S/ 793
162,57, con un plazo contractual de 386 dias calendario que se computaban desde el dia
siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las
Bases Integradas (Apéndices n.° 5y 7). En este sentido, segin el asiento n.° 01 del cuaderno
de obra, Tomo | (Apéndice n.° 8), la ejecucion de esta obra se inicié el 29 de diciembre de
2018 y a partir de ello, tenia como fecha limite para culminar la misma, el 18 de enero de 2020.

Sin embargo, de la revision efectuada a fa documentacién que sustenta la ejecucion del
Contrato n.® 027-2018-GA/A/IMPMN, se ha evidenciado que durante el afio 2019, el Contratista,
solicito las ampliaciones de plazo n.° 02, n.® 03, n.° 04 y n.® 05 al Contrato Principal de la
Ejecucién de la Obra, derivadas de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista, generadas por paros regionales, que amplio el plazo hasta el 25 de enero de 2020.
Adicionalmente, en el afio 2020, a escasos dias del vencimiento de plazo para la ejecucion de
Obra, el contratista mediante carta n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020, recepcionado el 9

de enero de 2020 (Apéndice n.° 9), solicitd la ampliacion de plazo n.° 06, tal como se muestra

a continuacion:
Cuadron.® 2
. Ampliaciones de Plazo del Contratista
ftem | Ampliaciones de Plazo Resolucion con que se aprueba N° dedias | Nuevo término

n.’ calendario contractual
Contrato Principal

1 | Contrato n.° 027-2018- - 386 18.01.2020
GA/A/MPMN (13-12-18)

9 Ampliacion de Plazon.® 01 | R.G.A N° 153-2019-GA/GM/MPMN (03-07-19) por atrasos 12 T
Denegada) ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 9

R.G.A N°® 176-2019-GA/GM/MPMN (15-08-19), por atrasos
3 | Ampliacion de Plazo n.° 02 | y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista 1 19.01.2020

(Paro regional el 15 de julio de 2019).

RGA N° 186-2019-GA/GM/MPMN (22.-08-19), por

4 | Ampliacion de Plazon.® 03 | atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al 2 21.01.2020

contratista. (paro regional 25 y 26 de julio de 2019).

R.G.A N° 194-2019-GA/GM/MPMN (18-09-19), por atrasos

5 | Ampliacion de Plazo n.” 04 | y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 3 24.01.2020

(paro regional 14/08/2019 y bloqueo de via a la obra).

R.G.A N° 198-2019-GA/GM/MPMN (20-09-19), por afrasos

6 | Ampliacion de Plazo n.” 05 | y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista 1 25.01.2020

(paro regional 19/08/2019 en rechazo proyecto Quellaveco.

R.G.A N° 17-2020-GA/GM/MPMN (25-01-20), por atrasos

ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista

que se habria generado por la falta de planos referentes a

7 | Ampliacion de Plazon.® 06 | las instalaciones data y comunicacion como parte de la 144 17.06.2020

absolucion de consulta solicitada en su momento, ademas

por las variaciones en los rendimientos de trabajo de parte
de la contratista ejecutora de la obra.

Fuente: Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 176-2019-GA/GM/MPMN de 15 de agosto de 2019; Resolucién de Gerencia
de Administracion n.® 186-2019-GA/GM/MPMN de 22 de agosto de 2019; Resolucion de Gerencia de Administracion n.®
194-2019-GA/GM/MPMN de 18 de sefiembre de 2019; Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 198-2019-
GA/GM/MPMN de 20 de setiembre de 2019 y Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 017-2020-GA/GM/MPMN de
25 de enero de 2020. (Apéndice n.° 10)

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se advierte que la ampliacién de plazo n.° 06, resalta entre todas, cuyo
sustento documentario pone de manifiesto que el Contratista mediante carta n.® 005-2020-CA
de 3 de enero de 2020, solicitd a la Entidad una ampliacion de plazo por ciento cuarenta y ocho
(148) dias calendario y una modificacion del término de la obra hasta el 21 de junio de 2020,
por causas no imputables al Contratista argumentando que el expediente técnico carecia de los

2 Acta de Buena Pro del Concurso Publico n.” 003-2018-CS-MPMN-1 ‘Agéndice n;? 7!
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planos concerniente a la partida 01.17 “Instalacion de data y comunicacion” que posteriormente
fueron alcanzados por la Entidad con carta n.” 260-2019-GA/GM/MPMN de 9 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 9) e indicando que si bien recibio los planos ICC-01, ICD-01, ICT-01 e ICV-01
(Apéndice n.° 11); sin embargo, estas guardan similitud con las partidas involucradas en la
partida 01.17 Instalacion Data y Comunicacion, en la cual se indica que para la instalacion de
este sistema se debera instalar ductos de 4", dentro de los cuales iran los cables de todos los
sistemas (Data, Tv Cable, Telefonia, video camara y acometidas) contradiciendo lo indicado por
el Reglamento Nacional de Edificaciones y Cédigo Nacional de Electricidad.

A raiz de ello, el Contratista mediante carta n.” 174-2019-CA/VRRA de 15 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 9), remitid a la supervision de obra, una propuesta de solucion para su propia
consulta, que consistia en reemplazar tuberias de PVC de 4" por tuberias de PVC de 2"
correspondiente a la partida 17.01 “Instalacion Data y Comunicacion” del Componente IV, a
pesar que los planos del expediente técnico primigenio ya contemplaban tuberias de 4" para
cada sistema.

Es asi que, dicha consulta fue remitida a la supervision de obra, y éste a su vez trasladd la misma
al proyectista a través de la Entidad; absolviéndose la consulta mediante carta n.® 843-2019-
CA/GM/MPMN de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9); incurriendo asi la Entidad en una
demora, que segin el Contratista habria ocasionado una afectacion a la ruta critica de la obra;
y, bajo este contexto, le asistia el derecho de presentar la solicitud de Ampliacion de Plazo
n.° 06 que primero fue declarada procedente por la supervision de obra, luego por la
coordinadora de obra por contrata, y finalmente aprobada con Resolucién de Gerencia de
Administracion n.° 17-2020-GA/GM/MPMN de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10), por la
cual se amplié en 144 dias calendario el plazo contractual, desde el 25 de enero de 2020 hasta
el 17 de junio de 2020; y, de la misma forma se amplio el plazo en 144 dias calendario para el
contrato accesorio, como fue el de la empresa supervisora.

Sin embargo, del andlisis efectuado a los argumentos técnicos y legales presentados por el
Contratista en su carta n.° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9) recepcionado
por la Entidad con fecha 9 de enero de 2020, para que se le apruebe la ampliacion de plazo
n.® 06, por “Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, se ha
evidenciado que la Ampliacion de Plazo n.° 06, fue aprobada sin el cumplimiento de cada uno
de los supuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
lo cual mediatizd la aplicacion de penalidades y generd prestaciones adicionales de supervision,
como se expone a continuacion:

A. Incumplimiento de los supuestos establecidos para la aprobacion de una solicitud de
ampliacién de plazo

a.1 El contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra
el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacion de
plazo. ‘

De la tenencia del expediente técnico de Obra.

La Entidad, para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del sistema integral de gestion de
los residuos sélidos municipales de la ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto -
Moquegua” convocod el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica con
Precalificacion n.° 004-2018-CS-MPMN, cuyos participantes registrados a este

TR TR
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procedimiento de seleccion, y de acuerdo a sus bases administrativas'?, tenian derecho
a recabar las bases y el expediente técnico de la obra en version impresa o digital,
conforme est4 establecido en las Bases Administrativas:

‘Bases Administrativas de la Licitacién Ptblica Para la Contratacién de la Ejecucién
de Obras

LICITACION PUBLICA CON PRECALIFICACION N° 004-2018-CS-MPMN.

1.6.SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de A. Precios Unitarios, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

1.10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA
Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el expediente técnico
de la obra en version impresa o digital, seguin su eleccion, para cuyo efecto deben:

Pagar en : Caja de la Entidad

Recoger en : Subgerencia de Logistica y Servicios Generales
Costos de bases . Impresa: S/ 10.00 (Dies 00/100 Soles)

Costo del expediente : Impreso: S/ 1,500.00 (Mif quinientos con 00/100 Soles)
Técnico Digital: S/ 50.00 (Cincuenta con 00/100 soles)

Las bases y el expediente técnico se entregan inmediatamente después de realizado el
pago carrespondiente. Excepcionalmente, el expediente técnico en version impresa puede
ser entregado dentro del plazo maximo de un (1) dia habil de efectuado el pago.

(..)"

De ofro lado, se establecid que la ejecucion de este procedimiento de seleccion, se
realizaria bajo el sistema de contratacion a “Precios Unitarios'", en virtud del cual, el
postor tenia que formular su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales.

Asimismo, para el inicio del computo del plazo, ademas de otras condiciones, la Entidad
debia hacer entrega del expediente técnico completo al Contratista, conforme esta
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante RLCE
que establece lo siguiente:

g

Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que
se cumplan las siguientes condiciones:

(..

4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en

10 También fue ratificado en las bases integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica con  Precaliicacion n.®
004-2018- CS-MPMN.(Apéndice n.° 5)

1 Articulo 14.- Sistema de Contratacién del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
()
2 A precios unitarios, aplicable en las confrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede
conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
()
En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los
documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, y las cantidades
referenciales, y que se valorizan en relacién a su efecucion real y por un determinado plazo de ejecucion. (E resaltado es nuestro).

1)
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caso este haya sido modificado con ocasién de la absolucion de consultas y
observaciones;
=)
Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deben ser cumplidas
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia
con el cumplimiento de las demas condiciones.

L

Bajo este contexto, la empresa Ingeniera en Construccion de Obras SAC, que figura en el
Registro de Participantes como participante al procedimiento de seleccion, al igual que los
otros postores y previo pago en “Caja’, le fue entregado el expediente técnico por la
subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante “Formulario de Entrega de
; Expediente Técnico” (Apéndice n.® 12), cuyo contenido al no haberse formulado consulta
alguna sobre el contenido de expediente técnico, prevalecio después de culminada la etapa
de “consultas y observaciones” del cronograma del Procedimiento de Seleccion Licitacion

Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN e inclusive posterior a la suscripcion del
contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018.

De otro lado, se tiene evidenciado que esta empresa Ingeniera en Construccion de Obras

SAC, participé conjuntamente con su consorciado Jast S.R.Ltda. Constructoras y Servicios
k . Generales, bajo la denominacion de “Consorcio Ambiental”, en calidad de postor a la

‘Licitacién Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN", formulando su oferta
(Apéndice n.° 12) proponiendo precios unitarios, considerando las partidas contenidas en la
estructura del presupuesto de obra (Apéndice n.° 12) extraida del expediente técnico'?, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales; lo que denota que en esta etapa, el Consorcio Ambiental ya contaba con el
expediente técnico completo.

En tal sentido, el “Consorcio Ambiental” ganador de la buena pro (Apéndice n.° 5) de la
“Licitacion Publica con Precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN" con quien la Entidad
suscribio el contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice
} n.° 6), para el inicio de la ejecucion de la obra, y en virtud de la Clausula Quinta, que
~ establecia que desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral
3.5 de la seccion general de las bases entre las que se encontraba la recepcion del
expediente técnico en la etapa de postor, habria motivado para que el “Consorcio Ambiental’
inicie las actividades el 29 de diciembre de 2018, segiin €l registro del cuademo de obra
“Asiento n.° 01 Del Contratista (29/12/2018)", que indica lo siguiente:

“Asiento N° 01 Del Contratista (29/12/2018)
1) Dejamos constancia que con fecha 28/12/2018 se nos hizo entrega del terreno, acta
que obra en el folio N° 01 del presente cuaderno de obra.
2) En la fecha de hoy 29/12/2018, estamos iniciando nuestros trabajos relacionados
con el sub presupuesto 1 como son:
01.01. Obras provisionales: Cartel de identificacion de obra 3.6x2.4, caseta para
oficina, guardiania y almacén.
01.02. Obras preliminares: Trazo, nivel y replanteo preliminar.
01.04 Seguridad salud: elaboracion Imp. y Adm. de plan de seguridad y salud en
el trabajo, equipo de proteccion individual, equipo de proteccion colectiva.
(..)

12 Determinado en el apéndice: *f) E/ precio de la oferta en Soles y e detalle de precios unitarios, (....). del numeral “2.2. Documentos para la_
admision de la oferta”, 2.2.1. Documentos de Eresenlaci()n obligatoria' rgueridas en la licitacion citada.
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Por consiguiente, el inicio del plazo de ejecucion de la obra se produjo con la anotamon enel
cuademo de obra del asiento n.° 01 del Contratista, de 29 de diciembre de 2018, con el
reporte de inicio de ejecucion de trabajos en obra, teniendo el Contratista por aceptado las
condiciones establecidas en el articulo 152° del RLCE, con respecto a la entrega del
expediente técnico de obra completo de parte de la Entidad, y en concordancia a lo
establecido en las “Clausula Quinta: Del Plazo de la ejecucion de la prestacion, Clausula
Sexta: Partes integrantes del contrato y Clausula Décimo Novena: Marco legal del contrato”,
sefialadas en el Contrato n.° 027-2018-GA/GM/A/MPMN™ de 13 de noviembre de 2018,
suscrito entre la Entidad y el Contratista.

1.2 Registro del inicio de la causal

Habiendo iniciado el plazo de ejecucion de la obra el 29 de diciembre de 2018, y después de

haberse ampliado dicho plazo hasta el 25 de enero de 2020, como consecuencia de la
aprobacion de la Ampliacion Plazo n.° 05, el Contratista mediante carta n.® 005-2020-CA de
3 de enero de 2020, solicitd la Ampliacion de Plazo n.° 06, manifestando que habia cumplido

con registrar la “causal de inicio” a fravés del Asiento n.° 45 del cuaderno de obra de 23 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 8), que revelaba la falta de siete (7) planos que no habian sido
incluidos en el expediente técnico; siendo dicho argumento reiterado mediante asiento n.°
140 del cuaderno de obra de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8); y, finalmente entregado
los planos (Apéndice n.° 11) mediante carta n.° 260-2019-GA/GM/MPMN de 7 de mayo de
2019, como se muestra a continuacion:

“CARTA N° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020

b) Con Asiento de Cuaderno de Obra N° 45, de fecha 23.01.19, e/ CONTRATISTA,
indica: “Se comunica a la supervision que no se cuentan con los planos de: 1) Bloque
. Caseta de Guardiania, 2) Plano de detalle de bascula, 3) Plano de detalle de surtidor
de combustible, 4) Plano de detalle de pérgola de madera, 5) Plano general de
Instalaciones sanitarias (agua y desagiie), 6) Planos de Instalaciones de data y
comunicacion, (red de datos, video vigilancia, sistema de data center, central de
comunicacion, sistema de telefonia, sistema de television por cable), 7) Plano de
detalle para construccion de poza para lixiviados. Dichos planos no fueron incluidos en
la entrega del expediente técnico, por lo tanto, solicitamos la entrega de los mismos
para la correcta ejecucion de fa obra’. (inicio de causal).
¢) Con Asiento de Cuaderno de Obra N° 46, de fecha 23.01.19, la SUPERVISION, indica:
“De acuerdo al asiento N° 44 del contratista se autoriza los trabajos de excavacion en
cimientos y zapatas del area administrativa de acuerdo a los planos de replanteo
presentados. De acuerdo al Asiento N° 45 del Contratista se le comunica que se

informara a la entidad la falta de dichos planos para su atencion y entrega a los
ejecutores de obra".

()

3 Contrato n.° 027-2018-GA/GM/A/MPMN, 13 de diciembre de 2018, suscrito entre la Entidad y el Contratista
Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucion ide la prestacién
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Trecientos Ochenta y Seis (386) Dias Calendario, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccién general de las bases.
Clausula Sexta: Partes integrantes del contrato
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento

m,' T \) de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
STITUCIONAL- )
4 Clausula Decimo Novena: Marco Leqgal del Contrato
w Solo en lo no previsto en este conlrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en las directivas que emita ef OSCE y
demés normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacion supletoria fas disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando

corresponda, y demas normas de derecho privado.
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a) Con Asiento de Cuaderno de Obra N° 140, de fecha 18.03.19, el CONTRATISTA, en
numeral 1 indica: ‘Reiteramos a la supervision la necesidad de contar con los
siguientes planos que no fueron entregados con el expediente técnico: (...) -
Instalaciones data y comunicaciones: sistema de cableado estructural sistema de
video vigilancia, sistema de telefonia, sistema de tv por cable.

g) Con Asiento de Cuaderno de Obra N° 141, de fecha 18.03.19, la SUPERVISION,
indica: “De acuerdo al Asiento N° 140 del contratista se le comunicara que se enviara
la solicitud de entrega de planos de detalle a la entidad para su atencién
correspondiente {...).

h) Mediante Carta N° 260-2019-GA/GM/MPMN, de fecha 09.05.19, la ENTIDAD, remite
los planos falfantes del expediente técnico indicando: ‘En consecuencia, por los
motivos antes expuestos, y ante lo indicado por la coordinadora de obra por contrata
y de acuerdo a la opinién del proyectista, se remite a su representada 17 planos de
detalle (criginal y copias), cumpliendo con absolver las observaciones”.

) Mediante Carta N° F-107.2019, de fecha 09.05.19, la SUPERVISION, indica:
‘Mediante la presente, remitimos la Carfa N° 260-2019-GA/GM/MPMN de la Entidad,
donde se adjunta los planos solicitados para la implementacion y anélisis de los
mismos, el mismo que esta conteniendo en un file con 17 planos.”

()"
Q. Sobre el particular, cabe indicar, que la supervision de obra, segln los Términos de
Referencia de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 003-2018-CS-MPMN-
' 1{Apéndice n.° 7), tenia que presentar un Informe Inicial, dentro de los quince dias naturales

de iniciado el plazo de ejecucion del servicio que incluiria el informe de revision del
Expediente Técnico de Obra (incluidos sus 04 componentes), fomulando conclusiones,
recomendaciones y de ser posible las complementaciones y/o modificaciones. En virtud a
ello, la supervision de obra, mediante carta n.® F-0060-2019/02 de 12 de enero de 2019
(Apéndice n.° 13) presenté dicho informe de compatibilidad, pero en su contenido no hizo
alusion a la falta de planos del expediente técnico.

De otro lado, de la verificacion a los asientos del Cuademo de Obra, mencionados en la carta
n.° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020, y demas documentos proporcionados por la Entidad,
se ha evidenciado que la supervision de obra, después de haber transcurrido casi dos (2)
meses desde que tomo conocimiento de la consulta que efectud el Contratista a través del
@\ asiento n.” 045 de 23 de enero de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 8), recién
e mediante carta n.® F-052.2019/02 de 21 de marzo de 2019 y carta n.® F-061.2019/02 de 26
de marzo de 2019 dirigido a la Entidad (Apéndice n.° 14), solicitd informacion del proyectista
sobre los planos que no habrian sido entregados por la Entidad.

Es asi que, la gerencia de Infraestructura Pablica mediante proveido n.° 1301 de fecha de
recepcion 6 de mayo de 2029 derivo el informe n.° 1148-2019-SCP-GIP-GM/MPMN de 3 de
mayo de 2019 formulado (Apéndice n.° 14) por la subgerencia de Obras Publicas, que a su
vez adjuntaba el informe n.° 0108-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 2 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 14) de la coordinadora de obras por contrata, Viviana Karina Gordillo
Ramirez, con la cual remitié las observaciones absueltas por parte del proyectista que formulé
el expediente técnico y solicitando que se notifique a laempresa Fortaleza S.R.L, adjuntando
01 file que contenia diecisiete (17) planos de detalle (originales y copias).

A pesar de este despliegue administrativo que realizaron en esa oportunidad, se debe indicar
que de la revision efectuada al contenido del expediente técnico primigenio, aprobado
mediante Resolucién de Gerencia de Administracion n.® 216-2018-GA/MPMN de 6 de agosto
de 2018, se verifico que en el Tomo VI se encuentran, entre otros, los planos de Instalaciones
de data y comunicacion, red de datos, video vigilancia, sistema de data center, central de
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comunicacion, sistema de telefonia y sistema de television por cable, que venia requiriendo
el Contratista.

Esta situacion, revela que la supervision de obra, no reviso en forma cabal el contenido del
expediente técnico; este faltante de planos se habria revertido con un requerimiento de
informacion directo de la supervision de obra a la Entidad, ya que no correspondia solicitar
opinion al proyectista después de casi (2) meses respecto de los planos, cuando se tenia
como plazo solo cuatro (4) dias siguientes de anotadas en el Cuademo de Obra. Respecto
del cual, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata tampoco
observo ello, mas por el contrario con informe n.° 0108-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-
GM/MPMN de 2 de mayo de 2019 sélo dio continuidad al tramite administrativo para entregar
el juego de planos al Contratista; que desde siempre se encontraban dentro del Tomo VI del
expediente técnico primigenio.

De ofro lado, es de indicar que el Contratista con Asiento n.° 104 del Cuademo de Obra de
25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 8), efectu6 consultas adicionales a la supervision
referidas a las modificaciones de la partida 01.17 Instalaciones data y comunicaciones, tal
como se detalla a continuacion:

“Asiento N° 104 Del Contratista (25/02//2019)"

01.17.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4", el cual el expediente técnico
considera que dicha fuberia debe contener el cableado de todos los sistemas de
comunicacion (Data, tv cable, telefonia, videocémara y acometida), lo cual no es
recomendable debido a que habria dificultades de orden y mantenimiento, ademas de que
las normas no lo permiten, razén por lo cual se consulta si se instalara dicha tuberia o un
mayor nimero de ductos.

/ “1) Consulta a la supervision: Para la instalacion de data y comunicaciones, existe la partida

del espaciamiento de la misma dificultara los trabajabilidad y seras mas complicado el
mantenimiento, razon por la cual se sugiere que las cajas sean de 0.60 x 0.60x7.0m.
Esperamos la respuesta a la consulfa.

(...)
. /(’“ 3) Consulta: La partida 01.17.01.01.02 Instalacion de caja de paso de concreto de 40 x 40 cm,

()

i> Ante ello, y a pesar que la supervision de obra mediante carta n.® F-107-2019 de 9 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 9) adjunta a la carta n.® 260-2019-GA/GM/MPMN de 7 de mayo de
2019, le habia entregado al Contratista diecisiete (17) Planos de Detalle (originales y copias),
su residente de Obra del Contratista, Victor Rall Reyes Anaya, con carta n.° 166-2019-
CA/VRR de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), realizé la consulta referida a las
modificaciones de la partida 01.17 Instalaciones, data y comunicacion del componente IV y
ademas, le sugirié para que presenten una solucion a la consulta, tal como se detallan a
continuacion:

“(...) hacer constar que con fecha 09 de mayo mi representada recibe los planos ICC-01, ICD-
01, ICT-01 e ICV-01 correspondientes a las INSTALACIONES DATA Y COMUNICACIONES,
sin embargo, estas gquardan similitud con las partidas involucradas en la 01.17
INSTALACIONES DATA Y COMUNICACION, en la cual se indica que para la instalacion de
este sistema se debera instalar ductos de 4", dentro de los cuales iran los cables de todos

\z / sistemas (Data, Tv Cable, Telefonia, video cdmara y acometidas) contradiciendo lo indicado
\\%C ” »\\‘225 por el Reglamento Nacional de Edificaciones y Cédigo Nacional de Electricidad. Por tanto, mi

N representada reitera la consulta realizada mediante asiento N° 104. No obstante, acogemos
la sugerencia de la supervision y se presenta una propuesta de solucion a esta. {...)".

‘\\‘IN'
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En este sentido, el Contratista mediante carta n.° 174-2019-CA/VRRA de 15 de mayo de
2019 dirigida a la supervision de obra, Fortaleza SRL (Apéndice n.° 9), en virtud de la
sugerencia que realizd dicha supervision alcanzo la propuesta, entre otros, en su numeral 8.
para la partida 01.17 instalaciones data y comunicacion del componente |V del proyecto en
referencia; indicando lo siguiente:
)
8 DATA Y COMUNICACION
a) Segtn el plano ICV-01 del Expediente técnico, para la instalacién de sistemas de data
y comunicaciones, se debera instalar ductos de 4", dentro de los cuales iran los cables
de todos los sistemas, al respecto se propone, para mejor instalacién y posterior
mantenimiento independizar todos los sistemas, utilizando tuberfas de 2" para cada
uno de ellos.
b) Segdun el plano ICV-01 del Expediente Técnico, se deben instalar buzones de CA de
0.40x0.40, con la finalidad de mejorar las condiciones para la instalacién del cableado
y posteriores mantenimientos, se propone mejorar el area y profundidad de buzones a
0.50x0.50x0.80.
Se adjunta al presente, planos y memoria de calculo de instalaciones eléctricas, con las
consideraciones antes sefialadas, (...)".

Respecto de dicha propuesta, la supervision de obra Fortaleza S.R.L, estuvo conforme ya
que con carta n.° F.126.2019/02' de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), realizd
observaciones al sistema eléctrico, pero ninguna observacion concemiente a Data y
Comunicacién.

Posteriormente, la supervision de obra con carta n.” F-253.2019/02 de 23 de julio de 2019
(Apéndice n.® 9), dirigida a la Entidad, manifesto : “(...) remitimos las consultas hechas por
el contratista a las instalaciones eléctricas, a los cuales, el contratista ha adjuntado la
Justificacion correspondiente que sustenta las consultas y una propuesta de absolucion, los
cuales estan indicadas en la Carta n.° 274-2019-CA/VRR, y Carta n.° 174-2019-CAVRRA,
se remite los mismos para que sean enviado al Proyectista y este emita opinion
correspondiente. (...)"

La referida consulta efectuada por el Contratista mediante carta n.® 174-2019-CAVRRA de
15 de mayo de 2019 y remitida a la Entidad por parte de la supervision mediante carta

ﬁ) n.° F-2563.2019/02 de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 9), tuvo el siguiente tramite
administrativo:

Cuadron.® 3
Trazabilidad sobre las propuestas remitidas por la supervisién con Carta N° F-253.2019/02 a
la Entidad
em Documento Fecha Emisor Receptor Observacion
La Coordinadora de Obra, eleva las
propuestas sin advertir |a falta de un
Informe N° 0223-2019] Coordinador de informe con.opinién propia. del
Sub Gerente de | Supervisor respecto  de las
d (\gﬁ?&@%C-SOP-GIP- 250712019 82:: rz?ar Obras Publicas | propuestas; y sin haberse cumplido
con los plazos establecidos en el
segundo pérrafo del A, 165° del
RLCE.
== T— La qu Gerente de Obrgs sin
Z \ Informe  N° 2448- Sub Gerente lilfaestatiang advertir sobre el plazo que tiene el
: % 2 | 2019-SOP-GIP- 31/07/2019 de Obras Pablica de la proyectista para absolver las
=2 /BE o ‘»3\1 GM/MPMN Publicas MPMN consultas, solicita se remita al Sub
gg ’ %E ~ Gerencia de Estudios de Inversion
% /4
e

1 El Contratista mediante carta n.” 274-2019-CA/VRRA de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 9), bajo el asunto “Absolucion de observaciones
a instalaciones eléctricas”, en referencia a la carta n.° F-126.2019/02 de 20 de mayo de 2019 y carta n.° F-174-2019-CA/VRRA de 15 de

mayo de 2019 remitidas por Fortaleza S R.L, emitid las aclaraciones a la consulta.
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em Documento Fecha Emisor Receptor Observacion
a Sub Gerencia El Sub Gerente de Estudios, sin
R ﬁ;ﬁgg‘ 161012019 ke Estudiosde |  Proyectista | solicitar celeridad a Ia absolucion
Inversion de consultas, remite al Proyectista
i Carta n.° 015-2019- —_ ] Sub Gergncia de En oFinit')n alcanza los siguientes
JACHP-EAIMOQ royectista Estudlo.s' de planos: [E-01, IE-02, |E-03, IE-04, IE-
Inversion 05, ICD-01, ICV-01, ICT-01, y ICC-01
Informe n.® 032-2019 Sub Gerencia de Remite la absolucion de consultas
5 | HVCC- 13/12/2019 | Proyectista Estudios de
SEI/GIP/IGM/IMPMN Inversion
Informe n.° 1173- Sub Gerencia Gerente de emite la absolucion de consultas
6 | 2019- 16/12/2019 |de Estudios de Infraestructura
SENGIP/GM/MPMN Inversion Publica
nome Wk o U o e
7 | soralp. " | 201212019 | de Obrapor [Y e»;fagl?cag "3 2 la Sub Gerencia de Logistica y
GMIMPMN Contrata Servicios Generales, para
evaluacion y notifique al supervisor.
Informe  N° 49674 Sub Gerente I Remite la absolucién de consultas
8 | 2019-SOP-GIP- 20/12/2019 de Obras ¥aretrocura Pcika X solicita se remita al Sub Gerencia
GM/MPMN Plblicas de Logistica y Servicios Generales
9 Carta n.® 843-2019- 314202019 Gerentede |Supervisor de Obra - | Envia la absolucion de consultas al
A/GM/MPMN Administracion | Fortaleza SRL. Supervisor de Obra
5 Supervisor de ’ Remite la absolucion de consultas
10 gg&;e 19 ’(;; e 3112/2019 Obra -SFortalezé Cons(,;:rgggatﬁgl?)i;emal §obre Ia's’ instalaciones e}éct(ipas e
RL instalacion data y comunicacion-
1 Asiento N° 647, del 31/12/2019 Asiento del Comunica al El contratista comunica solicitar
Contratista Contratista | Supervisor de la obra] ampliacion de plazo.

Fuente: Carta n.° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.°9) y Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 017-2020-GA/IGM/MPMN de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro que antecede, se advierte que esta consulta fue atendida mediante carta
n.® 843-2019-GA/GM/MPMN de fecha 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), a través
del cual el gerente de Administracion envia la absolucion de consulta a la supervision de
obra, indicando en el Gltimo parrafo: “En consecuencia, por los motivos antes expuestos, y
ante lo sefialado por la coordinadora de obra por contrata, se pone de conocimiento a su
representada la opinion y absolucion de consulta realizada por la subgerencia de Inversiones,
sobre (...) y data y comunicaciones”.

Asimismo, mediante asiento de Cuademo de Obra n.° 647 de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8), el Contratista puso de conocimiento a la supervision de obra, que con
fecha 31 de diciembre de 2019, recibio la carta n.® F-550-2019/02 de 31 de diciembre de
2019 de la supervision de obra (Apéndice n.° 9), adjuntando la carta n.° 843-2019-
GA/GM/MPMN de la misma fecha (Apéndice n.° 9) a través del cual, se absolvio las
consultas respecto a las instalaciones data y comunicaciones, y adjuntando los planos IE-01,
IE-02, IE-03, IE-04, IE-05, ICD-01, ICV-01, ICT-01, ICC-01; y ademas, en el segundo parrafo
del literal g), del numeral 6. Analisis Técnico de Ampliacion de Plazo de su carta
n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020, recepcionado por la Entidad el 9 de enero de 2020,
agrego:

‘La demora en la entrega de la absolucién de la consulta respecto a la partida 01.17
Instalaciones Data y Comunicacion a generado paralizacién en los trabajos involucrados
dentro de esta (...) la consulta se realiza con premura y antelacion, sin embargo, la entidad
no absuelve la consulta en los plazos establecidos, teniendo una demora de 309 dias
calendario, no obstante, esta demora soélo se computa a partir de la fecha que se afecta la
ruta critica (06 de agosto de 2019) el cual resulta 148 dias calendario”.

En virtud de este asiento n.® 647, el Contratista, determiné un atraso que fue computado
desde el 6 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, ya que argumentd que a
partir de dicha fecha se debi6 iniciar la ejecucion de la partida “01.17 Instalaciones, data y

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

p023



)

@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC ——— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

Pagina 21 de 190

comunicaciones” y la subpartida 01.17.01.01.04 “Suministro y tendido de tuberia de
PVC de 4” que se encontraban en la Ruta Critica; las mismas que no fueron ejecutadas por
la demora de la Entidad que incurri6 en la atencion de la consulta, que fue absuelta el 31 de
diciembre de 2019.

Ahora bien, de la revision efectuada al Cuaderno de Obra, no existe ningln asiento del
Contratista ni de la supervision de obra de fecha 6 de agosto de 2019 ni posterior a ello, que
refiera el inicio del atraso que se estaba gestando con la ejecucion de la partida
01.17.01.01.04 “Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4”; solo hay evidencia que el
Contratista registré con mucha antelacion el asiento n.® 104 de 25 de febrero de 2019, que
de acuerdo con la opinién n.° 011-2020/DTN del OSCE, no procede registrar causales de
manera anticipada, por lo que los asientos del cuademno de obra n.° 45 y n.° 104 del
Contratista no son validos mas aun si la ejecucion de la partida 01.17.01.01.04 “Suministro
y tendido de tuberia de PVC de 4" fue ejecutada antes del 6 de agosto de 2019; siendo
esta situacion.

En tal sentido, el inicio de causal no estuvo acreditado para aceptar la ampliacion de plazo
n.2 06 de conformidad con el articulo 170? del RLCE; lo cual no fue observado por la
supervision de obra como tampoco por Viviana Karina Gordillo Ramitez, coordinadora de
obra, en defensa de los intereses de la Entidad..

1.3 Registro del fin de la causal

La Entidad con carta n.° 843-2019-GA/GM/MPMN de fecha 31 de diciembre de 2019, en

atencion a la carta n.® F-253.2019/02 de 23 de julio de 2019 de la supervision de obra, remitio

la absolucion correspondiente a la consulta y propuesta hecha por el Contratista para la

ejecucion de la partida “01.17 Instalaciones, data y comunicaciones”, quedando asentado -

en el cuaderno de obra este hecho mediante asiento n.° 647 del Cuaderno de Obra, de fecha
:{ 31 de diciembre de 2019, en los términos siguientes:

“Asiento N° 647 Del Contratista (31/12/2019) (Apéndice n.° 8)

Con fecha 31/12/2019 se recibe la carta N° F-550-2019/02 de la supervision, la cual

adjunta la carta N° 843-2019-GA/GM/MPMN donde se absuelve la consulta respecto a las

instalaciones eléctricas, data y comunicaciones, ademas se adjunta los planos IE-01, IE-
02, IE-03, IE-04, IE-0S, ICD-01, ICV-01, ICT-01, ICC-01, es preciso sefialar que la entidad
supero el plazo para la absolucién de consulta indicada en péarrafo tercero de articulo 165
del reglamento de ley de contrataciones del estado, por tanto mi representada ejerce su
derecho a solicitar ampliacién de plazo por el tiempo correspondiente a la demora en
absolucion de consulta conforme a lo indicado en el parrafo quinto del articulo 165 y articulo
169, se debe indicar que a nuestro criterio la fecha de inicio de la causal de la presente
ampliacion de plazo corresponde al 25 de febrero de 2019 con asiento N° 104 y el fin de
la causal el 31 de diciembre de 2019 con la absolucion de la consulta recibida mediante
carta F-550-2019/02. Se aplica al presente la causal 1) Afrasos y/o paralizaciones por
causas no alribuibles al contratista, por la demora en absolucion de consulta, la cual ha
paralizado los ftrabajos involucrados en la ejecucién de las instalaciones data y
comunicacion, por tanto, la demora no es responsabilidad y/o no es atribuible al contratista.
La cuantificacién y sustento de la presente solicitud de ampliacion de plazo lo aremos de
acuerdo a lo establecido al articulo 170 del reglamento de la ley de contrataciones del
estado.

()"

De lo citado anteriormente, se tiene que, para el Contratista, el fin de la causal se encuentra
registrado en el asiento n.° 647 de 31 de diciembre de 2019 del cuademno de obra en su
Tomo IV (Apéndice n.° 8), a través de este Ultimo hizo constar que recibié la carta

S —
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n.° 843-2019-GA/GM/MPMN de la misma fecha (Apéndice n.° 9), donde el gerente de
Administracion, remitio la opinién y absolucion a las consultas sobre las instalaciones
eléctricas; segun apreciacion del Contratista, durante este periodo de tiempo se produjo
retrasos que habrian paralizado los trabajos involucrados en Ia ejecucion de las Instalaciones
Data y Comunicacion que debian de iniciarse el 6 de agosto de 2019, y terminar el 31 de
diciembre de 2019, a partir del cual se computa 148 dias calendario.

Sin embargo, estos “retrasos” en la ejecucion de la partida 01.17 Instalaciones data y
comunicacion que refiere el Contratista por la ‘demora® de la Entidad no tiene
correspondencia con los documentos que sustentan la ejecucion fisica de dicha partida, pues
al 31 de diciembre de 2019, ya se habian ejecutado al 100%, como se expondra mas
adelante.

2. La demora debe afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Para entender la afectacion de la ruta critica del proyecto, primero se ha validado si los planos
concerniente a la partida “01.17 Instalacion data y comunicacion” del componente 1V,
alcanzados al Contratista, estaban claramente explicados en el expediente técnico primigenio;
luego, se procedid con el analisis, si la demora en la absolucion de la consulta por parte de la
Entidad afecté la ejecucion de la partida antes invocada y por consiguiente la ruta critica del
proyecto, como desarrollamos a continuacion:

2.1 Validacion de la consulta respecto de los planos de la partida correspondiente a la
partida “01.17 Instalacion data y comunicacion” insertos en el expediente técnico
primigenio.

El Contratista mediante carta n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020, recepcionado el 9
de enero de 2020 (Apéndice n.° 9) solicité la ampliacion de plazo n.° 06 a través del cual
refirié que mediante Asiento n.® 104 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 8) consulté a
la supervision respecto a la ejecucion de la partida 01.17.01.01.04 Suministro y tendido
de tuberia de PVC de 4" que fue reiterado mediante carta n.* 166-2019-CA/VRRA de 10
de mayo de 2019, como se muestra a continuacion:

‘CARTA N° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9)

“

4.2. FUNDAMENTOS DE HECHO
()

d) Con Asiento de Cuaderno de Obra N° 104, de fecha 25.02.19, el CONTRATISTA,
indica en pérrafo primero: “Consulta a la supervision: para la instalacion de data y
comunicacion, existe la partida 01.17.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia
de PVC de 47, el cual el expediente técnico considera que dicha tuberia debe
contener el cableado de todos los sistemas de comunicacion (Data, Tv Cable,
telefonia, video camara y acometida) lo cual no es recomendable debido a que
habria dificultades de orden y mantenimiento, ademas que las normas no lo
permiten, razén por la cual si se instalaran dicha tuberia o un mayor niimero de
ductos. {...)". (El resaltado es nuestro).

g) Con Asiento de Cuaderno de Obra N° 106, de fecha 25.02.19, la SUPERVISION,
indica: “De acuerdo al asiento N° 104 del contratista sobre las consultas a la
supervision se anota lo siguiente: 1) Se elevara el informe correspondiente al
proyectista mediante la entidad, para que se pronuncie sobre el suministro y tendido
de tuberia de PVC de 4’ para los sistemas de comunicacion. Asi también sobre las
cajas rectangulares 4X2 para la red data y las cajas de paso de concreto 40cm
x40cm. (...)"

()
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J) Mediante Carta N° 166-2019-CA/VRRA, de fecha 10.05.19, el CONTRATISTA
indica: “Tengo el agrado de dirigir la presente para saludarlo cordialmente y a la vez
hacer constar que con fecha 09 de mayo mi representada recibe los planos ICC-01,
ICD-01, ICT-01 e ICV-01 correspondientes a las INSTALACIONES DATA Y
COMUNICACIONES, sin embargo, estas guardan similitud con las partidas
involucradas en fa 01.17 INSTALACIONES DATA Y COMUNICACION, en la cual se
indica que para la instalacion de este sistema se debera instalar ductos de 4", dentro
de fos cuales irdn los cables de todos sistemas (Data, Tv Cable, Telefonia, video
camara y acometidas) contradiciendo lo indicado por el Reglamento Nacional de
Edificaciones y Codigo Nacional de Electricidad. Por tanto, mi representada reitera
la consulta realizada mediante asiento N° 104. No obstante, acogemos la
sugerencia de la supervision y se presentada una propuesta de solucion a esta”. (el
resaltado es nuestro).

Es decir, que a pesar que la supervision le habia entregado al Contratista los diecisiete
(17) Planos de Detalle (originales y copias) mediante carta n.® F-107-2019 de 9 de mayo
de 2019 adjunta a la carta n.® 260-2019-GA/GM/MPMN de 7 de mayo de 2019, el
Contratista, a través de su residente de obra, con carta n.° 166-2019-CA/VRR de 10 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), argumentd que los planos ICC-01, ICD-01, ICT-01 e
ICV-01 correspondientes a las INSTALACIONES DATA Y COMUNICACION indican que

! % para la instalacion de este sistema se debera instalar ductos de 4", dentro de los cuales
iran los cables de todos los sistemas (Data, Tv Cable, Telefonia, video camara y
acometidas) contradiciendo lo indicado por el Reglamento Nacional de Edificaciones y
Caodigo Nacional de Electricidad; por lo que realizdé la consulta referida a las
modificaciones de la partida 01.17 Instalaciones, data y comunicaciones.

No obstante ello, seglin los documentos proporcionados por la Entidad, se ha evidenciado

que el Contratista, presenté una propuesta de solucién para las instalaciones eléctricas y
sobre la partida 01.17 Instalaciones Data y Comunicaciones del proyecto, a sugerencia
] de la supervisién de obra, mediante carta n.® 174-2019-CA/VRRA de 15 de mayo de 2019

, {Apéndice n.° 9) proponiendo las siguientes modificaciones:

“

‘> 9 DATA Y COMUNICACION

é ¢) Segtn el plano ICV-01 del Expediente técnico, para la instalacion de sistemas de
data y comunicaciones, se debera instalar ductos de 4”, dentro de los cuales iran
los cables de todos los sistemas, al respecto se propone, para mejor instalacion y
posterior mantenimiento independizar todos los sistemas, utilizando tuberias de 2”
para cada uno de ellos.

d) Segun el plano ICV-01 del Expediente Técnico, se deben instalar buzones de CA
de 0.40x0.40, con la finalidad de mejorar las condiciones para la instalacion del
cableado y posteriores mantenimientos, se propone mejorar el area y profundidad
de buzones a 0.50x0.50x0.80.

Se adjunta al presente, planos y memoria de calculo de instalaciones eléctricas,
con las consideraciones antes sefialadas, (...)".

Posteriormente, en referencia a la carta n.® 274-2019-CA/VRRA de 23 de julio de 2019

@vﬂ@%\ (Apéndice n.° 9), la supervision de obra con carta n.° F-253.2019/02 de 23 de julio de
/5\ D@ /p\ 2019 (Apéndice n.° 9), dirigida a la Entidad, manifestd . “(...) remitimos las consultas
'\\”f Zé?%gm;;% hechas por el contratista a las instalaciones eléctricas, a los cuales, el contratista ha

T, o/ adjuntado la justificacion correspondiente que sustenta las consultas y una propuesta de
\@,j“%’ absolucion, los cuales estén indicadas en la Carta n.° 274-2019-CA/VRR, y carta
n.° 174-2019-CA/VRRA, se remite los mismos para que sean enviados al Proyectista y
este emita opinion correspondiente.
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Ante lo cual, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata,
mediante informe n.® 0223-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 25 de julio de
2019 (Apéndice n.° 9), elevd las propuestas presentadas por el Contratista y remitida
por el Supervisor de Obra, a Paola Jovanna Linares Rios, sub Gerente de Obras Piblicas,
para su evaluacion y emita opinion; sin advertir la falta de un informe con opinién propia
de la supervision de obra, (establecidas como parte de sus funciones segiin Téminos de
Referencia'®, respecto a las_propuestas planteadas por el Contratista, y sin haberse
cumplido con los plazos determinados, sucesos y procedimientos a seguir, para la
absolucion de las consultas que se formulen en el cuaderno de obra, conforme lo
establece el articulo 165° del RLCE.

Finalmente, la Entidad mediante carta n.® 843-2019-GA/GM/MPMN de 31 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 9) en atencion ala carta n.® F-253.2019/02 de 23 de julio de 2019
(Apéndice n.° 9) de la supervision, absolvio la consulta planteada por el contratista y le
entrego nuevos planos |E-01, IE-02, IE-03, IE-04, IE-05, ICD-01, ICV-01, ICT-01 e ICC-
01 para fa ejecucion de las instalaciones eléctricas e instalaciones data y comunicacion;
situacion que fue considerada por el Contratista como una demora excesiva en la
absolucion de su consulta conforme indica el parrafo quinto del articulo 165° y articulo
169° del Reglamento de la LCE, por lo que solicitd el reconocimiento de la referida
ampliacion de plazo por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

Sobre el particular, respecto de la consulta efectuada por el Contratista mediante asiento
n.° 104 del Cuaderno de Obra, el Especialista de la Comision Auditora en el Informe
Técnico n.” 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 15), en el literal a) Del Expediente Técnico del rubro V. Anélisis, refirio:
{...)
Por tanto, se evidencia del contenido de los planos: 1) Plano: ICD-01: “Sistema de
cableado estructurado - Red de datos primer nivel’, 2) Plano; ICC-01: Sistema de red para
TV cable 1er nivel’, 3) Plano: ICT-01: “Sistema de red para telefonia IP- VoIP Ter nivel”, y
4) Plano: ICV-01: Sistema de red para video vigilancia sobre IP 1er nivel”, el detalle de las
partidas de la ducteria para Ia red troncal de todos los sistemas’s, para lo cual, para la
ejecucion de la partida: 01.17.01.01.04 Suministro y Tendido de Tuberia de PVC de 4’,
considerd en el disefio de los planos con ducto de tuberia de PVC de 4'para cada sistema
de forma independiente y separada, en este sentido son cuatro (4) tuberias de PVC de 4”..

Asimismo, se advierte que las cajas de paso de concreto de 40 x 40cm algunas se ubican
en la vereda de la zona administrativa, igualmente el trazo de la red troncal del sistema de
cableado estructurado (tendido de tuberia de PVC de 4") cruza el trazo de la vereda, es

' Bases Integradas del Concurso Pablico n.” 003-2018-CS-MPMN, Capituto lll Requerimiento ~ 3.1 Términos de Referencia
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA

4 AC TIVIDADES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LAS OBRAS.

()

B. Supervision de Obra:

(.)

(i) Control de la Calidad de Obra:
(-
El Supervisor con sus especialistas, deben elaborar respuesta a las consultas realizadas por el contratista, respecto al
Expediente Técnico, Cuando en opinion del Supervisor las consultas requieran la opinion del Proyectista, éste debera
elevarias a la Entidad dentro del plazo de ley, adjuntando un informe con su opinién respecto de la consulta planteada.
(el resaltado es nuestro)

' Siendo las sub partidas para la partida 01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos los sistemas, fas siguientes:

)

01.17.01.01.01 Excavacion manual de zanjas

01.17.01.01.02 Instalacion de caja de paso de concreto de 40 X 40cm.
01.17.01.01.03 Relleno Compactado con material de préstamo
01.17.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4”
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decir se ubico debajo de la vereda de la zona administrativa, en ese sentido por proceso
constructivo la ejecucion de las sub partidas 01.17.01.01.01 Excavacién manual de zanjas,
01.17.01.01.02 Instalacién de caja de paso de concreto de 40 X 40cm, 01.17.01.01.03
Relleno Compactado con material de préstamo y 01.07.01.01.04 Suministro y tendido de
tuberia de PVC de 4" se tuvieron que ejecutar con anterioridad a la construccion de las
veredas de la zona administrativa.

Toda vez que, habiendo evidenciado de los planos antes mencionados que la ducteria
para la red troncal todos los sistemas cruzan con el frazo de veredas, entonces en primer
lugar se tuvo que ejecutar la excavacién manual de zanjas (01.17.01.01.01) y perfilado del
fondo de zanja, cama de tierra y se continuar con el suministro y tendido de la tuberia de
PVC de 4" (01.17.01.01.04), luego la instalacion de cajas de paso de concrefo de 40 x 40
cm (01.17.01.01.02), seguidamente la colocacion del relleno compactado con material de
préstamo’” (01.17.01.03), en esta subpartida consideré la cama de apoyo para el tendido
de las tuberias; a la culminacion del relleno compactado de préstamo, se tuvo que iniciar
con el procedimiento constructivo de las veredas a fin de evitar futuras demoliciones y/o
cortes en la vereda de la zona administrativa.

Cabe sefialar que, respecto al disefio de la red de data y telecomunicaciones para la
elaboracion del expediente técnico, aprobado por la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.® 216-2018-GA/GM/MPMN de 6 de agosto de 2018, la normativa técnica
vigente era la EM.020 Instalaciones de Comunicaciones aprobada mediante el Decreto
Supremo n.°011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, no estableciendo parametros
definidos en dimensiones para las cajas de paso y otros elementos de la redes de data y
telecomunicaciones.

(...).

Por tanto, la normativa EM.020 Instalaciones de Telecomunicaciones actualizada a través
de la Resolucion Ministerial n. °400-2018-VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018 establecié
las dimensiones para las cajas de paso segun su tipo, no obstante, se evidencia que la
caja de paso Tipo A, es la de mayor dimension de lado por ancho con medidas de 35cm x
35 cm (350mm x 350mm) considerando nimero de entradas en cada lateral de 6 ductos y
para tubos de didmetro méximo de 40mm. En ese sentido, el disefio de la caja de paso del
expediente técnico de la Obra, que tuvo la dimensién de lado por ancho de 40cm x 40cm
de cara interior®®, estuvo por encima de la dimensibn méaxima de la tabla n.°4 de la
normativa técnica actualizada™ EM.020 Instalaciones de Telecomunicaciones, por tanto,
aumentar atin mas las dimensiones de la caja de paso del expediente técnico no fue
necesario, toda vez que, seria sobredimensionar el mencionado elemento.”

Al respecto, se tiene que el especialista de la Comision Auditora en su Informe Técnico
n.° 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 15),
mediante el analisis detallado que realiza al contenido de los planos (Apéndice n.° 11):
1) Plano: ICD-01: “Sistema de cableado estructurado - Red de datos primer nivel’, 2)
Plano: ICC-01: Sistema de red para TV cable 1er nivel’, 3) Plano: ICT-01: “Sistema de

"7 Para la partida 01.17.01.01.03 Relleno Compactado con material de préstamo, su especificacion técnica considero lo siguiente:
“Este item corresponde al relleno de las zanjas /a cual se haré de la siguiente manera:
En el fondo de la zanja se colocaré una cama de tierra cernida nivelada de 5¢m de espesor para el tendido de cables o elaboracion de
fos dados de concreto segin sea el caso.
Adicionalmente a ello, se completara el relleno por medio de capas de tierra (sin pedrones) con un grado de compactacion adecuado cada
0.20m. de espescr. Tanto la cama de arena como el material de relleno de tierra compactada se realizarin con material propio, e/
cual fue previamente excavado.
El detalle de las secciones transversales del recorrido de los cables se muestra en los planos del proyecto. En todo momento se deberéa
respetar los niveles especificados en el proyecto.(...)" Enfasis agregado.
18 Seqin las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, para la partida 01.17.01.01.02 Instalacion de caja de paso de concreto de 40
X 40Cm.
“(...) BUZON DE CONCRETO DE ACUERDO A DETALLE.
-Seran de concrefo 175 Kg/cm2., de 0,40 x 0.40 m de secci6n interior para buzén de Fuerza y 0.40X0.40 m de seccion interior
para buzon de Data y profundidad de 0.60 m., con marco de angulo de fierro de 2".
-Grosor de paredes serd 0.05m. (...)” Enfasis agregado.

19 s¢ aerob() a través de la Resolucion Ministerial n.°400-2018-VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018.
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red para telefonia IP- VoIP 1er nivel’, y 4) Plano: I[CV-01: Sistema de red para video
vigilancia sobre IP 1er nivel’, el detalle de las partidas de la ducteria para la red troncal
de todos los sistemas?®, ha evidenciado que el disefio de la partida 01.17 Instalaciones
Data y Telecomunicacion del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion n.® 216-2018-GA/GM/MPMN de 6 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 4), estuvo disefiada claramente para la instalacion de cuatro (4) tuberias
de PVC de 4" independientes, garantizando que cada sistema de comunicacion cuente
con su propia conduccion; por lo que la propuesta del Contratista para reemplazar
tuberias de PVC de 4" por tuberias de PVC de 2", no tenia lugar.

De otro lado, con relacion a la dimension de las cajas de paso de concreto propuesta por

el Contratista de 50cm x 50cm, bajo el argumento que las de 40cm x40cm  iban a dificultar

el mantenimiento de los cables; el especialista de la Comision Auditora, indicd que en la
/ oportunidad que se disefo el expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia
<

de Administracion n.® 216-2018-GA/GM/MPMN, la norma técnica que regia era la

EM.020 Instalaciones de Telecomunicaciones, aprobada con Decreto Supremo

n.°011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, en ella no establecia dimensionamiento
/ de las cajas de paso de concreto.

Ahora bien, con la actualizacion de esta norma técnica EM.020 Instalaciones de
Comunicaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 400-2018-VIVIENDA de
3 de diciembre de 2018, tampoco afect6 dichas dimensiones, ya que segin esta norma,
las cajas de paso de concreto debian tener un dimensionamiento como maximo de 35cm
x 35cm; por lo que no correspondia incrementar sus medidas de 50cm x 50cm como

proponia el Contratista.
Ademas, pone en evidencia que la labor de la supervision de obra fue deficiente, pues se
- limitd a indicar que elevaria la consulta al proyectista a través de la Entidad para que se
pronuncie sobre el suministro y tendido de la tuberia PVC de 4" para los sistemas de
comunicacion, etc, sin validar con los planos del expediente técnico primigenio; no
obstante que su funcioén principal, segin su Contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN
establece: “Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista, ejecute las
D> partidas de trabajo de las obras sujetas a supervisién de acuerdo con los planos, {...)""
asimismo, incumplio con su funcion establecida en las Bases Integradas, que sefiala: “El
Supervisor con sus especialistas, deben elaborar respuesta a las consultas realizadas
por el contratista, respecto al Expediente Técnico, Cuando en opinion del Supervisor las
consultas requieran la opinién del Proyectista, éste debera elevarlas a la Entidad dentro
del plazo de ley, adjuntando un informe con su opinién respecto de la consulta planteada’;
por lo tanto, la consulta realizada por el Contratista debid ser aclarada por el Supervisor
de Obra, mediante una previa opinion respecto de la consulta planteada.

No obstante ello, la supervision en su asiento n.° 106 del cuaderno de obra de 25 de
. febrero de 2019 (Apéndice n.° 8), se limit¢ aindicar que elevaria la consulta al proyectista

ZTDAD B : ; ; . 3 . ;
7 "’To;\ a través de la Entidad para que se pronuncie sobre el suministro y tendido de la tuberia
%, . . . g 5 5 g
6\ PVC de 4" para los sistemas de comunicacion, etc, pues no hizo referencia a ningtn plano
E CONTROL.. &
i\ IONAL f’
2 o
&v",p, \é  Siendo las sub partidas para la partida 01.17.01.01 Ducteria para fa red troncal todos los sistemas, las siguientes:
%‘:" 01.17.01.01.01 Excavacion manual de zanjas
01.17.01.01.02 Instalacion de caja de paso de concreto de 40 X 40cm.
01.17.01.01.03 Relleno Compactado con material de préstamo
01.17.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4"

21 Establecida en el primer parrafo del numeral (ii) Control de la Calidad de Obra, de! apéndice “B. Supervision de la Obra", de
las “4. Actividades de los servicios de consultoria para la supervision de las obras"; de lo TDR de las bases integradas del

"

Concurso Pablico n.* 003-2018-CS-MPM N”i con la que fue contratado el sugervisor de obra— empresa “Fortaleza SRL."
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del expediente técnico primigenio para validar la consulta del Contratista, no obstante que
su funcion principal segin su Contrato n.® 026-2018-GA/GM/A/MPMN establece:
“Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista, ejecute las partidas de
trabajo de las obras sujetas a supervision de acuerdo con los planos, (...)%"; asimismo,
incumplié con su funcion establecida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7), que
senala: “El Supervisor con sus especialistas, deben elaborar respuesta a las consultas
realizadas por el Contratista, respecto al Expediente Técnico (...) Cuando en opinién del
Supervisor las consultas requieran la opinién del Proyectista, éste debera elevarias a la
Entidad dentro del plazo de ley, adjuntando un informe con su opinién respecto de la
consulta planteada’. (el resaltado es nuestro); por lo tanto, la consulta realizada por el
Contratista debi6 ser aclarada por la supervision de Obra, mediante una previa opinion
respecto de la consulta planteada.

Mas por el contrario, la supervision acepté que el Contratista plantee una propuesta para
las instalaciones eléctricas de la obra, que fue presentada mediante carta
n.° 174-2019-CA/VRRA de 15 de mayo de 2019, cuyo contenido proponia reducir el
didmetro de la tuberia de PVC 4" a tuberia de PVC de 2", para los cuatro sistemas que
se cita; como ampliar las caja de paso de concreto de 40x40cm. a 50x50cm; es decir, 10
cm adicionales, los cuales no requerian pronunciamiento de parte del proyectista por que
los planos del expediente primigenio que le fueron entregados mediante carta
n.° 260-2019-GA/GM/MPMN de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), eran claros para
la ejecucion de la partida 17.01 INSTALACIONES DATA Y COMUNICACION.

Finalmente, concemiente al contenido de los planos, el especialista de la Comision
Auditora con Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 15), sefialé que los planos : 1) Plano: ICD-01: *Sistema de cableado
estructurado - Red de datos primer nivel’, 2) Plano: ICC-01: Sistema de red para TV cable
1ernivel’, 3) Plano: ICT-01: “Sistema de red para telefonia IP- VoIP 1er nivel”, y 4) Plano:
ICV-01: Sistema de red para video vigilancia sobre IP 1er nivel, advierten lo siguiente:
1)
Asimismo, se advierte que las cajas de paso de concreto de 40 x 40cm algunas se ubican
en la vereda de la zona administrativa, igualmente el trazo de la red troncal del sistema de
cableado estructurado (tendido de tuberia de PVC de 4’) cruza el trazo de la vereda, es
decir se ubicd debajo de la vereda de la zona administrativa, en ese sentido por proceso
constructivo la ejecucion de las sub partidas 01.17.01.01.01 Excavacién manual de zanjas,
01.17.01.01.02 Instalacién de caja de paso de concreto de 40 X 40cm, 01.17.01.01.03
Relleno Compactado con material de préstamo y 01.07.01.01.04 Suministro y tendido de
fuberia de PVC de 4” se tuvieron que ejecutar con anterioridad a la construccion de las
veredas de la zona administrativa.

Toda vez que, habiendo evidenciado de los planos antes mencionados que la ducteria
para la red froncal todos los sistemas cruzan con el trazo de veredas, entonces en primer
lugar se tuvo que ejecutar la excavacion manual de zanjas (01.17.01.01.01) y perfilado de!
fondo de zarja, cama de tierra y se continuar con el suministro y tendido de fa tuberia de
PVC de 4" (01.17.01.01.04), luego la instalacion de cajas de paso de concreto de 40 x 40
cm (01.17.01.01.02), sequidamente la colocacion del relleno compactado con material de
préstamo? (01.17.01.03), en esta subpartida consider6 la cama de apoyo para el tendido

2 Establecida en el primer parrafo del numeral (ii) Control de la Calidad de Obra, del apéndice “B. Supervision de la Obra”, de las “4. Actividades
de los servicios de consultoria para la supervision de las obras”; de lo TDR de las bases integradas del “Concurso Publico n.® 003-2018-
CS-MPMN”, con la que fue contratado el supervisor de obra — empresa “Fortaleza SRL.”

% Para la partida 01.17.01.01.03 Relleno Compactado con material de préstamo, su especificacion técnica considerd lo siguiente:

“Este item corresponde al relleno de las zanjas la cual se hara de la siguiente manera:
En el fondo de la zanja se colocara una cama de tierra cemida nivelada de Scm de espesor para el tendido de cables o elaboracion de
los dados de concreto segtin sea el caso.

Adicionalmente a elio, se come!etaré el relleno por medio de capas de lierra (sin Eedrones! con un grado de compactacion adecuado cada
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de las tuberias; a la culminacion del relleno compactado de préstamo, se tuvo que iniciar
con el procedimiento constructivo de las veredas a fin de evitar futuras demoliciones y/o
cortes en la vereda de la zona administrativa.

()"

En otros términos, segin los planos antes mencionados, estuvo prevsto, que el
Contratista tenia que ejecutar primero la excavacion manual de las zanjas (partida
01.17.01.01.01) y perfilado del fondo de zanja, cama de tierra y continuar con el
suministro y tendido de la tuberia de PVC de 4" (01.17.01.01.04), luego la instalacion de
cajas de paso de concreto de 40 x 40 cm (01.17.01.01.02), seguidamente la colocacion
del relleno compactado con material de préstamo? (01.17.01.01.03), en esta subpartida
consideré la cama de apoyo para el tendido de las tuberias; a la culminacién del relleno
compactado de préstamo, se tenia que recién iniciar las actividades del procedimiento
constructivo de las veredas; con el agregado que las subpartidas contenidas en la partida
01.12.03 Vereda y las subpartidas contenidas en la partida 01.17.01 Sistema de cableado
estructurado - red de datos pertenecen a la ruta critica.

Retraso en la ejecucion de la partida: 01.17.01.01.04 “Suministro y tendido de
tuberia de PVC de 4", correspondiente a la partida “01.17 Instalacion data y
comunicacion”, por demora en la atencion a la consulta y afectacion de la ruta
critica.

El Contratista con carta n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9), indico
que de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra vigente®, la partida 01.17
Instalaciones Data y Comunicacion debio iniciarse el 6 de agosto de 2019 con la ejecucion
de la partida 01.17.01.01.01 Excavacion Manual de Zanjas y finalizar con la parida
01.17.01.01 04 Pruebas de puntos de voz que debia terminar el 25 de enero de 2020,
que se encontraban en el ruta critica®; cuya ejecucion debio iniciarse el 6 de agosto de
2019y finalizar el 25 de enero de 2020, como se presenta a continuacion:

‘CARTA N° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9)
{.)

u(-" )

e. Queda sustentado que, de acuerdo al programa de ejecucion de obra vigente, la
ejecucion de la partida 01.17 Instalaciones Data y Comunicacion correspondiente al
componente 04, debid iniciarse el 06/08/18 con la partida 01.17.01.01.01 Excavacion
Manual de Zanjas y finalizar con la parida 01.17.01.01. 04 Pruebas de puntos de voz
el 25/01/20 con un plazo de ejecucion de 173 dias calendarios. Es preciso indicar que,

0.20m. de espesor. Tanto la cama de arena como el material de relleno de tierra compactada se realizardn con material propio, el

cual fue previamente excavado.

El detalle de las secciones transversales del recorrido de los cables se muestra en los planos del proyecto. En todo momento se debera
\ respetar fos niveles especificados en el proyecto.(...)" Enfasis agregado.

5 3 2 Para la partida 01.17.01.01.03 Rellenc Compactado con material de préstamo, su especificacion técnica considerd lo siguiente:

“Este item corresponde al relleno de las zanjas la cual se hara de la siguiente manera:

%, { En el fondo de /a zanja se colocara una cama de tierra cernida nivelada de 5cm de espesor para el tendido de cables o elaboracion de
NG \.\\2// los dados de concreto segiin sea el caso.

S Adicionalmente a ello, se completaré ef relleno por medio de capas de tierra (sin pedrones) con un grado de compactacion adecuado cada
0.20m. de espesor. Tanto la cama de arena como el material de relleno de tierra compactada se realizaran con material propio, e!
cual fue previamente excavado.

El detalle de las secciones transversales del recorrido de Jos cables se muestra en los planos de! proyecto. En todo momento se deberé
respetar los niveles especificados en el proyecto.(...)"” Enfasis agregado.
5 A la fecha de presentacion de este documento, estuvo vigente el Calendario Actualizado con la Ampliacion de Plazo n.° 05. (Apéndice

n.° 18).

% La Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra, es la secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion
afecta el plazo total de ejecucion de la obra.
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las partidas involucradas se encuentran en Ruta Critica, pero si tenemos en cuenta
que la fecha final de obra es el 25/01/202, tnicamente se tendra 25 dias para su
ejecucion, par tanto es necesario ampliar el plazo por 148 dias calendario para finalizar
la efecucion de las partidas involucradas.

f. De lo expuesto y estando configurado el fin de Ia causal solicitamos la Ampliacion de
Plazo N° 06, en 148 dias calendario el cual se contabiliza después de la fecha de
término contractual, teniendo como nueva fecha de culminacion de obra el 21 de junio
de 2020; también se hace en virtud que toda solicitud de ampliacion de plazo debe
efectuarse Enel plazo vigente de aplicacion.

g. Queda sustentado que, de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra vigente
notificado y aprobado mediante Carta n.° 855-2019-GA/GM/MPMN, que las partidas
involucradas dentro de la ejecucion 01.17 Instalaciones Data y Comunicacion se

/' encuentran en RUTA CR'TICA (Ver imagen n.° 01); sin embargo, la demora se
computa sélo a partir de la fecha 06 de agosta de 12019, en que la no ejecucion de los
trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del cronograma de
ejecucion de la obra.(...)".

Respecto de estos hechos, debemos entender que después de haberse iniciado la

/ ejecucion de obra con fecha 29 de diciembre de 2019, la supervision de obra, en virtud
/ de los términos de referencia de las Bases Integradas del Concurso Pablico n.® 003-2018-
CS-MPMN-1 (Apéndice n.° 7) para el control del plazo de ejecucion de la obra, mediante

carta n.° F-0002-.2019/02 de 7 de enero 2019 (Apéndice n.° 16), presento el Informe

de Calendarios Actualizados, en los que se encontraba el Cronograma de ejecucion de

obra que rigié para el presente contrato; y, describiendo en el numeral 2.3 Cronograma
de avance de obra del informe, lo siguiente:

“Se ha verificado el cronograma de avance de obra, con la cuya ruta critica esta
establecida en diferentes partidas resaltadas con barras de color rojo, del mismo
modo esta determinado en el calendario el inicio de la partida con el final de la misma y
las predecesoras.”

Estos Cronogramas de los calendarios actualizados de la Obra (Apéndice n.° 16),
consignaron como fecha de inicio de ejecucion de la Obra el 29 de diciembre de 2018 y
un plazo contractual de 386 dias calendario que culminaban el 18 de enero de 2019;
siendo aprobados por la coordinadora de Obra por Contrata, Viviana Karina Gordillo
Ramirez, con informe n.® 006-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 22 de enero de
2019 (Apéndice n.° 17), cuya aprobacion fue comunicado a la supervision de obra, como
al Contratista, mediante carta n.° 060-2019-GA/GM/MPMN y n.° 061-2019-

% GA/GM/MPMN de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 17), respectivamente.

A partir de dicho Cronograma del calendario actualizado de Obra (inicial), el especialista
de la Comision Auditora en su Informe Técnico n.° 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 15), ha evidenciado que la partida 01.17
Instalaciones Data y Comunicacion que esta constituida por las sub partidas:
01.17.01.01.01 Excavacion manual de zanjas, 01.17.01.01.02 Instalacion de caja de paso
de concreto de 40 X 40cm, 01.17.01.01.03 Relleno compactado con material de préstamo
y 01.17.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4" forman parte de la ruta

Q)
12 . o 5 critica, y debian ejecutarse entre el 3 de agosto de 2019 hasta el 18 de enero de 2020,
T c‘@%/ pero en especifico la partida 01.17.01.01 Ducteria para la red Troncal todos los sistemas,
N su ejecucion estuvo programada entre el 3 de agosto de 2019 hasta el 26 de agosto de

2019. En tanto que, la partida 01.12.03 veredas, que también formaba parte de |a ruta
critica, tenia que ejecutarse en setiembre de 2019; es decir, posterior a la partida

R T R T A 2 L il I T P T 2 LT TR R R T P L e L T A S ST R TUE W riyemd.
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01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos los sistemas, tal como se muestra a

e i

continuacion:
imagen n.® 2
Programacion extraida del Cronograma del Calendario Actualizado de Obra
(inicial)
D EDT Nombre de la tarea Duracion Comienzo Fin Predecesoras
01.12 CAMINERIAS, AREAS VERDES
Y OBRAS EXTERIORES

] () (--.) (i) (i) ()
ke s g o e [y R —— U — - JROLIS P T Sp— —— AR ——
I
: 578 011203 “VEREDAS 37 dias 250919 sab 2671019 h
il 579 01.12.03.01 encofrado y desencofrado de " : -

: vereda perimetral 10dfas | mié 25/09/19 | vie 04/10/19 577
1| 580 01.12.03.02 concreto fc=140 kg/cm? 10 dias sab 05/10/19 | lun 14/10/19 579
: 581 01.12.03.03 acabado con cemento pulido 5 dias mar 15/10/19 | sab 19/10/19 580
1| 582 01.12.03.04 Curado 5 dias dom .
i 2010119 vie 25/10/19 581
(.. {..) (... {..) {.)
838 01.17 INSTALACIONES DATA Y | 169dias | sab03/08/19 | séb
COMUNICACION 18/01/2020
839 01.17.01 SISTEMA DE CABLEADO | 140 dias sab 03/08/19 | vie 20/12/19
ESTRUCTURADO -RED DE
DATOS
840 01.17.01.01 DUCTERIA PARA LA RED ¢ sib
TRONCAL  TODOS LOS | 24dias 03/08/19 lun 26/08/19 _
SISTEMAS

841 01.17.01.01.07 | Excavacion manual de zanjas 10 dias sab 03/08/19 | lun 12/08/19 | 153

842 01.17.01.01.02 | Instalacion de caja de paso de | 5 dias mar 13/08/19 | sab 17/08/19 | 841

concreto de 40 X 40Cm.

843 01.17.01.01.03 | Relleno Compactado con material | 7 dias dom sab 24/08/19 | 842
e L LB QIESIAMQ. o o e B [ — 7107 g I o —— o o o s
1| 844 | 01.17.01.01.04 | Suministroy fendido de tuberia de | 2 dias dom lun 26/08/19 | 843
: PVCde 4" 25/08/19

g il 7 sl 1 v e | i . R o T T e e e ——

Fuente: Informe Técnico n.° 90

Elaborado por: Comision Auditora.

1-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025.

Este Cronograma del Calendario Actualizado de Obra Inicial, fue modificado con la
ampliacion de plazo n.® 05, por ello, la Entidad con carta n.® 855-2019-GA/GM/MPMN de
31 de diciembre 2019 (Apéndice n.° 18), aprobd la programacion de ejecucion de obra
y calendario de avance de obra valorizado actualizado con la ampliacion n.° 05, que
estuvo vigente hasta el 25 de enero de 2020; es decir que, a la fecha de presentacion de

la carta

n.° 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 solicitando la ampliacion de plazo

n.° 06, dicho cronograma estuvo vigente, cuyo cronograma PERT, muestra lo siguiente:
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Iméagen n.° 3
Programacion extraida del Cronograma del Calendario Actualizado de Obra a la ampliacion de plazo
n.° 05
L)
iD EDT Nombre de Ia tarea Duracién | Comienzo Fin
01.12 CAMINERIAS, AREAS VERDES Y OBRAS
EXTERIORES
LGl 1) () (. ) () =
1| 578 01.12.03 VEREDAS 32dias mie 2/10/19 sab 2/11119 1
: 579 01.12.03.01 Encofrado y desencofrado de vereda perimetral 10 dias mie 2/10/19 vie 11/10/19 =
= 580 01.12.03.02 Concreto fc=140 kg/em?2 10 dias s&b 1210/19 lun 21/10119 :
1 | 581 01.12.03.03 Acabado con cemento pulido 5dias mar 22/10/19 sab 26/1019 i
{' 582 01.12.03.04 Curado 5 dias dom 27/10/19 vie 1111119 _}
i ) i 2 et T o i G
838 01.17 INSTALACIONES DATA Y COMUNICACION 173 dias mar 06/08/19 sab 25/01/20
839 01.17.01 SISTEMA DE CABLEADO ESTRUCTURADO -RED | 144 dias mar 06/08/19 vie 27/12/19
DE DATOS
Lo e SR e T B A B D R T A T O S RN, R L DB T ONE B
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D EDT Nombre de la tarea Duracién | Comienzo Fin
840 01.17.01.01 DUCTERIA PARA LA RED TRONCAL TODOS LOS | 28 dias sab 06/08/19 lun 2/09/19
SISTEMAS

1841 01.17.01.01.01 | Excavacion manuai de zanjas 10 dias mar 06/08/19 | dom16/08/19 |
1| 842 01.17.01.01.02 | Instalacién de caja de paso de concreto de 40 X 40Cm. | 5 dias mar 20/08/19 sab 24/08/19 | 1
: 843 01.17.01.01.03 | Relleno Compactado con material de préstamo 7 dias dom 25/08/19 | sab 31/08/19 :
1| 844 01.17.01.01.04 | Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4" 2 dias dom 01/09/19 | lun 2/09/2/19 | }
I 1
: () () {.) () (] () ¥

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025.
Elabarado por: Comision Auditora.

Respecto de este Cronograma de Obra Actualizado a la Ampliacion de Plazo n.° 05, el
especialista de la Comision Auditora en su Informe Técnico n.° 001-2025-OCl-
MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025, indico que la ejecucion de la partida
01.17.01.01 Ducteria para |a red troncal todos los sistemas, estuvo programada entre el
6 de agosto de 2019 y 2 de setiembre de 2019; es decir, con anterioridad a la ejecucion
de las subpartidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, cuyo inicio y término se
programo para el 2 de octubre de 2019 y 2 de noviembre de 2019, respectivamente, tal
como se consignd en el literal c) Cronograma de Obra n.° 5, actualizado a la ampliacién
de plazo n.® 05:

1)

Por tanto, se advierte que el cronograma de obra n.°5 mantiene la secuencia en el proceso

constructivo del cronograma actualizado al inicio de la ejecucion de la Obra, las
. Subpartidas contenidas en la partida 01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos los
sistemas, estuvieron programadas para comenzar el 6 de agosto de 2019 y culminar el 2
de setiembre de 2019 con anterioridad a la fecha de inicio de los trabajos de ejecucion de
las subpartidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas con inicio de 2 de octubre de
2019 y culminacion de 2 de noviembre de 2019.
Cabe sefialar que, en la ejecucion de Obra, se ha evidenciado que las subpartidas
contenidas en la partida de 01.12.03 Veredas fueron ejecutadas en el mes de junio de
2019, en ese entender la obra estuvo en condicién de adelantada, tal como se advirtié en
los asientos de cuaderno de obra y la valorizacion n.°7 de ejecucion de obra, en este
sentido por procedimiento constructivo y avalado por la secuencia del cronograma de Obra
las sub partidas contenidas en la partida 01.17.01.01 Ducteria para la red troncal, todos
los sistemas tuvieron que ejecutarse con anterioridad a las sub partidas contenidas en la
partida de 01.12.03 Veredas.

;> ()

Ahora bien, de la revision efectuada al cuademo de Obra, se ha verificado que /a partida
01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos los sistemas ha empesado a ejecutarse en
el mes de abril de 2019, tal como quedo registrado en el asiento del Contratista n.® 174
del cuaderno de obra de 8 de abril de 2019 y asiento del Contratista n.° 196 de 23 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 9):

Cuadron.° 4
Ejecucion de Ja partida 01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos los sistemas, segtin
cuaderno de obra.

Asiento Actividad
n.°
174 ) “componente IV:
Del - corte y seleccion material y eliminar de trinchera v
Contratista - compactacién de relleno entre trinchera 3y 4
08/04/2019 - excavacion para tuberia drenaje hdp no ranurada 6" entre trincheras 2y 3, 4 y 5

- larrajeo cielo rojo y vigas en bloque 1

- muro soga kk caseta bascula— inst. caja concreto inst. de red data y telefonia- inst. tuberia red
eléctrica y comunicaciones

- muro soga caravista cerco perimétrico y columna

]
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196 1) “Componente IV: corte de terreno con magq., seleccion de mat. Exc. De corte, relleno compactadora
Del c/material propio con eq. Eliminacién mat. Excente en trinchera 2,3, 5, 6
Contratista 2) Componente iv; zona administrativa
23/04/2019 - Enbloques 01y 02: tarrajeo en interiores, tarrajeo de vigas y columna vestiduras de derrame.

- Cerco perimétrico: acero en vigas

- Tanque elevado: acero, encofrado y concreto f'c=210 en columna

- Blogue 03 (almacén): muro soga kk

- Excavacion zanja sist. Elect,, inst. Caja pase concreto, suminis. Y tend.tuberia pvc 4” y 1", inst,
Tub. Puc-jao 4"y 1"

- Manejo ambiental: disefio y colocacion de letreros ambientales riego pemanente con cistemna en obra,
equipos de contingencia.” Enfasis agregada.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la misma forma, los asientos del Cuaderno de Obra n.° 270 de 12 de junio de 2019,
271 de 13 de junio de 2019, 272 de 14 de junio de 2019, 278 de 19 de junio de 2019, 287
de 26 de junio de 2019 y 291 de 30 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9) suscritos por el
Contratista, asi como en el asiento n.° 292 de 1 de julio de 2019 registrado por la
supervision de obra (Apéndice n.° 9), muestran que en el mes de junio de 2019 se
ejecutd la partida 01.12.03 vereda en la zona administrativa, como se detalla a

continuacion;
‘ Cuadron.®5
Ejecucién de Ia partida 01.12.03 Vereda en la zona administrativa, segtin cuaderno de
obra.
Asiento Actividad
n.°
270 En la fecha se ejecuta
Del Contratista - Seleccion de mat. Excedente y relleno con mat. Propio y perfilade de taludes en trinchera 6,
12/0672019 perfilado taludes trinchera 2
- En zona administrativa: vaciado de falso piso, contra pisos
- Enobras ext. Conformacion de terraplenes para veredas y encofrado de veredas.
Inicio de colocacion de geotextil en trinchera 4
s Riego permanente en obra (mitigacion)” . Enfasis agregado.
271 “Se verifican los trabajos de vaciado de veredas en la zona administrativa, de/ mismo modo
Dela se conlindan con los trabajos movimiento de fierra en la trinchera N° 06, 02 y en poza de
Supervision lixiviados.
13/06/2019 Se le requiere al contratista reponer la sefialética deteriorada.
Zb Se ha observado fos trabajos de colocado de geotexti, este se ejecute de acuerdo a la
especificacion técnica, con un traslape de 0.45m.
Se le recuerda que el almacenamiento de combustibles y sustancias inflamables debe hacerse
de acuerdo a la norma vigente.” Enfasis agregado
272 “En la fecha se ejecutan veredas en zona externa de administracion, corte en zona de pozo
Del Contratista de fixivianas. Seleccion de mat, relleno con mat. Propio y perfilado de taludes (trinchera 2y 6 ),
14/06/2019 riego permanente en obra (mitigacion ), soldadura de geomenbrana y colocacién geotextil.”
278 “En la fecha se ejecuta:
Del Contratista Componente iv: en relleno sanitario: seleccion de material, relleno con mat. Propio y perfilado
19/06/2019 taludes en trincheras 6 y 2, colocacion de tuberia perforar en trinchera 4, corte en zona de poza
lixivianas, encofrado y vaciado de veredas en obra externas.
Riego permanente en obra (mitigacion) énfasis agregado.
287 11 )
Del Contratista 2) componente iv: perfilado de taludes conformacion y compactacion de piso trinchera 6 (relleno
26/06/2019 sanitario)
encofrado con veredas y vaciado de concrefo en veredas exteriores zona
administrativa.” énfasis agregado.
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291 ‘En la fecha de hoy presentamos a la supervision, los metrados de los trabajos ejecutados, en el
Del Contratista mes de junio contrato principal y mayores mefrados para su aprobacion y tramite de valorizacion
30/06/2019 n° 07 (de contralo principal):
()
RESUMEN DE SUSTENTO DE METRADOS
COMPONENTE 04

item Descripcién Unid. Metrado  |Metrado de|  Mayor

Total | Val.N° 07| Metrado

Mensual (VAL 07)

(.. () () () () (-]
01.12.03 VEREDAS
01.12.03.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE m2 184.620 150.42 34.40

VEREDA PERIMETRAL
[M_M_%—M——Jﬂﬂ 12053 )
01.12.03.03_| ACABADO CON CEMENTO PULIDO m2 983.630 776.86 | 206.77
COT2007 | CORDo 1 of [ e | e
). () (...} () () ()

292 “Esta supervision aprueba los metrados en obra por lo que se va ha proceder a efaborar la
De fa | valorizacion mensual respectiva,
Supervision Se le reitera al contratista la presentacion del Plan de Seguridad y el Plan.de mitigacion Ambiental
01/07/2019 para los trabajos en los contenedores soterrados.”

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, queda evidenciado que por proceso constructivo, las actividades de la
partida 01.17.01.01 Ducteria para la red Troncal todos los sistemas estuvieron
programadas para ser ejecutadas antes de los trabajos correspondientes a la partida
01.02.03 de veredas.

g Es decir, que la ejecucion de la partida 01.17.01.01 Ducteria para la red Troncal todos los
sistemas, segln el Cronograma del Calendario Actualizado de Obra Inicial, formaba
parte de la ruta critica y estuvo programado entre el 3 de agosto y 26 de agosto de 2019
y segun el Cronograma del Calendario Actualizado con la Ampliacion de Plazo n.°
05, estuvo programada para ser ejecutado entre el 6 de agosto y 2 de setiembre de 2019.
En tanto que, la partida 01.02.03 veredas, que también formaba parte de la ruta critica,
su ejecucion segun el Cronograma del Calendario Actualizado de Obra Inicial, estaba
prevista realizarse entre el 25 de setiembre de 2019 y 26 de octubre de 2019 y segin
Cronograma del Calendario Actualizado con la Ampliacion de Plazo n.° 05, entre el
ﬁ) 2 de octubre y 2 de noviembre de 2019.

Respecto del cual, el Contratista como la supervisioén de obra, en el cuademo de obra
han hecho constar que la ejecucon fisica de la partida 01.17.01.01.04 Suministro y
tendido de tuberia de PVC de 4"que se encuentra dentro de la partida 01.17.01.01
Ducteria para la red Troncal todos los sistemas, se ha iniciado en el mes de abril, segin
asiento n.° 174 del 8 de abril de 2019 y asiento n.° 194 de 23 de abril de 2019; es decir
con mucha antelacion respecto de lo programado en los Cronogramas del Calendario
Actualizados de Obra. De la misma forma, con relacion a la partida 01.12.03 veredas,
han hecho constar que su ejecucion fisica se realizado en el mes de junio de 2019, a
fravés de los asientos 270, 271, 272 y 278, 287 y 291, todos del contratista y 292 de la
supervision;, situacion que revela que la ejecucion fisica de dichas partidas estuvo
adelantada respecto a su programacion.

Estos hechos fueron confirmados por el especialista de la Comision Auditora en su
Tecnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 (folio 20)
(Apéndice n.° 15), que sefiala:

I((”,)

- Asiento n.° 292 del Supervisor de 1 de julio de 2019 (ANEXO T-7)

(-)

Por tanto, se evidencia que, los frabajos de Instalaciones de data y comunicaciones
B A R A A T s T R B ey
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se iniciaron en el mes de abril de 2019 y siguiendo el procedimiento constructivo se
evidencia que lo trabajos de veredas se ejecutaron en el mes de junio de 2019, tal
como fue descrito por el Contratista en el resumen de metrados en el asiento n.°291
de 30 de junio de 2019 que inclusive denota que se realizaron mayores metrados y
estos fueron aprobados por la Supervision a través del asiento n.°292 de 1 de julio de
2019; de tal modo es concordante con el procedimiento constructivo mencionado
lineas arriba y siguiendo la secuencia del cronograma de Obra, mas no en las fechas
programadas de ejecucion, ya que denota que la Obra en ese tiempo estuvo en
condicion de adelantada, lo que se procedera a confirmar con las valorizaciones de
Obra.

()"

No obstante ello, el Contratista mediante asiento n.° 647 de 31 de diciembre de 2019,
hizo constar en el cuademo de obra, que paralizo los trabajos de ejecucion de la
instalacién de data y comunicacion, a pesar que ya habia ejecutado en forma adelantada
entre los meses de abril y junio de 2019 los trabajos de la partida 01.17.01.01.04
Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4” que en un inicio pertenecieron a la ruta critca
pero por haber sido ejecutada en forma adelanfada en el mes de abril, ya no formaba parte
de la ruta citica entre el 6 de agosto al 31 de diciembre de 2019.

En este sentido, para confirmar la ejecucion de estas partidas mencionadas anteriormente
y que se han consignado en el cuademo de obra, se procedié a contrastar con el

/ contenido de cada una de las valorizaciones mensuales de obra; advirtiendo que la
ejecucion de la partida 01.12.03 Veredas del componente IV, que fue anotada en el
cuademno de obra en el mes de junio de 2019, efectivamente fue valorizada en la
Valorizacion n.° 07 correspondiente al mes de junio de 2019; como se puede apreciar en
el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Valorizacion de la partida 01.12.03 Vereda
" hets [ Expedienk Tecicolnicd | VaorzaiGn 0,85 Veorzdon n.°0 Voimdonn’® | () | Vdoimdbna'fz | Vaotmiban®t
ROMNC2LZHOGHAMPAN | 01 d Wdeaorl do209 | OFd Ddefumode 2ty | 01 3 dejulio de 20ty 01d N denovsmbreds | 0131 de dicembrede
w.m:;mdlms: Y lyel nmﬂ % | () [uerado] § | % [Mewado] S | %
0120 {VEREDAS

E> e I L EE L e eesn | 1

AL [Cuen FHKGOR I KB EER FRGEAE

ILIG [fdabonCenat Rido S EEEED| TRE | 1540 | 10

I o L ES ARG
[IZR06 s bl o et i wf i 1 2 0 8i 27 10

Fuente: Técnico n.° 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, la ejecucion de las actividades de la partida 01.17.01.01.04 “Suministro y
tendido de tuberia de PVC de 4” (correspondiente al componente IV) que segun el
cuademo de obra fue ejecutada en el mes de abril de 2019, no fue valorizada en la
Valorizacion n.* 05 correspondiente al mes de abril de 2019 (Apéndice n.° 19) solo
aparece valorizada al 100% en la Valorizacion n.° 14 (enero de 2020) (Apéndice n.° 19);
como se aprecia a continuacion:
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Cuadron.°7
Valorizacién de la partida 01.17.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia de PVC
i i Exudent Ténico hicd Vdoronn”l5 | Voizebon'T | Vooaiar’® | () | Vdoiadinn'td Vdnzadinn.
RGULNZMOSGANPN | e300kl 710 | O 0 dajoniode2f8| 3 defuloda0ld | | 0Fal3f e cmirede 208 | a3 coEne 2200
G ||l et el
mtmmaw JS! $.Sl 4 ; SU1 % | L) [Hetedo] S| % fMendo] S | %
17 JASTALCINES DAY CORNCAGON
QL0 [SISTEMADE CABLERDOESTRUGTURAREDDE DA
01204 [OCTERIAPARALAREDTRONCAL TOBOS LOS SISTENAS
QLITOLLAN [ meneldars m WU W4 |
(L0 [rlast deeap o e b e Dndden U L W Bem
ULITMOL0S  [Reere opatdo e ek et 0 L Y W4 1788
(LU0 [Somehoy bk o e PUC &4 LN L O 7 4 3me( 0
P D, Fuente: Valorizacion n.° 05: Componente n.® 4: Relleno Sanitario extraido de la Valorizacion n.® 05 al mes de abril de
// 2 2019y Valorizacion n.® 14: Componente n.® 4; Relleno Sanitario extraido de la Valorizacién al mes de enero
de 2020
y / Elaborado por: Comision Auditora
o

Para mayor ilustracion de la ejecucion de estas partidas, se analizé cada una de las
Valorizaciones de Obra, a partir del cual se advirtio que los paneles fotograficos muestran
el avance de la ejecucion de la partida 01.12.03 Veredas que por proceso constructivo
siempre se ejecuta posterior a la ejecucion de la partida 01.17.01.01.04 “Suministro y
tendido de tuberia de PVC de 4.

- Valorizacion de obra n.° 07 (junio 2019):

La Supervision de obra a través de la carta n.® F-219.2019/02 de 5 de julio de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-8), remitié a la Entidad la Valorizacion de Obra n.® 07
aprobada, en el cual adjuntd el informe n.° 20 (Apéndice n.° 15:Anexo T-8), del jefe
de Supervisidn, siendo observada por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora
de obra por contrata, a través del informe n.° 214-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-
- GM/MPMN de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-8), describiendo para
o el componente n.°4 Relleno Sanitario lo siguiente:

“ANALISIS:
()
ﬁ> e Que de la revision del Componente N° 04 Relleno Sanitario, presentada por la
Empresa Contratista, se evidencia que existe las siguientes observaciones:
De la revision efectuada a los cuadros de valorizacion se observa que en la partida
02.03.03.01 Suministro y colocacién de Geomembrana E:1.5 mm. Un metrado de
526.26 m2 ejecutado en el mes de junio, defiriendo def metrado sefialado en el cuadro
resumen de metrado y sustento de metrados, en la cual se indica la ejecucion de un
metrado de 1,252.51 m2.
v' Asi mismo con respecto a la partida 02.03.04.01 suministro e instalacion de tuberia
HDPE 6’ ranurada existe una diferencia en la longitud adoptada para la
Geomembrana y la tuberia HDPE 6",

()

Seguidamente, la Entidad remitié las observaciones a la valorizacion n.° 7 a la
supervision de obra mediante la carta n.® 447-2019-GA/GM/MPMN de 24 de julio de
2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T- 8). Al respecto, la observacién sefialada no tiene
relacion con la ejecucion de la partida “07.12.03 Veredas, asimismo, las
observaciones fueron absueltas por la supervision de obra a través de la carta
n.® F-260.2019/02 de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-8), siendo
evaluada por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata,
emitiendo el informe n.° 229-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 5 de agosto
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de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-8), donde en el rubro de “Conclusiones y
Recomendaciones” solicita la emision de la orden de servicio para el pago de la
valorizacion n.° 07 hacia el Contratista, finalmente con el informe n.° 235-2019-VKGR-
COC-SOP-GIP-GM/MPMN 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-8),
concedid opinion favorable para continuar con el tramite de pago correspondiente a la
valorizacion de obra n.° 07, correspondiente al mes de junio del 2019.

Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante Informe
n.° 2568-2019-SGLSG/GA/IGM/MPMN de 12 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-8), remitid6 la conformidad de la valorizacién de obra n.° 7
correspondiente al mes de junio de 2019 a la gerencia de Administracion para su
tramite de pago correspondiente; seguidamente, el gerente de Administracion,
mediante Memorando n.° 939-2019-GA/GM/MPMN de 12 de agosto de 2019
{Apéndice n.° 15:Anexo T-8), dispuso continuar con el tramite de pago.

En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.° 15:Anexo T-8):

- Comprobante de Pago n.® 11411 de 13 de agosto de 2019 por S/ 30 324,15
- Comprobante de Pago n.° 11412 de 13 de agosto de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.° 11413 de 13 de agosto de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.® 11414 de 13 de agosto de 2019 por S/ 107 779,73

En particular el pronunciamiento contenido en el Informe n.° 20, del jefe de
Supervision en el que evalué el informe de Valorizacion de obra n.° 07 presentado por
el Contratista; describiendo en el numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

‘2. CONTROL DE AVANCE

//F 2.1. Descripcién
® La obra seré ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el 0.12%
programado, en la segunda valorizacion se hizo un 1.57% de avance versus el 1.43%
programado, en la Tercera valorizacion se hizo un 2.60% de avance versus el 1.88%
;> programado, en la Cuarta valorizacion correspondiente al mes de marzo de marzo de 2019
se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se valorizé 693,763.25,
lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes de mayo se valorizo
1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado, en el mes de junio se
valorizo 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68% respecto al 4.78%
programado, sin embargo debido a que en valorizaciones anteriores se logré tener un
avance superior al programado, el avance de la obra ain tiene el estado
ADELANTADO, sin embargo de persistir ente ritmo de avance se podria llegar a reflejar
retrasos en los meses siguientes.

El monto valorizado en presente mes asciende a S/. 870,468. 03 monto sustentado en los
cuadros respectivos, la cual nos da un total acumulado de S/. 67105, 869.62 equivalente
al 25.80% del monto contratado.

()

4. RECOMENDACIONES

4.1. Comentarios y Recomendaciones

De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 07
carrespondiente al mes de junio del 2019.

De lo expuesto la obra se encuentra ADELANTADA respecto al calendario programado
de gjecucion de obra, teniendo un neto a pagar de S/. 758,103.88 equivalente al 3.68% de
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avance con respecto al total de la inversion, monto que debe ser cancelado dentro de los
plazos de ley, de aprobado el presente informe.
{...)" Enfasis agregado.

Asimismo, del cuadro de valorizacién n.° 07, se evidencia la ejecucion de las

subpartidas contenidas en fa partida “01.12.03 Veredas” en el mes de junio de 2019,
tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 4
Extracto del cuadro de valorizacion n.° 07

VALORIZACION N°97
COMPONENTE H° 04: RELLEND SANITARIO

Matady vmmtmnsml 4 i)

—

& .m@ —
) Ml s@}%’*{ L NET
068 TS K524 TS B VEREDAS Y PGS e 0 L ) A . . ~
. Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.° 07, junio de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora

Del mismo modo, en el panel fotografico de la valorizacion n.° 07, se evidencia en el

mes de junio de 2019 la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida
- 01.12.03 Veredas, tal como se observa a continuacion:
-

Imagen n.° 5
Ejecucion de vereda

Se aprecia la vereda culminada
que comunica el area de la
pérgola con el patio de maquina

R e ,,w‘,\,. __;'lj_"!;“.’ ,'7 7. “ .- 3 o 3 o 2 :;
Valorizacion Mensual de Obra n.® 07, Del 01 al 30 de junio 2019, Panel Fotografico, Exteriores
Oficina Administrativa, - “Foto N° 1: Area Administrativa” - folio 128; se aprecia las veredas que
comunican con la pérgola culminadas.
Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 7 de noviembre de 2025 Y Valorizacion n.® 07, junio

de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora
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Imagen n.° 6

Se aprecia la vereda con
acabado pulido, esta
comunica el area
administrativa con la caseta
i de bascula

O o o o L A T ——————r———
Valorizacion Mensual de Obra n.® 07, Del 01 al 30 de junio 2019, Panel Fotografico, Exteriores Oficina
Administrativa, - “Foto N° 2: Area Administrativa” - folio 127; se aprecia las veredas que comunican la
area administrativa con la bascula culminadas, faltando su desencofrado.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 07, junio de
2019
‘Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.°7
Ejecuciéndevereda

Se aprecia las veredas
culminadas, estas

comunican la parte
exterior con las areas
administrativas

Valorizacion Mensual de Obra n.° 07, Del 01 al 31 de junio 2019, Panel Fotografico “Fofo N° 4:
Caseta de Bascula”—folio 125, se aprecia via que conduce al ambiente Bascula con las veredas
laterales culminadas

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.°07, junio de
2019.
Elaborado por: Comision Auditora
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Asi también, se evidencia el control de avance de obra al mes de junio de 2019, en la
denominada: “Curva“S", observando el avance por encima de la curva S programada,
en ese entender, se confirma que la Obra al mes de junio de 2019 se encontraba
adelantada, con la ejecucion entre otras partidas la de 01.12.03 Veredas, tal como se
observa a continuacion:

Imagen n.° 8
Curva S al mes de junio de 2019

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 07, junio
de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.
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5000 -
?; 2070008 LA sines
z 5
Q | / { T
ﬁ T i T
[4 Lsitsmandy e AR
9 | i
§ 100000 :fl/' W
,/
l7 ! 4 A wasn
i oot 3 RO T v reung ¥ ynceos
/ O S e S
g ARl & v A - -
f o g g e = 5 K e Rl . :
DC BN FEE MR AR MY UM XL A0 8P OT NN bC B
/ : PLAZO DE EJECUCION (386 DIAS CALENDARICS)

Por tanto, se evidencia que en el mes de Junio de 2019, se valorizaron las sub partidas
o ‘l i de la partida 01.12.03 Veredas, entre ellas la partida 01.12.03 Acabado con cemento

pulido, en ese entender las veredas se culminaron en el mes de junio de 2019 y, por
procedimiento constructivo, el tendido de tuberia comespondiente a la red de data tuvo
que ejecutarse con anterioridad. Cabe sefialar que Viviana Karina Gordillo Ramirez,
coordinadora de obra por contrata, viabilizo el tramite de pago a la valorizacion n.® 07.
En ese sentido, tuvo conocimiento del contenido de la mencionada valorizacion.

- Valorizacion de obra n.° 08 (julio 2019):

La supervision de obra a través de la carta n.® F-267.2019/02 de 5 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-9), remiti¢ a la Entidad la Valorizacion de Obra n.° 08
aprobada, en el cual adjunté el informe n.° 21 (Apéndice n.° 15:Anexo T-9), del jefe
de Supervision; siendo evaluada por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora
de obra por contrata, emitiendo el informe n.° 248-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-
GM/MPMN de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-9), donde solicit6 la
emision de la orden de servicio para el pago de la valorizacion de obra n.° 08
correspondiente al mes de julio de 2019 (Apéndice n.® 15:Anexo T-9).

Siendo esta ratificada por la misma profesional mediante el informe
n.° 251-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 26 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-9), remitiendo opinion favorable para el tramite de pago de la
valorizacion de obra n.® 08 correspondiente al mes de julio de 2019.

Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante Informe
n.° 2814-2019-SGLSG/GA/IGM/MPMN de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
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n.° 15:Anexo T-9), remitio la conformidad de la valorizacion de obra n.° 8
correspondiente al mes de julio de 2019 a la gerencia de Administracion para su
tramite de pago correspondiente; seguidamente, el gerente de Administracion
mediante Memorando n.® 1029-2019-GA/GM/MPMN de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-9) dispuso continuar con el tramite de pago.

En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.° 15:Anexo T-9):

- Comprobante de Pago n.® 12386 de 27 de agosto de 2019 por S/ 31 383,94

- Comprobante de Pago n.® 12387 de 27 de agosto de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.° 12388 de 27 de agosto de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.° 12389 de 27 de agosto de 2019 por S/ 133 214,52

K Referente al pronunciamiento contenido en el Informe n.° 21, del jefe de Supervision,
’ donde se pronuncia sobre el informe de Valorizacion n.° 08 presentado por el
Contratista; describiendo en su numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

“2. CONTROL DE AVANCE

2.1. Descripcion
La obra sera ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
/ diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el
0.12% programado, en la segunda valorizacion se hizo un 1.57% de avance versus el
1.43% programado, en la Tercera valorizacion se hizo un 2.60% de avance versus el
1.88% programado, en la Cuarta valorizacion correspondiente al mes de marzo de
marzo de 2019 se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se
valoriz6 693,763.25, lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes
de mayo se valorizo 1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado,
? & en el mes de junio se valorizo 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68%
respecto al 4.78% programado, en el presente mes de julio se valorizo S/1°929,234.36
con un 8.15% de avance y un programado de 5.77%, la obra atn tiene el estatus de
ADELANTADO, sin embargo de persistir este ritmo de avance se podria llegar a
reflejar retrasos en los meses siguientes.

& El monto valorizado en presente mes asciende a S/. 1°929,234.36 (inc. IGV) monto
sustentado en los cuadros respectivos, la cual nos da un tofal acumulado de S/.
8°035,103.98 equivalente al 33.95% del monto contratado.

()
4. RECOMENDACIONES

4.1. Comentarios y Recomendaciones
De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 08
correspondiente al mes de julio del 2019.

De lo expuesto la obra se encuentra ADELANTADA respecto al calendario
programado de ejecucion de obra, teniendo un neto a pagar de S/. 1°738,699.00
equivalente al 8.15% de avance con respecto al total de la inversion, monto que debe
ser cancelado dentro de los plazos de ley, de aprobado el presente informe.

()"

\\'—:_r,/\, ,53,:4" Asimismo, del cuadro de valorizacion n.® 08, se confirma la ejecucion de las subpartidas
‘ contenidas en la partida “01.12.03 Veredas” en el mes de junio de 2019, toda vez que
incluye los metrados acumulados anteriores, tal como se observa a continuacion:
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Imagen n.°9
Extracto del cuadro de valorizacion n.° 08
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Fuente: Informe Técnloo n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.” 08, julio de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, en el panel fotografico de la valorizacion n.® 08, se evidencia imagenes al
mes de julio de 2019, la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida 01.12.03
Veredas; asimismo, se evidencian trabajos ejecutados como instalacion de caja de paso de
concreto de la red de data, lo que confirma que el tendido de tuberia para la red de data se
tuvo que ejecutar con anterioridad a la ejecucion de las subpartidas contenidas en la partida
01.12.03 Veredas, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 10
Ejecucion de vereda

Se aprecia la vereda
culminada en lugar donde se
instalara la pérgola

Valorizacion Mensual de Obra n.® 08, Del 01 al 31 de julio 2019, Panel Fotogréfico, Exteriores
Oficina Administrativa, “Foto N° 4: Caseta de Bascula - Veredas” - folio 143; se aprecia las
veredas culminada en el lugar donde se instalara la pérgola.

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacian n.® 08, julio de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.° 11
Ejecucion de vereda y cajas de paso para red de data
=S ~;4
o
.
Il
Se aprecia la vereda

exterior del area
administrativa culminada

Se aprecia el Buzén n.° 4
5 con tapa culminada
e Y bl - ——— = :

Vannzamon Mensual de Obra n.® 08, Del 01 al 31 de juho 2019 Panel Fotograf co, Exteno)@s Oficina
Administrativa, “Foto N° 10: Exteriores Area Administrativa” folio 137: se aprecia las veredas
culminadas en los exteriores del area administrativa, el buzon n.° 4 con su tapa.

Fuente: Informe Tecnico n.” 001-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.* 08, julio de 2018.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.® 12
Ejecucion de vereda y cajas de paso para red de data

g Se aprecia la vereda
» exterior area

o administrativa culminada
F v y el Buzén n.° 3 con tapa

Valorizacion Mensual de Obra n.® 08, Del 01 al 31 de julio 2019, Panel Fotografico “Foto N°11:
1 e Exterior Area Administrativa” folio 136, se aprecia la vereda exterior del area administrativa
\é_/:f’/* culminada y el buzén n.° 03 con su tapa.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 08, julio de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Asi también, se evidencia el control de avance de obra al mes de julio de 2019, en la
denominada: “Curva “S", observando el avance por encima de la curva S programada; en

ese entender, se confirma que la Obra al mes de julio de 2019 se encontraba adelantada, tal
como se observa a continuacion:

Imagen n.° 13
Curva S al mes de julio de 2019
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Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 08, julio de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por tanto, se evidencia en la valorizacion del mes de julio de 2019, que no hay variacion por
lo que prevalece la valorizacion acumulada al mes de junio de 2019 para las sub partidas de
la partida 01.12.03 Veredas, entre ellas la partida 01.12.03 Acabado con cemento pulido; en
ese entender, las veredas se culminaron en el mes de junio de 2019 y, por procedimiento
constructivo, el tendido de tuberia correspondiente a la red de data tuvo que ejecutarse con
anterioridad. Asimismo, se confirma en |a valorizacion n.° 08, al mes de julio de 2019 a través
de su panel fotografico muestran las veredas culminadas y las cajas de paso de la red de
data. Cabe sefialar que Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata,
viabilizé el tramite de pago a la valorizacion n.° 08, en ese sentido tuvo conocimiento del
contenido de la mencionada valorizacion.

Valorizacion Mensual de obra n.° 9 (Del 01 al 31 de agosto de 2019):

La supervision de obra a través de la carta n.° F-325.2019/02 de 6 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-10), remiti6 a la Entidad la Valorizacion de Obran. 09 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-10) aprobada, en la cual adjunté el informe n.° 26 (Apéndice n.° 15:Anexo
T-10) de la supervision de Obra, siendo evaluada por Viviana Karina Gordillo Ramirez,
coordinadora de obra por contrata, emitiendo el informe n.® 297-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-
GM/MPMN de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-10), donde solicité la
emision de la orden de servicio para el pago de la valorizacion de obra n.” 09 correspondiente
al mes de agosto de 2019.

Siendo esta ratificada por la misma profesional mediante el informe n.° 298-2019-VKGR-
COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-10),
remitiendo opinion favorable para el trdmite de pago de la valorizacion de obra n.° 09
correspondiente al mes de agosto de 2019.
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Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales, mediante Informe
n.° 3270-2019-SGLSG/GA/GM/MPMN de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 15:Anexo
T-10), remitié la conformidad de la valorizacion de obra n.° 9 correspondiente al mes de
setiembre de 2019, a la gerencia de Administracion para su tramite de pago correspondiente,
seguidamente, el gerente de Administracion mediante Memorando n.° 1163-2019-
GA/GM/MPMN de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-10) dispuso
continuar con el framite de pago.

En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago (Apéndice
n.° 15:Anexo T-10):

- Comprabante de Pago n.® 14608 de 30 de setiembre de 2019 por S/ 44 255,31

- Comprobante de Pago n.° 14609 de 30 de setiembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.® 14610 de 30 de setiembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.° 14611 de 30 de setiembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.” 14612 de 30 de setiembre de 2019 por S/ 132 127,35

Referente al pronunciamiento contenida en el Informe n.° 26, de la supervision de Obra,
donde se pronuncia sobre el informe de Valorizacion n.° 09 presentado por el Contratista;
describiendo en su numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

“2. CONTROL DE AVANCE
2.1. Descripcién
La obra sera ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el 0.12%
programado, en la segunda valorizacién se hizo un 1.57% de avance versus el 1.43%
programado, en la Tercera valorizacion se hizo un 2.60% de avance versus el 1.88%
programado, en la Cuarta valorizacién correspondiente al mes de marzo de marzo de 2019
se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se valorizé 693,763.25,
lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes de mayo se valorizo
1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado, en el mes de junio se
valorizo 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68% respecto al 4.78%
programado, en el mes pasado se valorizé S/ 1°929,234.36 con un 8.15% de avance y un
avance programado de 5.77%, para este mes de agosto el avance es de 5.57% versus un
6.07% programado, que nos da un acumulado de 39.52% ejecutado contra un 25.14%
% programado, por lo que la obra atn tiene el estatus de ADELANTADO, sin embargo de
persistir este ritmo de avance se podria llegar a reflejar retrasos en los meses siguientes.
El monto valorizado en presente mes asciende a S/. 1°319,309.09 (inc. IGV) monto
sustentado en Jos cuadros respectivos, la cual nos da un total acumulado de S/.
9°354,413.07 equivalente al 39.52% del monto contratado.
)
4.RECOMENDACIONES
4.1. Comentarios y Recomendaciones
De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 09
correspondiente al mes de agosto def 2019,
De lo expuesto la obra se encuentra ADELANTADA respecto al calendario programado de
gjecucion de obra, teniendo un neto a pagar de S/. 1°106,382.66 equivalente al 5.57% de
avance con respecto al total de la inversion, monto que debe ser cancelado dentro de los
plazos de ley, de aprobado el presente informe.

()

Con respecto al avance de la partida “01.12.03 Veredas” consignado en la “Valorizacion
Mensual de Obra n.® 09" se tiene:
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Imagen n.® 14
Extracto del cuadro de valarizacion n.° 09
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Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacién n. 09, agosto de 2019.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del mismo modo, en el panel fotagrafico, se evidencia imagenes al mes de agosto de 2019,
respecto a la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas;
asimismo, se evidencian trabajos ejecutados como cajas de paso de concreto con sus tapas
respectivas culminadas, estas correspondientes a las instalaciones de data y
comunicaciones, lo que confirma que el tendido de tuberia para la red de data se tuvo que
ejecutar con anterioridad a la ejecucion de las subpartidas contenidas en Ia partida 01.12.03
Veredas, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.® 15
Ejecucion de vereda y cajas de paso para red de data

Se aprecia el Buzoén n.° 6
2R S i con tapa culminada
Se aprecia la vereda TR T
culminada.

== : N e

Valorizacion Mensual de Cbra n.° 09, del 01 al 31 de agosto de 2019. Panel Fotografico, Exteriores Blogue 03 Cuarto de
Comunicaciones y Almacén - “Foto N° 4: Exterior Bloque 03" (folio 138), se aprecia buzén n.° 01 con tapa y culminado, como
las veredas; del citado buzén se conectan por intermedio de tuberias de PVC de 2" con la central de comunicaciones, y Buzon
n.° 02, por debajo del piso de las veredas, correspondiente a las Instalaciones de Data y Comunicaciones.

Fuente: nforme Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de naviembre de 2025 y Valorizacion n.” 09, agosto de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.® 16
Ejecucion de vereda y cajas de paso para red de data

~

Se aprecia |a vereda culminada.

Valorizacion Mensual de Qbra n.° 09, Del 01 al 31 de agosto 2019 — Tomo |Il; Panel Fotografico, Exteriores Bloque 01 Area
Administrativa — “Foto N° 7: Exterior Area Administrativa” (folio 135), se aprecia buzones niimeros: 04 y 03 con tapa y culminados,
esta conecta por intermedios de tuberias de PVC de 2", correspondiente a las Instalaciones de Data y Comunicaciones.

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 09, agosto de 2019.
Elaborado por; Comision Auditora.

Asi también, se evidencia el control de avance de obra al mes de agosto de 2019, en la

’ denominada: “Curva “S", observando el avance por encima de la curva S programada, en
ese entender, se confirma que la Obra al mes de agosto de 2019 se encontraba adelantada,
tal como se observa a continuacion:

: Imagen n.° 17
Curva S al mes de agosto de 2019
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S2CALY Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 09, agosto de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Valorizacion de obra n.° 10 (Del 01 al 30 de Setiembre 2019):

La Supenvision de obra a través de la carta n.° F-387.2019/02 de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 15:Anexo T-11), remiti¢ a la Entidad la Valorizacion de Obran.® 10 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-11) aprobada, en el cual adjunto el informe n.° 29, de la supervision de Obra,
siendo observada por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, a
través de informe n.® 0338-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 15 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-11), realizando observaciones que no tienen relacion con
las partidas del Componente 4.

Seguidamente, la Entidad remiti6 las observaciones a la valorizacion n.® 10 a la supervision
de obra mediante la carta n.° 674-2019-GA/GM/MPMN de 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-11).

Al respecto, las observaciones fueron absueltas por la supervision de obra a través de la
carta n.°F-421.2019/02 de 16 de octubre de 2019, siendo evaluada por Viviana Karina
Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitiendo el informe
n.° 342-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-11), donde en el rubro de “Conclusiones y Recomendaciones” solicita la
emision de |a orden de servicio para el pago de la valorizacion n.° 10 hacia el Contratista,
finalmente con el informe n.° 348-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN 22 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-11), concedié opinion favorable para continuar con el
tramite de pago a la valorizacion de obra n.® 10, correspondiente al mes de setiembre del
2019.

Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante Informe n.° 3539
2019-SGLSG/GA/GM/MPMN de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-11)),

? - remitio la conformidad de la valorizacion de obra n.® 10 correspondiente al mes de setiembre
de 2019, a la gerencia de Administracion para su tramite de pago correspondiente,
seguidamente, el gerente de Administracion mediante Memorando n.° 1241-2019-
GA/GM/MPMN de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-11) dispuso continuar
con el tramite de pago.

?) En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago (Apéndice
n.° 15:Anexo T-11):

- Comprobante de Pago n.® 16345 de 23 de octubre de 2019 por S/ 40 098,81

- Comprobante de Pago n.® 16346 de 23 de octubre de 2019 por S/ 310 000,00

- Comprobante de Pago n.° 16347 de 23 de octubre de 2019 por S/ 310 000,00

- Comprobante de Pago n.® 16348 de 23 de octubre de 2019 por S/ 310 000,00
A - Comprobante de Pago n.® 16349 de 23 de octubre de 2019 por S/ 32 371,48

Referente al pronunciamiento contenida en el Informe n.° 29, de la supervision de obra,
donde se pronuncia sobre el informe de Valorizacién n.® 10 presentado por el Contratista;
describiendo en su numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

“2. CONTROL DE AVANCE

2.1. Descripcion
La obra sera ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el
0.12% programado, en la segunda valorizacion se hizo un 1.57% de avance versus el
1.43% programado, en la Tercera valorizacion se hizo un 2.60% de avance versus el
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1.88% programado, en la Cuarta valorizacién correspondiente al mes de marzo de marzo
de 2019 se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se valorizé
693,763.25, lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes de mayo se
valorizd 1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado, en el mes de
Jjunio se valorizé 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68% respecto al 4.78%
programado, en el mes pasado se valorizo S/ 1°929,234.36 con un 8.15% de avance y
un programado de 5.77%, versus un 6.07% programado, que nos da un acumulado de
39.52% ejecutado contra un 25.14% programado, en el mes de setiembre se tiene un
avance de 4.76% versus el 7.49% programado, sin embargo en el acumulado se tiene
44.28% versus el 32.63% programado, por lo que la obra atin tiene el estatus de
ADELANTADO, sin embargo de persistir este ritmo de avance se podria llegar a reflejar
retrasos en el meses siguiente.

El monto valorizado en presente mes asciende a S/. 1°126,389.17 (inc. IGV) monto
sustentado en los cuadros respectivos, la cual nos da un total acumulado de S/,
5 10°480,145.36 equivalente al 44.28% del monto contratado.

3.RECOMENDACIONES
3.1. Comentarios y Recomendaciones
De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 10
correspondiente al mes de setiembre del 2019.
==z De lo expuesto la obra se encuentra ADELANTADA respecto al calendario programado
de ejecucion de obra, teniendo un neto a pagar de S/. 1°002,470.29 equivalente al 4.76%
de avance con respecto al total de la inversion, monto que debe ser cancelado dentro de
los plazos de ley, de aprobado el presente informe.

()"

Asimismo, del cuadro de valorizacion n.° 10, se confirma la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida “01.12.03 Veredas" en el acumulado del mes de setiembre de

2019, toda vez que se mantiene los metrados acumulados anteriores, tal como se observa
a continuacion:
= Imagen n.° 18
Extracto del cuadro de valorizacion n.° 10
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Fuente:Informe Técnico n.* 001-2025-0OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.° 10, setiembre
de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, en el panel fotogréfico, se evidencia imagenes al mes de setiembre de
2019, la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, asimismo
se evidencian trabajos ejecutados como instalacion de caja de paso de concreto de lared de
data, lo que confirma que el tendido de tuberia para la red de data se tuvo que ejecutar con
anterioridad a la ejecucion de las subpartidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, tal
como se observa a continuacion:
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Imagen n.° 19
Ejecucion de vereda

Se aprecia la vereda exterior
del area administrativay
area pérgola culminada

Valorizacion Mensual de Obra n.® 10, Del 01 al 30 de setiembre de 2019, Panel Fotografico, Exteriores Oficina

Administrativa, “Foto N° 6: Vereda” folio 149; se aprecia las veredas culminadas en los exteriores del area

administrativa y area de pergola.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.” 10,
setiembre de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 20
Ejecucion d vereda y cajas de paso para red de data

|

Se aprecia la vereda
exterior del area
administrativa culminada

e TS X3 |
Valorizacion Mensual de Obra n.® 10, Del 01 al 30 de setiembre de 2019, Panel Fotografico, Exteriores Oficina
Administrativa, “Fofo N° 11: Exterior Area Administra” folio 144; se aprecia las veredas culminadas en los exteriores
del &rea administrativa, y el buzon n.® 4 con su tapa.
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.° 10,
setiembre de 2019.
Elaborado por Comision Auditora.
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Asi también, se evidencia el control de avance de obra al mes de setiembre de 2019, en la
denominada: “Curva “S", observando el avance por encima de la curva S programada, en
ese entender, se confirma que la Obra al mes de setiembre de 2019 se encontraba
adelantada, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 21
Curva S al mes de setiembre de 2019
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Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacién n.® 10, setiembre de
2019.
Elaborado por: Comision Auditora

Por tanto, se evidencia en la valorizacion del mes de setiembre de 2019, que se mantiene la
valorizacion acumulada, reportada en el mes de junio de 2019 para las sub partidas de la
partida 01.12.03 Veredas, entre ellas la partida 01.12.03 Acabado con cemento pulido, en
ese entender las veredas se culminaron en el mes de junio de 2019 y, por procedimiento
constructivo, el tendido de tuberia correspondiente a la red de data tuvo que ejecutarse con
anterioridad. Asimismo, se confirma en la valorizacion n.° 10, mes de setiembre de 2019 a
través de su panel fotografico las veredas culminadas y las cajas de paso de la red de data.
Cabe sefialar que Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata,
viabilizo el tramite de pago a la valorizacion n.° 10, en ese sentido tuvo conocimiento del
contenido de la mencionada valorizacion.

Valorizacion de obra n.° 11 (Del 01 al 31 de octubre 2019):

La supervision de obra a través de la carta n.® F-459.2019/02 de 8 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-12), remitié a la Entidad la Valorizacion de Obran.® 11 aprobada,
en la cual adjunté el informe n.° 32, de la supervision de obra, siendo observada por Viviana
Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, a través de informe
n.° 400-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-12), observaciones que no tienen relacién con las partidas de “01.72.03
Veredas”.

Seguidamente, la Entidad remitid las observaciones a la valorizacion n.° 11 a la supervision
de obra mediante la carta n.® 744-2019-GA/GM/MPMN (Apéndice n.° 15:Anexo T-12).

Al respecto, las observaciones fueron absueltas por la supervision de obra a través de la
carta n.° F-492.2019/02 de 20 de noviembre de 2019, siendo evaluada por Viviana Karina
Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitiendo el informe n.° 404-2019-
VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-
12), donde en el rubro de “Conclusiones y Recomendaciones” solicita la emision de la orden
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de servicio para el pago de la valorizacién n.° 11 hacia el Contratista, finalmente con el
informe n.® 407-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 21 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-12), concedio opinion favorable para continuar con el tramite de
pago a la valorizacion de obra n.° 11, correspondiente al mes de octubre del 2019.

Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante Informe n.® 3917-
2019-SGLSG/GA/GM/MPMN de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-12),
remitio la conformidad de la valorizacién de obra n.® 11 correspondiente al mes de octubre
de 2019, a la gerencia de Administracion para su tramite de pago comespondiente,
seguidamente, el gerente de Administracion mediante Memorando n.° 1382-2019-
GA/GM/MPMN de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-12) dispuso
continuar con el tramite de pago.

En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago (Apéndice
n.° 15:Anexo T-12):

- Comprobante de Pago n.® 18529 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.® 18530 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 75 630,00
- Comprobante de Pago n.® 18531 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.® 18532 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.® 18533 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.® 18534 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 310 000,00
- Comprobante de Pago n.° 18535 de 21 de noviembre de 2019 por S/ 265 123,82

Referente al pronunciamiento contenido en el Informe n.° 32, de la supervision de obra,
donde se pronuncia sobre el informe de Valorizacion n.° 11 presentado por el Contratista;
describiendo en su numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

:(f " “2. CONTROL DE AVANCE
2.1. Descripcién
La obra sera ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el 0.12%
programado, en la segunda valorizacion se hizo un 1.57% de avance versus el 1.43%
programado, en la Tercera valorizacién se hizo un 2.60% de avance versus el 1.88%
?j programado, en la Cuarta valorizacion correspondiente al mes de marzo de marzo de 2019
i se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se valonizé 693,763.25,
lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes de mayo se valorizo
1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado, en el mes de junio se
valorizo 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68% respecto al 4.78%
programado, en el mes pasado se valorizo S/ 1°929,234.36 con un 8.15% de avance y un
avance programado de 5.77%, en el mes de agosto el avance fue de 5.57% versus un
6.07% programado, que nos da un acumulado de 39.52% ejecutado contra un 25.14%
programado, en el mes de setiembre se tiene un avance de 4.76% versus el 7.49%
programado, para el presente mes de octubre se tiene un avance de 11.35% versus un
16.30% programado, sin embargo en el acumulado se tiene 57.69% versus el 48.94%
programado, por lo que la obra aun tiene el estatus de ADELANTADOQ.

El monto valorizado en presente mes asciende a S/. 2°5656,979.35 (inc. IGV) monto
sustentado en los cuadros respectivos, la cual nos da un fotal acumulado de S/.
13°047,124.71 equivalente al 57.69% del monto contratado.

()

3. RECOMENDACIONES

N P 3.1. Comentarios y Recomendaciones

\‘\\?Ls\gf}:f/ De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 11
correspondiente al mes de octubre del 2019.

1§
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De lo expuesto la obra se encuentra ADELANTADA respecto al calendario programado
de ejecucion de obra, teniendo un neto a pagar de S/. 1°890,753.82 equivalente al 11.35%
de avance con respecto al total de la inversion, monto que debe ser cancelado dentro de
los plazos de ley, de aprobado el presente informe.

(.)

Asimismo, del cuadro de valorizacion n.” 11, se confirma la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida “01.12.03 Veredas" en el acumulado del mes de octubre de 2019,

toda vez que lo sefiala dentro de los metrados acumulados anteriores, tal como se observa
a continuacion:

Imagen n.° 22

Extracto del cuadro de valorizacion n.® 11
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Elaborado por: Comision Auditora.
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Del mismo modo, en el panel fotografico, se evidencia imagenes al mes de octubre de 2019,
la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, asimismo se
evidencian trabajos ejecutados como instalacion de caja de paso de concreto de las
instalaciones de data y comunicaciones, lo que confirma que el tendido de tuberia para las
instalaciones citadas se tuvo que ejecutar con anterioridad a la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 23
‘ Ejecuclon de vereda

l
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Se aprecia la vereda exterior del Buzon n.° 6 con tapa
area administrativa que comunica
con el patio de maauinas

Valorizacion Mensual de Obra n.® 11, Del 01 al 31 de octubre de 2019, Panel Fotogréafico, Exteriores Oficina
Administrativa, “Foto N° 3: Area Administrativa” folio 130; se aprecia la vereda que comunica el area

\%, pey/ administrativa con el patio de maquinas, asi como el buzén n.” 6.
NG A Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.° 10,
octubre de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.° 24
Ejecucion de vereda y cajas de paso para red de data

Se aprecia la vereda
exterior del area
administrativa culminada

£ ) LTRSS — x — e £
Valorizacion Mensual de Obra n.° 11, Del 01 al 31 de octubre de 2019, Panel Fotografico, Exteriores Oficina
Administrativa, “Foto N° 12: Exterior Area Administra” folio 121; se aprecia las veredas culminadas en los exteriores del

area administrativa, y el buzén n.” 4 con su tapa.
Fuente: Valorizacién n.® 11, octubre de 2019.

7 Elaborado por; Comision Auditora.
q . Asi también, se evidencia el control de avance de obra al mes de octubre de 2019, en la
denominada: “Curva “S", observando el avance por encima de la curva S programada, en

ese entender, se confirma que la Obra al mes de octubre de 2019 se encontraba

adelantada, tal como se observa a continuacion:
Imagen n.° 25
Curva S al mes de octubre de 2019
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Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacién n. 11, octubre
de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Por tanto, se evidencia en la valorizacion del mes de octubre de 2019, que se mantiene la
como valorizacion acumulada al mes de junio de 2019, reportada en el mes de junio de 2019
para las sub partidas de la partida 01.12.03 Veredas, entre ellas la partida 01.12.03 Acabado
con cemento pulido, en ese entender las veredas se culminaron en el mes de junio de 2019
y, por procedimiento constructivo, el tendido de tuberia correspondiente a las instalaciones
de data y comunicaciones tuvo que ejecutarse con anterioridad. Asimismo, se confirma en la
valorizacion n.° 11, mes de octubre de 2019 a través de su panel fotogréafico las veredas
culminadas y las cajas de paso de las instalaciones de data y comunicaciones. Cabe sefialar
que Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, viabilizo el tramite
de pago a la valorizaciéon n.° 11, en ese sentido tuvo conocimiento del contenido de la
mencionada valorizacién.

Vi
W - Valorizacion de obra n.° 12 (Del 01 al 30 de noviembre de 2019):

L. La supervision de obra a través de la carta n.° F-526.2019/02 de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-13), remiti6 a la Entidad la Valorizacion de Obran.® 12 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-13) aprobada, en el cual adjunté el informe n.° 35, de la supervision de obra,
siendo observada por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, a
través del informe n.° 444-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 12 de diciembre de
2019 (Apéndice n.® 15:Anexo T-13). Seguidamente, la Entidad remitio las observaciones a

‘ la valorizacion n.° 12 a la supervision de obra mediante la carta n.® 811-2019-GA/GM/MPMN
de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-13).

Al respecto, las observaciones realizadas por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora
de obra por contrata, no tienen relacién con la ejecucion de la partida “01.12.03 Veredas”y
la partida “01.17 Instalacion Data y Comunicacion”. Asimismo, las observaciones fueron
absueltas por la supervision de obra a través de la carta n.® 412-2019-CA/VRRA de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-13), la misma que fue remitida a la Entidad,

= mediante la carta n.° F-541.2019/02 de 18 de diciembre de 2019, siendo evaluada por el
especialista en obras civiles, con el informe el informe n.® 022-2019-CAFA-EOC-SOP-GIP-
GM/MPMN DE 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-13), donde recomienda
continuar con el tramite de pago de la Valorizacién de obra n.° 12, correspondiente al mes
de noviembre de 2019.

§> En ese sentido, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitié
el informe n.° 468-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-13), solicitando la emision de la orden de servicio para la
valorizacion n.° 12, siendo esta ratificada por la misma profesional mediante el informe
n.° 478-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-13), remitiendo opinion favorable para el tramite de pago de la valorizacién
de obra n.® 12 correspondiente al mes de noviembre de 2019.

Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante informe n.® 4360-
2019-SGLSG/GA/GM/MPMN de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-13),
remitio la conformidad de la valorizacion de obran.® 12 correspondiente al mes de noviembre
de 2019, a la gerencia de Administracion para su tramite de pago correspondiente con
aplicacion de penalidad, seguidamente, el gerente de Administracion mediante memorando
n.° 1634-2019-GA/GM/MPMN de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15:Anexo T-13)
dispuso continuar con el tramite de pago.

En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago (Apéndice
n.° 15:Anexo T-13):
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- Comprobante de Pago n.° 21998 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 37 800,00,
correspondiente a la penalidad.
- Comprobante de Pago n.® 21999 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 65 022,00.
- Comprobante de Pago n.® 22000 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 310 000,00.
- Comprobante de Pago n.® 22001 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 310 000,00.
- Comprobante de Pago n.® 22002 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 310 000,00.
- Comprobante de Pago n.° 22003 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 310 000,00.
- Comprobante de Pago n.° 22004 de 30 de diciembre de 2019 por S/ 282 729,13.

/ Referente al pronunciamiento contenida en el Informe n.® 35, de la supervision de obra,
Fs donde se pronuncia sobre el informe de Valorizacion n.® 12 presentado por el Contratista;
describiendo en su numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

“2. CONTROL DE AVANCE
2.1. Descripcion

La obra sera ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el 0.12%
programado, en la segunda valorizacion se hizo un 1.57% de avance versus el 1.43%
programado, en la Tercera valorizacion se hizo un 2.60% de avance versus el 1.88%
’ programado, en la Cuarta valorizacién correspondiente al mes de marzo de marzo de 2019
se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se valorizé 693,763.25,
lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes de mayo se valorizé
1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado, en el mes de junio se
valorizo 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68% respecto al 4.78%
programado, en el mes pasado se valorizo S/ 1°929,234.36 con un 8.15% de avance y un
avance programado de 5.77%, en el mes de agosto el avance fue de 5.57% versus un
6.07% programado, que nos da un acumulado de 39.52% ejecutado contra un 25.14%
programado, en el mes de setiembre se tiene un avance de 4.76% versus el 7.49%
programado, para el presente mes de octubre se tiene un avance de 11.35% versus un
16.30% programado, sin embargo en el acumulado se tiene 57.69% versus el 48.94%
programado, para el mes se ha valorizado un 12.74% versus un 16.66% programado, lo
que nos da un acumulado de 65.60% programado versus 67.87 ejecutado, por lo que la

obra muestra tiene el estatus de adelantada.

El monto valorizado en presente mes asciende a S/. 3°016,314.97 (inc. IGV) monto
sustentado en los cuadros respectivos, la cual nos da un total acumulado de S/.
& 16°063,439.69 equivalente al 67.87% del monto contratado.

(...)

4. RECOMENDACIONES

4.1. Comentarios y Recomendaciones
De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 12
correspondiente al mes de noviembre del 2019.
De lo expuesto la obra se encuentra adelantada, teniendo un neto a pagar de S/,
1°625,551.13 equivalente al 12.74% de avance con respecto al total de la inversion, monto
que debe ser cancelado dentro de los plazos de ley, de aprobado el presente informe.

(.)

Asimismo, del cuadro de valorizacion n.® 12, se confirma la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida “01.12.03 Veredas” en el acumulado del mes de octubre de 2019,
toda vez que lo incluye dentro los metrados acumulados anteriores, tal como se observa a
continuacion:
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Imagen n.° 26
Extracto del cuadro de valorizacion n.° 12
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Elaborado por: Comision Audltora

Del mismo modo, en el panel fotografico, se evidencia imagenes al mes de noviembre de
2019, la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, asimismo
se evidencian trabajos ejecutados como instalacion de caja de paso de concreto de las
instalaciones de data y comunicaciones, lo que confirma que el tendido de tuberia para las
instalaciones citadas se tuvo que ejecutar con anterioridad a la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, tal como se observa a continuacion:

o Imagen n.° 27
Ejecucion de vereda

et b
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Se aprecia la vereda exterior
de la caseta de Bascula

Valorizacion Mensual de Obra n.” 12, Del 01 al 30 de noviembre 2019 Tomo ll; Panel Folograﬁco Mes Novembre
Exterior Bloque 05: Caseta de Bascula - “Fofo N° 4: Caseta de Bascula" (folio 118), se aprecia buzén n.° 10 con tapa
y culminado, correspondiente a las Instalaciones de Data y Comunicaciones.
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 12, noviembre
de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.° 28
Ejecucion de vereda y cajas de paso para red de data
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Se aprecia la vereda
exterior del area
administrativa culminada N ; B i 3 A L
Valorizacion Mensual de Obra n.® 11, Del 01 al 31 de octubre de 2019, Panel Fotografico, Exteriores Oficina
Administrativa, “Foto N° 12: Exterior Area Administra” folio 121; se aprecia las veredas culminadas en los exteriores
del area administrativa, y el buzon n.” 4 con su tapa.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.® 11,
octubre de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, se evidencia el control de avance de obra al mes de noviembre de 2019, en la
denominada: “Curva “S’, observando el avance por encima de la curva S programada, en

ese entender, se confirma que la Obra al mes de noviembre de 2019 se encontraba
adelantada, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 29
Curva S al mes de noviembre de 2019
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Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacién n. 12, noviembre de
2019.

Elaborado por; Comision Auditora.
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Por tanto, se evidencia en la valorizacion del mes de noviembre de 2019, que se mantiene la
valorizacion acumulada al mes de junio de 2019, reportada en el mes de junio de 2019 para
las sub partidas de la partida 01.12.03 Veredas, entre ellas la sub partida 01.12.03.03
Acabado con cemento pulido, en ese entender las veredas se culminaron en el mes de junio
de 2019 y, por procedimiento constructivo, el tendido de tuberia correspondiente a las
instalaciones de data y comunicaciones tuvo que ejecutarse con anterioridad. Asimismo, se
confirma en la valorizacion n.° 12, mes de noviembre de 2019 a través de su panel fotografico
las veredas culminadas y las cajas de paso de las instalaciones de data y comunicaciones.
Cabe sefialar que Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata,
viabilizé el tramite de pago a la valorizacion n.® 12, en ese sentido tuvo conocimiento del
contenido de la mencionada valorizacion.

/ - Valorizacion de obra n.° 13 (Del 01 al 31 de diciembre de 2019):

La supervision de obra a través de la carta n.* F-526.2019/02 de 5 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 15:Anexo T-14), remitié a la Entidad la Valorizacion de Obra n.® 13 aprobada,
en la cual adjuntd el informe n.® 37, de la supervision de obra; siendo evaluada por Viviana
Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitiendo el informe

/ n.° 22-2020-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 29 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-14), donde solicitd la emision de la orden de servicio para el pago de la
valorizacion de obra n.° 13 correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 15:Anexo T-14).

Siendo esta ratificada por la misma profesional mediante el informe n.® 39-2019-VKGR-COC-
SOP-GIP-GM/MPMN de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 15:Anexo T-14), remitiendo
opinion favorable para el tramite de pago de la valorizacion de obra n.° 13 correspondiente
al mes de diciembre de 2019.

Por lo que, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante informe
n.° 201-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 15:Anexo T-
14), remiti6 la conformidad de la valorizacién de obra n.® 13 comrespondiente al mes de
diciembre de 2019, a la gerencia de Administracién para su tramite de pago correspondiente
con aplicacion de penalidad, seguidamente, el gerente de Administracion mediante
memorando n.° 98-2020-GA/GM/MPMN de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 15:Anexo
T-14) dispuso continuar con el tramite de pago.

En tal sentido, se efectuaron los pagos con los siguientes comprobantes de pago (Apéndice

n.° 15:Anexo T-14):
Oﬁ - Comprobante de Pago n.° 549 de 10 de febrero de 2020 por S/ 9 864,00.

- Comprobante de Pago n.° 550 de 10 de febrero de 2020 por S/ 236 741,55.

Referente al pronunciamiento contenida en el Informe n.° 37, de la supervision de obra,
donde se pronuncia sobre el informe de Valorizacion n.° 13 presentado por el Contratista;
describiendo en su numeral “2. Control de Avance” lo siguiente:

“2. CONTROL DE AVANCE

2.1. Descripcion
La obra sera ejecutada en el lapso de 386 dias los cuales se cuentan desde el 29 de
diciembre de 2018, en la primera valorizacion se hizo un 0.20% de avance versus el 0.12%
programado, en la segunda valorizacién se hizo un 1.57% de avance versus el 1.43%
programado, en la Tercera valorizacion se hizo un 2.60% de avance versus el 1.88%

programado, en la Cuarta valorizacién correspondiente al mes de marzo de marzo de 2019
]
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se valorizo el 9.11% versus 1.41% programado, en el mes de abril se valorizé 693,763.25,
lo que significa un avance del 2.93% versus el 1.74% en el mes de mayo se valorizé
1°349,757.87 que significa 5.70% versus el 1.95% programado, en el mes de junio se
valorizo 870,468.03, lo que representa un avance de 3.68% respecto al 4.78%
programado, en el mes pasado se valorizo S/ 17929,234.36 con un 8.15% de avance y un
avance programado de 5.77%, en el mes de agosto el avance fue de 5.57% versus un
6.07% programado, que nos da un acumulado de 39.52% ejecutado contra un 25.14%
programado, en el mes de setiembre se tiene un avance de 4.76% versus el 7.49%
programado, para el presente mes de octubre se tiene un avance de 11.35% versus un
16.30% programado, sin embargo en el acumulado se tiene 57.69% versus el 48.94%
programado, para el mes se ha valorizado un 12.74% versus un 16.66% programado, lo
que nos da un acumulado de 65.60% programado versus 67.87 ejecutado, El monto
valorizado en el mes de noviembre asciende a S/. 3°016,314.97 (inc. IGV) monto
sustentado en los cuadros respectivos, la cual nos da un total acumulado de 16°063,439.69
equivalente al 67.87% del monto contratado.

En el mes de diciembre se tiene un monto valorizado de S/. 1°295,341.84 Incluido el IGV
quedando un acumulado de 17°358,781.53 equivalente al 73.34% de avance acumulado
versus el 88.82% programado. Por lo que se le va a requerir al contratista acelere los
trabajos para poder culminar en el plazo, dado que el retraso es mayor al 80% atin no se
le requiere la presentacion del calendario acelerado de ejecucion de obra.
(i)

3. RECOMENDACIONES

3.1. Comentarios y Recomendaciones
De los expuesto esta Supervision APRUEBA la Valorizacion de Obra N° 13
correspondiente al mes de diciembre del 2019.
De lo expuesto la obra se encuentra adelantada, teniendo un neto a pagar de S/.
246,605.55 equivalente al 5.46% de avance con respecto al total de la inversion, monto
que debe ser cancelado dentro de los plazos de ley, de aprobado el presente informe.

()"

Asimismo, del cuadro de valorizacién n.° 13, se confirma la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida “01.12.03 Veredas” en el acumulado del mes de diciembre de 2019,
toda vez que incluye los metrados acumulados anteriores, tal como se observa a
continuacion:

Imagen n.® 30
Extracto del cuadro de valorizacion n.° 13
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Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.° 13, diciembre de 2019.
Elaborado por: Comisioén Auditora.

Del mismo modo, en el panel fotografico, se evidencia imagenes al mes de diciembre de
2019, la ejecucion de las sub partidas contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, asimismo
se evidencian trabajos ejecutados como instalacion de caja de paso de concreto de las
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instalaciones de data y comunicaciones, lo que confirma que el tendido de tuberia para las
instalaciones citadas se tuvo que ejecutar con anterioridad a la ejecucion de las subpartidas
contenidas en la partida 01.12.03 Veredas, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 31
Ejecucion de vereda

Se aprecia Buzones
n°3yn°6

Valonzacnon Mensual de Obra n. *13, al 31 de diciembre de 2019 - Tomo IIl; Panel Fotografico, Area Admmlstralwa—

Bloque 01 (Oficinas Administrativas) — “Foto N° 2: Area Administrativa® (folio 137), se aprecia los buzones n.° 03y n.°

06 con sus tapas, correspondiente a las Instalaciones de Data y Comunicaciones, como las veredas.

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 yValorizacion n.® 13, diciembre de
2019.

Elaborado por: Comision Auditora,

2019/12127 O7:36

Imagen n.° 32
Ejecucion de vereda y tuberia de acometida

Tuberias de acometidas

Valorizacion Mensual de Obra n.° 13, al 31 de d;cxembre de 2019 - Tomo IlI; Panel Fologréﬁco Veredas Area

Administrativa - Bloque 01 (Oficinas Administrativas) — “Foto N° 6: Veredas” (folio 133), se aprecia las tuberias de

las acometidas que sobresalen de la viga perimetral del muro, comespondiente a las Instalaciones de Data y

Comunicaciones.

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n.” 13, diciembre de
2019.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Asi tamblen se evidencia el control de avance de obra al mes de diciembre de 2019 en la
denominada: “Curva “S”, observando el avance por debajo de la curva S programada, en ese
entender, [a Obra al mes de diciembre de 2019 se encontraba retrasada, tal como se observa a

continuacion:
Imagen n.® 33
Curva S al mes de diciembre de 2019
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Fuente: Informe Tecnlco n.* 001-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025 y Valorizacion n. 13 dmlembre de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por tanto, se evidencia en la valorizacion del mes de diciembre de 2019, que se mantiene la
valorizacion acumulada al mes de junio de 2019, reportada en el mes de junio de 2019 para las
sub partidas de la partida 01.12.03 Veredas, entre ellas la sub partida 01.12.03 Acabado con
cemento pulido, en ese entender las veredas se culminaron en el mes de junio de 2019 y por
procedimiento constructivo el tendido de tuberia correspondiente a las instalaciones de data y
comunicaciones tuvo que ejecutarse con anterioridad. Asimismo, se confirma en la valorizacion
n.® 13, mes de diciembre de 2019 a través de sus paneles fotograficos las veredas culminadas
y las cajas de paso de las instalaciones de data y comunicaciones. Cabe senalar que Viviana
Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, viabilizo el tramite de pago a la
valorizacion n.° 13, en ese sentido tuvo conocimiento del contenido de la mencionada
valorizacion.

Seguidamente, la Comisién Auditora a través de su especialista, verificd in situ la propuesta del
Contratista presentada con carta n® 174-2019-CA/VRRA de 15 de mayo de 2019 dirigida a la
supervision de obra, en la que alcanz6 la propuesta para las instalaciones de data y
comunicacion del proyecto de la referencia; indicando lo siguiente:

(..)

10 DATA Y COMUNICACION

e) Segun el plano ICV-01 del Expediente técnico, para la instalacién de sistemas de data y
comunicaciones, se debera instalar ductos de 4", dentro de los cuales irdn los cables de
todos los sistemas, al respecto se propone, para mejor instalacion y posterior mantenimiento
independizar todos los sistemas, utilizando tuberias de 2" para cada uno de ellos.

f) Segin el plano ICV-01 del Expediente Técnico, se deben instalar buzones de CA de
0.40x0.40, con la finalidad de mejorar las condiciones para la instalacion del cableado y
posteriores mantenimientos, se propone mejorar el area y profundidad de buzones a
0.50x0.50x0.80.

Se adjunta al presente, planos y memoria de célculo de instalaciones eléctricas, con las
consideraciones antes sefialadas, (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

)

*.»—ﬁ



@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 62 de 190

Es asi que el especialista de la Comision Auditora, realizo dos (2) visitas de inspeccion insitu
a las instalaciones donde se ejecutd la Obra, de la primera inspeccion se tiene el Acta
n.° 02-2025-OCI-MPMN-CG/0446 de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15-Anexo 24),
donde se evidencia que las cajas de paso corresponden a la medida de 50x50 cm y la tuberia
de PVC SAP de la red de data tiene un diametro de 2", lo que respalda que para su ejecucion
el Contratista no esperé el pronunciamiento de la Entidad ante las consultas relacionadas a
estas, toda vez que se ejecutaron con anterioridad a las veredas, cabe sefialar que las
veredas se encuentran en buen estado de conservacion, donde no se observa algun resane.

En la segunda visita de inspeccion al area Administrativa del proyecto donde se ejecuté la
partida 01.17.Instalaciones Data y Comunicacion donde se suscribié el Acta
n.° 07-2025-AC009/0OCI-MPMN de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 15-Anexo 25),

en el parrafo final del apartado "Segunda Visita de Inspeccion” del Informe Técnico n.® 001-
2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025, hizo constar lo siguiente:

()

Como se puede aprecias en las fotografias ilustradas lineas arriba, estas guardan similitud con

las fotografias de las valorizaciones mensuales de obra desde la valorizacion n.° 08 al 31 de

julio de 2019 hasta la valorizacion mensual de obra n.° 13 al 31 de diciembre de 2019,

correspondientes a los trabajos o actividades ejecutadas de la partida “Veredas” y buzones de
B concreto correspondientes a las instalaciones de data y comunicaciones. (...)"

En este sentido, el especialista de la Comision Auditora mediante InformeTécnico

n.* 001-2025-0CI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025, en €l fiteral g), de la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 6, indic:

“{..)

Asimismo, se evidencia que, a la fecha de presentacion de la supervision de las propuestas

- del Contratista a la Entidad mediante la carta n.® F-253.2019/02 de 23 de julio de 2019, la sub

' partida de tendido de tuberia de PVC SAP de 2" e instalacion de caja de paso de 50 x50cm ya

se habian ejecutado, toda vez que trabajos posteriores como las subpartidas contenidas en la

partida 01.12.03 Veredas ya para el mes de junio de 2019 habian sido culminadas, con los

acabados respectivos, tal como se observd, en las valorizaciones de obra n.° 7 y n.°8.

Teniendo estas valorizaciones de obra opinion favorable de Viviana Karina Gordillo Ramirez,

ﬁ7 coordinadora de obra por contrata, la que viabilizo el pago respectivo, es decir tuvo

conocimiento del contenido de éstas.

Ahora bien, también se advierte que el Contratista no esper6 el pronunciamiento de la Entidad
ante las consultas a la red de data, més bien continué con los trabajos y ejecuté el tendido de
tuberia PVYC SAP de 2’ y las cajas de paso de 50 x 50cm, no paralizando dichos trabajos, en
este sentido por procedimiento constructivo y segun el cronograma actualizado de inicio de
obra, no afecté la ruta critica para estas subpartidas contenidas en la partida 01.17.01.01
Ducteria para la red troncal todos los sistemas, toda vez que continué con los frabajos,
inclusive fa Obra se encontraba en calidad de adelantada para la sub partidas contenida en la
partida 01.12.03 Veredas, que estas ya se habian ejecutado y valorizado en el mes de julio de
2019, avaladas por Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata.

()"

De manera que, la partida 01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos los sistemas su
ejecucion segun el registro en el cuademo de obra, se inicid en el mes de abril de 2019; sobre
el cual se ejecutaron los trabajos de la partida 01.12.03 Veredas que se culmind en junio de

!-!o
fTROL ¢

> s RoeionaL / 2019; y, por consiguiente, al mes de julio en que el Contatista presentd la propuesta para
NG & cambiar |a tuberia PVC SAP de 4" a tuberia PVC SAP de 2" esta fue ejecutada considerando
NZeaz un tubo para cada sistema, pero de la dimension de 2", por lo que dicha propuesta, habria

sido presentada solo para regularizar la ejecucion con dicho cambio. De la misma forma, la
propuesta para cambiar las cajas de paso de cemento de 40cm x 40cm por 50cm x 50 cm,
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se encontrd que dichas cajas tenian la misma medida que estaba proponiendo el Contratista,
lo que nuevamente denota que dicha propuesta fue presentada en el mes de julio de 2019,
solo fue para regularizar lo ya ejecutado con anterioridad entre el mes de abril de 2019y junio
de 2019, con el aval de la supervision de la obra y la opinion favorable de la coordinadora
de obra por contrata Viviana Karina Gordillo Ramirez.

La situacion descrita, revela, que las partidas 01.17.01.01 Ducteria para la red troncal todos
los sistemas y 01.17.01.01.04 “Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4", desvirtlian la
afectacion a la ruta critica de la obra, que presenté como argumento el Contratista en el
asiento n.° 647 de 31 de diciembre de 2019 y como ratificd en el mes de enero de 2020,
mediante carta n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020, para solicitar la ampliacion de plazo
n.® 06. Es decir, no hubo afectacion a la ruta critica, que argumento el Contratista.

3. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida las circunstancias invocadas,
el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor.

El contratista mediante asiento de cuademo de obra n.® 647 de 31 de diciembre de 2019,
indicé que la circunstancia invocada que dificultaba determinar el alcance de las prestaciones
que se debian ejecutar respecto alas instalaciones data y comunicacion (partida 01.17.01.04
“Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4”), habia culminado el 31 de diciembre de 2019,
ya que la Entidad con carta n.® 843-2019-GA/GM/MPMN de fecha 31 de diciembre def 2019
absolvid la consulta respecto a las instalaciones eléctricas, data y comunicaciones
adjuntando los planos IE-01, IE-02, IE-03, IE-04, IE-05, ICD-01, ICV-01, ICT-01 e ICC-01.

Por consiguiente, desde la fecha de anotacion que realizé en el cuaderno de obra, el
Contratista tenia hasta el 15 de enero de 2020, para comunicar a fa supervision respecto de
ello. Es asi, que el Contratista, antes del vencimiento del plazo, con carta n.® 005-2020-CA
de 3 de enero de 2020, recepcionada el 9 de enero de 2020, solicité la Ampliacion de Plazo
N° 06 por 148 dias calendario, por “ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA”", causal contemplada en el item N° 01 del articulo n.° 169
del Reglamento? de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Ley N° 30225; es
decir, dentro de la fecha.

En consecuencia, el Contratista dentro de los quince (15) dias siguientes que habria
concluido las circunstancias invocadas, cumplio en solicitar, cuantificar y sustentar su
solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, ante el inspector o supervisor, pero como se evidencio
en los numerales 1y 2, no estuvo acreditado técnicamente el inicio y final de la causal y
mucho menos existio la afectacion a la ruta critica del proyecto por la supuesta demoa de la
Entidad en atender la consulta del Contratisa.

4. Elsupervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de larecepcion
del indicado informe o del vencimiento del plazo.

Respecto de este supuesto, se tiene evidenciado que habiendo presentado el Contratista la
carta n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020 que fuera recepcionado el 9 de enero de 2020,

27 vigenle desde el 03 de abril de 2017 hasta la fecha del Contrato.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022



INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ () CONTRALORIA

Pégina 64 de 190

solicitando a la supervision de obra la aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.° 06; a partir
de dicha fecha, la supervision tenia un plazo de cinco (5) dias habiles para emitir su
pronunciamiento sobre la referida solicitud ante la Entidad; siendo el vencimiento de dicho
plazo el 16 de enero de 2020; lo cual si cumplié mediante carta n.° F-025.2020/02 de 14 de

enero de 2020 (Apéndice n.° 20) que presentd a la Entidad.

Sin embargo, al haberse evidenciado que el argumento del Contratista no tenia
correspondencia con la documentacion que sustenta la ejecucion de la obra; pues la fecha
de inicio y fin de la causal no han estado debidamente acreditados, como tampoco existio la
afectacion a la ruta critica de la obra, por el retraso de la ejecucion de la partida
01.07.01.01.04 Suministro y tendido de tuberia de PVC de 4" ya que se ejecutd con
anterioridad a la construccion de las veredas de la zona administrativa, iniciandose en el mes
de abril de 2019, e inclusive antes del mes de junio de 2019, no afectando la ruta critica del
cronograma de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 05 , vigente a la solicitud de
la ampliacion de plazo n.° 06 , donde programaba el inicio de ejecucion de estas partidas
para el 6 de agosto de 2019, lo que significa que el Contratista no esper¢ el pronunciamiento
o absolucién de las consultas y/o propuestas por parte de la Entidad.

Ante ese escenario, correspondia a la supervision de obra, no viabilizar la propuesta del
contratista en el mes de julio de 2019 y a la Entidad correspondi6 denegar la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 06, bajo la causal invocada por el Contratista; no correspondiendo
aprobar la ampliacion de plazo n.° 06 a través de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.® 017-2020-GA/GM/MPMN de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10) por
144 dias calendario.

Sin embargo, la documentacion proporcionada por la Entidad, evidencia que la supervision
de obra mediante carta n.° F-025.2020/02 de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20)
presenté a la Entidad? con atencion a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras su
pronunciamiento conteniendo el analisis de la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 06 por
144 dias calendario, la cual mediante proveido n.® 0067/0SLO/GM/MPMN de 15 de enero
de 2020 fue derivado a Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por Contrata
para “su atencion”; lo que evidencia que la supervision presento dentro del plazo su informe
conteniendo su pronunciamiento favorable sobre la Ampliacion de Plazo n.° 06 y de otra
parte, que a partir del 14 de enero de 2020, la Entidad tenia hasta el 28 de enero de 2020,
para notificar su decision al contratista, de conformidad con el articulo 170° del RLCE.

Es asi que, en atencion al proveido, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra
por Contrata, a través de su informe n.® 012-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 17 de
enero de 2020 (Apéndice n.® 21), hizo constar que la demora en la absolucién de la consulta
se dio por parte de la subgerencia de Estudios de Inversion, lo cual generd la ampliacion de
plazo en la ejecucion sdlo del Componente IV: Adecuada disposicion final de los residuos
solidos municipales por 144 dias calendario mas no de los demas componentes (I, II, y 1li),
ya que la programacion de ejecucion de obra,(CPM) y Calendario de Avance de Obra
valorizado Actualizado son independientes por cada componente. Por lo que corresponderia
una ampliacion de plazo sélo del componente 1V, conforme consignd en el rubro de
Conclusiones y Recomendaciones del informe antes citado.

Conclusiones y Recomendaciones
16.  "Que de acuerdo a lo expuesto en los antecedentes, base legal anélisis del presente
informe se concluye que la demora en la absolucion de consulfa por parte de la

2 Este informe de la suggrvisidn fue recegcionado en la misma fecha; es decir, el 14 de enero de 2020.
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SubGerencia de Estudios de Inversion, ha generado una ampliacién de plazo en la
gjecucion solo del Componente IV(ADECUADA DISPOSICION FINAL DE LSO
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES) por 144 dias calendarios, mas no de los
demas componentes (I, Il y il sefialados lineas arriba), ya que la programacion de
Ejecucién de Obra (CPM) y Calendario de Avance de Obra Valorizado Actualizado
son independientes por cada componente. Por lo que corresponderia una ampliacion
de plazo sélo del componente V",

17. "Que de acuerdo a lo expuesto en el presente informe, lo sefialado en los documentos
de referencia y teniendo en consideracion la procedencia de la ampliacién de plazo
n.° 06 por 144 dias aprobada por la supervision de la obra; esta Coordinacién por
Contrata concluye declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 06
por el periodo de 144 dias calendarios del COMPONENTE [V:ADECUADA
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUQS SOLIDOS MUNICIPALES del contrato n.°
027-2018-GA/GM/A/MPMN presentada por el Lic. David Morales Barazorda
Representante Comun del Consorcio Ambiental, conforme a los fundamentos
expuestos en el presente informe, teniendo como nueva fecha de culminacion del
plazo de ejecucion el 17 de junio de 2020, por o que se recomienda que mediante su
Despacho se remita el presente documento de manera MUY URGENTE a la Gerencia
de Administracion -Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, para su
conocimiento evaluacion, opinidn y realice los tramites que correspondan, ademas
eleve su opinién a la Gerencia de Asesoria Juridica para que emita su opinién legal
de los actuados presentados para la ampliacién de plazo n.° 06.

18.  En atencion a lo indicado en el presente informe y/o sefalado en el punto 16, se
recomienda que la opinion de la supervision de la obra no es vinculante a la opinién
legal de la Gerencia de Asesoria Juridica, donde se debe evaluar los actuados,
procedimiento y formalidades segun corresponda en referencia al marco normativo
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

(.

Respecto del cual, Fredy Berly Castillo Yucra, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Obras, con informe n.° 052-2020-OSLO/GM/MPMN de 21 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 21) remitié a la Gerencia de Administracion el informe n.° 012-2020-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21) a través del cual Viviana Karina Gordillo
Ramirez, coordinadora de la obra indico que es procedente la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 06 por el periodo de 144 dias calendario del Componente 04: Adecuada disposicion final de
los residuos sdlidos municipales del contrato n.° 027-2018-GA/GM/A/MPMN. Asimismo,
recomienda se otorgue la ampliacion de plazo n.® 05 de la supervision de obra (contrato n.° 026-
97 2018/GA/GM/A/MPMN) por el plazo otorgado al contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN, y que
la notificacion se realice dentro def plazo establecido por Ley; quien a su vez mediante proveido
n.° 572-GA/GM/MPMN remitio a la subgerencia de Logistica y Servicios Generales para su
&Q conocimiento y acciones necesarias.

Es asi que la subgerencia de Logistica de Servicios Generales a cargo de Luz Maria Ramirez
Cutipa, mediante informe n.® 090-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 23 de enero de 2020
(Apéndice n.° 22) solicito a la Gerencia de Asesoria Legal, su opinion legal y dejando
constancia en el numeral IV. Conclusién de su informe, lo siguiente:
y .
IV. Conclusién
4.1 En consecuencia, por los motivos antes expuestos se solicita a su despacho emitir
OPINION LEGAL sobre la solicitud de ampliacién de plazo n.° 06 presentada por la
empresa contratista a través de la supervision a efectos de que mediante Acto Resolutivo
de la entidad se pronuncie sobre dicha solicitud y se proceda a su notificacion dentro del
plazo establecido (hasta el 28/01/2020), siendo para el caso que nos ocupa que de
acuerdo a lo sustentado por el Consorcio Ambiental, el informe emitido por parte de la
empresa supervisora y el pronunciamiento por parte de la coordinadora de obra, esta
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subgerencia es de la Opinion Técnica Normativa que resultaria PROCEDENTE la
solicitud de ampliacién de plazo establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 250-2017-EFy
modificado con Decreto Supremo n° 056-2017-EF.

4.2 Asimismo, se solicita OPINION LEGAL sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05
correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 05 correspondiente al contrato de
supervision (...)"

En virtud de ello, el gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
mediante Informe Legal n.® 084-2020-GAJ/GM/MPMN de 24 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 23), opiné declarar ‘procedente” y aprobar mediante Acto Resolutivo la ampliacion de Plazo
n.® 06 de ejecucion de la obra por 144 dias calendario como también la Ampliacion de Plazo

n.® 05 para el servicio de Consultoria para la supervision de la obra; en correspondencia a ello,
la Gerencia de Administracion a cargo de Juan Carlos Casanova Martinez, emitio la Resolucion
de Gerencia de Administracion n.® 017-2020-GA/GM/MPMN de 24 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 10) y notificandose al Contratista el mismo 24 de enero de 2020.

En resumen, la supervision de obra remitié a la Entidad, su informe n.® 39 adjunto a la carta
n.° F-025.2020/02 de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20), que sustenta tecnicamente su
opinion sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 06 dentro del plazo y antes que se venciera
el plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
Asimismo, la Entidad resolvio sobre dicha ampliacion y notificé su decision al contratista antes
del término del plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, que terminaba el 28 de enero de

2020. Es decir, que se dio cumplimiento a los plazos que indica el RLCE sobre ampliaciones de
plazo; a pesar que la Ampliacién de Plazo n.° 06 no debio ser aprobada por cuanto no se alterd

En virtud de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 017-2020-GA/GM/MPMN de 24 de
enero de 2020, la Entidad aprobé la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 06 del contrato
n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN suscrito entre la Entidad y el Consorcio Ambiental por el plazo
adicional de 144 dias calendario. Asimismo, se aprobd la ampliacion de plazo n.° 05 al contrato
n.° 026-2018/GA/GM/A/MPMN suscrito entre la Entidad y la empresa supervisora Fortaleza SRL,
también por el plazo de 144 dias calendario.

la ruta critica de la obra.
B. Mayores gastos generales generados por la aprobacion de la Prestacion Adicional de

Supervision de Obra.

Bajo este escenario, y en virtud del articulo 140°% del RLCE la empresa supervisora de obra

con carta n.° F-106.2020/02 de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 24), recepcionada por la

Entidad el 11 de marzo de 2020, present6 su solicitud de Prestacion Adicional de Supervision

n.° 05.

Respecto del cual, la Entidad mediante carta n.® 292-2020-GA/GM/MPMN de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 25), realizd observaciones a la solicitud de adicional de supervision
n.° 05;y, con carta n.® F-185.2020/2 de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25), recepcionada

2 Articulo 140° del RLCE
En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados al contrato principal.
Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios o consultoria en general dan lugar al pago de los
gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de abras, debe pagarse al contratista el gasto general variable
y el costo directo, este Gltimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.
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por la entidad el 25 de agosto de 2020, la empresa Fortaleza SRL, presento subsanaciones a la
solicitud de Adicional de Supervision n.® 05 e indicé lo siguiente:

1..)

Con ello queda establecido que las variaciones en el pazo de ejecucion indefectiblemente
modifican el monto contractual, en relacion directa con los dias adicionales a 386 dias y
nuestra propuesta con los costos unitarios. Dedo que en el numeral 10 de las Bases citado
lineas arriba, la propia Entidad ha establecido un costo por dia de supervision {(...)

De lo expuesto, dado que la ampliacion de plazo es por 144 dias el costo total del adicional
del servicio de supervision asciende a la suma de S/ 291 274.56 soles incluidos impuestos

()"

Seguidamente, la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, a través de la coordinadora de
obras por contrata Viviana Karina Gordillo Ramirez, emiti¢ el informe n.® 178-2020-VKGR-COC-
OSLO-GM/MPMN de 8 de setiembre de 2020, a través del cual indica lo siguiente:

CONCLUSIONES:

- La coordinadora de la obra, declara CONFORME Ia solicitud de Prestaciones
Adicionales de la Supervision n.° 05, derivadas por variaciones en el plazo de la obra o
variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, con un presupuesto adicional de
S/ 291 274,56 (Doscientos noventa y uno mil doscientos setenta y cuatros con 56/100),
el mismo que representa un porcentaje de incidencia de 36.72% del monta contractual
de supervision de obra (S 793 162.57 soles) del Proyecto (...) acorde al primer parrafo
del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Solicitar que en el ACTO RESOLUTIVO indique la APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE PRESTACIONES ADICIONALES DE LA SUPERVISION N° 05, derivadas por
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (...) y
para un plazo de Ejecucion de Prestaciones del Servicio de Consulforia de Supervision
de Obra de (144) dias calendarios, en aras de alcanzar la finalidad del Contrato de
manera oportuna y eficiente.

- Solicitar que en el ACTO RESOLUTIVO indique AUTORIZAR COMO ENTIDAD LA
EJECUCION DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE LA SUPERVSION N.° 05,
derivadas por variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de
la obra (...) y para un plazo de Ejecucion de Prestaciones del Servicio de Consultoria de
Supervision de Obra de (51) dias calendarios, en aras de alcanzar la finalidad del
Contrato de manera oportuna y eficiente.

- Solicitar que en el ACTO RESOLUTIVO indique SOLICITAR LA AUTORIZACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PREVIO AL PAGO
CORRSPONDIENTE A LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE LA SUPERVSION N.°
05, derivadas por variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo
de laobra (...) y para un plazo de Ejecucion de Prestaciones del Servicio de Consulforia
de Supervision de Obra de (93) dias calendarios, en aras de alcanzar la finalidad del
Contrato de manera oportuna y eficiente.

Referente a ello, Luz Maria Ramirez Cutipa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, con
informe n.° 1788-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 2 de octubre de 2020 emitid opinion sobre la
solicitud de prestaciones adicionales de supervision n.° 05 derivadas de variaciones en el plazo
o ritmo de trabajo en obra, indicando que la recomendacion de la coordinadora de obra por
contrata no so6lo esta contraviniendo el plazo de ejecucion aprobado mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion n.° 017-2020-GA/GM/MPMN sino que también se pretende
‘fraccionar” la prestacion adicional n.® 05, pues al pretender que la Entidad apruebe parcialmente
por 51 dias calendario por S/ 103 159,74 y el monto restante de S/ 188 114,82 por el plazo de
93 dias calendario previa autorizacion de pago, ya que dicho adicional tiene una incidencia del
36,72% del monto contractual de supervision de obra (sobrepasando dicho adicional el 15% del
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monto total del contrato); por lo que corresponderia solicitar a la Contraloria General de la
Republicala AUTORIZACION PREVIA AL PAGO del monto total correspondiente a la prestacion
Adicional N° 05, que es por el monto de S/ 291 274,56, y finalmente concluyd, lo siguiente:

1)

3.12 Respecto al punto c): El monto de la prestacion adicional asciende a
S/ 291 274.58 soles, teniendo una incidencia del 36.72% del monto total del contrato
original de la supervision; sin embargo, lo que corresponderia es requerir a la Contraloria
General de la Republica la AUTORIZACION PREVIO AL PAGO del monto total
correspondiente a la prestacion adicional n.° 05 que es por el monto de S/ 291 274,56
soles, debiendo previamente aprobarse dicha prestacién adicional en mérito a lo
establecido en el punto 6.2.3 Inciso 1.2- de la Directiva n.® 01-2014GG/GPROD “Control
Previo de las prestaciones adicionales de Supervision de Obra’”.

IV. CONCLUSION

3.13 En consecuencia por los motivos antes expuestos se solicita a su Despacho emitir
OPINION LEGAL sobre la APROBACION DE PRESTACIONES ADICIONALES DE
SUPERVISION N.° 05 DERIVADAS DE VARIACIONES EN EL PLAZO O RITMO DE
TRABAJO DE LA OBRA por el monto de S/ 291 374,56 (...)"

Ante ello, el gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, con informe legal n.® 705-2020-
GAJ/IGM/MPMN de 6 de octubre de 2020, opind favorablemente para que se apruebe la
Prestacion Adicional de la Supervision n.® 06, derivadas de las variaciones en el plazo de la Obra
o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, con un presupuesto adicional de S/ 291 274,56
del proyecto y, a su vez, se requiera la autorizacion de la Contraloria General de la Republica
previo al pago correspondiente a prestaciones adicionales de la supervision n.° 05 por el
presupuesto adicional de S/ 291 274,56.

— En este sentido, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 179-2020-

i GA/GM/MPMN de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), suscrita por el Gerente de

Administracion de la Entidad, se aprob¢ la Prestacion Adicional de Supervision de Obra n.° 05

al contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN de 30 de noviembre de 2018 derivado de variaciones

en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra; previa aprobacion de la

Contraloria General de la Republica. En mérito a ello, la Gerencia Municipal mediante oficio

n.® 0160-2020-GM-A-MPMN de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), remiti6 lo actuado

?7 a la Contraloria General de la Republica para su pronunciamiento respecto al Adicional de
Supervision de Obra n.° 05.

Mientras tanto, la empresa supervisora Fortaleza S.R.L con carta notarial n.° 279-2020 de 27 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), recepcionado el 30 de noviembre de 2020, solicitd a la

Entidad con atencion a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra, que en el plazo de cinco

(5) dias calendario cumpla con sus obligaciones esenciales bajo el apercibimiento de Resolucion

de Contrato, manifestando que las valorizaciones pendientes de pago, son las siguientes:

- Valorizaciones del Adicional n.® 05

- Valorizaciones de los adicionales n.° 01 al n.° 04

- Aprobacion y pago del adicional por mayores gastos generales vinculados a la ampliacion de
plazo excepcional de 133 dias.

- Aprobacion de Adicionales n.” 06 al n.° 07.

Agregando que su motivacion y requerimiento es el siguiente:

() ,
» MOTIVACION

B P A e I, 2t
e ——————————————————— e e e R R B R R R R ——————
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La Entidad injustificadamente ha demorado la aprobacion y el pago de los adicionales de
cada uno de los pagos arriba descritos, en el caso de los adicional n.° 01 al N° 05 sus
observaciones fueron fuera de contexto, razén por la cual en la carta de subsanacion de
observaciones a los citados adicionales mi representada solamente exigido que se
proceda con la aprobacion de los citados adicionales méas no subsané observacion alguna,
puesto que las consideramos ilegales, al haber dilatado la Entidad de manera engafiosa
la aprobacion de los adicionales, requerimos que dentro del piazo legal se proceda con la
aprobacion y el pago de los citados adicionales de supervision bajo apercibimiento de
resolucion de contrato.

Respecto a la aprobacion y pago del Adicional por Mayores Gastos Generales vinculados
a la ampliacion de Plazo Excepcional de 133 dias calendarios, se solicitd el mismo de
acuerdo a un pre acuerdo con personal de la Entidad, renunciando mi representada a
solicitar el total de lo legalmente permitido, atin contraviniendo la normatividad vigente, se
denegé el citado adicional, el mismo que mediante un proceso de conciliacion fue
aprobado por la Entidad, habiéndose presentado la valoracién el dia 12 de noviembre de
2020 mediante Carta n.° F-2020/02, para el presente caso, requerimos que dentro del
plazo legal se proceda con el reconocimiento y pago de los mayores gastos generales.

()

» REQUERIMIENTO

En el Contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN, en la Clausula Cuarta. Del Pago, la Entidad
ha establecido un plazo que no puede exceder los 40 dias en promedio, puesto |que los
pagos requeridos corresponden a periodos que datan desde el mes de enero, al amparo
de la Clausula Décimo Tercera: Resolucion del Contrato, el literal d) del inciso 32.3 de la
Ley de Contrataciones del Estado, y el Articulo n.° 136 del Reglamento, se le otorga un
plazo de 05 dias calendario bajo apercibimiento de Resolucion de Contrato, para cumplir
con sus obligaciones.”

A raiz de ello, la Gerencia de Administracion mediante carta n.® 512-2020-GA/GM/MPMN de 4
de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 29), indico a la empresa de supervision Fortaleza S.R.L,
que mediante informe n.® 2133-2020-OSLO/GM/MPMN de fecha de recepcion 3 de diciembre
de 2020, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras deriv el informe
n.° 305-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN (Apéndice n.° 29) emitido por la coordinadora de
obra por contrata del proyecto, en donde se pronuncio sobre lo requerido y seialado por la
empresa supervisora Fortaleza S.R.L.:

“Que correspondiente al pago de los adicionales n.° 01, 02. 03 y 04, se indica que con fecha
1/11/2020, se giraron las ordenes correspondientes a los adicionales como se visualiza en la
plataforma de Consulta de Expediente SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas (SIAF N°
15607, 15588, 15608, 15606, respectivamente.

Que correspondiente al pago del Adicional n.° 05, de la supervision, indica que en atencién a
la Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 179-2020-GA/GM/MPMN se remitié mediante
oficio n.° 0160-2020-GM-A/MPMN a la Contraloria General de la Republica, la documentacién
pertinente, contemplada en la Directiva n.° 12-2014-CG/GPROD a través del cual, la Entidad
solicita la autorizacion previa al pago de la prestacion Adicional de Supervision n.° 05 de la
supervision por un monto ascendente a S/ 291 274,56 incluido IGV. La misma que se
encuentra a la fecha en dicha Entidad en su etapa de evaluacion a efecto que vierta su
pronunciamiento respecto a lo indicado dentro de los plazos considerados en dicha directiva.

Que correspondiente a la aprobacion y pago del adicional por mayores gastos generales
vinculados a la ampliacion de plazo excepcional de 133 dias calendarios se indica que con
informe n.° 304-20320-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN, se remitio a la subgerencia de
Logistica y Servicios Generales a la Valorizacion de Mayores Gastos Generales Variables de
la empresa supervisora de obra Fortaleza S.R.L vinculado a la Ampliacion Excepcional de

e e AR e S e s e IS Sy Lo b ey ot ol

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

0

~

J



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

Pagina 70 de 190

Piazo N° 01, asimismo, se solicitd Opinién Técnica y Normativa de la supervisién de obra,
respecto al pago de la valorizacion de los gastos generales variables, por COVID-19 por un
monto de S/ 107 194,75.

Que correspondiente a los adicionales n.® 06 y 07, se indica que mediante informe
n.° 304-20320-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN, la coordinadora de obras por contrata remitié
la evaluacion y las observaciones realizadas a las solicitudes de adicionales de supervision
n.°06y07.

Respecto de lo evaluado por la coordinacion de obra por contrata se desprende que, en
relacion a las 6rdenes correspondientes a los adicionales del 01 al 04, ya fueron pagados, tal
comoa se acredifa con el reporte del SIAF adjunto al presente. En relacion al adicional n.° 05,
se remiti6 mediante oficio n.° 0160-2020-GM-A/MPMN a la Contraloria General de la
Repdablica y documentacién pertinente, contemplada en la Directiva N° 012-2014-CG/GPROD,
a través del cual la Entidad, solicifa autorizacion previa al pago de dicha prestacion por el
monto ascendente a S/ 291 274,56 incluido IGV.

En consecuencia, par los motivos antes expuestos y ante lo sefialado por la coordinadora de
obras por contrato del Prayecto, se pone de conocimiento las acciones efectuadas por nuestra
Entidad Edil, ante lo requerido por su representada, siendo importante sefialar que a la fecha
no existe ningtin cumplimiento de obligacidn esencial de nuestra parte de la Entidad.”

La empresa supervisora Fortaleza S.R.L con carta n.® F-303-2020/02 de 2 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 30), en respuesta a la carta n.° 512-2020-GA/GM/MPMN recepcionado el 9 de
diciembre de 2020 manifesto lo siguiente:
REITERAMOS nuestro . requerimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales,
requerido a su representada mediante Carta Notarial n.° 279-2020 de 30 de noviembre de
2020.
Si bien es cierto, la entidad cumplio con el pago de las valorizaciones de los adicionales N° 01
al N° 0, que representan el 1.80% aun queda pendiente el pago de las valorizaciones n° 01 a
la N° 05 del adicional n.° 05 que representan el 36.72%, que cubre los costos de los meses
de enero, febrero, marzo, julio, agosto, setiembre y octubre, asi mismo aun esta pendiente el
pago de la valorizacion de Mayores Gastos por el COVID 19, aprobado mediante Acto
Conciliatorio, pendiente desde julio de 2020. Y adicionalmente se ha requerido la aprobacion
de las prestaciones adicionales n.° 06 y 07.

Con fecha 4 de diciembre de 2020, la entidad remite a mi presentada la carta n® 512-2020-
GA/GM/MPMN, en la cual indica que a la fecha no existe ningun incumplimiento, hecho que
esta totalmente ajeno a la realidad, puesto que, la demora en el pago de las valorizacion
correspondientes al Adicional de Supervision n.° 05 debieron elevarse a la contraloria como
maximo el dia 21 de febrero de 2020, y vuestra gestion recién elevo el tramite a la contraloria
a fines del mes de noviembre, incurriendo en una grave infraccién, mas aun cuando el plazo
de cumplimiento de esta prestacion ya ha concluido el 29 de octubre de 2020, es decir fue
elevado incluso luego de culminada la prestacion. Este grave hecho sequn lo indicado en el
item 6.6 de la directiva n.° 012-2014-CG/GPROD (Control Previo de las Prestaciones
Adicionales de Supervisién de Obras). '

()

Es por eso que advertimos todas estas irregularidades respecto a nuestros pagos, y
solicitamos que mediante suyo, se aceleren las gestiones requeridas, por que habiéndose ya
vencido el plazo legal para el cumplimiento de sus obligaciones, corresponde la resolucion de
contrato, hecho que también le generaria complicaciones.”

Es asi que la Contraloria General de la Replblica mediante Resolucién de Gerencia
n.® 000001-2020-CG/GRMQ de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), autorizd previo al
pago la Prestacion Adicional de Supervision n.° 05 de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral
de Gestion de Residuos Solidos Municipales del distrito de Moquegug, provincia de Mariscal
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Nieto-Moquegua®, hasta por Ia suma S/ 8 090,96 mclu1do IGV, lo cual fue comumcado ala
empresa supervisora Fortaleza S.R.L. mediante carta n.® 549-2020-GA-GM/MPMN de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32).

Conceriente a este pronunciamiento, la coordinadora de obra por contrata Viviana Karina
Gordillo Martinez, realizo |a solicitud de la emision de la Orden de Servicio para el pago de las
valorizaciones de supervision correspondiente a la prestacion adicional n.® 05 mediante el
informe n.® 330-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN (Apéndice n.° 33) y asimismo mediante
informe n.° 338-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 33), concluyd que “En atencion a lo indicado en el presente informe y de lo sefialado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 0001-2020-CG/GRMQ de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice

n.° 31) y teniendo en consideracion que las valorizaciones son pagos a cuenta y habiendo
/ remitido la empresa Supervisora las valorizaciones correspondientes a los informes mensuales
de enero, febrero, marzo, julio, agosto, setiembre y octubre del afio 2020, la coordinacion de

obra por Contrata, recomienda la Conformidad a la Orden de Servicio n.” 10259 SIAF 19759
correspondiente a la prestacion adicional n.® 05 del contrato de supervision por el importe de
S/8 090,96 a favor de la empresa supervisora Fortaleza S.R.L.

Gerencia n.° 0001-2020-CG/GRMQ de 15 de diciembre de 2020 por el monto de
S/ 8 090,96 como reconocimiento de mayores gastos, fue cancelado por la Entidad mediante los

P La aprobacion de la Prestacion Adicional de Supervision de Obra, en virtud de la Resolucién de
' siguientes comprobantes de pago (Apéndice n.° 34):

Cuadron.® 8
stos generales or Adlcmnal de Su rvusuo

g
10% ley 28015 art. 21 de la ofs 10259, por el pago de
valorizaciones e informe mensuales de la supervision de
obra correspondiente a la prestacion adicionales de
supervision de la obra n 05 al contrato N 026-2018-GA-
1 2020 19759 23970 04172021 809,10 GM-A-MPMN, derivadas de variaciones en el plazo de la
obra o variaciones en el ritmo de frabajo de la obra.,
autorizado con Resolucion de Gerencia Regional de
Control Moquegua de la Contraloria General de la
Repiblica n 001-2020-CG-GRMQ.
Importe que se gira por la detraccion del 12% al pago de
la ofs 10259, por el pago de valorizaciones e informe
mensuales de la supervision de obra correspondiente a
la prestacion adicionales de supervision de la obra n 05
al contrato N 026-2018-GA-GM-A-MPMN, derivadas de
2 2020 19759 2591 040172021 A variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el
ritmo de frabajo de la obra., autorizado con Resolucion
de Gerencia Regional de Control Moquegua de la
Contraloria General de la Republica n 001-2020-CG-
GRMAQ.
Importe que se gira por el pago de la O/S 10259, por el
pago de valorizaciones e informe mensuales de la
supervision de obra correspondiente a la prestacion
adicionales de supervision de la obra n 05 al contrato N
3 2020 19759 23972 04/01/2021 | 6 310,86 | 026-2018-GA-GM-A-MPMN, derivadas de variaciones en
el plazo de la abra o variaciones en el ritmo de trabajo de
la obra., autorizado con Resolucion de Gerencia Regional
de Control Moquegua de la Contraloria General de la
Republica n 001-2020-CG-GRMQ.

TOTAL 8 090,96

Fuente: Reporte por Expediente SIAF y comprobantes de pago proporcionado por la subgerencia de Tesoreria.
Elaborado por: Comision Auditora

\Z, o Es de comentar que de no haberse aprobado la ampliacion de plazo n.° 06 a favor del
\Zeea we” Contratista, la supervision de obra a cargo de Fortaleza S.R.L tampoco hubiera solicitado la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

1



"@CONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Pégina 72 de 190

ampliacion de plazo n.® 05 y por consiguiente, no le hubiera correspondido la aprobacion de
adicional de supervision de obra por S/ 8090,96

C. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion contractual

Mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.” 198-2019-GA/GM/MPMN de 20 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), se aprueba la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05,
correspondiente al Contrato n.° 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018, por el
plazo adicional de un (01) dia calendario, que fija como nueva fecha de culminacién de plazo de
ejecucion de la obra el dia 25 de enero de 2020, antes de la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 06 por 144 dias calendario; lo cual impidié que la Entidad efectie la aplicacién de
penalidades al Contratista por mora ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales en la ejecucion de la obra, ello conforme a lo establecido en la “Clausula Décimo
Quinta: Penalidades” del Contrato n.° 027-2018-GA/GM/A/MPMN, en concordancia con el
articulo 162° del RLCE.

Sobre el particular, se advierte que desde el 26 de enero de 2020 hasta el 15 de marzo de 2020%
se acumulé 50 dias calendario por mora en la ejecucion de la prestacion contractual de parte del
Contratista, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”9
Calculo de la penalidad segun los dias de atraso en Ia culminacién de la prestacién
Datos
; Fecha de suscripcion del contrato: 13 de diciembre de 2018
‘ Plazo de ejecucion 386 dias
Monto Contractual S/ 23 667 901,57
Art. 162" del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado
Penalidad diaria=0.10 _ x Monto Donde: F=0,15 (para el presente caso)
j{? F x Plazo en dias
Penalidad Diaria y Total Penalidad hasta por un maximo
equivalente al 10% del monto
contratado (S/)
Penalidad = 0.10 x monto = 0.10 x 23 667 901,57
Diaria F x Plazo en dias 0.15 x 386
Penalidad = 2366790, 16 = S/ 40877,20
Diaria 57,9
Penalidad= 40 877,20 x 50 dias de atraso =S/ 2 043 869,24 2 366 790,16
Total

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025.
Elaborado por; Comision Auditora

Es decir, el importe de S/ 2 043 869,24 constituye el monto ascendente a la penalidad por mora
de 50 dias de atraso injustificado que incurrid el Contratista en fas prestaciones objeto del
contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN, de 13 de diciembre de 2018, conforme a los alcances
del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Siendo este importe de penalidad por mora no cobrado por la Entidad, como se aprecia en el
cuadro resumen inserto en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 320-2022-GM/A/MPMN de

30 A partir del 16 de marzo del 2020 entra en vigencia el Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM.
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10de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35) mediante el cual se aprueba la Liquidacion del Contrato
de Obra n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018.

Cuadro n.° 10
Calculo de Perjuicio Econémico

N° Concepto A cargo del contratista | A favor del Contratista
Efectivo IGV Efectivo IGV
Autorizado y pagado 0,00 0,00 | 389106,50 | 70039,17
Adelantos 0,00 0,00 0,00 0,00
I Multa por atraso de obra 32093,90 5766,10 0,00 0,00
v Mayores gastos generales 0,00 0,00 0,00 0,00
v Elaboracion de Liquidacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Sub Total S/. 32033,90 5766,10 | 389 106,50 | 70039,17

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 320-2022-GM/AMPMN de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, los hechos descritos han conllevado a que se genere perjuicio econdmico por la
incorrecta aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 06 a favor del Contrato n.® 027-2018-
GA/GM/A/MPMN, de 13 de diciembre de 2018, por el plazo adicional de 144 dias calendario,
que asciende a la suma de S/ 2 051 951,20 de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 11
Célculo de Presunto Perjuicio Econémico

Detalle Monto S/

/ ’ Penalidad por mora 2043 860,24
Mayores costos generados por la prestacion 8 090,96
adicional de Supervision de Obra

Total perjuicio econémico 2 051 951,20
2 ,) Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025-OCI-MPMN/RHC-AC de 11 de noviembre de 2025

— Elaborado por: Comision Auditora

En consecuencia, Viviana Karina Gordillo Ramirez, Coordinadora de obra por contrata, omitio
cumplir con sus funciones, al no cautelar la supervision durante la ejecucion de la Obra, asi
como, velar por el cumplimiento oportuno dentro de los plazos establecidos a los
pronunciamientos por parte de la Entidad, en materia de absolucion de consultas, aprobacion de
ampliaciones de plazo, aprobacion de prestaciones adicionales de obra, la procedencia y tramite

f/" de pago de valorizacion de obra y pago de valorizacion de consultoria de supervision de obra.
Asimismo, Fredy Berly Castillo Yucra®', jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
omitié cumplir con sus funciones, al no supervisar el cumplimiento de la ejecucion de la obra,
referente a la procedencia de la ampliacion de plazo.

Lo expuesto anteriormente incumple la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, promulgada el 10 de julio de 2014,
publicada el 11 de julio de 2014, y vigente desde el 9 de enero de 2016%, y
modificatorias®.

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

3" Hoja Informativa n.® 001-2025-OCI/MPMN/PJCM-AC-003 de 12 de noviembre de 2025, concerniente a la prescripcion de la responsabilidad
administrativa de Viviana Karina Gordillo Ramirez, Coordinadora de Obra por Contrata y de Fredy Berly Castillo Yucra, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras.

% Vigente desde la fecha de entrada en vigencia de su Reglamento. Cabe sefialar que su Texto Unico Ordenado fue aprobado por el
articulo 1° del Decreto Supremo n.” 082-2019-EF , publicado el 13 de marzo de 2019.

3 Modificada por Decreto Lgs islativo n.® 1341 Eublicado el 7 de enero de 2017.
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34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

De aprobarse la ampliacién de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos
por el contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados. El
procedimiento para determinar los gastos generales es establecido en el reglamento.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 03 de abril de 2017.

CAPITULO |
DEL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento.

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segdn los planos, especificaciones
tecnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en
ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcién del contrato el desagregado de
partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de
la obra.

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segiin los términos de referencia y
el valor referencial, en ese orden de prelacion.

No puede emplearse el sistema de contratacion a suma alzada en obras de saneamiento y
viales.

2.A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consuffarias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimienfo de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a
su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

CAPITULO lli

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
1..)
“Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeta del
contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
se aplica aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
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. ; 0.10 x monto
Penalidad diaria = —————
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,

consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
parcial que fuera materia de refraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el célculo de la penalidad por mora.
Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.
Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin
tipo.

CAPITULO Vi
OBRAS
Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que

se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtn
corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la
obra, segtin corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacién;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 156.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los
quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se
haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las
demas condiciones.

Sila Entidad no cumple con las condiciones sefialadas en los literales precedentes, el contratista
puede iniciar el procedimiento de resolucion del contrato dentro del plazo de quince (15) dias de
vencido el plazo previsto en el parrafo anterior. Asimismo, en el mismo plazo tiene derecho a
solicitar resarcimiento de dafios y perjuicios debidamente acreditados, hasta por un monto
equivalente al cinco por diez mil (5/10 000) del monto del contrato por dia y hasta por un tope de
setenta y cinco por diez mil (75/10 000). La Entidad debe pronunciarse sobre dicha solicitud en
el plazo de diez (10) dias habiles de presentada. Respecto al derecho de resarcimiento, el
contratista puede iniciar un procedimiento de conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30)
dias hébiles de vencido el plazo con el que cuenta la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud.
152.2. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion

de la obra en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la
culminacién de dicho evento.

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas
en los literales a) o b) del numeral 152.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de
las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dlfimo pérrafo del
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numeral 152.1 del articulo 152, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto
directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de
gjecucion.

En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se sustentan en
un informe técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la
adenda correspondiente.

()t
“Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, sequn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esté facuitado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos
por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer
cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion debe
ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para e/
cumplimiento de su funcion, las cuales estéan estrictamente relacionadas con esta.

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos
siguientes.

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutfor ni integrante de su plantel técnico.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la
buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier
medida generada por una emergencia.

No obstante, lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato, no
teniendo

autoridad para modificarlo.

El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

“Articulo 161.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de
la obra

En caso de atrasos en la gjecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto
a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho
atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera
un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por
los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la
Entidad.

L3

“Articulo 163.- Cuaderno de Obra

163.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el
mismo que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector
0 supervisor, segun corresponda, y por el residente, a fi n de evitar su adulteracién. Dichos
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profesionales son los tnicos autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra,
salvo en los casos de ausencias excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad,
en los que puede autorizarse la firma del cuaderno de obra a otro profesional, ef cual
gfercerd esta labor de forma exclusiva e indelegable.

163.2. El cuaderno de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al contratista y la tercera al inspector o
supervisor. El original de dicho cuaderno debe permanecer en la obra, bajo custodia del
residente no pudiendo impedirse el acceso al mismo.

163.3. Si el contratista 0 su personal, no permite el acceso al cuademo de obra al inspector o
supervisor, impidiéndole anofar las ocurrencias, constituye causal de aplicacién de una
penalidad equivalente al cinco por mil (5/1 000) del monto de la valorizacion del periodo por
cada dia de dicho impedimento.

163.4. Concluida la ejecucion y recibida la obra, el original queda en poder de la Entidad.”

“Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segin sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segtn corresponda, por
el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

' 164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.

164.3. El cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido
recibida definitivamente por la Entidad.”

j> “Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segin
corresponda.
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de
la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias
siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista
% dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en
un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la
comunicacion del contratista.
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion
del inspector o supervisor.
Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista clausulas
de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del
plazo que sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo
indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al
contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra
el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.
Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora.
Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia
de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.

()

- ”rtl'culo 169.- Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
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de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

“Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el

articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que fa demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo
méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicadc por
el inspector o supervisor en su informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.

170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacién de plazo debe
tramitarse y resolverse independientemente.

170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho
que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad
oforgar ampliaciones de plazo parciales, a fi n de permitir que el contrafista valorice los
gastos generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento
antes sefialado.

170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no
cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion, asi como su impacto
considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la
ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias
contados a partir de! dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacién
de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad, con los
reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo méaximo de siete (7) dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el
contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de
la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al
anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el
calendario elevado por el inspector o supervisor.

LR am /' 170.7. Cualguier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo puede ser
L \‘l:”f?,@p ‘\q;gg/ sometida al respectivo medio de solucidn de controversias dentro de los treinta (30) dias
&\"Lﬁ?;/ habiles posteriores a la fecha en que la Entidad debié notificar su decision o de la

notificacion de la denegatoria, total o parcial, de la solicifud formulada.
170.8. Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucion de proyectos de
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inversién publica deben ser comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

“Articulo 171.- Efectos de la modificacién del plazo contractual

171.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones.
Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y formar parte de aquelfos
conceptos que integren la estructura de costos de la oferta econdmica del contratista o del
valor referencial, segin el caso.
Los gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicada por el gasto general variable diario, salvo en
los casos de prestaciones adicionales de obra.
Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, daré lugar al pago de mayores gastos

ampliacion de plazo.

171.2. En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo
de ejecucién contractual, los menores gastos generales se deducen de la
liquidacién final del contrato.

171.3. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros
contratos que hubiera celebrado que se encuentren vinculados directamente al

generales variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman
parte de la estructura de gastos generales variables de la oferta econémica del
contratista o del valor referencial, segtin el caso.

Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la

[[S/0ec

CINSTITUCH
\z

contrato principal.”
P
“Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucién de la Obra
Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso
injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha
deferminada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion
acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista
que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que
contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de
la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuademo de obra.
La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el parrafo
precedente puede ser causal para que opere la intervencién econémica de la obra o la
resolucion del contrato. El nuevo calendario no exime al contratista de la
responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para el célculo y control de
reajustes.
Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por
ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el
supervisor debe anotar el hecho en el cuademo de obra e informar a la Entidad. Dicho
retraso puede ser considerado como causal de resolucion del contrato o de intervencion
econdmica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

()

> Contrato n.° 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018, derivado de la
Licitacion Puablico con Precalificacion n.° 004-2018-CS-MPMN-1, para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Sistema Integral de Gestion de Residuos
Sélidos Municipales de la Ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto - Moquegua”.

1..)
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CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 16 de noviembre de 2018, el Comité de Seleccion, adjudicé la buena pro de la LICITACION
PUBLICO CON PRECALIFICACION N° 004-2018-CS-MPMN-1, para la CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO - MOQUEGUA”, que celebran de una parte la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL
NIETO - MOQUEGUA” a “CONSORCIO AMBIENTAL” integrado por a) INGENIERIA EN
CONSTRUCCION DE OBRAS S.A.C. y b) JAST S.R.LTDA. CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
GENERALES, cuyos detalles e importe constan en los documentos integrantes del presente contrato.
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra: “"MEJORAMIENTO DE SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO - MOQUEGUA”

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/ 23°667,901.57 (Veintitrés Millones Seiscientos

Sesenta y Siete Mil Novecientos Uno con 57/100 soles), monto que incluye todos los impuestos de
ley.

Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como

cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del
presente contrato.

El plazo de ejecucion del presente contrato es de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS (386) DIAS
CALENDARIO, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones
previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las bases.
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
()
CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
3 s El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancidn de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

(.. _
Q CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
//

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
ﬁ Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,

LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo
a la siguiente formula:
0.10 x Monto

i o
Penalidad Diaria T T T T

Donde:

F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse.
Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
Justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme el articulo 133 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de se el caso, del item que debi6
gjecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

(.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO
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Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en
las directivas que emita el OSCE y deméas normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones pertinentes del Cddigo Civil vigente, cuando corresponda, y demas normas
de derecho privado.

()"

Contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN de 30 de noviembre de 2018, derivado del
Concurso Pablico n.° 003-2018-CS-MPMN-1, Servicio de consultoria para Supervision
de la obra: “Mejoramiento de Sistema Integral de Gestion de Residuos Sélidos
Municipales de la Ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Moquegua”.

«

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 22 de noviembre de 2018, el Comité de Seleccion, adjudicé la buena pro del CONCURSO
PUBLICO N° 003-2018-CS-MPMN-1, para la contratacion del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO, MOQUEGUA”, a FORTALEZA S.R.L., cuyos detalles e importe constan en los documentos
integrantes del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO, MOQUEGUA".

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS (386) DIAS

CALENDARIO, el mismo que se computa desde EL INICIO DE LA EJCUCION FiSICA DE LA OBRA.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones de las partes.

() ) ]
CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el

Estado en caso de incumplimiento.

(.)

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente:

0.10 x Monto

Penalid jaria = —————
onlidad Diacta F x Plazo en dias

Donde:

F=0.25

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al confrato vigente o item que debio
gjecutarse o en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resuita imputable. Esta calificacion del retraso como
justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme el articulo 133 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

{...)

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelve el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion correspondiente. Ello no obsta la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.

()

CLAUSULA DECIMO SEXTA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Sélo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en
las directivas que emita el OSCE y demas normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones pertinentes del Cddigo Civil vigente, cuando corresponda, y demas normas
de derecho privado.

LI

Bases integradas de la Licitacion Pdblica con Precalificacion n.° 004-2018-CS-MPMN,
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion
de los Residuos Sélidos Municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal
Nieto-Moquegua”, CUI n.° 2084459; aprobado mediante Memorandum n.° 556-2018-
GA-GM/A/MPMN de 24 de agosto de 2018.

“SECCION ESPECIFICA ’
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..

CAPITULO |

GENERALIDADES

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de A PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con
lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.
(-)
1.10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA
Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el expediente técnico de
la obra en version impresa o digital, segtn su eleccion, para cuyo efecto deben:

Pagar en . Caja de la Entidad

Recoger en : Subgerencia de Logistica y Servicios Generales

Costos de bases . Impresa: S/ 10.00 (Dies 00/100 Soles)

Costo del expediente : Impreso: S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles)
Técnico Digital: S/ 50.00 (Cincuenta con 00/100 soles)

Las bases y el expediente técnico se entregan inmediatamente después de realizado el pago
correspondiente. Excepcionalmente, el expediente técnico en version impresa puede ser
entregado dentro del plazo maximo de un (1) dia habil de efectuado el pago.
(..
CAPITULO lll
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

CAPITULO Il
TERMINOS DE REFERENCIA
“CONTRATACION DE LA EMPRESA CONTRATISTA QUE EJECUTARA LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO-
MOQUEGUA”
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(..)
e. DEFINICIONES Y OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA CONTRATACION

()

lll.  PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA PERT - CPM.
Es la representacion grafica de la ejecucion sistemética de una obra (red de actividades), que
muestra los tiempos de duracion, dia de inicio y termino de cada una de las actividades o Partidas
consideradas en el presupuesto del expediente técnico, las que deben estar en concordancia con
los recursos disponibles. Su elaboracién responde a una planificacion y orden Iogico de ejecucion
de los trabajos o actividades que guardan relacion con los recursos humanos, materiales y de
equipos considerados por el Proyectista que elaboré el Expediente Técnico de la Obra.
Las relaciones de precedencia que se establezcan entre las distintas actividades deberan
responder a su necesidad técnica, no se podran establecer estas sin la debida justificacion de
ejecucion obligatoria previa y/o igual a la actividad principal.
Los tiempos de duracion considerados por el Postor para las actividades proyectadas (Calendario
de Avance de Obra), deben guardar relacion con las estimadas por el proyectista en el expediente
técnico (Rendimientos considerados en los analisis de precios unitarios), pudiendo existir
diferencias en la planificacién de los frentes de trabajo considerados, ser menares en duracion
(por asignacion de mayores recursos), pero nunca mayores a las consideradas en el expediente
técnico, porque se entiende estas definieron el plazo de ejecucion.

IV. AFECTACION DE LA RUTA CRITICA.
Se entiende como afectacion de la ruta critica, al hecho de que el tiempo remanente de la partida
afectada expresada en el Calendario de Avance de Obra Vigente medido en la oportunidad de la
ocurrencia, resultaré insuficiente para ejecutar el saldo de volumen de trabajo no ejecutado.

V. SISTEMA DE CONTRATACION

7
%
Sera a PRECIOS UNITARIOS.
Se entiende que el precio unitario ofertado considera las condiciones previstas en los planos y
- especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales (metrados) contenidos en las bases

(Presupuesto referencial), asi como cualquier otro factor que a criterio del Pastor considere no ha
sido fomado en cuenta por la Entidad, y que le podria ocasionar un mayor costo.

()

Xlll. PENALIDADES
Se aplicaran las penalidades por atraso en la entrega de las obras, segin lo establecido en los
articulos 132° y 133 del reglamento de la ley de contrataciones del Estado para cada etapa de la
obra.
En casa de retraso injustificado del CONTRATISTA en la ejecucion de la obra, sera acreedor a
una penalidad por mora, por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto contractual vigente. Esta penalidad sera deducida de los pagos a
cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o, si fuera necesario, se cobraré del monto resultante
de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento.

XV.RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
La responsabilidad del contratista por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de lalil obra
ejecutada, sera de diez (10) afios, contados a partir de la recepcion de la obra, de conformidad
con el Articulo 40° de la Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado.

3. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

A. EJECUCION DE OBRA
El contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico, utilizando los
materiales, herramientas y mano de obra, alli definidos.
La construccion, sin excepcion, comprendera las mejores practicas de ingenieria para la ejecucion
de obras Viales, empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos y técnicas de ltima
generacion acordes con las normativas vigentes.
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B. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE
Entrega de terreno
La Entidad y/o representante de la Entidad y representante legal del area de influencia de la Obra
efectuara la entrega de terreno.
Documentos para la Ejecucion
La entidad podra a disposicion del Contratista un juego de planos y Bases, asi como los deméas
documentos necesarios para la ejecucion de las obras, en CD y en medio fisico. Sin embargo, el
Contratista podra obtener copias adicionales contra el pago respectivo.

C. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON EL PERSONAL
()
Otras Obligaciones
El Contratista debera implementar las acciones necesarias para el real cumplimiento de la Ley
Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Reglamento Nacional de Edificaciones, leyes,
resoluciones, ordenanzas municipales aplicables a la Obra; asi como, para el suministro y
transporte de materiales y equipos, acciones que se compromete a cumplir y respetar, no teniendo
LA ENTIDAD responsabilidad, frente a las reclamaciones a que diere lugar el Contratista por

infraccion de las mismas.

El Contratista deberd cumplir seguin normativas vigentes con todas las obligaciones legales y

reglamentarias en materia laboral, previsién social y sanitaria, impacto ambiental, higiene y
seguridad de la industria de la Contraccion en el sitio de Obra y/o Obras provisionales que
establezca por motivo de este Contrato.
El Contratista queda obligado a dar cumplimiento a los pedidos y exigencias del Supervisor o

Inspector de Obra, que sean solicitados con sujecion al Contrato, debiéndole proporcionar a la
supervision las facilidades y/o elementos necesarios, a fin que el seguimiento y contro se efectué

en forma satisfactoria, oportuna y eficiente.
D. CUADERNO DE OBRA Y ANOTACION DE OCURRENCIAS

El Contratista no podré iniciar la ejecucion de la Obra, si no ha sido abierto el Cuadermno de Obra.

Con la apertura del Cuaderno de Obra, el Contratista se somete al sequimiento y control de la

Supervisién, en todo lo que se refiere a la Obra.

El cuaderno de obra se abre en la fecha de entrega del terreno al contratista, oportunidad en la

que debera ser firnado en cada una de sus paginas por el inspector o supervisor, segun
? corresponda, y por el residente. Dicho cuademo debe constar de una hoja original con tres (3)

copias desglosables, correspondiendo una de estas copias a la Entidad, ofra al contratista y la
tercera al inspector o supervisor.

El cuaderno de obra original debe permanecer en la obra, bajo custodia del residente, el que no
podra impedirle el acceso al mismo al inspector o supervisor.

Solo el inspector o Supervisor, y el residente, puede hacer anotaciones en el cuademo de obra.
Estos profesionales anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra,
firmando al pie de cada anotacién que efectien. También se anotaran en el cuademo de obra las
consultas al inspector o supervisor de obra, asi como la respuesta de este (ltimo.
Las solicitudes que realice el contratista, o su representante legal, como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se haran directamente a la Entidad, por medio de
comunicacion escrita.
El cuademo de obra sera cerrado por el Inspector o Supervisor cuando la obra haya sido recibida
por la Entidad, procediendo a entregar el original de dicho cuaderno a la Entidad.
El Contratista debera de correr con los gastos que demanden la correcta ejecucion de la obra tales
como la Obtencion de la Licencia de Construccion, Permise por uso de via seguin correspondan,
asi como otros que devengan de la correcta ejecucion de la obra.
(.)

E. PLAN DE TRABAJO
Dentro de los 10 (Diez) dias siguientes de la ejecucion de la obra, el Contratista deberé presentar
el plan de trabajo para consideracion del Supervisor o Inspector segtin corresponda, un programa

SR
,f,/'.?\\’\uf 2 ’q"L; \
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detallado de suministro de equipos y materiales ajustados a las fechas calendario de iniciacion y
terminacion contractual de la obra, en el que se muestre el orden en que se ha de proceder a la
gjecucion de los diferentes trabajos, guardando equivalencia con relacién al programa presentado
con su propuesta y/o a la firma de Contrato.

El Contratista esté obligado a presentar la reprogramacion de sus trabajos toda vez que le sea
aprobado una prémoga justificada del plazo de ejecucion de la obra o cuando el Supervisor o
Inspector lo requiera como consecuencia del atraso en el cumplimiento del cronograma vigente,
estando el nuevo programa de trabajos sujeto a la revision y aprobacion del Supervisor.

Al actualizar su programa vigente y/o cronograma, el Contratista debera tomar en cuenta las
restricciones originadas por caso fortuito o de fuerza mayor.

(...
FOTOGRAFIA Y FILMACIONES.
El Contratista debera obtener y suministrar informacion fotogréafica y en video en CD de la
evolucién de la obra, de acuerdo a las indicaciones del Supervisor y de acuerdo a las siguientes
cantidades.
e 12 Vistas (minimo) al inicio de los trabajos y un video en CD (15 minutos minimos).
o 24 Vistas mensuales (minimo) tomadas el ultimo dia del mes valorizado, captadas desde los
mismos puntos de vista a los efectos de [ verificacion del avance de las obras y un video en
CD (20 minutos minimos).
o 24 Vistas (minimo) al finalizar los trabajos y un video en CD (15 minutos minimos).

Todas las fotografias seran en color de tamafio 12 x 15 cm. Aproximadamente con indicacion
marginal de lo que representan y el video en CD debera tener una duracién minima de 60 minutos.
Cada entrega fotografica se efectuara en dos (2) ejemplares pegadas en hojas A4, con indicacion
de las fechas respectivas y en medios digitales.

El costo de las fotografias y los videos en CD estarad incluido en los gastos generales del
Contratista.

. CORRESPONDENCIA

Cualquier comunicacion entre el Contralista y la Entidad o su Supervisor se debera hacer por
escrito. Sin embargo, a fin de facilitar la comunicacion se podra enviar la informacion digitalizada
al correo del Supervisor de la Obra y el Coordinador de Proyecto de la unidad Ejecutora, sin
perjuicio de que se cumpla por enviarla en fisico.

El Contratista permitira al supervisor, en cualquier momento, examinar las planillas de jornales y
los inventarios de los materiales que estén en relacion con los trabajos.

El contratista tendra siempre en el sitio, a disposicion del supervisor, un juego de fodos los planos
y bases de especificaciones técnicas.

(.)

> Bases integradas del Concurso Piblico n.° 003-2018-CS-MPMN, Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de Obra: “Mejoramiento del Sistema

Provincia Mariscal Nieto - Moquegua”; aprobado mediante Memorandum N° 662-2018-
GA-GM/A/MPMN el 27 de setiembre de 2018.

1)

SECCION ESPECIFICA

f Integral de Gestion de Residuos Sélidos Municipales de la Ciudad de Moquegua,

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO I
GENERALIDADES

1.2.0BJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccibn tiene por objeto la contratacion del servicio de consulforia de
obra para SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO - MOQUEGUA.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

08

J



/@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

Pagina 86 de 190

1.6.  SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en
el expediente de contratacién respectivo.

()
CAPITULO lil - REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA

1. ANTECEDENTES
()
El presente proyecto establece una solucion integral a la inadecuada gestion de los residuos
solidos municipales del distrito de Moquegua.
El mismo consta de 04 Componentes:

Componente Denominacion

Componente 01 | Sensibilizacién a la Poblacion de! Distrito de Moquegua en el Mansjo de Residuos Sélidos.

Componente 02 | Mejoramiento de la Gestion Administrativa y Financiera de los Arbitrios por concepto de
los servicios de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Componente 03 | Adecuada Coberturizacion en el Recojo y Barrido de los Residuos Sélidos Municipales.

Componente 04 | Adecuada Disposicion Final de los Residuos Solidos Municipales.

Cada uno de los cuales cumple una meta que resuelve de manera integral la gestién de los
Residuos sélidos, desde el recojo hasta su tratamiento final mediante la conformacion de un
relleno Sanitario.

2. OBJETIVO

Contratar a una personal Natural o Juridica a fin de representar a la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, en las labores de Supervisién de la efecucion Fisica del Proyecto: Mejoramiento
del Sistema Integral de Gestién de Residuos Sélidos Municipales de la Ciudad de Moquegua,
Provincia Mariscal Nieto — Moquegua. Por cuanto deberd realizar el control técnico-
administrativo de los trabajos que ejecute el contratista de la obra y seréa responsable de velar
directa y permanente por la correcta ejecucion de los trabajos de acuerdo a las buenas practicas
constructivas y control de calidad, asi como el cumplimiento del Contrato de Obra.

(...) .
4. ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LAS
OBRAS
Los Servicios de Consultoria para la supervision de la obra se realizaran en las etapas siguientes:

A. Diagnéstico del Expediente Técnico de las Obras y acciones de control previo al inicio
de las obras:

El Consultor deberd revisar El Expediente Técnico, en su contenido en todos sus
componentes, asimismo, en cuanto a infraestructura debera contrastarlo con las condiciones
reales del terreno. Propondra, de ser necesario, alternativas de solucién para corregir a
modificar cualquier incompatibilidad respecto a las condiciones existentes. Asimismo,
verificara el cumplimiento de las condiciones previas al inicio de la ejecucion de los trabajos
propuestos por el Contratista y luego de concluida la revision emitira un informe donde se
efectien las observaciones de situaciones que podrian modificar la ruta critica y como
consecuencia de ello generarse Ampliaciones de Plazo y mayores pagos, dicho documento
debera ser presentado luego de los quince (15) dias calendarios desde que se cumpla la dlfima
de las tres condiciones: i) que la Entidad haga entrega del terreno al contratista ejecutor; i)
que la Entidad comunique formalmente al consultor el inicio del plazo de ejecucion de la
prestacion de la supervision y iii) que la entidad entregue el expediente técnico aprobado al
consultor.

El Consultor debera revisar la documentacion de convenios, actas u ofra documentacion que
tenga relacién con el proyecto, ante otras entidades involucradas para su ejecucion. Asimismo,
debera tener conocimiento acerca de la Normativa de Gestion de Residuos Sélidos (LEY N°
27314, D.L. N° 1278)
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Cualquier demora, por parte del Contratista en la realizacion de los procedimientos previos,
que afecte el inicio de las obras previstas en el Convenio debera ser comunicada a la
Municipalidad bajo responsabilidad.

B. Supervision de la Obra

Los Servicios de supervision requeridos, durante la ejecucion de la Obra, cubren el desarroifo

de las siguientes actividades y tareas, sin ser limitativos.

i) Control Administrativo
Referido a las actividades dirigidas para que el Contratista cumpla las disposiciones
legales y contractuales sobre personal, seguridad y otros asuntos administrativos
relacionados a la ejecucion de las obras sujetas a supervision. Deberd revisar las
solicitudes del contratista, respeto a los adelantos, verificando que cumplan con las
especificaciones técnicas, no superen las cantidades de los presupuestos, correspondan
a los costos de los precios unitarios reajustados, gue en total no superen al monto maximo
establecido en el contrato, exigiendo las cartas fianzas, emitiendo su informe
fundamentado al respecto.

-

e Asesorar ala Unidad Ejecutora de la Municipalidad, en controversias con el Contratista y/o
terceros, y tramitar con su opinién, en el més breve plazo, los reclamos y/o planteamientos
de aquellos que excedan su capacidad de decision y que a su juicio ameritan la
organizacion de un expediente destinado a sustentar una resolucion administrativa.

£.)

(i) Control de la Calidad de Obra:
Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista, ejecute las partidas de trabajo
de las obras sujetas a supervisién de acuerdo con los planos, especificaciones técnicas
aprobadas y exigencias del Reglamento Nacional de Edificaciones y sus Normas
especificas, empleando los materiales y equipos de mejor calidad posible y los
procedimientos constructivos mas adecuados. (el subrayado es nuestro)
/—7[> : Constatar el replanteo de la obra y efectuar los controles topogréficos necesarios para
7 asegurar que el alineamiento y niveles de las que correspondan a los planos aprobados e
instruir al Contratista sobre la correccién de las eventuales modificaciones que pudieran
ser detectadas.
(...)
Formular oportunamente las recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones
que considere indispensables al Estudio, asi como indicar fos probables presupuestos
adicionales y deductivos de Obra.
()
El Supervisor debe exigir que en cada momento el Contratista Ejecutor de la obra,
disponga de los equipos, herramientas y personal suficiente para el cumplimiento del
Cronograma de Obra, siendo esto independiente del numero de profesionales y equipos
ofertados o de su rendimiento.

Efectuar el control, fiscalizacion e inspeccion de las obras, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a_los planos, especificaciones
técnicas y términos de referencia en general, con toda la documentacion del Expediente
Técnico, cumpliendo con las normas de construccién, normas de control del medio ambiente
reglamentacion vigentes. (el subrayado es nuestro)

Acordar con el Contratante los ajustes técnicos del proyecto durante la ejecucion de obra.
Es obligacion del Supervisor solucionar los problemas de orden técnico que pudieran
presentarse (disefio, especificaciones, etc.) siempre y cuando no altere la condicion del
contrato.

()

Verificar la buena ejecucion de las obras segun los planos y documentacion técnica por parte
del Contratista y recomendar la aprobacion de los mismo por la Municipalidad.

()

El Supervisor con sus especialistas, deben elaborar respuesta a las consultas realizadas por
el _contratista, respecto al Expediente Técnico. Cuando en opinion del Supervisor las
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consultas requieran la opinion del Proyectista, este deberéa elevarlas a la Entidad dentro del
plazo de ley, adjuntando un informe con su opinidn respecto de Ia consulta planteada. (el
subrayado es nuestro)
{..)
El Supervisor, estaré encargado de velar directa y permanentemente, por la correcta
gjecucion de las obras y el cumplimiento del Contrato; siendo responsable por las omisiones,
errores, deficiencias y/o transqresiones leqales y técnicas en que incurra como producto de
una mala interpretacion de los documentos que conforman el Expediente Técnico, asi como
de la ejecucién de inadecuados procesos constructivos; siendo de su cargo los mayores
costos que pudiera generarse si se diera un perjuicio econémico para el Contratante o
terceros, en el periodo de ejecucion de Obra, incluido en caso en que se originen
Presupuestos Adicionales en la ejecucion de la Obra, por las razones antes indicadas: (el
subrayado es nuestro)
(-
(iii) Control del Plazo de Ejecucion de Obra:
Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista ejecute las obras sujetas a
supervision dentro de los plazos fijados en el Calendario de Avance de obra valorizado
aprobado por la Entidad.
Revisar el Programa de Trabajo que presente el Contratista: Revisar y aprobar los trabajos
y planos de obra, los programas de construccién y cronogramas a ser presentado por el
Contratista.
-
Revisar y aprobar el Cronograma de Actividades Valorizado de obra y si hubiera, sus
reprogramaciones o actualizaciones.
Revisar detalladamente el Calendario de Avance Obra Valorizado (CAQ), el Calendario de
Utilizacion de Adelanto, Calendario de Adquisicion de Materiales (CAM) y Utilizacion de
Equipos Mecéanicos y Manuales que el Contratista presenta antes del inicio de la obra. Estos
calendarios revisados y de ser el caso, corregirlos y/o modificados seran aprobados con la
suscripcion de los documentos, por el representante del Contratista y el Jefe de la
Supervision.
Controlar el avance de la obra a través de un Cronograma PERT-CPM contractual y/o Diagrama
de Barras, en donde se indigue la ruta critica.
Informar al Contratante sobre el estado de avance de la obra.
(i)
Celebrar, por lo menos una vez cada quince dias, reuniones de coordinacién administrativa con
el Contratista con el objeto de revisar el Programa de Actividades de fas Obra y resolver los
asuntos pendientes, llevar un registro de tales reuniones y suministrar copia del mismo al
Contratista y a la Unidad Ejecutora.
()
Efectuar los Informes de oficio o especificos sobre problemas, consulfas y otros, en el momento
oportuno.

4. RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION

—~< Whﬁ\m“@%

(55
e  Es responsabilidad del SUPERVISOR controlar el cumplimienfo de los Programas de
Avance de Obra, exigiendo al Contratista de la obra, que adopte las medidas necesarias
para lograr su cumplimiento. Asimismo, exigir al Contratista de obra, el cumplimiento del
plan de desvi6 aprobado por las entidades competentes en concordancia con las normas
de seguridad, medio ambiente e higiene industrial.
()

e Las sanciones por incumplimiento que se aplican al SUPERVISOR comprenden no
solamente a las establecidas en estos Términos de Referencia y en el Contrato, sino ademas
las que conforme a ley le corresponden, para lo cual la ENTIDAD iniciara acciones judiciales
pertinentes de su caso.

()

7. INFORMES
Durante la ejecucion del servicio, el Consultor deberé preparar y presentar los siguientes
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informes:
o Informe inicial. Deberé ser entregado a los diez (15) dias naturales de iniciado el plazo de
ejecucion del servicio.
Incluird el informe de revision del Expediente Técnico de Obra (incluido sus 04
componentes), formulando conclusiones, recomendaciones y de ser posible las
complementaciones y/o modificaciones.
(.)
1. PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
Para los servicios de Supervision de la Ejecucion de la Obra denominada: Mejoramiento del
Sistema Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Municipales de la ciudad de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, Moquegua, tendra un plazo de ejecucion de 386 dias Calendario.
El inicio del plazo contractual de ejecucion del servicio comienza a regir desde el dia siguientes
que se cumpla todas las siguientes condiciones:
b. Que la entidad haya suscrito el contrato de supervisién.
¢. Que la entidad haya hecho entrega del terreno donde se desarrollara la ejecucion de la obra
a supervisar.
d. Que la entidad haya hecho entrega a la supervision, del expediente técnico aprobado.
e. Que la entidad comunique al supervisor el inicio de su prestacion (inicio de la Obra).

LT

> Directiva denominada: “Normas para la ejecucion de obras publicas, por la
modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)’ aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 276-2018-GM/MPMN de 23 de julio de 2018,
de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

1)

V.4.3. Funciones Generales del Coordinador de Obras por Contrata

a) El Coordinador de Obras por Contrata, verificara que se apliquen las normas y

= procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley de Obras
/{) Impuesto, Ley Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante asociaciones
i Publico Privadas, y su respectivo reglamento y modificatorias.

b) El Coordinador de Obras por Contrata, cautelarda que se cumpla con aplicar los
lineamientos establecidos en los Términos de Referencia, bases integradas y oferta
ganadora del procedimiento de adjudicacién de contratacion tanto para la ejecucion
de la obra como la supervision desde el inicio, desarrollo y término de ejecucion del

( > proyecto, incluido la liquidacion.

V.4.4. Funciones especificas del Coordinador de Obras por Contrata
a) Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de obra y
supervision de obra.
fous)
¢) Coordinar las actividades programadas del proyecto, conjuntamente con el supervisor
de acuerdo al cronograma, alcance y presupuesto definido y en cumplimiento de los
objetivos y resultados propuestos, frabajando en coordinacion con las dreas
involucradas para cumplimiento del mismo.
(...)
f)  Coordinar y dar seguimiento a la estrategia de planeacién, monitoreo y evaluacion del
proyecto de acuerdo con las metas e indicadores comprometidos.
baid
i) Realizar el seguimiento de la ejecucién de obra, de acuerdo al expediente técnico
aprobado, mantener directa y permanente coordinacion y comunicacion con el
ejecutor de la obra, controlando el avance en la ejecucion de la obra y las buenas
practicas constructivas. Asi mismo, verifica el cumplimiento de las normas de
seguridad, higiene y operatividad en la obra.
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J) Velar por el cumplimiento oportuno dentro de los plazos establecidos a los
pronunciamientos por parte de la Entidad en materia de absolucion de consultas,
aprobacion de ampliaciones de plazo, aprobacion de prestaciones adicionales de
obra, aprobacion de calendarios actualizados de obra, cambio de profesional
solicitados por el contratista o supervisor de obra, procedencia y tramite de pago de
valorizacion de obra y pago de valorizacion de consultoria de supervision de obra, y
fodo lo que corresponda a la Entidad en el marco normativo en que se ejecuta el
proyecto.

k) Sera responsable de todo tramite documentario emitido por el Contratista y la
Supervision dirigido a la Entidad, quien a su vez derivara con la opinion técnica legal
respectiva a las areas que corresponda para su tramite y conocimiento, velando el
cumplimiento de los plazos para el pronunciamiento que amerite.

I) Verificara y coordinara, con las instancias respectivas, a fin de que los pagos de
valorizaciones relacionadas con prestaciones adicionales, gastos generales,
valorizaciones de obra, sean efectuadas dentro de los plazos establecidos por la
normativa vigente.

(...)

n) Revisar y evaluar permanentemente, la programacion de las obras, teniendo en
cuenta la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra, adoptando las medidas
necesarias referentes a hechos que afecten el cumplimiento de los contratos.

fiss)

0) Revisary evaluar permanentemente, la programacion de las obras, teniendo en cuenta
la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra, adoptando las medidas necesarias
referentes a hechos que afecten el cumplimiento de los contratos.(...)".

()

V.5. EJECUCION DE OBRAS POR LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION INDIRECTA (POR
CONTRATA).

Para efectos de la presente directiva, se denomina ejecucion de obras por la modalidad de
gjecucion por aplicaciones presupuestarias Indirectas (Contrata) cuando la ejecucion fisica y/o
financiera de las actividades y proyectos asi como de sus respectivos componentes, es realizada
por una entidad distinta al pliego, y seréa por efecto de un contrato celebrado con una entidad
privada a titulo oneroso o con una entidad publica, a titulo oneroso o gratuito.

La cautela durante la ejecucion de la Obra hasta la liquidacion de la misma y del contrato de
Supervision, es atribucion de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras y del organismo
de control.

Todo tramite documentario con la Entidad se realizara a través del Coordinador de Obras por
Contrata quien a su vez lo derivaré a las areas correspondientes para su framite o conocimiento
respectivo. En el caso se presenten consultas o requerimientos al supervisor, este lo hara llegar
a la Entidad con atencion al Coordinador de Obras por Contrata.

V.5.4 Ampliacién de Plazo

Causales de Ampliacion de Plazo.

a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiese otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

()

cTpREL. e A e S e el = 1
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Procedimiento de Ampliacién de Plazo:

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en los parrafos
precedentes, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el
inicio y el final de la circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluia la circunstancia invocada, ef contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) de dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad, puesta en conocimiento
a través del Coordinador resuelve sobre dicha ampliacion notifica su decision al contratista en plazo
méximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe
o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias hébiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia
y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el
contratista.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de Viviana Karina Gordillo Ramirez,
Coordinadora de Obra por Contrata y por Fredy Berly Castillo Yucra, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, servidores de la Entidad, quienes omitieron cumplir con sus
funciones en forma cabal, asi como, velar por el cumplimiento oportuno dentro de los plazos
establecidos a los pronunciamientos por parte de la Entidad, en materia de absolucion de
consultas, aprobacion de ampliaciones de plazo, aprobacion de prestaciones adicionales de
obra, la procedencia y trémite de pago de valorizacion de obra y pago de valorizacion de
consultoria de supervision de obra.

Dichas conductas, han generado perjuicio econdmico a la Entidad por la incorrecta aprobacion
de la Ampliacion de Plazo n.° 06 a favor del Contrato n.® 027-2018-GA/IGM/AIMPMN, de 13 de
diciembre de 2018, por el plazo adicional de 144 dias calendario, que mediatiz6 la aplicacion de
penalidad por mora al Contratista por S/ 2 043 860,24 y mayores gastos generados por la
aprobacion de la Prestacion Adicional de Supervision de Obra n.® 5 a favor de la supervision de
obra por el importe de S/ 8 090,96 que sumados ascienden a la suma total de
S/2 051 951,20.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, como es Viviana Karina Gordillo Ramirez,
presento sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 137), del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacién a la participacion de la persona comprendida en la presente observacion
y documentos presentados (Apéndice n.® 137), concluyendo que no se desvirtian los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, por lo que quedan firmes al estar acreditados los
hechos conforme a las evidencias que corren en el informe y la especificacion de su participacion
en los mismos, que se desarrollan en la identificacion de responsabilidades. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 137) del Informe de
Auditoria.
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Viviana Karina Gordillo Ramirez, identificada con DNI n.® 40477051, coordinadora de Obra por
Contrata, durante el periddo de gestion del 16 de enero 2019 al 4 de noviembre de 2021; como
consta en el Reporte del Record Laboral del Trabajador y los siguientes contratos: Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 005-2019-GM/MPMN de 25 de
enero de 2019 (Del 16 de enero de 2019 al 16 de abril de 2019); Contrato Temporal para Labores
de Proyectos de Inversion — Contrato n.® 155-2019-GA-GM/MPMN de 14 de octubre de 2019
(Del 17 de abril de 2019 al 17 de julio de 2019); Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.* 156-2019-GA-GM/MPMN de 14 de octubre de 2019 (Del 18 de julio
de 2019 al 18 de octubre de 2019); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion
— Contrato n.° 199-2019-GA-GM/MPMN de 14 de octubre de 2019 (Del 21 de octubre de 2019
al 31 de diciembre de 2019). (Apéndice n.° 137).

Para el afio 2020: Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato
n.° 010-2020-GA-GM/MPMN de 13 de enero de 2020 (De! 8 de enero de 2020 al 31 de marzo
de 2020); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.® 139-2020-
SGPBS-GA-GM/MPMN de 20 de abril de 2020 (Del 16 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020);
Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversién — Contrato n.° 181-2020-SGPBS-
GA-GM/MPMN de 20 de mayo de 2020 (Del 1 de mayo de 2020 al 30 de mayo de 2020); Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 459-2020-SGPBS-GA-
GM/MPMN de 4 de junio de 2020 (Del 1 de junio de 2020 al 30 de junio de 2020); Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 460-2020-SGPBS-GA-
GM/MPMN de 6 de julio de 2020 (Del 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020); Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion ~ Contrato n.° 461-2020-SGPBS-GA-
GM/MPMN de 6 de octubre de 2020 (Del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020).
(Apéndice n.° 137).

Asimismo, en el afio 2021, Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato
n.° 012-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 13 de enero de 2021 (Del 4 de enero de 2021 al 31 de
enero de 2021); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato n.° 063-
2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 22 de abril de 2021 (Del 1 de febrero de 2021 al 30 de abril de
2021); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato n.° 554-2021-
SGPBS-GA/GM/MPMN de 8 de julio de 2021 (Del 1 de mayo de 2021 al 31 de julio de 2021);
Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato n.® 629-2021-SGPBS-
GA/GM/MPMN de 9 de agosto de 2021 (Del 1 de agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021);
Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 810-2021-SGPBS-
GA-GM/MPMN de 6 de setiembre de 2021 (Del 1 de setiembre de 2021 al 30 de setiembre de
2021) y Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 827-2021-
SGPBS-GA-GM/MPMN de 5 de octubre de 2021 (Del 1 de octubre de 2021 al 31 de octubre de
2021. (Apéndice n.° 137).

A dicha administrada, con fecha 19 de noviembre de 2025 se le notificé la presente desviacion de
cumplimiento con la Cédula de Nofificacién n.® 001-2025-CG/OC0446-AC009 de 14 de noviembre
de 202 (Apéndice n.° 137), en forma fisica; quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento s/n de 27 de noviembre de 2025, recepcionado en la misma fecha;
manteniendo su participacion en los hechos comunicados de acuerdo al siguiente detalle:

Que, en el desempefio del cargo de coordinador de Obra por Contrata, emitié el informe
n.° 012-2020-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 17 de enero de 2020, a través del cual se
pronuncié sobre la solicitud de ampliacion de plazo por demora en absolucion de consulta,
presentada por el Contratista, y concluy¢ declarando procedente la ampliacion de plazo n.° 06
por el periodo de 144 dias calendario, presentada por el Contratista Consorcio Ambiental, pese
a que esta solicitud no reunio los requisitos y/o supuestos normativos de procedencia.

B B O T O L O AR
———————————————————————— e e T T,
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Asi, se evidencio que la demora de la entidad en absolver la consulta no afect6 la ruta critica de
la obra, requisito esencial para la procedencia de la ampliacion de plazo por la causal de demora
en la absolucion de consulfa, ya que los “retrasos” en la ejecucion de /a partida 01.17
Instalaciones data y comunicacion, que argumentd el Contratista, no tienen correspondencia con
los documentos que sustentan la ejecucion fisica de dicha partida, pues al 31 de diciembre de
2019, esta ya se habian ejecutado al 100%; ademas, las anotaciones, asientos de inicio y final
de causal, consignadas por el Contratista no resultaban validas para tal efecto, motivos por los
que la solicitud de ampliacion de plazo debi6 ser denegada.

No obstante que, en su condicion de Coordinadora de obra por contrata, tuvo conocimiento de
la no afectacion a la ruta critica, puesto que los trabajos de red de data y comunicaciones se
iniciaron en el mes de abril de 2019, y de acuerdo al procedimiento constructivo se evidencia
que los trabajos de veredas se ejecutaron en el mes de junio de 2019, por lo que la Obra en ese
tiempo estuvo en condicion de adelantada, siendo que al 31 de diciembre de 2019, se
encontraban ejecutadas al 100%, lo que fue reflejado en las valorizaciones n.’s 7, 8, 9, 10, 11,
12 y 13 correspondientes a junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2019, valorizaciones cuyo contenido conoci6 la Coordinadora de obra, toda vez que emiti6 los
informes que viabilizaron el tramite del pago.

Por lo que, valido y aprobé el informe de aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo,
emitido por la empresa supervisora Fortaleza S.R.L, pese a que este carecid de sustento técnico,
hecho que ocasiono la incorrecta aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 06 a favor del
Contratista, conllevando a que se inaplique la penalidad por mora al Contratista por
S/ 2 043 860,24 y generando el reconocimiento de la Prestacion Adicional de Supervision de
Obran.® 05, por el importe de S/ 8 090,96, generando un perjuicio econdmico total que asciende
alasumade S/ 2 051 951,20.

Previo a dicho acto, emitio el informe n.® 0223-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 25 de
julio de 2019, a través del cual elevo las propuestas presentadas por el Contratista y remitida por
la supervision de Obra; sin advertir la falta de un informe con opinion propia de la supervision
de obra¥, (establecidas como parte de sus funciones segin TDR), respecto a las propuestas
planteadas por el Contratista, y sin haberse cumplido con los plazos determinados, sucesos y
procedimientos a seguir, para la absolucion de las consultas que se formulen en el cuaderno de
obra, conforme lo establece el articulo 165° del RLCE.

Durante el periodo de su gestion, omitié cumplir cabalmente con sus funciones al no cautelar la
supervision durante la ejecucion de la Obra; asimismo, omitio velar por el cumplimiento oportuno
dentro de los plazos establecidos a los pronunciamientos por parte de la Entidad, en materia de
absolucion de consultas, aprobacién de ampliaciones de plazo, aprobacion de prestaciones
adicionales de supervision, la procedencia y tramite de pago de valorizacion de obra y pago de
valorizacion de consultoria de supervision de obra.

3 Bases Integradas del Concurso Piblico n. 003-2018-CS-MPMN, Capitulo lll Requerimiento — 3.1 Términos de Referencia
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA

() ,
4. ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LAS OBRAS.
()

B. Supervision de Obra:

(
i
(.-)
El Supervisar con sus especialistas, deben elaborar respuesta a fas consultas realizadas por el contratista, respecto af
Expediente Técnico, Cuando en opinion del Supervisor las consultas requieran la opinién del Proyectista, éste debera
elevarlas a la Entidad dentro del plazo de ley, adjuntando un informe con su opinién respecto de la consulta planteada.

(el resaltado es nuestro)
S e G R s o i o e R S g e e e s T T e T e
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Con dichas acciones transgredio lo establecido en los articulos 34.5 de la Ley N.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, referido a modificaciones al contrato, y articulos 14°, 133°, 152°,
160°,161°, 163°, 164°, 165°169°, 170°, 171°, 173° de Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a sistema de contratacion, penalidad por mora en la ejecucién de la
prestacion, inicio de plazo de ejecucion de obra, funciones del supervisor, obligaciones del
contratista de obra en caso de atraso, cuademo de obra, anotacion de ocurrencias, consultas
sobre ocurrencias en obra, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de
plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual, demoras injustificadas en la ejecucion,
asi como las clausulas quinta y décimo quinta del Contrato n.* 027-2018-GA/GM/A/MPMN de la
Ejecucion, referido al plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades; las clausulas quinta y
duodecima del Contrato n.® 026-2018-GA/GM/A/MPMN de la Supervision, referidas a plazo de
ejecucion de la prestacion y penalidades; asi también las Bases Integradas de la Licitacion
Publica con Precalificacion n.* 004-2018-CS-MPMN - Contratacion de la ejecucion de obra,
Bases Integradas del Concurso Publico n.® 003-2018-CS-MPMN, Contratacién del Servicio de
Consultoria de Obra.

Asimismo, transgredié el acépite V.4 de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras pblicas,
por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” aprobada con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 276-2018-GM/MPMN de 23 de julio de 2018, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, que regula la funcion del coordinador de obras por contrata, quien se

/ encarga de articular las labores de ejecucion de las actividades propias de los proyectos

/ (seguimiento de procedimientos y procesos establecidos para su ejecucion, entre otros, propias
/ de la administracion de contratos).

Asi también trasgredio el acapite V.5, V.5.2 y V.5.4 de la citada Directiva que establece que: a)

todo tramite documentario con la Entidad se realiza a través del Coordinador de Obras por
Contrata, b) las consultas o requerimientos al supervisor se hacen llegar a la Entidad con
atencion al Coordinador de Obras por Contrata, c) el plazo contractual es un parametro que
delimita los alcances del tiempo de ejecucion, siendo necesario cautelar su estricto cumplimiento,
y d) regula las causales y procedimiento de ampliacion de plazo, estableciendo que el contratista,
por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las
\,:? circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo, y debe acreditarse |a afectacion
ala ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, asimismo establece que el supervisor

debe emitir un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de
plazo.

Con dichas acciones contravino, sus funciones generales establecidas en los literales a) y b) del

acapite V.4.3 de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras piblicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” que establece: “a) E/ Coordinador de Obras por
Contrata, verificara que se apliquen las normas y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones
del Estado, (...), y su respectivo reglamento y modificatorias. b) El Coordinador de Obras por Contrata,
cautelara que se cumpla con aplicar los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia, bases
integradas y oferta ganadora del procedimiento de adjudicacion de contratacion tanto para la ejecucion de
la obra como la supervisién desde el inicio, desarrollo y término de ejecucion del proyecto, incluido la
liquidacion’”.

Asimismo, contravino sus funciones especificas establecidas en los literales a), c), ), i), j), k), 0),
del acapite V.4.4, de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras pblicas, por la modalidad
de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” que establece: “a) Velar por el cumplimiento
de las condiciones contractuales de los contratos de obra y supervision de obra.(...) ¢) Coordinar las
actividades programadas del proyecto, conjuntamente con el supervisor de acuerdo al cronograma,
alcance y presupuesto definido y en cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos, trabajando en
coordinacion con las éreas involucradas para cumplimiento del mismo. f) Coordinar y dar sequimiento a la

estrategia de planeacion, monitoreo y evaluacion del proyecto de acuerdo con las metas e indicadores
By PRI TR ST R e A G e T e o M P IS )
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comprometidos.(...) i) Realizar el seguimiento de la ejecucion de obra, de acuerdo al expediente técnico
aprobado, mantener directa y permanente coordinacién y comunicacion con el ejecutor de la obra,
controlando el avance en la ejecucion de la obra y las buenas practicas constructivas. (...) j) Velar por el
cumplimiento oportuno dentro de los plazos establecidos a los pronunciamientos por parte de la Entidad
en materia de absolucién de consuifas, aprobacién de ampliaciones de plazo, (...), y todo lo que
corresponda a la Entidad en el marco normativo en que se ejecuta el proyecto. k) Sera responsable de
todo tramite documentario emitido por el Contratista y la Supervisién dirigido a la Entidad, quien a su vez
derivaré con la opinion técnica legal respectiva a las areas que corresponda para su tramite y
conocimiento, velando el cumplimiento de los plazos para el pronunciamiento que amerite. {...) 0) Revisar
y evaluar permanentemente, la programacion de las obras, teniendo en cuenta la Ruta Critica del
Programa de Ejecucion de Obra, adoptando las medidas necesarias referentes a hechos que afecten el
cumplimiento de los contratos.(...)".

En tal sentido, inobservo su funcion de supervision, asimismo como Coordinadora de Obra por
contrata no cauteld el adecuado cumplimiento de funciones por parte de la Supervision,
establecidas en las Bases Integradas que conforman el Contrato de la supervision y demas
normas relacionadas.

Aunado a ello, inobservd lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 — Ley Marco del
Empleo Publico, que establece como obligaciones de todo empleado: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.®
28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene el
deber de “b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboricsidad y vocacion de servicio”.

Del mismo modo, infringio lo establecido en los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6°, Principios de
la Funcién Pablica de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: “E! servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones 0 en el cumplimiento de los procedimientos adminisirativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...) 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y
honestidad,_procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...) 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Por (ltimo, infringi6 el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pablica que establece como prohibicion: “(...) 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o_para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente descritos configuran en una responsabilidad penal, por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, que ha sido
identificada en la Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.
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2. DILACION EN EL PAGO DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO N° 01 DE LA
SUPERVISION CONLLEVO A DOS (2) RESOLUCIONES DE CONTRATO POR LA
SUPERVISION, GENERANDO EL RECONOCIMIENTO POR MAYORES GASTOS
GENERALES AL CONTRATISTA, OCASIONANDO A LA ENTIDAD UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 112 915,51.

De la revision a la documentacion relacionada a la ejecucion y supervision de la obra
“Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Municipales de la Ciudad
de Moquegua, provincia Mariscal Nieto ~ Moquegua’, se evidencio que, en el afio 2020, en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, aprobada por el Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y sus modificatorias, como consecuencia del Covid-
19, se establecieron distintas medidas que suspendieron excepcionalmente el ejercicio de ciertos
derechos constitucionales, afectando los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos
de supervision. No obstante, posteriormente, a partir de julio de 2020, a raiz de la reactivacion

de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, la Entidad aprobd

la ampliacion excepcional de plazo n.° 01 por 133 dias calendario para el Contratista ejecutor de

obra, Consorcio Ambiental®, y por ende también a la consultora supervisora de obra, Fortaleza

/ S.R.L. Como consecuencia, la supervision de obra presentd el reconocimiento de mayores

gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo n.® 01, por S/ 133 024,06,

siendo este reconocido por la Entidad mediante Acta de conciliacion el 9 de noviembre de 2020.

/ Sin embargo, pese a la existencia de un Acta de Conciliacion en la que, de comun acuerdo, se
reconocieron los mayores gastos generales vinculados a la ampliacién excepcional de plazo
n.® 01, por el monto de S/ 133 024,08, la Entidad demoré en dar respuesta a la solicitud de pago
de la valorizacion de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo
n.® 01, presentada por la supervision de obra. En virtud a ello, esta ultima resolvio el contrato de
supervision de obra, lo que conllevd una suspension de plazo de ejecucion de la obra por
cuarenta y un (41) dias calendario, originando que la Entidad pague al Contratista un monto de
S/ 49 461,86 por mayores gastos generales. Asimismo, posteriormente, la Entidad continu6 con
actos de dilacion en el tramite de pago a la Supervision, io que conllevd a una segunda resolucion
de contrato por parte de la supervision de obra, hecho que ocasiond una segunda suspension
de plazo de ejecucion de obra por sesenta (60) dias calendario, originando que la Entidad pague

al Contratista por mayores gastos generales un monto de S/ 63 453,65, toda vez que se demoro
en el proceso de recepcion de la Obra.

Cabe sefalar que, en el afo 2021, la supervision de obra interpuso una demanda en contra de
la Entidad, peticionando la ejecucion del acta de conciliacion suscrita con la entidad, acta a través
de la cual esta reconocio los mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional
de plazo n.° 01, por el monto de S/ 133 024,06, proceso encausado en el expediente judicial
n.° 00421-2021-0-2801-JR-CI-01. En el citado proceso, el 6rgano jurisdiccional resolvio ordenar
la ejecucion del acta de conciliacion, disponiendo a la Entidad el pago total de los mayores gastos
generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo n.° 01 a favor de la supervision de
obra, resolucion que tiene caracter de ejecutoriada, siendo que el proceso judicial se encuentra
en etapa de ejecucion.

Por tanto, se ha identificado la dilacion del pago a la supervision de obra, lo que origind que ésta
resolviera el contrato en dos (2) ocasiones, hechos respecto a los cuales la Entidad y la
Supervision conciliaron para reiniciar actividades, generando reconocimiento de mayores gastos
generales a favor del Contratista por el monto fotal de S/ 112 915,51.

% |ntegrado por la empresa Ingenieria en Construccion de obras S.A.C. con R.U.C n.® 20513658501 y la empresa JAST SR. Ltda.
Constructora y Servicios Generales con R.U.C. n.° 20133176404. e =
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En ese sentido, con los hechos descritos, se transgredio las disposiciones establecidas en el
numeral f) del articulo 2°, 36° y 39° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidas a los
principios de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones, resolucion de los contratos y
pago, asimismo lo establecido en los articulos 135°, 143°, 149°, 153°, 178° y 183° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF y modificatorias, referidos a causales de resolucion; recepcion y conformidad; del pago;
suspension del plazo de ejecucion, recepcién de la obra y plazos y conciliacion, asi como los
numerales 6.4, 6.5, 6.7 y 7.6 de la Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD ‘Alcances y y disposiciones
para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicion complementaria fransitoria del Decreto Legislativo n°® 1486, y clausulas cuarta y
novena del Contrato de supervision .

Lo expuesto ocasiond un perjuicio econoémico total de S/ 112 915,51, por el pago de mayores
gastos generales a favor del Contratista, ocasionado por las dos (2) resoluciones de contrato de
supervision, a consecuencia de la dilacion del pago de reconocimiento a mayores gastos
generales derivados de la ampliacion excepcional de plazo n.° 01.

Los hechos sefialados se produjeron por el accionar de la Coordinadora de Obra por Contrata,
quien ante el tramite de solicitud de pago de la valorizacion de mayores gastos generales
vinculados a fa ampliacion excepcional de plazo n.° 01 por Covid-19, presentado por la
supervision de obra, emitieron informes a través de los cuales demoraron el pago a la misma,
generando el perjuicio econémico sefalado.

Lo anteriormente descrito se desarrolla a continuacion:

1. ANTECEDENTES

En el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional producido por el Covid-
19, aprobada por el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y sus
modificatorias, se establecieron distintas medidas que suspendieron excepcionalmente el
gjercicio de ciertos derechos constitucionales, afectando los contratos de obra vigentes y sus
respectivos contratos de supervision.

Con la finalidad de reanudar las actividades economicas en el territorio nacional se emitio el
Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM de 3 de mayo de 2020%, siendo que, posteriormente,
mediante Decreto Legislativo n.° 1486 de 10 de mayo de 2020, “Decreto Legislativo que
establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones puablicas”,
en adelante "DLEG” se establecieron disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de
las inversiones, precisando en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, lo
siguiente:

“(...) Reactivacién de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de
supervision, bajo el &émbito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion
de la inversin se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por
el COVID-19, aprobado por el Decrefo Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias,
resultan de aplicacion, de forma excepcional, las siguientes disposiciones:

% Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria
de emergencia sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del Covid-19.
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En linea con lo anterior, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
adelante “OSCE", emiti6 la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD? “Alcances y disposiciones
para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486", en adelante “la
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Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la mmowl:zac:on
social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre
dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito
geogréfico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion
en el cuaderno de obra de las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacion
de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la
obra.

- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de
ejecucion, segun corresponda.

- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

- Nuevo calendario de adquisicién de materiales y de utilizacion de equ:pos teniendo
en cuenta las medidas del sector competente.

- Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la imposibilidad de
este para continuar prestando servicios por razones de aislamiento social obligatorio o
medida similar. El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos
establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que originaron la relacion
contractual.

El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los
quince (15) dias calendario de presentada la documentacion sefialada en el literal a) de la
presente disposicién, previa opinion del érea usuaria sobre la cuantificacion del plazo y
demés documentacion presentada, quedando modificado el contrato en los términos
contenidos en el documento de aprobacion respectivo. En caso la entidad no cumpla con
aprobar la ampliacién en el plazo establecido, aquella se entiende aprobada en los
términos propuestos por el ejecutor de obra.
Las entidades se encuentran facultadas para acordar con el ejecutor de obra y supervisor
de la obra modificaciones contractuales que permitan implementar medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes y otras que resulten necesarias para la reactivacion de la obra, debiendo
reconocer el costo que ello demande.
En caso el supervisor de la obra no pueda continuar prestando sus servicios o no pueda
continuar prestandolo con el mismo personal clave, la Entidad autoriza el inicio o reinicio
de la obra, previa designacion de un inspector o equipo de inspectores que realizan dicha
funcion hasta la confratacion de un nuevo supervisor o hasta que éste reestructure su
equipo. El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las
bases del procedimiento de seleccion que originaron la relacion contractual.

A solicitud de! ejecutor de obra, la Entidad otorga adelantos directos hasta el 15% del monto
original, y adelantos para materiales hasta el 25% del contrato original, en los siguientes
casos:

Contratos donde no se hubiera previsto la entrega de adelantos.

Contratos donde atin no se hubieran entregado los adelantos.

Contratos en donde ya se hubiera otorgado adelantos. En este caso se otorga la diferencia
hasta alcanzar los porcentajes indicados precedentemente.

)"

¥ Vigente desde el 20 de mayo de 2020, luego a través de la Resolucion n.* 102-2020-OSCE/PRE de 1 de agosto de 2020, se fomalizo la
agrobaci()n de los numerales 6.2 x?.‘l .1 de la Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD.
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Directiva”, norma a través de la cual establecio los alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision.

Al respecto, la citada Directiva, en el numeral 6.1 del acapite VI. DISPOSICIONES
GENERALES, estableci6 que para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus
respectivos contratos de supervision, cuya ejecucion se vio paralizada por efecto del estado
de emergencia nacional, se aplicaria el procedimiento excepcional de plazo previsto en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del DLEG. Asi, en el acépite V.
REFERENCIAS, establece que la Ampliacion excepcional de plazo es un “procedimiento
excepcional establecido por el Decreto Legislativo N° 1486 para la reactivacion de las obras,
que genera la extension del plazo de ejecucién contractual y el reconocimiento de
mayores costos directos y gastos generales, considerando el impacto en plazo del Estado
de Emergencia Nacional y la implementacion de las medidas para la prevencion y control
frente a la propagacion del COVID-19.” (Enfasis agregado)

De las normas citadas precedentemente, se regula la figura de la ampliacion excepcional de plazo
como un procedimiento de caracter excepcional, para la reactivacion de las obras publicas, que surgio
como consecuencia de la paralizacion de actividades ocasionada por el Covid-19; la ampliacion
excepcional de plazo tiene dos efectos: a) la extension del plazo de ejecucion contractual y, b) el
reconocimiento de mayores costos directos y gastos generales. En tal sentido, las normas citadas
establecieron disposiciones especificas que regularon el tramite, plazos y formalidades.

2. DE LA APROBACION DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO N° 01 DE LA
SUPERVISION:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se tiene que el Contratista,
a través de lacarta n.° 070-2020-CA/RL de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 36) presentd
a la Entidad documentos relacionados al marco del Decreto Legislativo n.” 1486% y la
Directiva n.* 005-2020-OSCE/CD%*, anexando lo siguiente:

il
A) Solicitud ampliacién excepcional de plazo n.° 01.
B) Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de
ejecucion.
C) Programa de ejecucién de obra (CPM).
D) Calendario de avance de obra actualizado.
E) Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de utilizacion de equipos, teniendo en
cuenta las medidas del sector competente.C
F) Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.
G) Cuantificacion de gastos generales variables y costo por paralizacién de obra.
G.1) Cuantificacion De Gastos Generales Variables.
G.1.1) Gastos Generas Por El Periodo De Paralizacién (81 Dias).
G.1.2) Gastos Generas Por El Periodo De Presentacién Y Aprobacion De La
Ampliacién
Excepcional De Plazo (30 Dias).
G.1.3) Gastos Generas Por El Periodo De Adecuacion Y Re-Movilizacion De
Personal Y Equipo (31 Dias).
G.2) Cuantificacion De Costos Directos Por La Paralizacion De Obra.
G.3) Cuantificacién De Costos Por La Elaboracion De Los Documentos Exigidos Por Los
Sectores Competentes Para La Prevencion Y Control Del Covid-19.
G4) Cuantificacion De Costos Por Las Adecuaciones, Adaptaciones De Los Ambientes Y
La Re- Movilizacién De Personal.

3 Publicado en el diario “El Peruano” el 10 de mayo de 2020.
% Publicada en el diario “El Peruano” el 13 de mayo de 2020.
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G.4.1) Costos De Re-Movilizacién
G.4.2) Adecuacién De Ambientes.
G.5) Cuantificacion De Costos necesarios para garantizar la adecuada custodia y
mantenimiento de las partidas ejecutadas de la obra, que se realizara una vez reanuda
la obra, incluye planos y pane! fotografico.

()"

Consecuentemente, la Entidad, luego de la evaluacion del sustento, a través del gerente de
Administracion notifico al Contratista la carta n.* 268-2020-GA/GM/MPMN de 3 de julio de
2020 (Apéndice n.° 37) a través del cual emitié pronunciamiento sobre la solicitud de
ampliacién excepcional de plazo n.° 01 y demas documentacion requerida en el literal a) de
la segunda disposicion complementaria y transitoria del Decreto Legislativo
n.® 1486 y Directiva n.* 005-2020-OSCE/CD, concluyendo lo siguiente:

%)

CONCLUSION

4.1 En consecuencia, por los motivos antes expuestos, y ante la Opinién Técnica emitida por
la coordinadora de obra. se pone de conocimiento a su representada e/ PRONUNCIAMIENTO
por parte de la Entidad respecto a la Solicitud de ampliacién excepcional de plazo N° 01 y la
documentacibn correspondiente a lo establecido en el literal a) de la segunda disposicion
complementaria transitoria del Decreto Supremo N°1486 y Directiva N° 005-2020-OSCE/CD,
concluyendo en lo siguiente:

4.2 AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO:

Se procede a APROBAR la ampliacion excepcional de plazo por 133 dias calendario
correspondiente a los plazos de paralizacion (81 dias), tramite de solicitud y aprobacion
(30 dias) y de re movilizacion y adecuacion (22 dias), teniendo como fecha de reinicio de
ejecucion fisica de obra (componente 1, 2, 3 y 4) el 27 de julio del 2020 segtin los plazos
oforgados en el presente documento.

4.6 lMCIO DE ADECUACION Y REINICIO DE EJECUCION DE OBRA:

De los plazos sustentados para la ampliacion excepcional de plazo, se concluye que el
inicio de la etapa de Re movilizacion de personal y equipos y de adecuacion y adaptacion
de ambientes de trabajo, se dara con fecha 05 de julio de 2020 y concluira con fecha
26 de julio de 2020. Esta etapa fue definida en el punto 6.2 de la Directiva 005-2020-
OSCE/CD.

De los plazos sustentados para la ampliacion excepcional de plazo, se concluye que el
inicio de la etapa de ejecucion de saldo de obra con medidas Covid-19, se daré con
fecha 27 de julio de 2020. Esta etapa fue definida en el punto 6.2 de la Directiva 005-
2020-0OSCE/CD.

4.7 CUANTIFICACION DE COSTOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA ADECUADA
CUSTODIA Y MANTENIMIENTO DE LAS PARTIDAS EJECUTADAS EN OBRA, QUE SE
REALIZARA UNA VEZ REANUDADA LA OBRA, INCLUYE PLANOS Y PANEL
FOTOGRAFICO

Los documentos adjuntados al presente anexo G.5 NO corresponde al _trdmite de
sustentacion de costos a esta etapa, correspondiente a lo dispuesto en la Directiva N°
005-2020-0SCE/CD. (...)" Enfasis agregado.

Del mismo modo, la Entidad, mediante carta n.® 267-2020-GA/GM/MPMN de 3 de julio de
2020 (Apéndice n.° 38), emitida por el gerente de Administracion, notificé a la supervision
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de obra el pronunciamiento respecto a la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo
n.® 01, concluyendo lo que se cita a continuacion:

AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO:

Se procede a APROBAR la ampliacion excepcional de plazo por 133 dias calendario
correspondiente a los plazos de paralizacion (81 dias), tramite de solicitud y
aprobacion (30 dfas) y de re movilizacion y adecuacion (22 dias), teniendo como fecha
de reinicio de ejecucion fisica de obra (componente 1, 2, 3 y 4) el 27 de julio del 2020
segun los plazos otorgados en el presente documento.

Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo del contrato
de ejecucion de obra, se amplia automaticamente el plazo de ejecucion del contrato
de supervision, por lo que se procede a AMPLIAR su plazo de ejecucion del contrato por
133 dias calendario. En ese sentido se debera dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 7.6 de la Directiva N°005-2020-OSCE/CD {(...)". Enfasis agregado.

Por tanto, la Entidad, en mérito a la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, aprobé la ampliacion
excepcional de plazo n.® 01 por 133 dias calendario para la ejecucion de obra a la Contratista,
del mismo modo aprobé de manera automatica el plazo de contrato de la supervision de obra
en los 133 dias calendario.

3. DEL RECONOCIMIENTO DE LA CUANTIFICACION DE LOS MAYORES GASTOS
GENERALES VINCULADOS A LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO N° 1
SUPERVISION:

Mediante carta n.® F-139.2020/02 de 16 de julio de 2020*° (Apéndice n.° 39) la supervision
de obra presentd a la Entidad la cuantificacion de mayores gastos generales vinculados a la
ampliacion de plazo excepcional por 133 dias calendario, a través de la cual solicito el

! reconocimiento de gastos generales por un monto de S/ 133 024,06 y los costos por la
implementacién de las medidas de prevencion y control del COVID-19 por S/ 3 284,00,
haciendo un monto total de S/ 136 308,06, describiendo lo siguiente:

“(...) remitimos en cumplimiento de lo estipulado en el numeral 7.6. sobre el impacto en el
Contrato del Supervisor de Obra de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, la presente
cuantificacion de los mayores gastos generales vinculados a esta ampliacion de plazo de 133
dias y la acreditacion de los costos en los que ha incurrido por la implementacién de las
medidas de prevencion y control de COVID -19.

{ui)

Habiendo solicitado el contratista mediante la Carta N°070-2020-CA/RL de fecha 19 de junio
de 2020, la Solicitud de Ampliacién de Plazo Excepcional, esta fuera aprobada por la Entidad
y notificada a esta Supervision mediante Carta N°267-2020-GA/GM/MPMN, en la que se
amplia el plazo de ejecucién de obra en 133 dias calendario, {...) siendo los costos a sustentar
los incurridos por el Supervisor durante el lapso de tiempo entre el dia 16 de marzo de 2020
al dia 27 de julio de 2020; dividiendo la cantidad de dias oforgada de 133 dias (...) nos da el
siguiente resulfado:

% Con sello de tramite de documentario de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto de 16 de julio de 2020, conteniendo treinta y cuatro

‘34! folios.
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REMUNERACIONES
5 COSsTO suB
FERSONAL CLAVE (incluye Beneficios | yypap | uNTARIO | CANT. | %PART. | MESES | TOTAL
ociales).
. {8/) (8%)
José Raul Canal Romafia, jefe de
supenvision Mes 9,950.00 1 100% 4.43 44,078.50
Miguel Angel Zavaleta Ayala, Especialista
Equipo Mecinko Mes 6,500.00 1 25% 443 7,198.75
Celia Sahuanay Calsin Esp. Proyecto de
Sensibilizacion Mes 6,500.00 1 25% 443 7,198.75
Cristian ~Cavero Aparicio, Especialista
Proyectos en Gestion Mes 6,500.00 1 25% 443 7,198.75
SUB TOTAL 65,674.75
PERSONAL DE APOYO COSTO suB
UNIDAD | UNITARIO | CANT. %PART. | MESES TOTAL
(8/) (S4)
FRANCISCO CAVERO ROMANA,
Asistente de Supenision 9,000.00 1 100% 4.43 39,870.00
VALERIA HIDALGO MEJIA Secretaria (Del
23 de junio de 2020 al 26 de julio de 2020) 1,600.00 1 100% 1.10 1,650.00
SUB TOTAL 41,520.00
COMUNICACIONES Y OTROS COSTOS COSTO suB
UNIDAD | UNITARIO | CANT. %PART. | MESES TOTAL
(5/) (/)
Alquiler de oficinas 1,250.00 1 100% 4.43 5,537.50
SUB TOTAL 5,537.50
COSTO 112,732.25
DIRECTO
GG
UTILIDAD
SUBTOTAL 112,732.25
IGV 18% 20,291.81
TOTAL 133,024.06

()

Del mismo modo, se han implementado medidas y protocolos de seguridad descritos en el
Plan de Vigilancia Prevencion y Control de COVID 19 en el Trabajo, los cuales vienen siendo
llevadas desde el mes de junio (...)

PRESUPUESTO PARA ADQUISION DE INSUMOS POR MES
Ne PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD P.U. S/ PRECIO TOTAL
POR MES
01 Mascarilla quirdrgica UNIDAD 120 1.20 144.00
02 Guantes de Jatex CJA (100Und) 2 47.00 94.00
03 Gafas protectoras 3M UNIDAD 20 45.00 $00.00
04 Overol desechable UNIDAD 10 75.00 750.00
05 Alcohol en gel UNIDAD (250ml) 20 15.00 300.00
06 Desinfectante marca Clorox | GALON 12 18.00 216.00
07 Toallas de limpieza UNIDAD 10 12.00 120.00
08 Alcohol puro de 96° litro LITRO 5 30.00 150.00
09 Jabén Liquido antibacterial UNIDAD (350mf) 10 12.00 120.00
10 Rociadores UNIDAD 5 12.50 62.50
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PRESUPUESTO PARA ADQUISION DE INSUMOS POR MES
N° PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD | P.U.S. | PRECIO TOTAL
POR MES
71| Bolsas de basura UNIDAD 30 0.25 7.50
12 Letreros informativos UNIDAD 12 35.00 420.00

(...) De lo expuesto, el monto total de los mayores gastos y los gastos por el Plan de Vigilancia
Prevencion y Control de COVID 19 en el Trabajo ascienden a los S/ 136,308.06 soles

Mayores gastos  : 133,024.06
Gastos Covid-19 3,284.00
Total (S/) . 136,308.06
()

Seguidamente, Viviana Karina Gordillo Ramirez, Coordinadora de obra por contrata, a través
del informe n.® 145-2020-DEMS-EOC-OSLO-GM/MPMN#! de 22 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 40), evalu el contenido de la carta n.® F-139-2020/02 de 16 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 39), donde, entre otros puntos, realizo la revision de la cuantificacion de mayores gastos
generales y costos vinculados a la ampliacion excepcional de plazo de 133 dias calendario,
presentado por la supervision de obra. Para tal efecto, siguid la estructura de andlisis
siguiente:

“«

ANALISIS TECNICO

a) Otras penalidades por atraso en la presentacion de la solicitud de
reconocimiento de gastos generales y costos.

(...)

b) Gastos generales variables.

(5sid

c) Adquisicién de insumos.”

En este sentido, en el acapite 'b) Gastos generales variables’ del citado informe, Viviana
Karina Gordillo Ramirez, Coordinadora de obra por contrata, efectia la evaluacion respecto
a los gastos generales variables y costos, solicitados por la supervision, por el plazo de 133
dias calendario desde el 16 de marzo de 2020 al 27 de julio de 2020, discrepando de la
propuesta de cuantificacion presentada por la supervision de obra. En tal sentido, describio
lo siguiente:

1...)

Personal Clave:

= Jefe de supervision:

- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 44,078.50 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo y junio.

- Ladocumentacion no esta firmada por el supervisor de obra.
No adjunta planilla de pagos, contrato, informe de actividades u otro documento que
acredite el vinculo laboral durante el periodo correspondiente.

- Se discrepa por un monto de 44,078.50 soles por no estar debidamente acreditado.

= Especialista Equipo Mecanico:
- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 7,198.75 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julic.

4En el citado informe las iniciales “DEMS” aparecen tachadas y obra una anotacion sob@uesta con las iniciales “VKGR".
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- Ladocumentacion no esté firmada por el supervisor de obra.

- No adjunta planilla de pagos, contrato, informe de actividades u otro documento que
acredite el vinculo laboral durante el periodo correspondiente.

- Sediscrepa por un monto de 7,198,75 soles por no estar debidamente acreditado.

= Especialista Proy. Sensibilizacion:

- Consultora considera el pago de remuneracién incluido beneficios sociales por un total
de 7,198.75 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

- Ladocumentacion no esta firmada por el supervisor de obra

- No adjunta planilla de pagos, contrato, informe de actividades u otro documento que
acredite el vinculo laboral durante el periodo correspondiente.
Se discrepa por un monto de 7,198.75 soles por no estar debidamente acreditado.

= Especialista. en Proyectos-de Gestién:

- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 7,198.75 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

- Ladocumentacion no esta firmada por el supervisor de obra.

- No adjunta planilla de pagos, contrato, informe de actividades u otro documento que
acredite el vinculo laboral durante el periodo correspondiente.

- Se discrepa por un monto de 7,198.75 soles por no estar debidamente acreditado.

Personal de Apoyo:

= Asistente de Supervision:
- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 39,870.00 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.
- La documentacion no esta firmada por el supervisor de obra
- No adjunta planilia de pagos, contrato, informe de actividades u otro documento que
acredite el vinculo laboral durante el periodo correspondiente.
- Sediscrepa por un monto de 39,870.00 soles por no estar debidamente acreditado.

= Secretaria:

- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 1,650.00 soles, correspondiente al mes de junio y julio.

- La documentacion no esta firmada por el supervisor de obra

- No adjunta planilla de pagos, contrato, informe de actividades u otro documento que
acredite el vinculo laboral durante el periodo correspondiente.

- Se discrepa por un monto de 1,650.00 soles por no estar debidamente acreditado.

- El gasto realizado entre el 23 de junio al 26 de julio no corresponde, ya que se da en la
etapa de solicitud, aprobacién y adecuacién aprobada en la Ampliacién de Plazo
Excepcional N° 01, establecido solo para el contratista y la entidad.

Comunicacién y Otros Costos:

= Alquiler de oficina

- Consultora considera el pago de alquiler de oficina por un total de 5,537.50 soles,
correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

- No presenta contrato que acredite el servicio de alquiler.

- No presenta ningun documento que acredite el pago por dicho monto.

- Se discrepa por un monto de 5,537.50 soles por no estar debidamente acreditado.

(.-

Asi, entre ofros puntos, concluyo lo siguiente:
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“En atencion a lo indicado en el presente documento y documentos de referencia, se remite la
presente OPINION de los documentos presentados por la empresa consultora FORTALEZA
S.R.L., requeridos sobre la base de la Directiva N° 005-2020-OSCE-CD.

{.)

2. Correspondiente a los Gastos Generales Variables la Coordinacion de Obras por Contrata
indica que, de lo vertido en el andlisis del presente documento, se informa que existe
discrepancia en los siguientes gastos generales y costo solicitados por la supervision, por no
estar debidamente acreditados, asi mismo los gastos correspondientes a los meses de marzo,
abril y mayo deberan ser acreditados a nivel de devengado y/o pagado de acuerdo a los meses
donde se efectud la actividad segtn se indica en la normativa:

»  Monto salicitado por la consultora: S/ 133,024.06
e Monto discrepancia: S/ 133,024.06

e Monto acreditado: S/0.00

-

Asi mismo, correspondiente a los costos de implementacion de plan de vigilancia, se indica
que, de lo vertido en el anélisis del presente documento, se informa que NO existe discrepancia
en el monto solicitado por la supervision, verificando que solo se ha solicitado un monto total
para el personal clave y de apoyo y por el periodo de implementacion del plan:

Plan de vigilancia

Presupuesto Solicitado: S/ 3,284.00
Discrepancia: S/ 0.00

Presupuesto Final: S/ 3,284.00

= = a0

En atencion a lo indicado en ef presente informe se recomienda que mediante su despacho se
remita el presente documento de manera MUY URGENTE a la Gerencia de Administracion -
Sub Gerepcia de Logistica y Servicios Generales, para su conocimiento, evaluacion,

L /
pronunciamiento y realice los tramiles que correspondan a fin que se notifique a la Empresa
Supervisora (Fortaleza SRL), la opinion vertida por el area usuaria. (...)"

e Posteriormente, la Entidad a través del gerente de Administracion, remitio a la supervision de
obra, la carta n.® 301-2020-GA/GM/MPMN de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 41) através
del cual emiti6 el pronunciamiento a la cuantificacion de mayores gastos generales y costo
vinculados a la ampliacion excepcional de plazo de 133 dias calendario, en base al informe??

de Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, sefialando lo
siguiente:

o)

Por los motivos antes expuestos, y ante lo sefialado por la coordinadora de obra por
conftrata, se pone de conocimiento la Opinién vertida por la coordinadora de obra sobre los
documentos presentados por su representada, requeridos sobre la base de la Directiva 005-
2020-OSCE/CD, concluyendo en lo siguiente:

v Se ha configurado una penalidad por atraso en la presentacion de la solicitud de los gastos
generales y costos de implementacion de medidas COVID-19, por 03 dc, correspondiendo
a una penalidad del 0.5/1000 del monto contractual segun contrato de consultoria.

v" Correspondiente a los Gastos Generales Variables la Coordinacién de Obras por Contrata
indica que, de lo vertido en el anélisis del presente documento, se informa que existe
discrepancia en los siguientes gastos generales y costo solicitados por la supervision, por
no estar debidamente acreditados, asi mismo los gastos correspondientes a los meses de
marzo, abril y mayo deberan ser acreditados a nivel de devengado y/o pagado de acuerdo
a los meses donde se efectud la actividad segtin se indica en la normativa:

“2 |nforme n.° 145-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 22 de ulio de 2020.
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e Monto solicitado por la consultora: S/ 133,024.06
e Monto discrepancia: S/ 133,024.06
e  Monto acreditado: S/ 0.00

()

v" Asi, mismo correspondiente a los costos de implementacion de plan de vigilancia, se indica
que, de lo vertido en el anélisis del presente documento, se informa que NO existe
discrepancia en el monto solicitado por la supervision, verificando que se ha solicitado un
monto total para el personal clave y de apoyo y por el periodo de implementacion del plan:

e Presupuesto solicitado: S/ 3,284.00
e  Discrepancia: S/ 0,00
e  Presupuesto Final: S/ 3,284.00

{. . ') ”

Al respecto, cabe sefialar que la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD* “Alcances y
disposiciones para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco
de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486”,
establecio y reguld en el numeral 7.6 sobre el impacto de la ampliacion excepcional de plazo
en el contrato del supervisor de obra, sefialando lo siguiente:

“7.6. SOBRE EL IMPACTO ENE EL CONTRATO DEL SUPERVISOR DE OBRA

7.6.1. Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo del contrato
de ejecucién de obra se amplia el plazo de ejecucion del contrato de supervision.

7.6.2. Por la ampliacién excepcional de plazo antes mencionada, el Supervisor podra
solicitar el reconocimiento y pago de gastos generales, y los costos debidamente
acreditados, por la implementacion de las medidas de prevencion y control del COVID-

? 19, dispuestas para su actividad por el sector competente, y que resulten aplicables a su
contrato. A tal efecto, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de comunicada
la aprobacion de la ampliacion excepcional del plazo de ejecucion de obra, el
Supervisor de obra debe presentar a la Entidad, de forma fisica o virtual, la
cuantificacién de los mayores gastos generales vinculados a esta ampliacion de
plazo y, en su caso, acreditar los costos en los que incurrird por la implementacion
de las medidas de prevencién y control de COVID-19.

f 7.6.3. La Entidad debera notificar al Supervisor su pronunciamiento sobre tal solicitud en un
plazo no mayor de diez (10) dias calendario. Si la Entidad acepta la solicitud del
f Supervisor se tendra por modificado el contrato, sin necesidad de suscribir algtin acuerdo

adicional o adenda.

7.6.4. Si la Entidad discrepa con la propuesta de cuantificacion presentada por el Supervisor,
debera comunicarle ello dentro del plazo antes sefialado, con la identificacion precisa de
los aspectos y conceptos donde existe discrepancia y el fundamento de su posicion,
aplicandose provisionalmente los términos planteados por la Entidad, manteniendo el
Supervisor su derecho de someter las discrepancias a los mecanismos de solucion de
controversias.

7.6.5. Los aspectos sobre los que no existe discrepancia determinan la modificacion del
contrato, sin necesidad de suscribir algin acuerdo adicional o adenda.

4 Vigente desde el 20 de mayo de 2020, luego a través de la Resolucion n.® 102-2020-OSCE/PRE de 1 de agosto de 2020, se formalizo la
aprobacion de los numerales 6.2 y 7.1.1 de la Directiva n.°005-2020-OSCE/CD.
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7.6.6 Los costos para la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, no califican como
prestaciones adicionales de supervision.”

Asimismo, la Direccion Técnico Normativa del Organismo de Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, emitio la opinion n.® 054-2020/DTN de 17 de julio de
2020, siendo que en el numeral 2.1.3. ‘Ampliacion excepcional de plazo y sus efectos en el
contrato de supervision', indicé:

“Ahora bien, cabe precisar que el reconocimiento de gastos generales y/o costos directos
relacionados con la ampliacion excepcional de plazo que regula la Directiva debe sujetarse a
los principios de eficacia y eficiencia, equidad e integridad, fal como se establece en el
numeral 6.5 de la Directiva. En ese contexto, para efectos del pago por dichos conceptos
econdmicos, éstos deben encontrarse debidamente acredifados, sustentandose
mediante facturas, boletas de pago u ofros documentos que permitan acreditar
fehacientemente que se ha incurrido en tales conceptos. Al respecto, corresponde a la
Entidad determinar si los recibos por honorarios presentados por el supervisor de obra
resultan suficientes para fales efectos, o si requiere de documentacion adicional.".
(Enfasis agregado)

Del mismo modo, en la misma opinion, en el numeral 2.2.1 ‘Sobre la aprobacién de la
ampliacion excepcional de plazo del contrato de ejecucion de obras y su vinculo con la
solicitud del contratista supervisor’, indicé lo siguiente:

“(...), el numeral 7.6.1 de la Directiva dispone que “Como consecuencia de la aprobacion de la
ampliacién excepcional de plazo del contrato de ejecucion de obra se amplia el plazo de
efecucion del contrato de supervision”, en virtud de lo cual, el contratista supervisor puede
solicitar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos econémicos: (i) gastos
generales; y, (ii) costos debidamente acreditados, por la implementacion obligatoria de las
medidas de prevencién y control del covid-19, y que resulten aplicables a su contrato.

Para tal efecto, el sequndo pérrafo del numeral 7.6.2 de la Directiva establece lo siguiente:
"(...) dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de comunicada la aprobacion de la
ampliacion excepcional del plazo de ejecucion de obra, el Supervisor de obra debe
presentar a la Entidad, de forma fisica o virtual, la cuantificacion de los mayores gastos
generales vinculados a dicha ampliacién de plazo y, en su caso, acreditar los costos en los
que incurrira por la implementacion de las medidas de prevencion y control de COVID-19". (El
énfasis es agregado).

Tal como se desprende de/ citado numeral, la cuantificacién de los conceptos econémicos —
distintos a los costos por implementacion de medidas COVID-19-, cuyo reconocimiento y
pago puede solicitar el contratista supervisor, se encuentra vinculada a la ampliacion
excepcional del plazo de ejecucion de obra; lo cual obedece a la evidente relacion que existe
entre los contratos de obra y de supervision, y la efectiva ejecucion de actividades de
supervision que demanda dicha relacion.

Por lo expuesto, es importante sefialar que segun el numeral 7.2.3 de la Directiva, la solicitud
de ampliacion excepcional de plazo que presenta el ejecutor de obra cuantifica, entre otros
conceptos econdmicos, “Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales
variables en que se haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que
la obra se encontré paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional,
y que sean consecuencia de ésta”.

Al respecto, si bien la paralizacidn de obra supone un periodo de inejecucion de prestaciones
contractuales, en él pueden haberse devengado -o incurrido- en costos directos y/o gastos
generales variables, sequn se requiera en atencién al caso concreto, tal como lo establece la
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Directiva; situacién que no resulta ajena al contrato del supervisor, cuyo rol es
indispensable para realizar el debido confrol de la obra hasta culminar su ejecucion, en
salvaguarda de los intereses publicos que persigue la Entidad. Esto tltimo se reconoce
expresamente en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N° 1486, que establece disposiciones aplicables para la reactivacion de los contratos de obra
vigentes y sus respectivos contratos de supervision*4.

En esa medida, atendiendo a la vinculacion que existe entre los gastos generales y/o costos
debidamente acreditados que cuantifica el supervisor de obra, con la ampliacion excepcional
de plazo de ejecucion de obra aprobada, y conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.2 de la
Directiva, dicho supervisor puede considerar en la solicitud que presente a la Entidad -
segun corresponda- aquellos conceptos econémicos en los que haya incurrido, o que
se hayan devengado, durante el periodo en que la obra se encontré paralizada por la
Declaratoria de Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta.

(...y” (Enfasis agregado)

Concluyendo en la misma opinion lo siguiente:
Il(. i .)
3.1. El reconocimiento de gastos generales y/o costos directos relacionados con la ampliacién
excepcional de plazo que regula la Directiva debe sujetarse a los principios de eficacia

y eficiencia, equidad e integridad, tal como se establece en el numeral 6.5 de la
Directiva. En ese contexto, para efectos del pago por dichos conceptos economicos, éstos
deben encontrarse debidamente acreditados, sustentandose mediante facturas, boletas
de pago u ofros documentos que permitan acreditar fehacientemente que se ha
incurrido en tales conceptos. Al respecto, carresponde a la Entidad determinar si los
recibos por honorarios presentados por el supervisor de obra resultan suficientes
para tales efectos, o si requiere.de documentacion adicional.

3.2. Enatencibn a la vinculacion que existe entre los gastos generales y/o costos debidamente
acreditados que cuantifica el supervisor de obra, con la ampliacion excepcional de plazo
de ejecucién de obra aprobada, y conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.2 de Ja
Directiva, dicho supervisor puede considerar en la solicitud gue presente a la
Entidad —segtn corresponda- aqueilos conceptos econémicos en lo que se haya
incurrido, o gue se hayan devengado, durante el periodo en que la obra se encontro
paralizada por la Declaratoria de Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta.
(...)" (Enfasis agregado).

Por tanto, se procedié a la evaluacion de la documentacion presentada por la Supervision en
la solicitud de cuantificacion de mayores gastos generales y el pronunciamiento de la Entidad
la cual fue notificada a la supervision de obra, a través del siguiente cuadro comparativo:

4 Entre otras disposiciones que pueden aplicarse, el literal ) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del referido Decreto
Legislativo, establece que las entidades se encuentran facultadas para acordar con el ejecutor de obra y supervisor de la obra modificaciones
contractuales que permitan implementar medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los

sectores com@tentes Y otras que resulten necesarias para la reactivacion de la obrai debiendo reconocer el costo que ello demande.
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Cuadro comparativo de la Cuantificacion de mayores gastos generales vinculados a la ampliacién
excepcional de plazo presentados por la Supervision y el pronunciamiento de la Entidad

Cuantificacion de mayores
gastos generales vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo
presentados por la Supervision4s

y documentacion adjunta

Monto
solicitado S.

Monto a
reconocer

Sl.

Pronunciamiento de la
Entidad«s

Comentario

Boletas de
pago de:

Marzo

9950,00

(5135,48)

Consultora considera el
pago de remuneracion
incluido beneficios
sociales por un total de
44,078.50 soles,
correspondientes a los
meses de marzo, abril,
mayo y junio.

Abril

9950,00

La documentacion no
esté firmada por el
supervisor de obra.

Mayo

9950,00

Junio

9950,00

No adjunta planilla de
pagos, contrato informe
de actividades u otro
documento que acredite
el vinculo laboral durante
el periodo
correspondiente.

Jefe de
supervision

Jose Raul Canal
Romaria

SUBTOTAL

44 078,50

34985,48

Se discrepa por un
monto de 44,078.50

La Directiva n.® 005-2020-
OSCE/CD, para el tramite
para la cuantificacion de
mayores gastos generales,
por la Supervision, no
establecio parametros
como la  firma  del
supervisor, adjuntar planilla
de pagos, contrato, informe
de actividades. Del mismo
modo, a la fecha de
presentacion de la carta de
la Supervision tampoco se
evidencié alguna
comunicacion de la Entidad
ala Supervision a esa fecha
del  procedimiente y
determinacion de |a debida
acreditacion fehaciente de
los pagos cuantificados.

Asimismo, tal  como
establecio la Directiva n.°
005-2020-0SCE/CD,  la
Supervision podia solicitar
el reconocimiento y pago de
gastos generales (dos
etapas) vinculados a la
ampliacion excepcional de
plazo.

En este sentido, en virtud a
la documentacién adjunta a
la carta de la Supervision,
para la etapa de solicitud de
reconocimiento de gastos
generales, ésta presentd
boletas de pago que
reconocian el pago de
marzo a junio de 2020 del
jefe de supervision por el
monto de S/ 34 985,48.
Esto en mérito de la opinion
n.° 054-2020/DTN de 17 de
julio de 2020, donde indico
que para el reconocimiento
de mayores gastos, pueden
considerarse  conceptos
econdmicos en los que se
haya incurrido o se hayan
devengado.

Cabe sefialar que Jose
Raul Canal Romafia es

 Carta n.® F-139.2020/02 de 16 de julio de 2020 y documentacion adjunta, en total treinta y cuatro (34) folios.
& Carta n.> 301-2020-GA/GM/MPMN de 23 de julio de 2020 e Informe n.°145-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 22 de julio de 2020.
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Cuantificacion de mayores Monto a
gastos generales vinculados a la ol
ampliacion excepcional de plazo soli': ;:;g sl ey Pm""";";;:;:'::o de la Comentario
presentados por la Supervision#® ;i
y documentacion adjunta sl.
personal clave de la
Supervision,
Recibo por La Directiva n.” 005-2020-
Honorarios OSCE/CD, para el tramite
para la cuantificacion de
RUC Consuitora consider.::rl el | mayores gastos generales,
10080317781 pago de remuneracion | por la Supervision, no
incluido beneficios establecio parametros
socialesporuntofalde | como fa firma  del
861,25 7,198.75 soles, supervisor, adjuntar planilla
E001-11 correspondientes a los | de pagos, contrato, informe
(Marzo) meses de marzo, abril, | de actividades. Del mismo
E001-12 mayo, junio y julio. modo a la fecha de
1625.00 presentacion de la carta de
i : la Supervision tampoco se
(Abri) evidencio alguna
E001-13 La documentacién no comunicacion de la Entidad
1625,00 esté firmada por el ala Supervision a esa fecha
 (Mayo) supervisor de obra. del  procedimiento 'y
o E001-14 : ] ] determinacion de la debida
Especialista No adjunta pianilia de | acreditacion fehaciente de
Equipo 1625,00 pagos, contrato informe | los pagos cuantificados.
Mecanico (Junio) de actividades u otro
£001-15 documento que acredite | Asimismo, tal como indicd
Miguel 4ngel el vinculo faboral durante | la Directiva n.* 005-2020-
Zavaleta Ayala 1462,50 el pem’d_o OSCE/CD, la Supervision
(Julio) correspondiente. podia solicitar el
reconocimiento y pago de
gastos generales (dos
etapas) vinculados a la
ampliacion excepcional de
plazo.
En este sentido, en virtud a
T la documentacion adjunta a
e discrepa por un isig
SUBTOTAL 7 198,75 7198,75 monto de 7.198.75 la carta de la Supervision,

para la etapa de salicitud de
reconocimiento de gastos
generales, ésta presentd
recibos por honorarios que
reconocian el pago de
marzo a julio de 2020 del
especialista de equipo
mecanico por el monto de
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Cuantificacion de mayores
gastos generales vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo
presentados por la Supervision#

y documentacion adjunta

Monto
solicitado S/.

Monto a
reconocer

Sl.

Pronunciamiento de la
Entidad4®

Comentario

S/7 198,75. Esto en mérito
de la opinion n.°054-
2020/DTN de 17 de julio de
2020, donde indico que
para el reconocimiento de
mayores gastos, pueden
considerarse  conceptos
econdmicos en los que se
haya incurrido o se hayan
devengado.

Cabe sefialar que Miguel
angel Zavaleta Ayala es
personal clave de la
Supervision.

Recibo por
Honorarios

RUC
10296603487

E001-20

(Marzo)

861,25

E001-21

(Abril)

1625,00

Consultora considera el
pago de remuneracion
incluido beneficios
sociales por un total de
7,198.75 soles,
correspondientes a los
meses de marzo, abril,
mayo, junio y julio.

E001-22

(Mayo)

1625,00

La documentacién no
est4 firmada por ef
supervisor de obra.

E001-23

(Junio)

1625,00

Especialista en E001-24
Proyectos de
Sensibilizacion (Julio)

1462,50

Maria Celia
Sahuanay Calsin

SUBTOTAL

7198,75

7198,75

No adjunta planilla de
pagos, contrato informe
de actividades u otro
documento que acredite
el vinculo laboral durante
el periodo
correspondiente.

Se discrepa por un
monto de 7,198.75

La Directiva n.” 005-2020-
OSCE/CD, para el tramite
para la cuantificacion de
mayores gastos generales,
por la Supervision, no
establecio parametros
como la firma  del
supervisor, adjuntar planilla
de pagos, contrato, informe
de actividades. Del mismo
modo a la fecha de
presentacion de la carta de
la Supervision tampoco se
evidencio alguna
comunicacion de la Entidad
a la Supervision a esa fecha
del  procedimiento vy
determinacion de la debida
acreditacion fehaciente de
los pagos cuantificados.

Asimismo, tal como indico
la Directiva n.° 005-2020-
OSCE/CD, la Supenvision
podia solicitar el
reconocimiento y pago de
gastos generales (dos
etapas) vinculados a la
ampliacion excepcional de
plazo.

En este sentido, en virtud a
la documentacion adjunta a
la carta de la Supervision,
para la etapa de solicitud de
reconocimiento de gastos
generales, ésta presentd
recibos por honorarios que
reconocian el pago de
marzo a julio de 2020 del
especialista en proyectos
de sensibilizacion por el
monto de S/ 7 198,75. Esto
en mérito de la opinién n.°
054-2020/DTN de 17 de
julio de 2020, donde indicd
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Cuantificacion de mayores Monto a
g:;ﬁ:é;ﬁ::é::::::ﬂl?:l:;: L) bl Rronune fento ce Ja Comentario
presentados por la Supervision® solicitado &I. Entidad®
y documentacion adjunta S,
que para el reconocimiento
de mayores gastos, pueden
considerarse  conceplos
economicos en los que se
haya incurrido o se hayan
devengado.
Cabe sefalar que Maria
Celia Sahuanay Calsin es
personal clave de la
Supervision.
Recibo por La Directiva n.® 005-2020-
Honorarios OSCE/CD, para el tramite
Consultora considerael | para la cuantificacion de
RUC pago de remuneracion | mayores gastos ggperal%,
10239986256 incluido beneficios por la _'Supemann, no
E001-17 sociales por un total de | establecio parametros
7,198.75 soles, como la fima  del
861,25 correspondientes a fos | Supervisor, adjuntar planilla
(Marzo) meses de marzo, abril, | de pagos, contrato, informe
E001-18 mayo, junio y julio. de actividades. Del mismo
1 625,00 modo a la fecha de
(Abri) presentac!én de la carta de
7 = la Supervision tampoco se
E001-19 La documentacion no evidencié alguna
1625,00 esta firmada por e comunicacion de la Entidad
(Mayo) supervisor de obra. a la Supervision a esafecha
E001-20 No adjunta planilia de del  procedimiento  y
1 625,00 pagos, contrato informe | determinacion de la debida
(Junio) de actividades u otro acreditacion fehaciente de
£001-21 documento que acredite | 10s pagos cuantificados.
el vinculo laboral durante
o 1462,50 el periodo Asimismo, tal como indico
EspeclaHSta en (Juho) Con-espondienfe‘ la Directiva n.® 005-2020-
Proyectos de OSCE/CD, la Supervision
Gestion podia  solicitar el
reconocimiento y pago de
Cristian Cavero gastos  generales  (dos
Aparicio etapas) vinculados a la
ampliacion excepcional de
plazo.
En este sentido, en virtud a
la documentacion adjunta a
la carta de la Supervision,
para la etapa de solicitud de
: reconocimiento de gastos
SUBTOTAL | 719875 | 719875 So disoiopaporun | generales, ésta presento

boletas de page que
reconocian el pago de
marzo a junio de 2020 del
especialista en proyectos
de gestion por el monto de
S7 198,75. Esto en mérito
de la opinibn n.°054-
2020/DTN de 17 de julio de
2020, donde indico que
para el reconocimiento de
mayores gastos, pueden
considerarse  conceptos
econdmicos en los que se
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Cuantificacion de mayores Monto a

gastos generales vinculados a la reconocer
ampliacion excepcional de plazo . olih: i::;: s/ Pronuﬁ:;::;r:o dess Comentario
presentados por la Supervision* :

y documentacion adjunta Sl.

haya incurrido o se hayan
devengado.

Cabe sefialar que Cristian
Cavero  Aparicio  es
personal clave de la
Supervision.

Recibo por La Directiva n.® 005-2020-
Honorarios OSCE/CD, para el tramite

Consulfora considerael | para la cuantificacion de

RUC pago de remuneracién | mayores gastos gq\erales,
10239581329 incluido beneficios por la Supervision, no
E001-63 sociales por un total de | establecio parémetros
39,870.00 sofes, como la fima del

4770,00 correspondientes a fos | Supervisor, adjuntar planilla

(Marzo) meses de marzo, abril, | de pagos, contrato, informe
E001-64 mayo, junio y julio. de actividades. Del mismo
9 000,00 modo a la fecha de
(Abril presentacion de la carta de

la Supervision tampoco se
E001-65 La documentacién no evider?sié > alguna

9 000,00 esté firmada por el comunicacion de la Entidad
. {Mayo) supervisor de obra. ala Supervisién a esa fecha
E001-66 No adjunta planiflade | del  procedimiento  y
9000,00 | pagos, contrato informe | determinacion de la debida
(Junio) de actividades u otro acreditacion fehaciente de

documento que acredite los pagos cuantificados.
EQdwa7 el vinculo laboral durante '
8 100,00 el periodo Asimismo, tal como indico
(Jutio) corespondiente. la Directiva n.® 005-2020-
OSCE/CD, la Supervision
Asistente de podia solicitar el

Supervision reconocimiento y pago de
gastos generales (dos
etapas) vinculados a la
ampliacion excepcional de
plazo.

Francisco
Cavero Romana

En este sentido, en virtud a
la documentacion adjunta a

la carta de la Supervision,

para la etapa de solicitud de

reconocimiento de gastos

generales, ésta presento

) recibos por honorarios que

SUBTOTAL | 3987000 | 39870,00 Sediscrepaporun | reconocian el pago de

monto de 38,870.00 | marzo a julio de 2020 del
asistente de supervision por
el monto de S/39 870,00.
Esto en mérito de la opinion
n.°054-2020/DTN de 17 de
julio de 2020, donde indico
que para el reconocimiento
de mayores gastos, pueden
2\ considerarse  conceptos
\ econdmicos en los que se
)i haya incurrido o se hayan
v/ devengado.
AL N‘@c’l 4/ g

P
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Cabe senalar que Francisco
Cavero  Romana  es

-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022



INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALORiA

Pagina 114 de 190
Cuantificacion de mayores Monto a
g:?;ﬁ:cgg:e::tl;::;2:::1!?;::': .M.°"t° feconocer | -Pronunciamisnto de la Comentario
presentados por la Supervision#® solicitado S. Saticact
y documentacion adjunta Sl
personal técnico de la
Sup[e;rvisién.
Recibo por g La Directiva n.® 005-2020-
Honorarios ﬁ‘;gi”ggi;‘;’;fﬁ;ﬁ’ OSCE/CD, para el tramite
tnckiido beneficios para la cuantificacion de
RUC sociales por un total de mayores gastos ggperales,
10468002961 1,650.00 soles, por la Supervision, no
correspondientes a los establecio _parémetros
meses de junio y julio. il la .flrma (.jel
supervisor, adjuntar planilla
La documentacibnno | de pagos, contrato, informe
E001-7 esta firmada por el de actividades. Del mismo
34500 supervisor de obra. modo a la fecha de
: ' No adjunta planilla de presentacion de la carta de
(Junio) pagos, contrato informe | la Supervision tampoco se
de actividades u ofro evidencié alguna
documento que acredite | comunicacion de la Entidad
el vinculo laboral durante | ala Supervision a esafecha
E001-8 el periodo del  procedimiento
1.305,00 correspondiente. determinacion de la debida
(Julio) ) acreditacion fehaciente de
Se discrepa por un los pagos cuantificados.
monto de 1,650.00 por
no estar debidamente | asimismo, tal como indico
acreditado. la Directiva n.° 005-2020-
OSCE/CD, la Supervision
podia solicitar el
reconacimiento y pago de
Secretaria gastos generales (dos
etapas) vinculados a la
ampliacion excepcional de
plazo.
En este sentido, en virtud a
la documentacion adjunta a
El gasto realizado enfre | la carta de la Supervision,
el 23 de junio al 26 de para la etapa de solicitud de
julio no corresponde, ya reconolcimieqtot de gaStf;§
s que se da en la etapade | generaies, esta presento
— BRI 18R solicitud, aprobaciony | recibos por honorarios que
adecuacion aprobada en | reconocian el pago de junio
la Ampliacion de Plazo | ¥ ulio de 2020 de la
Excepcional N°01, secretaria por el monto de
establecido solo parael | 5/1650,00. Esto en mérito
confratista y la entidad. | de 1a opinion n.°054-
2020/DTN de 17 de julio de
2020, donde indico que
para el reconocimiento de
mayores gastos, pueden
considerarse  conceptos
econdmicos en los que se
haya incurrido o se hayan
devengado.
Consuftora considerael | La supervision no acredito
pago de alquiler de el pago de alquiler de la
’ — oficina por un fotal de oficina, toda vez que no
Algggﬁ:'ade do,(\;lgrr?g;;?;én - 5,537.50 soles, adjunto documentacion que
correspondiente a los acredite fal pago para la
meses de marzo, abril, | etapa de solicitud de
mayo, junio y julio.

T S A R O A
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Cuantificacion de mayores Monto a

gastos generales vinculados a la reconocer Joey
ampliacin excepcional de plazo Monto Pronunciamiento de la

presentados por la Supervision# solicktado S/, Entidad‘
y documentacion adjunta S,

Comentario

No presenta confrato que | reconocimiento de mayores
acredite el servicio de gastos generales.
alquiler.

No presenta ningun
documento que acredife
el pago por dicho monto.

Se discrepa por un

monto 5,537.50 por no
estar debidamente
acreditado.

De la revision a la
SUB TOTAL 112 732,25 98 101,73 documentacion y en mérito
a la normativa aplicable de
reconocimiento  de la
cuantificacion de mayores
gastos generales
vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo
presentado por la
Supervision sélo se acreditd
el monto de S/ 115 760,04

Fuente: Cartan. ° 301-2020-GA/GM/MPMN de 23 de julio de 2020 e Informe n.°145-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 22 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision Audilora

Por tanto, en virtud a la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, en la etapa de reconocimiento de
la cuantificacion de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de
plazo n.° 01, correspondié validar S/ 115 760,04 de los S/ 133 024,06 solicitados por la
supervision de obra para la cuantificacion de gastos generales y proseguir a acreditar los
mismos para el pago, no obstante, la Entidad para los gastos generales no validd ningan
gasto, solo valido S/ 3 284, 00 por costos de implementacion de las medidas de prevencion
del COVID-19. Cabe sefialar, que la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, contemplé
devengados para la etapa de reconocimiento de los gastos generales por plazo
excepcional.

Posteriormente, la supervision de obra, mediante la carta n.” F-156.2020/02 de 29 de julio
de 2020, presentada el 3 de agosto del 2020 (Apéndice n.° 42), remiti6 a la Entidad el
levantamiento de observaciones de la carta n.” F-139.2020/02 (Apéndice n.° 39), para la
cual remitieron documentacion para acreditar los mayores gastos generales vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo n.° 01. En la citada carta, adjuntan los contratos de trabajo,
informe de actividades y recibos por honorarios de los periodos correspondientes.

No obstante, mediante la carta n.° 341-2020-GA/GM/MPMN de 28 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 43) la Entidad notifict a la supervision de obra sobre el pronunciamiento del
levantamiento de observaciones, en el que describio:

//] TOTAL INCL. IGV 133 024,06 115760,04
j /

‘(...) “En consecuencia, por los motivos antes expuestos, y en mérito a lo sefialado por la
coordinadora de obra por contrata, se pone de conocimiento a su representada la Entidad
mediante la Carta n.° 301-2020-GA/GM/MPMN ha notificado a su representada su
pronunciamiento dentro del plazo estipulado en la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, teniendo
su representada derecho a someter las discrepancias a los mecanismos de solucién,
asi mismo correspondiente a los costos de implementacién de plan de vigilancia efectuario de
acuerdo a lo indicado en Directiva 005-2020-OSCE/CD". (Enfasis agregado)
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4. DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Mediante carta n.® F-249-2020/02 de 15 de octubre de 2020, |a supervision de obra a través
de su gerente general, solicitd a la Entidad, se eval(e la cuantificacion de mayores gastos
generales vinculados a la ampliacion de plazo excepcional, sobre la base de un acuerdo
conciliatorio. Al respecto, la Coordinadora de Obra por Contrata, mediante informe n.® 230-
2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 18 de octubre de 2020, emitié pronunciamiento
sefialando que, tras la evaluacion correspondiente, que a la fecha se encuentra una
discrepancia solo en el monto de S/ 133 024,06, asimismo que en la etapa de pago para la
aprobacion de las valorizaciones y el pago de las mismas, la supervision debera acreditar
fehacientemente la ejecucion de los conceptos y gastos incurridos durante su ejecucion, por
lo que solicita se derive el mismo en conjunto con los demas actuados, al despacho de la
Procuraduria Piblica Municipal .

Luego, mediante Informe n.® 2101-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 23 de octubre de 2020,
la subgerente de Logistica y Servicios Generales tras la revision y analisis de los actuados
en su conjunto, sefiala que, en atencion a la cuantificacion de mayores gastos generales
vinculados a la ampliacion de plazo de 133 dias calendario con la opinion favorable por parte
de la Coordinadora de Obra, se proceda a la evaluacion correspondiente a la conciliacion por
parte de la Oficina de Procuraduria Publica Municipal, debiendo aplicarse el principio de
eficiencia y eficacia.

Seguidamente, mediante informe n.® 2168-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 28 de octubre de
2020, la subgerente de Logistica y Servicios Generales sefiala que si bien el supervisor no
dio cumplimiento al plazo para la presentacion de su solicitud de cuantificacion de mayores
gastos generales vinculados a la ampliacion de plazo excepcional, existe el pronunciamiento
técnico por parte de la coordinacion de obra por contrata en donde se emite la opinion
? favorable declarando subsanada la documentacion faltante que acreditan los gastos
= generales variables de la supervision de obra, precisando que se debe evaluar la aplicacion
del principio de eficacia y eficiencia, costo beneficio, perjuicio 0 no a la Entidad, toda vez que
lo que se pretende es que el contrato se ejecute de manera oportuna y eficiente, a fin de
077 llegar a cumplir con la finalidad publica de la contratacion.

Es asi que, la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0282-2020-A/MPMN de 5 de
noviembre del 2020 (Apéndice n.° 44), resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR, al PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL (...)
para que proceda a suscribir los acuerdos conciliatorios, en el marco de la
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, respecto al reconocimiento o no de los GASTOS
GENERALES VARIABLES vinculados a la ampliacién de plazo de 133 dias calendario
para la Supervision del Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL DISTRITO DE
MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO - MOQUEGUA’, siendo por el
monto ascendente a la suma de S/ 133,024.06 (Ciento Treinta y Tres Mil Veinte y
Cuatro con 06/100 soles), a favor de la Empresa supervisora Fortaleza SRL. La misma
con la que suscribié el Contrato N° 026- 2018-GA/GM/MPMN; precisando que en la
etapa del pago, para la aprobacion de las valorizaciones y el pago de las mismas, la
empresa a cargo de la supervision, deberé acreditar fehacientemente, la ejecucion de
los conceptos que corresponda. (...)"

Posteriormente, la Entidad, a través del Procurador Plblico Municipal, suscribio el Acta de
Conciliacion por Acuerdo Total con la Supervision, Acta de Conciliacion n.° 07-2020 de 9 de
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noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45) del Expediente n.® 06-2020/CCEF&A, suscribiendo lo
siguiente:

“

DESCRIPCION DE LAS CONTROVERSIAS:
La parte solicitante FORTALEZA S.R.L., pretende que el invitado MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO

1.- Reconozca la suma de S/. 133,024.06 por los siguientes conceptos:
a) S/.44,078.50 Por Jefe de Supervision.

b) §/.7,198.75 Por el Especialista en Equipo Mecanico,

c) S/.7 198.75 Por el Especialista en Equipos de Sensibilizacion,

d) /.7 198.75 Por el Especialista en Proyectos de Gestion.

e) S/.39,870.00 Por el Asistente de Supervision.

1) §/.1,650.00 Por la Secretaria.

9) §/.5,637.50 Por concepto de alquiler de Oficinas.

h) S/. 20,291.81 Por igv.

()

ACUERDOQ CONCILIATORIO PARCIAL:

Considerando los hechos sefialados y las propuestas formuladas por las partes, se conviene
en celebrar de MUTUO ACUERDO los siguientes términos

PRIMERQ.- Que fa MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO se compromete
hacer el pago por el monto de S/ 133 024,06 por el concepto de gastos generales variables
vinculados a la ampliacién de plazo excepcional de 133 dias calendario, el mismo que seré
pagado conforme a los términos de referencia del contrato suscrito con empresa
supervisora, la cual debera acreditar fehacientemente con la ejecucion de la valorizacion por
los conceptos que corresponda.

SEGUNDQ: La parte solicitante renuncia al cobro de intereses, penalidades y otro concepto
relacionados al presente acuerdo. (...)" (Enfasis agregado)

Por tanto, se evidencié que la Entidad a través de la carta n.® 267-2020-GA/GM/MPMN de 3
de julio de 2020 (Apéndice n.° 38) aprobd la ampliacion excepcional de plazo n.° 01 por
133 dias calendario a la supervision de obra, en virtud a ello ésta tltima remitio a la Entidad
la cuantificacion de mayores gastos generales por los 133 dias calendario a través de la carta
n.* F-139-2020/02 de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39), el cual fue evaluado por la
Entidad, emitiendo su pronunciamiento, es asi que, la supervision de obra levantd las
observaciones realizadas en el pronunciamiento, no obstante, la Entidad mantuvo su
pronunciamiento de discrepancia por el monto de S/ 133 024,06 por la supervision de obra,
en ese sentido al mantenerse la controversia, la Entidad mediante acto resolutivo autorizé al
Procurador Publico a suscribir acuerdos conciliatorios.

Por consiguiente, a través del acta de conciliacion n.® 07-2020 de 9 de noviembre de 2020,
suscrita por la Entidad y la supervisién de obra, se concluy6 la etapa de reconocimiento de
cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo n.° 01, por el monto de S/ 133 024,06
quedando pendiente el pago.

. DEL PAGO DE LA VALORIZACION DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO N°

01 DE LA SUPERVISION DE OBRA

Mediante carta n.° F-272.2020/02 de 11 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 46) la
supervision de obra remitio a la Entidad la valorizacion de mayores gastos generales

4 Pese a que si se hubiese evaluado los devengados, s6lo corresponderia a reconocer a la Supervision el monto de S/.115 760,04
8 Con sello de recibido de la Entidad de 12 de noviembre de 2020.

ST
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vinculados a la ampliacion excepcional de plazo n.° 01 de133 dias calendario, para el pago
respectivo, describiendo lo siguiente:

“(...) en cumplimiento del acuerdo conciliatorio se remite la Valorizacion de Mayores Gastos
Generales vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional de 133 dias calendario, notificada
a mi representada mediante Carta N° 267-2020-GA/GM/MPMN, de fecha 03 de julio de 2020,
con el pronunciamiento de la Entidad sobre la solicitud de ampliacién excepcional de plazo y
demas documentacion requerida en el literal A) de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de D.L. 1486 y Directiva 005-2020-OSCE/CD, en la que hecho el anélisis de la
solicitud del contratista, (...) remitimos en cumplimiento de lo estipulado en el numeral 7.6
Scbre el Impacto en el contrato del Supervisor de Obra, de la Directiva 005-2020-OSCE/CD,
la presente cuantificacidn de los mayores gastos generales vinculados a esta ampliacion de
plazo de 133 dias y, la acreditacion los costos en los que ha incurride por la implementacion
de las medidas de prevencion de COVID-19. (...)

Cabe mencionar que durante el lapso de tiempo en que tedricamente la obra estuvo
paralizada, las labores de coordinacion, monitoreo de contrato y ejecucién del contrato,
continuaron de manera restringida y de manera virtual hasta el reinicio de actividades
presenciales de la Supervision en el mes de junio, dado que a pedido de la Entidad se procedio
con la entrega de parte de la maquinaria que estaba en proceso de recepcion de obra, para lo
cual se adjunta copia del acta de recepcion de obra de fecha 25 de junio de 2020. Asi mismo
Se adjuntan copias de toda la documentacién cursada por las partes durante este periodo, con
lo que demuestra que mi representada en todo momento estuvo atendiendo los requerimientos
técnicos inherentes a la labor de supervision de obra.

Cabe resaltar que las acfividades administrativas de mi representada de manera presencial,
se reiniciaron en el mes de junio a pedido de la Entidad para el reinicio de las actividades de
recepcion parcial de obra, con la verificacion de la subsanacion de observaciones hechas en
el mes de marzo. (...)

La Entidad mediante Carta N° 408-2020-GA/GM/MPMN*® ha comunicado a mi representada
la documentacién que debe sustentar las valorizaciones que acrediten fehacientemente la
acreditacion delos gastos incurridos durante el periodo de paralizacion de la obra por la
declaratoria de emergencia nacional por el Covid 19, lamentablemente, este pronunciamiento
de la Entidad, contraviene con lo vertido en la opinion N°054-2020/DTN, puesto que esta
establece que en el punto 2.2.1 en los dos dltimos {(...)

Por lo expuesto, solicitamos a la Entidad contratante se sirva pagar la presente Valorizacion
por la Cuantificacion de Mayores Gastos Generales Devengados vinculas a la Ampliacion de
Plazo Excepcional de 133 dias calendario, de $/.136,308.06 (...)"

En este sentido, siendo la recepcion de la carta n.° F-272.2020/02 el 12 de noviembre de
2020 de la supervision de obra, por parte de la Entidad, esta tuvo como plazo maximo para
pronunciarse hasta los veinte (20) dias calendario posteriores, que vencio el 2 de diciembre
de 2020, en virtud a la clausula cuarta: del pago del contrato n.° 026-2018-GA/GM/MPMN de
30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), donde se establecio lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor contratista (...) luego de
la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segin lo establecido en
el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

# Mediante carta n.” 408-2020-GA/GM/MPMN de 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 47), la Entidad notificé a la Supervision el
pronunciamiento “Sobre evaluacion y pronunciamiento respecto a conceptos y costos conforme a numeral 7.4.1. de la Directiva N° 005-
2020-OSCE/CD solicitados por la contratista Consorcio Ambiental”. A través de esta comunica que la cuantificacién de costos directos,
gastos generales y costos conforme al numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 005-2020-OCSE/CD solicitados por el Contratista ha quedado
consentida, asimismo comunica la documentacion necesaria que acreditara fehacientemente la ejecucion d ellos conceptos y gastos
incurridos durante la ejecucion de obra con medidas Covid-19.

e e T o e T S0 o ettt o i v}

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

¢



/@CONTRALORI'A |

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 119 de 190

Para tal efecto, el responsable debe otorgar la conformidad de la prestacion en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcién. (...)” Enfasis
agregado.

Asimismo, lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones®, en el capitulo V,
articulo 143° Recepcion y conformidad:

1)

143.3 La conformidad se emite en un plazo méaximo de diez (10) dias de producida la
recepcion, salvo en el caso de consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo
maximo de veinte (20) dias.

143.4 De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni
mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. (...)". Enfasis agregado.

Asimismo, Ubaldo Wilson Colquehuanca Blanco, procurador Publico Municipal a través del
memorandum n.* 494-2020-PPM/MPMN de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
remitio la informacion a Freddy Berly Castillo Yucra, jefe de Supervision y Liquidacion de
obra®, indicando lo siguiente:

“Por el presente, estando al proceso extrajudicial de conciliacion signado con Exp. N° 06-
2020/CCEF&A, seguido por la empresa supervisora Fortaleza S.R.L. & la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, cumplo con remitir adjunto al presente copias de los principales
actuados en el proceso de Conciliacion N°06-2020/CCEF&A. (...)"

Seguidamente, especialista en Obras Civiles, a través del informe n°® 028-2020-DEMS-EQC-
OSLO-GM/MPMN de 26 de noviembre de 20202 (Apéndice n.° 49) remiti6 a Viviana Karina
Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por Contrata, la evaluacion de valorizacion de gastos
generales variables segun el acuerdo conciliatorio, informando que la valorizacion de la
ampliacion excepcional se encuentra observada, segtn lo describio en el numeral 3:

‘(...) GASTOS GENERALES VARIABLES: Dentro del plazo de 133 dc aprobado desde el
16.03.2020 al 27.07.2020.

Personal Clave:
a) Jefe de supervision:
- Consulfora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 44,078.50 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo y junio.
- La documentacion esta firmada por el supervisor de obra
- Se adjunta contrato y boleta de pago que acredita el vinculo laboral durante el periodo
correspondiente.
- No se adjunta documento que acredite fehacientemente que se ha incurrido en el gasto
(cheque, deposito, etc).
- Pago OBSERVADO.
b) Especialista Equipo Mecanico:
- Consulfora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un fotal
de 7,198.75 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.
- La documentacion esta firmada por el supervisor de obra

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y

modificatorias.

% De acuerdo al proveido n.® 4033-OSLO/GM/MPMN de 17 de noviembre de 2020, se traslada a la ingeniera Viviana Gordillo para
“Conocimiento y acciones necesarias”.

52 Recibido por el area de Coordinacion de Contratos el 30 de noviembre de 2020.
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- Adjunta contrato, RHE e informe de actividades que acredita el vinculo laboral durante
el periodo correspondiente.

- No se adjunta documento que acredite fehacientemente que se ha incurrido en el gasto
(cheque, deposito, efc).

- Pago OBSERVADO.

c) Especialista Proy. Sensibilizacion:

- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un fotal
de 7,198.75 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

- La documentacion esta firmada por el supervisor de obra

- Se adjunta contrato, RHE e informe de actividades que acredita el vinculo laboral durante
el periodo correspondiente.

- No se adjunta documento que acredite fehacientemente que se ha incurrido en el gasto
(cheque, deposito, etc).

- Pago OBSERVADO.

d) Especialista en Proyectos de Gestion:

- Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total
de 7,198.75 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

- La documentacion esta firmada por el supervisor de obra

- Adjunta contrato, RHE e informe de actividades que acredita el vinculo laboral durante
el periodo correspondiente.

- No se adjunta documento que acredite fehacientemente que se ha incurrido en el gasto
(cheque, deposito, efc).

- Pago OBSERVADO.

Personal de Apoyo:

e) Asistente de Supervision:

Consultora considera el pago de remuneracién incluido beneficios sociales por un total de
39,870.00 soles, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

La documentacion esté firmada por el supervisor de obra

Adjunta contrato, RHE e informe de actividades que acredita el vinculo laboral durante el
periodo correspondiente.

No se adjunta documento que acredite fehacientemente que se ha incurrido en el gasto
(cheque, deposito, etc).

Pago OBSERVADO.

f) Secretaria

Consultora considera el pago de remuneracion incluido beneficios sociales por un total de
1,650.00 soles, correspondiente al mes de junio y julio.

La documentacién esta firmada por el supervisor de obra

Adjunta contrato, RHE e informe de actividades que acredita el vinculo laboral durante el
periodo correspondiente.

No se adjunta documento que acredite fehacientemente que se ha incurrido en el gasto
(cheque, depoasito, etc).

Pago OBSERVADO.

Comunicacion y Otros Costos:

g) Alquiler de oficina

Consultora considera el pago de alquiler de oficina por un total de 5,537.50 soles,
correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio.

Presenta facturas electrénicas (E001-7, EQ01-8, E001-9, E001-10,) que acredita el vinculo
comercial en dichos meses y el gasto incurrido solo por S/ 2,621.03 de los meses de marzo
a junio entre el 15 de marzo y el 27 de julio de 2020.

Pago ACREDITADO solo por S/ 2,621.03.

Adquisicién de Insumas para Cumplimiento del Plan Covid:

h) Insumos

Consultora considera el pago de 3,284.00 soles, correspondiente a la adquisicion de
insumos para implementar medidas covid-19.
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- Presenta copia Factura 001-000800 de fecha 20/10/2020 por S/ 3,284.00 que acredita
fehacientemente que se ha incurrido en el gasto.
- Pago ACREDITADO por S/ 3,284.00.

Concluyendo, en el item D), lo siguiente:

v "{(...) De lo vertido en los antecedentes, base legal y anélisis del presente documento, se
informa que la Valorizacion de Mayores Gastos Generales Variables de la empresa
supervisora de obra FORTALEZA S.R.L. vinculado a la Ampliacion Excepcional de Plazo
N° 01 y presentada mediante Carta N° F-272.2020/02, se encuentra OBSERVADA. El
siguiente es el resultado de la evaluacién respecto a la documentacion que demuestra
fehacientemente que se ha incurrido en los gastos:

a) ACREDITADA para el pago por un monto de S/ 5,905.03. (con IGV)

b) NO ACREDITADA para el pago por un monto de S/ 107,194.75. (sin IGV)
v" Se solicita remitir el presente documento al 6rgano encargado de las contrataciones de
/ la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, para que emita OPINION TECNICA Y

NORMATIVA concluyente, en razén de la discrepancia con el sustento técnico y
normativo de la supervision de obra, respecto al pago de la valorizacion de gastos
generales variables por COVID-19 por un monto de S/ 107,194.75 (sin IGV) que a criterio
del suscrito y sobre la base del presente documento sustento que no se ha acreditado
fehacientemente haber incurrido en el gasto. Por lo que se hace la consulta:

; Dentro del marco legal vigente del COVID-19, para el pago de la Valorizacion de Gastos
Generales Variables derivados de la Ampliacion Excepcional de Plazo N° 01, se consulta
si los recibos por honorarios emitidos por los profesionales (personal clave de la
supervision FORTALEZA S.R.L.) dentro del periodo de la ampliacién excepcional de
plazo N° 01 por 133 d.c. califican para acreditar fehacientemente que han incurrido en
dicho gasto y por ende califican para el pago dentro de la valorizacion correspondiente.
Témese en cuenta que, en la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD se establecen dos efapas,
la de reconocimiento de gastos (aprobada mediante acto conciliatorio) y la de_pago

25 (presentacion y sustento de la valorizacién correspondiente para el pago).

v Porlo que, de acuerde a lo indicado en los puntos anteriores, se solicita también que, de
manera URGENTE se comunique a la supervisién de obra para que tome conocimiento
de las observaciones y de la solicitud de opinion técnica normativa a la entidad respecto
al sustento de las mismas, considerando la discrepancia existente sobre la normativa
vigente y la base legal existente, enmarcada en el DL 1486 y la Directiva N° 005-2020-

/ OSCE/CD. {...)”

Posteriormente, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitio
el informe n.° 303-2020-VKGR-COC-OSLO-GMMPMN de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), no obstante, a esta fecha ya habia vencido® el plazo para otorgar o
denegar conformidad y comunicarlo a la supervision de obra; sin embargo, continuaron los
tramites administrativos sobre la valorizacion de mayores gastos generales variables de la
supervision de obra, asimismo solicitd opinion técnica normativa, tal como lo describio:

“(...) Se solicita que de manera MUY URGENTE se remita el presente documento a la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales y a través del 6rgano de contrataciones
responsable de la administracion de los contratos, realice la evaluacion y se otorgue opinion
técnica normativa concluyente al respecto de lo indicado en los documentos (...). Asi mismo
de corresponder se comunique a la supervision FORTALEZA S.R.L. sobre las observaciones
(...) otorgandole el plazo de (02) dias calendarios para subsanar las observaciones indicadas.

()

S E| glazo vencio el 2 de diciembre de 2020.
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Luego, Freddy Berly Castillo Yucra, jefe de la Oficina de la Supervision y Liquidacion de
Obras, a través del informe n.° 2128-2020-OSLO/GM/MPMN de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 51), en base a los informes anteriores solicité opinion técnico normativa
concluyente, por la discrepancia con el sustento técnico y normativa de supervision.
Asimismo, a través del informe n.® 311-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de
obra, solicitdo emision de orden de servicio® para el pago de la valorizacion de mayores
gastos generales vinculados a la ampliacién de plazo excepcional n.° 01 de la supervision
de obra, concluyendo lo siguiente:

“(...)la Entidad ha admitido mediante Carta N° 301-2020-GA/GM/MPMN y Acta de conciliacion
N°07-2020, el reconocimiento de los gastos generales y los costos debidamente acreditados,
por la implementacion de las medidas de prevencién y control del COVID-19 vinculados a la
ampliacion de plazo excepcional de 133 dias calendarios a favor de la empresa de fa
supervision Fortaleza S.R.L. por un monto que asciende S/ 136 308,06 razon por la cual se

L solicita que mediante su despacho se solicite a la Gerencia de Administracion — Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Generales, la emision de la Orden de Servicio para el pago de la
valorizacion respecto a los gastos generales y costos debidamente acreditados, por la
implementacion de las medidas de prevencién y control del COVID-19 vinculados a la
ampliacion de plazo excepcional de 133 dias calendarios de la Supervision (...) por el importe
de §/136 308,06, la misma que debera ser afectada de acuerdo al siguiente detalle:

ITEM: DESCRIPCION um CANT. Pl TOTAL

Valorizacion de gastos generales y los costos debidamente acreditados,
por la implementacion de las medidas de prevencion y control de covid-
1.00 19 vinculados a la ampliacion de plazo excepcional de 133 dias

: calendarios de la supervision de obra del Proyecto: "Mejoramiento del
Sistema Integral de Gestion de Residuos Solidos Municipales def
Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto-Moquegua®

SERVICIO | 1.00 | 136,308.06 | 136,308.06

()

Seguidamente, sub Gerenta de Logistica y Servicios Generales, emitid su opinién Técnica
sobre el pago de Gastos Generales Variables por Covid-19 a través del Informe
n.° 2812-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 15 de diciembre del 20205 (Apéndice n.° 54), en
la cual concluye y recomienda lo siguiente:

[

IV CONCLUSION

4.1 En consecuencia, por los motivos antes expuestos, esta Sub Gerencia es de la Opinion
Técnica Normativa que para efectos del pago de mayores gastos generales variables,
deben encontrarse debidamente acreditados, sustentandose mediante facturas,
boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente que
se ha incurrido en tales conceptos, correspondiendo a la entidad determinar si los
recibos por honararios presentados por el supervisor de obra resultan suficientes para
fales efectos, o si requiere de documentacion adicional, siendo que para este
despacho que los recibos por honorarios, facturas y boletas de pago deben estar
debidamente canceladas. (...)"

V RECOMENDACIONES
: 5.1 Se deberé solicitar Opinion a la Sub Gerencia de Contabilidad y Sub Gerencia de
51| Tesoreria, con respecto a la consulta formulada por el especialista en obras civiles,

I

V7 INETTUCona, T Ty ; ; A

‘\‘,‘ 7 e “L(;_ i referente a la emisién de recibos por honorarios, a fin de que, como 6rganos de contro!
‘N?ﬁﬂmi \//’ y revision de valorizaciones, procedan emitir pronunciamiento y se tenga uniformidad

% La Entidad emiti la orden de servicio n.° 00010169 de 17 de diciembre de 2020 a favor de la Supervision por el monto de S/ 136 308,06.
(Apéndice n.° 53)

5% Recibido por la Oficina de Sueervisi()n y Liguidacién de obras el 16 de diciembre de 2020.
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de opiniones; y postenonnente de corresponder se notifique a la empresa supervisora
FORTALEZA S.R.L. (...)" Enfasis agregado.

Mediante informe n.° 039-2020-DEMS-EOC-OSLO-GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020
{(Apéndice n.° 55) el especialista en obras civiles informd a Viviana Karina Gordillo Ramirez,
coordinador de obra por contrata, la evaluacion de la carta n.° F-272.2020.02 (Apéndice
n.° 46) de la supervision de obra en base a la opinién técnica normativa del 6rgano encargado
de las contrataciones® de la Entidad, describiendo:

‘(...) La opinién solicitada al 6rgano encargado de las contrataciones de la MPMN, tuvo la
finalidad que, la entidad defina claramente los criterios a tomar en cuenta para el pago de los
gastos generales variables en el contexto Covid-19, siendo que ya existio discrepancia con la
empresa supervisora respecto a la etapa de cuantificacion de dichos conceptos econémicos,
pese a que se aplico estrictamente la normativa vigente y la jurisprudencia de la OSCE al
respecto (Opinion 054-2020/DTN). {...)”

Asimismo, en el mismo informe del especialista en obras civiles, concluyd lo siguiente:

1. De lo vertido en los antecedentes, base legal y anéalisis del presente documento, se
informa que la Valorizacion de Mayores Gastos Generales Variables de la empresa
supervisora de obra FORTALEZA S.R.L. vinculado a la Ampliacion Excepcional de Plazo
N° 01 y presentada mediante Carta N° F- 272.2020/02, se encuentra acreditada
parcialmente. El siquiente es el resultado de la evaluacion respecto a la documentacion
que demuestra fehacientemente que se ha incurrido en los gastos, tomando en
consideracion la opinién técnica normativa del 6rgano encargado de las contrataciones
de la MPMPN:

¢) ACREDITADA para el pago por un monto de S/ 3,284.00. (con IGV) por:
> Insumos para cumplimiento plan Covid-19
d) EN DISCREPANCIA para el pago por un monto de S/ 133,024.06. (con IGV) por:
Remuneraciones personal clave y administrativo, alquiler

/ inmueble:
— e Jefe de Supervision 1 §/44,078.50
| e  Especialista en Equipo Mecanico :S/7,198.75
e  Especialista en Equipo de Sensibilizacion ~ :S/7,198.75
e  Especialista en Proyectos de Gestion :S/7,198.756
e Asistente de Supervision : §/.39,870.00
e  Secretaria : §/1,650.00
e Alquiler de Oficina : 8/ 5,537.50
e GV : §/20,291.81

2. Se recomienda continuar con los Tramites para el pago de la Valorizacion de Gastos
Generales Variables, correspondiente a la cuantificacion de costos y gastos aprobados
mediante acuerdo conciliatorio N°07-2020 y Carta N° 301-2020-GA/GM/MPMN
concordante con la Directiva 005- 2020-OSCE/CD, dentro del marco del D.L. 1486 y la
declaratoria de emergencia sanitaria nacional; presentada por la empresa supervisora
FORTALEZA S.R.L y debidamente acreditado por S/ 3,284.00 soles (con IGV),
debiendo tomarse en cuenta los plazos establecidos en el reglamentfo de la Ley de
Contrataciones del Estado. {...)"

En atencion, a lo indicado, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por
Contrata, remitio el informe n.° 332-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de fecha 16 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 56), donde concluyo:

5% [nforme n.° 2812-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de 15 de diciembre del 2020.
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“Por lo que, en atencion a lo indicado en los antecedentes, base legal, andlisis del presente
informe y de los indicado en los documentos de referencia, se evidencia que la Supervision
Fortaleza S.R.L, ha remitido la valorizacion gastos generales y los costos por fla
implementacion de las medidas de prevencion y control del COVID-19 vinculados a fla
ampliacion de plazo excepcional de 133 dias calendarios por un monto que asciende S/
136,308,06 soles, de los cuales solo ha logrado acreditar de manera fehaciente S/ 3,284.00
soles (con IGV). en ese entender la Coordinacion de Obras por Contrata, recomienda la
CONFORMIDAD PARCIAL a la Orden de Servicio N° 10169 SIAF 19223 para la valorizacion
respecto a los gastos generales y los costos debidamente acreditados (...) por el importe de
S/ 3,284.00 soles.

()

Se recomienda que el presente documento sea derivado a la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales para su evaluacion de lo indicado en el presente informe y realice el
tramite correspondiente, dentro de los plazos estipulados en el contrato, ya que el retraso en
el mismo generaria perjuicios econémicos a la Entidad. (...)”

Asimismo, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinador de Obra por Contrata, remitios” el
informe n.° 333-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 57), donde concluyé que la valorizacion gastos generales y los costos debidamente
acreditados, por la implementacion de las medidas de prevencion y control del COVID-19
vinculados a la ampliacion excepcional de plazo de 133 dias calendario se encuentra
OBSERVADA, recomendando que se comunique a la supervision de obra para que esta
realice la acreditacion de manera fehacientemente segun lo indicado en el Informe n.° 039-
2020-DEMS-EOC-OSLO-GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55).

No obstante, Luz Maria Ramirez Cutipa, sub Gerente de Logistica y Servicios Generales a
través de informe n.® 2998-2020-SGLSG/GA/GMMPMN de 24 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 58), devolvio el informe n.® 333-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 21
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), indicando que no comesponderia los mayores
gastos generales, describiendo lo siguiente:

M)
La coordinacion de obra por contrata viene solicitando que se notifique a la empresa
= supervisora FORTALEZA S.R.L. a fin que se realice la acreditacion de manera fehaciente la
valorizacién de gastos generales y los costos debidamente acreditados, por la implementacién
de medidas de prevencion y control del covid-19 vinculados a la ampliacion de plazo
excepcional de 133 dias calendario; sin embargo de acuerdo a la Resolucion de Gerencia
N°000001-2020-CG/GRMQ e Informe N°10210-2020-CG/GRMQ-AS no corresponderia el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos.

o

En consecuencia, (...) se procede a devolver la documentacion correspondiente a la
evaluacion de mayores gastos generales solicitando la notificacion a la empresa supervisora

% FORTALEZA S.R.L., toda vez que no corresponderia efectuar la misma (...)"

En virtud a ello, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinador de Obra por Contrata, emitio
el informe n.° 339-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 24 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 59), indicando la no correspondencia del reconocimiento de mayores gastos
generales, describiendo lo siguiente

)

Se concluye que de lo vertido en el documento de la referencia que la valorizacién gastos
generales y los costos debidamente acreditados, por la implementacion de las medidas de
prevencion y control de COVID-19, se ha procedido al reconocimiento. Asi mismo la
Coordinacién de Obras por Contrata recomienda la Conformidad Parcial a la Orden de Servicio

5" Remitido a la Oficina de Sugervisi()n y L‘guidacibn de Obras

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de & de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

v 124



INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

'@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 125 de 190
N° 10168 SIAF19240 para la valorizacion respecto a los costos de la implementacion (...).

Se solicita que de manera MUY URGENTE se remita el presente documento a la Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Generales para su evaluacion de lo indicado y tome las acciones que
corresponda en atencion a Iso documentos del contrato y asi mismo comunique a la
supervision FOTALEZA S.R.L. con respecto a la NO correspondencia del reconocimiento de
mayores gastos generales por la implementacion de las medidas de prevencion y control del
COVID-19, por los fundamentos expuestos en el informe N°10210-2020-CG/GRMQ-AS y
Resolucion de Gerencia N°000001-2020-CG/GRMQ, salvo mejor parecer {...)"

En ese sentido, la Entidad, mediante la carta n.” 550-2020-GA/GM/MPMN de 28 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 60), pone en conocimiento a la supervision de obra la no
correspondencia del reconocimiento de mayores gastos generales por la implementacion de
las medidas de prevencién y control del COVID-19, por los fundamentos expuestos por
Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por Contrata, describiendo lo
siguiente:

‘(...) se pone de conocimiento a su representado la NO CORRESPONDENCIA del
RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR LA IMPLEMENTACION DE
LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19, por los fundamentos
expuestos por la coordinacion de obra, Resolucién de Gerencia N°000001-2020-CG/GRMQ e
Informe N°10210-2020-CG/GRMQ-AS. (...)”

Al respecto, el informe n.° 10210-2020-CG/GRMQ-AS de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 61), no sefiald ni menciond en sus conclusiones® denegar los mayores gastos

%)

Evaluacion legal:

Mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 179-2020-GA/GM/MPMN de 21 de octubre de 2020, la Entidad aprobé la
Prestacion Adicional de Supervision de Obra n.° 5 (PASS n.” 5) al Contrato n.® 026-2018-GA/GM/A/MPMN, derivada de variaciones en
el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, con un presupuesto adicional de S/ 291 274,56, con un plazo de
ejecucion de Prestacion Adicional de 144 dias calendario, siendo el porcentaje de incidencia acumulada de 38.51% respecto del contrato
original.

De acuerdo a los documentos remitidos por la Entided, la PASS n.” 5 se origina en la ampliacién de plazo n.® 6 al conirato de ejecucion
de obra por ciento cuarenta y cuatro (144) dias calendario, aprobada con Resolucién de Gerencia de Administracion n.° 017-2020-
GA/GM/MPMN de 24 de enero de 2020.

La PASS n.” 06 deviene de variacion en el plazo de la obra autorizada por la Entidad en casos distintos a los de adicionales de obra con
un porcentaje de incidencia acumulada que supera el quince por ciento (15%) del monto del contrato de supervisién, por lo que en el
marco de las competencias establecidas en el articulo 191° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del, Estado, se concluye que la
Contraloria General de la Repiiblica es competente para pronunciarse sobre la autorizacion previa al pago respecto de la PASS n.° 05.
La solicitud de autorizacion, previa al pago, de la PASS n.° 5, fue presentada por la Entidad dentro del plazo de veinte (20) dias habiles
previsto en el numeral 6.2.2 de la Directiva n.* 012-2014-CG/GPROD “Control previo de las prestaciones adicionales de supervision de
obra".

La Contraloria General de la Repdblica requirié informacion complementaria mediante oficio n.° 505-2020-CG/GRMA recibido por la
Entidad el 20 de noviembre de 2020, contando con un plazo de atencion hasta el 30 de noviembre de 2020, La Entidad remitio la
informacion solicitada fuera del plazo otorgado, mediante oficio n.® 173-2020-GM-A/MPMN recibido el 2 de diciembre de 2020; sin perjuicio
de ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior emite el pronunciamiento respectivo, tomando en consideracion que el plazo se reanudé a
partir del 1 de diciembre de 2020, dia hébil siguiente a la fecha de vencimiento del plazo otorgado a la Entidad, de confomidad con lo
sefalado en el numeral 6.2.7 de la citada Directiva.

Evaluacion de la disponibilidad presupuestal:

La Entidad cuenta con disponibilided presupuestal para el pago de la Prestacion Adicional de la Supervision n.° 05 de la obra
“Mejoramiento del sistema integral de gestidn de residuos sélidos municipales del distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto —
Mogquegua’, por el importe S/ 291 274,56.

Evaluacion técnica

De la validacion efectuada a la causal de la ampliacion de plazo n.° 05 de la supervision de obra, se ha verificado que por la falta de
enlrega de planos, que no fueron advertidos por el supervisor de obra, producto de fa revision al expediente técnico, conjuntamente con
la dilatacion en el plazo por tramites no considerados en la normativa de contrataciones para que la Entidad pueda efectuar consultas al
proyectista, ocasionaron ochenta y un (81) dias calendarios de afrasos atribuibles al supervisor de obra, no concordantes con las causales
establecidas en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, plazo que afecto la ruta critica del cronograma
de ejecucion de obra.

Para la ampliacion de plazo n.° 05 del supervisor de obra, se han considerado plazos provenientes de tiempos de holgura del expediente
técnico primigenio, sin embargo, los nuevos periodos de holgura correspondiente a cincuenta y nueve (59) dias calendarios, no debieron
ser considerados para esta ampliacion de plazo, toda vez que ya no se han ejecutado partidas en paralelo a estos nuevos periodos de

holqura, periodos que ademas impiden la secuencia de actividades constructivas del proyecto.
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generales correspondientes a la ampliacion excepcional de plazo n.® 01. Asimismo, es
necesario mencionar que, la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD en el numeral 7.6 Sobre
impacto en el contrato del supervisor de obra, en el sub numeral 7.6.6 estableci6 lo siguiente:

“7.6.6 Los costos para la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, no califican como
prestaciones adicionales de supervision.” (Enfasis agregado)

En ese sentido, habiendo remitido la supervision de obra la carta n.® 272-2020/02 de 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46) y la Entidad remitio la respuesta luego de cuarenta y
seis (46) dias calendario, a través de la carta n.° 550-2020-GA/GM/MPMN de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 60), ésta excedio el tiempo para emitir las observaciones

correspondientes, toda vez que segln lo establecido en la clausula cuarta: del pago del
contrato n.® 026-2018-GA/GM/MPMN de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), se
// establecié que, para otorgar la conformidad se tiene veinte (20) dias calendario de producida

la recepcion y quince (15) dias calendario posteriores a la conformidad para realizar el pago,
dicho plazo vencié el 2 de diciembre de 2020, en este sentido todo tramite posterior se
produjo a destiempo, generando que el tramite quede consentido sin observacion a la fecha

el informe n.° 303-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 3 de diciembre de 2020, no
obstante a esta fecha ya vencio el plazo para otorgar o denegar conformidad y comunicarlo
a la supervision de obra; sin embargo, continian los tramites administrativos ratificando el
estado de observada la valorizacion de mayores gastos generales variables de la supervision
de obra, hasta la remision de la carta n.” 550-2020-GA/GM/MPMN de 28 de diciembre de
2020 de la Entidad a la supervision de obra.

limite.
Cabe sefialar que, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitio

//P Aunado a ello, no concierne la motivaciéon de la Entidad de la no correspondencia del

reconocimiento de mayores gastos generales por los fundamentos de la Coordinadora de

obra por contrata por el informe n.® 10210-2020-CG/GRMQ-AS de 15 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 61), toda vez que éste no esta directamente relacionado con la ampliacion

excepcional de plazo n.” 01. Asimismo, luego de los tramites al informe n.® 332- 2020-VKGR-

COC-OSLO-GM/MPMN de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 56), se emitieron los

(‘% ; comprobantes de pago n.° 23499, 23500 y 23501 de 28 de diciembre de 2020 sélo por la
suma total de S/ 3 284,00.

A la primera Resolucion de Contrato de la Supervision
Al respecto, la Supervision comunicé a la Entidad, la Resolucion del Contrato a través de la

Carta Notarial n.° 001-2021 de 4 de enero del 2021 (Apéndice n.° 62), describiendo en la
motivacion lo siguiente:

o)

- De fos péarrafos precedentes, se ha determinado que sélo se debid reconocer cuatro (4) dias calendarios, correspondiente a la ampliacion
de plazo n.” 05 de la supervision de obra, que muttiplicados por el costo diario de supervision de obra correspondiente a S/ 2 022,74, el
monto que corresponde reconocer por fa PASS n.” 05, asciende a S/ 8 090,96.

Pronunciamiento de la Contraloria General de la Reptiblica sobre la solicitud de autorizacion

De acuerdo a fos criterios de evaluacion precitados, se determina autorizar, previo al pago, la Prestacion Adicional de Supervision n.° 5 af

conirato de supervision de la obra “Mejoramiento de! sistema integral de gestion de residuos solidos municipales del distrito de Moquegua,

provincia Mariscal Nieto, Moquegua”, hasta por la suma de S/ 8 090,96 incluido IGV; cuyo pago deberéa efectuarse previa valorizacion de
fos servicios realmente brindados, sin perjuicio del controf posterior que corresponda.

El monto no autorizado ascendente a S/ 283 186,60, esta relacionado a que no se justifica, por atrasos atribuibles al supervisor de obra y

la no consideracion de een’odos de holguraI por no existir earﬁdas que se e@' cuten en Earalelo a esfos Ben’odos"’

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

. 128



; . S P
L\CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC GENERAL DELA RELRLIADEL FERU

Pagina 127 de 190

3.Respecto a la Aprobacién y pago del Adicional por Mayores Gastos Generales
vinculados a la Ampliacién de Plazo Excepcional de 133 dias calendario, se solicito el
mismo acuerdo a un pre acuerdo con personal de la Entidad, renunciando mi representada a
solicitar el total de lo legalmente permitido, aun asi, contraviniendo la normatividad vigente, se
denego el citado adicional, el mismo que mediante un proceso de conciliacion, fue aprobado
por la entidad, habiéndose presentado la valorizacion el dia 12 de noviembre de 2020 mediante
Carta N° F272.2020/02, para el presente caso requerimos que dentro del plazo legal se proceda
con el pago de los mayores gastos generales, hecho que hasta la fecha no ha sido cumplido
por la Entidad.

)

4.- Responsabilizamos a su gestién por los perjuicios ocasionados por la inaccién en cada
todos los problemas que aun quedan pendientes por resolver en los 4 componentes, los cuales
elevaremos en el informe final y liquidacion del contrato, asi mismo a partir de la fecha todo
acto generado en el contrato son de entera responsabilidad vuestra.

(...)" Enfasis agregado.

Por tanto, a la demora de respuesta oportuna por la Entidad a la carta n.® 272.2020/02 de 12
de noviembre de 2020 de la supervisién de obra, ésta (ltima procedié a resolver el contrato
n.® 026-2018-GA/GM/MPMN de 30 de noviembre de 2018, través de la Carta Notarial n.°
001-2021 de 4 de enero del 2021, estando en ejecucion la Obra, originando la primera
suspension de plazo de ejecucion de la Obra.

A la resolucion del contrato n.° 026-2018-GA/GM/MPMN de 30 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 7), por parte de la supervision de obra, la Entidad con el Contratista
suscribieron el Acta de suspensién de plazo de ejecucion de obra®® de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 63}, describiendo como acuerdo (nico el siguiente:

“‘La ENTIDAD y el CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA aceptan suspender el plazo de
gjecucion de la obra (...), por un tiempo indeterminado desde el 06/ENE/2021 hasta que la
ENTIDAD comunique al CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA el reinicio del plazo de
gjecucion de la obra y de la consultoria de la supervision de la Obra o Inspector Obra, también
fa modificacidn de las fechas de ejecucion de la obra (mediante Adenda al Contrato),
respetando los términos que se acordd la suspensién, en concordancia en el articulo N°153
de la ley de contrataciones del estado (D.S. 350-2015-EF). Asimismo, el CONTRATISTA
EJECUTOR DE LA OBRA podra solicitar a la ENTIDAD el reconocimiento de los Costos
correspondientes a guardiania, alquileres, servicios basicos, cartas fianzas de fiel
cumplimiento y otros; estaran debidamente sustentados y acreditados. {...)”

Seguidamente, |a supervision de obra mediante la carta n.® F.004-2021/02 de 5 de enero de
202160 (Apéndice n.° 64), solicitd reconsideracion de opinion a las discrepancias de la
valorizacion de los gastos generales variables vinculados a la ampliacion excepcional de
plazo n.® 1 a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, describiendo lo siguiente:

“Mediante la presente, en atencién a la Carta N° 550-2020-GA/GM/MPMNN, remitida a mi
representada en fecha 28 de diciembre de 2012, en la que manifiestan su discrepancia
respecto al pago de S/. 133,024.06 por el concepto de remuneraciones del personal clave y
administrativo, alquiler de inmueble, indicando que no es correspondiente por los fundamentos
expuestos por la Coordinacién de obra.

Al respecto, en la citada carta en los puntos N° 2 y 3, citan como antecedente la Resolucion

% Suscrita por parte de la Entidad: Gerente Municipal, Gerente de Infraestructura Publica, Gerente de Administracion, Sub gerente de Obras
Publicas, Subgerente de Logistica y Servicios Generales, Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras y Coordinador de obra
por contrata, asimismo por parte del Contratista: el representante comun.

0 Recibido porla Oficina de SuErvisién y Liguidacion de Obras el 12 de enero de 2021,
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de Gerencia N° 001-2020-CG/GRMQ, a cual solamente se pronuncia respecto al ; pago de
los adicionales de supervision del adicional N° 05, asi mismo en el punto 4, cita el Informe
339-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN, en la que concluye que la valorizacion por mayores
gastos generales variables relacionado con la ampliacién de plazo excepcional N°01
presentado mediante Carfa N° F-272.2020/02 se encuentra acreditada parcialmente,
estableciendo no reconocer el pago por S/. 133,024.06.

De lo expuesto cabe resaltar que mediante Acta de Conciliacion N° 07-2020, de fecha 09 de
noviembre de 2020 la Entidad y Fortaleza S. R. L. acordaron el pago de los S/.133,024.06,
asi mismo se establecio que dicho pago debe pagarse conforme a los términos de referencia.
Al respecto esto constituye una grave infraccion a la normatividad vigente, pues la
coordinadora de obra no tiene las facultades para desconocer un acuerdo conciliatorio.

En la referida Carta N° F-272.2020/02, se establecen los criterios y base legal para poder
determinar claramente la procedencia y legalidad de lo solicitado por mi empresa, por
lo que se solicita reconsiderar vuestra decision, y proceder con el pago de acuerdo a
las normas vigentes. Asi mismo, el desconocimiento por parte vuestra del acuerdo
conciliatorio, contraviene todos los principios de la Ley de contrataciones del Estado, y
desnaturalizan la relacién contractual entre las partes, pudiendo incluso mi representada
establecer acciones legales de ejecucion de conciliacién

Por lo expuesto, solicitamos reconsiderar lo vertido en la Carta N° 550-2020-GA/GM/MPMM,
y proceder con el pago solicitado mediante Carta N° F-272.2020/02. {...)". Enfasis agregado.

Asimismo, Luz Maria Ramirez Cutipa, sub Gerenta de Logistica y Servicios Generales a
través del informe n.° 110-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 25 de enero del 2021 (Apéndice
n.° 65), informd a Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, que la supervision de obra resolvio el contrato con la Entidad el 4 de enero de 2021,
en ese sentido la Entidad tuvo hasta el 15 de febrero de 2021 para entablar algiin medio de
solucion de controversias, tal como lo establecio el articulo 45° de la Ley de Contrataciones
del Estado:

“Articulo 45. Medios de solucién de controversias de la ejecucién contractual

45.1 Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucibn, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante
conciliacion o arbitraje institucional, segun el acuerdo de las partes. En el reglamento se
definen los supuestos excepcionales para recurrir al arbitraje Ad Hoc. Las controversias sobre
la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

Las partes pueden recurrir a la Junta de Resolucion de Disputas en las contrataciones de
obras, de acuerdo al valor referencial y demas condiciones previstas en el reglamento, siendo
sus decisiones vinculantes. El reglamento puede establecer ofros medios de solucion de
controversias.

L)

45.2 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de
contrato, resolucién de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de
la prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo
medio de solucion de controversias dentro del plazo de freinta (30) dias habiles conforme
a lo sefialado en el reglamento. (...)"

Luego, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por contrata, a través del
informe n.* 028-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 4 de febrero de 2021¢' (Apéndice

6! Recibido por la Oficina de Su&rvisién y Liguidacién de Obras el 5 de febrero de 2021.
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n.° 66) informa a Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidaciones de
Obras sobre la solicitud de reconsideracion de opinion, concluyendo lo siguiente:

“34. Por lo que, en atencién a lo indicado en los antecedentes y anélisis del presente informe,
se concluye que la Carta N° F.004-2021/02 de la Empresa Fortaleza S.R.L. debe ser merituado
por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, ya que dicha area mediante el Informe
N° 2998-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN, procede a devolver documento sobre evaluacién
de /a valorizacion del reconocimiento de gastos y costos del COVID-19 vinculados a la
ampliacion de plazo excepcional N° 01 de supervision Fortaleza S.R.L — acuerdo conciliatorio,
seflalando que de acuerdo a Resolucion de Gerencia N° 000001-2020-CG/GRMQ e informe
N° 10210-2020-CG/GRMQ-AS no corresponderia el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos.

35. Siendo que la Coordinacion de Obra por Contrata forma parte de la dependencia de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, teniendo en consideracion que hemos
solicitado y emitido opinion de manera reiterada con respecto al expediente presentado por la
empresa Fortaleza S.R.L y con lafinalidad de dar cumplimiento al Acta de Acuerdo conciliatorio
y siendo la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales una dependencia de la Gerencia
de Administracién y asimismo el érgano especializado en contrataciones con el estado y
responsable de la administracién del contrato, se le solicita la OPINION respecto a la
reconsideracion requerida del pago del reconocimiento de gastos y costos del COVID-19, por
la Empresa Fortaleza S.R.L., de corresponder se remita informe sobre el procedimiento a
seguir en mérito al Acta de Conciliacion N° 07-2020; de fecha de 09 de noviembre de 2020,
suscrito entre el procurador de la MPMN y la empresa Forfaleza S.R.L.

36. En atencién a lo indicado en el punto precedente y de lo sefialado en el presente informe,
se solicita que mediante su despacho se remita el presente informe a la Gerencia de
Administracion - Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales para su evaluacion, opinion
y realice los tramites que correspondan. (...)"

Asimismo, la Entidad a través del Procurador Puablico Municipal suscribié el Acta de
Conciliacion por Acuerdo Total con la supervision de obra, Acta de Conciliacion n.® 05-2021
de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 67), suscribiendo lo siguiente:

“

DESCRIPCION DE LA CONTROVERSIA

Resolucién de contrato

ACUERDO CONCILIATORIO:

Considerando los hechos sefialados y las propuestas formuladas por las partes y la
Conciliadora, se conviene en celebrar el acuerdo en los siguientes términos:

PRIMERO.- Que la empresa FORTALEZA S.R.L. en esta Acto, se desiste del contenido
expresado en la Carta Notarial N°001-2021(Resolucién de contrato), por tanto todos los
acuerdos sefialados en el contrato N°026-2018-GA/GM/A/MPMN, continuan vigentes y la
Municipalidad Provincial de Mariscal nieto representado por su Procurador Publico, se
comprometen a dar cumplimiento del presente contrato hasta logar la culminacién satisfactoria.

()

Seguidamente, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras
a través del informe n.® 0379-2021-OSLO/GM/MPMN de 11 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 68), remitio el informe n.° 028-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 4 de febrero de
2021(Apéndice n.° 66) a la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales.

Posteriormente, se acordd el reinicio de la ejecucion de la Obra el 1 de marzo de 2021 a
través del Acta de reinicio de ejecucion de obra de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 69),
que suscribieron: el representante comin del Contratista, y por parte de la Entidad, el Gerente
Municipal, Gerente de Infraestructura Publica, Sub Gerente de Obras Publicas, Gerente de
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Administracion, Sub gerente de Logistica y Servicios Generales, Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras y la Coordinadora de Obra por Contrata, manifestaron y
hacen constar, entre otros, lo siguiente:

Tl

SEGUNDO.- con ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA, de
fecha 06 de enero del 2021, de sus considerandos y de acuerdo entre las partes; la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto el Gerente Municipal, el Gerente de Infraestructura
Pablica, la Sub Gerente de Obras Publicas, Gerente de Administracion, el Gerente de
Administracion, la Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, el Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, la Coordinadora de Obras por Contrata y el contratista
Ejecutor de la Obra consorcio Ambiental; acordaron en suspender el plazo de ejecucion de la
obra por tiempo indeterminado desde el 06 de enero del 2021; por no contar con el
supervisor para la ejecucion de la obra, consecuentemente es un hecho no imputable a
las partes, puesto que su ocurrencia no se encuentra determinada por la voluntad de
las mismas, de modo ante la inexistencia de un supervisor para la ejecucién de la obra,
se configura el supuesto de la suspension de plazo de ejecucién de obra, hasta que se
cuente con un supervisor o inspector y sea comunicado al contratista.

()

SEPTIMO.- estando todas las partes de acuerdo con el reinicio de ejecucion de la obra {...),
las partes acuerdan suscribir la presente acta, bajo los siguientes térmings:

ACUERDQ UNICQ.- La ENTIDAD y el CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA aceptan

reiniciar la ejecucion de la obra (...), para el dia LUNES 01 DE MARZO DEL 2021, iqualmente

se comunicara a la Consulforia de la Supervision de la Obra del acuerdo tomado, para reiniciar

. los trabajos de Supervision de la Obra; este acuerdo se enmarca en el articulo 153, Numeral

‘ 153.1 del Reglamento de la Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el cual indica
que "Reiniciado el plazo de efecucion de la obra corresponde a la Entidad. comunicar al

contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en

los que se acordé la suspension”.

‘ ; -
La Entidad Municipal comunicara formalmente el reinicio del plazo de ejecucion de obra a partir
del lunes 01 de marzo del 2021; (...)". Enfasis agregado.

ampliacion excepcional de plazo n.° 01, resolvi6 el contrato, generando la suspension de
plazo de la Obra por cuarenta y un (41) dias calendario, contabilizados desde el 6 de enero
de 2021 a 28 de febrero de 2021.

% Por tanto, la Supervision debido a la demora del pago de mayores gastos generales por la

Asimismo, la supervision de obra a través de la carta n.® F-272-2020/02 de 12 de noviembre
de 2020, solicité el pago por los mayores gastos generales de la ampliacion excepcional de
plazo n.° 01 a la Entidad, obteniendo respuesta después de cuarenta y seis (46) dias
calendario, excediendo los veinte (20) dias estipulados en el contrato. En ese sentido Viviana
Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por Contrata, no advirtié a la Entidad en el
vencimiento del plazo, mas ain continuaron con los tramites, lo que conllevaron a la demora
en respuesta por parte de la Entidad, resolucion de Contrato de la Supervision, conciliacion,
suspension de plazo de ejecucion de la Obra y posterior pago de mayores gastos generales
a la Contratista.

De los Mayores Gastos Generales al Contratista por Suspension de Plazo n.° 01

Al respecto, el Contratista con la carta n.° 088-2021-CA/VRRA de 28 de abril de 2021
(Apéndice n.° 70) presentd a la supervision de obra la valorizacion de obra n.° 01 de
mayores gastos generales por la suspension de plazo, el cual fue solicitado desde el 6 de

enero de 2021 al 28 de febrero de 2021 y este a su vez fue aprobado por la supervision de
T B e T B S e A S S PR S e
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obra por cuarenta y uno (41) dias calendario por el monto de S/ 59 474,51 desde el 6 de
enero de 2021 al 15 de febrero de 2021, mediante la carta n.® F-088.2021/02 de 11 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 71) fue remitida a la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
luego en misma fecha derivada a Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por
Contrata, quien a su vez remite los actuados al especialista en Obras Civiles el 12 de mayo
de 2021 para su evaluacion, el cual fue observado a través del informe n.® 033-2021-DEMS-
EOC-OSLO-GM/MPMN de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 72) y luego de tramites entre
la Supervision, el Contratista y la Entidad, se aprobd a través de Resolucion de Alcaldia
n.* 0363-2021-A/MPMN de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 73) el reconocimiento y
autorizacion de Valorizacion de Gastos Generales e |.G.V. por suspension de plazo de
ejecucion de la Obra por el monto de S/ 53 171,04, tal como se resolvié a continuacion:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Reconocimiento y Autorizacion de Valorizacién de
Gastos Generales e [.G.V. por suspensién de plazo de ejecucion de Obra, a favor del
CONSORCIO AMBIENTAL por un monto ascendente a S/. 53,171.04 (Cincuenta y Tres Mil
Ciento Setenta y Uno con 04/100 Soles), gastos generados en mérito a la Suspension de Plazo
de Ejecucion de Obra por 41 dias de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de fecha 06
de Enero del 2021, y Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra, de fecha 15 de Febrero de 2021,
suscritas por el representante del CONSORCIO AMBIENTAL y representantes de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, tfodo ello conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa (...)"

Posteriormente, fa Entidad emitio la orden de servicio n.° 00011904 de 3 de diciembre de
202182 (Apéndice n.° 74) por el monto de S/ 53 171,04 a favor del Contratista, sequidamente,
Robert Martin Rodriguez Garcia, coordinador de Obra por Contrata, a través del informe n.°
0036-2021-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75)
solicitd el pago correspondiente a la valorizacion de la obra por mayores gastos generales
por el monto de S/ 49 461,86 recomendando la conformidad®® de la orden servicio
? - n.® 00011904 de 3 de diciembre de 2021, es asi que, la sub Gerente de Logistica y Servicio
Generales mediante el informe n.° 5066-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 15 de diciembre
de 2021(Apéndice n.° 77) viabilizo la continuidad del tramite de pago por el monto de
S/49 461,86, para luego efectuarse el pago a través de los siguientes comprobantes de pago:

i ; - Comprobante de pago n.° 31462 de 16 de diciembre de 2021 por el monto de S/ 1 978,00.
(Apéndice n.° 78).
- Comprobante de pago n.° 31463 de 16 de diciembre de 2021 por el monto de
S/ 47 483,86. (Apéndice n.° 78).

Por tanto, se evidencid, que por la demora en emitir observaciones a la valorizacion de pago
de mayores gastos generales por la ampliacion excepcional de plazo n.® 01 conllevd a que
la supervisién de obra resuelva el contrato; por ende, la Entidad suspendio el plazo de
ejecucion de la Obra, ocasionando el pago de mayores gastos generales por un monto de
S/ 49 461,86 a favor del Contratista.

A LA SEGUNDA RESOLUCION DE CONTRATO
Al respecto, luego de la conciliacion de la Entidad con la supervision de obra a través del

Acta de Conciliacion n.® 05-2021 de 10 de febrero de 2021, la sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales a través del informe n.° 493-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 24 de

62 A solicitud de Robert Martin Rodriguez Garcia, coordinador de Obra por Contrata, a través de informe n.°0014-2021-RMRG-COC-OSLO-
GM/MPMN de 17 de noviembre de 2021.
% Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras mediante el informe n.°4014-2021-0SLO/GMMPMN de 13 de

diciembre de 2021 (Agéndice n.° 76) otorg() la conformidad.
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febrero de 2021(Apéndice n.° 79), solicité opinion legal al gerente de Asesoria Juridica,
sobre el pago de reconocimiento de mayores gastos generales y costos de COVID -19 de la
supervision de obra, concluyendo lo siguiente:

‘(...) se solicita a su despacho emitir OPINION LEGAL sobre el RECONOCIMIENTO DE
PAGO DE MAYORES GASTOS GENEALES Y COSTOS DE COVID-19 DE LA SUPERVISION
por el monto de S/ 133,024.06 (ciento Treinta y Tres Mil Veinticuatro con 06/100 soles), siendo
esta Sub Gerencia de la Opinion Técnica Normativa que corresponderia el reconocimiento de
pago de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo de la
supervisién de obra, previa acreditacion fehacientemente de la documentacion que justifique
el gasto, de conformidad con lo establecido en Opinién N°054-2020/DTN y Acta de
Conciliacion N°07-2020. (...)"

Consecutivamente, el gerente de Asesoria juridica a través del informe Legal n.° 241-2021-
GAJIGM/MPMN de 26 de febrero de 20215 (Apéndice n.° 80), emitid opinion legal,
remitiéndola al gerente de Administracion, describiendo en el item 1l Opinion, lo siguiente:

“(...) de conformidad CON EL ANALISIS REALIZADO, esta GERENCIA es de OPINION:
3.1.- Que, la normatividad de Contrataciones del Estado (Directiva N° 005-2020-0OSCE /CD)
contempla y ampara el pago de mayores gastos generales variables que se encuentren
fehacientemente acreditados.

3.2.- Que, los acuerdos conciliatorios extrajudiciales se encuentran amparados en la Ley N°
26872 "Ley de Conciliacion Extrajudicial”, modificada por el Decreto Legisiativo N°1070, y el
Reglamento de la Ley de Conciliacién Extrajudicial, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2008-JUS, constituyendo las Actas de Conciliacion un titulo ejecutivo; teniendo la
caracteristica que puede ejecutarse judicialmente en un menor tiempo.

3.3.- Que, es PROCEDENTE el Reconocimiento de Pago por Concepto de Mayores Gastos
Generales vinculados a la Ampliacion excepcional de plazo de la supervision de obra
autorizado mediante Carta N° 267-2020-3A/GM/MPMN; UNICAMENTE con respecto a los
gastos que se encuentren fehacientemente acreditados con la documentacion justificatoria,
ello sin perjuicio de las responsabilidades que se le puedan atribuir a la supervision externa a
cargo a la EMPRESA FORTALEZA S.R.L., por haber consentido la Ampliacion de Plazo
otorgada al contratista ejecutor.

3.4.- Considerando que la Empresa FORTALEZA solicita una Reconsideracion a la opinion
contenida en la Carta N° 550-2020-GA/GM/MPMN, emitida por Gerencia de Administracion,
corresponde a su despacho evaluar el pedido y la documentacién obrante a fin de dar
respuesta a la Empresa solicitante.(...)"

Posteriormente, la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales a través del informe n.°
880-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 23 de marzo de 2021(Apéndice n.° 81) remitio la
opinion legal a Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
y este, a su vez, en la misma fecha remite a la Coordinadora de obras por contrata, mediante
proveido n.® 1652. En virtud a ello, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinador de obras
por contrata a través del Informe n.° 083-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 29 de
marzo de 202155 (Apéndice n.° 82) concluyo lo siguiente:

‘(...) Que a efecto de dar alguna opinién por parte de la Coordinacion de Obras por Contrata
sé deber recabar la opinién Técnica Normativa de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales y la opinién de la Gerencia de Administracion, referente a la reconsideracion
solicitada por la Empresa Supervisora mediante la Carta N° F-004.2021/02, en referencia a la
opinién vertida en la Carta N° 550-2020-GA/GM/MPMN, la misma que fue emitida en atencion
al informe N° 2998-2020-SGLSG/GA/GMIMPMN y de la documentacion obrante en la Carta

© Recibido por la Gerencia de Administracion el 4 de marzo 2021 y por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales el 5 de marzo de
2021.

% Recibido por la Oficina de Sueervisic')n y Liguidacic’:n de Obras el 30 de marzo de 2021.
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N° F-272.2020.02, de acuerdo a lo indicado en el punto 33 del presente informe.

Asi mismo en atencion a lo indicado en el punto 33 del presente informe, se solicita a la
Gerencia de Administracion OPINION Concluyente, en razén de la discrepancia con el
sustento técnico y normativo de la supervision de obra, respecto al pago de la valorizacion de
gastos generales variables por COVID-19, que a criterio de la suscrita y sobre la base del
presente documento sustento que no sé ha acreditado fehacientemente haber incurrido en el
gasto. Por lo que se hace la consulta:

= » Dentro del marco legal vigente del COVID-19, para el pago de la Valorizacion de
Gastos Generales Variables derivados de la Ampliacion Excepcional de Plazo N°
01, se consulta si los recibos por honorarios emitidos por los profesionales (personal
clave de la supervision FORTALEZA S.R.L.) dentro del periodo de la ampliacion
excepcional de plazo N° 01 por 133 d.c. califican para acreditar fehacientemente que
han incurrido en dicho gasto Y por ende califican para el pago dentro de Ia

- valorizacion correspondiente. Tomese en cuenta que, en la Directiva N° 005-2020-
OSCE/CD se establecen dos etapas, la de reconocimiento de gastos (aprobada
mediante acto conciliatorio) y la de pago (presentacion y sustento de la valorizacién

correspondiente para el pago). (por lo que se adjunta los documentos que adjunta la
empresa SUPERVISORA en la Carta N° F-272.2020.02 a fin de acreditar los gastos
incurridos por dicha empresa).

35. En atencion a lo indicado en el presente informe, se recomienda que mediante su despacho
se remita el presente informe a la Gerencia de Administracion para su conocimiento y emita

su opinion. (...)"

Seguidamente, |a supervision de obra a través de la carta n.® F-044.2021/02 de 5 de abril de

2021% (Apéndice n.® 83), remitié a la Entidad, con atencion a la Oficina de Supervision y

Liquidacion de Obras, informacion complementaria al expediente de mayores gastos

generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo de 133 dias calendario en
/P referencia a la Carta n.° 272.2020/2, detallando lo siguiente:

“(...) se remite la documentacion que acredita los gastos realizados en el periodo marzo-julio
para complementar al expediente de mayores gastos generales vinculados a la ampliacién de
plazo excepcional de 133 dias calendario, siendo aprobada con Carta N° 267-2020-
GA/GM/MPM y posteriormente se suscribe un acuerdo donde su representada realiza un

f ) compromiso de pago mediante el acta de conciliacion N° 07-2020 del 09 de noviembre de
2020.
Por ello se adjuntan, Vouchers de depésitos que sustentan dichos gastos detallados segin el
siguiente cuadro.
REMUNERACIONES COSTO
PERSONAL  CLAVE  (Cosfos| UND. | UNITARIO | CANT. %PART ":fzsgg e o
Incluyen Beneficios Sociales). (S/.)
José Rail Canal Romafia, jelo de| o | gaspo0 |  1.00 100% 443 44,078.50
supervision .
Miguel  Angel  Zavaleta Ayala, 4
Especialita o Meonko Mes 6,500.00 1.00 25% 443 7,198.75
TR0 PN Colia Sahuanay Calsin Esp. Proyecto | oo | g50000 | 1,00 25% 443 7,198.75
(o N de Sensibilizacion
gnsnan Cavero Aeanc;o, Especialista Mos 6,500.00 1.00 25% 443 7,198.75
royectos en Gestion
SUB TOTAL 65,674.75

8 Recibido por la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras el 7 de abril de 2021 y con proveido n.° 1922 en mima fecha a Viviana

Karina Gordillo Ramirez para su atencion.
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COSTO MESES | SUBTOTAL

PERSONAL DE APOYO UNIDAD |\ vricio | CANT. % PART. Toin sl)
FRANCISCO CAVERO ROMANA, .
Ak b Stpsiisicn Mes | 9,000.00 1.00 100% 443 39,870.00
VALERIA HIDALGO MEJIA secretaria
(Del 23 de junio de 2020 &l 26 de julio | Mes | 1,500.00 1.00 100% 1.10 1,650.00
de 2020)

SUB TOTAL 41,520.00
COMUNICACIONES Y OTROS COSTO MESES | SUBTOTAL
COSTOS UNIDAD.L“unirapyo i 1 SANT: | SR PART. S ] Srresing) (s/)
Alquiler de oficinas MES | 1,250.00 1.00 100% 443 5,537.50

SUB TOTAL 5,537.50

COSTO 12,732.25

DIRECTO

GG 0.00%

UTILIDAD 0.00%

SUBTOTAL 112,732.25

IGV 18% | 20,291.81

TOTAL 133,024.06

Asimismo, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra,
remiti6 el memorande multiple n.° 003-2021-OSLO/GM/MPMN de 9 de abrl de
2021(Apéndice n.° 84), a los coordinadores de Obra, sobre devengado y acreditacion
fehaciente, describiendo lo siguiente:

‘Mediante el presente y en atencion que se ha venido observando documentacion cruzada en
base a solicitar opiniones a diversas é&reas sobre los que implica el mostrar los que la

/;\7 - documentacion acreditada por los contratistas y consultores sea “fehaciente”, y que esta
ambigiedad manifiesta estaria originando derechos por moras lucros intereses o
incumplimientos de laudos.

Que a la vista de la Directiva N® 005-2020-OSCE/CD y la Opinion N° 054-2020/DTN, donde
? f se expresa que “El reconocimiento de gastos generales y/o costos directos refacionados Con
la ampliacion excepcional de plazo que regula la Directiva debe sujetarse a los principios de
eficacia y eficiencia, equidad e integridad, tal como se establece en el numeral 6.5 de la
Directiva. En ese contexto, para efectos del pago por dichos conceptos econoémicos, éstos
deben encontrarse debidamente acreditados, sustentindose mediante facturas, boletas
de pago u ofros documentos que permitan acreditar fehacientemente que se ha incurrido
en tales conceptos, Al respecto, corresponde a la Entidad determinar si los recibos por
honorarios presentados por el supervisor de obra resultan suficientes para tales efectos, o si

requiere de documentacion adicional...”

Por lo que de acuerdo a la Funcion Directiva de esta Oficina y de acuerdo al principio de
subordinacion, y en aplicacion del Principio de Eficacia, se les comunica a que en sus analisis
para el pago del reconocimiento de mayores gastos generales y costos de COVID-19 de sus
contratistas y sus consulfores de supervision requieran lo indicado en el parrafo precedente.
()

Del mismo modo, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra,
remitio el memorandum n.® 0206-2021-OSLO/GM/MPMN de 19 de abril de 2021(Apéndice
n.° 85) a Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, sobre pago de
valorizacion de gastos de Supervision por suspension de plazo, describiendo lo siguiente:

“(...) le comunico a Ud. Que con Memorandum Muiltiple N° 003 de fecha 09 Abril del 2021, en
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merito a que para acreditar el Gasto o Pago Fehaciente, este serd demostrado de forma
indudable, que se ha incurrido en el gasto, a través de copias de ‘cheques, voucher de
depdsito, transferencias bancarias, facturas, planillas electronicas u otros afines debidamente
firmados por el representante de la empresa”, ademas de lo que ya esta estipulado tales como
Recibos por Honorarios, constancia yfo reporte de pago u otros similares.

Visto el Informe N° 087-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN en atencion al Iitem 1) sub Item
b) ACREDITACION FEHACIENTE Y en vista que no existe competencia en las &reas
Administrativas para la determinacion de lo que se acredite como sustento en un
reconocimiento y que esta es mas bien una funcion del area usuaria, ya que es la que otorga
la conformidad de los pagos de las valorizaciones reconocimientos y otros.

Visto el Informe N° 083-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN en atencion a la redundancia de
conceptos en diferentes areas y 105 que se solicitd opinion, y que con Carta N° F-044-2021/02,
el Consultor Fortaleza, EIRL, presenta Informacién complementaria al expediente de mayores
gastos generales vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional.

Que de acuerdo o la Funcidon Directiva de esta Oficina y de acuerdo al principio de
subordinacién, en aplicacion del Principio de Eficacia, y en analogia a la materia del
reconocimiento y su acreditacion fehaciente se le comunica que realice el respectivo andlisis
siguiendo Jo indicado en el Memorandum Multiple N°003-2021-OSLO/GM/MPMN. {(...)"

Posteriormente, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinador de obra por contrata, emitio el
informe n.° 0146-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 11 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 86) a Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra,
solicitando el tramite correspondiente para la valorizacion de mayores gastos generales
vinculados a la ampliacion excepcional de plazo n.° 01 de la supervision de obra,

concluyendo:
/‘

v" “(...) en atencién a lo indicado en los antecedentes, base legal y anélisis del presente

informe y teniendo en consideracion lo sefialado en la Resolucién de Alcaldia N° 363-

2020-A/MPMN se concluye que la Entidad ha admitido mediante Carta N° 301-2020-

GA/GM/MPMN y Acta de Conciliacion N° 07-2020 el reconocimiento de los gastos

generales y los costos debidamente acreditados, por la implementacion de las medidas de

% }; prevencion y control del COVID-19 vinculados a la ampliacion de plazo excepcional de 133

dias calendarios a favor de la empresa de la supervisién Fortaleza S.R.L por un monto que

asciende S/ 133,024.06 soles, y en cumplimiento al Memorandum N° 0206-2021-

OSLO/GM/MPMN, se solicita que mediante su despacho se solicite a la Gerencia de

Administracion - Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, la emisién de [a Orden

de Servicio para el pago de la valorizacién respecto a los gastos generales y los

costos debidamente acreditados, por la implementacion de las medidas de

prevencién y control del COVID-19 vinculados a la ampliacion de plazo excepcional

de 133 dias calendarios de la Supervision de Obra, correspondiente al servicio de

consultoria para supervision de obra del Proyecto “Mejoramiento del Sistema Integral de

Gestion de Residuos Solidos Municipales del Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal

Nieto - Moquegua”, como parte del cumplimiento de los términos contractuales del

Contrato N° 026- 2018/GA/GM/AIMPMN y de lo sefialado en el marco normativo de la Ley

4’/@3}5‘ N° 1486 y la Directiva N° 005-2020-OSCE-CD, por el importe de S/ 133,024.06 soles, la
7 misma que deberd ser afectada de acuerdo al siguiente detalle:
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ITEM DESCRIPCION um CANT. Pl TOTAL

VALORIZACION DE GASTOS GENERALES Y LOS COSTOS
DEBIDAMENTE ACREDITADOS, POR LA IMPLEMENTACION DE LAS
MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 VINCULADOS A
LA AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL DE 133 DIAS CALENDARIOS
DE LA SUPERVISICN DE OBRA, EN CUMPLIMIENTO AL MEMORANDUN
N°®  0206-2021-OSLO/GM/MPMN, ~ MEMORANDUM ~ N°494-2020-
1.00 | PPM/MPMN Y ACTA DE CONCILIACION N°07-2020 EXP. N°06- | SERVICIO | 1.00 | 133,024.06 | 133,024.06
2020/CCEF & A "ACTA DE CONCILIACION POR ACUERDO TOTAL",
CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO ‘MEJORAMIENRO DEL
SISTEMA INTEGREAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO-MOQUEGUA"

v’ En atencién a lo sefialado en el pamafo precedente se recomienda que la Gerencia de
Administracion — Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales previo a la emisién de la
orden de servicio, realice su evaluacion de lo indicado en el presente documento y realice
los tramites administrativos correspondientes, teniendo en consideracion que dicha Sub
Gerencia es el 6rgano encargado de las contrataciones teniendo, asi como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacién de
penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo.(...)". Enfasis agregado.

En la misma fecha, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obra a fravés del informe n.° 1356-2021-OSLO/GM/MPMN de 11 de mayo de
2021(Apéndice n.° 87) remitio el informe n.® 0146 - 2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de
11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 86) a Yonne Wilber Duran Mamani, gerente de
Administracion.

En este sentido, la Entidad generd la orden de servicio n.® 0000457857 de 25 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 88) por el monto de S/ 133 024,06. Asimismo, Viviana Karina Gordillo
Ramirez, coordinadora de obra por contrata, emitié el Informe n.® 0198-2021-VKGR-COC-
OSLO-GM/MPMN de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 89), concluyendo lo siguiente:

“(...) la Empresa Supervisora Fortaleza SRL, mediante Carta N°F-272.2020/02 y
complementada con Carta N° F-044.2021/02 ha remitido la Valorizacion de Gastos Generales
Variables Vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional N° 01 de 133 dias calendarios por
un monto de S/. 133,024.06 soles, de los cuales solo ha logrado acreditar parcialmente la suma
S/, 120,260.98 soles (con IGV). En ese entender esta Coordinacion de Obras por Contrata,
recomienda la CONFORMIDAD PARCIAL a la Orden de Servicio N° 4578 SIAF8557 y remite
a su despacho la evaluacion realizada a la Valorizacién de Gastos Generales Variables
Vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional N°01 en cumplimiento al Acta de Conciliacion
N° 07-2020 suscrita entre la Entidad y la contralista, para su valoracion considerando que la
presente resulfa siendo la tercera evaluacion remitida a su despacho con respecto a lo
sefialado en el presente informe y de corresponder remita el presente informe a la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales para su evaluacion, {...)"

Seguidamente, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
a través del informe n.° 2075-2021-OSLO/GM/MPMN de 14 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 90), otorgd conformidad, describiendo lo siguiente:

“(...) luego del andlisis elaborado por el ing. Dorian Mello Sardon, especialista en obras civiles
indica que la empresa ha presentado su cuantificacion y acreditacion de la Valorizacion de
Gastos Generales Variables y Costos Vinculados a la Ampliacion Excepcional de Plazo n.°01;
por el importe acreditado de S/ 120,860.98 (incluido IGV), a favor de la empresa FORTALEZA

& Firmado por el Jefe de Adquisiciones, Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales y Coordinador de Obra por Contrato y visado por la
Sub Gerencia de Contabilidad.
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Por lo que esta Oficina Procede a otorgar la Conformidad a dicha Valorizacién en merito a
los informes referentes, sin _agravio de que el contratista requiera reconocimientos
subsecuentes derivados de aquellos conceptos que no han sido correctamente analizados.”

Posteriormente, la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, a través del informe
n.° 2681-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 91), remitio la
conformidad, bajo el siguiente detalle:

“(...) ante la conformidad emitida por la coordinadora de obra y al haberse reconocido
los gastos generales y variables vinculados a la ampliacion excepcional de plazo
N°01, debidamente acreditados por la supervision FORTALEZA S.R.L. corresponde
efectuar la continuidad del tramite de pago, por el monto de s/ 120 860.98 (Ciento
Veinte Mil Ochocientos Sesenta con 98/100 soles).

Es asi que el gerente de Administracion, a través del memorando n.° 1133-2021-
GA/GM/MPMN de 21 de julio de 2021(Apéndice n.® 92) remiti6 el tramite de devengado y
pago al sub Gerente de Contabilidad, describiendo lo siguiente:

‘(...) sirvase realizar el tramite de devengado a la O/S N°000004578-SIAF N°8557-2021, {...)
a favor de FORTALEZA S.R.L., cuyo monto de pago es de S/.120,860.98 soles, de acuerdo al
Informe N° 2681-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN (...) y de corresponder realice el devengado
("

En este sentido, la servidora operador SIAF - devengado, a través de la carta
n.° 023-2021/LYFC-CONTABILIDAD de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 93), remiti6 las
observaciones a la valorizacion de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo por 133 dias calendario al sub Gerente de Contabilidad, tal como se

describe a continuacion:

“

1.

)
OBSERVACIONES

Que revisando los documentos que acredita como gasto la empresa FORTALEZA SRL
como son (Recibos por Honorarios y Facturas) se tiene lo siguiente que algunos
comprobantes de pago se encuentran anulados:

2.
SEGUN PORTAL
DESCRIPCIONDEL |  pCREITRCONTE NUMERO DE PAGINA WEB DE LA
GASTOS GASTO COMPROBANTE SUNAT - ESTADO
ACTUAL
gasto por jefe de presenta copia de boletas
supervision de pago
gasto por especialista | presenta recibos por E001-11, E001-12, E001-
de equipo mecénico honorarios 13, E001-14, E001-15 TODOS ANULADOS
gaﬁ" Ops"(;gsf’e”a““a ®M | presenta recibos por | E001-20, E001-21, EO01- | ACEPTADOS POR LA
sgn gbilizaCA’én honorarios 22 E001-23, EQ01-24 SUNAT
gasto por especialista en | presenta recibos por E001-17, E001-18, E001- | E001-17 ANULADQ, LOS
proyectos de gestion honorarios 19, E001-20, EQ01-21 DEMAS ACEPTADOS
gasto por asistente de | presenta recibos por E001-63, E001-64, E001-
supervision honorarios 65, E001-66, E001-67 ARDESANGLADG
g presenta recibos por ACEPTADOS POR LA
gasto por la secretaria S s E001-7, E001-8 SUNAT
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SEGUN PORTAL
DESCRIPCION DEL gg?ﬁ%ﬁ%‘;"’p’ﬁ NUMERO DE PAGINA WEB DE LA
GASTOS . COMPROBANTE SUNAT - ESTADO
ACTUAL
gasto por concepto de E001-6, E001-7, E001-8, ACEPTADQOS POR LA
alquiler de oficinas presenta factura £001-9, £001-10 SUNAT

3. Asimismo UNA PARTE de los bauchers de depésito correspondiente al pago de “concepto
de alquiler de oficinas” aparece como fitular quien recibe el depésito RODRIGUEZ
JUAREZ WILBER, sin embargo en documentos que acredita la empresa las facturas esta
el proveedor RODRIGUEZ JUAREZ ELIZABETH PAULA.

OPINION SOBRE OBSERVACIONES:

Solicito opinidn de la oficina de EJECUCION CONTRACTUAL sobre las observaciones
encontradas segun parrafos arriba, si a pesar de exhibirlas he indique si es procedente el pago
sustentado la finalidad y acciones a tomar.

ADJUNTO: Expediente completo, impresiones de las consultas de los comprobantes de pago
PAGINA SUNAT. {(...)"

/ En virtud a ello, el sub Gerente de Contabilidad mediante informe n.° 379-2021-
SGC/GA/GM/MPMN de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 94), informd las observaciones al
gerente de Administracion, y este a su vez derivo el mismo a la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales con proveido n.°19347. En este sentido Soyussa Bessie Manchego
Sardon, sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, a través de informe n.® 2776-2021
SGLSG/GA/GM/MPMN de 23 de julio de 2021(Apéndice n.° 95), devolvio el expediente de
pago a los mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo por
133 dias calendario, tal como lo describio:

“(...) SE_CORRE TRASLADO DE LO MANIFESTADO POR LA SUBGERENCIA DE
CONTABILIDAD SOBRE ABSOLUCION DE CONSULTAS, SOBRE OBSERVACIONES A
EXPEDIENTE DE PAGQ, DETALLADAS EN LA CARTA N°023-2021/LYFC-
@ CONTABILIDAD, suscrita por el Operador Siaf Devengado y sea remitida a la Coordinacion

de Obra por Contrata, para su conocimiento y acciones correspondientes. (...)"

Consecuentemente, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra mediante el
informe n.° 2225-2021-OSLO/GM/MPMN de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 96), remitio
a la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, se notifique a la supervision de obra 'y
remita su pronunciamiento, tal como se cita a continuacion:

“(...) se notifique a la Empresa Supervisora FORTALEZA S.A.C. para hacerle conocimiento lo
vertido en la Carta N° 023-2021/LYFC-CONTABILIDAD, y proceda a remitir el
pronunciamiento respectivo en un plazo de 02 habiles (...)"

Luego, mediante la carta n.* 535-2021-GA/GM/MPMN de 5 de agosto de 2021(Apéndice
n.° 97), la Entidad pone de conocimiento a la supervision de obra para su pronunciamiento
respecto a las observaciones al reconocimiento de gastos generales variables vinculados a
la ampliacion excepcional de plazo n° 01.

Cabe sefialar que, la remision de observaciones estuvo fuera de tiempo, toda vez que, se
debieron de realizar hasta el 2 de diciembre de 2020. Aunado a ello, luego del acto
conciliatorio para el reinicio de actividades por la resolucion de Contrato de la Supervision
por la demora del pago de los mayores gastos generales a la ampliacion excepcional de
plazo n.® 01, la supervision de obra remitié a la Entidad a través de la carta n.® F-044.2021/02
de 5 de abril de 2021 documentacién adicional, obteniendo respuesta después de ciento
veintidos (122) dias por parte de la Entidad. Ahora bien, las observaciones son por los recibos
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por honorarios en condicion de anulados, no por otra observacion adicional de agregar méas
documentacion. En ese sentido, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por
Contrata, no advirtio la demora sustancial en plazos a la Entidad, mas aln continuaron con
maés tramites administrativos.

Seguidamente, la Supervision mediante la carta n.® F-147-2021/02 de 6 de agosto de 202168
(Apéndice n.° 98), remitio el levantamiento de observaciones encontradas en el tramite de
pago del reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo n.® 01, tal como lo describié a continuacion:

“(...) remitimos nuestro pronunciamiento a las observaciones encontradas en el framite de
pago del reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la ampliacion de plazo
excepcional de plazo N°01. En principio cabe mencionar que el tramite de esta valorizacion
inicia en el mes de agosto de 2020, mes en el que se documenta esta sustentacion de la

valorizacion, sin embargo al culminar el afio fiscal, y no estando pago referido gasto, se tuvo
que anular algunos recibos para no generar costos en el pago de impuestos a falta de pago
de las valorizaciones de la Entidad.

Por esta razén se vuelve a emitir los recibos por honorarios observados, a la espera de que
se pueda continuar con los tramites de acuerdo al siguiente detalle:
E s - Gasto de Especialista de Equipo Mecanico: se vuelve a girar los 5 RRHH
Observados.
- Gasto por Especialista en Proyectos de Gestion, se vuelve a girar 01 RRHH
Observado.
- Gasto por Asistente de Supervision; se vuelve a girar los 5 RRHH Observados.
- Enlo referente a la sustentacion del gasto por alquiler de oficina se aclara que
si bien es cierto el contrato estaba a nombre de Elizabeth Paula Rodriguez, los
depasitos se hacian a su conyugue Wilber Rodriguez, por lo que se ha procedido
a adjuntar los recibos sustentatorios a nombre del arredantario. {(...)"

En virtud a ello, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de obra por contrata, mediante
el informe n.° 0251-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 99), remiti6 a Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, su anélisis del levantamiento de observaciones de la supervision de
obra®, manifestando que la anterior conformidad parcial por un monto de S/ 120 860,98 (con
IGV), fue amparada en la evaluacion del expediente presentado por la supervision de obra y
actuando de buena fe con respecto a la documentacién presentada y se otorgd la
conformidad parcial bajo el principio de presuncion de veracidad, sin tener conocimiento de
las observaciones informadas por la Sub Gerencia de Contabilidad™; a su vez, no ratifict la
opinion vertida en el informe ° 0198-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 25 de junio de
2021 (Apéndice n.° 89), recomendado que la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, previa evaluacion, emita opinion y determine o no el reconacimiento de la
subsanacion presentada.

Al respecto, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra a
través del informe n.> 2773-2021-OSLO/GM/MPMN de 7 de setiembre de 2021(Apéndice
n.° 100) manifestd a Soyussa Bessie Manchego Sardén, sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales, la dilacion del tramite administrativo, y de una respuesta oportuna por
parte de la Entidad a la supervision de obra, sefialando lo siguiente:

“(...) La continua solicitud de opiniones tanfo a nivel legal y/o contractual del area de

% Siendo ésta remitida mediante proveldo n.°4793 de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras hacia la Coordinacion de Obra por
Contrata para su atencion,
8 Carta n.” F-147-2021/02 de 6 de agosto de 2021,

7 Informe n.°379-2021-SGC/IGA/GMMPMN de 22 de julio de 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022

-+ 133



"“@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC ~ GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 140 de 190

coordinacion, estaria generando un incumplimiento sobre el Acta de conciliacion N°07-2020,
de 9 de noviembre del 2020 y solo se trata de eludir la responsabilidad sobre la aceptacién de
los montos del reconocimiento COVID en cuestion, por lo que esta oficina considera que se
esté dilatando los procedimientos, vulnerando el Principio de Celeridad y mas aun el
principio de eficacia, recordemos que este principio persigue que el procedimiento
administrativo cumpla con los fines para los cuales ha sido creado, esto es el pronunciamiento
oportuno, fundamentado en derecho y dentro de una secuencia procedimental pre establecida.
Esto implica la eliminacion de los formalismos que no incidan directamente sobre el fin que
persigue el procedimiento o no y que este momento esta generando un posible conflicto
contractual con el supervisor de obra.

Por lo que considera que el procedimiento a aplicar podria ser el proceder al pago de manera
oportuna dentro de los alcances de la evaluacidn formulada por el Informe N°198-2021-VKGR-
COC-OSLO-GM/MPMN, informe en el cual se otorga ya una Conformidad por el monto de S/.
120,860.98, aun cuando en este informe no se reconoce un monto de S/. 12,163.08, y a
: consideracion de esta oficina, no se desarrolla correctamente la justificacion de ese monto,
pero sin embargo podré ser requerido a la liquidacién del contrato si correspondiera, la
/4 responsabilidad por esta rebaja deberé ser analizados en otro acto administrativo (...) " Enfasis

agregado.

En respuesta a ello, la Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, mediante el informe
n.° 3583 -2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 101)
remitio a Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra, su
pronunciamiento sobre levantamiento de observaciones encontradas en el pago de
reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la ampliacion excepcional de
plazo n.° 01 de la supervision de obra, donde entre otros indico:

“(...) Esta Sub Gerencia es de la opinion técnica normativa, que Unicamente se deberia

cd reconocer los comprobantes de pago que se encuentren debidamente acreditados
fehacientemente, es decir, que no se deberia reconocer los comprobantes de pago
ANULADOS, previo informe de conformidad por parte de la Coordinacién de Obra por
Contrata.

Cabe sefialar, que no resulfa necesario Opinidn Legal por parte de la Gerencia de Asesoria
Juridica por cuanto la Sub Gerencia de Contabilidad bajo su competencia ya advirlié la
existencia de comprobantes de pago anulados, por lo que, bajo el Principio de Razonabilidad
y Eficacia y Eficiencia, no corresponderia reconocer dichos comprobantes de pago (...)"

del informe n.® 0293-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 102), remiti6 el pronunciamiento del levantamiento de observaciones
encontradas al pago de reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo n.® 01, emitiendo aclaraciones al informe n.® 2773-2021-
OSLO/GM/MPMN de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 100), de Fabio Salas Valdez,
jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra, describiendo entre otros lo siguiente:

L}

En ese entender la Coordinacion de Obra por Contrata cumplié y culmino con el tramite de
evaluacién y solicitud de pago mediante el Informe N° 0198-2021 -VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de fecha 25 de junio del 2021. En ese orden de ideas como es de su conocimiento
la Coordinacion de Obra por Contrata, nunca tuvo conocimiento de las observaciones
encontradas al expediente de pago por parte de la Sub Gerencia de Contabilidad. Debido a
que NO se nos remitid los expedientes observados por esta Sub Gerencia y que fueran
remitidos por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales a su Oficina.

f Seguidamente, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinador de obra por contrata, a través
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(.
En ese sentido esta Coordinacion de Obra por Contrata procede a realizar la aclaracién y/o
descargo de lo manifestado por su despacho haciendo de su conocimiento lo siguiente:

Primero: Es la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, quien emite la opinién sobre
la NO correspondencia del reconocimiento de los mayores gastos generales por la
implementacion de las medidas de prevencion y control del COVID-19, mediante el Informe
N° 2998-2020 SGLSG/GA/GM/MPMN de fecha 23/12/2020.

Segundo: La empresa de la supervision Fortaleza S.R.L solicita reconsideracion mediante
Carta N° F .004-2021/02 de fecha 05/02/2021, el cual es remitido al rgano de contrataciones,
para su evaluacion y analisis debido a que fue esta Sub Gerencia la que determino la NO
correspondencia reconocimiento de los mayores gastos generales por la implementacion de
las medidas de prevencién y control del COVID-19.

Tercero: Es la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales quien mediante Informe N°
493-2021- SGLSG/GA/GM/MPMN de fecha 24 de febrero del 2021, solicita Opinién Legal de
la Gerencia de Asesoria Juridica sobre el reconocimiento de pago de mayores gastos
generales y costos del covid-19 de la supervision por el monto de S/ 133,024.06 soles, asi
mismo indica que dicha Sub Gerencia es de la Opinién Técnica Normativa que corresponderia
el reconocimiento de pago de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo de la supervision de la obra, previa acreditacién fehaciente de Ila
documentacion que justifique el gasto, de conformidad con lo establecido en la Opinion N°
054-200/DTN y Acta de Conciliacién N° 07-2020.

Cuarto: Es la Gerencia de Asesoria legal quien mediante el Informe Legal N° 241-2021-
GAJ/GM/MPMN de fecha 04/03/2021, la que indica en sus conclusiones: Considerando que la
Empresa FORTALEZA solicita una Reconsideracion a la opinion contenida en la Carta N° 550-
2020-GA/GM/MPMN, emitida por la Gerencia de Administracion, corresponde a su despacho
evaluar el pedido y la documentacion obrante a fin de dar respuesta la Empresa solicitante.
Quinto: Es de su conocimiento que las observaciones realizadas al expediente de conformidad
parcial emitido por la Coordinacién de Obra mediante Informe N* 0198-2021-VKGR-COC-
OSLO-GMIMPMN de fecha 25 de junio del 2021, NO fue de conocimiento de esta
Coordinacion, por lo que no podemos ratificarnos en nuestra conformidad o tomar las medidas
correctivas, razén por la cual la Coordinacién a emitié el Informe N° 0251-2021-VKGR-COC-
OSLO- GM/MPMN de fecha 18 de agosto del 2021.

Por lo tanto, esta Coordinacién desestima lo manifestado por su despacho, al indicar que
la Coordinacién de Obra solo trata de eludir su responsabilidad sobre los monfos del
reconocimiento COVID, y que se esté dilatando procedimientos vuinerando el principio
de celeridad y el principio de eficacia. En ese sentido debo manifestar la disconformidad
sobre lo vertido en el documento 2) de la referencia que tal como se puede verificar en el
contenido del presente y a nuestro entender es el desconocimiento de los hechos suscitados
en cuanto al tframite de reconocimiento, observacion y pago de los mayores gastos generales
y costos del covid-19 de la supervision, lo que motivo el pronunciamiento de su despacho de
manera errénea y generando que se concluya hechos supuestos y se responsabilice a esta
Coordinacion.

Asimismo indicar que el tramite realizado por la empresa Fortaleza S.R.L data desde la Carta
N° F-139-2020/02 de fecha 16/07/2020, a nuestro entender es una conclusion generada por
el desconocimiento de los actuados, valga la oportunidad para aclarar que dicha valorizacion
recién fue presentada a la Entidad con la Carta N° F-272-2020/02 de fecha 12/11/2020, se
solicitd la reconsideracion mediante Carta N” F.004-2021/02 de fecha 05/02/2021 y se
complementé documentacion con Carta N” F-044,2021/02, remitida a la Coordinacién de
Obra por Contrata con el Memorandum N° 0206-2021-OSLO/GM/MPMN de fecha 19 de abril
del 2021 por parte de su despacho, donde la Empresa Supervisora remite informacion
complementaria al expediente de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion de
plazo Excepcional de 133 dias calendarios.
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En ese sentido en atencion al documento 1) de la referencia es necesario que la Coordinacion
de Obra por Contrata emita su pronunciamiento de manera técnica, oportuna y con la celeridad
respectiva, debido a que la ejecucién fisica de la obra esta culminada y se encuentra el
actividades preliminares de limpieza y demdas para que la empresa contratista solicite la
recepcion de obra respectiva, teniendo fecha de cuiminacién el dia 09 de octubre del
2021, por lo que procedo a indicar que no se nos ha remitido la documentacion original y
actuados presentada mediante el Informe N° 0198-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de
fecha 25 de junio def 2021, donde se recomienda la CONFORMIDAD PARCIAL a la Orden de
Servicio N° 4578 SIAF 8557, a favor de la empresa Fortaleza S.R.L por un monto de S/
120,860.98 soles (con IGV), en el cual se remitié para su tramite respectivo el Expediente
Original de O/S N° 4578 - SIAF 8557, el Expediente de informacion complementaria de
valorizacion de GGV - 01 file de 275 folios (Qriginal) y el Expediente inicial de valorizacion de
GGV- 01 Archivador de 430 folios. (copia).

Por lo antes manifestado se solicifa que mediante su despacho remita el presente informe a la
Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales para que se nos remita la totalidad de la
documentacion (Expediente Original de O/S N? 4578 - SIAF 8557, el Expediente de
informacion complementaria de valorizacion de GGV - 01 file de 275 folios (Original) y el
Expediente inicial de valorizacion de GGV- 01 Archivador de 430 folics). Para que sea
evaluada por esta Coordinacion y se proceda con los tramites pertinentes. (...)". Enfasis
agregado.

Por tanto, de lo mencionado, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por
Contrata reconocié que el tramite para el pago de la valorizacion de mayores gastos
generales a la ampliacion excepcional n.° 01 inicid con la carta n.® F-272.2020/02 de 12 de
noviembre de 2020 de la supervision de obra (Apéndice n.° 46), en ese sentido tuvo
conocimiento que el plazo méximo para otorgar la conformidad fueron veinte (20) dias en
virtud al contrato y normativa aplicable, teniendo como fecha de vencimiento el 2 de diciembre
de 2020; no obstante, no advirtié a la Entidad los vencimientos de plazo, por el contrario
continuaron con los tramites, y después de cuarenta y seis (46) dias calendario la Entidad
remitio respuesta a la supervision de obra mediante la carta n.® 550-2020-GA/GM/MPMN de
26 de diciembre de 2020, lo que conllevd a una primera resolucion de Contrato de la
supervision de obra, conciliacion, suspension de plazo de ejecucion de la Obra y posteriores
mayores gastos generales a la Contratista.

Del mismo modo, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por Contrata
reconocio que a traves de la carta n.® F-044.2021/02 de 5 de abril de 2021 la supervision de
obra remiti6 documentacion complementaria a la oficina de Supervision y Liguidacion de
Obras, la cual obtuvo respuesta por parte de la Entidad después ciento veintidos (122) dias
calendario a través de la carta n.° 535-2021-GA/GM/MPMN de 5 de agosto de 2021.

Seguidamente, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
através del informe n.® 3201-2021-OSLO/GM de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 103),
remitié el informe de la coordinadora de obra por contrata a Soyussa Bessie Manchego
Sardon, Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, procediendo esta (ltima a la
devolucion de la documentacion sobre el expediente de pago a través del informe n.°4022-
2021-SGLS/GA/GM/MPMN de 20 de octubre de 20217'.(Apéndice n.° 104).

En virtud a ello, el especialista en Obras civiles, a través del informe n.° 006-2021-DACL-
EOC-OSLO-GM/MPMN de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 105), inform¢ a Fabio
Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, que realizo el anélisis
de la documentacién devuelta, describiendo en su analisis lo siguiente:

7t Recibido por la Oficina de Supervisién y Liquidacién de Obras el 20 de octubre y proveido con n.® 6757 en mismo dia a “Daniel C"., para las
acciones necesarias.
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- Asi mismo remiti6 el informe N° 333-2020-WKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de fecha 21 de
diciembre del 2020. De la coordinacion de Obra por Contrata del proyecto donde se concluye
“que de lo vertido en el documento de la referencia que la valorizacion de gastos generales y los
costos debidamente acreditados, por implementacion de las medidas de prevencion y controf
del COVID-19 vinculados a la ampliacion de plazo excepcional por 133 dias calendario se
encuentra OBSERVADA, de acuerdo a lo indicado en dicho documento” recomendando que se
comunique a la supervision FORTALEZA S.R.L para que realice la acreditacion correspondiente
segtn lo indicado en el Informe N° 039-2020- DEMS-EOC-OSLO-GM/MPMN.

- Enatencion a lo indicado en el parrafo anterior la coordinacion de Obra por contrata del proyecto,
remite el Informe N° 339-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de fecha 24 de diciembre del
2020, donde indica que de acuerdo a lo indicado en dicho informe y documentos de referencia,
se soficité de manera MUY URGENTE, se remita dicho documento a la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales para su evaluacién de lo indicado y tomen las acciones que
corresponda en atencion a los documentos del contrato y asi comunique a la supervision
FORTALEZA S.R.L con respecto a la NO CORRESPONDENCIA en el reconocimiento de
mayores gastos generales por la implementacion de tas medidas de prevencién y control del
COVID-19 por los fundamentos expuestos en el Informe N°10210-2020-CG/GRMQ-AS y
Resolucion de Gerencia N°000001-2020-CFG/GRMQ, siendo esta notificada por parte de la
Entidad mediante la Carta N°550-2020-GA/GM/MPMN. En este punto debemos tener en
consideracion que el referido informe de contraloria, en ningin punto se pronuncia

= respecto a la Valorizacion de mayores gastos generales por la implementacién de las
medidas de prevencién y control del COVID-19, lo que si se denota es una clara intencion de
seguir dilatando el pago, esta vez de manera ilegal.

()
f IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
e

- De lo expuesto en el referido informe podemos entender que, si la Empresa Supervisora
Fortaleza S. R. L. inicia las acciones legales para la ejecucion del Acta de Conciliacién, por
la via judicial, el perjuicio que se podria generar incrementaria el costo ya con liado,
puesto que se estarian reconociendo adicionalmente costas y costos.

Gerente de Administracion Mgr. Yonne Wilber Duran Mamani solficita sirvase a realizar el
analisis de devengado a la O/S N° 000004578 - SIAF N285657 - 2021 RESPECTO AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO N° 003-2018-CS-MPMN, cuyo objetivo es
EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL
DISRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO - MOQUEGUA" a favor de
FORTALEZA S.R.L, cuyo monto de pago es S/. 120,860.98 soles de acuerdo al informe N°
2681- 2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y
de corresponder se realice el devengado

@ - Mediante el Memorandum N° 1133-2021-GA/GM/MPMN de fecha 21 de julio del 2021, el
f

- Mediante el Informe N° 2681-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de fecha 20 de julio del 2021 la
Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales Abog. Soyussa Bessie Manchego Sardon,
remite conformidad de reconocimiento de gastos generales variables, vinculado a la
ampliacion excepcional de plazo N°01 indicando: En consecuencia por los motivos antes
expuestos, y ante la conformidad emitida por la coordinacién de obra y al ha reconocido los
gastos generales variables vinculados a la ampliacion de plazo excepcional N° 01
debidamente acreditados por la supervision FORTALEZA S.R. L. corresponde efectuar la
continuidad del tramite de pago, por el monto/de S/.120,860.98 (Ciento Veinte Mil
Ochacientos Sesenta con 98/100).

- Mediante el Informe N°2075-2021-OSLO/GM/MPMN de fecha 14 de julio del 2021 el Jefe de
la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras Ing. Fabio Salas Valdez, remite conformidad
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de pago reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la ampliacién excepcional
de plazo N°01 e indica . Por lo que esta Oficina procede a otorgar la conformidad la
conformidad de dicha valorizacién en merito a los informes referentes, sin agravio de el
contratista requiera reconocimiento subsecuentes derivados de aquellos conceptos
que no han sido correctamente analizados.

- En ese entender, se recomienda la CONFORMIDAD PARCIAL de S/ 133,024.06, a la Orden
de Servicio N°4578, SIAF 8557, la misma que se sustenta en el Anexo N°02: VALORIZACION
CON SUBSANACION DE OBSERVACIONES, PRESENTADO AGOSTO 2021; a lo que se
remite a su despacho la tercera evaluacion realizada a la Valorizacién de Gastos Generales
Variables Vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional N°01 en cumplimiento al Acta de
Conciliacion N°07-2020 suscrita entre la Entidad y la contratista. Para su valorizacion
considerando que la presente resulta siendo la tercera evaluacion remitida a su despacho con
respecto a lo sefialado en el presente informe y de corresponder remita el presente informe a
la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales para su evaluacién, (...)". Enfasis
agregado.

Posteriormente, el coordinador de Obra por Contrata, a través del informe n.® 0027-2021-RMRG-
COC-OSLO-GM/MPMN de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 106), solicito el tramite
correspondiente para el pago de reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo n.® 01 de la supervision de obra a través del Coordinador de Obra
por Contrata, Robert Martin Rodriguez Garcia, describiendo en el item Ill Analisis Técnico Legal,
lo siguiente:

1.

v Mediante el Informe N° 006-2021-DACL-EOC-OSLO-GM/MPMN, de fecha 03 de
noviembre del 2021 el ing. Daniel Antonio Cardenas Lizérraga Especialista en Obras
Civiles de la Coordinacion de Obra presenta evaluacion del levantamiento de
observaciones encontradas en el pago de reconocimiento de gastos generales variables
vinculados a la ampliacién de plazo excepcional N°01 de Supervision Fortaleza S.R.L., el
cual indica en el item [V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

- De lo expuesto en el referido informe podemos entender que, si la Empresa Supervisora
Fortaleza S.R.L. inicia las acciones legales para la ejecucion del Acta de Conciliacion, por
la via judicial, el perjuicio que se podria generar incrementaria el costo ya conciliado,
puesto que se estarian reconociendo adicionalmente costas y costos.

- Mediante el Memorandum N° 1133-2021-GA/GM/MPMN de fecha 21 de julio del 2021, el
Gerente de Administracion Mrg. Yonne Wilber Duran Mamani solicita sirvase a realizar e/
andlisis de devengado a la O/S N° 000004578-SIAF N° 8557-2021RESPECTO AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO N°003-2018-CS-MPMN, cuyo objetivo
es EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA SUPERVISION DE LA OBRA: "
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO -
MOQUEGUA “a favor de FORTALEZA S.R.L. cuyo monto de pago es S/120.860.98 soles
de acuerdo al informe N°2681-2021- SGLSG/GA/GM/MPMN de la Sub Gerencia de
LOGISTICA'Y Servicios Generales y de corresponder se realice el devengado.

- Mediante el Informe N° 2681-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de fecha 20 de julio del 2021
la Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales Abog. Soyussa Bessie Manchego
Sardon, remite conformidad de reconocimiento de gastos generales variables vinculados
a la ampliacién excepcional de plazo N°01 debidamente acreditados por la supervision
FORTALEZA S.R.L. corresponde efectuar la continuidad del tramite de pago, por el monto
de S/. 120,860.98 (Ciento Veinte Mil Ochocientos Sesenta con 98/100).

- Mediante Informe N° 2075-2021-OSLO/GM/MPMN de fecha 14 de julio del 2021 el Jefe
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras Ing. Fabio Salas Valdez, remite
conformidad de pago reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la
ampliacién excepcional de plazo N°01 e indica: Por lo que esta Oficina procede a otorgar
la conformidad de dicha valorizacion en merito a los informe referentes, sin agravio de que
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el contratista requiera reconocimientos subsecuentes derivados de aquellos conceptos
que no han sido correctamente analizados.

- En ese entender, se recomienda la CONFORMIDAD PARCIAL de S/. 133,024.06 a la
Orden de Servicio N°4578, SIAF 8557, la misma que se sustenta en el Anexo N°02:
VALORIZACION CON SUBSANACION DE OBSERVACIONES, PRESENTADO AGOSTO
2021; a lo que se remite a su despacho la tercera evaluacion realizada a la Valorizacion
de Gastos Generales Variables Vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional N° 01 en
cumplimiento al Acta de Conciliacion N° 07-2020 suscrita entre la Entidad y la Contratista.
Para su valorizacion considerando que la presente resulta siendo la tercera evaluacion
remitida a su despacho con respecto a lo sefialado en el presente informe y de
corresponder remita el presente informe a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales para su evaluacion, apinion sobre lo indicado en el mismo.

ANEXOQ N°01: VALORIZACION INICIAL-SUSTENTADO A NOVIEMBRE 2020-OBSERVADO

DESCRIPCIONDEL | ACREDTACION DF NUMERO DE MONTO | PAGINAWES DE LA
GASTO GASTO COMPROBANTE ACREDITADO ACTUAL
Boleta 1-periodo 03/2020 | S/5,273.50
Boleta 2-periodo 04/2020 | S/9,950.00
Gasto por Jefe de presenta copia de A
Supenvisién boletas de pago Boleta3-periodo 052020 | S/9,950.00
Boleta 4-periodo 06/2020 | S/9,950.00
Boleta §-periodo 07/2020 | S/8,955.00
E001-11 S/ 86125
E001-12 $/1,625.00
Gasta por especiaiblade | prasonia o por E001-13 §/1,62500 | TODOS ANULADOS
equipo mecanico honorarios
E001-14 5/1,625.00
E001-15 S/1,462.50
E001-20 S/ 86125
E001-21 $/1,625.00
Gasto por especialista de | presenta recibos por 2 ACEPTADOS POR
equipo de sensibilizacion honorarios ki el LA SUNAT
E001-23 S/1,625.00
E001-24 5/1,462.50
E001-17 S/86125
E001-18 S5/1,625.00
Gasto por especialista en | presenta recibos por » ACEPTADOS POR
proyecto de gestion honorarios ol i LA SUNAT
E001-20 S/1,625.00
E001-21 S/1,462.50
E001-63 S/4,770.00
E001-64 §7/9,000.00
Gastos por a§1§,tente de | presenta rec:pos por £001-65 $/9.000.00 | TODOS ANULADOS
supervision honorarios
E001-66 S/9,000.00
E001-67 S/8,000.00
i E001-7 S/345.00
Gasto por secretarfa presehnla reqbos por ACEPTADOS POR
onorarios E001-8 $/1,305.00 LA SUNAT
E001-6 S/1,050.00
E001-7 5/525.01
Gasto por concepto de ACEPTADOS POR
alquiler de oficina presenta factura E001-8 §/525.01 LA SUNAT
E001-9 §/525.01
E001-10 §/1,050.00

EITETIST R S M A S U ST et
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DESCRIPCIONDEL | ACREDITACION DE NUMERO DE MONTO || E45TN° M3 0E LA
GASTO GASTO COMPROBANTE ACREDITADO ACTUAL
TOTAL ACREDITADO S/110,869.78
ANEXO N° 02: VALORIZACION CON SUBSANACION DE OBSERVACIONES -PRESENTADO
AGOSTO 2021
SEGUN
ACREDITACION N° DE FOLIO | N° DE FOLIO PORTAL
DESCRIPCION DE NUMERO DE DE LA DE LA MONTO | PAGINADELA
DEL GASTO DOCUMENTOS COMPROBANTE CARTA N°f- CARTA ACREDITADO SUNAT -
DEL GASTO 147.2021/02 | 272.2020/02 ESTADO
ACTUAL
Boleta 1-periodo 03/2020 421 S/5,273.50
presenti copla Boleta 2-periodo 04/2020 421 8/9,950.00
Gasto por Jefe de ;
Supervision de bofaetzs de | Boleta3-periodo 05/2020 420 S/9,950.00
Py Boleta 4-periodo 06/2020 420 $/9,950.00
Boleta 5-periodo 07/2020 419 S/ 8,955.00
E001-28 50 S/86126
Ghislo.por E001-29 49 S/1,625.00
especialista de ”;ﬁ’;‘ﬁggﬁ‘s’s E001-30 48 a0 | SETERRIGON
kL E001-31 47 $/1,625.00
£001-32 46 S/1,462.50
E001-20 397 S/86125
Gasto por E001-21 396 §71,625.00
especialistade | presenta recibos i ACEPTADOS
equipo de por honorarios Eot-22 il w1,026.00 POR LA SUNAT
sensibilizacion E001-23 394 S§/1,625.00
E001-24 393 S/ 1,462.50
E001-34 43 5/86125
Gasto por E001-18 383 S/1,625.00
especialistaen | presenta recibos gy ACEPTADOS
proyecto de por honorarios ki s 91,0500 POR LA SUNAT
gestion £001-20 381 S71,625.00
E001-21 380 §/1,462.50
E001-83 41 8/4,770.00
Gastosor E001-84 40 $/9,000.00
asistente d | Presenta recibos £001-65 39 /9,000.00 | OBSERVACION
supervision por honorarios SUBSANADA
E001-86 38 $79,000.00
E001-87 37 S/8,000.00
Gasto por presenta recibos E001-7 361 §/345.00 ACEPTADOS
secretaria por honorarios E001-8 360 $/1,305.00 | POR LA SUNAT
£001-8 35 8/637.50
Gasto por E001-9 34 S/1,250.00
concepto de presenta factura E001-10 33 §/1,250.00 OSB ggg AVSACLI),?%N
alquiler de oficina £001-11 32 §/1,250.00
E001-12 31 §/1,250.00
SUB TOTAL S/ 112,732.25
16V §/20,291.81
TOTAL S/133.024.06
B A ool 8 AL e M s St WA St D s Mo e w o e e o i e
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- De lo sefialado en el presente informe y documentos de referencia, se desprende que la
Valorizacion de Gastos Generales Variables Vinculados a fa Ampliacién de Plazo
Excepcional N*01, presentados por parte de la Empresa Supervisora Fortaleza SRL.
mediante Carta N° F-272.2020/02 y completada con Carta N° F-044.2021/02 y esta a su
vez subsanada de observaciones con la Carta N° F.147-2021/02, en cumplimiento al Acta
de Conciliacion N° 07-2020 suscrita entre la Entidad y la Contratista a lo que se remite a
su despacho la tercera evaluacion realizada a la Valorizacion de Gastos Generales
Variables Vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional N° 01 por el monto de
S/.133,024.06 soles.

Del mismo modo, en el item IV. Conclusiones y recomendaciones describié lo siguiente:

- "(...) Por lo que, en atencién a lo indicado en los antecedentes, base legal, anélisis del

presente informe y de lo indicado en los documentos de referencia, se concluye que la

Empresa Supervisora Fortaleza SRL. mediante Carta N° F-272.2020/02 completada con

; Carta N° F-44,2021/02 y subsanada de observaciones con el informe Carta N° F.147-

2021/02 ha remitido la Valorizacion de Gastos Generales Variable Vinculados a la
Ampliacion de Plazo Excepcional N°01 de 133 dias calendarios por un monto de
$/.133,024.06 soles. En ese entender esta Coordinacion de Obras por Contrata,
recomienda la CONFORMIDAD a la Orden de Servicio N° 4578 SIAF 8557 y remite a
su despacho la evaluacion realizada a la Valorizacion de Gastos Generales Variables
Vinculados a la Ampliacién de Plazo Excepcional N°01 en cumplimiento al Acta de
Conciliacion N°07-2020 suscrita entre la Entidad y la contratista, para su valoracion
considerando que la presente resulta siendo la tercera evaluacion, remitida a su despacho
con respecto a lo sefialado en el presente informe y de corresponder remita el presente
informe a la Sub Gerencia de Logfstica y Servicios Generales para su evaluacion, opinion
sobre lo indicado en el mismo.

o/s SIAF DESCRIPCION UM | CANT. Pl TOTAL

VALORIZACION DE GASTOS GENERALES Y LOS
COSTOS DEBIDAMENTE ACREDITADOS, POR LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y
CONTROL DE COVID-19 VINCULADOS A LA AMPLIACION
DE PLAZO EXCEPCIONAL DE 133 DIAS CALENDARIOS
DE LA SUPERVISION DE OBRA, EN CUMPLIMIENTO AL
MEMORANDUN N® 0206-2021-OSLO/GM/MPMN,
MEMORANDUM  N°494-2020-PPM/MPMN Y ACTA DE
CONCILIACION N°07-2020 EXP. N°06-2020/CCEF & A
"ACTA DE CONCILIACION POR ACUERDO TOTAL",
CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO

% "MEJORAMIENRO DEL SISTEMA INTEGREAL DE

0004578 | 8557 SERVICIO | 1.00 | 133,024.06 | 133,024.06

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL
DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO-MOQUEGUA"

Meta . 005

Monto  : S/. 133,024.06 soles

- Se recomienda que el presente documento sea derivado a la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales para su evaluacion de lo indicado en el presente informe'y de lo
sefialado en el documento 1) de la referencia, asimismo para el tramite correspondiente,
dentro de los plazos estipulados en el contrato, ya que el retraso en el mismo generaria
perjuicios econémicos a la Entidad.(...)" Enfasis agregado.

En este sentido, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
a través del informe n.° 3895-2021-OSLO/GM/MPMN de 2 de diciembre de 2021(Apéndice
n.° 107), remitio la conformidad a la orden de servicio n.® 00004578 de 25 de mayo de 2021
a Johnny Wilber Duran Mamani, gerente de Administracion. Asimismo, éste Gltimo a través
del proveido n.” 33515 GA-GM/MPMN, fue remitido a la Sub Gerencia de Logistica y

Servicios Generalesi siendo recibido el 6 de diciembre de 2021.
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Por tanto, desde la suscripcion del Acta de Conciliacion n.° 05-2021 de 10 de febrero de
202172 hasta el 2 de diciembre de 2021, continuaban los tramites para el pago, habiendo la
Supervision subsanado las observaciones especificas de los recibos por honorarios anulados
a través de la carta n.® F-147-2021/02 de 6 de agosto de 2021, la Entidad continuaba con el
tramite administrativo y estando en el mes de diciembre de 2021, proximos a la recepcion de
la Obra.

Cabe senalar que, la supervision de obra mediante la carta n.° F-0228.2021/02 de 6 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 108) remite a la Entidad la solicitud de recepcion de obra.
Seguidamente, el coordinador de obra por Contrata, a través del informe n.° 030-2021-
RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 109), solicitd
conformacién de comité de recepcion y transferencia de obra, en virtud a ello mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 452-2021-GM/A/MPMN de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 110), se conformé el Comité de Recepcion y Transferencia de Obra,
constituido por:

1. Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, quien lo presidira.
2. Gerente de Infraestructura Plblica, miembro.

3. Gerente de Servicios a la Ciudad, miembro.

4. Gerente de Administracion, miembro.

5. Jefe de la Unidad Operativa de Servicios de Maquinaria y Equipo, miembro.
6. Sub Gerente de Obras Publicas, miembro.

7. Sub Gerente de Gestion de Medio Ambiente, miembro.

8. Supervisor de Obra de la empresa Fortaleza S.R.L., asesor técnico.

Paralelamente, la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales a través del informe
n.° 5018-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 10 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 111),
procedio a devolver la conformidad de reconocimiento de gastos generales variables a Fabio
Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, describiendo lo
siguiente:

1.

7. Con Informe N° 2773-2021-OSLO/GM/MPMN de fecha de recepcion 07 de setiembre del
2021, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras considera que el
procedimiento a aplicar podria ser el proceder al pago de manera oporfuna dentro de los
alcances de la evaluacién formulada por el informe N° 198-202 1-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN informe en el cual se otorga ya una conformidad por el monto de S/ 120.860.938
soles. aun cuando en este informe no se reconoce un monto de S/ 12,163.08 soles,
considerando a su vez que luego del pago efectuado se realice una accion de control o
verificacién posterior a fin de determinar con las personas que configuran el sustento de la
solicitud de reconocimiento COVID, sin han sido debidamente retribuidas econémicamente
()

8. Mediante Informe N° 3583-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de fecha de recepcion 30 de
setiembre del 2021. esta Sub Gerencia emitié opinion técnica normativa sobre €l pago de
reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la ampliacion de plazo excepcional
N° 01, sefialando que, tnicamente se deberia reconocer los comprobantes que se encuentren
debidamente acreditados fehacientemente, es decir, que no se deberia reconocer los
comprobantes de pago

ANULADOS, previo informe de conformidad por parte de la coordinacion de obra por contrata,
y asimismo que no resulta necesario Opinion Legal por parte de la Gerencia de Asesoria
Juridica por cuanto la Sub Gerencia de Contabilidad bajo su competencia ya advirtié la
existencia de comprobantes de pago anulados, por lo que, bajo el Principio de Razonabilidad

72 Para el reinicio de actividades debido a la susgensién de Elazo de ejecucion de obra.
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y Eficacia y Eficiencia, no corresponderia reconocer dichos comprobantes de pago.
9. Finalmente. a través del Informe N° 3895-2021-OSLO/GM/MPMN de fecha de recepcion 06
de diciembre del 2021, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras deriva el
Informe N° 0027-2021-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN emitido por el coordinador de obra por
contrata, en donde recomienda la conformidad de gastos generales variables vinculados a la
ampliacion de plazo excepcional N° 01 de 133 dias calendario, por un monto de S/ 133,024.06
soles, indicando que se ha subsanado las observaciones con la Carta N° F.147-2021/02.
10. De la revision de los documentos derivados de la conformidad, se desprende que cada
area técnica especializada es un area de CONTROL, en donde para el caso que nos ocupa,
la Sub Gerencia de Contabilidad bajo sus funciones y competencia procedié a verificar si los
comprobantes de pago adjuntos al reconocimiento de gastos generales variables vinculados
a la ampliacién excepcional de plazo N° 01, fueron debidamente cancelados o no, sin
embargo, de la FISCALIZACION efectuada al portal web de la SUNAT, se evidencio que
algunos comprobantes de pago se encontraban ANULADOS.
11. En esa medida, al encontrarse anulados, no se estaria cumpliendo con la acreditacion
fehaciente del reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo N° 01 para dicha conformidad, debiendo Unicamente reconocerse los
comprobantes de pago que estén debidamente aceptados por la SUNTAT, es decir
debidamente acreditados fehacientemente.
12. Ante ello, traemos a colacion la OPINION N° 054-2020/DTN emitido por la Directora
Técnica Normativa. en donde establece lo siguiente: “El reconocimiento de gastos generales
y/o Costos directos relacionados con la ampliacién excepcional de plazo que regufa la Directiva
debe sujetarse a los principios de eficacia y eficiencia, equidad e integridad, tal como se
; establece en el numeral 6.5 de la Directiva. En ese contexto, para efectos del pago por dichos
conceplos econdmicos, éstos deben encontrarse debidamente acreditados, sustentandose
mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar
fehacientemente que se ha incurrido en tales conceptos. Al respecto, corresponde a la Entidad
determinar si los recibos por honorarios presentados por el supervisor de obra resultan
< suficientes para tales efectos, o si requiere de documentacion adicional.”
13. Como bien sefiala la Opinion emitida por el OSCE, los gastos generales y/o costos directos
deben sustentarse con facturas, boletas de pago u otro documento que PERMITAN
ACREDITAR FEHACIENTEMENTE que se ha incurrido en dichos gastos, siendo para el caso
que nos ocupa que, la Sub Gerencia de Contabilidad procedié a efectuar la fiscalizacion
posterior a los recibos por honorarios emitidos, evidenciandose que los mismos fueron
ANULADCS, por lo tanto dichos documentos no fueron acreditados fehacientemente en su
OPORTUNIDAD.

14. En ese sentido, corresponde Unicamente reconocer los gastos generales y/o costos
directos de los documentos debidamente acreditados, no debiendo considerarse los recibos

M\ :
f% por honorarios anulados.

En consecuencia, por los motivos antes expuestos, se procede a DEVOLVER LA
CONFORMIDAD DE RECONOCIMIENTO DE GASTOS GENERALES VARIABLES
VINCULADOS A LAAMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL N° 01, por no corresponder
el monto a pagar de S/ 133,024.06 soles, toda vez que no se debe reconocer los recibos
por honorarios observados, ya que los mismos fueron ANULADOS no habiéndose
acreditado fehacientemente en su oportunidad, de conformidad con lo establecido en la
Opinién N° 054-2020/DTN.

En ese sentido, esta Sub Gerencia se RATIFICA en lo sefialado en el Informe N° 3583-2021-
SGLSG/GA/GM/MPMN, en el que se indica que, tnicamente se deberia reconocer los
comprobantes que se encuentren debidamente acreditados fehacientemente, es decir, que no
se deberia reconocer los comprobantes de pago ANULADOS, ya que los mismos no fueron
acreditados fehacientemente en su oportunidad. (...)". Enfasis agregado.

Al respecto, el coordinador de obra por contrata, a través del informe n.° 041-2021-
OSLO/GM/MPMN de 17 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 112), solicitd tramite
correspondiente para el pago de reconocimiento de gastos generales variables vinculados a
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la ampliacion excepcional de plazo n.® 01 de la supervision de obra a Fabio Salas Valdez,
jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, describiendo en item Ill. Analisis
Técnico Legal lo siguiente:

1)

- Con el Informe N° 0027-2021-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN de fecha 02-12-2021, se
presenta la conformidad por el monto S/. 133,024.06 por el Pago de reconocimiento de
gastos generales variables vinculados a la ampliacién de plazo excepcional n°01 de
supervision fortaleza S.R.L.

- Con el Informe N° 5018 -2021-SGLSG/GA/GM /MPMN de fecha 10-12-2021, la Sub
Gerente de Logistica y Servicios Generales devuelve la conformidad por no corresponder
el monto a pagar, e indica que no se debe reconocer los recibos por honorarios observados

Contrataciones, se procede a hacer un nuevo célculo del monto a pagar de la valorizacion

Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales el Organo Encargado de las
descontando el monto de los recibos anulados.
ANEXO N°02: VALORIZACION SIN LOS RECIBOS ANULADOS

ya que los mismos fueron anulados, y no se acredifaron fehacientemente en su
oportunidad. Sin embargo, discrepamos con lo sefialado en el presente informe ya que la
Consulfora FORTALEZA S.R.L. subsano la observacién generando nuevos recibos por
honararios, por lo que deslindamos cualquier responsabilidad respecto de futuros reclamos
y/o acciones que interponga la Consultora FORTALEZA S.R.L.

- Conforme a lo determinado en el Informe N* 5018 -2021-SGLSG/GA/GM /MPMN y siendo

ACREDITACION N° DE FOLIO | N° DE FOLIO SEGUN
DESCRIPCION DE NUMERO DE DE LA CARTA DELA MONTO PORTAL
DEL GASTO DOCUMENTOS COMPROBANTE . N°f CARTA ACREDITADO | PAGINA DE
DEL GASTO 3 147.2021/02 | 272.2020/02 LA SUNAT
Boleta 1-periodo 03/2020 421 S/6,273.50
2 Boleta 2-periodo 04/2020 421 §/9,950.00
Gasto por Jefe | presenta copia de i
de Supervisin | bolstas de pago Boleta3-periodo 05/2020 420 S/ 9,950.00
Boleta 4-periodo 0672020 420 §/9,950.00
Boleta 5-periodo 07/2020 419 S/8,955.00
?7 E001-20 397 /86125
esG:csig;ié:grde resenta recibos ol = ki ACEPTADOS
o P ; E001-22 395 $/1,62500 | PORLA
equipo de por honorarios SUNAT
sensibilizacion E001-23 394 S/1,625.00
E001-24 393 S/1,462.50
E001-18 383 S/1,625,00
E001-19 382 5/1,62500 | ACEPTADOS
POR LA
E001-20 381 S/1,625.00 SUNAT
E001-21 380 S/1,462.50
_ Gasto por presenta recibos EQ01-7 3 61 S/345.00 AcgoP;ALaos
secretaria por honorarios E001-8 360 $/1,305.00 SUNAT
SUB TOTAL S/59,264.75
GV S/ 10,667.66
TOTAL $/69,932.41

Del mismo modo, en el item IV Conclusiones y Recomendaciones, describid lo siguiente:

1)
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Por lo que, en atencién a lo indicado en los antecedentes, base legal, anélisis del presente
informe y de lo indicado en el documento de la referencia Informe N° 5018 -2021-
SGLSG/GA/GM/MPMN se concluye que la Empresa Supervisora Fortaleza SRL.
mediante Carta N° F-272.2020/02 completada con Carta N° F- 44.2021/02 y subsanada
de observaciones con el informe Carta N° F.147-2021/02 ha remitido la Valorizacion de
Gastos Generales Variable Vinculados a la Ampliacion de Plazo Excepcional N°01 de
133 dias calendarios por un monto de S/.133,024.06 soles, y que mediante Informe N°
5018 -2021- SGLSG/GA/GM/MPMN la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales
como Organo Encargado de las Contrataciones con el Estado emite opinidn técnica
normativa determinando que no se consideren los recibos por honorarios anulados, por
lo que esta Coordinacién ha procedido a descontar dichos recibos, determinandose una
valorizacion por un monto de S/. 69,932.41. En ese entender esta Coordinacién de Obras
por Contrata, recomienda la CONFORMIDAD PARCIAL a la Orden de Servicio N* 4578
SIAF 8557 por el monto de S/. 69,932.41 y remite a su despacho la evaluacion realizada
a la Valorizacion de Gastos Generales Variables Vinculados a la Ampliacion de Plazo
Excepcional N*01 en cumplimiento al Acta de Conciliacion N*07-2020 suscrita entre la
Entidad y la contratista, para su valoracion y de corresponder remita el presente informe
a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales para su evaluacion, opinion sobre
lo indicado en el mismo.

Meta : 005
Monto : S/.69,932,41 soles

- Se recomienda que el presente documento sea derivado a la Sub Gerencia de Logistica
y Servicios Generales para su evaluacion de lo indicado en el presente informe {...)"
Enfasis agregado.

Seguidamente, Fabio Salas Valdez, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
y remitio el informe n.® 4125-2021-OSLO/GM/MPMN de 17 de diciembre de 2021(Apéndice

n.° 113) para Soyussa Bessie Manchego Sardon, sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales, describiendo lo siguiente:

“(...) segun lo indicado en el INFORME N°041-2021-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN, del
Coordinador de Obra (...) mismo que fue ratificado por esta oficina segun la base legal y el
correspondiente al analisis.

( / % Por lo que segun el Informe N° 5018-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales que como Organo Encargado de las Contrataciones con el
Estado y segtn su opinion técnica normativa ha determinado que no se consideren los
recibos por honorarios anulados, por lo que se emite la CONFORMIDAD PARCIAL a la
Orden de Servicio N°4578 SIAF 8557 por el monto de S/. 69,932.41 soles, a favor de la
empresa FORTALEZA S.R.L.

Mismo que corresponde a la Valorizacion de Gastos Generales Variables Vinculados a la
Ampliacién de Plazo Excepcional N°01 en cumplimiento al Acta de Conciliacion N° 07-2020
suscrita entre la Entidad y la Contratista, deslindando responsabilidades sobre la
reduccion. (...)" Enfasis agregado.

Posteriormente, a través de la Carta Notarial n.° 502 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 114), la supervision de obra comunica a la Entidad la resolucion de Contrato n.® 026-
2018-GA/GM/A/IMPMN de 30 de noviembre de 2018, por el incumplimiento de acto
conciliatorio respecto al pago por concepto de gastos generales variables vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo de 133 dias calendario, tal como describié en su motivacion:

“Respecto a la Aprobacién y pago del Adicional por Mayores Gasto Generales vinculados a la
Ampliacion de Plazo Excepcional de 133 dias calendario, se solicité el mismo segun un pre
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acuerdo con personal de la Entidad, renunciando mi representada a solicitar el total legalmente
permitido, aun asi contraviniendo la normatividad vigente , se denegé el citado adicional en
reiteradas oportunidades, el mismo que mediante proceso de conciliacion, fue aprobado por la
Entidad, habiéndose presentado la valorizacion el dia 12 de noviembre de 2020 mediante
Carta N° F-272.2020/02, para el presente caso, requerimos que dentro el plazo legal se
proceda con el pago de los mayores gastos geneales, hecho que hasta la fecha ha sido
cubierto de manera parcial, sin embargo se han apliac descuentos y retenciones ilegales por
parte del area de Logistica y Servicios Generales, por lo que no ha cumplido con el pago fotal
requerido mediante Carta Nofarial. {...)"

Asimismo, la supervisién de obra mediante asiento de cuaderno de obra n.® 975 de 21 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 115), describié lo siguiente:

“Se indica que mediante Carta Notarial de fecha 21 de diciembre de 2021. Se ha resuelfo el
Contrato por segunda vez, por el incumplimiento reiterado de las obligaciones esenciales de
la Entidad. En consecuencia el contratista debe tomar las consideraciones del caso puesto
que no es factible realizar acto contractual alguno sin la presencia del Supervisor e
Inspector de ser el caso.” Enfasis agregado.

2021(Apeéndice n.° 115), describi6 lo siguiente:

“Se hace constar que con fecha 21-12-2021 recibi6 la carta N° F-225.2021/02 del Supervisor,
indicando que la supervision ha resuelto el contrato, por lo cual se han suspendido todos los
actos correspondientes a la recepcion de obra, en consecuencia, esta supervision y
demora genera al contratista sobrecostos hasta el reinicio del contrato, los mismos que
se cuantificaran desde esta fecha, hasta que la entidad nos notifique el reinicio del proceso de

recepcion de la obra.” Enfasis agregado
» En esa misma fecha, la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, emitié el informe
n.° 5210-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 116),
remitiendo la conformidad de reconocimiento de gastos generales variables vinculados a la

ampliacion excepcional de plazo n.° 01 a Johnny Wilber Duran Mamani, gerente de
Administracion, describiendo lo siguiente:

11(' . ‘)
5. Finalmente. mediante Informe n.°4125-2021-OSLO/GM/MPMN de fecha de recepcion 20
de diciembre de 2021, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras procede

% a otorgar la conformidad correspondiente a la valorizacién de gastos generales variables

fﬁ Del mismo modo el Contratista a través del asiento de obra n.® 976 de 21 de diciembre de

y costos vinculados; a la ampliacion excepcional de plazo n.® 01 por el monto de S/
69,932.41 soles. derivando el Informe N° 041-202 1-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN
emitido por el coordinador de obra, en donde emite la conformidad a la valorizacién de
gastos generales variables vinculados a la ampliacion excepcional de plazo N° 01 de 133
dias calendario por un monto de S/ 69.932.41 soles.

(..)

En consecuencia, por los motivos antes expuestos, y ante la conformidad emitida por la
coordinacion de obra y al haberse reconocido los gastos generales variables vinculados a la
ampliacién excepcional de plazo n.° 01 debidamente acreditados por la supervision
FORTALEZA S.R.L., corresponde efectuar la continuidad del tramite de pago, por el monto de
S/69,932.41 (Sesenta y Nueve Mil Novecientos Treinta y Dos con 41/100 soles).{...)”

En consecuencia, el gerente de Administracién, mediante el memorando n.® 2405-2021-
GA/GM/MPMN de 22 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 117), dispone realizar el tramlte
de devengado y pago al Sub Gerente de Contabilidad, describiendo lo siguiente:
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“(...) en atencion a los documentos de la referencia, sirvase a realizar el andlisis de
Devengado a la Orden de Servicio N°4578-SIAF N° 8557-2021 respecto al Procedimiento
de Seleccion Concurso Piblico N° 003-2018-CS-MPMN cuyo objeto es EL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA SUPERVICION DE LA OBRA: *"MEJORAMIENTO DE SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
MOQUEGUA,PROVINCIA MARISCAL NIETO,MOQUEGUA, a favor de FORTALEZA S.R.L,
cuyo monto de pago es de S/.69,932.41 soles de acuerdo al INFORME N° §210-2021-
SGLSG/GA/GM/MPMN de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales.

Asi mismo le comunico que debera realizar la evaluacion del presente expediente a fin de que
contintie con su trdmite correspondiente (...)”

Finalmente, después de transcurrido cuatrocientos seis (406) dias calendario de la
presentacion de la carta n.® F-272.2020/02 de 12 de noviembre de 2020 de la supervision de
obra y habiendo transcurrido ciento treinta y nueve (139) dias calendario desde la
presentacion del levantamiento de observaciones y pronunciamiento de la supervision de
obra a través de la Carta n.° F.147-2021/02 de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 98), la
Entidad realiz6 el pago parcial a la valorizacion de la ampliacion excepcional de plazo n.® 01
de obra por contrata el 23 de diciembre de 2021 por el monto de S/ 69 932,41 a través de los
siguientes comprobantes de pago:

v" Comprobante de pago n.® 32555 de 23 de diciembre de 2021 por el monto de S/8 392,00.
(Apéndice n.° 118).

v" Comprobante de pago n.° 32556 de 23 de diciembre de 2021 por el monto de
S/ 61 540,41. (Apéndice n.° 118).

Asimismo, es necesario sefialar que el plazo establecido segln el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establecio: “(...) salvo en el caso de
- consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias. (...)". Del
mismo modo, en el articulo 149° establecio lo siguiente: “La Entidad debe pagar las
¥ contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario
siquiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. (...)". Enfasis agregado.

rﬁ Por tanto, los dias que se tendria para realizar la conformidad y pago son treinta y cinco (35)

\ // dias calendario, teniendo como fecha limite de pago ala primera presentacion de la carta n.°
272-2020/02 de 12 de noviembre de 2020, el 2 de diciembre de 2020 para la conformidad u
observaciones, no obstante esto fue con posterioridad y por intermedio hubo un acuerdo
conciliatorio. Asimismo, la supervision de obra remiti6 informacion complementaria, la cual
fue evaluada y luego comunicadas las observaciones por la Entidad, a su vez estas fueron
subsanadas puntualmente a través de la carta n.® F.147-2021/02 de 6 de agosto de 2021 de
la supervision de obra; sin embargo, la Entidad continué con la dilacion de los tramite
administrativos, siendo realizado el pago parcial el 23 de diciembre de 2021, habiendo
transcurrido ciento treinta y nueve (139) dias calendario de la presentacion de la carta n.”
F.147-2021/02 de 6 de agosto de 2021. No habiendo cancelado el monto total de
S/133 024,06, teniendo un saldo de S/63 091,65.

Seguidamente, el gerente de Administracion de la Entidad, a través de la carta n.® 93-2021-
GA/GM/MPMN de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 119) pone en conocimiento a la
Contratista el retraso por causas ajenas a la recepcion de obra, hasta que defina si procede
conciliar con la supervision de obra o una contratacion directa. Posteriormente, Johnny Wilber
Duran Mamani, gerente de Administracion, con la carta n.® 97-2022-GA/GM/MPMN de 3 de
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febrero de 2022 (Apéndice n.® 120), la Entidad comunicé a la Contratista las acciones
correspondientes sobre la resolucion de contrato con la supervision de obra, describiendo lo
siguiente:

“(...) se le pone en conocimiento a su representada que INDEPENDIENTEMENTE DE SE
INICIE ALGUN MEDIO DE SOLUCION DE CONTROVERSIA, LA NORMATIVA EN
CONTRATACIONES HA EXTABLECIDO PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION
DE UN SUPERVISOR DE OBRA ANTE UNA RESOLUCION DE CONTRATO, POR TAL
MOTIVO, AL NO HABER MAS POSTORES ADMINITIDOS PARA EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SIENDO EL UNICO EL POSTOR ADJUDICADO CON
LA BUENA PRO LA EMPRESA FORTALEZA S.R.L., CORRESPONDERIA LA APLICACION
DEL LITERAL L) DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y
ARTICULO 85 DEL REGLAMENTOQ DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
APROBADO CON DECRETO SUPREMO N°350-2015-EF Y MODIFICADO CON DECRETO
SUPREMO N°056-2017-EF., y poder continuar con las actividades correspondientes a la
ejecucion de la Obra.

Asimismo, comunicarle que la Coordinacion de Obra esta elaborando los Términos de
Referencia y calculo de presupuesto referencial para la Contratacion Directa de la Consultora
de Supervision de Obra.

Por lo que de flegarse a una conciliacion favorable a la Entidad y el consultor de supervision
FORTALEZA S.R.L. vuelva al contrato, la coordinacion recomienda {(...)”

Luego, a través del Acta n.° 004-2022/CCESOPAZ de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.®
121), suscrita por Ubaldo Wilson Colquehuanca Blanco en calidad de Procurador Piblico de
la Entidad y Francisco Cavero Romana en representacion a la Empresa Supervisora
Fortaleza S.R.L., se conciliaron los siguientes términos que describen:

" ‘PRIMERO: Que la empresa Supervisora S.R.L. deje sin efecto la Carta Notarial n.® 502-202
mediante el cual resuelve el contrato n. °026-2018-GA/GM/A/MPMN, celebrando con la Entidad
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

Consecuentemente se restablezca fa continuidad del Contrato N°026-2018-GA/GM/A/MPMN;
ello respecto de la supervision de la obra “Mejoramiento del sistema Integral e Gestion de

/% Residuos solidos municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto -
Moquegua’; ello teniendo en consideracion lo siguiente:

Por el incumplimiento del pago de concepto de gastos generales variables
vinculados a la ampliacién de plazo excepcional de 133 dias calendario.

Se tiene que la oficina de Procuraduria ha tomado conocimiento de la existencia de
un proceso judicial, por lo cual debera resolverse la misma por la via judicial
invocada por el contratista.

- Al pago oportuno de las valorizaciones de dafios y perjuicios por la resolucién de
contrato de enero de 2021.

La contratista no realizara ningtn tipo de reclamo y cobro de dafics y perjuicios.

- Al pago de saldo de valorizacion n.°12 por la irregular aplicacion de penalidades.
La entidad reevaluara aplicacion de penalidades a fravés de las areas
correspondientes a efectos de determinar la existencias o no de irreqular aplicacion
de penalidades.

- Que la entidad - Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, establece como
aplicacion de plazo excepcional el de 94 dias, adicionales al pronunciamiento de la
entidad 133 dias de ejecucion bajo medidas de Covid - 19 (Carta n.°267-2020-
GA/GM/MPMN) los mismos que deberan ser valorizados conforme a la normativa
vigente y teniendo en consideracion y referencia las opiniones del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto -
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022 »

<A

.
FOE



INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORiA

Pagina 155 de 190

- Lacontratista FORTALEZA S.R.L. renuncia a efectuar reclamo alguno, por concepto
de dafios y perjuicios, relacionados a las controversias derivadas de la Carta Notarial
n.°502-2021

SEGUNDO:
A partir de la fecha en que suscriben la presente acta de conciliacion, ambos conciliantes
se comprometen a cumplir los acuerdos arribados en todo su contenido y son
conocedores que en caso de incumplimiento se someten a los fueron civiles de esta
region. (...)"

Seguidamente, el Procurador Pablico de la Entidad, mediante el memorandum n.° 166-
2022PPM/MPMN de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 122), puso en conocimiento el
acuerdo conciliatorio contenida en el Acta n.® 004-2022/CCESOPAZ (Apéndice n.° 121) a
la jefatura de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras. Asimismo, el gerente de
Administracion, con la carta n.® 179-2022-GA/GM/MPMN de 1 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 123), comunica a la Contratista las acciones correspondientes sobre el acuerdo
conciliatorio, describiendo entre otros, lo siguiente:

“(...) se le pone de conocimiento a su representada, que el Reinicio de Actividades — Recepcion
de Obra, procede desde el 01 de marzo del 2022. (...)". Enfasis agregado

Por lo tanto, teniendo la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 452-2021-GM/A/MPMN de 10
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 110), en la cual se designo y/o conformé el comité de
recepcion de obra, el dia de contabilizacion de los veinte (20) dias para iniciar el proceso de
recepcion de obra fue a partir del 11 de diciembre de 2021, hasta el dia 30 de diciembre de
2021; no obstante, no se llevd a cabo por la resolucién de contrato de la supervision de obra;
en ese sentido, luego que la Entidad y la Supervision conciliaron, se dio inicio al proceso de
recepcion el 1 de marzo de 2022, es decir sesenta (60) dias después de la fecha maxima de
inicio, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.°1
Linea del tiempo del periodo de demora en recepcion de obra
Resalucion de Gerencia Carta n.*179-2022-GA/GM/MPMN de
Aslento n.°S73 del  pynicipal n.*452-2021- 1 de marzo de 2022
clademolde °'f'a GM/AMPMN. La Entidad nolifica a el Contratista,
porla fesidencia.  Gonformacién del comité Fecha limite maxima ¢ acuerdo de conciliacion con
Solicitidde g recepcién de obra por para el nicio del " — supervision de obra,
recepcion de obra, parte de la Entidad. proceso de recepcion. azo de ias de
1212024 101212024 demora en proceso de 11312022
301272024 recepcion de obra.

A

T

Plazo de 20 dias para
iniciar proceso de /1212021 11312022
i recepcion de obra seglin ) : 5
Asienlo n°974 del art 178 del RLCE. o s iicio de proceso
cuaderno de obra por la Contratista la der.xrora enel de recepcion de
supervision de obra proceso de recepcién de obra, obra.

debido a la resolucion de
contrato con la Supervision de
obra.

Ratificacion por parte de
la-Supervisién para inicio
de recepcion de obra.

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.°452-2021-GM/A/MPMN de 10 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control
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Al respecto, el articulo 178° del RLCE™ establecio lo siguiente:

“(...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un
plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para
tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos. (...)” Enfasis agregado.

Por tanto, debido a la resolucion de contrato de la Supervision por la demora del pago a los
mayores gastos generales de la ampliacion excepcional n.° 01 a la supervision de obra,
generd que el proceso de recepcion de la Obra demore en sesenta (60) dias calendario, la
cual conllevé al pago de mayores gastos generales al Contratista.

De los Mayores Gastos Generales al Contratista por la demora en recepcion de obra

Al respecto, el Contratista a través de la carta n.° 25-2022-CA de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 124), remiti6 a la supervision de obra la solicitud de aprobacion y pago de
valorizacion n.° 01 de mayores gastos generarles a consecuencia de la demora en el proceso
de recepcion de la Obra. En consecuencia, la supervision de obra mediante la carta n.° F-
012.2022/02 de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 125) remitié la aprobacién de la
Valorizacion de Mayores Gastos Generales por demora en la recepcion de obra a la Entidad,
describiendo lo siguiente:

“(...) Se remite el Informe n.° 181 de la Supervision y la Valorizacién de Mayores Gastos
Generales por Demora en la Recepcién de Obra de la Obra “Mejoramiento del Sistema Integral
de Gestion de los Residuos Sélidos Municipales de la Ciudad de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto - Moquegua’, APROBADA por esta Supervision, por el monto de S/.63,453.65
el cual debe ser cancelado dentro de los plazos de ley. (...)"

En virtud de lo anterior, el coordinador de obra por Contrata, a fravés del informe n.° 0115-
2022-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 126), solicitd el
acto resolutivo de aprobacion a la valorizacion de mayores gastos generales por demora de
recepcion de obra, en este sentido en el anélisis describio lo siguiente:

‘(...) Vistos los Antecedentes y el anélisis Técnico Legal ; solicitamos e/ ACTO
RESOLUTIVO DE APROBACION A LA VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR DEMORA EN LA RECEPCION DE OBRA A FAVOR DE CONSORCIO
AMBIENTAL del Proyecto “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de los Residuos
Sdlidos Municipales de la Ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto - Moquegua®, que
comprende desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 28 de febrero del 2022 por un total de
60 dias; por un monto de S/. 63,453.65 soles, en merito a que se cuenta con todos los actuados
requeridos en el marco normativo de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”

Asimismo, en el item IV del informe n.® 0115-2022-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 126), concluyé lo siguiente:

“Solicitar el ACTO RESOLUTIVO DE APROBACION A LA VALORIZACION DE MAYORES
GASTOS GENERALES POR DEMORA EN LA RECEPCION DE OBRA A FAVOR DE
CONSORCIO AMBIENTAL del Proyecto: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de
los Residuos Solidos Municipales de la Ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto -
Moquegua”; que comprende desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 28 de febrero del 2022
por un total de 60 dias; por un monto de S/. 63,453.65 soles.”

Il Aerobado por Decreto Sueremo n.°350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015. e -
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Siguiendo con el tramite, la sub Gerente de Logistica y Servicios Generales a través del
informe n.® 2851-2022-SGLSG/GA/GM/MPMN de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 127),
solicitd opinién legal sobre la aprobacion a la Valorizacion de Mayores gastos Generales por
Demora en Recepcion de obra a la Gerencia de Asesoria Juridica, en el que concluyd lo
siguiente:

4.1 "En consecuencia, por lo motivos antes expuestos, se solicita a su despacho emitir
OPINION LEGAL sobre la APROBACION DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR DEMORA EN LA RECEPCION DE OBRA A FAVOR DE CONSORCIO
AMBIENTAL, por el plazo de 60 dias calendario, por el monto de S/ 63,453.65 (Sesenta y
Tres Mil Cuatrocientos Cincuenta y Tres con 65/100 soles), siendo esta Sub Gerencia de
la Opinién Técnica Normativa que se estaria cumpliendo con lo establecido en el articulo
178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo N°350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo N°056-2017-EF. {(...)"

2 Seguidamente, el Gerente de Asesoria Juridica a través del informe Legal n.® 795 — 2022-
GAJIGM/MPMN de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 128), emitio su opinion legal sobre la
e / aprobacion de valorizacion de mayores gastos generales para el Contratista, describiendo

en item IV Opinion, lo siguiente:

procedente que:

4.1 Mediante Acto resolutivo de Alcaldia APRUEBE, la Valorizacion de Mayores Gastos
Generales N° 01 de la Obra por Contrata “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestién
de los Residuos Solidos Municipales de la Ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal

Nieto - Moquegua” con CUI N°2084459, por el monto de S/. 63 453.65 soles incluyen el .G.V.
Fuente de Financiamiento por RO-Recursos Ordinarios; a favor del contratista CONSORCIO
i

//\ ‘Estando expuesto en los precedentes y anélisis legal realizado esta Gerencia OPINA

AMBIENTAL, el mismo que cuenta con la APROBACION del ing. José Rail Canal Romania -
Jefe de Supervision de Fortaleza S.R.L.asi como la Opinion favorable de la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales y la Coordinacion de Obra por Contrata, ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con el decreto Supremo N°350-2015-EF y modificado con el Decreto Supremo
N°056-2017-EF, en concordancia con ACTA DE CONCILIACION POR ACUERDO TOTAL N°
004-2022/CCESOPAZ. (...)"

junio de 2022 (Apéndice n.® 129), se aprobd la Valorizacion de Mayores Gastos Generales

En consecuencia, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 00375-2022-A/MPMN de 24 de
n.® 01, tal como se describio en el articulo primero:

“ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR, la VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
GENERALES N°01, de la Obra por Contrata “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL
DE GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO - MOQUEGUA" con CUI N° 2084459, por el
monto de S/ 63,453.65 soles incluyen el 1.G.V. Fuente de Financiamiento por RO-Recursos
Ordinarios; a favor del contratista CONSORCIO AMBIENTAL, el mismo que cuenta con la
APROBACION del ing. José Raul Canal Romafia — Jefe de Supervision de Fortaleza S.R.L.
asi como la Opinion favorable de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y la
Coordinacién de Obra por Contrata, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 178°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el decreto Supremo
N°350-2015-EF y modificado con el Decreto Supremo N°056-2017-EF, en concordancia con
ACTA DE CONCILIACION POR ACUERDO TOTAL N°004-2022/CCESOPAZ. "
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Finalmente, se realizé el pago a la valorizacion por mayores gastos generales por la demora
en recepcion de obra por contrata por el monto de S/ 63 453,65 a través de los siguientes
comprobantes de pago:

v" Comprobante de pago n.” 021099 de 26 de julio de 2022 por el monto de S/ 60 915, 65
(Apéndice n.° 130).

v" Comprobante de pago n.° 021098 de 26 de julio de 2022 por el monto de S/ 2 538, 00
(Apéndice n.° 130).

Por tanto, se evidencio que la demora en el proceso de recepcion de la obra por el lapso de
sesenta (60) dias calendario, conllevo al pago de mayores gastos generales a la Contratista
ocasionando un perjuicio econdémico por el monto de S/ 63 453,65. Cabe seiialar que la
demora del proceso de recepcion esta vinculada a la resolucion de contrato de la supervision
de obra debido a la demora del pago de mayores gastos generales a la ampliacion
excepcional n.° 01.

DEL PROCESO JUDICIAL DE EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION

Cabe sefialar que, en el afio 2021, la Supervision interpuso una demanda en contra de la
Entidad, sobre ejecucion del Acta de Conciliacion. En este sentido, este Organo de Control
solicité informacion respecto al citado proceso judicial, siendo que mediante oficio n.° 005-
2025-PPM/MPMN de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.° 131), el Procurador Pablico de la
Entidad, remitio documentacion al Organo de Control Institucional sefialando lo que se cita a
continuacion:

“(...) “Ejecucién de Acto Conciliatorio”, con expediente N° 00421-2021-0-2801-JR-CI-01 de 17
de noviembre del 2021 (...)

Que, estando al proceso judicial signado con Exp. N° 00421-2021-0-2801-JR-CI-01, sequido
por la empresa FORTALEZA S.R.L., en contra del Estado — Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto y respecto de la ejecucion del acto conciliatorio se debe fener en consideracion
que a la fecha dicho proceso judicial se encuentra pendiente de resolver un recurso de
casacion.

Todo ello conforme se colige del reporte de expediente de la Consulta de expedientes
judiciales de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, adjunto al presente, por lo que al
encontrarse un recurso pendiente de resolver no se tiene un requerimiento de ejecucion
de acto conciliatorio clara, mas aun por cuanto de conformidad con el Auto Final N°87-
2022-JMMN contenido en la Resolucién N°09, se ha declarado fundada en parte la
contradiccion formulada por la ejecutada Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto. {(...)”
(Enfasis agregado)

Al respecto, de la busqueda en el enlace: https://cej.pi.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html
(Apéndice n.° 132) del Poder Judicial del Pertl, con los datos extraidos del oficio n.° 005-
2025-PPM/MPMN de 21 de abril de 2025, se visualizé lo siguiente™:

74 Se obtuvo el reporte de bﬂsgueda efectuada en el aglicativo informatico ‘ABéndice n.°131) -
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Imégenes n.° 2y n.°3
Capturas de Pantalla

Fuente: Bisqueda de 26 de junio de 2025 al enlace: https://ce].pj.qob.pefcejfforms/busquedaform.htm|
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, se tiene que en el citado proceso judicial se emiti la Resolucion n.° 9, Auto
Final n.* 87-2022-JMMN de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 133), que sefiald lo que se cita
a continuacion:

pe——-
a
Rager g e
A A ot 45 o e B
P —
Conn o s ot

.
I. PARTE EXPOSITIVA

VISTOS: Los actuados del presente proceso

1. DEMANDA.- (...) la EMPRESA FORTALEZA S.R.L., debidamente representada por su
Representante Legal FRANCISCO CAVERO ROMANA., interpone demanda de EJECUCION
DE ACTA DE CONCILIACION N° 07-2020 en contra de la MUNICIPALIDAD PROVICIAL DE
MARISCAL NIETO, con citacion de su PROCURADOR PUBLICO, en la via del Proceso Unico
de Ejecucion, a efecto que la ejecutada: i) Cumpla con el pago ascendente a la suma de S/.
133,024.06 (Ciento Y Treinta Y Tres Mil Con Veinticuatro Con 06/100 Nuevos Soles), por e/
concepto de gastos generales variables vinculados a la ampliacion de plazo excepcional de
133 dias calendarios; y ii) Las costas y costos del proceso.

2. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA.- El demandante sostiene que: (...) 2.3. El demandante
mediante Carta N° F-139.2020/02 de f echa 16 de julio del 2020 presenta la cuantificacion de
los Mayores Gastos Generales vinculados a la ampliacién de plazo excepcional de 133 dias
calendario, sefialando que al haberse ampliado el plazo de ejecucion de obra, de manera
consecuente se aprobo en la misma medida el plazo del contrato de supervision de obra, con
el consecuente reconocimiento y pago de gastos generales y costos debidamente acreditados;
la Municipalidad mediante Carta N° 301 -2020-GA/GM/MPMN de fecha 23 de julio de 2021
discrepa el monto valorizado para el pago del personal, indicando que no se adjunta planilla
de pagos, informe de actividades y otro documento que acredite el vinculo laboral; asimismo,
el demandante mediante Carta N° F-156-2020/02 del 02 de agosto del 2020 levanta
observaciones, indicando que no es posible acreditar el pago de lo requerido puesto que la
entidad adeuda valorizaciones desde el mes de enero, asi mismo que los pagos son
devengados hasta que la entidad cumpla con el pago de las valorizaciones; finalmente, la
Municipalidad mediante Carta N° 341- 2020-GA/GM/MPMN de fecha 28 de agosto de 2020,
emite pronunciamiento sobre el levantamiento de observaciones a la cuantificacion de
mayores gastos vinculados a la ampliacion excepcional de plazo N° 01, indicando que
habiendo ellos ya manifestado, no les corresponde pronunciarse al respecto. 2.4. Con fecha
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09 de noviembre de 2020, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y la empresa Fortaleza
S.R.L., suscriben el acta de conciliacion por acuerdo total N° 07-2020, en la que la
Municipalidad se compromete al pago por el monto de S/. 133,024.06 por concepto de gastos
generales variables vinculados a la ampliacion de plazo excepcional de 133 dias.
2.5. La Municipalidad mediante Carta N° 550-2020-GA/GM/MPMN, de fecha 28 de diciembre
de 2020, emite pronunciamiento sefialando que no corresponde el reconocimiento de mayores
gastos generales por la implementacion de las medidas de prevencion y control del COVID 19
por los fundamento expuestos por la coordinacién de obra, y Resolucion N° 000001-2020-
CG/GRMQ, e Informe N° 10210-2020-CG/GRMA-AS. 2.6. El demandante, mediante Carta
Notarial del 30 de noviembre de 2020 requiere pago y resuelve el contrato de Supervision de
Obra por falta de pago. 2.7. Mediante informe Legal N° 241-2021-GA/GM/MPMN de fecha 04
de marzo del 2021, sefala que es procedente el reconocimiento de pago por concepto de
mayores gastos generales vinculados a la ampliacién excepcional de plazo de supervision de
obra autorizado mediante Carta N° 267-2020- GA/GM/MPMN, tnicamente con respecto a
gastos que se encuentren fehacientemente acreditados, con la documentacion justificatoria,
ello sin perjuicio de las responsabilidades que se le puedan atribuir a la supervision externa a
cargo de la Empresa Fortaleza S.R.L., por haber consentido la ampliacién de plazo otorgada
al contratista ejecutor. ...". 2.8. El demandante mediante Carta N° F-044-2021/02 de 07 de
abril del 2021, acredita todos los gastos con vouchers de depésito. 2.9. EI demandante,
mediante Carta Notarial de fecha 12 de mayo y Carta Notarial de fecha 22 de julio del 2021
reitera solicitud de pago. (...) 2.12. El demandante, mediante Carta N° F-147-2021/02 realiza
levantamiento de observaciones haciendo aclaraciones respectivas y presentando los Recibos
por Honorarios actualizados “... En principio cabe precisar que el trémite de esta valorizacion
inicia en el mes de agosto de 2020, mes en que se documenta esta sustentacion de la
s valorizacion, sin embargo al culminar el afio fiscal, y no estando el pago, el referido gasto, se
tuvo que anular algunos recibos para no generar sobre costos en el pago de impuestos debido
a la falta de pago de las valorizaciones en la entidad. Por tal razén se vuelven a emitir los
recibos por honorarios observados. 2.13. El demandante, mediante Carta Notarial de fecha 29
de setiembre del 2021, requiere pago. 2.14. Mediante Informe N° 2773-2021-
OSLO/GM/MPMN de fecha 07 de setiembre de 2021, el Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obra, sefiala que “... que la continua solicitud de opiniones a nivel legal
y/o contractual de drea de coordinacidn, estaria generando un incumplimiento sobre el
acta de Conciliacién N° 07-2020, y solo se trata de eludir responsabilidad sobre la
aceptacién de los montos del reconocimiento COVID en cuestion. Asimismo mediante
Informe N° 006-2021- DACL-EOC-OSLOGM/ MPMN, de fecha 04 de noviembre del 2021, el
ﬁ) especialista de Obras Civiles de la Coordinacion de Obras, sefiala que el incumplimiento del
Acta de Conciliacién podria generar perjuicios a la entidad si se ejecuta la referida acta

por la via judicial,
for)

4. ABSOLUCION DEL TRASLADO.- La ejecutante absuelve el traslado de la contradiccion en
los siguientes términos: 4.1. Que la demandada Municipalidad pretende desconocer un
acuerdo conciliatorio de fecha 09 de noviembre del 2020, esta ilegal posicion de sus
funcionarios pretende no pagar la obligacion. 4.2. Que su representada ha cumplido con la
presentacion completa y sustentada de la cuantificacion por el monto de
S/. 133,024.06 por concepto de gastos generales variables vinculados a la ampliacién de plazo
excepcional de 133 dias luego de la resolucion del contrato. 4.4. Que durante el proceso de
acreditacion la demandada ha presentado una serie de maniobras dilatorias con el objeto de
no pagar la deuda pese a que estas forman parte de sus obligaciones contractuales. Las que
se vienen dando desde agosto del 2020. Habiéndose absuelto el traslado de la contradiccion
dentro del plazo de Ley, corresponde emitir pronunciamiento final.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

(...) TERCERO.- Andlisis.- se tiene:
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3.1. Mediante Informe N° 1075-2022-OSLO/GM/MPMN de fecha 30 de marzo del 2022 de
folios 278 y siguientes obran los diversos informes como referencias en el cual ef informe N°
074-2022-RMRG-COC-OSLO-GM/MPMN detalla en conclusiones y recomendaciones que se
ha concluido que la entidad (demandada) ha cumplido con lo acordado en el Acta de
Conciliacion N° 07-20 20 por el monto de S/. 69,932.41 (Sesenta y nueve mil novecientos
treinta y dos con 41/100 soles) a favor de la parte solicitante (demandante), monto afectado a
la orden de servicio N° 4578 y SIAF N° 8557 de fecha 24 de diciembre del 20 21 obrante a
folios 295 y 296 respectivamente. Asimismo, mediante Informe N° 041-2021-RMRG-
COCOSLO- GM/MPMN de folios 284, en el acapite Il obra los procedimientos realizados y el
tréamite administrativo efectuado por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto en el cual se
detalla entre otros el cuadro valorativo realizado por la demandada sobre los cuales versa los
montos suficientemente acreditados, avalados y efectuados por la empresa FORTALEZA SRL.
3.2. Ahora bien, es preciso sefialar que en dicho informe (Informe N° 041-2021-RMRGCOC-
OSLO-GM/MPMN de folios 284) el ingeniero coordinador de obra manifiesta la
discrepancia respecto al Informe N° 5018-2021-SGLSG /GA/GM/MPMN de fecha 10 de
diciembre del 2021 en el _cual la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales
devuelve la conformidad por no corresponder el monto a pagar, indicando que no se
debe reconocer los recibos por honorarios observados ya que los mismos fueron
anulados y no se acreditaron fehacientemente en su_oportunidad; siendo que, la
empresa solicitante Consulfora FORTALEZA SRL., subsané la observacién generando
nuevos recibos por honararios, deslindandose de esa manera cualquier responsabilidad
respecto a futuros reclamos por parte de dicha empresa. Motivo por el cual, se entiende que
la emision del informe antes indicado propicié sin tener en cuenta los recibos por honorarios
subsanados la conformidad parcial generada sobre el fotal de lo solicitado y acordado de
acuerdo al acta de conciliacion. Por lo que, se entiende con respecto a lo indicado lineas
arriba, y a lo precisado por el ingeniero coordinador que, efectivamente la empresa
demandante subsand y aclard en su debida oportunidad las observaciones realizadas
por la_Municipalidad demandada, cumpliendo con los extremos de las condiciones
j? I establecidas en el acta materia de ejecucion, consecuentemente faculté a la

demandante para que pueda solicitar el pago total y/o la ejecucion del Acta de Conciliacion

de Acuerdo Total a la que se someti6 la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto a través de

Procurador Puablico Municipal.

3.3. Ahora bien, es preciso acolar que tanto la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto asi

como la empresa demandante han reconocido tacitamente los pagos efectuados el 24 de

diciembre del 2021, ello en mérito al Acta de Conciliacién materia de ejecucion, motivo por el
% cual este despacho considera que ello no enerva la validez del titulo ejecutivo pues el monto
restante que adeudaria la entidad demandada debera ser descontado en la etapa de ejecucion
respectiva. Sin embargo, ello no obsta para que la entidad demandante no arregle y/o verifique
de acuerdo a ley las valorizaciones que de acuerdo al informe antes esgrimido por el ingeniero
coordinador se encuentren debidamente avalados, probados y acreditados por la entidad en
ese entonces solicitante.
3.4. Siendo asi, debe tenerse presente que de acuerdo a los medios probatorios aportados por
parte de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto se observa el pago realizado con fecha
posterior a la interposicion de la presente demanda, pago realizado el 24 de diciembre del
2021 conforme obra en la constancia de pago mediante transferencia electrénica de folios 295.
Por lo que, corresponde estimarse la demanda por el monto acordado; sin perjuicio de tenerse
en cuenta el pago realizado al momento de la liquidacion final correspondiente, estimandose
la contradiccion en parte.

()

Resuelve:

1. DECLARAR FUNDADA EN PARTE la contradiccién formulada por la ejecutada
MUNIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, con citacion de su PROCURADOR
PUBLICO MUNICIPAL debiendo tenerse en cuenta el pago parcial realizado con
posterioridad a la fecha de la interposicién de la demanda.

2. DECLARAR FUNDADA la demanda de EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION
interpuesta por la EMPRESA FORTALEZA SRL. en contra de MUNIPALIDAD
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PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, con citacion de su PROCURADOR PUBLICO
MUNICIPAL.

3. En consecuencia, SE ORDENA se lleve adelante la ejecucion; en consecuencia, SE
DISPONE el inicio de la EJECUCION FORZADA hasta que la ejecutada MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MARISAL NIETO, en calidad de obligada principal, cumpla con pagar a
la ejecutante EMPRESA FORTALEZA SRL., la suma de S/ 133,024.06 (CIENTO
TREINTA Y TRES MIL VEINTICUATRO CON 06/100 SOLES); monto del cual deberd
efectuarse el descuento del pago posterior a la interposicién de la demanda en Ia
etapa de ejecucion, ascendente a s/ 69,932.41 (SESENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS CON 41/100 SOLES).

4. DECLARARINFUNDADO el pago de intereses legales desde el 09 de noviembre del 2020
al 24 de diciembre del 2021 y el pago de intereses legales a liquidarse hasta el dia del
pago efectivo.

5. Sin COSTAS, ni COSTOS del proceso.

REGISTRESE Y HAGASE SABER. (...)"

El Auto Final, contenido en la resolucion n.® 9, citado precedentemente, fue confirmado
mediante la resolucién n.® 12 — Auto de Vista de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 134)
a través del cual se resolvio lo siguiente:

“SE RESUELVE:
) PRIMERO: CONFIRMAR el Auto Final (resolucion nimero nueve) de fecha siete de
i Jjulio del dos mil veintidds, (...) que declara fundada en parte la contradiccion formulada
oir confirmar el Auto Final que declar6 fundada en parte la contradiccion formulada
por la ejecutada Municipalidad Provincial de Mariscal nieto con citacion de su
. Procurador Publico, debiéndose tener en cuenta el pago parcial realizado con
posterioridad a la fecha de interponerse la demanda y ordena se lleve en adelante
la_ejecucion y dispone el inicio de la ejecucidén forzada hasta que la ejecutada
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, cumpla con pagar a la_empresa
s Fortaleza Sociedad de Responsabilidad Limitada la suma de ciento treinta y tres
mil_veinticuatro con 06/100 soles (S/ 133, 024.06) monto del cual debera
efectuarse el descuento del pago posterior a la interposicion de la demanda en
la etapa de ejecucidn, ascendente a la suma de sesenta y nueve mil novecientos

ﬁ) treinta y dos con 41/100 soles (S/ 69,932.41). (...)"
: (Enfasis agregado)

Cabe sefialar que la Entidad interpuso Recurso de Casacién, siendo que mediante Auto
Calificatorio del Recurso- Casacion Nro. 1676-2023 Moquegua, de 14 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 135) la Sala Civil Suprema declar6 improcedente el Recurso de Casacion
interpuesto. Ante ello, el Organo jurisdiccional de primera instancia emitié la Resolucion
n.° 16 de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 136). Al respecto la Resolucion n.° 16 de 23
de mayo de 2025 resolvi6 lo siguiente:

“SE RESUELVE:

1. Declarar EJECUTORIADA Ja RESOLUCION N° 09 — AUTO FINAL de fecha 07 de julio del
2022.

2. SE DISPONE REMITIR el presente expediente a la Secretaria de Ejecucion a cargo de la

Especialista Yeny Ayde Ancalla Romero, a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones.”

Por tanto, a través de la Resolucién n.° 16 de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 136) de la
Corte Superior de Justicia de Moquegua, se resolvié que la Entidad debera amortizar el saldo
pendiente del pago de los S/ 133 024,06 por concepto de la ampliacion excepcional de plazo
n.° 01, el monto ascendente de S/ 63 091,65, evidenciando la dilacién en el pago por parte
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de la Entidad a la supervision de obra.

En este sentido, debido a la demora de pago a los mayores gastos de la ampliacion
excepcional de plazo n. 01, la supervision de obra resolvio el contrato en dos (2) ocasiones,
las cuales conllevaron a una suspension de plazo y una demora en recepcion de la obra,
generando, para ambos casos, el pago por mayores gastos generales al Contratista. Siendo
el primer pago de S/ 49 461,86 por la suspension de plazo de la ejecucion de la obra y el
segundo pago por S/ 63 453,65 por demora en la recepcion de la obra dispuesta por el Poder
Judicial, haciendo un perjuicio total para la Entidad de S/ 112 915,51.

Lo expuesto anteriormente incumplié la siguiente normativa:

» Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, promulgada el 10 de julio de 2014,
publicada el 11 de julio de 2014, y vigente desde el 9 de enero de 20167, y
modificatorias’.

“TITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

(..

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

CAPITULO IV .
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir
los dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de darios y perjuicios en los casos
de corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de conformidad
a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley.

)

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando,

75 Vigente desde la fecha de entrada en vigencia de su Reglamento. Cabe sefialar que su Texto Unico Ordenado fue aprobado por el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF , publicado el 13 de marzo de 2019.

76 Modificada por Decreto Lgislativc n.° 1341I gublicado el 7 de enero de 2017.
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este sea condicién de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios,
previo oforgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
reglamento.

39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el proveedor sigue
siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del contrato.

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza
mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir
contra los responsables de la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en
caso sea la acreedora.

L)

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de
enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 03

/ de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.
“CAPITULO I

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 133.- Causales de resolucion

La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en

que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese

a haber sido requerido para ello.

2. Haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
/ penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o
3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido

para corregir tal situacion.

El contratista puede solicitar la resolucién del contrato en los casos en que la Entidad incumpla
injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido
requerido conforme al procedimiento establecido en el articulo136.

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacién de! contrato.

()"

CAPITULO V )
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

% Articulo 143.- Recepcion y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

143.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

143.3 La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion,
salvo en el caso de consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo méaximo de veinte
(20) dias.

143.4 De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
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(10) dias, dependiendo de la complejidad.

Tratandose de consultorias el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor
de veinte (20) dias. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con /a
subsanacion, la Entidad puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no oforga la conformidad, segtn corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas. (...)

143.5 Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser somefidas a
conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcitn,
la negativa de esta o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segun corresponda.

()"

CAPITULO VI
ADELANTOS Y PAGO

Articulo 149.- Del pago

149.1 La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.
En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los
que se computan desde la oportunidad en que el pago debi6 efectuarse.

149.2 Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final pueden ser sometidas a
conciliacion y/o arbitraje. (...)"

Articulo 153.- Suspensién del plazo de ejecucion

153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se
acordo la suspension.

153.2. Asimismo, el contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no
cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones consecutivas, para tal efecto, el contratista debe
requerir mediante comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las
valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el
incumplimiento continta el residente debe anotar en el cuaderno de obra la decision de
suspension, que se produce al dia siguiente de la referida anotacion.

La suspensién del plazo da lugar al pago de mayores gastos generales variables, directamente
vinculados, debidamente acreditados. En este caso también corresponde la suspension del
contrato de supervision, aplicandose la regla contenida en el presente parrafo.

153.3. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segun lo previsto en el numeral 153.1
precedente, corresponde fambién la suspension del contrato de supervisién sin que ello
suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulfen
necesarios para viabilizar la suspension. Esta disposicion también se aplica en caso la
suspension de la ejecucion de la obra se produzca como consecuencia del sometimiento a
arbitraje de una controversia. Lo dispuesto en esta numeral resulta aplicable a los contratos
de supervision de servicios.

()
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CAPITULO VI
OBRAS

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1.

En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado
por el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de
la comunicacion del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector
0 supervisor solo asesor técnico de dicho Comitg.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra,
la ausencia del veedor no vicia el acto.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcién de obra, en un plazo que
no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto
procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de
las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y Se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta
de Recepcién debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito
el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor
o0 inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna. {...)”

Articulo 183.- Conciliacién

183.1.  Las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previe al inicio de un arbitraje.

La conciliacion debera solicitarse ante un.centro de conciliacion acreditado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente y deberé
ser llevada a cabo por un conciliador certificado por dicho Ministerio.

183.2.  Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal

funcién evalda la decisién de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio
considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos
del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de
resolver la controversia a través de la conciliacion. Asimismo, se podran considerar los
riesgos que representa la controversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual,
incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo
conciliatorio. Dicha evaluacién debe estar contenida en un informe técnico legal previo
debidamente sustentado.

183.3. De ser necesario contar con una Resolucién Autoritativa para arribar a un acuerdo

conciliatorio, el procedimiento conciliatorio se puede suspender hasta por un plazo de
treinta (30) dias habiles. Si ambas partes lo acuerdan, dicho plazo puede ser ampliado por
treinta (30) dias héabiles adicionales. Si vencidos los plazos sefialados la Entidad no
presenta la Resolucion Autoritativa ante el Centro de Conciliacion, se entendera que no
existe acuerdo y se concluira el procedimiento conciliatorio.

183.4.  Las Entidades deberan registrar las actas de conciliacion con acuerdo total o parcial en el

SEACE, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de suscritas, bajo responsabilidad.

183.5.  En caso el procedimiento conciliatorio concluya por acuerdo parcial o sin acuerdo, las
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partes podran resolver la controversia en la via arbitral. En caso de acuerdo parcial, el
arbitraje solo podra versar sobre la parte controvertida.”

> Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, “Alcances y disposiciones para la reactivacion de
obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion
complementaria transitoria del Decreto Legislativo n® 1486”, aprobada con Resolucion
n.° 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020 y modificatorias.

“VI.DISPOSICIONES GENERALES

(...)

6.4.Sobre la implementacion de las medidas sectoriales dispuestas con posterioridad a la aprobacion
de la ampliacion excepcional de plazo. Cuando, con posterioridad a la aprobacion de la ampliacion
excepcional de plazo, los sectores competentes dicten medidas de caréacter sanitario o de otra
indole para prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, las partes deberan implementarlas
modificando el contrato conforme a lo dispuesto en el literal c) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del DLEG. Asimismo, periddicamente, las partes podran revisar el impacto
en plazo, los conceptos econdmicos, costos y mecanismos de compensacion que acordaron para
reactivar la obra, y modificar el contrato cuando corresponda; ello con la finalidad de mantener el
equilibrio entre las prestaciones de las partes, de modo tal que se cumpla con la disposicion del
DLEG que prevé el reconocimiento del costo que demande la implementacion de las medidas para
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19.

6.5. El reconocimiento de gastos generales y/o costos directos relacionados con la ampliacion de
plazo regulada en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1486, asi como el reconocimiento de los costos por la incorporacion en los contratos de las
medidas para la prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19, dispuestas por los
sectores competentes, y los adelantos, deben sujetarse a los principios de eficacia y eficiencia,
equidad e integridad.

X 2 {:s3)
Sl 6.7.Las controversias que surjan entre las partes podran ser sometidas a los mecanismos de solucion
de controversias previstos en el respectivo contrato.
(...)
7.6. SOBRE EL IMPACTO EN EL CONTRATO DEL SUPERVISOR DE OBRA

% 7.6.1.Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo del contrato de
gjecucion de obra se amplia el plazo de ejecucion del contrato de supervision.

7.6.2.Por la ampliacion excepcional de plazo antes mencionada, el Supervisor podra solicitar el
reconocimiento y pago de gastos generales, y los costos debidamente acreditados, por la
implementacion de las medidas de prevencion y control del COVID-19, dispuestas para su
actividad por el sector competente, y que resulten aplicables a su contrato. A tal efecto, dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes de comunicada la aprobacion de la ampliacion
excepcional del plazo de ejecucion de obra, el Supervisor de obra debe presentar a la Entidad,
de forma fisica o virtual, la cuantificacion de los mayores gastos generales vinculados a esta
ampliacion de plazo y, en su caso, acreditar los costos en los que incurrira por la implementacion
de las medidas de prevencion y control de COVID-19.

7.6.3.La Entidad debera notificar al Supervisor su pronunciamiento sobre tal solicitud en un plazo no
mayor de diez (10) dias calendario. Sila Entidad acepta la solicitud del Supervisor se tendra por
modificado el contrato, sin necesidad de suscribir algtn acuerdo adicional o adenda.

7.6.4.Si la Entidad discrepa con la propuesta de cuantificacion presentada por el Supervisor, debera
comunicarle ello dentro del plazo antes sefialado, con la identificacién precisa de los aspectos y
conceptos donde existe discrepancia y el fundamento de su posicién, aplicandose
provisionalmente los términos planteados por la Entidad, manteniendo el Supervisor su derecho
de someter las discrepancias a los mecanismos de solucién de controversias.

7.6.5.Los aspectos scbre los que no existe discrepancia determinan la modificacién del contrato, sin
necesidad de suscribir algtin acuerdo adicional o adenda.

7.6.6.Los costos para la implementacion de las medidas para prevencién y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, no califican como
prestaciones adicionales de supervision.”
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> Directiva “Normas para la ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto” aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 276-2018-
GM/MPMN de 23 de julio de 2018.

]
V. DISPOSICIONES GENERALES:
)

(
V.4. COORDINADOR DE OBRAS POR CONTRATA

()

V.4.4. Funciones especificas del Coordinador de Obras por Contrata
(ss)

h) Remitir recomendaciones y/o reportes de control, anélisis, acciones correctivas para el
desarrollo efectivo del proyecto a la contratista ejecutor de la obra, asi como a la supervision
de la obra, de tal manera de no afectar el objetivo y las metas programadas del proyecto.

j) Velar por el cumplimiento oportuno dentro de los plazos establecidos a los pronunciamientos
por parte de la Entidad en materia de absolucion de consultas, aprobacion de ampliaciones de
plazo, aprobacion de prestaciones adicionales de obra, aprobacion de calendados
actualizados de obra, cambio de profesional solicitados por el contratista o supervisor de obra,
procedencia y trdmite de pago de valorizacién de obra y pago de valorizacion de consulforia
de supervision de obra, y todo lo que corresponda a la Entidad en el marco normativo en que

' se ejecuta el proyecto
’ k) Seréa responsable de todo tramite documentado emitido por el Contratista y la Supervision
dirigido a la Entidad, quien a su vez derivara con la opinién técnica legal respectiva a las areas
que corresponda para su trémite y conocimiento, velando el cumplimiento de los plazos para
L el pronunciamiento que amerite.

(),
V.5 EJECUCION DE OBRAS POR LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION INDIRECTA (POR

CONTRATA)
& (...) La cautela durante la ejecucion de la Obra hasta la liquidacion de la misma y del contrato de
supervision, es atribucion de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras (...)"
Todo trémite documentario con la Entidad se realizara a través del Coordinador de Obras por
Contrata quien a su vez lo derivara a las éreas correspondientes para su tramite o conocimiento
respectivo.
En el caso se presenten consultas o requerimientos al supervisor, este lo hara llegar a la Entidad
con atencién al Coordinador de Obras por Contrata.

()

/

> Contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN de 30 de noviembre de 2018, suscrito en el
marco del Concurso Pablico n.° 003-2018-CS-MPMN-1, Servicio de consultoria para
supervision de la obra: Mejoramiento de Sistema Integral de Gestion de Residuos
Sélidos Municipales de la Ciudad de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto,
Moquegua.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
PAGOS PERIODICOS EN VALORIZACIONES MENSUALES, luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente, segiin lo establecido en el
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable debe oforgar la conformidad de la prestacion en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.
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LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a
la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones para
establecidas en el contrato para ello.

En caso de retraso en el pago, por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso
fortuito o fuerza mayor EL CONTRATISTA, tendra derecho al pago de intereses legales
conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en
el articulo 149 de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que e/
pago debid efectuarse.

().
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada
por el responsable de coordinacién de contratos de la oficina de Supervision y Liquidacion
de Obras.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor
de cinco () ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad son la subsanacion, LA ENTIDAD
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan,
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta, aplicable cuando la consulforia manifiestamente no
cumpla con las caracteristicas y condiciones ofrecidas en cuyo caso LA ENTIDAD no

/
g otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la

prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.”

Por lo expuesto, Viviana Karina Gordillo Ramirez, coordinadora de Obra por Contrata, durante
el procedimiento de reconocimiento y pago de gastos generales y/o costos directos relacionados
con la ampliacion excepcional de plazo por Covid-19, de 133 dias calendario, omitié advertir a
la Entidad respecto al vencimiento del plazo maximo para oforgar y/o denegar la conformidad a
la valorizacion de supervision de obra, plazo que vencit el 2 de diciembre de 2020, méas ailin
continud con el trdmite administrativo, extendiendo el mismo a través de diversos informes
emitidos, y generando la demora y/o dilacion del tramite del procedimiento de pago de gastos
generales y/o costos directos relacionados con la ampliacion excepcional de plazo por Covid-19,
de 133 dias calendario, presentado por la supervision de obra.

Dicha conducta, origind que la supervision de obra resolviera el contrato en dos (2) ocasiones, a
consecuencia de la dilacion del pago de reconocimiento de mayores gastos generales derivados
de la ampliacién excepcional de plazo n.° 01, generando perjuicio econdmico a la Entidad por la
suma total de S/ 112 915,51 por concepto de pago de mayores gastos generales a favor del
Contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados
La persona comprendida en los hechos observados, como es Viviana Karina Gordillo Ramirez,

presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 137), del Informe de Auditoria.

S —
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion ala participacion de la persona comprendida en la presente observacion
y documentos presentados (Apéndice n.® 137), concluyendo que no se desvirtian los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, por lo que quedan firmes al estar acreditados los
hechos conforme a las evidencias que corren en el informe y la especificacion de su participacion
en los mismos, que se desarrollan en la identificacion de responsabilidades. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 137) Informe de
Auditoria.

Viviana Karina Gordillo Ramirez, identificada con DNI n.® 40477051, coordinadora de Obra por
Contrata, durante el periodo de gestion del 16 de enero 2019 al 4 de noviembre de 2021; como
consta en el Reporte del Record Laboral del Trabajador y los siguientes contratos: Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 005-2019-GM/MPMN de 25 de
enero de 2019 (Del 16 de enero de 2019 al 16 de abril de 2019); Contrato Temporal para Labores
de Proyectos de Inversion — Contrato n.® 155-2019-GA-GM/MPMN de 14 de octubre de 2019
(Del 17 de abril de 2019 al 17 de julio de 2019); Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.° 156-2019-GA-GM/MPMN de 14 de octubre de 2019 (Del 18 de julio
de 2019 al 18 de octubre de 2019); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion
— Contrato n.* 199-2019-GA-GM/MPMN de 14 de octubre de 2019 (Del 21 de octubre de 2019
al 31 de diciembre de 2019). (Apéndice n.° 137).

Para el afio 2020: Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato
n.® 010-2020-GA-GM/MPMN de 13 de enero de 2020 (Del 8 de enero de 2020 al 31 de marzo
de 2020); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.® 139-2020-
SGPBS-GA-GM/MPMN de 20 de abril de 2020 (Del 16 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020);
Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversién — Contrato n.® 181-2020-SGPBS-
GA-GM/MPMN de 20 de mayo de 2020 (Del 1 de mayo de 2020 al 30 de mayo de 2020); Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 459-2020-SGPBS-GA-
GM/MPMN de 4 de junio de 2020 (Del 1 de junio de 2020 al 30 de junio de 2020); Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 460-2020-SGPBS-GA-
GM/MPMN de 6 de julio de 2020 (Del 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020); Contrato
Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 461-2020-SGPBS-GA-
GM/MPMN de 6 de octubre de 2020 (Del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020).
(Apéndice n.° 137).

Asimismo, en el aiio 2021, Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato
n.° 012-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 13 de enero de 2021 (Del 4 de enero de 2021 al 31 de
enero de 2021); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato n.® 063-
2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 22 de abril de 2021 (Del 1 de febrero de 2021 al 30 de abril de
2021); Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato n.° 554-2021-
SGPBS-GA/GM/MPMN de 8 de julio de 2021 (Del 1 de mayo de 2021 al 31 de julio de 2021);
Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion - Contrato n.® 629-2021-SGPBS-
GA/GM/MPMN de 9 de agosto de 2021 (Del 1 de agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021);
Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversion — Contrato n.° 810-2021-SGPBS-
GA-GM/MPMN de 6 de setiembre de 2021 (Del 1 de setiembre de 2021 al 30 de setiembre de
2021) y Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversién — Contrato n.® 827-2021-
SGPBS-GA-GM/MPMN de 5 de octubre de 2021 (Del 1 de octubre de 2021 al 31 de octubre de
2021. (Apéndice n.° 137).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 6 de julio de 2018 al 27 de octubre de 2022



INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 171 de 190

A dicha administrada, con fecha 19 de noviembre de 2025 se le notifico la presente desviacion de
cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OC0446-AC009 de 14 de noviembre
de 202 (Apéndice n.° 137), en forma fisica; quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento s/n de 27 de noviembre de 2025, recepcionado en la misma fecha;
manteniendo su participacion en los hechos comunicados de acuerdo al siguiente detalle:

En su condicion de Coordinadora de Obra por contrata, en el marco del tramite del
procedimiento de reconocimiento y pago de gastos generales y/o costos directos relacionados
con la ampliacion excepcional de plazo por Covid-19, de 133 dias calendario, presentado por la
Supervision de obra, y regulado por la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, omitié advertir a la
Entidad respecto al vencimiento del plazo maximo para otorgar y/o denegar la conformidad a la
valorizacion de Supervision, plazo que vencio el 2 de diciembre de 2020, mas ain continud con
el tramite administrativo, extendiendo el mismo, y generando la demora y/o dilacion del tramite
del procedimiento de pago de gastos generales y/o costos directos relacionados con la
ampliacion excepcional de plazo por Covid-19, de 133 dias calendario, presentado por la
Supervision de obra.

Esta actuacion se efectu¢ a través de la emision de diversos informes, como son: el informe
n.° 303-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 3 de diciembre de 2020, el informe n.® 311-
2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 7 de diciembre de 2020, el informe n.° 332- 2020-
VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de fecha 16 de diciembre de 2020, el informe n.® 333- 2020-
VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020 y el Informe n.° 339-2020-VKGR-
COC-OSLO-GM/MPMN de 24 de diciembre de 2020. Asimismo, en el afio 2021 a través de los
informes siguientes: informe n.° 028-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 4 de febrero de
2021, informe n.° 083-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 29 de marzo de 2021, Informe
n.° 0146 - 2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 11 de mayo de 2021, informe n.® 0198 - 2021-
VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 25 de junio de 2021, informe n.® 0251-2021-VKGR-COC-
OSLO-GM/MPMN de 18 de agosto de 2021 e informe n.° 0293-2021-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 5 de octubre de 2021

Ello, pese a que, en su condicion de Coordinadora de obra por contrata, tuvo conocimiento de la
existencia del Acta de Conciliacién n.° 07-2020 de 9 de noviembre de 2020, suscrita por la
Entidad y la supervision de obra, a través de la cual se concluyo la etapa de reconocimiento de
cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo n.° 01, por el monto de S/ 133 024,06
quedando pendiente el pago. Dicha acta de conciliacion finalmente fue materia de ejecucion
judicial por la supervision de obra, teniendo la resolucion final, a la fecha, la calidad de
ejecutoriada, la misma que ordend el pago del saldo pendiente.

Estos hechos que conllevaron a la demora en la emision de observaciones a la valorizacion de
pago de mayores gastos generales por la ampliacion excepcional de plazo n.® 01, causaron que
la supervision de obra resuelva el contrato en dos (2) ocasiones, por ende la Entidad suspendio
el plazo de ejecucion de la Obra, e incurrié en demora en la recepcion de obra, respectivamente,
lo que ocasiond en ambos casos, el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor
del Contratista, siendo el primer pago de S/ 49 461,86 por la suspension de plazo de la ejecucion
de laobray el segundo pago por S/ 63 453,65 por demora en la recepcion de la obra, generando
un perjuicio total para la Entidad de S$/112 915,51.

En tal sentido, las actuaciones que se atribuyen a la administrada, en su calidad de Coordinadora
de Obras por contrata, transgredio las disposiciones establecidas en el numeral f) de articulo 2°,
articulos 36° y 39° de la LCE, referidas a los principios de eficiencia y eficacia, resolucion y pago,
asimismo las disposiciones establecidas en los articulos 135°, 143°, 149°, 153°, 178° y 183°
del RLCE referidos a causales de resolucion; recepcion y conformidad; del pago; suspension del
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plazo de ejecucion, recepcion de la obra y plazos y conciliacion; asi también los numerales 6.4,
6.5, 6.7 y 7.6 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD vy clausulas cuarta y novena del Contrato
de la Supervision referidas al pago y conformidad en concordancia con las Bases Integradas del
contrato.

Asimismo, transgredieron el acapite V.4 de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras
publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 276-2018-GM/MPMN de 23 de julioc de 2018, de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto que regula la funcion del coordinador de obras por
contrata, quien se encarga de articular las labores de ejecucion de las actividades propias de los
proyectos (seguimiento de procedimientos y procesos establecidos para su ejecucion, entre
otros, propias de la administracion de contratos. Asi también trasgredi6 el acapite V.5 de la citada
Directiva que establece que todo tramite documentario con la Entidad se realiza a través del
Coordinador de Obras por Contrata, quien a su vez deriva a las areas correspondientes para el
tramite respectivo.

Con dichas acciones contravino, sus funciones generales establecidas en los literales a) y b) del
acapite V.4.3 de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” que establece: “a) E/ Coordinador de Obras por
Contrata, verificaré que se apliquen las normas y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones
del Estado, (...), y su respectivo reglamento y modificatorias. b) El Coordinador de Obras por Contrata,
cautelara que se cumpla con aplicar los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia, bases
infegradas y oferta ganadora del procedimiento de adjudicacion de contratacion tanto para la ejecucién de
la obra como la supervisién desde el inicio, desarrollo y término de ejecucion del proyecto, incluido la
liquidacion”,

acapite V.4.4, de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” que establece: “a) Velar por el cumplimiento de
las condiciones contractuales de los contratos de obra y supervision de obra. (...) i) Realizar el sequimiento
& de la ejecucion de obra, de acuerdo al expediente técnico aprobado, mantener directa y permanente

//? ' Asimismo, contravino sus funciones especificas establecidas en los literales a), i), j), k) y I) del

coordinacion y comunicacion con el ejecutor de la obra, controlando el avance en la ejecucion de la obra
y las buenas précticas constructivas. (...) j) Velar por el cumplimiento oportuno dentro de los plazos
establecidos a los pronunciamientos por parte de la Entidad en materia de absolucion de consultas,
aprobacion de ampliaciones de plazo, (...), y todo lo que corresponda a la Entidad en el marco normativo
en que se ejecuta el proyecto. k) Sera responsable de todo trémite documentario emitido por el Contratista
y la Supervisién dirigido a la Entidad, quien a su vez derivara con la opinién técnica legal respectiva a las
areas que corresponda para su tramite y conocimiento, velando el cumplimiento de los plazos para e/
pronunciamiento que amerite. I) Verificard y coordinara con las instancias respectivas, a fin de que los
pagos de valorizaciones relacionadas con prestaciones adicionales, gastos generales, valorizaciones de
obra, sean efectuadas dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente (...)".

Ello, en concordancia con los Contratos laborales, vigentes a la fecha de los hechos, que
establecieron como obligaciones contractuales: “Verificar que se apliquen las normas y
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.(...) Vigilar
que en los contratos de Ejecucion y Supervision de obra, se cumpla con aplicar los lineamientos
establecidos en los términos de referencia, bases integradas y oferta ganadora del proceso de
seleccion. Ademas, tengan relacion con el marco normativo de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento. Revisar y tramitar la correcta aprobacién de las valorizaciones
mensuales de avance de las obras, en aplicacion a lo establecido en Ia ley de contrataciones del
estado y su reglamento. Tramitar la documentacion emitida por el contratista de la Ejecucion y
la Supervision de la Obra dirigida a la Entidad, mediante opinién técnica respectiva a las areas
que correspondan para su tramite y conocimiento. (...)

B T e L I el
]
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Aunado a ello, incumplio, los deberes generales establecidos en los literales b) y d) del articulo
2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo empleado
publico tiene el deber de “b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Asimismo, inobservo lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Pdblico, que establece como obligaciones de todo empleado: ‘a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°, Principios de la

/ Funcion Pablica de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor

y ; publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
[ respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
/ de _decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los

derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)7. Justicia y Equidad Tiene permanente
l disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
/

actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Los hechos anteriormente descritos configuran en una responsabilidad civil”, por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes; dicha
ﬂ responsabilidad ha sido identificada en la Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.

al IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Aprobacion de
ampliacion de plazo n° 06, que carece de sustento técnico legal, origind inaplicacion de
% penalidades al contratista y prestaciones adicionales de supervision, ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad por el monto total de S/ 2 051 951,20". Asimismo, los argumentos juridicos
_ por presunta responsabilidad civil de la observacion “Dilacion en el pago de la ampliacion
' excepcional de plazo n°® 1 de la supervision conllevé a dos (2) resoluciones de contrato por la
supervision, generando el reconocimiento por mayores gastos generales al contratista,
ocasionando a la entidad un perjuicio econémico de S/ 112 915,51", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 y Apéndice n.° 3, respectivamente, del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, la persona comprendida en los hechos observados esta identificada

en el Apéndice n.° 1. ‘

Terceros Participes

- Fortaleza S.R.L, representado por su gerente José Raul Canal Romafa con DNI
n.® 23913239 quien se suscribio el contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN de 30 de
noviembre de 2018 derivado del Concurso Puablico n.® 003-2018-CS-MPMN-1, convocado

" Hoja Informativa n.® 001-2025-OCI/MPMN/PJCM-AC-009 de 12 de noviembre de 2025, concerniente a la prescripcién de la responsabilidad
administrativa de Viviana Karina Gordillo Ramirez, Coordinadora de Obra por Contrata y de Fredy Berly Castillo Yucra, jefe de la Oficina de

Sueervisién y L'g uidacién de Obras.
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para la contratacion del servicio de Consultoria para la supervision de la Obra, quien habria
participado en el interés indebido de la servidora antes sefialada, en el marco del
procedimiento de evaluacion y otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 6, lo que fluye de
los actos revelados en el informe de Auditoria.

- Consorcio Ambiental, a través de su representante comin David Morales Barazorda,
identificado con DNI n.° 23932625 con quien suscribi6 el del contrato
n.® 027-2018-GA/GM/A//MPMN de 13 de diciembre de 2018 derivado de la Licitacion Piblica
con precalificacion n.® 004-2018-CS-MPMN-1, convocado para la ejecucion de la Obra, quien
habria obtenido el beneficio econémico por la ampliacion de plazo irregularmente otorgada,
que le favorecio, pese a que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 presentada, no se
encontraba correctamente sustentada, alegando un hecho carente de veracidad, al afirmar
que “la demora de la entidad en absolver su consulta afectd la ruta critica” de la obra.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de
Residuos Sélidos Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto —
Moquegua”, suscribio el contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre de 2018
con el “Consorcio Ambiental’, que de acuerdo a la clausula quinta tenia un plazo contractual
de 386 dias calendario, que culminaba el 18 de enero de 2020.

: l e Sin embargo, durante su ejecucion, se aprobaron varias solicitudes de ampliacion de plazo,
que extendi6 el plazo hasta el 25 de enero de 2020. En este contexto, la coordinadora de
Obra por contrata, emitié el informe n.° 012-2020-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 17
de enero de 2020, a través del cual se pronunci¢ sobre la solicitud de ampliacion de plazo
ﬁ? n.® 06 presentada por el Contratista Consorcio Ambiental por demora en absolucion de
consulta y la afectacion a la ruta critica, y concluyé declarando procedente la ampliacion de
plazo n.° 06 por el periodo de 144 dias calendario, pese a que esta solicitud no reunio los
requisitos y/o supuestos normativos de procedencia, establecidos en los articulos 165°,
numeral 1 del articulo 169°, 170° y 171° del RLCE.

Evidenciandose que la demora de la entidad en absolver la consulta, no afecté la ruta critica
de la obra, requisito esencial para la procedencia de la ampliacion de plazo por la causal de
demora en la absolucion de consulta, ya que los “retrasos” en la ejecucion de /a partida 01.17
Instalaciones data y comunicacion, que argumenté el Contratista, no tienen correspondencia
con los documentos que sustentan la ejecucion fisica de dicha partida, pues al 31 de
diciembre de 2019, esta ya se habian ejecutado al 100%; ademas, las anotaciones, asientos
de inicio y final de causal, consignadas por el Contratista no resultaban validas para tal efecto,
motivos por los que la solicitud de ampliacion de plazo debi6 ser denegada.

No obstante, pemmitd que el Contratista continle ejecutando la obra cuando el plazo
contractual culminaba el 25 de enero de 2020 se encontraba vencido y sin aplicar la penalidad
por mora; aprobandose complementariamente y como consecuencia de la Ampliacion de
Plazo n.° 06 del Contratista, la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 05 a favor de la
supervision de obra, y luego, la aprobacion de Prestaciones Adicionales de Supervision
n.® 05, por el importe de S/ 8 090,96, que fue pagado por la Entidad.
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Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34°, numeral 34.5 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 14°, 133°, 152°, 160° 161°, 163°,
164°, 165°, 169°, 170°, 173° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; como
el contrato n.° 027-2018-GA/GM/A//MPMN de 13 de diciembre de 2018 y contrato
n.° 026-2018-GA/GM/A'MPMN de 30 de noviembre de 2018 con sus respectivas partes
integrantes; y Directiva denominada: “Normas para la ejecucion de obras publicas, por la
modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)” aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 276-2018-GM/MPMN de 23 de julio de 2018; los cuales regulan los
aspectos observados; ocasionando gastos adicionales por S/ 8 090,96 a favor de la
supervision de obra, asi como la inaplicacion de penalidad por S/ 2 043 860,24, por 50 dias
de mora por incumplimiento de la prestacion contractual por parte del contratista; lo cual
constituye un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 2 051 951,20.

(Observacién n.° 1)

2. Enel afio 2020, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, aprobada
por el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y sus modificatorias,
como consecuencia del Covid-19, se establecieron distintas medidas que suspendieron
excepcionalmente el ejercicio de ciertos derechos constitucionales, afectando los contratos
de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision. Es asi, que a partir de julio de
2020, a raiz de la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos
de supervision, la Entidad aprobo la ampliacién excepcional de plazo n.° 01 por 133 dias
calendario para el Contratista ejecutor de obra, Consorcio Ambiental, y por ende también a la
consultora supervisora de obra, Fortaleza S.R.L, Como consecuencia, la supervision de obra
presentd el reconocimiento de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo n.° 01, por S/ 133 024,06, siendo este reconocido por la Entidad
mediante Acta de conciliacion de fecha 9 de noviembre de 2020.

Sin embargo, pese a la existencia de un Acta de Congiliacion en la que de com(n acuerdo se
reconocieron los mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo
n.° 01, por S/ 133 024,06, la Entidad demoré en dar respuesta a la solicitud de pago de la
valorizacion de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo
n.° 01, presentada por la supervision de obra; lo que propicié que se resolviera el contrato de
supervision de obra, conllevando a la suspension de plazo de ejecucion de la obra por
cuarentay un (41) dias calendario, originando que la Entidad pague al Contratista S/49 461,86
por mayores gastos generales. Posteriormente, la Entidad continu6 con actos de dilacion en
el tramite de pago a la supervision de obra, lo que conllevd a una segunda resolucion de
contrato por parte de la supervision de obra y consecuentemente una segunda suspension de
plazo de ejecucién de obra por sesenta (60) dias calendario, originando que la Entidad pague
al Contratista por mayores gastos generales S/ 63 453,65, toda vez que se demord en el
proceso de recepcion de la Obra.

Cabe sefialar que, en el afio 2021, la Supervision interpuso una demanda en contra de la
Entidad, peticionando la ejecucion del acta de conciliacion suscrita con la entidad, acta a
través de la cual esta reconocio los mayores gastos generales vinculados a la ampliacion
excepcional de plazo n.° 01, por el monto de S/ 133 024,06, proceso encausado en el
expediente judicial n.® 00421-2021-0-2801-JR-CI-01. En el citado proceso, el 6rgano
jurisdiccional ordend la ejecucion del acta de conciliacién, disponiendo a la Entidad el pago
total de los mayores gastos generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo n.° 01
afavor de la supervision de obra, resolucion que tiene caracter de ejecutoriada, siendo que el
proceso judicial se encuentra en etapa de ejecucion.

Por tanto, se ha identificado la dilacion del pago a la supervision de obra, lo que origind que

ésta resolviera el contrato en dos 122 ocasiones, hechos resEecto de los cuales la Entidad y la
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supervision de obra conciliaron para reiniciar actividades, generando reconocimiento de
mayores gastos generales a favor del Contratista por el monto total de S/ 112 915,51.

Con estos hechos se transgredié las disposiciones establecidas en el numeral f) del articulo
2°,36° y 39° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidas a los principios de eficacia y
eficiencia, que rigen las contrataciones, resolucion de los contratos y pago, asimismo lo
establecido en los articulos 135°, 143°, 149°, 153°, 178° y 183° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificatorias,
referidos a causales de resolucion; recepcion y conformidad; del pago; suspension del plazo
de ejecucion, recepcién de la obra y plazos y conciliacion, asi como los numerales 6.4, 6.5,
6.7 y 7.6 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD ‘Alcances y disposiciones para la reactivacion
de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion
complementaria transitoria del Decreto Legislativo n® 1486', y clausulas cuarta y novena del
Contrato de supervision .

Lo expuesto ocasiond un perjuicio econdmico total de S/ 112 915,51, por el pago de mayores
gastos generales a favor del Contratista, ocasionado por las dos (2) resoluciones de contrato
de supervision de obra, a consecuencia de la dilacién del pago de reconocimiento a mayores
gastos generales derivados de la ampliacion excepcional de plazo n.° 01

(Observacion n.° 2)

2. Ladirectiva interna para la ejecucion de obras por contrata carece de procedimiento para la
absolucion de consultas formuladas al expediente técnico, lo cual genera el riesgo de no
garantizar el cumplimiento de la normatividad de contrataciones, ampliaciones de plazo y por
consiguiente mayores gastos generales
(Deficiencia de Control interno n.° 1)

VI.RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion :

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.°1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 2)

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para que a través de la subgerencia
de Planes, Presupuesto Participativo y Racionalizacién en coordinacion con la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, actualicen la directiva interna para obras publicas, por
la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata).

(Conclusioén n.° 1)

2. Disponer que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para que a través de la subgerencia
de de Planes, Presupuesto Participativo y Racionalizacion en coordinacion con la Oficina de
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Supervision y Liquidacion de Obras Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, la
formulacion y difusion de un instructivo y/o lineamiento (Manual de Procedimientos
Administrativos) que garantice el control de plazos maximos para la respuesta de documentos,
en concordancia con los respectivos dispositivos legales, normativos y/o administrativos
vigentes, que puedan evitar el cobro de penalidades a la Entidad, mayores gastos generales
y otros en la ejecucion de obras por administracion indirecta.

(Conclusion n.° 2)

Disponer que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para que a través de la subgerencia
de Planes, Presupuesto Participativo y Racionalizacion en coordinacion con la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, que dentro de la directiva interna para obras publicas,
por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) a actualizar, se inserte
un lineamiento para requerir informacion sobre expedientes técnicos incompletos o consultas
al contenido del expediente técnico antes del inicio de la obra o durante la ejecuciion de la
misma.

(Conclusion n.° 3)

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: - Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 164-2018-GA/MPMN de 6 de julio de 2018, que aprueba el
expediente técnico para el proyecto” Mejoramiento del Sistema Integral
de Gestion de los Residuos Sdlidos Municipales de la ciudad de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua'.

- Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Administracion
n.* 216-2018-GA/IGM/MPMN de 6 de agosto de 2018, que aprueba la
Modificacion no Sustancial en Fase de Ejecucion por Actualizacion de
Precios y cambio en la modalidad de ejecucion del Proyecto.

Apéndice n.°5: - Copia simple del documento s/n denominado “Acto Pulblico de
Presentacion de Ofertas’, Licitacion Publica con Precalificacion
n.® 004-2018-CS-MPMN-1 Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del
Sistema Integral de Gestion de Residuos Solidos Municipales del
distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto-Moquegua” de 15 de
noviembre de 2018.

- Copia simple Anexo n.® 11 “Propuesta de plantel profesional clave para
la ejecucion de la obra”, de 15 de noviembre de 2018.

- Copia simple de Anexo n.® 5 “Carta de Compromiso de Personal
Clave” de 12 de noviembre de 2018.

- Copia simple del Certificado de Trabajo del personal clave y Acta de
Recepcion de Obra “Construccion de paso a desnivel en el ¢valo
Cuzco de la ciudad de Tacna, distrito de Tacna, Tacna- Tacna'.

- Copia simple de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién
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de Licitacion Publica con Precalificacion n.® 004-2018- CS-MPMN.

Copia simple del Acta de Calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena  pro,  Licitacion  Publica  con precalificacion
n.® 004-2018-CS-MPMN-1. Ejecucién de la obra: “ Mejoramiento del
Sistema Integral de Gestion de Residuos Sélidos Municipales del
distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto-Moquegua” de 16 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del contrato n.® 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de
diciembre de 2018.

Apéndicen.°7: -

Copia autenticada de Contrato n.° 026-2018-GA/GM/A/MPMN de 30
de noviembre de 2018.

Copia simple del Acto Pablico de Apertura de Oferta Economica y
Otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Pablico n.® 003-2018-CS-
MPMN-1, de 22 de noviembre de 2018.

Copia simple de Bases Integradas del Concurso Publico n.® 003-2018-
CS-MPMN-1.

Apéndice n.,°8:  Copia autenticada de los Asientos del Cuademo de Obra:

Asiento n.° 01 de 29 de diciembre de 2019.
Asiento n.° 45 de 23 de enero de 2019.
Asiento n.® 104 de 25 de febrero de 2019.
Asiento n.” 106 de 25 de febrero de 2019.
Asiento n.® 140 de 18 de marzo de 2019.
Asiento n.° 174 de 8 de junio de 2019.
Asiento n.° 196 de 23 de abril de 2019.
Asiento n.° 270 de 12 de junio de 2019.
Asiento n.° 271 de 13 de junio de 2019.
Asiento n.° 272 de 14 de junio de 2019.
Asiento n.° 278 de 19 de junio de 2019.
Asiento n.° 287 de 26 de junio de 2019.
Asiento n.° 291 de 30 de junio de 2019.
Asiento n.” 292 de 1 de julio de 2019.
Asiento n.° 647 de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la carta n.® 005-2020-CA de 3 de enero de 2020,
mediante el cual el contratista solicita ampliacion de plazo n.” 06; que a
su vez adjunta en copia simple los siguientes anexos:

Anexo 01: Contrato n.” 027-2018-GA/GM/A/MPMN de 13 de diciembre
de 2018.

Anexo 02: Asiento de cuadermno de Obra n.® 45

Anexo 03: Asiento de Cuaderno de Obra n.® 46

Anexo 04: Asiento de Cuademno de Obra n.” 104

Anexo 05; Asiento de Cuaderno de Obra n.® 106

Anexo 06: Asiento de Cuademo de Obran.® 140

Anexo 07: Asiento de Cuaderno de Obra n.® 141

Anexo 08: Carta n.° 260-2019-GA/GM/MPMN de 7 de mayo de 2019.
Anexo 09: Carta n.° F-107.2019/02 de 9 de mayo de 2019.

Anexo 10: Carta n.® 166-2019-CA/VRRA de 10 de mayo de 2019.
Anexo 11: Carta n.® 174-2019-CA/VRRA de 15 de mayo de 2019.
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Anexo 12: Carta n.” F-126.2019/02 de 20 de mayo de 2019.
Anexo 13: Carta n.* 274-2019-CA/VRRA de 23 de julio de 2019.
Anexo 14: Carta n.® F-253.2019/02 de 23 de julio de 2019.
Anexo 15: Informe n°® 0223-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN
de 25 de julio de 2019

(...)

- Anexo 23: Carta n.® 843-2019-GA/GM/MPMN de 30 de diciembre de

2019.
- Anexo 24: Carta n.® F-550.2019/02 de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 10: - Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 176-2019-GA/GM/MPMN de 15 de agosto de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 186-2019-GA/GM/MPMN de 22 de agosto de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 194-2019-GA/GM/MPMN de 18 de setiembre de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion

n.° 198-2019-GA/GM/MPMN de 20 de setiembre de 2019.
Q - Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 017-2020-GA/GM/MPMN de 24 de enero de 2020.
/ . Apéndice n.°11: - Copia autenticada de los planos aprobados en el Expediente Técnico

primigenio Componente 4, Tomo |l

- |CC-01: Sistema de Red para TV Cable primer nivel,

- ICD-01: Sistema de Cableado Estructurado — Red de Datos -
Primer nivel

- ICT01: Sistema de Red para la Telefonia IP — VolP primer nivel.

- ICV-01: Sistema de Red para Videovigilancia sobre IP primer
nivel.

- Copia autenticada de los planos aprobados en el Expediente de
liquidacién final de Obra, Tomo V:

ICC-01: Sistema de Red para TV Cable primer nivel,

ICD-01: Sistema de Cableado Estructurado — Red de Datos -

Primer nivel

ICTO1: Sistema de Red para la Telefonia IP — VoIP primer nivel.
- ICV-01: Sistema de Red para Videovigilancia sobre IP primer

nivel.

Apéndice n.°12: - Copia simple de Formulario de Entrega de Expediente Técnico de 19
de setiembre de 2018.

- Copia simple de la Oferta del Contratista.

- Copia simple del Anexo n.° 6, Precio de la Oferta del Contratista.
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Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
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Copia autenticada de la carta n.® F-006.2019/02 de 12 de enero de 2019,
que contiene copia simple del informe n.° 04, Informe de compatibilidad.

Copia autenticada del informe n.® 1148-2019-SOP-GIP-GM/MPMN de 3
de mayo de 2019, que adjunta copia autenticada del informe n.® 0108-
2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN de 2 de mayo de 2019, que
contiene copia simple de los actuados.

Copia autenticada del Informe Técnico n.°001-2025-OCI-MPMN/RHC-
AC de 11 de noviembre de 2025, y sus anexos en copias autenticadas y
simples.

Copia simple de la carta n.* F-0002-.2019/02 de 7 de enero 2019.

Copia simple del informe n.° 006-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-
GM/MPMN de 22 de enero de 2019, carta n.°060-2019-GA/GM/MPMN
de 29 de enero de 2019 y carta n.°061-2019-GA/GM/MPMN de 29 de
enero de 2019, mediante los cuales se aprueba y comunica los
calendarios actualizados; que a su vez adjunta copia simple del extracto
del Cronograma del Calendario actualizado de la Obra Inicial,
correspondiente a la partida 01.12.03 Veredas y partida 01.17
Instalaciones data y comunicacion.

Copia autenticada de la carta n.° 855-2019-GA/GM/MPMN de 31 de
diciembre 2019, que adjunta copia autenticada de la programacion de
ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado actualizado
con la ampliacion de plazo n.°05.

- Copia autenticada de la Valorizacion n.® 05: Componente n.° 4:
Relleno Sanitario.

- Copia autenticada de la Valorizacion n.° 14: Componente n.° 4:
Relleno Sanitario.

Copia autenticada de la carta n.® F-025.2020/02 de 14 de enero de 2020,
que contiene copia autenticada del informe n.® 39, de la supervision de
obra, solicitud de ampliacién de plazo n.° 06.

Copia autenticada del informe n.® 052-2020-OSLO/GM/MPMN de 21 de
enero de 2020, que adjunta copia autenticada n.® 012-2020-VKGR-
COC-OSLO-GM/MPMN de 17 de enero de 2020.

Copia autenticada de informe n.° 090-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de
23 de enero de 2020.

Copia autenticada de Informe Legal n.” 084-2020-GAJ/GM/MPMN de 24
de enero de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® F-106.2020/02 de 10 de marzo de 2020.

Copia simple de la carta n.® 292-2020-GA/GM/MPMN de 21 de julio de
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2020, que adjunta copia simple de la carta n.® F-185.2020/2 de 21 de

agosto de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 179-2020-GA/GM/MPMN de 21 de octubre de 2020.

Copia simple de oficio n.® 0160-2020-GM-A-MPMN de 16 de noviembre
de 2020.

Copia autenticada de la carta notarial n.® 279-2020 de 27 de noviembre
de 2020.

Copia simple de la carta n.” 512-2020-GA/GM/MPMN de 4 de diciembre
del 2020, que adjunta copia simple del informe n.® 305-2020-VKGR-COC-
OSLO-GM/MPMN de 3 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° F-303-2020/02 de 2 de diciembre de
2020.

Impresién de la Resolucion de Gerencia n.® 000001-2020-CG/GRMQ de
15 de diciembre de 2020.

Copia simple de la carta n.® 549-2020-GA/GM/MPMN de 28 de diciembre
de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 330-2020-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020, que adjunta copia simple del
informe n.° 338-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de 23 de diciembre
de 2020.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 23970 de 4 enero de
2021 con SIAF n.° 19759, que contiene documentos en copia
autenticada y simple.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 23971 de 4 de enero
de 2021 con SIAF n.° 19759, que contiene documentos en copia
autenticada y simple.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 23972 de 4 de enero
de 2021 con SIAF n.° 19759, que contiene documentos en copia
autenticada y simple.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 320-2022-
GM/A/MPMN de 10 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la carta n.”070-2020-CA/RL de 19 de junio de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 268-2020-GA/GM/MPMN de 3 de julio
de 2020.
Copia autenticada de la carta n.® 267-2020-GA/GM/MPMN de 3 de julio
de 2020.

Copia autenticada de carta n.® F-139.2020/02 de 13 de julio de 2020, que
contiene documentos adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.40 Copia autenticada del informe n.°145-2020-VKGR-COC-OSLO-

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.® 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

GM/MPMN de 22 de julio de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 301-2020-GA/GM/MPMN de 23 de julio
de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° F-156.2020/02 de 29 de julio de 2020,
que contiene documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.° 341-2020-GA/GM/MPMN de 28 de
agosto de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0282-2020-A/MPMN
de 5 de noviembre de 2020.

Copia simple del Acta de Conciliacion n.® 07-2020 de 9 de noviembre de
2020.

Copia autenticada de carta n.® F-272.2020/02 de 12 de noviembre de
2020.

Copia autenticada de la carta n.° 408-2020-GA/GM/MPMN de 7 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del memorandum n.° 494-2020-PPM/MPMN del 17 de
noviembre de 202.

Copia autenticada del informe n.° 028-2021-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 4 de febrero de 2021.

Copia simple del Informe n.° 303-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN
de 3 de diciembre de 2020.

Copia simple del informe n.° 2128-2020-OSLO/GM/MPMN de 3 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 311-2020-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 7 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Orden de servicio n.> 00010169 de 17 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de informe n.® 2812-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de
15 de diciembre de 2020.

Copia simple del informe n.° 039-2020-DEMS-EOC-OSLO-GM/MPMN de
21 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 332-2020-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 57: Copia autenticada del informe n.° 333-2020-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 21 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 58: Copia autenticada del informe n.° 2998-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN de
23 de diciembre de 2020.
Apéndice n.® 59: Copia simple del informe n.* 339-2020-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN de
24 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 60: Copia autenticada de la carta n.® 550-2020-GA/GM/MPMN de 28 de
diciembre de 2020.
Apéndice n.°61: Copia simple del informe n.° 10210-2020-CG/GRMQ-AS de 15 de
. ‘ diciembre de 2020.
Apéndice n.° 62: Copia autenticada de la Carta Notarial n.® 001-2021 de 4 de enero de
2021.
‘;2 Apéndice n.° 63: Copia autenticada del Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra,
de 6 de enero de 2021.
Apéndice n.° 64: Copia autenticada de la carta n.® F.004-2021/02 de 5 de enero de 2021.
Apéndice n.° 65: Copia autenticada del informe n.® 110-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
22 de enero de 2021.
/ Apéndice n.° 66: Copia simple del informe n.° 028-2021-DEMS-EQC-OSLO-GM/MPMN de
26 noviembre de 2020.
Apéndice n.° 67: Copia simple del Acta n.” 05-2021/CCESOPAZ, Acta de conciliacion por
acuerdo total, de 10 de febrero de 2021.
Apéndice n.°68: Copia simple del informe n.° 0379-2021-OSLO/GM/MPMN de 11 de
% febrero de 2021.
Apéndice n.° 69: Copia autenticada del Acta de reinicio de ejecucion de obra de 15 de
febrero de 2021.
Apéndice n.°70: Copia autenticada de la carta n.°088-2021-CA/VRRA de 28 de abril de
2021.
Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de la carta n.”F-088.2021/02 de 11 de mayo de 2021.
Apéndice n.°72: Copia autenticada del Informe n.°  033-2021-DEMS-EOC-OSLO-
GM/MPMN de 2 de junio de 2021.
Apéndice n.°73: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0363-2021-A/MPMN
de 19 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 74:  Copia autenticada de la orden de servicio n.® 00011904 de 3 de diciembre
de 2021.
Apéndice n.°75: Copia autenticada del Informe n.° 0036-2021-RMRG-COC-OSLO-
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Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:
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GM/MPMN de 10 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 4014-2021-OSLO/GM/MPMN de 13 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 5066-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN
de15 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 31462 y del
Comprobante de pago n.° 31463 de 16 de diciembre de 2021, que
contiene copia autenticada del informe n.° 164 — Informe de valorizacion
de mayores gastos generales por suspension del plazo y documentos en
copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Informe n.® 493-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
24 de febrero de 2021.

Copia autenticada del Informe Legal n.® 241-2021-GAJ/IGM/MPMN de 26
de febrero de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 880-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
23 de marzo de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 083-2021-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 29 de marzo de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® F-044.2021/02 de 5 de abril de 2021
que contiene copia simple de documentos.

Copia simple del memorando multiple n.” 003-2021-OSLO/GM/MPMN de
9 de abril de 2021.

Copia simple de memorandum n.® 0206-2021-OSLO/GM/MPMN de 19
de abril de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 0146-2021-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 11 de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 1356-2021-OSLO/GM/MPMN de 11 de
mayo de 2021.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 00004578 de 25 de mayo
de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 0198-2021-VKGR-COC-OSLO-
GM/MPMN de 25 de junio de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 2075-2021-OSLO/GM/MPMN de 14 de
julio de 2021.

Copia autenticada del informe n.* 2681-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
20 de julio de 2021.
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Apéndice n.°92: Copia autenticada del memorandum n.* 1133-2021-GA/GM/MPMN de 21
de julio de 2021.
Apéndice n.° 93: Copia autenticada de carta n.°023-2021/LYFC-CONTABILIDAD, de 22
de julio de 2021.
Apéndice n.°94: Copia autenticada del informe n.® 379-2021-SGC/GA/GM/MPMN de 22
de julio de 2021.
Apéndice n.° 95: Copia autenticada del informe n.® 2776-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
23 de julio de 2021.
Apéndice n.°96: Copia autenticada del informe n.® 2225-2021-OSLO/GM/MPMN de 26 de
julio de 2021.
Apéndice n.°97: Copia autenticada de la carta n.° 535-2021-GA/GM/MPMN de 4 de
agosto de 2021.
Apéndice n.°98: Copia simple de la carta n.® F-147.2021/02 de 6 de agosto de 2021.
Apéndice n.°99: Copia simple del informe n.° 0251-2021-VKGR-COC-OSLO-GM/MPMN
de 18 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 100: Copia simple del informe n.* 2773-2021-OSLO/GM/MPMN de 6 de
setiembre de 2021.
‘j )
; Apéndice n.° 101: Copia autenticada de informe n.® 3583-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
28 de setiembre de 2021.
Apéndice n.° 102: Copia autenticada del informe n.° 0293-2021-VKGR-COC-OSLO-
ﬂ> GM/MPMN de 5 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 103: Copia autenticada del informe n.® 3201-2021-OSLO/GM/MPMN de 13 de
octubre de 2021.
Apéndice n.° 104: Copia autenticada del informe n.°4022-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
20 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 105: Copia autenticada del informe n.° 006-2021-DACL-EOC-OSLO-
GM/MPMN de 3 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 106: Copia autenticada del informe n.° 0027-2021-RMRG-COC-OSLO-
GM/MPMN de 2 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 107: Copia autenticada del informe n.® 3895-2021-OSLO/GM/MPMN de 2 de
diciembre de 2021.
Apéndice n.° 108: Copia autenticada de la carta n.° F-0228.2021/02 de 6 de diciembre de
2021.
Apéndice n.° 109: Copia autenticada del informe n.° 030-2021-RMRG-COC-OSLO-

GM/MPMN de 7 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 116:

Apéndice n.° 117:

Apéndice n.® 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.° 120:

Apéndice n.° 121:
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Apéndice n.° 126:

’@CONTRALORiA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 186 de 190

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°452-2021-
GM/A/MPMN de 10 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 5018-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
10 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del infoome n.° 041-2021-RMRG-COC-
OSLO/GM/MPMN de 16 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 4125-2021-OSLO/GM/MPMN de 17 de
diciembre de 2021.

Copia simple de la Carta Notarial n.° 502-2021 de 21 de diciembre de
2021.

Copia autenticada de los Asientos de cuademo de obra n.® 975y 976 de
21 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 5210-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN de
21 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del memorando n.® 2405-2021-GA/GM/MPMN de 22
de noviembre de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 32555 y comprobante de
pago n.° 32556 ambos de 23 de diciembre de 2021, que contiene
documentos en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de la carta n.° 930-2021-GA/GM/MPMN de 31 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de la carta n.* 97-2022-GA/GM/MPMN de 3 de febrero
de 2022.

Copia simple del Acta n.° 004-2022/CCESOPAZ de 24 de febrero de
2022.

Copia autenticada del memorandum n.® 166-20212PPM/MPMN de 25 de
febrero de 2022.

Copia autenticada de la cartan.®179-2022-GA/GM/MPMN de 1 de marzo
de 2022. ’

Copia autenticada de la carta n.® 25-2022-CA de 25 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la carta n.” F-012.2022/02 de 31 de mayo de 2022,
que contiene copia autenticada del informe n.° 181 de Supervision —
informe de valorizacion de mayores gastos generales por demora en la
recepcion de obra.

Copia autenticada del informe n.° 0115-2022-RMRG-COC-OSLO-
GM/MPMN de 6 de junio de 2022.

]
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Copia autenticada del informe n.® 2851-2022-SGLSG/GA/GM/MPMN de
15 de junio de 2022.

Copia autenticada del Informe Legal n.® 795-2022-GAJ/GM/MPMN de 22
de junio de 2022.

Apéndice n.° 129: Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 00375-2022-A/MPMN
de 24 de junio de 2022.

Apéndice n.° 130: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 021098 y comprobante
de pago n.° 021099 de 26 de julio de 2022, que contiene documentos en
copia autenticada y simple.

ﬁ Apéndice n.° 131: Copia autenticada del oficio n.® 005-2025-PPM/MPMN de 21 de abril de

Apéndice n.° 132: Impresion de la pagina web del Poder Judicial del Perd con la bisqueda
en el aplicativo informatico — Consulta en el Aplicativo [nformatico —
Consulta de Expedientes Judiciales y resultado de la basqueda.

Apéndice n.° 133: Copia simple de la Resolucién n. 09, Auto Final n.® 87-2022-JMMN de 7

5 de julio de 2022.

Apéndice n.° 134: Copia simple de la Resolucion n.® 12 - Auto de Vista de 18 de octubre de
2022.

b Apéndice n.° 135: Copia simple del Auto Calificatorio del Recurso de Casacion n.® 1676-
' 2025, Ejecucion de Acta de Conciliacion, de 14 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 136: Copia simple de la Resolucion n.° 16 del Juzgado Civil de la Corte
Superior de Moquegua, de 23 de mayo de 2025

Apéndice n.°137: > Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 001-2025-

CG/0C0446-AC009 de 14 de noviembre de 202.

» Copia autenticada de la solicitud de plazo presentada de 20 de
noviembre de 2025.

» Copia autenticada del documento s/n de 27 de noviembre de 2025,
recepcionado en la misma fecha, mediane el cual presenta los
comentarios o aclaraciones presentados por la administrada
comprendida en la observacion n.® 1y 2.

» Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.

» Copia simple de Hoja Informativa n.° 001-2025-OCI/MPMN/PJCM-
AC-009 de 12 de noviembre de 2025.

» Reporte del Record Laboral del Trabajador correspondiente a Viviana
Karina Gordillo Ramirez.

S ——
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Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.® 005-2019-GM/MPMN de 25 de enero de
2019 (plazo de contrato del 16 de enero de 2019 al 16 de abril de
2019).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.” 155-2019-GA-GM/MPMN de 14 de
octubre de 2019 (plazo de contrato del 17 de abril de 2019 al 17 de
julio de 2019).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.® 156-2019-GA-GM/MPMN de 14 de
octubre de 2019 (plazo de contrato del 18 de julio de 2019 al 18 de
octubre de 2019).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.® 199-2019-GA-GM/MPMN de 14 de
octubre de 2019 (plazo de contrato del 21 de octubre de 2019 al 31
de diciembre de 2019).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.® 010-2020-GA-GM/MPMN de 13 de enero
de 2020 (Del 8 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2020).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.® 139-2020-SGPBS-GA-GM/MPMN de 20
de abril de 2020 (Del 16 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.° 181-2020-SGPBS-GA-GM/MPMN de 20
de mayo de 2020 (Del 1 de mayo de 2020 al 30 de mayo de 2020).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.” 459-2020-SGPBS-GA-GM/MPMN de 4 de
junio de 2020 (Del 1 de junio de 2020 al 30 de junio de 2020).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.° 460-2020-SGPBS-GA-GM/MPMN de 6 de
julio de 2020 (Del 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.° 461-2020-SGPBS-GA-GM/MPMN de 6 de
octubre de 2020 (Del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de
2020).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.? 012-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 13
de enero de 2021 (Del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2021).

Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.° 063-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 22
de abril de 2021 (Del 1 de febrero de 2021 al 30 de abril de 2021).
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» Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.° 554-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 8 de
julio de 2021 (Del 1 de mayo de 2021 al 31 de julio de 2021).

» Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion - Contrato n.° 629-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de 9 de
agosto de 2021 (Del 1 de agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021).

» Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.° 810-2021-SGPBS-GA-GM/MPMN de 6 de
setiembre de 2021 (Del 1 de setiembre de 2021 al 30 de setiembre
de 2021).

> Copia autenticada del Contrato Temporal para Labores de Proyectos
de Inversion — Contrato n.® 827-2021-SGPBS-GA-GM/MPMN de 5 de
octubre de 2021 (Del 1 de octubre de 2021 al 31 de octubre de 2021).

» Copia simple carta 004-2021-VKGR/MOQ. De 26 de octubre de 2021
y copia simple de la carta n.® 0179-2021-SGPBS-GA/GM/MPMN de
11 de noviembre 2021; sobre renuncia al cargo.

Apéndice n.° 138: Copia autenticada de la Directiva denominada: “Normas para la ejecucion
de obras publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta
(por contrata)" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 276-2018-GM/MPMN de 23 de julio de 2018.

Moquegua, 2 de diciembre de 2025.

9 e Pl

Mifus?é Brigitte Paz Herrera Ri€ardinaEy ogiaG?)aylaboayla
Supervisora Jefé'de Comision Auditora

Pamela Jesus Calderon Murriel ; ené Huancapaza Cora
Abogado de la Comision Auditora Integrante (Especialista) de la Comision
Auditora

tegrante de la Comision
Auditora
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MARISCAL NIETO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 2 de diciembre de 2025

Marco Antonio Vargas Niiiez
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-0446-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Presunta responsabilidad
Periodo de Gestion identificada
(Marcar con X)
Documento Condicion de ; Administrativa
N° Sumilla del Hecho Observado hr'zlt:ir::sy Nacional de Desfr:rg%a o L AL vinculo laboral Elfci:g;aica d?):ﬁg;:::;a funcional
P Identidad N° pe o contractual Sujetaala
Civil | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Aprobacion de ampliacién de plazo
n® 06, que carece de sustento
técnico legal, origin inaplicacion de
penalidades al contratista y o ; ‘
1 |prestaciones ~ adconsies de | iteiene | | Sootrocoe s | teotaote | 4o 276 X
supervision,  ocasionando  un
perjuicio econémico a la entidad por
el monto total de S/. 2 051 951,20
Dilacién en el pago de la ampliacién
excepcional de plazo n® 1 de la
supervision conllevé a dos (2)
resoluciones de contrato por la
supervision, generando el Viviana Karina Coordinadora de
2 reconocimiento por mayores gasios | Gordillo Ramirez - Qbra por Contrata o ATl i L
generales al contratista,
ocasionando a la entidad un perjuicio X
econémico de S/ 112 915,51,
4 4
¢ “"'_’/ >/, ’7//) ) #
’ = V4

¢eT




9B/

Ak
Yoar - 39

"""\ Firmado digitaimente por VARGAS

20131378972 soft

{ (N &1 NUREZ Marco Anionio FAU

CONTRA[ORI‘A Molive: Soy el aulor del documenlo

C O N T RA LO R I’A ORI A IO, WAL YR Fecha: 03-12-2025 12:27:38 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Moguegua, 03 de Diciembre de 2025

OFICIO N° 000885-2025-CG/OC0446 Q 1o |
Sefor: . '
Qon (&
John Larry Coayla o S
Alcalde it
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto o
Calle Ancash N° 275 o L’O ; J a 3, DiC. 2025
Moquegua/Mariscal Nieto/Moguegua : E ) ’
Fole o F,‘rm:l:,,..,.;.,‘iﬁ,,,,mmn ”59‘@&:’:(’ 0q
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 042-2025-2-0446-AC |

Referencia : a) Oficio n.° 000621-2025-CG/OC0446 de 18 de julio de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de |a referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a los “Procedimientos de seleccion,
gjecucion conlractual de la obra: Mejoramiento del sistema integral de gestién de los residuos
sélidos municipales de la ciudad de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua, y su
respectiva supervisién”, en la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, hacemos de
su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 042-2025-2-0446-AC de 2 de
diciembre de 2025, el cual remito a su despacho en cuatro mil cuatrocientos siete (4407)
folios, en IX tomos; que contiene el mencionado informe y sus apéndices, conforme al detalle
siguiente:

- Tomol : (001 - 539 folios)

- Tomoll { (540 - 1073 folios)

- Tomolil : (1074 - 1562 folios)
- Tomo IV ¢ (1563 - 2136 folios)
- TomoV : (2137 - 2663 folios)
- Tomo VI : (2664 - 3117 folios)
- Tomo VIl ; (3118 - 3609 folios)
- Tomo Vil ; (3610 - 4054 folios)
- TomolIX c (4055 - 4407 folios)

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria, ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurador
Publico Anticorrupcién Descentralizado de Moquegua, para el inicio de las acciones legales
civiles y penales, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la opeortunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Marco Antonio Vargas Nuifiez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Contraloria General de la Replblica

(MVN/mph)
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