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“ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE LECHE FRESCA CRUDA PARA EL PROGRAMA DEL

VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO,
PERIODO 2025”

PERIODO: 9 DE OCTUBRE DE 2024 AL 15 DE AGOSTO DE 2025

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

1.3.

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en adelante
“Entidad’, coresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control del 2025 del OC!, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con
la orden de servicio n.° 2-0446-2025-010, se dio inicio al servicio de control mediante oficio
n.° 000733-2025-CG/OC0446 de 1 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en [a
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022.

Objetivos

Cbjetivo General:

Determinar si la adquisicion y distribucion de leche fresca cruda para el Programa del Vaso
de Leche de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, periodo 2025; se efectuaron de

conformidad a lo establecido en la normativa aplicable, disposiciones internas vy
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si la adquisicion y distribucion de leche fresca cruda, se efectuaron de
acuerdo a la normativa aplicada, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales.

2. Establecer si la supervision, evaluacion y control del Programa del Vaso de Leche se
viene realizando conforme lo establece la normativa, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar es el Programa del Vaso de Leche, en el cual se evaluara el
desarrolio de la adquisicion, distribucion, supervisién, evaluacion y control de la entrega de

la Leche Fresca Cruda, periodo 2025.

Cabe sefialar, el Programa del Vaso de Leche (PVL) que desarrolfa la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, en adelante la “Entidad”, tiene como mision mejorar la
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alimentacion de la poblacion vulnerable con la finalidad de erradicar la pobreza y extrema
pobreza del Distrito Mogquegua, para ello realiza la adquisicion, distribucion, supervision,
evaluacién y control de la entrega oportuna de los productos del PVL.

En ese contexto, la Entidad convocé al procedimiento de seleccion para la contratacion del
suministro de Leche Fresca Cruda, para el Programa del Vaso de Leche, periodo 2025, es
asi que en su primera convocatoria fue declarado desierto, debido a que los postores no
cumplieron con los requisitos exigidos en las bases integradas. Ante la persistencia de la
necesidad comunicada por parte del area usuaria, se realizd la segunda convocatoria
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2025-OEC/MPMN-2, para 807 beneficiarios, en el cual se
otorgd la buena pro al postor Fondo de Fomento para la Ganaderia Lechera del
Departamento de Moquegua en adelante “Fongal”.

Asimismo, la Entidad tiene la obligacion de realizar la supervision evaluacion y control en
la entrega del producto adquirido (leche fresca cruda), con la finalidad de garantizar la
finalidad del Programa del Vaso de Leche y que este llegue al beneficiario.

Se precisa, que la materia de control de este servicio de control posterior comprende una
actividad vinculada a un proceso misional una funcion especifica y exclusiva que debe
desarrollar la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, establecida en el numeral 1.4 del
articulo 84° de la Ley 27972 Ley Orgénica de Municipalidades que indica: "Ejecutar e
Programa del Vaso de Leche (...)".

Materia Comprometida

En la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2025-OEC/MPMN-2 (segunda convocatoria), se
advirtié que las bases integradas de dicho procedimiento de seleccion, se mantenia como
documento obligatorio para la admision de la oferta, la presentacion del Certificado Vigente
del Establecimiento Libre de Brucelosis Bovina, y el certificado vigente de establecimiento
libre de Tuberculosis Bovina, emitidos por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria —
SENASA.

:

De Ia evaluacion a la documentacién presentada por los postores, se advirtié que las

ofertas admitidas de los postores Fongal y Lorena Lisette Valdivia Chéavez, no cumplieron

<Y ; con presentar los certificados de establecimiento libre exigidos por las bases integradas;

' en su lugar, presentaron certificados de prueba diagnéstica de tuberculosis y brucelosis

bovina. Pese a ello, el Organo Encargado de las Contrataciones admitio dichas ofertas,

contraviniendo el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado y el literal f) del numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas, vulnerando asi el
principio de legalidad.

En ese sentido, la actuacion del Organo Encargado de las Contrataciones, permitié que se
avance a la etapa de calificacion, evaluacion de la oferta y tras ello el otorgamiento de la
buena pro a Fongal, postor que no cumplia con los requisitos exigidos en las Bases
S Integradas, y con quien finalmente el 5 de mayo de 2025 la Entidad suscribi6 et contrato
n.° 016-2025-GA/GM/A/MPMN por el monto de S/ 138 400,50 (ciento treinta y ocho mil
cuatrocientos y 50/100 soles) con un plazo de ejecucion de 245 dias calendario.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 9 de octubre de 2024 al 15 de
agosto de 2025, sin perjuicio de evaluar hechos anteriores y posteriores a este periodo; se
desarrollara en la Gerencia de Desarrolio Economico Social, Sub Gerencia de Desarrollo
Sacial, Gerencia de Administracion y Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales de
la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto es un érgano de gobiermo local a nivel
provincial, cuenta con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, esta autonomia le permite al gobiemo local desarrollar las potestades
necesarias que garanticen su autogobiemo, esto en el marco de lo establecido en la
Constitucion Politica del Perd y la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972

En el marco de lo establecido en articulo IV de la Ley Orgénica de Municipalidades, la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, tiene como finalidad:
 Representar al vecindario, consolidando la democracia participativa en su gestion,
comprometiéndolo con su propio desarrollo.
« Prestar los servicios pablicos locales a su cargo, a fin de satisfacer la demanda de
la poblacion y brindaries a sus ciudadanos una mejor calidad de vida.
e Promover el desarrollo integral. Sostenible y armonico con la circunscripcion del
distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto y departamento de Moguegua.

En ese contexto, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto tiene como mision
institucional: “Brindar servicios de calidad promaviendo el desarrollo integral y arménico de
la poblacién de la provincia Mariscal Nieto con eficiencia, transparencia, sostenibilidad y
compeltitividad™, y como vision: "Mariscal Niefo al 2030, es una provincia con identidad,
ordenada, sequra, saludable y lider en calidad educativa; competitiva en los sectores
agricultura, mineria y turismo, sobre la base de la tecnologia e innovacion y gestion
eficiente del recurso hidrico, en armonia con el ambiente™.

Asimismo, para alcanzar los objetivos institucionales y cumplir con sus metas, cuenta con
lineamientos de politica institucional, de esta forma mejorar los servicios de proteccion
social® en la provincia tiene al Programa del Vaso de Leche (PVL), que es un “programa
social creado para proveer apoyo en la alimentacién, a traves de la entrega de una racion
diaria de alimentos a una poblacién considerada vuinerable, con el propésito de ayudarla
a elevar los niveles de nufricién en la poblacidn vulnerable, de pobreza y extrema
pobreza™. :

Por ofra parte, para definir de forma clara las funciones, la jerarquia y las lineas de
comunicacion y optimizar su funcionamiento y alinearfa con sus objetivos institucionales
cuenta con una estructura grafica que se muestra a continuacion:

= 1 Segun el Plan Operativo Institucional (POY) 2025, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.” 0584-2024-A/MPMN de 20 de diciembre de

2024.
2 Segiin el Plan Estratégico Institucienal (PEl) 2025-2030, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 00216-2025-A/MPMN de 19 de junio

de 2025.
3 Es un objetivo estratégico institucional sefialado en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2030.
4 Segin lo sefialadc en la pagina web de la Entidad: hfps:/fmunimog uequa.qgob.pelprograma-vaso-de-leche/
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 023-2019-MPMN de 14 de rioviembre de 2019
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, a Ediza Alarcon Medina se le cred la casilla electronica de asignacion
obligatoria por la Contraloria General de la Repblica, conforme al procedimiento
establecido para dicha asignacion en la normativa que rige fas notificaciones electronicas
en el Sistema Nacional de Control; y con la finalidad de cautelar su derecho ala defensay
el debido proceso se comunicd la desviacion de cumplimiento a la auditada de manera
presencial.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La comision auditora efectud la evaluacion del control intemo a la materia de control, donde se
identifico deficiencias de control intemo que se detallan a continuacion:

21 EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE NO CUENTA CON COORDINADOR(A)

DESIGNADO(A), LIMITANDO LA ASIGNACION DE  FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES, SITUACION QUE GENERA UN RIESGO EN LA
ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA

De la revision y evaluacion a la documentacion remitida por la Entidad, asi como a la
aplicacion de cuestionarios y entrevista realizados al Sub Gerente de Desarrollo Social,
quien manifestd que el *Programa del Vaso de Leche que depende de la Sub Gerencia de
Desarrollo Social, esta unidad no cuenta con un responsable directo designado™ y que solo
cuenta con dos (2) locadores de servicio que realizan acciones de supervision y gestion
administrativa, de acuerdo con los Términos de Referencia de sus drdenes de servicios;
situacion que revela la falta de designacion de un(a) coordinador(a) para el Programa del
Vaso de Leche, pese a que esta funcion se encuentra contemplada en la Directiva “Normas
y Procedimientos para la Ejecucion, Control y Supervisién del Programa del Vaso de Leche
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto™, en el que establece que el programa
debe contar con un{a) Coordinador(a) encargada de la organizacion, programacion,
supervision y evaluacion de todas las fases del programa.

La situacion expuesta inobserva lo siguiente:

5 Aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 260-2016-GMMPMN de 6 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 15).

o
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> Directiva “Nomas y procedimiento para la ejecucion, control y supervision del
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 260-2016-GM/MPMN de
6 de diciembre de 2016.

“V. DISPOSICIONES GENERALES:

()

5.3.- PROGRAMA DEL VASO DE LECHE: Es un programa que proporciona una racion
alimentaria diaria (leche en cualquiera de sus formas u otro producto), a una poblacion
beneficiaria en situacion de pobreza y exfrema pobreza.

Este programa es administrado por la Municipalidad Provincial Nieto, quien es fa encargada de
ejecutar las labores financieras, logisticas y operativas que demanda el mismo.

La coordinadora del Programa del Vaso de Leche, como responsable de la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, en coordinacion con la organizacion def vaso de leche, organiza,
programa, coordina y ejecuta la implementacion de dicho programa en sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion.”

> Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, vigente desde 4 de noviembre de 2006.

&

\\‘\\ i-__’» e
N N MM _F . NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIEN7;E DE CONTROL
e (...}
2 CO _}'Lo(;": 5 1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad
/7 g/ . < 2;\ Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
15 5 \2) establecer refaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
',\.‘ EX Cobl: . ) g/ limites de su autoridad.
Y WA
N g s ~ Lo
o <, // Comentarios:

01  Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que
el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores ptiblicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en fos
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa.
En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe
rendir cuenta de los mismos.

04 I fitular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de
autoridad hacia niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en
la medida en que ésta favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

05 Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los
resultados obtenidos como producto de la autoridad asignada.

06 Es necesario considerar que la delegacién de autoridad no exime a los funcionarios y
servidores puUblicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha
delegacion. Es decir, la autoridad se defega, en tanto que la responsabilidad se comparte.

e — T e
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacién y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sblo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de a institucién deben darse principalmente por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es
el principal medio para asegurar que las aclividades validas sean ejecutadas seqgun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben

-\ estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores

2 plblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de fal manera que los

' empleados acttien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establacidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrifo
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o fareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios
y servidores ptblicos.

3.2, Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las efapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto ndmero de cargos para
asequrar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo
de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen
de operaciones de fa enfidad.

03  La rotacion de funcionarios o servidores plblicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
€2 impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de
= tiempo.

La situacion descrita, limita la asignacién de funciones y responsabilidades al funcionario
o servidor pablico, lo que genera un riesgo en la organizacion, coordinacion y ejecucion del

oo e ey T [ AR I DFEITI,
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Programa del Vaso de Leche

29 EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PRESENTA DEFICIENCIAS EN LA
SUPERVISION, RECEPCION, REGISTRO Y ATENCION DE QUEJAS O RECLAMOS DE
LOS BENEFICIARIOS, LO QUE GENERA EL RIESGO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION
Y LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

De la entrevista realizada a la Sub Gerencia de Desarrollo Social, se advierte que presenta
deficiencias en la supervision al Programa del Vaso de Leche, al evidenciarse que las
“Actas de Supervision Programa Vaso de Leche” que fueron aplicadas a los diferentes
Comités del Programa, es un formato preestablecido que se limita a la verificacion
documental de aspectos, como la vigencia de la junta directiva, el cuaderno de control
diario con la publicacion de la hora de distribucion de las raciones y el registro del padrén
de beneficiarios; no obstante, no hace referencia a aspectos relacionados con la evaluacion
de la calidad e inocuidad de los alimentos, distribucion oportuna de las raciones y la
frecuencia de las mismas.

Ademas, se advirtio que la Entidad no cuenta con un procedimiento formal para la
recepcion, registro, seguimiento y atencion de quejas o reclamos presentados por los
beneficiarios. La atencion se realiza de manera verbal y sin evidencia documental,
situacion que limita la trazabilidad de las acciones adoptadas, afecta la transparencia en la
gestién del programa y dificulta la implementacion de medidas correctivas.

La situacion expuesta inobserva lo siguiente:

Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
interno, vigente desde 4 de noviembre de 2006.

i,

il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
(..)
1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los
limites de su autoridad.
Comentarios:

01  Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que
el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su fabor.

02  La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de fa entidad, fos cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa.
En este sentido, cada funcionario o servidor pubhco es responsable de sus actos y debe
rendir cuenta de los mismos.

= s e e
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04  FEl fitular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de
autoridad hacia niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en
la medida en que ésta favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

05  Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los
resultados obtenidos como producto de la autoridad asignada.

06  Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y
servidores publicos de la responsabilidad conferide como consecuencia de dicha
delegacién. Es decir, la autoridad se delega, en tanto que fa responsabilidad se comparte.

{.)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o fareas debe contar con la
autorizacién y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

/@ : Comentarios:

el ( "’\\ o 01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sblo
WO ="l por personas que tengan el rango de auforidad competente. Las instrucciones que se
N \“’ . imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito
= u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es
el principal medio para asegurar que las actividades validas sean gjecutadas segun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actiien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
Sl establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

N ‘““/ . 02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito

= u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de fos
procesos, actividades o tareas con el propésito que estos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los pracedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionartios
y servidores publicos.

3.2. Segregacion de funciones

La segregacién de funciones en los cargos-o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
o equipo de trabajo no debe tener ef controf de todas las etapas clave en un proceso,
acftividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierfo nimero de cargos para
asequrar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo
de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcidn de la naturaleza y volumen-

e i e r————— e e A T oS et - —=

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 9 de octubre de 2024 al 15 de agosto de 2025




’LQCONTRALORM

. GENERAL DE LA RePUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-0446-AC

SR IO Y s I T

Pagina 11 de 44

de operaciones de la entidad.

03 La rotacion de funcionarios o servidores pablicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo perfodo de
tiempo.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizer su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de fos
hechas sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su cormeccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una aclualizacion de fa
documentacién respectiva.

\
!v
"\\\—’ o / 03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
e deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

— 04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
77, CON transparencia en la ejecucion de fos mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
HO TN de defectos 0 errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

\ Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
Ny que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control inferno.

Comentarios:

\ 01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
| sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una

1= M % mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en fa entidad.

Z Dol Z|l

‘//S JUCIGHAL | ( )

A V/SeaL Y ;.f‘é/’ 4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

() .
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
()
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4.8. Comunicacion externa

La comunicacién externa de la entidad debe orientarse a asegurar que el flujo de
mensajes e intercambio de informacién con los clientes, usuarios y ciudadania en
general, se lleve a cabo de manera segura, correcta y oportuna, generando confianza e
imagen positivas a la entidad.

Comentarios:

01  Se debe disponer de lineas abiertas de comunicacion donde los usuarios puedan aportar
informacion de gran valor sobre el disefio y la calidad de los productos y servicios
brindados, permitiendo que la entidad responda a los cambios en las exigencias y
preferencias de fos usuarios.

02 Las quejas o consultas que se reciben sobre las actividades, productos o servicios de la
entidad pueden revelar la existencia de deficiencias de control y problemas operativos.
Estas deficiencias deben ser revisadas y el personal encontrarse preparado para
reconocer sus implicancias y adoptar las acciones comectivas que resulten necesarias.

03 Los mensajes hacia el exterior deben considerar la imagen que la institucion debe
proyectar con respecto de la lucha confra la corrupcion.

04  Las comunicaciones con los grupos de interés de la entidad y ciudadania en general deben
confener informacién acorde con sus necesidades, de modo que puedan entender e!

entorno y los riesgos de la entidad.
\ 05 Deben aplicarse controles efectivos para la comunicacion externa de forma que se
@ \ prevenga flujos de informacion que no hayan sido debidamente autorizados. Sin embargo,
[resse debe garantizarse la transparencia y el derecho de acceso a la informacion pablica, de
/ acuerdo con fa normativa respectiva vigente.”

La situacion descrita, generan riesgos en el cumplimiento de los objetivos del Programa
del Vaso de Leche, afectando la transparencia de la gestion y la implementacion de las
medidas correctivas.

// — "\:‘»:\ 2.3 LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE LECHE FRESCA

4 \ & CRUDA ESTABLECE OBLIGACIONES TECNICAS Y SANITARIAS SIN PENALIDADES
| =8 ASOCIADAS A SU INCUMPLIMIENTO, SITUACION QUE LIMITA LA CAPACIDAD
\ SANCIONADORA DE LA ENTIDAD Y GENERA RIESGO DE AFECTACION AL
CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

Del andlisis realizado a las especificaciones técnicas elaboradas por la Subgerencia de
Desarrollo Social, en su calidad de area usuaria, para la adquisicion de leche fresca cruda
para el Programa del Vaso de Leche, se advierte que incluyen condiciones sanitarias y
técnicas que el Contratista debe cumplir, como en el transporte del producto, limpieza y
desinfeccién de los vehiculos, indumentaria del personal y caracteristicas de los envases.

Sin embargo, de larevision a las especificaciones técnicas sefialas en las Bases Integradas
de la Adjudicacién Simplificada N.° 01-2025-OEC/MPMN-25, se advierte que no establecen
ningtin tipo de penalidades ante el incumplimiento de las condiciones sanitarias y técnicas,
T esta omision impide a la Entidad poder aplicar sanciones econdmicas al contratista frente

% A a posibles transgresiones e incumplimientos.
(/@ A fin de verificar el cumplimiento de las condiciones sanitarias y técnicas, la Comision de
Control el 3 de octubre de 2025 efectud una verificacion a los diferentes Comités del
__// Programa del Vaso de Leche, donde constatd que el contratista hace uso de vehiculos

¢ Que forma parle del Contrato n.° 016-2025-GA/GM/AMPMN de fecha 5 de mayo de 2025.
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(camioneta y moto lineal) que no cuentan con las condiciones sanitarias establecidas en
las especificaciones técnicas, debido a que estos presentan Oxido y no se encuentran
acondicionados para el transporte de la leche fresca cruda. Ademaés, se observo que los
conductores de los vehiculos, son quienes realizan la entrega del producto, sin portar fos
implementos de proteccion exigidos (mandil plastificado PVC, mascarilla, guantes,
protector de cabeflo, entre otros). También se observd que los envases utilizados para el
acopio y distribucion de la leche no consignan la informacion obligatoria establecida en las
especificaciones técnicas.

Pese a lo expuesto, la Entidad se encuentra limitada a imponer sanciones al contratista por
el incumplimiento de estas obligaciones contractuales, debido a que las condiciones
sanitarias no fueron incorporadas como causales de penalidad en el contrato.

La situacion expuesta inobserva lo siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018

7% " CAPITULO IV

|
(\, INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
/ Articulo 161. Penalidades
161.1. £l contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por
el &rea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria. '
= T 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
N penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
\ penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debid
| gjecutarse.

. (:2)
\\ / Articulo 163. Otras penalidades

: & 163.1. Los documentos de! procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
e congruentes y proporcionales con el objefo de la contratacion. Para estos efectos,
f incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, fa forma
). de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se

174 verifica el supuesto a penalizar. {...)

» Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, vigente desde 4 de noviembre de 2006.

i

. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

() |

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()
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NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido def seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarroliando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

/i A -
( “\ ' Estas situaciones descritas, limita la capacidad sancionadora de la Entidad y genera un

/' riesgo de incumplimiento de parte del contratista.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

| 3. OBSERVACIONES

ADMISION INDEBIDA DE OFERTAS QUE INCUMPLIERON REQUISITOS OBLIGATORIOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, PERM[TI() EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO, ADEMAS LA FALTA DE DESIGNACION
DEL COMITE DE SELECCION LIMITO LA EVALUACION COLEGIADA E IMPARCIAL DE
LAS OFERTAS, HECHOS QUE AFECTARON LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA E
IGUALDAD DE TRATO EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto, en adelante la “Entidad”, se advierte que, para la adquisicion de leche fresca
cruda para el Programa del Vaso de Leche (PVL), se convoco al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2025-OEC/PMN, en el cual se identifico imegularidades que
contravinieron la normativa de contrataciones del Estado, las disposiciones especificas del
Programa del Vaso de Leche y las normas internas de la Entidad, afectando la legalidad
transparencia e igualdad de trato del procedimiento de seleccion.

Es asi que, la primera convocatoria del procedimiento de seleccion fue declarado desierto,
debido a que los postores no estructuraron adecuadamente sus ofertas, y ante la persistencia
de la necesidad por parte del area usuaria se convocé a una segunda convocatoria, en la cual
se verifico que el Organo Encargado de las Contrataciones admitio las ofertas de los postores
Fongal y Valdivia Chévez Lorena Lisette, pese a que no cumplieron con presentar los requisitos
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obligatorios establecidos en las Bases Integradas, entre ellos, los certificados vigentes de
establecimiento libre de brucelosis y tuberculosis bovina, emitidos por SENASA, exigidos
expresamente en las Bases Integradas y en la nommativa sanitaria (D.S. n.° 031-2000-AG y
D.S. n.° 033-2000-AG).

No obstante, el Organo Encargado de las Contrataciones continu6 con la evaluacion y
calificacién de las ofertas, actuacion que era contraria a la decision adoptada en la primera
convocatoria, donde documentos similares fueron rechazados por incumplimiento, generando
que se declare desierta dicha convocatoria. Adicionalmente, durante la etapa de evaluacion y
calificacién de las ofertas, desestimé la experiencia acreditada por una de las postoras bajo
criterios no previstos en las Bases Integradas, situaciones que favorecieron a Fongal, a quien
finalmente se otorgd la Buena Pro y con quien se suscribio el Contrato
n.2 016-2025-GA/GM/A/MPMN.

Asimismo, se evidencio que no se conformé el Comité de Seleccion exigido por la normativa
vigente, permitiendo que el Organo Encargado de las Contrataciones asuma todas las etapas
del procedimiento de seleccion, lo que afectd que se realice una evaluacion colegiada e
imparcial, comprometiendo fa integridad y legalidad del proceso.

En consecuencia, los hechos descritos contravinieron las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2025-OEC/MPMN-2, lo establecido en el articulo 2° de la Ley n.” 27712, los
articulos 2°, 8° y 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, los articulos 41°, 43°, 49°,
60°, 65° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 30225, los articulos 19°, 20°, 21°, 22° y 55° del
Reglamento para el Control y Erradicacion de la Tuberculosis Bovina, articulos 20°, 21°, 22°,
25° y 41° dei Reglamento para el controi y erradicacion de ia Brucelosis Bovina, el subnumeral
6.2 del numeral VI de la Directiva “Nomas y procedimiento para la ejecucion, control y
supervision del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”.

Las situaciones descritas afectaron la legalidad, transparencia e igualdad de trato en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2025-OEC/PMN-2 para la
adquisicion de leche fresca cruda para el Programa del Vaso de Leche.

A continuacion, se detalla el analisis de los hechos:
Antecedentes:

La Entidad en el marco de lo establecido en la Ley n.° 24059 y complementada con la Ley
n.° 27470 es responsable de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en coordinacion con
las organizaciones del vaso de leche de su jurisdiccién. En ese sentido, organiza, coordina y
ejecuta la implementacion de dicho programa en sus fases de programacion, distribucion,
supervision y evaluacion, con el objetivo de mejorar el estado nutricional de los beneficiarios
(principalmente a nifios entre 0 y 13 afios de edad y madres gestantes), mediante la provision
de alimentos seguros y de calidad.

En ese sentido, a fin de cumplir con los obietivos del Programa de Vaso de Leche para el periodo
2025, la  Sub  Gerencia de  Desamollo  Social  mediante  informe

7 Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perti
8 Area encargada de evaluar, supervisar y monitorear el Programa del Vaso de Leche, en el marco de lo establecido en el numeral 29)
del articulo 99° de! Reglamento de Organizacion y Funciones 2019 de la Entidad.
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n.° 00038-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.® 3), requirio la
adquisicion de leche evaporada x 400g, conforme a las especificaciones técnicas y al acta de
reunion del Comité Administrativo del Programa del Vaso de Leche de 5 de diciembre de 2024°.
Este requerimiento fue derivado a la Gerencia de Desarrollo Econdmico Social, quien mediante
informe n.° 0111-2025-GDES/GM/MPMN de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.° 4), fo derivb a
la Gerencia de Administracion y este a su vez con proveido n.® 152, lo remitié a la Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Generales para su ramite comespondiente.

Por otra parte, mediante carta n.* 01-2025-CA/FONGAL-MOQUEGUA de 28 de enero de 2025
(Apéndice n.° 5), el presidente de la Asociacién Fondo para la Ganaderia Lechera del
departamento de Moquegua, en adelante “Fongal’, solicité la reconsideracion de la compra del
insumo de leche evaporada x 400g por leche fresca cruda para el periodo 2025, argumentando
que dicha medida favoreceria la sostenibilidad de fa cadena productiva de lacteos y fortaleceria
la comercializacion de la produccion local, dado que vienen trabajando por mas de 20 afios con
productores agropecuarios de la region.

En atencion a dicho pedido, el alcalde de la Entidad mediante oficio muitiple
n.° 0005-2025-A/MPMN, de 29 de enero del 2025 (Apéndice n.° 6), convocd a una reunion
extraordinaria al Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche para el 30 de enero de
\\ 2025, con la agenda a tratar: “Reconsideracion de compra de insumos para el PVL".

' Esasique, el 30 de enero de 2025 el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche
aprobo la adquisicion de la leche fresca cruda, segiin consta en el Acta de Reunion del Comité
de Administracion del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto de la misma fecha (Apéndice n.° 7).

En consecuencia, mediante informe n.° 00170-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 31 de enero de
2025 (Apéndice n.° 8), la Subgerencia de Desarrollo Social soficitd dejar sin efecto el Pedido
de Compra n.° 000032, referido a la adquisicién de 14 728 unidades de leche evaporada x 400
gr. (es decir tarro de leche evaporada), y, en esa misma fecha, requiri la adquisicion de leche
fresca cruda, en atencion a la nueva decision del Comité.

A partir de ello, la Entidad a fin de adquirir la leche fresca cruda para el Programa del Vaso de
Leche, convocd al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2025-OEC/PMN
(primera y sequnda convocatoria) (Apéndice n.° 9), la cual se desarrolid de la manera siguiente:

Andlisis __ del procedimiento  de  seleccién:  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2025-OEC/MPMN-1 correspondiente a la primera convocatoria

Mediante informe n.° 174-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 31 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 9), la Sub Gerencia de Desarrollo Social, en calidad de érea usuaria', formulo el
requerimiento para la adquisicion de la leche fresca cruda', adjuntando las respectivas
especificaciones técnicas, las cuales establecieron que la feche fresca cruda destinada a la

9 En dicha reunion los miembros del Comité Administrativo del Programa del Vaso de Leche aprobaron la racion propuesta por la DIRESA.

10 Cabe sefialar que en el informe n.° 2163-2025-SDS-GDES/GMMMPMN de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 10), €l Sub Gerente

de Desarollo Social el Programa del Vaso de Leche, sefiald que: “(...) Programa Vaso de Leche se encuentra a cargo de fa Sub

Gerencia de Desarralfo Social de acuerdo al ROF y MOF de fa Municipafidad Provincial de Mariscal Nieto”, asimismo que (...} e/ drea
usuaria del programa es la encargada de realizar los requerimientos de las propuestas de racion aprobadas para el ano fiscal
correspondiente (... (agregado es nuestro), documento que fue remitido a esta Comision de Controt con oficio n.° 0152-2025-05G-
AMPIVN de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 10).

1 De 61 332 litros de leche fresca cnuda, para ser entragados durante los 304 dias del afio 2025, para 807 beneficiarios
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comercializacion debe provenir de animales libres de enfermedades (sanidad animal) y cumplir
con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad que establece el Ministerio de Salud;
asimismo, sefialo que los hatos o animales de produccién lechera, deben estar declarados
oficialmente libres de brucelosis por el Servicic Nacional de Sanidad Agraria -SENASA o estar
sometidos a control oficial y programas de erradicacion.

En atencion a lo solicitado por el area usuaria, la Gerencia de Desarrollo Econdmico Social,
mediante informe n.° 0368-2025-GDES/GM/MPMN de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 9),
derivd el requerimiento a la Gerencia de Administracion, la cual mediante proveido
n.° 1147-1GA-GM-MPMN lo traslado a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales para
su tramite correspondiente.

Posteriormente, Ediza Alarcén Peralta, sub gerente de Logistica y Servicios Generales®,
mediate proveido n.® 2228 de 4 de febrero de 2025, derivo el requerimiento para que procedieran
a realizar la indagacién de mercado, y como resultado de la misma emitieron el informe
[ndagacion de Mercado n.° 002-2025-HINT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.> 9),
determinandose que el valor estimado para la contratacion ascendia al importe de
S/ 171 729,60

| En base al valor estimado, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales mediante informe
| n.° 671-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 9), solicitd la
/ "/ Certificacion de Crédito Presupuestario n. CCMN: 003955 por el monto de S/171729,60 ala

/" Sub Gerencia de Presupuesto y Hacienda, quien mediante informe
n.° 424-2025-SPH/GPP/GM/MPMN de 13 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 9), remitio la
certificacion presupuestal n.® 1579-2025 por el monto requerido.

Seguidamente, Ediza Alarcon Peralta, sub gerente de Logistica y Servicios Generales, a través
del informe n.° 800-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 14 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 9),
solicitd 1a aprobacion del expediente de contratacion, el cual fue aprobado™ por el Gerente de
Administracion mediante memorandum n.° 386-2025-GA/GM/MPMN de 17 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 9).

Cabe sefialar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el articulo 2° de la Ley n.° 27712 y por el numeral 7 de la Directiva
“Nomas y procedimiento para la ejecucion, control y supervision del Programa Vaso de Leche
de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto", el procedimiento de seleccion para la adquisicion
de la leche fresca cruda, debi6 estar a cargo de un Comité Especial, conformado por tres (3)
miembros titulares y tres (3) suplentes, nombrados por el Alcalde, mas una (1) representante de
la Organizacion del Vaso de Leche, que actuaria como veedora.

2 Designada en €l cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.” 574-2024-A/MPMN de 1 de octubre de 2024 (a partir del mismo dia de
emision de la referida resolucion hasta el 14 de abril de 2025) y con Resolucion de Alcaldia n.” 111-2025-A/MPMN de 14 de abril de
2025 (a partir del 15 de abril de 2025 hasta la actualidad) (Apéndice n.® 11).

13 Para ello, considerd como fuents las cotizaciones (que realizaron las empresas Fongal Moquegua, con Ruc n.” 20115756924, por el
monto de S/ 174 796.20 y la empresa Comercio Inversiones E&M EIRL, con Ruc n.” 20532693978, por el manto de S/ 177 862.80) y el
precio histérico (del contrato n.> 005-2024-GA/GMIAIMPMN de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 9), suscrito con Fongal, por el
monto de S/ 171 729,60), aplicando como criterio la propuesta de menor valor.

“ Cabe precisar, tenia como asunto *APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION’, sin embargo, en el contenido expresamente
no sefiald la aprobacion, sino se hizo referencia a las atribuciones de sus facultades conferidas en la Resolucion de Alcaldia n.” 479-
2023-AIMPMN
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En ese contexto, el Comité tiene la responsabilidad de conducir y realizar el procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. No obstante, Ediza Alarcon Peralta, sub gerente de Logistica y
Servicios Generales, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, pese a tener
conocimiento de las normas antes sefialada, no conformd el Comité y asumié directamente
todas las etapas del procedimiento de seleccion, contraviniendo la normativa vigente y limitando
que la evaluacion de las ofertas se realice de manera colegiada, imparcial y técnica.

Asimismo, continué con el procedimiento de seleccion elaborando las Bases Administrativas
para la adquisicién de leche fresca cruda para el Programa del Vaso de Leche, estableciendo
entre los documentos obligatorios para la admision de la oferta, la presentacion de:

“f) Copia simple del certificado vigente de establecimiento libre de Brucelosis bovina, de
conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de la Brucelosis Bovina aprobado
por el Decreto Supremo N° 033-2000-AG y del certificade vigente de establecimiento libre
de Tuberculosis bovina, de conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de
la Tuberculosis Bovina aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2000-AG, emitidos por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA. (De cada establo desde donde se
suministre la leche)".

Seguidamente, mediante informe n.° 877-2025- SGLSG-GA/GM/MPMN de 19 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 9), solicito la aprobacion de dichas Bases, la cual fue aprobada por el
| Gerente Administracién mediante memorandum n.° 441-2025-GA/GM/MPMN el mismo dia
(Apéndice n.° 9).

De la informacion obtenida de la plataforma electionica del SEACE, se verifico que la
convocatoria  del  procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2025-OEC/MPMN-1 fue registrada el 21 de febrero de 2025, estableciéndose el

cronograma siguiente:

Imagen n.° 1
Convocatoria y cronograma de la Adjudicacién Simplificada
n.° 01-2025-0EC/MPMN-1
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Es asi que, desde el 22 al 25 de febrero de 2025, los participantes formularon sus consultas y/u
observaciones a las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion, es asi que en esta
etapa, la empresa Bimyg S.A.C, realizd una consulta y observacion, respecto a la exigencia de
entregar mensualmente certificados de control de calidad acreditado por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL), el cual fue puesto de conocimiento al area usuaria mediante informe
n.° 1021-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 9).

En atencion a ello, la Sub Gerencia de Desarrollo Social, emitio el informe
n.° 340-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 9), sefialando
que: “NO SE ACOGE.- "El certificado de calidad es necesario para garantizar la calidad del
producto (...) que fa leche fresca cruda entregada cumpla con los estandares fisicoquimicos y
microbioldgicos (...)". En consecuencia, el Organo Encargado de las Contrataciones con la
opinion del &rea usuaria no acogio la observacion y el mismo dia integré las Bases
Administrativas del procedimiento de seleccion, quedando asi los requisitos obligatorios para la
admision de la oferta, como reglas definitivas del procedimiento de seleccidn.

Posteriormente, el 3 de marzo de 2025 el Consorcio Bimyg & Ayde Lecheria y Representaciones
Q'elapi E.LR.L. presentaron sus ofertas (Apéndice n.° 9), las cuales fueron evaluadas por el
Organo Encargado de las Contrataciones, conforme a los criterios establecidos en las Bases
Integradas, sefialando asi en el acta de apertura de ofertas y otorgamiento de la buena pro de
6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), lo siguiente:

“TERCERQO.- Admision de la oferta ‘
Se procede a la verificacion de los documentos de presentacion obligatoria, para la

Vo

admision de la oferta:
POSTORES - PRESENTACION
ANEXOS (SI/NO)
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA BimyGs | REPSENTA
AYDE .
QELAP!
LECHERIA EIRL
8) ({/qu:éigagczn” jurada de datos del postor. Obligatorio s/ 5/
Documento que acredite la representacion de S )
b) quien suscribe la oferta Obligatorio
Declaracién jurada de acuerdo al literal b) del o
¢ | articulo 52 del Reglamento. (Anexo . 2) | OPhgatorio St S
Declaracion jurada de cumplimiento de las
d) Especificaciones Técnicas contenidas en el Obligatorio S/ s/

numeral 3.1 del Capitulo il de la presente
seccion. (Anexo n.° 3) '

Copia simple de fa Autorizacion Sanitaria del
Establecimiento vigente emitida por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA,  cumpliendo  los  requisitos
e) | establecidos en el articulo 33° del Reglamento | Obligatorio St St
de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2011-AG.
(En caso la leche provenga de Centros de

Acopio)

e e e — T SIS —]
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POSTORES - PRESENTACION
ANEXOS (SI/NO)
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA pmyce | REPREENTA
LecHERIA | QELAP
EiRL
Copia simple del certificado vigente de
establecimiento libre de Brucelosis
bovina, de conformidad con el Reglamento
para el Control y Erradicacién de la
Brucelosis Bovina aprobado por el Decreto
Supremo N° 033-2000-AG y del certificado
vigente de establecimiento libre de NO

f) | Tuberculosis bovina, de conformidad con | Obligatorio NO (corresponde a
el Reglamento para el Control y otra empresa)
Erradicacién de la Tuberculosis Bovina
aprobado por el Decreto Supremo N° 031-
2000-AG, emitidos por el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria — SENASA. (De cada
establo desde donde se suministre la
leche).

Certificado de programa sanitario de control NO NO

g) | de mastitis (emitido por médico veterinario | Obligatorio | (PROFESIONAL (corresponde a
colegiado habilitado o profesional a fines) INHABILITADQ)| ofra empresa)
Certificado de programa de buenas précticas NO
de ordefio (B.P.Q.) emifido por médico ) )

h s . e . Obligatorio Sl {corresponde a
;eézre:gano colegiado y habilitado o profesional ofra empresa)
Certificado de programa de buenas précticas NO

.| de transporte (B.P.T.) emitido por médico ' .

i Sl . " ; Obligatorio S (corresponde a
veterinario colegiado y habilitado o profesional olra empresa)
afines.

Certificado de programa de buenas practicas NO
. | de establo (B.P.E) emitido por médico ; ;
) veterinario colegiado y habilitado o profesional ligetono of \coresponde
otra empresa)
a fines.
Promesa de consorcio con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que se consigne los
infegrantes, el representante comun, el De

K domicilio comin y las obligaciones a las que — g/ NO
se compromete cada uno de los integrantes derp CORRESPONDE
del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.®
9)

El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar : :
) aobligatoriamente el Anexo n.° 6. Obligatorio s -
NO
B ESTADO ADMITIDA NO ADMITIDA

Resulta importante precisar, respecto a la oferta presentada por la empresa “Representaciones
Qelapi E.I.R.L", para acreditar el requisito del fiteral f), que forma parte de la documentacion de
presentacion obligatoria, presentd un (1) Certificado de establecimiento libre de Brucelosis
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Bovina y un (1) Certificado de establecimiento libre de Tuberculosis Bovina, ambos vencidos al
26 de enero de 2023, y dos (2) certificados de prueba diagnostica de tuberculosis y brucelosis
bovina con resultado negativo; todos estos documentos emitidos a nombre de Elvis Luis Pacori
Becerra (quien es el representante legal de dicha empresa).

Sobre el particular, el Organo Encargado de las Contrataciones sefialo que *(...) ef documento
presentado corresponde a una persona natural y no al establecimiento del postor, motivo
por ef cual no se admitio dicha oferta (...)" el agregado es nuestro.

De la oferta presentada por el Consorcio Bimyg & Ayde Lecheria, s advierte que presenté dos
(2) certificados de prueba diagnéstica de tuberculosis y brucelosis bovina con resultado negativo,
a nombre de Bimyc S.A.C., los cuales no fueron admitidos por el Organo Encargado, sefialando
que: “El postor debia presentar el certificado vigente de cada establecimiento desde donde
se provea la leche. Esto asegura que los productos provienen de fuentes libres de
enfermedades. Documento esencial para garantizar, cualquier riesgo la salud publica, puede
contravenir a los principios de seguridad y calidad exigidos por fa ley”.

e De los fundamentos sefialados por el Organo Encargado de las Contrataciones se advierte que

=Y | elcriterio para evaluar la admision de la oferta, respecto del Certificado de establecimiento libre

: de Tuberculosis Bovina con el ceriificado de prueba diagnostica de tuberculosis y brucelosis

\ e / /. bovina, se exigia que el postor presente el certificado de establecimiento libre y que la misma
s, o= esté a nombre del postor, considerando la importancia del cumplimiento de fa norma sanitaria.

En ese contexto, como resultado de la verificacion de la documentacion obligatoria establecida
) en ias bases integradas para la admision de las ofertas, el Organo Encargado de las
/AN Contrataciones determind que ambos postores no cumplian con la presentacion de la

20 documentacion exigida, en consecuencia, declard desierto el procedimiento, decision que fue
- | comunicada al Gerente de Administracion mediante informe
\ ,‘j n.° 1361-2025-SGLSG/GA/GM/MPMN de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9).

Analisis  del procedimiento de  seleccion:  Adjudicacién ___Simplificada

n.° 01-2025-OEC/MPMN-2 correspondiente a la sequnda convocatoria

Luego, de haberse declarado desierto el procedimiento de seleccion en su primera convocatoria,
la Sub Gerencia de Desarrcllo Social, como area usuaria, emitio6 el informe
n.° 00475-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 14 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), mediante el
cual remitid un nuevo requerimiento a la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Social,
manifestando la persistencia de la necesidad de adquirir fa leche fresca entera para el Programa
Vaso de Leche. En dicho informe, el area usuaria actualizd, entre otros aspectos, el cronograma
de entrega, estableciendo que el periodo seria de mayo a diciembre del 2025; No obstante,
SIS mantuvo sin modificacion respecto a los hatos o animales de produccion lechera, que deben

N\ estar declarados oficialmente libres de brucelosis por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -

' /Q \  SENASA.

) / i En atencion a lo solicitado, la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Social mediante informe
AL WS n.° 1343-2025-GDES/GM/MPMN de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), informé a la
= Gerencia de Administracion que la necesidad de la contratacion persistia, y éste Ultimo mediante

1 En el cual sefiald que “se ha podido determinar que la declaratoria de desierto pudo tener como origen (...) los postores no estructuraron
adecuadamente sus ofertas, pues la no admision o descafificacion de las mismas deriva de erores en las ofertas (...)".

— e —
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proveido n.° 3491-2, derivo el requerimiento a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, para continuar con el tramite de adquisicion, en atencion a ello, se solicit6 a cuatro
(4) proveedores del rubro: Bimyg S.A.C., Representaciones Q'efapi E.L.R.L., Fongal Moguegua
y TVT Qontratistas E.LRL., que realicen las cotizaciones adjuntando las especificaciones
técnicas'®; de los cuales los tres (3) primeros en mencion remitieron sus cotizaciones por un
monto de S/ 138 400,50.

Como resultado del andlisis de mercado, el Especialista en Procedimientos de Seleccion de la
Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales emitio el Informe de Indagacion de Mercado
n.° 013-2025-HINT de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), sefialando que para la evaluacion
de precios, analizo la variacion de los importes del precio histérico y las cotizaciones obtenidas,
ademas, para determinar el valor estimado aplico el criterio de propuesta de menor valor, que
para el caso fue S/ 138,400.50.

En base a ello, la sub gerente de Logistica y Servicios Generales emitid el informe
n.° 1616-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), dirigido a la
Sub Gerencia de Presupuesto y Hacienda, solicitando la Certificacion de Crédito Presupuestario
por el valor estimado de S/ 138 400,50. En atencion a dicha sclicitud, esta (ltima mediante
informe n.° 803-2025-SPH/GPP/GM/MPMN de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 9), emitio
la certificacion presupuestaria n.” 4486-2025 por el referido monto.

Posteriormente, mediante informe n.° 1751-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 25 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 9), Ediza Alarcon Peralta, sub gerente de Logistica y Servicios Generales,
solicitd la aprobacion del expediente de- Contratacion, el cual fue aprobado por el Gerente de
Administracion con memorandum n.° 977-2025-GA/IGM/MPMN de 27 de marzo de 2025
(Apéndice n.°9).

Es preciso sefialar, Ediza Alarcon Peralta, en calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, a pesar de tener pleno conocimiento del marco normativo de las contrataciones
publicas y de la regulacion especifica del Programa del Vaso de Leche, continu6 conduciendo
el procedimiento de seleccion sin constituir el Comité Especial o Comité de Seleccion exigido
por el articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 2° de la
Ley n.° 27712, y el numeral 6.2 de la Directiva “Normas y procedimiento para la ejecucion,
control y supervision del Programa Vaso de Leche”, que establecen expresamente que los
procesos de adquisicion para el Programa Vaso de Leche deben ser conducidos por un
Comité Especial integrado por tres (3) miembros titulares, tres (3) suplentes y un (1)
representante de las organizaciones del PVL en calidad de veedor.

Con dicha actuacion el Organo Encargado de las Contrataciones limitd la evaluacion colegiada
y técnica de las ofertas, afectando los principios de transparencia, igualdad de frato,
imparcialidad y legalidad que rigen los procedimientos de contratacion.

Asimismo, Ediza Alarcon Peralta, como Organo Encargado de las Contrataciones, elaboro las
Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2025-OEC/MPMN-2 (segunda convocatoria), para la contratacion de Suministro de leche
fresca cruda para el programa vaso de Leche, periodo 2025 (Apéndice n.° 9), manteniendo
los mismos requisitos obligatorios para la admision de la oferta, exigidos tambien en la

6 Cabe precisar que a cotizacion realizada se hizo para la adquisicion de 49 428.75 litros de leche fresca, que debian ser entregados de
forma diaria durante los 245 dias del afio 2025,
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primera convocatoria, entre ellos, la presentacion de:

“) Copia simple del certificado vigente de establecimiento libre de Brucelosis bovina, de
conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de la Brucelosis Bovina aprobado
por el Decreto Supremo N° 033-2000-AG y del certificado vigente de establecimiento libre
de Tuberculosis bovina, de conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de
la Tuberculosis Bovina aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2000-AG, emitidos por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA(..)".

Posteriormente, mediante informe n.° 1856-2025-SGLSG- GA/GM/MPMN de 28 de marzo de
2025 (Apéndice n. 9), solicitd la aprobacion de las Bases Administrativas, las cuales fueron
aprobadas por el Gerente de Administracion a fravés del memorandum
n.° 1030-2025-GA/GM/MPMN de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9).

Al dia siguiente de la aprobacion de las Bases administrativas, el Organo Encargado de las
Contrataciones registrd la convocatoria del procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2025-0EC/MPMN-2 en el SEACE, con el cronograma siguiente:

Imagenn.® 2
Convocatoria y cronograma de la Adjudicacién Simplificada
n.° 01-2025-OEC/MPMN-2

v amed [ Foens

Norepiabira 35341 2208 D5 sl Canots o oz .00 08
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baurxcuo s Bases —pe L
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5 o o 19 10736 028
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Honko del ostn de

Zzproducsian de fas Raser: L

T

Fecha v Hop Pubicantn, ‘v 5:!2.'3 )
Fuente: Informacion obtenida de la plataforma electronica del SEACE: hitps:/fprod2.seace gob.pelseacebus-uiwd-
pubffichaSeleccionfichaSelaccion.xhtml?id=ac43d4aa-310d-4c43-96e0-a1 5df3346922&ptoRetomo=LOCAL
Elaborado por: Comision Auditora

e Luego, durante la etapa de formutacion de consultas y observaciones del procedimiento de
; seleccion, el 4 de abril de 2025 los participantes: Manue! Clemente Pérez Roque, y Bimyg S.A.C
presentaron sus consultas y/u observaciones a las Bases Administrativas, relacionadas

\ l i] con el requisito obligatorio de presentar certificados vigentes de establecimiento libre de
( SR )/ brucelosis y tuberculosis bovina emitidos por SENASA.

i En mérito a ello, Ediza Alarcon Peralta, sub-gerente de Logistica y Servicios Generales y en
calidad de Organo FEncargado de las Contrataciones, mediante informe
n.° 2076-2025-SGLSG-CA/GM/MPMN de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.® 9), solicitd al area
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usuaria (Sub Gerencia de Desarrollo Social) la absolucion de las consultas y observaciones, en
atencion a ello, el area usuaria mediante informe n.° 674-2025-SDS-GDES/IGM/MPMN de 8 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 9), remitio la respuesta respecto a las consultas y observaciones
formutadas por los participante, precisando lo siguiente:

Cuadron.® 1

Absolucion de consultas y observaciones realizadas por el area usuaria en la Adjudicacion

Simplificada n.® 01-2025-OEC/MPMN-2

Participante

Detalle de [a consulta y/u observacién

Andlisis realizado por el
rea usuaria

Observacion n.° 2: En la pagina 20 de las bases,
LITERAL F) 2.2.1.1 DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA se solicita “Copia simple
del certificado vigente de establecimiento libre de
Brucelosis bovina, de conformidad con el
Reglamento para el Control y Erradicacion de la
Brucelosis Bovina aprobado por el Decreto Supremo
N° 033-2000-AG y del certificado vigente de
establecimiento libre de Tuberculosis bovina, de
conformidad con el Reglamento para el Control y
Erradicacion de la Tuberculosis Bovina aprobado por
el Decreto Supremo N° 031-2000-AG, emitidos por el
Senvicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA (De
cada establo de donde se suministre la leche). Al
respecto se observa que dichos certificados no solo
debe ser presentado por los establos” donde se
suministre la leche, es decir, a nombre de dichos
establos, sino también puede ser presentado por otros
postores que tengan la autorizacion de los establos de
leche fresca que cuenten con certificado vigente - de
establecimiento libre de Brucelosis bovina y certificado
vigente de establecimiento libre de Tuberculosis
bovina, con lo cual se estarfa garantizando que la
leche fresca provenga de lugares autorizados por
SENASA libres de brucelosis y tuberculosis bovina y
con el cual se garantizaria la libertad de concurrencia
de los postores. En tal sentido, con arreglo a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado (...) literal ¢) Principio de
Transparencia {...} solicitamos se especifique dicha
informacion.

‘No se acoge. Ya que son
requisitos obligatorios que
exige la norma Copia simple
del certificado vigente de

establecimiento  libre de
Brucelosis  bovina, de
conformidad con el

Reglamento para el Control
y Erradicacion de fa
Brucelosis Bovina aprobado
por el Decreto Supremo N°

033-2000-AG y del
certificado  vigente  de
establecimiento  libre  de
Tuberculosis  bovina, de
conformidad con el

Reglamento para el Control
y Emadicacion de Ia
Tuberculosis Bovina
aprobado por el Decrelo
Supremo N° 031-2000-AG,
emitidos por el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria
— SENASA (De cada
establo desde donde se
suministre la leche) por lo
que la entidad es clara y
cumple con la ley de
contrataciones, fiteral ¢.”

Manuel
Clemente
7 Pérez
M2 Roque
sz )2
N7
BIMYG
SAC

Observacion n.° 3: ‘Las bases requieren como
documento de presentacion obligatoria la presentacion
de f) Copia simple del certificado vigente de
establecimiento libre de Brucelosis bovina, de
conformidad con el Reglamento para el Control y
Erradicacién de la Brucelosis Bovina aprobado por €l
Decreto Supremo N° 033-2000-AG y del certificado
vigente de establecimiento libre de Tuberculosis
bovina de conformidad con el Reglamento para el

“No se acoge ya que son
requisitos  obligatorios (De
cada establo desde donde
se suministre la leche) de
acuerdo al Decreto Supremo
N° 033-2000-AG, El 22 de
diciembre del 2020 el
SENASA certificd” a 130
establos de la provincia

W ,/ 7 Cabe precisar que no existe sustento documentado de la presente aseveracion del Organo Encargado de las Contratacionss, en el
‘ expediente de contratacion.
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Detalle de la consulta y/u observacion

Analisis realizado por el
area usuaria

Control y Erradicacion de la Tuberculosis Bovina
aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2000-AG,
emitidos por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA (De cada establo desde donde se suministre
la leche); sin embargo, el referido requisito no
puede ser cumplido por los postores, toda vez que
SENASA-MOQUEGUA, no ha emitido a ningin
proveedor el referido documento, por lo que exigir
ello vulnera el Principio de libertad de Concurrencia y
Principio de Competencia contenidos en la ley de
Contrataciones del Estado, en atencion a ello, pedimos
que se suprima dicha exigencia de las bases, sin
perjuicio de ello, en el supuesto de persistir en su
presentacion, el organo encargado de las
contrataciones publique la relacion de empresas de la
Region Moquegua que cuentan con el referido
certificado, lo cual debié haberse corroborado durante
la indagacion de mercado efectuado por el OEC”

Mariscal Nieto con el estatus
de “Hato Libre de Brucelosis
y Tuberculosis Bovina".

Participante
P <
G(sh, )3 | e
= . 7 SAC
N, e Y/,
™~ r\'n.’i‘T_‘} ,-'

Consulta n.° 4: “A fin de propiciar la mayor cantidad
de postores y garantizar una efectiva competencia,
pedimos que se acepte el “Certificado de Prueba
Diagnostica de Tuberculosis y Brucelosis Bovina”,
emitido por el SENASA, documento que garantiza que
el establecimiento se encuentra libre de tuberculosis y
brucelosis bovina".

“Se aclara que los requisitos
obligatorios son
establecidos conforme al
Reglamento para el Control
y Erradicacion de la
Brucelosis Bovina aprobadc
por el Decreto Supremo N°

033-2000-AG y del
certificado  vigente  de
establecimiento  libre  de
Tuberculosis bavina, de
conformidad con el

Reglamento para el Control
y Erradicacion de la
Tuberculosis Bovina,
aprobado por el Decreto
Supremo N° 031-2000-AG,
emitidos por el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria
SENASA’.

Fuente: Pliego de Absolucien de Consutas y Observaciones, obtenido de la pagina web de OECE:

hitps://prod2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision Auditora

Del andlisis al pliego de absolucién, se puede advertir que el area usuaria luego de haber
realizado una evaluacion técnica, no acogié ninguna de las observaciones formuladas por
los participantes, respecto a la presentacion del certificado vigente de establecimiento libre de
Brucelosis bovina y del certificado vigente de establecimiento libre de Tuberculosis boving;
sosteniendo que dichos certificados constituye un requisito obligatorio establecido por la
normativa sanitaria vigente, respaldados en el Reglamento para el Control y Erradicacion de
la Brucelosis Bovina aprobado por el Decreto Supreme n.” 033-2000-AG y en el Reglamento

para el Control y Erradicacion de la Tuberculosis Bovina aprobado por el Decreto Supremo
n.® 031-2000-AG.
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En ese contexto, el Organo Encargado de las Contrataciones con previa opinion técnica del area
usuaria decidié no acoger las consultas y observaciones, por lo que el 7 de abril de 2025 integrd
las Bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2025-OEC/MPMN-2, quedando establecido
como regla definitiva lo siguiente:

“CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

()

1) Copia simple del certificado vigente de establecimiento libre de Brucelosis bovina, de
conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de la Brucelosis Bovina aprobado
por el Decreto Supremo N 033-2000-AG y de/ certificado vigente de establecimiento fibre
de Tuberculosis bovina, de conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de
la Tuberculosis Bovina aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2000-AG, emitidos por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA. (De cada establo desde donde se
suministre la leche).

{...)" (el agregado es nuestro).

ass . En consecuencia, Ediza Alarcon Peralta, en su calidad de ()rgano Encargado de las
7 ~2\  Contrataciones, carecia de competencia para medificar unilateralmente dicho requisito,
| conforme lo reconoce en sus comentarios o aclaraciones presentados a la Comision de
Control,

En ese sentido, se tiene que el Organo Encargado de las Contrataciones debid exigir la
presentacion de los certificados de establecimiento libre de Brucelosis y Tuberculosis Bovina
emitidos por SENASA, por ser documentacion obligatoria para la admision de la oferta y
considerando que estos son documentos de acreditacion oficial conforme a lo establecido en los
Decretos Supremos n.° 033-2000-AG y n.° 031-2000-AG. Asimismo, segn lo comunicado por
SENASA en el informe n.° D000097-2025-MIDAGRI-SENASA-DEMOQ-ASA de 23 de
setiembre de 2025'° (Apéndice n.° 12).

Posteriormente, el 10 de marzo de 2025 los postores Lorena Lisette Valdivia Chavez, con RUC
n.° 10297280801; Fongal, con RUC n.® 20115756924 y Representaciones Q'elapi E.LR.L con
RUC n.° 20610417273, presentaron sus ofertas de manera electronica (Apéndice n.° 9), las
cuales fueron evaluadas por el Organo Encargado de las Contrataciones, quien, al verificar los
documentos de presentacién obligatoria para la admision de la oferta, sefialo lo siguiente:

13 prasentados mediante Carta n.° 01-2025-EAP/. de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 13).
® Presentado a la Comision de Control mediante oficio n.® D000186-2025-MIDAGRI-SENASA-DEMOQ de 23 de setiembre de 2025

{(Apéndice n.° 12).
BT e 4 SO R R S S I Bl TG ST e T R ATt
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Admisién de las ofertas
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POSTORES - PRESENTACION ANEXOS

: (SIINO)
DOCUMENTOS DE PRESENTACION FONGAL- REPRESEN | VALDIVIA
OBLIGATORIA MgS:E ng&tﬁs fgél\E,hE[/Z\
E.LRLL LISETTE
a) | Declaracion jurada de datos del postor. Sl Sl Sl
Documento que acredite la representacion de
b) ; . Sl Sl Sl
quien suscribe la oferta.
) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) g sl S|
de! articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)

Declaracién jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el g| 3l si
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente
seccion. (Anexo N° 3)

Copia simple de la Autorizacion Sanitaria del
Establecimiento vigente emitida por el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria - SENASA,
cumpliendo los requisitos establecidos en el g| s| S|
articulo 33° del Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2011-AG. (En caso la leche
provenga de Centros de Acopio).

Copia simple del cerfificado vigente de
establecimiento libre de Brucelosis bovina, de
conformidad con el Reglamento para el Control
y Erradicacion de la Brucelosis Bovina aprobado
por el Decreto Suprema N° 033-2000-AG y del
certificado vigente de establecimiento libre de
f) | Tuberculosis bovina, de conformidad con el Sl Sl Sl
Reglamento para el Control y Erradicacion de la
Tuberculosis Bovina aprobado por el Decreto
Supremo N° 031-2000-AG, emitidos por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA. (De cada establo desde donde se
suministre la leche).

Certificado de programa sanitario de control de
g) | mastis (emitido por médico veterinario Sl S Sl
colegiado habilitado o profesional a fines).
Certificado de programa de buenas practicas de
h) | ordefio (B.P.0.) emitido por médico veterinario Si Si Sl
colegiado y habilitado o profesional a fines.
Certificado de programa de buenas préacticas de

d)

&)

i transporte (B.P.T.} emitide por médico S| g| I
veterinario colegiado y habilitado o profesionai a
fines.
Certificado de programa de buenas précticas de

j) | establo (B.P.E.) emitido por medico veterinario Sl Sl S
colegiado y habilitado o profesional a fines.

K Promesa de consorcio con firmas legalizadas, De De De

| 7 | (Anexo N° 5) corresponder | corresponder | corresponder

==—————e— e e
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POSTORES — PRESENTACION ANEXOS
h (SIINO)
DOCUMENTOS DE PRESENTACION FONGAL- REPRESEN | VALDIVIA
OBLIGATORIA MOQUE TACIONES CHAVEZ
GUA QELAP! LORENA
E.LRL LISETTE
El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar "
) obligatoriamente el Anexo N°86. St NO () Sl
NO
ESTADO ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Acta de apertura de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de abril de 2025 (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comision Auditora

Leyenda: () QELAP! E.LR.L. presenta su precio de oferta total anexo N® 6, con tres (03) decimales, lo cual genera inconsistencia
en la misma. Por lo tanto, se declara no admitida la oferta. En tat senfido, se hace referencia a la Resolucion N° 1881-2019-TCE-
S1, de fecha 04 de julio de 2018, en su numeral 23, en la que se establece que, de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del
articulo 60 del Reglamento, no son subsanables los erores materiales o formales retacionados con el plazo ofertado y el precio u
oferla econdmica, entre otros.

Del andlisis al cuadro precedente se advierte que, Ediza Alarcén Peralta, en su calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones admitid las propuestas del Fondo de Fomento para la
Ganaderia Lechera del Departamento de Mogquegua, en adelante: “Fongal’ y de Valdivia Chavez
Lorena Lisette, y no admitié la oferta de la empresa ‘Representaciones Q'elapi E.I.R.L’, debido
aque presentd el precio de la oferta con tres decimales, lo cual constituye un error no subsanable
segun el literal a) del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, la Comision de Contro! advirtio que las ofertas admitidas de Fongal y Valdivia
Chéavez Lorena Lisette no cumplieron con la presentacion de la copia simple del
certificado vigente de establecimiento libre de Brucelosis bovina, y del certificado vigente
de establecimiento libre de Tuberculosis bovina, requeridos en las Bases Integradas. Por el
contrario, para acreditar el cumplimiento de los documentos mencionados, presentaron
certificados de prueba diagnostica de tuberculosis y brucelosis bovina emitidos a nombre
de personas naturales, los cuales no acreditan el estatus sanitario del establecimiento y no
corresponden a la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las Bases Integradas;
sin embargo, fueron admitidos.

Es preciso sefialar que, el Decreto Supremo n.° 031-2000-AG que aprueba el Reglamento para
el Control y Erradicacion de la Tuberculosis Bovina ha establecido que para reconocer
oficialmente a un hato o establo como Libre de Tuberculosis bovina, su poblacion total bovina
mayor a 4 semanas de edad debe haber pasado por tres (3) pruebas sucesivas de tuberculina,
las que deben realizarse en un intervalo minimo de noventa (90) dias, sin que se obtengan
resultados positivos, por lo que, la presentacion de solo un (1) certificado de prueba diagnostica,
ademas de no ser el requisito de presentacion obligatoria, no acredita que el hato o establo esté
Libre de Tuberculosis bovina.

De igual forma, el Decreto Supremo n.° 033-2000-AG que aprueba el Reglamento para el Control
y Erradicacion de la Brucelosis Bovina ha establecido que para reconocer a un hato o establo
como Libre de Brucelosis bovina, en los hatos o establos donde se utilice la prueba diagnostica
Rosa de Bengala (aplicable para el presente caso) con resultado negativo, podria otorgarse el
Certificado Oficial de Libre de Brucelosis bovina, realizandose una prueba adicional, no antes
de seis (6) meses ni después de los doce (12) meses de realizada la prueba inicial, por lo que,
la presentacion de solo un (1) certificado de prueba diagnostica, ademéas de no ser el requisito
de presentacion obligatoria, no acredita que el hato o establo esté Libre de Tuberculosis bovina.

-— = C RS .
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En tal sentido, un certificado de prueba diagnéstica es completamente diferente al
certificado vigente de establecimiento libre, considerando que la primera en mencion solo
acredita que se realizd una prueba a un animal en una fecha determinada y no certifica al
establecimiento como libre de Tuberculosis y Brucelosis bovina. Por el contrario, los certificados
de establecimiento fibre de las mencionadas enfermedades son expedidos oficialmente por el
SENASA, y se emiten (nicamente tras cumplir con maltiples pruebas sucesivas con resultado
negativo, en intervalos de tiempo determinados y de conformidad a los reglamentos sanitarios.

Ademas, se admitio los certificados de pruebas diagnosticas presentados por Fongal a pesar de
que estaban emitidos a nombre de personas naturales (socios), tal como se describe a
continuacién:

) Cuadron.”3

Certificaciones de prucbas diagnésticas de tuberculosis y brucelosis bovina
otorgados a socios integrantes de Fongal, periodo 2025

Certificados de pruebas diagnésticas

Ne Emitids Ao nbre s de tuberculosis y brucelosis bovina
Fecha de

Ni{mero

emision
+ | Flores Nina. Benancio Teodoro _|—202502600000008 27/01/2025
’ 1o lepno 202502600000007 27/01/2025

, | Cuayta Huacho Varia 502502600000052 | 13/03/2025

Concepcion 202502600000053 | 13/03/2025

o | Fores Flores Gito Simén 202502600000065 | 20/03/2025
202502600000068 | 20/03/2025

: 202502600000051 | 13/03/2025

§ | HuerEiCuiga.sonerio 202502600000050 | 13/03/2025

= | Roonaitatins Sy 202502600000063 | 14/03/2025

202502600000064 | 14/03/2025

202502600000067 20/03/2025
202502600000068 20/03/2025

Fuente; Oferta presentada por el Fondo de Fomento para la Ganaderia Lechera del Departamento de
Moquegua, en el procedimiento de seleccion, Adjudicacién Simplificada n.” 01-2025-OEC/MPMN-2.
Elaborado por: Comisién Auditora

6 | Pari Cuayla Percy Samuel

Situacion que s contraria a la decision que adopto en la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2025-OEC/MPMN-1 primera convocatoria, donde el mismo Organo Encargado de las
Contrataciones en su informe n.° 1361-2025-SGLSG/GA/GM/MPMN de 11 de marzo de 2025,
sefiald que no admitio los certificados de prueba diagnostica de tuberculosis y brucelosis bovina,
sefialando que ...} el documento presentado corresponde a una persona natural y no al
gstablecimiento del postor’.

Pese a lo expuesto en los apartados precedentes, se advirtio que Ediza Alarcon Peralta, en su
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones durante la segunda convocatoria, admitio
la oferta presentada por los postores Fongal y Valdivia Chéavez Lorena Lisette, aun cuando
ambos incumplieron con presentar los requisitos obligatorios previstos en las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion, contraviniendo lo establecido en el numeral 73.2 del articulo 73°
de su Reglamento de la Ley n.° 30225, y el literal ) del sub numeral 2.2.1.1. de las Bases
Integradas ~ del  procedimiento  de  seleccion,  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2025-0EC/MPMN-2. En atencion a dicho incumplimiento, debid ser declarado desierto el
procedimiento de seleccion, conforme lo disponen el numeral 29.1 del articulo 29 de la Ley de
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Contrataciones del Estado y el numeral 65.1 del articulo 65 de su Reglamento.

No obstante, el Organo Encargado de las Contrataciones al haber admitido indebidamente
ambas ofertas, procedié con su evaluacion de las ofertas sobre la base de 100 puntos,
otorgandole a cada uno de los postores los puntajes siguientes:

Cuadron.® 4
Factor de evaluacion
FACTOR DE PUNTAJE FONGAL VALDIVIA CHAVEZ
EVALUACION MOQUEGUA LORENA LISETTE
A. Precio 80 79,43 30
B. Valores nutricionales 20 20 20
Total 99,43 100

Fuente: Acta de apertura de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de abril de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

-, Seguidamente, Ediza Alarcon Peralta procedio a la calificacién de las ofertas, considerando en

/“\7 " ~la oferta que presentd Lorena Lisette Valdivia Chavez, como no vélida su experiencia,
x,/LJ argumentando que en el Anexo n.° 8 ‘consigna una experiencia por contrato de compra venta
Q\ /' /de productos lacteos por el monto de $/135,520.00 Soles, no consigna fecha de inicio y fecha

\ fin del cumplimiento de la prestacion; la acreditacion adjunta un contrato privado de compra
- venta de productos lacteos y presenta constancia de entrega y conformidad, de cumplimiento a
: cabalidad con toda las condiciones contractuales, habiendo realizado la entrega de productos
N carnicos dentro del plazo establecido, cuya experiencia no esta contemplada en las bases

Y. integradas, por lo tanto no califica”. {la cursiva es nuestra)

Sin embargo, segn literal a) del numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
/ de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2025-OEC/MPMN-2, establecio que el postor debio
7 acreditar experiencia en la especialidad mediante un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 138 400,50 (ciento treinta y ocho mil cuatrocientos cincuenta con 50/100 soles) por la venta
de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de la oferta. En ese entender, no era necesario acreditar Ia fecha
de inicio y fecha fin del cumplimiento de la prestacion.

Asimismo, la constancia de entrega y conformidad, si bien en un extremo del contenido se
' menciond la entrega de productos carnicos, el propio contenido del documento sefialaba
§ expresamente la entrega de leche fresca de vaca, lo que evidencia que existié una divergencia
en la informacion proparcionada, susceptible de subsanacion y no un incumplimiento material
del requisito.

En ese contexto, Ediza Alarcon Peralta, en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones
descalifico la oferta presentada por Valdivia Chavez Lorena Lisette, y en consecuencia califico
a Fongal en primer orden de prelacion, otorgandole asi la Buena Pro, del Procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2025-OEC/MPMN-2, la cual se realizo el 14 de abril
de 2025, conforme se tiene del Acta de Apertura de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro.

Posteriormente, mediante carta n.® 014-2025-CA/IFONGAL-MOQUEGUA de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 9), el presidente de Fongal present6 la documentacion para la suscripcion del
contrato y el mismo dia se suscribié el contrato n.° 016-2025-GA/GM/A/MPMN de 5 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 9), entre el representante legal de Fongal y la Entidad, para el “Suministro
de leche fresca cruda’ de 49 428 75 litros, por un monto total de S/ 138 400,50 y con un plazo
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de ejecucion de 245 dias calendario.

Los hechos expuestos constituyen contravencién a la normativa siguiente:

>
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Ley n.? 27712 Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, promuigada el
30 de abril de 2002 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de mayo de 2002

Articulo 2°.- Modificacién del numeral 4.1 del Articulo 4° de la Ley N° 27470
Modificase el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27470, el mismo que quedara redactado
con el texto siguiente:

=)

Para taf efecto, en los procesos de seleccion de proveedores, el Comité Especial deberd tener en
cuenta los siguientes criterios de evaluacion minimos (...). En dicho Comité Especial participara una
representante elegida por el Comité Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad-honorem.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, publicada
en el Diario Oficial “E! Peruano” el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

“l as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, Sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables
al procesa de contratacion.

o

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, enconirandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean trafadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
fas etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El praceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su efecucion
deben onientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion postiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contralos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a
través de delerminada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

e it il s -

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 9 de octubre de 2024 ai 15 de agosto de 2025



& QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-0446-AC

R S e e T T s e T R T

Pagina 32 de 44

()

Articulo 29. Declaratoria de desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desierfos cuando no quede valida ninguna oferta.

r.Je

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018

Articulo 41. Requisitos para convocar

‘41,1, Para convocar un procedimiento de seleccion, este corresponde estar incluido en el Plan
Anual de Contrataciones, contar con el expediente de confratacion aprobado, haber
designado al comité de seleccién cuando corresponda, y contar con los documentos del
procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la convocatoria, de acuerdo a lo
que establece el Reglamento”.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.1, El brgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano
encargado de las contrataciones.

43.2. (...) El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa
Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la Comparacion de Precios y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electrénica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad
puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo
considere necesario.

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.”

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de

seleccion

“44.1. El comité de seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece
al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por fo menos uno (1) tiene
conocimiento técnico en el objeto de fa contratacion”.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
“46.1. Fl comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones (...)"

Articulo 49. Requisitos de calificacién

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de sefeccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

"60.1. Durante el desarroflo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento soficita, a cualquier pastor que subsane alguna omision o corrija algdn error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

v
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a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

()

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la
presentacion de la oferta.”

Articulo 65. Declaracion de desierto
“65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferfa valida {...)"

Articulo 73. Presentacion de ofertas

)

73.2.  Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica fa presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), &) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida’.

Reglamento para el Control y Erradicacion de la Tuberculosis Bovina, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 031-2000-AG de 28 de junio de 2000, publicado en el diario
oficial “E! Peruano” el 8 de julio de 2000.

“Articuio 19.- Un hato o establo reconocido como “Libre de Tuberculosis bovina”, es aquel que ha
cumplido con todos los requisitos establecidos en el Reglamento de Control y Erradicacion y que en
su poblacion animal no se encuentre ningun reactor positivo a la prueba de fuberculina.”

“Articulo 20.- Para el reconocimiento oficial de un hato o establo como ‘Libre de Tuberculosis -
bovina", su poblacion total bovina mayor de 4 semanas de edad debe haber pasado por tres (3)
pruebas sucesivas de tuberculina, realizadas con un intervalo ininimo de 90 dias, sin que haya
reactores positivos.

“Articulo 21.- La acreditacion oficial respectiva se realizara mediante el certificado expedido por la
Direccion del SENASA de la jurisdiccion.”

“Articulo 22 - E! Certificado Oficial declarando a un hato o establo como “Libre de Tuberculosis
bovina” tendra una validez de 12 meses.”

“Articulo 55.- Queda prohibida la venta directa de leche cruda entera, al publico, proveniente de
establos sin acreditacion oficial de “Libre de Tuberculosis Bovina”. La infraccion de esta disposicion
se sancionaré, Ia primera vez con una multa equivalente a una (1) Unidad Impositiva Tributaria
vigente. En caso de reincidencia se duplicaré la multa; pudiéndose llegar a solicitar por parte de la
Autoridad Oficial ante la Municipalidad respectiva, la cancelacion de la licencia. {...)"

Reglamento para el control y erradicacion de la Brucelosis Bovina, aprobado con
Decreto Supremo n.° 033-2000-AG de 28 de junio de 2000, publicado en el diario
oficial “El Peruano” ef 10 de julio de 2000.

“Arficulo 20.- Un hato o establo reconocido como “Libre de Brucelosis bovina", es aquel que ha
cumplido con todos los requisitos establecidos en el Reglamento de Control y Erradicacion y que su
poblacion animal haya resuitado negativo al diagndstico serolégico de fa Prueba Rosa de Bengala,
Fijacion de Complemento y/o ELISA."
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“Articulo 21.- Para oforgar el Certificado Oficial de “Libre de Brucelosis bovina’, a hatos o establos
en areas de control y erradicacion nuevas, se adoptaran los siguientes crilerios:

a) En rebafios o hatos, en los que la prueba diagnostica inicial (Rosa de Bengala) sea negativa,
podré oforgarse el Certificado Oficial de “Libre de Brucelosis bovina”, realizando una prueba
adicional, no antes de 6 meses de fa inicial ni después de los 12 meses.

b) En caso de emplear la prueba de anillo en leche se otorgara el Certificado con tres pruebas
negativas efectuadas con no menos de 90 dias de intervalo, mas una prueba seroldgica de foda la
poblacién hembra mayor de 18 meses de edad del establo.”

“Articulo 22.- E/ Certificado Oficial de “Libre de Brucelosis bovina”, tendrd una validez de doce
meses.”

“Articulo 25.- Se reconocera como “Area Libre de Brucelosis bovina”, cuando los hatos o establos
que alli se encuentren posean la condicion de “Libre de Brucelosis bovina™”

“Articulo 41.- Queda prohibida la venta directa de leche cruda entera, al piblico, proveniente de
IR establos sin acreditacion oficial de “Libre de Brucelosis bovina™. La infraccién de esta disposicion se
NI sancionard de la siguiente manera: la primera vez con una multa equivalente a una Unidad

f Q ‘-1 ] Impositiva Tributaria vigente. (...)"
)

~_/~/ » Directiva “Nomas y procedimiento para la ejecucion, control y supervision del

. Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”, aprobada

SRS mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 260-2016-GM/MPMN de 6 de
diciembre de 2016.

“VI.- PROCEDIMIENTO
(-:z)
6.2.- DEL PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE LOS INSUMOS PARA EL PROGRAMA VASO
| DE LECHE
/ ()
7. Una vez aprobado el expediente de Contratacion, se designara al Comité Especial el que
Py conducird el proceso, encargéndose de su organizacion, conduccion y ejecucion desde la
e preparacion de las bases hasta fa culminacion del proceso. Este Comité Especial constara de tres
miembros titulares y tres suplentes que son nombrados por ef Alcalde, més un representante de la
PP v Organizacion del Vaso de Leche, que actuara como veedora.
: - 8. La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto en estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
350-2015-EF, para la adquisicion de los insumos para el Programa del Vaso de Leche, la cual se
ejecutara en forma anual”

> Bases Integradas de los procedimientos de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.®
01-2025-OEC/MPMN-2, para la contratacion del suministro de leche fresca para el
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
periodo 2025.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
RS 7 CAPITULO NI )
Eae =i DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ez
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indica de documentos, la siguiente documentacion:
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2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..}

Cuando el objeto de la contratacion sea leche cruda se solicita lo siguiente:

()

f Copia simple del certificado vigente de establecimiento libre de Brucelosis bovina, de

conformidad con el Reglamento para el Control y Erradicacion de la Brucelosis Bovina
aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2000-AG y del certificado vigente de
establecimiento libre de Tuberculosis bovina, de conformidad con el Reglamento para el
Control y Emradicacion de la Tuberculosis Bovina aprobado por el Decreto Supremo N° 031-
2000-AG, emitidos por el Servicios Nacional de Sanidad Agraria — SENASA. (De cada
establo donde se suministre la leche).

()
Importante
El érgano encargado de las contrataciones o el comite de sefeccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admifida.

{(..)

Los hechos descritos se originaron por la decision consciente y voluntaria de Ediza Alarcon
Peralta, en su condicion de Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales y Organo Encargado
de las Contrataciones, quien incurrid en incumplimientos de la normativa de contrataciones del
Estado y de la normativa especifica del Programa del Vaso de Leche. Ello debido a que asumio
de manera integra la conduccién del procedimiento de seleccion, sin conformar el Comité de
seleccion, limitando que se efectie una evaluacion técnica, imparcial y colegiada.

Asimismo, admitié las ofertas de los postores que no cumplian con los requisitos obligatorios
establecidos en la Bases Integradas, como los certificados vigentes de establecimiento libre de
brucelosis y tuberculosis bovina emitidos por SENASA, cuando correspondia que se declare
desierto el procedimiento seleccion. No obstante, continuo con la evaluacion y calificacion de las
ofertas, aplicando criterios distintos a los utilizados en la primera convocatoria, lo que permitid
que se otorgaré la Buena Pro al postor Fongal y que finalmente se suscriba el contrato; los
hechos afectaron la legalidad, transparencia e igualdad de trato del procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La auditada comprendida en el hecho observado, presentd su comentario o aclaracion, Ediza
Alarcén Peralta, conforme se detalla en el Apéndice n.° 13 del presente informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Del analisis a los comentarios o aclaraciones, vertidas por la auditada, se concluye que no
desvirtué los hechos notificados en ta Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 13 del presente Informe
de Auditoria.

A continuacion, el desarrollo y analisis al comentario o aclaracion, presentada por la auditada,
comprendida en el hecho observado, se precisan los datos siguientes:
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Ediza Alarcén Peralta, identficada con DNI n. (G en su condicion de Sub Gerente de
Logistica y Servicios Generales y en su calidad del Organo Encargado de las Contrataciones,
designada desde el 1 de octubre de 2024 a la actualidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 574-2024-A/MPMN de la misma fecha y Resolucion de Alcaldia n.® 111-2025-A/MPMN de
14 de abril de 2025, a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento, tanto a su casilla
electrénica n%como de manera personal el 16 de octubre de 2025, mediante cédula
de notificacion elecuonica n.° 00000064-2025-CG/MPMN y la cédula de notificacion
n.® 001-2025-CG/OC0446-AC3 ambas de la misma fecha (Apéndice n.° 13).

Se precisa que, la funcionaria o servidora pablica a través de correo electronico de 24 de octubre
de 2025 (apéndice n.° 13), solicitd ampliacion de plazo para presentar sus comentarios o
aclaraciones. Atendiendo dicha solicitud, la Comisién de Control mediante oficio n.® 012-2025-
CG/OC0446-AC3 de 28 de octubre de 2025, otorgd tres (3) dias habiles de ampliacion de plazo,
por lo que el nuevo plazo vencia el 31 de octubre de 2025. En ese contexto, mediante carta
n.° 01-2025-EAP/. de 28 de octubre de 2025, recibida el 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
13), la referida administrada presenté sus comentarios y aclaraciones a la desviacion de

cumplimiento.
%) Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por la sefiora
K\ / Ediza Alarcon Peralta, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 13 del informe de Auditoria,

o ‘ se ha determinado que no desvirtud los hechos comunicados, puesto que en su condicion de
Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales y Organo Encargado de las Contrataciones
admitio las ofertas de los postores Fongal y Valdivia Chavez Lorena Lisette, pese a que no
presentaron los documentos obligatorios exigidds en las Bases Integradas, especificamente los

RO certificados vigentes de establecimiento libre de Brucelosis y Tuberculosis bovina emitidos por

N2\ SENASA, requisitos indispensables para la admision de las ofertas. En ese contexto, permitio

"-] : que se continue con la evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro, la cual carece de la validez

,/‘ material, toda vez que debid haberse declarado desierto conforme al principio de legalidad y a
s I lo establecido en el articulo 29° de la Ley n.® 30225.

Asimismo, al momento de admitir, evaluar y calificar las ofertas aplico un criterio distinto al de la
primera convocatoria, pues aceptd certificados de prueba diagnostica de tuberculosis y
brucelosis bovina en lugar de los certificados vigentes de establecimiento libre de Brucelosis y
Tuberculosis bovina, contraviniendo asi los principios de legalidad, trato igualitario y transparencia.

Adicionalmente, se verificé que el Organo Encargado de las Contrataciones asumio
indebidamente la conduccién del procedimiento de seleccion, pese a que se debid conformar un
Comité de Seleccion, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y las disposiciones internas especificas del Programa del Vaso de Leche, limitando asi
que la admision, evaluacion y calificacion de ofertas fueran efectuadas por un 6rgano colegiado,
que garantice la imparcialidad y objetividad del proceso.

(p ' En consecuencia, la administrada, en su condicién de Subgerente de Logistica y Servicios
y Generales y Organo Encargado de las Contrataciones, contravino los principios establecidos en
\‘—'-,‘f" los literales b), ¢) y f) del articulo 2°, numeral 8.1) del articulo 8° y el numeral 29.1) del articulo

LE 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, referidos al principio de igualdad de trato,

transparencia, eficacia y eficiencia, asi como a la declaratoria de desierto.
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Asimismo, vulneré el numeral 41.1) del articulo 41°, los numerales 43.1), 43.2), y 43.3) del
articulo 43°, numeral 49.1) del articulo 49°, los numerales 60.1) y 60.2) del articulo 60°, el
numeral 65.1) del articulo 65° y el numeral 73.2) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan los requisitos para convocar, la competencia del Organo
Encargado de las Contrataciones, los requisitos de calificacion, la subsanacion de las ofertas, la
declaracion de desierto y la presentacion de ofertas.

De igual forma, contravino el articulo 2° de la Ley n.° 27712 Ley que modifica la Ley n.° 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.
que regula la conformacion y participacion de los comités especiales en los procedimientos de
seleccion.

Adicionalmente, se advierte que la administrada contravino disposiciones de caracter sanitario,
especificamente los articulos 19°, 20°, 21°, 22° y 55° del Reglamento para el Control y
Erradicacion de la Tuberculosis Bovina, aprobado por el Decreto Supremo n.° 031-2000-AG, asi
como los articulos 20°, 21°, 22°, 25° y 41° del Reglamento para el Control y Erradicacion de la
Brucelosis Bovina, aprobado por el Decreto Supremo n.° 033-2000-AG, al admitir
documentacion distinta a la exigida como requisito sanitario obligatorio.

Del mismo modo, se constato la inobservancia del subnumeral 6.2) del numeral V1 de la Directiva
“Normas y Procedimiento para la Ejecucion, Control y Supervision del Programa Vaso de Leche”
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, referido al procedimiento de adquisicion de
insumos para el Programa del Vaso de Leche.

Ademés, incumpiio con Io establecido en el subnumeral 2.2.1.1) def numeral 2.2, capitulo il de
la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2025-OEC/MPMN-2, referido a los
documentos requeridos para la admision de la oferta para la adquisicion de la leche fresca cruda
para el Programa del Vaso de Leche.

A su vez, se advierte que la administrada transgredié sus funciones establecidas en el articulo
81° y en el numeral 11) del articulo 82° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF -
2019) de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, referidas a las funciones de la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales.

Asimismo, infringic os literales d) y q) del articulo 85° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil,
referido a las faltas de caracter disciplinario; y en concordancia con el articulo 100° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, es de aplicacion las infracciones establecidas en los
numerales 1), 2) y 7) del articulo 6° y numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.? 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, referidos a los principios y deberes de la Funcién Publica.

De igual forma, contravino lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2°y los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que establece los
deberes y obligaciones del empleado puablico.

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, al haber incurrido en omisiones relevantes
en el ejercicio de sus funciones como Sub Gerente de Legistica y Servicios Generales en su
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones.
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Admision indebida de ofertas que
incumplieron requisitos obligatorios establecidos en las Bases Integradas, pemitié el
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato, ademas la falta de designacion del
Comité de Seleccion limito la evaluacion colegiada e imparcial de las ofertas, hechos que
afectaron la legalidad, transparencia e igualdad de trato del procedimiento de seleccion”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.” 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad no ha cumplido con designar a un{a) Coordinador(a) del Programa del Vaso de
Leche, pese a que dicha funcion se encuentra expresamente prevista en la Directiva
“Normas y Procedimientos para la Ejecucion, Control y Supervision del Programa del Vaso
de Leche', sifuacién que genera un riesgo en la organizacion, coordinacion y ejecucion del
Programa del Vaso de Leche.

(Deficiencia de control interno n. 1)

2. La Subgerencia de Desarrollo Social presenta deficiencias en la supervision del Programa
del Vaso de Leche, dado que solo verifican aspectos formales y no evalian elementos
sustantivos como la calidad e inocuidad de los alimentos, las condiciones sanitarias ni la
oportunidad en la entrega de raciones y otros. Asimismo, no cuenta con un procedimiento
formal para la recepcion y atencion de quejas o reclamos, los cuales se atienden de manera
verbal y sin registro. Estas situaciones generan riesgos en el cumplimiento de los objetivos
del Programa, asi como en la transparencia de la gestion e implementacion de las medidas
correctivas.

(Deficiencia de control interno n.° 2}

3. La Subgerencia de Desarrollo Social, elabord las especificaciones técnicas para la
adquisicion de leche fresca cruda incluyendo obligaciones sanitarias y técnicas que debe
cumplir el contratista, empero no establecié penalidades asociadas a su incumplimiento,
omision que se mantuvo en las Bases Integradas y en el contrato, limitando asi la capacidad
sancionadora de la Entidad y genera riesgos de incumplimiento de parte del contratista.
(Deficiencia de control interno n.° 3)

4. LaEntidad convocd la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2025-OEC/PMN (primera y segunda
convocatoria) para adquirir leche fresca cruda destinada al Programa del Vaso de Leche,
es asi que la primera convocatoria se declaré desierto; y durante la segunda convocatoria
se identifico que el Organo Encargado de las Contrataciones admitié ofertas que
incumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las Bases Integradas,
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especificamente con la presentacion de los certificados vigentes de establecimiento libre de
brucelosis y tuberculosis bovina emitidos por SENASA, cuando no debio admitir la oferta,
sino declararse desierto €l procedimiento de seleccion.

No obstante, continué con la evaluacién y calificacion de las ofertas, aplicando criterios
distintos a los utilizados en la primera convocatoria, ademas, se identifico que la
descalificacion de la experiencia presentada por una de las postoras se realizé bajo criterios
no contemplados en las Bases Integradas, lo que permitié que se otorgara al postor Fongal
la Buena Pro y con quien finaimente suscribieron el contrato correspondiente.

De igual modo, se verificd que no conformd el comité exigido por fa normativa, permitiendo
que el Organo Encargado de las Contrataciones condujera integramente todas las etapas
del procedimiento de seleccion limitando asi que se efectile una evaluacion técnica,
imparcial y colegiada.

Como resultado, dichas actuaciones contravino lo establecido en el articulo 2° de ia Ley
n.° 27712, los articulos 2°, 8° y 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, los

N articulos 41°, 43°, 49°, 60°, 65° y 73° del Reglamento de la Ley n.” 30225, los articulos

NN 19°, 20°, 21°, 22° y 55° del Reglamento para el Control y Erradicacion de la Tuberculosis
p Yoy Bovina, articulos 20°, 21°, 22°, 25° y 41° del Reglamento para el control y efradicacion de
( J' la Brucelosis Bovina, el subnumeral 6.2 del numeral Vi de la Directiva “Nomas y
e procedimiento para la ejecucion, control y supervision del Programa Vaso de Leche de la

Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”, asi como las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2025-OEC/MPMN-2.

e Las situaciones descritas afectaron la legalidad, transparencia e igualdad de trato en el
//&jﬁ“% procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2025-OEC/PMN-2 para la
i adquisicion de leche fresca cruda para el Programa del Vaso de Leche.

iR NN
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\ 7"/ 1. RECOMENDACIONES
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e En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Se recomienda que la Entidad designe un(a) Coerdinador(a) del Programa del Vaso de
Leche, conforme a lo establecido en la normativa intema vigente, garantizando que
dicha designacion recaiga en un funcionario idoneo que pueda ejercer funciones de
organizacion, supervision, programacion y evaluacion del programa.

{Conclusiones n.° 1)

2. Se recomienda que la Subgerencia de Desarrollo Social, en coordinacion con fas

demas areas afines, fortalezcan el sistema de supervision del Programa del Vaso de

‘ Leche implementando formatos e instrumentos que permitan evaluar no solo aspectos
formales, sino también aspectos sustantivos. Asimismo, se recomienda formalizar un

procedimiento especifico para la recepcion, registro y atencion de quejas y/o reclamos,

e o e e ———— ST AT

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 9 de octubre de 2024 al 15 de agosto de 2025




. LL:'}CONTRALORI’A

GENERAL DE LA R<PUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-0446-AC

s e

Pagina 40 de 44

asequrando que se establezcan mecanismos de trazabilidad, identificacion del
responsable de su atencion y plazos para la implementacion de medidas comectivas.
(Conclusiones n.° 2)

3. Se recomienda que la Subgerencia de Desarrollo Social, en coordinacion con el Organo
Encargado de las Contrataciones incorpore en las posteriores especificaciones
técnicas, bases y contratos las penalidades correspondientes a los incumplimientos de
las obligaciones sanitarias y técnicas, asegurando que cada condicion exigida cuente
con un mecanismo sancionador proporcional y aplicable.

(Conclusiones n.° 3)

Al Titular de la Entidad:

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectile el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de la funcionaria y servidora piblica de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto comprendida en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

— (Conclusiones n.° 4)

8. APENDICES
/)
” Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Copia autenticada del informe n.° 00038-2025-SDS-GDES/IGM/MPMN de
14 de enero de 2025, mediante el cual el Sub Gerente de Desarrollo Social
solicito la atencion al requerimiento de bienes; y otros documentos en copia
autenticada.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del informe n.® 0111-2025-GDES/GM/MPMN de 17 de
enero de 2025, mediante el cual el Gerente de Desarrollo Econdmico Social
eleva el requerimiento de bienes, que contiene adjunto copias autenticadas
de las especificaciones Técnicas para la Contratacion de bienes: Suministro
de Leche Evaporada Entera x 400g.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la carta n.® 01-2025-CA/FFONGAL-MOQUEGUA de 28
de enero de 2025, mediante el cual el cual el representante de Fongal solicita
reconsideracién de compra de insumo para el Programa del Vaso de Leche,
periodo 2025.

Apéndice n.°6:  Copia simple del oficio mdltiple n.* 0005-2025-A/MPMN de 29 de enero del
2025, mediante el cual el Alcalde de la Municipatidad Provincial de Mariscal
Nieto cita a reunion extraordinaria de Comité de Administracion del
Programa de Vaso de Leche -2025
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Apéndice n.°7:  Copia autenticada del Acta de Reunion de Comite de Administracion del
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
de 30 de enero de 2025, con el cual se aprueba la reconsideracion de
comprar y adquirir la leche fresca cruda.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del informe n.® 00170-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de
31 de enera de 2025, mediante el cual el Sub Gerente de Desarrollo Social
solicita dejar sin efecto el pedido de compra; y otros documentos en copia
simple.

Apéndice n.°9:  Procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2025-OEC/PMN (primera y segunda convocatoria), que contiene los
documentos siguientes:

Primera convocatoria

- Copia autenticada del informe n.° 174-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de
31 de enero de 2025, mediante el cual se solicitd el requerimiento de la
leche fresca cruda, adjuntando las especificaciones técnicas; y otros
documentos en copia autenticada y simple.

- Copia autenticada del informe n.® 0368-2025-GDES/GM//MPMN de 3 de
febrero de 2025, mediante el cual el Gerente de Desarrollo Econdmico
Social eleva el requerimiento de bienes.

- Copia autenticada del informe Indagacion de  Mercado
n.° 002-2025-HINT de 10 de febrero de 2025, mediante el cual se
determin el valor estimado para la contratacion de leche fresca entera; y
otros documentos en copia autenticada y simple.

- Copia autenticada del informe n.° 671-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de
12 de febrero de 2025, mediante el cual se solicitd la cerificacion de
crédito presupuestario; y otro documento en copia simple.

- Copia autenticada del informe n.° 424-2025-SPH/GPP/GM/MPMN de 13
de febrero de 2025, mediante el cual se remitid la certificacion
presupuestal; y otros documentos en copia autenticada y simple.

- Copia autenticada del informe n.® 800-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de
14 de febrero de 2025, mediante el cual se solicitd la aprobacion del
expediente de contratacion; y otros documentos en copia simple.

- Copia autenticada del memorandum n.® 386-2025-GA/GM/MPMN de 17
de febrero de 2025, con el cual se aprobé el expediente de contratacion.

- Copia autenticada del informe n.° 877-2025- SGLSG-GA/GM/MPMN de
19 de febrero de 2025, mediante el cual se solicitd la aprobacion de las
Bases Administrativas; y otros documentos en copia simple.

- Copia autenticada del memorandum n.° 441-2025-GA/GM/MPMN de 19
de febrero de 2025, con el cual se aprobo las Bases Administrativas.

- Copia autenticada de! informe n.° 1021-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de
26 de febrero de 2025, con el cual se solicitd a la Sub Gerencia de
Desarrollo Social que absuelva las consultas y observaciones; y otros
documentos en copia autenticada y simple.

- Copia autenticada del informe n.° 340-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de
26 de febrero de 2025, mediante el cual se remite la respuesta de la
absolucion de consultas y observaciones; y otros documentos en copia
autenticada y simple.

- Copia simple de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion

R e e e e — e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 9 de octubre de 2024 al 15 de agosto de 2025




"@CONTRALORI’A

GENERAL OE LA REPUBLICA DEL PERU

- INFORME DE AUDITORIA N° 040:2025-2-0446-AC

Pagina 42 de 44

Adjudicacion  Simplificada n.° 01-2025-0EC/MPMN-1, para la
contratacion de Suministro de leche fresca cruda para el programa vaso
de Leche, periodo 2025; y otro documento en copia simple.

- Copia simple de la presentacion de ofertas presentadas por los postores
Consorcio Bimyg & Ayde Lecheria y Representaciones Q'elapi E.LR.L.

- Copia simple del acta de apertura de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de 6 de marzo de 2025, mediante el cual se declara desierto el
procedimiento de seleccion; y otros documentos en copia simple.

- Copia autenticada del informe n.* 1361-2025-SGLSG/GA/GM/MPMN de
11 de marzo de 2025, mediante el cual se comunica el analisis técnico
referente a la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion y
otros documentos en copia simple

- Copia simple y autenticada de otros documentos.

Segunda convocatotia

- Copia autenticada del informe n.° 00475-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de
14 de marzo de 2025, mediante el cual se comunico la persistencia de la
necesidad de la contratacion y la reformulacion de las especificaciones
técnicas; y otros documentos en copia autenticada y simple.

- Copia autenticada del informe n.® 1343-2025-GDES/GM/MPMN de 18 de
marzo de 2025 que contiene el proveido n.® 3491-2, mediante los cuales
se remitid la reformulacion de las especificaciones técnicas para su
atencion.

- Copia autenticada del informe de Indagacion de Mercado n.® 013-2025-
HINT de 20 de marzo de 2025, mediante el cual se determiné el valor
estimado para la contratacién de leche fresca entera; y otros documentos
en copia simple.

- Copia autenticada del informe n.® 1616-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de
21 de marzo de 2025, mediante el cual se solicito el certificado de crédito
presupuestario.

- Copia autenticada del informe n.° 803-2025-SPH/GPP/GM/MPMN de 24
de marzo de 2025, mediante el cual se remitié la certificacion presupuestal
y otros documentos en copia autenticada.

- Copia simple del informe n.* 1751-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 25 de
marzo de 2025, mediante el cual se solicitd la aprobacion del expediente
de contratacion; y otros documentos en copia autenticada y simple.

- Copia simple del memorandum n.® 977-2025-GA/GM/MPMN de 27 de
marzo de 2025, con el cual se aprobé el expediente de contratacion.

- Copia autenticada del informe n.® 1856-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de
28 de marzo de 2025, mediante el cual se solicitd la aprobacion de las
Bases Administrativas; y otros documentos en copia simple.

- Copia autenticada def memorandum n.® 1030-2025-GA/GM/MPMN de 31
de marzo de 2025, con el cual se aprobo las Bases Administrativas.

- Copia simple del informe n.° 2076-2025-SGLSG-GA/GM/MPMN de 4 de
abril de 2025, con el cual se solicito a la Sub Gerencia de Desarrollo Social
que absuelva las consultas y observaciones; y ofros documentos en copia
simple. '

- Copia autenticada del informe n.° 674-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 8
de abril de 2024, mediante el cual se remite la respuesta a la absolucién
de consultas y observaciones; y otros documentos en copia autenticada.
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- Copia simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.®
01-2025-0EC/MPMN-2 (segunda convocatoria), para la contratacion de
suministro de leche fresca cruda para el de Leche, periodo 2025

- Copia autenticada del Acta de apertura de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro de 14 de abril de 2025 y copias simples de las ofertas
presentadas por los postores Lorena Lisette Valdivia Chavez,
Representaciones Qelapi E.LR.L y Fongal.

- Copia autenticada de la carta n.® 014-2025-CA/FONGAL-MOQUEGUA de
5 de mayo de 2025, mediante el cual el representante de Fongal presentd
los documentos para el perfeccionamiento del contrato; y otros
documentos en copia simple.

- Copia autenticada del contrato n.® 016-2025-GA/GM/A/MPMN de 5 de
mayo de 2025, suscrito entre la Entidad y Fongal para la contratacion del
suministro de leche fresca cruda para el Programa del Vaso de Leche -
periodo 2025.

- Copia autenticada del oficio n.° 0152-2025-OSG-A/IMPMN de 25 de
setiembre de 2025, que contiene adjunto copia autenticada del informe
n.° 2163-2025-SDS-GDES/GM/MPMN de 22 de setiembre de 2025; y otro
documento en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 574-2024-A/MPMN de 1
de octubre de 2024 y de la Resolucion de Alcaldia 111-2025-A/MPMN de 14
de abril de 2025, referidos a la designacion de Ediza Alarcon Peralta como
Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales.

Copia autenticada del oficio n.° D000186-2025-MIDAGRI-SENASA-DEMOQ
de 23 de setiembre de 2025 y en copia simple el informe
n.° D000097-2025-MIDAGRI-SENASA-DEMOQ-ASA de 23 de setiembre de
2025.

- Impresién de documentos de nofificacion de la desviacion de
cumplimiento: las cédulas de nofificacion n.® 001-2025-CG/OC0446-AC3
de 16 de octubre de 2025, la cédula de notificacion electronica n.®
00000001-2025-CG/0446-02-010 y cargos de notificacion.

- Impresian del correo electronico remitido por Ediza Alarcén Peralta de 24
de octubre de 2025, que contiene la solicitud de ampliacion de plazo para
|la presentacion de comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada del documento de atencién a solicitud de ampliacion de
plazo: oficio n.® 012-2025-CG/0C0446-AC3 de 28 de octubre de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por la
administrada Ediza Alarcon Peralta con carta n.” 01-2025-EAP/. de 28 de
octubre de 2025.

- La evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.

Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional disciplinaric de las personas comprendidas en los hechos

observados;
- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 023-2019-MPMN de 14

— PEN——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

Perindo de 9 de octubre de 2024 al 15 de agosto de 2025
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de noviembre de 2019, que aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones - 2019 de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

- Copia autenticada de [a Resolucion de Gerencia Municipal n.® 260-2016-
GM/MPMN de 6 de diciembre de 2016, que aprobd la Directiva “Normas
y Procedimientos para Ia Ejecucion, Control y Supervision del Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto”

Moquegua, 20 de noviembre de 2025.

| = 1S
/ A \‘_-‘f“!\q— R -
R Yq%ia Roselyn Requena Silva /< Bheld Sanchez Ayquipa
g Supervisor “- 7 Jefe de Comision
JSr N, | \
'(‘ Q “r
n2A & :
AN //Marco Antorio Vargas Nufiez

\ ~ ’:;j/efé del Organo de Control|Institucional
“==—Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

|

El jefe del Organo de Control !nstitucionél de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Mogquegua, 21 de noviembre de 2025.
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Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Periodo de 8 de octubre de 2024 al 15 de agosto de 2025
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
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Moquegua, 21 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000863-2025-CG/OC0446

Senor:

John Larry Coayla

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto e
Jr. Ancash N° 275 Lesoresanafos
Moguegua/Mariscal Nieto/Moquegua
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ObServation: l.uesssssensnsstiotnessancarssosnres
A iz R

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 040-2025-2-0446-AC

Referencia : @) Oficio n.” 000733-2025-CG/0OC0446 de 1 de setiembre de 2025
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) y en
cumplimiento de la normativa de la referencia b); este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto comunicé al titular de la Entidad el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento al “Adquisicion y distribucion de leche fresca cruda para el
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, periodo 2025",
periodo de 9 de octubre de 2024 al 15 de agosto de 2025.

Al respecto, hacemos de su conocimiento que, como resultade de la
Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 040-2025-2-0446-AC, en

ochocientos treinta y siete (837) folios en Il tomos, que contiene el mencionado informe y sus
apéndices.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marco Antonio Vargas Nufiez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Contraloria General de la Republica

(MVN/yrs)
Nro. Emisién: 01279 (0446 - 2025) Elab:(U19332 - 0446)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por ta Conlraloria General de la =z
Fape — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
w 5 Teh Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
adsx direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
o verificacion: WRYLMDR




