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“CONTRATACION Y CESE DE OBREROS DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
DE LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE ILO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 8 DE SETIEMBRE DE 2025

. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2025-004, iniciado mediante Oficio
n.° 000533-2025-CG/OC0445 de 9 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Establecer si la contratacion y cese de obreros bajo el régimen de Construccidn Civil en obras
de la Municipalidad Provincial de llo se realiza de conformidad con la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si el procedimiento de contratacién al personal obrero del régimen de
construccion civil en las obras: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular boca del
lobo distrito-provincia llo- departamento Moquegua”, “Construccion del Centro
Recreacional del Nifio y la Familia del distrito de llo, provincia de llo-Moguegua”,
“Ampliacion de los Servicios de Recreacion en el Malecon Superior, desde la Urb. Luis E.
Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa
Inalambrica,- distrito de llo, provincia de llo, region Moguegua®, "Creacion del Servicio
Deportivo y Recreativo entre el Promuvi V y Promuvi Vi de la Pampa Inalambrica, distrito
de llo, provincia de llo, departamento de Moquegua’, “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Publicos de Integracién Economica y Social del Malecon Costero, urbanizacion
Villa del Mar del distrito de llo, provincia de llo, departamento de Moquegua”, “Ampliacion
del servicio de movilidad urbana de las vias locales de la Upis Miramar- psje 3 de Octubre,
José Balta, psje 6, calle Lima, Pert, Moliendo, José Carlos Mariategui-calle 05 - calle 02
distrito dello, provincia dello, departamento de Moquegua’, se realizd de conformidad con
la normativa aplicable.
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2. Establecer cuél ha sido el procedimiento y la participacion de los funcionarios y/o servidores
de la Entidad en los ceses al personal obrero del régimen de construccion civil en las obras
‘Creacion del servicio de transitabilidad vehicular boca del lobo distrito-provincia llo-
departamento Moquegua’, “Construccion del Centro Recreacional del Nifio y la Familia del
distrito de llo, provincia de lio-Moquegua”, “Ampliacion de los Servicios de Recreacion en
el Malecon Superior, desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa
Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa inalambrica,- distrito de llo, provincia de llo,
region Moquegua”, “Creacién del Servicio Deportivo y Recreativo entre el Promuvi V y
Promuvi VI de la Pampa Inalambrica, distrito de llo, provincia de llo, departamento de
Moguegua®, “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Publicos de Integracion
Economica y Social del Malecon Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito de llo,
provincia dello, departamento de Moquegua”, “Ampliacion del servicio de movilidad urbana
de las vias locales de la Upis Miramar - psje 3 de Octubre, José Balta, psje 6, calle Lima,
Pert, Mollendo, José Carlos Mariategui-calle 05 - calle 02 distrito de llo, y si dicha

participacion se ha realizado en cumplimiento de la normativa vigente
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a examinar la documentacion vinculada a la contratacion y
cese de dieciocho (18) trabajadores obreros de proyectos de inversion publica, identificando
que entre los afios 2022 a 2024, fueron cesados y separados de las obras. Ante esta
circunstancia, los trabajadores interpusieron sendas demandas de indemnizacion por despido
arbitrario que se sustentan en los expedientes judiciales n. e 018-2023-0-2802-JR-LA-01,
019-2023-0-2802-JR-LA-01, 020-2023-0-2802-JR-LA-01, 021-2023-0-2802-JR-LA-01, 022-
2023-0-2802-JR-LA-01, 083-2023-0-2802-JR-LA-01, 087-2023-0-2802-JR-LA-01, 121-2023-
0-2802-JR-LA-01, 124-2023-0-2802-JR-LA-01, 127-2023-0-2802-JR-LA-01, 166-2023-0-
2802-JR-LA-01, 184-2023-0-2802-JR-LA-01, 322-2023-0-2802-JR-LA-01, 362-2023-0-2802-
JR-LA-01, 29-2024-0-2802-JR-LA-01, 61-2024-0-2802-JR-LA-01, 349-2024-0-2802-JR-LA-01
y 350-2024-0-2802-JR-LA-01.

Posteriormente estas demandas fueron declaradas fundadas en primera y segunda instancia
por los organos jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, lo que ha
ocasionado que la Entidad deba pagar indemnizaciones a favor de los dieciocho (18)
trabajadores despedidos por un monto total de S/ 502 444,18 de los cuales, al 3 de noviembre
de 2025, se ha pagado S/ 170 758,90, con cargo a la fuente de financiamiento “09 Recurso
Directamente Recaudados”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion y cese de obreros de proyectos de
inversion publica de las obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial de llo; lo que ha
ocasionado el pago de indemnizaciones por despido arbitrario y dafio moral a favor de los
dieciocho (18) obreros despedidos.

Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre

de 2025; las unidades organicas involucradas en la materia de control son la Procuraduria
Publica Municipal, oficina de Gestion de Recursos Humanos y la Subgerencia de Obras por
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Administracion Directa de la Entidad, ubicadas en la provincia de llo y departamento de
Mogquegua.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad, es un érgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; goza de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Ejerce su jurisdiccion
sobre el territorio de la provincia de llo y el distrito del cercado, conforme a lo dispuesto en su
ley de creacion, el Decreto Ley n.° 18298 de 26 de mayo de 1970. Tiene la finalidad de
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion, de conformidad con lo
establecido en el Titulo V de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

A continuacion, se muestra la estructura organica’ grafica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Estructura orgénica incluida en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 9-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019 {apéndice n.° 85).

! Vigente por €l periodo evaluado.
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG del 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias, asi como a marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria General de la Repulblica, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefalar que, mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de
2025 se aprobo la Directiva n.° 007-2025-CG/DQOC sobre “Notificaciones Electrénicas en el
Sistema Nacional de Control", publicada el 29 de octubre de 2025 (apéndice n.° 84), en cuya
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria se precisd que por adecuaciones al Sistema
eCasilla-CGR por parte de la Gerencia de Tecnologias de la Informacidn y Gobierno, queda
suspendido por el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la
Directiva, el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR con la finalidad de
implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema; por consiguiente, la comision
auditora ha notificado la desviacion de cumplimiento de manera personal a través de medios
fisicos alos administrados involucrados en la misma.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad. A continuacion, se describen las deficiencias
determinadas como producto de la evaluacion de los controles internos de la materia de control:

2.1. FALTA DE CONTROL EN LA CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS DE CESE DE TRABAJADORES DE OBRAS DE INVERSION
PUBLICA, LIMITA LAS LABORES DE CONTROL; AS| COMO, LA TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Ante los requerimientos de expedientes que sustentan la contratacion y cese de personal
obrero de Proyectos de Inversion , que fueron solicitados por la Comision Auditora para el
desarrollo de los procedimientos de evaluacion a esta materia de control, se determind que
la Entidad no cumplio con remitir catorce (14) de los expedientes, por lo que la comision de
Auditora tuvo limitaciones debido a que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos no alcanzo
con dichos expedientes con el sustento documental que sustente los ingresos y ceses de los
obreros de construccion civil.

A continuacion, se detallan los catorce (14) expedientes por trabajador no han sido
alcanzados al Organo de Control Institucional/ Comision Auditora.
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Detalle de expedientes no ubicados en la Oficina de Gestion de Recursos Humanos

; Documentos ingresados a ]
N° Nombre Obra '?:h: la oficina Gestion de Fecha Sisgedo P':;aﬁo
. % Recursos Humanos
Creacion del servicio de 211012023
{ Jesus Quispe | transitabilidad vehicular Boca del Memorandum n.° 7205- | 3.0m003 | 4314229 21797
Asqui Lobo, distrito-provincia llo- 2023-SGEPIP/GIP-MPI 24/10/2023
depag‘tamento Moqgegua
Edgar Lima Construccion det Centro Memorandum N° 10157- 14552
. Contreras Recreacional del Nifio y la Familia e 2022 SGEPPIGPMp | 21212022 | 1207276 13/01/2023
Segundo Agustin | del distrito de llo, provincia de lo Memorandum N° 10157- 14552
31 Vica vila - Moguegua 3120202 | g seppiGipmp | 231212022 | 0726 | 40008
Teaofilo Yanqui
4 et 3111212022 - -
Julio Emesto
5 | Mostaio Garcia | Ampliacion de los Senvicios de | 312/2022 . .
Efsa Miryam Recreacion en &l Malecon Memorandum n.° 8511- ' 13493
Bl e Superior Pampa nalambrica, | 311212022 | v 'Cerppipyp | 06/212022 | 1965H | oo oro
Pl Abern | et B Ao proviogial e lie, Memorandum n.° 10019- 14281
7 isiia Smiooss ‘ region Moguegua 31/12/202?i 2022-SGEPIP/GIP-MP 26/12/202? 1205440 2711212022
Cristhian Segundo Memorandum n.° 10019- 14281
B by sl (o022 | N SCeppiopap | /122022 | 1205440 | oy |
Elvis Elisban Memorandum N° 10140- | 14425
9 | Gutierrez Cels_| 212022 | 5020 seeppiGR-p, | 5122022 | 1206499 | 130015003
Carlos Eugenio | B B ‘ Memorandum N° 10139- 14423
"0 | Cassana Senchez Crsacit i Seicn Gpati 322022 | 099 saepipiGippy | 221122022 | 1208496 | 000
Tl Oiogat | "CHRSICIS TRV NI ¥y Memorandum N° 10139- 14423
il : . Promuvi VI de 1a pampa 31/12/2022 281212022 | 1206496
AR°d|' 'gue; N"’t:’ inalambrica distrito de o ;ozz-s'eiplplr\?n;kgzl ‘3/10;:/3 igz"' :
nselmo Augusto | provincia de ilo, region Moquegua lemorandum N° 2403-
121" Ballon Cruz ' 8| 0610512023 | 5093 5Gepp/GRp | OBIOS/2023 | 1249394 | 0o
Jonathan Cesar Memorandum N° 2403- » 13343
| Herrera Torres 0610512023 | 9093.5GEPPIGIP-Mp | 052023 | 1249394 | oo ons
Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios plblicos de integracion
Emiliano Leonardo | econdmica y social del Malecon Memorandum N°8799-2023- 24336
W17 Paccara Costero, Urbanizacion Vila del | 251212023 SGEPIP/GIP-MP 26/12/2023 | 1336830 | o1919023,
Mar del distrito y provincia de llo-
dpto. Moguegua,

Fuente: Oficio n.® 016-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 26 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en la prueba de recorrido aplicada durante la etapa de planificacion de la
Auditoria de Cumplimiento, con fecha 2 de octubre de 2025, la comision auditora, se
entrevistd con el abogado Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos a quien se le solicitd precisar qué personal a su cargo tiene
la responsabilidad de llevar e control de los documentos (legajos y documentos de ceses)
de los obreros de construccion civi, manifestando lo siguiente: '(...) Locador de servicios
Yordan Carrillo.

Cabe precisar que el locador de servicio contratado con orden de servicio n. °© 0004541 de

5 de mayo de 2025 por “Servicio de elaboracion de planillas de programa de inversiones',

en cuyos terminos de referencia de contratacion de servicio en general y consultoria, tiene
como actividades las siguientes:

- Elaboracién de planillas de construccion civil y régimen 276 del programa de

inversiones.
- Registro de alta y las bajas en el T-SUNAT
- Procesar los partes de asistencia de construccion civil y empleados inversiones.

T W T et el e D TREI SETE- -
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En vista que no hay una persona responsable del control de los legajos y documentos de
ceses de obreros de proyectos de inversion publica, dicha actividad es encargada al locador
de servicio de elaboracion de planillas de programa de inversiones, sin embargo, dicha
actividad no esté contemplada en los términos de referencia — TDR de su orden de servicio.

Al respecto, la normativa vigente, establece lo siguiente:

# Ley n.° 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006.

Articulo 4°. - Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su
ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes: {...)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo
hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado con el Decreto Supremo n.° 021-2019-JUS,
publicado el 11 de diciembre de 2019.

1)

Articulo 21.- Conservacion de la informacion

Es responsabilidad del Estado crear y mantener registros publicos de manera
profesional para que el derecho a la informacion pueda ejercerse a plenitud. En ningun
caso la entidad de la Administracion Publica podra destruir la informacion que posea.

La entidad de la Administracion Publica debera remitir al Archivo Nacional la
informacion que obre en su pader, en 10s plazos estipulados por la Ley de la materia.
El Archivo Nacional podra destruir la informacion que no tenga utilidad publica, cuando
haya transcurrido un plazo razonable durante el cual no se haya requerido dicha
informacion y de acuerdo a la normatividad por la que se rige el Archivo Nacional.

()"

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

"lll. NORMAS GENERALES DEL CONTROL INTERNO(...)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios
o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre 1os
recursos o archivos.

Comentarios:

f————— — it A —————————— —— e — ]
P————— i T A e T e ok i i W i o s i T BT T IR . o L S L

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de flo. .
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025. o 0 0 0 8



———

f

) CONTRALORIA

R e - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
R —

—— T

= =

Pagina 7 de 135

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso
y (if) autorizacion de custodia.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar.correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por €l titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion
y los responsables en cada caso.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar. la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar. el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o Servicios generados

(trazabilidad)
LB
4NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION
/ NbRMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
f)

La informacion no solo se relaciona con los datos generados internamente, Sino
también con sucesos, actividades y condiciones externas que deben traducirse a la
forma de datos o informacion para la toma de decisiones. Asimismo, debe existir una
comunicacion efectiva en sentido amplio a través de los procesos y niveles jerarquicos
de la entidad.

La comunicacion es inherente a los sistemas de informacion, siendo indispensable
adecuada transmision al personal para que pueda cumplir con sus responsabilidades.

()

4.6. Archivo institucional

£

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar. politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

T —————— e
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01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto
en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion
de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(..}

El sistema de control intemo debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad,
con fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos mejoramiento

51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma acdecuada para el logro de sus objetivos y

si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los

mismos.

()

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los

procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de

control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,

dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
, sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion

de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efisctuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

/ 02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desemperio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar. el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los
riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la
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normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo
con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de
potenciales objeciones e inconformidades.

5.1.2. Monitoreo oportuno del Control Interno

La implementacion de las medidas de control intermo sobre los procesos y operaciones
de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su
vigencia, consistencia y calidad, asi como para efsctuar las modificaciones que sean
pertinentes para mantener su eficacia. EI monitoreo se realiza mediante el sequimiento
continuo evaluaciones puntuales.

Comentarios:

01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control intemo debe
proveer a la entidad seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad
de la informacion, el empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de
politicas y normas internas vigentes, asi como el logro de estandares de calidad cada
vez mejores.

02. Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los controles operen y
sean modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno
organizacional. Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la mision de la
entidad, se alcanzan los objetivos generales del control interno y si se contribuye al
aseguramient de la calidad.

03. EI monitoreo oportuno del sistema de control interno y las medidas puestas en
aplicacion, se realiza a través del seguimiento continuo de su funcionamiento y a través
evaluaciones puntuales, o una combinacion de ambas modalidades.

04. Las actividades de seguimiento continuo se despliegan sobre el conjunto de
componentes de control interno, orientandose a minimizar 19 riesgos y evitar efectos
ineficientes, ineficaces o antiecondmicos. Regularmente este tipo de monitored se
construye, implementa y ejecuta dentro de las operaciones normales y recurrentes de
la entidad, incluyendo las acciones o funciones que el personal debe realizar al cumplir
con sus obligaciones.

05. Las evaluaciones puntuales se realizan para determinar la calidad y eficacia de los
controles en una etapa predefinida de los procesos y operaciones de la entidad. El
rango y la frecuencia de las evaluaciones puntuales dependeran de la valoracion de
riesgos y de la efectividad de Ios procedimientos permanentes de sequimiento. Ambas
modalidades se correlacionan, respectivamente, con las categorizaciones del control
gubernamental previstas en la Ley N° 27785 (articulos 7° y 8°) que diferencian el
control previo, simultaneo y posterior. {..)".

Lo antes expuesto, limito el adecuado desarrollo de las labores de control, al no permitir la
revision de catorce (14) expedientes, por parte de la comision de control. Ademas, afecta la
transparencia de la gestion, restringe el acceso oportuno y completo a la informacion puablica.

La situacion descrita se origind por la falta de controles y supervision por parte de los
servidores y funcionarios, responsables de garantizar la conservacion, integridad y custodia
de la documentacion fisica de los procesos de contratacion y cese de los obreros de
construccion civil.

By =i —e—————— e L R
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22. LA OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS NO CUENTA CON
LINEAMIENTOS PROPIOS PARA LA CONTRATACION Y CESE DE OBREROS DE
INVERSION PUBLICA, EN EL INGRESO NO TIENE DEFINIDO LOS FRENTES DE
TRABAJO, NO REALIZA EL CONTROL DE TRABAJADORES QUE INICIARON
PROCESO JUDICIAL, GENERANDO EL RIESGO DE FUTURAS CONTINGENCIAS
LABORALES.

De la informacion proporcionada por la oficina de Gestion de Recursos Humanos siendo la
unidad organica responsable de coordinar, controlar y ejecutar las acciones propias del
sistema administrativo de gestion de recursos humanos y dentro de sus funciones es la de
proponer y aplicar politicas, estrategias, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion de recursos humanos, asi como el disefio y seguimiento del Plan de Recursos
Humanos, alineado a los objetivos de |a entidad y lo dispuesto en la normativa del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos, se ha evidenciado que la Entidad carece
de lineamientos y directivas propios para la contratacion y cese de los obreros de inversion
publica, que contenga los procedimientos aplicados al ingresos y ceses del personal de
construccion civil, asi también en el ingreso de personal no cuenta documentalmente con los
frentes de trabajo definidos y asignados y no hay control y verificacion a su reingreso si
tienen proceso judicial y no hay una base de datos alguna ylo persona que se encarga de
dicha labor de control.

Durante la prueba de recorrido realizada por la Comision Auditora el 2 de octubre de 2025,
el jefe de la oficina de Gestion de Recursos Humanos informé que no existe documento de
asignacion de funciones del personal contratado para labores de ingreso y cese de los
obreros de construccion civil y las funciones se encuentra solamente en los TDR, a momento
de ingreso de personal de construccion civil no cuentan con frentes de trabajo definidos
documentalmente y esto conllevaria futuras contingencias laborales, la contratacion y cese
de los obreros de construccion civil se monitorea, pero sin directivas o lineamientos que
establezcan procedimientos a efectuar, no hay control, por parte del personal contratado
para planillas de construccion civil, cuando reingresan no verifican si tienen proceso judicial,
no hay una data o alguna persona que se encarga de verificar ello y en las actividades de
cese aplican supletoriamente el DL 728.

En ese sentido, el hecho expuesto incumple la normativa siguiente:

# Ley n.° 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a partir
del 31 de enero de 2002 y modificatorias.

Capitulo |

Generalidades

..

‘| Articulo 6.- Criterios de disefio y estructura de la Administracion Publica

El disefo y estructura de la Administracion Publica, sus dependencias, entidades y
organismos, Se rigen por los siguientes criterios:

a. Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica, a través de sus
dependencias, entidades y organismos, debe estar plenamente justificada y amparada
en sus normas.

fid

c. En el disefio de a estructura orgénica publica prevalece el principio de la especialidad,
debiéndose integrar las funciones y competencias afines.

T ———
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Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracion Publica debe tener
claramente asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad
de su desemperio y el grado de cumplimiento de sus funciones, en base a una pluralidad
de criterios de medicion’. ’

Y

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

“Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por: el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de
las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

i
Lo expuesto, genera el riesgo de futuras contingencias laborales.
lll. OBSERVACIONES

CESES DE OBREROS DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA GENERO QUE EL PODER
JUDICIAL ORDENE EL PAGO DE INDEMNIZACIONES POR DESPIDO ARBITRARIO Y DANO
MORAL, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 502 444,18.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de llo, en adelante
‘la Entidad", relacionada al pago de indemnizaciones por despidos arbitrarios, se ha evidenciado
que, durante los periodos 2022, 2023 y 2024; en las obras: “Construccion del Centro Recreacional
det Nifio y la Familia del distrito dello, provincia de llo-Moguegua’; “Ampliacion de los servicios de
recreacion en el Malecon Superior desde la Urbanizacion Luis E. Valcarcel hasta el PROMUVI X
de la Pampa Inalambrica, distrito de flo, provincia de llo, region Moquegua®; “Creacion del servicio

e —eee e ST e —————— =
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deportivo recreativo entre el Promuvi V Promuvi VIl de la Pampa Inalambrica, distrito de llo,
provincia de llo, departamento de Moquegua”, “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
publicos de Integracion Econdmica y social del Malecén Costero, urbanizacion Villa del Mar del
distrito de llo - provincia de llo - departamento de Moquegua’; “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular Boca de Lobo, distrito de llo - provincia de llo - departamento de
Moquegua” y “Ampliacion del servicio de movilidad urbana de las vias locales de la Upis Miramar
- Psje 3 de octubre, José balta, psje 6, calle lima, Pert, Mollendo, José Carlos Mariategui-calle 05
- calle 02 distrito de llo - provincia de lfo - departamento de Moquegua’, los residentes de obra,
jefes de proyecto y los subgerentes de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, solicitaron a
los subgerentes de Recursos Humanos, el cese de trabajadores obreros por motivos de
paralizacion de obras, cierre de ejercicio fiscal, término de gestion municipal, falta de asignacion
presupuestal o por culminacion de frentes de trabajo.

Al respecto, los Subgerentes de Recursos Humanos, no realizaron el procedimiento de cese
conforme a la normativa establecida dejando de reincorporar a dieciocho (18) de los trabajadores
obreros que venian laborando en los periodos 2022, 2023 y 2024, quienes en su oportunidad
presentaron escritos ante la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral-Sunafil,
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo e incluso ante la misma Entidad,
solicitando su reingreso en cuanto la ejecucion de la obras se reinicie. Esta circunstancia ocasiond
que los dieciocho (18) obreros de proyectos de inversion publica que no fueron contratados al
reinicio de las citadas obras, interpongan sendas demandas de indemnizacién por despido
arbitrario ante el Juzgado de Trabajo de llo - Juzgados Sede llo y la Corte Superior de Justicia de
Moquegua, las cuales posteriormente fueron declaradas fundadas en primera y segunda instancia.

Los hechos descritos contravinieron el articulo 37 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, referido a régimen laboral de los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades; los articulos 10, 11, 16, 22, 23, 24, 31, 32, 34, 63 y 72 de! Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado con
Decreto Supremo n.° 003-97-TR, relacionado al periodo de prueba, suspension temporal del
contrato causales de extincion de contrato de trabajo, despido del trabajador; articulo 14 del
Decreto Legislativo n.® 727 Ley de Fomento a la Inversion Privada en Ja Construccion, referido a
los trabajadores contratados para la ejecucion de obras civiles; articulo 15 de la Ley Marco del
Empleo Publico aprobado con Ley n.° 28175, referido a la proteccion al cese arbitrario y el articulo
32 del Reglamento de Ley de Fomento al Empleo, Decreto Supremo n.° 001-96-TR referido a la
causa justa de extincion del contrato de trabajo.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad tenga que pagar indemnizaciones a favor de
los dieciocho (18) obreros despedidos entre los afios 2022, 2023 y 2024, por el monto total de
S/ 502 444,18, de los cuales; al 3 de noviembre de 2025 ya se ha pagado S/ 170 758,90.

Cabe resaltar que los pagos por “indemnizacion por despido arbitrario”, se vienen ejecutando con
cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados (RDR) de la Entidad,
los mismos que debieran estar destinados prioritariamente a atender gastos de bienes y servicios
para asegurar la operatividad institucional, gastos de caracter permanente como planillas de
personal activo y cesante, no vinculados a proyectos de inversion, gastos de servicio basico de la
Entidad, entre otros.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

_— —— e ——— e ey
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Antecedentes

Entre los afos 2017 al 2024, Ia Entidad ha iniciado la ejecucion de diversos proyectos orientados
a mejorar las condiciones de transitabilidad vehicular en la ciudad, asi como a la construccion de
centros recreacionales e infraestructura deportiva y recreativa. A la fecha, estos proyectos han
experimentado diversas modificaciones presupuestales y ampliaciones de plazo; asimismo,
registran un gasto devengado en la especifica “Costo de construccion por administracion directa
- personal”, que oscila entre 2 y 18 millones de soles, al mes de octubre de 2025.

Mediante Resolucion Gerencia de Inversion Publica n.° 171-2017-GIP-MP| de 15 de noviembre
de 2017, se aprobo el expediente técnico del proyecto “Construccion del Centro Recreacional del
Nifio y la Familia del distrito de llo, provincia de llo - Moquegua'- CUI 2115960, para ser ejecutado
bajo la modalidad de administracion directa, con un presupuesto inicial de S/ 13 493 171,01 y un
plazo de ejecucion segtin el expediente técnico de 480 dias calendario.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 076-2021-GIP/MPI de
10 de agosto de 2021 (apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico del proyecto “Ampliacion
de los servicios de recreacion en el Malecon Superior, desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el
Promuwvi X de la Pampa Inalémbrica, en el Malecon Superior. Pampa Inalambrica - distrito de llo -
provincia de llo - region Moquegua', con CU| 2403368, por el costo de S/ 40 252 612,80, con un
plazo de 480 dias calendario, por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa.

Por otro lado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1009-2022-A-MPI de 22 de agosto de
2022 (apéndice n.° 4), se aprobd el expediente técnico del proyecto “Creacion del Servicio
Deportivo y Recreativo entre Promuvi V'y Promuvi VI de la Pampa Inalambrica distrito de llo,
provincia de llo ~departamento Moquegua”, con un presupuesto de S/ 9 854 536,25 y un piazo de
ejecucion de 150 dias calendario, bajo la modalidad de administracion directa.

Asi tambien, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1048-2022-A-MPI de 26 de agosto de
2022 (apéndice n.° 4), se aprobd el expediente técnico del proyecto "Mejoramiento y ampliacion
de los servicios publicos de integracion economica y social del Malecon Costero, urbanizacion
Villa del Mar del distrito de llo — provincia de llo — departamento de Mogquegua', con un
presupuesto de S/ 13 674 192,47 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario y bajo la
modalidad de administracion directa.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1267-2022-A-MP} de 28 de octubre de
2022 (apéndice n.° 4), se aprobo el expediente Técnico del proyecto: "Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular Boca del Lobo distrito-provincia llo- departamento Moquegua®, con un
presupuesto de S/ 6 982 211,92, para ejecutarse en un plazo de 150 dias calendario y bajo la
modalidad de administracion directa.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica n.° 282-2023-GIP/MP! de
29 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 4), se aprobd el expediente técnico del proyecto
“Ampliacion del Servicio de Movilidad Urbana de las vias locales de la UPIS Miramar- Psje. E de
octubre, José Balta, Psje. 6, calle Lima, Pert, Moliendo, José Carlos Mariategui - calle 05 - calle
2 distrito de llo - Provincia de llo - Departamento de Moquegua“, CUI n.° 2553179, con el
presupuesto de S/ 2 724 851,15, con un plazo de ejecucion de 150 dias calendario y bajo Ia
modalidad de administracion directa.

En estos proyectos ejecutados por la Entidad bajo la modalidad de Administracién Directa, han
acontecido ceses de obreros sin el procedimiento que correspondia ante lo cual, el poder judicial
ordend el pago de indemnizaciones por despido arbitrario por S/ 502 444,18, como se detalla a
continuacion:
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1. Construccién del Centro Recreacional del Nifio y la Familia del distrito de llo, provincia
de llo-Moquegua.

Durante la ejecucion de la obra “Construccion del Centro Recreacional del Nifio y la Familia
del distrito de llo, provincia de llo-Moquegua”; en adelante “Obra’, se contd con varias
ampliaciones de plazo? entre las cuales se tienen las siguientes: Resolucion de Gerencia de
Inversion Publica n.° 188-2022-GIP/MPI de 02 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 5), que
aprobd el expediente técnico de ampliacion de plazo n.° 16, por 47 dias calendario, que
iniciaba a partir del 1 de diciembre de 2022 y culminaba el 16 de enero de 2023; asimismo, la
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 044-2023-GIP/MPI de 07 de marzo de
2023 (apéndice n.° 5), que aprobd el expediente técnico de ampliacion de plazo n.° 17, por
50 dias calendario, que iniciaba a partir del 17 de enero de 2023 y culminaba el 7 de marzo de
2023; con Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica n.° 061-2023-GIP/MPI de 31 de marzo
de 2023 (apéndice n.° 5), que aprob¢ el expediente técnico de ampliacion de plazo n.° 18,
por 108 dias calendario, que iniciaba a partir del 8 de marzo de 2023 y culminaba €l 23 de
junio de 2023; Resolucion de Gerencia de inversion Publica n.° 135-2023-GIP/MPI de 23 de
junio de 2023 (apéndice n.° 5), que aprobd el expediente técnico de ampliacion de plazo
n.© 19, por 77 dias calendario, que iniciaba a partir del 24 de junio de 2023 y culminaba el
8 de setiembre de 2023 y Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.* 217-2023-GIP/MPI
de 25 de octubre de 2023 (apéndice n.° 5), que aprob¢ el expediente técnico de ampliacion
de plazo n.® 20, por 123 dias calendario, que iniciaba a partir del 9 de setiembre de 2023 y
culminaba €l 9 de enero de 2024, advirtiéndose que la ejecucion de este Proyecto se
extenderia hasta enero de 2024.

Del cese de trabajadores (Guardianes)- Periodo 2023:

Iniciado el nuevo periodo, el 1 de enero de 2023, los trabajadores guardianes Edgar Lima
Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa, se apersonaron a reiniciar sus labores y al verse
impedidos de ingresar a las instalaciones de la obra, solicitaron constatacion del hecho a la
Policia Nacional del Pert REGPOL-MOQUEGUA- Comisaria PNP Pampa Inalambrica, segin
Constataciones Policiales n. = 25208261 y 25208388 de 2 de enero de 2023 (apéndice
n.° 6)* mediante las cuales, la citada comisaria constaté el impedimento por parte de la Entidad
a ingreso y continuidad de labores de los mencionados trabajadores, que venian
desempenando sus puestos de guardianes desde el 1 de enero de 2021 y que fueron cesados
por motivo de paralizacion de obras por cierre de periodo fiscal y cambio de gestion.

Posteriormente, con la nueva gestion Municipal se emitid la Resolucion de Gerencia de
Inversion Publica n.* 008-2023-GIP/MPI de 12 de enero de 2023 (apéndice n.° 7), que aprobo
la paralizacion de ejecucion del Proyecto con eficacia anticipada desde el 24 de diciembre de
2022. Seguidamente, el Gerente de Inversion Publica, José Guido Paul La Motta Caballero,
mediante memorandum n.° 015-2023 GIP/MPI de 13 de enero de 2023 (apéndice n.° 8), se
dirigio a la Subgerencia de Recursos Humanos, en referencia al memorandum circular
n.® 039-2022-SGEPIP-MP! de 14 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 8), emitido por la
Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, de la gestion anterior, sefialando
lo siguiente:

2 Mediante carta n.° 0040-2025-GIP-MPI de 16 de octubre de 2025, el Gerente de Infraestructura Publica, alcanzo a la Comision Auditora
las Resoluciones de Gerencia de Inversion Plblica n. = 061-2023-GIP/MPJ, 135-2023-GIP/MPI y 217-2023-GIP/MPI de 31 de marzo,
23 de junio y 25 de octubre de 2023 (apéndice n.° 5), respectivamente; en respuesta a requerimiento realizado mediante el oficio
n.® 0034-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 14 de octubre de 2025.

¥ Alcanzadas a la Comision Auditora mediante €l oficio n.° 148-2025-DIRNOS PNP/REGPOL-M/DIVOPUS-M/COMSEC-I-C.P.
Inalambrica/sec., de 6 de octubre de 2025 (apéndice n.° 6), en respuesta al requerimiento hecho con oficio n.° 0015-2025-CG/OCI-
MPI-AC2 de 26 de setiembre de 2025.
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‘(...) se le comunica que habiéndose paralizado las obras por cierre del afo fiscal al
31 de diciembre de 2022, en cumplimiento del documento de la referencia se ha dado el
cese general de los trabajadores y por ende corresponde solicitar la baja en el T-
Registro como término de la relacién laboral de construccién civil y demas acciones
que corresponden. De lo cual requerimos informacion al respecto”.

[lo resaltado es nuestro]. S : =

Por lo que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos?,
mediante proveido n.® 442/2023/SGRH de 15 de enero de 2023, lo derivo a Yordan Carrillo
Carrillo encargado de “Planillas™: sin indicar alguna disposicion, pero del Cuaderno de
Registro de Ingreso de Documentos Tomo - 2023 (apéndice n.° 9), se verifica la disposicion
de “Su atencién”, a lo que, este ultimo mediante la carta n.® 14-2023-YYCC-RRHH-MPI de 1
de febrero de 2023 (apéndice n.° 8), le informé detalladamente las bajas realizadas a los
obreros de Construccion Civil que laboraron hasta el 31 de diciembre de 20225, no obstante,
Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, sin emitir
pronunciamiento alguno sobre el ‘término de la relacion laboral de construccion civil'
mencionado por el Gerente de Inversion Plblica en el memorandum n.° 015-2023 GIP/MPI,
derivo esta carta a la Gerencia de Inversion Publica mediante proveido n.® 4035/SGRH/MPI
“Para su conocimiento” y posteriormente, mediante informe n.® 193-2023-SGRH-GAF-MP! de
21 de febrero de 2023 (apéndice n.° 8) solo le informé lo siguiente: *(...) en atencion af
documento de la referencia relacionado a paralizacion de obras por cierre de afio fiscal que ha
llevado como efecto el cese general de los trabajadores en obra al 31 de diciembre de
2022 (...)", observandose que, el citado funcionario no detallo mayor analisis o sustento
normativo relacionado al cese de estos trabajadores del Regimen de Construccion Civil, que
le fue solicitado por el Gerente de Inversion Plblica.

Cabe sefalar que, entre la documentacién que obra en los expedientes de demandas
judiciales” alcanzados a este Organo de Control Institucional por el Procurador Publico
Municipal (apéndice n.° 10), se advierte que, el 16 de enero de 2023, Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, emitid Certificados de Trabajo a favor
de los trabajadores Edgar Lima Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa, mediante los cuales
certificd: *(...) presto servicios bajo el Régimen Especial Laboral de Construccién Civil en forma
temporal y eventual DECRETO LEGISLATIVO N° 727", detallando en cuadro adjunto que
laboraron desde el 1 de enero de 2021 hasta el 1 de enero de 2023; por lo tanto, el citado
subgerente de Recursos Humanos, tomd conocimiento de que estos trabajadores vinieron
laborando en la obra desde el periodo 2021.

+  Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 005-2023-A-MP! de 5 de enero de 2023, con eficacia anticipada a partir de1 de enero de
2023, cesado el 31 de diciembre de 2023 con Resolucion de Alcaldia n.° 1138-2023-A-MPI de 29 de diciembre de 2023, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 007-2024-A-MPI de 3 de enero de 2024 a partir del 2 de enera de 2024 cesado ef 31 de diciembre de
2024 con Resolucion de Alcaldia n.° 1196-2024-A-MPI de 31 de diciembre de 2024, designado con Resolucion de Alcaldia

{ n.° 001-2025-A-MP!| de 2 de enero de 2025 (apéndice n.” 11).

5 Comprobante de pago n.° F0020683 de 28 de diciembre de 2022 que contiene la orden de servicio n. os 014055 de 2 de diciembre de
2022 por Servicio de Recopilacion de Informacion técnica para elaborar el reporte de planilla de empleados y construccion civil de los
proyectos de inversion publica.

Comprobante de pago n.° F0002089 de 13 de febrero de 2023 que contiene la orden de servicio n.® 00070 de 26 de enero de 2023
por servicio de elaboracion de planillas del programa de inversiones.

Comprobante de pago n.°F0005665 de 9 de mayo de 2023, que contiene la orden de servicio n.® 002902 de S de abrit de 2023 por
servicio de elaboracion de planilias del programa de inversiones.

Comprobante de pago n.° FO007066 de 7 de junio de 2023, que contiene la orden de servicio n.° 3785 de 4 do mayo de 2023 por
servicio de efaboracion de planillas del programa de inversiones y construccion civil.

Comprabante de pago n.° FO001728 de 6 de febrero de 2024 que contiene la orden de servicio n.® 3000102 de 18 de enero de

2024 por servicio de elaboracion de planillas de programas sociales (apéndice n.° 12).

Adjuntando los listados separados por abra con los datos de trabajadores cesados; entre ellos, los guardianes: Lima Contreras Edgar
y Vilca Villa Segundo Agustin.

Expedientes n. ¢ 00018-2023-0-2802-JR-LA-01 y 00020-2023-0-2802-JR-LA-01, alcanzados a este OC| por el Procurador Publico
Municipal a través del oficio n.° 510-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficio
n.° 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 (apéndice n.° 10).
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En tanto, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, pese a
que tuvo conocimiento que los trabajadores vinieron laborando en la obra desde la anterior
gestion y que por motivo de paralizacién de obras por cambio de gestion dejaron de laborar al
31 de diciembre de 2022, no emitid pronunciamiento alguno sobre estos ceses y dispuso la
baja de los trabajadores Edgar Lima Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa en el T-Registro,
tal y como se advierte de las Constancias de Baja de Trabajadores ~ Formulario 1604-3
Comprobante de Informacion Registrada (T-registro de Prestadores)® (apéndice n.° 13), que
fueron procesadas el 27 de enero de 2023, y no realizo las acciones para las contrataciones
y consecuente reingreso de estos trabajadores cuando reinicio de la ejecucion del proyecto,
con dicho accionar incumplio sus deberes funcionales de supervisar y controlar la ejecucion
de actividades de contratacion, cese de personal, en concordancia con las normas técnicas y
dispositivos legales vigentes®:

Por consiguiente, el 23 de enero de 2023, estos trabajadores a quienes no se le permitid
ingresar a la obra el 2 de enero de 2023 y fueron dados de baja €l 27 de enero de 2023,
interpusieron demandas de ‘“Indemnizacion por Despido Arbitrario™, en contra de la
Municipalidad Provincial de flo, del puesto de “Oficiales (Guardianes) que venian
desempenando en la Obra y por sus remuneraciones dejadas de percibir desde el 2 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023; fecha en la que culminaria la obra.

Cabe precisar que, mediante oficios n. & 104-2023-PPM-MP! y 102-2023-PPM-MP! de 10 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 10), el Procurador Publico Municipal, hizo de conocimiento de
Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos sobre las

' Alcanzadas a este OCl por Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, mediante € informe n.® 417-2025-OGA-OGRH-MPI de § de
setiembre de 2025, en respuesta al requerimiento formulado con oficio n.° 000517-2025.CG/OC0445 de 28 de agosto de 2025
{apéndice n.° 13).

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad provincial de llo, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 1047-2004-MP! de 21 de marzo de 2004 (apéndice n.° 86). que establece:

JEFE DE PERSONAL

1.- FUNCIONES

1. Conducir el Sistema Aciministrativo de Personal de acuerdo a la Politica Institucional y Ias disposiciones Legales Vigentes.

2. Dirigir y supervisar la e jecucion de las actividades refacionadas a los procesos de seleccion, nombramiento, contratacion, promocion,
ascensos, traslados, cese, evaluacion y ofras acciones de personal.

3. Participar en la formulacion y determinacion de la politica de personal en la Municipalidad.

()

8. Formular. y presentar las evaluaciones de personal y elevarlo para su aprobacion; dentro de la periodicidad establecida por las

disposiciones legales de los organismos de administracion ylo control.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial dello, aprobado mediante Decreto de Alcaldia

n.° 09-201-A-MP! de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 85), que establece:

Articulo 62.- Es la unidad orgénica de apoyo, responsable de conducir, desarrollar. y articular las actividades especializadas en

Recursos Humanos, en el marco del “Sistema de Gestion de Recursos Humanos$ del Estado’ orientado a contar con el personal idoneo

que permita cumplir con los objetivos institucionales y generar. compromiso hacia una cultura de servicio al ciudadano.

Articulo 63.- Son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos las siguientes:

1. Gestionar. y conducir el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad.

2. Organizar, dirigir, controlar y ejecutar los procedimientos de seleccion, contratacion, definicion de perfiles de puestos,
reclutamiento, seleccion, calificacion, induccion, capacitacion, evaluacion, promocion, ascenso, reasignacion y cese del personal
autorizado en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes.

Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013

‘Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos

/ Las oficinas de recursos humanos de las entidades ptblicas, o las que hagan sus veces, constituyen el nivel descentralizado

responsable de la gestion de recursos humanos, sujetdndose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que haga Sus veces, tiene las siguientes funciones:

. &) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramienlas de gestion establecidas por Servir y por la

entidad.

b) Formular. lineamienlos y politicas para el desarrollo del plan de geslion de personas y el dptimo funcionamiento del sistema de
gestion de recursos humanos, incluyendo la aplicacion de indicadores de gestion.
¢) Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que conforman el sistema de gestion de recursos
humanos.”

. Escritos de 23 de enero de 2023, presentados ante el Juez del Juzgado de Trabajo dello, que obran en los Expedientes n. o 00019-
2023-0-2802-JR-LA-01 y 00020-2023-0-2802-JR-LA-01, alcanzados al este OCI por €l Procurador Plblico Municipal a través del oficio
n.° 510-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficio n.* 000492-2025-CG/0C0445 de
19 de agosto de 2025 (apéndice n.° 10).
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demandas laborales interpuestas ante el Juzgado de Trabajo de lio, por parte de los
guardianes Edgar Lima Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa, quienes laboraron en el
Proyecto desde el 1 de enero de 2021 y que conformaban el listado de trabajadores que fueron
cesados por paralizacion de la obra y cambio de gestion municipal; por lo que, el citado
Subgerente de Recursos Humanos, no solamente conocia el fistado de guardianes cesados
del periodo 2022, sino que también tomo conocimiento de que dos (2) de ellos interpusieron
demandas laborales de indemnizacion por despido arbitrario al verse impedidos de ingresar a
laborar al Proyecto ef 1 de enero de 2023 por cambio de gestion municipal; mas aln cuando,
les otorgd sus correspondientes certificados de trabajo en enero de 2023, certificando que
laboraron en el Proyecto desde el periodo 2021.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 054-2023-GIP/MPI
de 21 de marzo de 2023 (apéndice n.° 14), se aprobd la formalizacion del reinicio del Proyecto,
con eficacia anticipada, desde el 13 de febrero de 2023, por ello, de manera previa, se
realizaron  las  contrataciones,  advitiéndose que  mediante = memorandums
nos 301-2023-SGEPIP/GIP-MPI y 349-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 13 y 15 de febrero de
2023 (apéndice n.° 15), respectivamente, Jose Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica, alcanzd a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos, el requerimiento de solicitud de alta de guardianes para fa
Obra; no habiendo solicitado el alta de los guardianes Edgar Lima Contreras y Segundo
Agustin Viica Villa.

Cabe precisar que, para sustentar su defensa a nombre de la Entidad ante demandas
interpuestas por los mencionados trabajadores, el Procurador Pablico Municipal, mediante
oficios n. = 196-2023-PPM-MPI y 207-2023-PPM-MPI de 22 y 27 de marzo de 2023 (apéndice
n.° 10), respectivamente’ requirid a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos, ampliacion de informacion; solicitandole precisar los siguiente:

%)

1. Se precise la norma legal (nacional o interna) u otro documento analogo que
sustente la aseveracion referida a que el personal guardian de obra es un “cargo
de confianza” y que tal labor es de “tiempo determinado”.

2. Se precise la norma legal (nacional o interna) u ofro documento analogo que
permita definir que deba entenderse por “tiempo determinado”, esto es, quién o
qué define el tiempo que se prolonga la contratacion, en su defecto, como se
establece la temporalidad de tal contratacion.

3. Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento

analogo.

Indique quién dispuso el cese del trabajador.

Informe quién ordeno que el extrabajador no ingrese a laborar al reinicio de la obra.

Informe cual era el “frente de trabajo” asignado al extrabajador.

Informe si el referido “frente de trabajo’ existen actualmente en la obra.

Informe si las labores que estaban asignadas al extrabajador actualmente vienen

siendo realizadas por otro trabajador.

9. Informe cual es la causal que justificaba el cese del trabajador.

(...)"[lo resaltado es nuestro].

SSINIES NS

""" Que obran en los Expedientes n. o 00019-2023-0-2802-JR-LA-01 y 00020-2023-0-2802-JR-LA-01, alcanzados al este OCI por el
Procurador Publico Municipal a través del oficio n.° 510-2025-PPM-MP!I de 22 de agosto de 2025 (apéndice n.° 10); en respuesta al
requerimiento realizado con oficio n.° 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 (apéndice n.° 10).
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1. Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otor documento
analogo.
Informe quién dispuso el cese del trabajador.
Informe quién ordeno que el extrabajador. no ingrese a laborar al reinicio de la obra.
Informe cual era el “frente de trabajo” asignado al extrabajador.
Informe si el referido “frente de trabajo” existen actualmente en la obra.
Informe si las labores que estaban asignadas al extrabajador. actualmente vienen
siendo realizadas por otro trabajador.
7. Informe porqué al reinicio de la obra no se retom6 la contratacion del

extrabajador.

{0

[lo resaltado es nuestro].

En respuesta al oficio 196-2023-PPM-MP!, mediante informe n.° 382-2023-SGRH-GAF-MP!
de 27 de marzo de 2023 (apéndice n.° 10), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente
de Recursos Humanos'z, remitio lo informado por el personal a su cargo, como sigue:

"{..)

3.- No llegd ningun tipo de carta de preaviso de cese referente al sefior SEGUNDO
AGUSTIN VILCA VILLA.

4.-El cese de dicho trabajador estuvo incluido en el memorandum N°015-2023 GIP/MPI el
cual su asunto es: SOBRE PARALIZACION DE OBRAS POR CIERRE DE ANO
FISCAL QUE HA LLEVADO COMO EFECTO EL CESE DE LOS TRABAJADORES EN
OBRA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022. El cual o recepcione con proveido
N°442/2023/SGRH. Se adjunta copia.

5.- Desconozco quien ordend al extrabajador no ingresar al reinicio de la obra 2023.

Es cuanto informo a Usted, para conocimiento y fines correspondientes.”.
{lo resaltado es nuestro].

Se observa que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
no se pronuncio sobre los puntos 1y 2 con los cuales se le salicitd pronunciamiento legal y
normativo relacionado a contratacion del personal obrero, aspecto que demandaba su opinion
legal por tener como funcion principal la de gestionar y conducir el “Sistema de Gestion de
Recursos Humanos de la Municipalidad™'? sin embargo, lejos de sustentar la legalidad de los
despidos, derivo este requerimiento a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Plblica a través del memorandum n.® 363-2023-SGRH-GAF-MPI de 23 de marzo de 2023
(apéndice n.° 10), siendo la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica un
organo de linea con responsabilidad en materia técnica relacionada con los servicios que
presta la Entidad y no tiene injerencia en materia de contratacion de personal.

2 En referencia a lo informado por el personal a su cargo, mediante las cartas n. = 47-2023-YYCC-RRHH-MPI y 093-2023-GMLT de 27
de marzo de 2023, de 23 y 27 de marzo de 2023, respectivamente, documentos forma parte del Expediente n.* 00020-2023-0-2802-

5 JR-LA-01 - Segundo Agustin Vilca Villa, alcanzado a! este OCi por el Procurador Publico Municipal a través del oficio n.* 510-2025-
PPM-MPI de 22 de agosto de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficio n.* 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto
de 2025 (apéndice n.° 10).

B Funcion primigenia de la Subgerencia de Recursos Humanos, establecida en el articulo 63 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.* 09-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 85).

4 De la verificacion en el Sisgedo n.° 1233131 y cuaderno de registro de documentos de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de
Inversion Pdblica, se advierte que este documento fue recibido por esta subgerencia, pero no se emitid respuesta alguna. Este
documento obra en el Expediente n.° 00020-2023-0-2802-JR-LA-01 - Segundo Agustin Vilca Villa, alcanzado al este OCI por el
Procurador Publico Municipa! a través del oficio n.° 510-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de 2025; en respuesta al requerimiento
realizado con oficio n.° 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 (apéndice n.° 10).
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lgualmente, respecto al requerimiento realizado por el Procurador Publico Municipal, mediante
el oficio n.° 207-2023-PPM-MP! (apéndice n.° 10), el Subgerente de Recursos Humanos
tampoco emitio pronunciamiento alguno, derivandolo mediante proveido n.° 11188-2023-
SGRH-MPI de 29 de marzo de 2023 a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica's, instancia que no tenia competencia en materia de contratacion de personal, dejando
de ejercer la gestion administrativa concerniente a la organizacion del procedimiento de
contratacion y cese de personal en concordancia con las normas técnicas y dispositivos
legales’™ vigentes inherentes al régimen de construccion civil.

De lo anteriormente detallado se advierte que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos, dispuso el cese de los trabajadores Edgar Lima
Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa y no verifico si les correspondia continuar o no
faborando, puesto que las obras estaban paralizadas por cierre de afio y transferencia de
gestion, y no evalud o verifico si se cumplio con el procedimiento administrativo y sustento
legal para el cese de los obreros que se inicid con no permitirles el ingreso a la obra; por el
contrario, derivo el documento de la solicitud de cese a su personal de planillas para la baja
en el T-Registro de la SUNAT el 13 de enero de 2025 (apéndice n.° 13).

Asi, ante la solicitud de lfa Gerencia de Inversion Piblica para la baja en el T-Registro como
término de la relacion laboral de construccion civil, igualmente, no verifico la situacion laboral
de los trabajadores ni evaluo el sustento legal del término de la relacion laboral y derivo dicho
pedido a su personal de planilas para su atencion el 15 de enero de 2023, quien
posteriormente le informo de las bajas realizadas.

La falta de verificacion, evaluacion y sustento legal aplicable a los trabajadores de construccion
civil, no permitio la reincorporacion inmediata de los obreros guardianes quienes ya habian
alcanzado la estabilidad relativa establecida en el articulo 10 del Decreto Supremo
n.® 003-97-TR, y cuando la ejecucion de fa Obra no habia culminado, pues en mérito a las
Resoluciones de Gerencia de Inversion Publica n. & 188-2022-GIP/MPI de 2 de diciembre de
2022, 044-2023-GIP/MPI de 7 de marzo de 2023, 061-2023-GIP/MPI de 31 de marzo de 2023,
135-2023-GIP/MP! de 23 de junio de 2023 y 217-2023-GIP/MPI de 25 de octubre de 2023
(apéndice n.° 5), el plazo de culminacion de la Obra, se extenderia hasta enero de 2024.

De las demandas judiciales interpuestas por los trabajadores obreros
a) Expedienten.® 00019-2023-0-2802-JR-LA-01- Edgar Lima Contreras

Edgar Lima Contreras (Guardian), que no le fue permitido ingresar a obra el 2 de enero
de 2023, sin habérsele cursado alglin documento de pre aviso y no fue reincorporado a la
obra, inicid proceso judicial interponiendo demanda de indemnizacion por despido arbitrario
en contra de la Entidad, el 23 de enero de 2023, luego con Resolucion n.° 01-2023 de
30 de enero de 2023 (apéndice n.° 10), el Juzgado de Trabajo Sede Juzgados llo admite
fa demanda.

% Que, mediante informen.® 01528-2023-JLUT/SGEPIP/GIP-MP!I de 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 10), eleva su respuesta al Gerente
de Inversién Publica; quien, a su vez mediante informen.® 01629-2023-GIP/MPI de 4 de abril de 2023 (apéndice n.° 10), remite o
informado al Procurador Piblico Municipal, haciendo referencia al oficio n.® 207-2023-PPM-MPI que estuvo dirigido al subgerente de
Recursos Humanos, Jorge Luis Femando Escarcena Meza; esta documentacion forma parte del Expedienten.® 00013-2023-0-2802-
JR-LA-01 - Edgar Lima Contreras, alcanzado al este OCI por el Procurador Publico Municipal a través del oficio n.° 510-2025-PPM-
MPI de 22 de agosto de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficio n.° 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de
2025 (apéndice n.° 10).

‘s Funcion establecida en el numeral 3, del articulo 63 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.° 09-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019 {apéndice n.° 85).

Audntorné_de éumphmento a la Municipalidad Prownc:al de llo.
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025.
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Cabe sefialar que, el proceso judicial termind resolviendo a favor del trabajador despedido,
por el cual el poder judicial con Sentencia n.® 120-2023 de 8 de junio de 2023 (apéndice
n.° 10), sefala que el trabajador no ha sido comunicado con el preaviso de despido, que
solo podia ser cesado al momento de la culminacién de la obra o de su frente de trabajo y
que la Entidad ceso al trabajador con el impedimento de ingreso a la obra y solicitud de
cese de personal (solicitud que ha sido ejecutado por el Subgerente de Recursos
Humanos); por lo que, se declara fundada en parte la demanda sobre “Indemnizacion por
Despido Arbitrario” y ordenando que se cumpla con el pago de S/ 24 627,60 a favor del
trabajador; no obstante, conté con recurso de apelacion de fecha 15 de junio de 2023, por
parte del Procurador Publico Municipal, quien solicitd que se revoque el extremo
impugnado no obstante, con Sentencia de Vista n.° 341-2023 de 2 de agosto de
2023 (apéndice n.° 10), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta
Descentralizada de llo resolvié:

“1. CONFIRMAR la Sentencia N° 120-2023-Resolucion N° 03 del 8 de junio del 2023,
de folios 81 al 97, que declar6 FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por Edgar
Lima Contreras en contra de la Municipalidad Provincial de llo, con emplazamiento de
su Procurador Publico, sobre Indemnizacion por Despido Arbitrario; con lo demas que
contiene (...)".

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 10-2023 de 13 de octubre de 20237
(apéndice n.° 10), el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, resolvio requerir al titular
de la Municipalidad Provincial de lio, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla
con los términos de la sentencia que ordend el pago de S/ 24 627,60; o en su caso informar
sobre las gestiones iniciadas.

Al respecto, mediante memorandum n.® 1352-2023-GAF-SGRH-MPI'8 de 20 de octubre de
2023 (apéndice n.° 10), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, solicitd a la Subgerente de Gestion Presupuestal, disponibilidad presupuestal
para cumplimiento de sentencia a favor de Edgar Lima Contreras. Posteriormente,
mediante informen.® 1367-2023-SGGP-GPE-MPI de 7 de noviembre de 202320 (apéndice
n.° 10), la Subgerente de Gestion Presupuestal se dirige al Gerente de Administracion
Financiera sobre la prevision presupuestal informando que se ha programado el pago de
la sentencia a favor de Lima Contreras Edgar para el afio 2025. Asi, mediante carta
n.® 0593-2023-GAF-MPI2' de 14 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), Marco Antonio
Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera informa al Procurador Pablico

7 Que fue ingresada por Tramite Documentario de la Entidad, mediante Nofificacion n.® 18366-2023-JR-LA de 19 de actubre de 2025 y
recibida a su vez por el Procurador Plblico Municipal en esa misma fecha. Luego mediante oficio n.® 608-2023-PPM-MP! de 23 de
octubre de 2023 {apéndice n.° 10), el Procurador Publico Municipal se dirige @ Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera a quien ke traslada la Sentencia de Vistan.® 341-2023 y Resolucion n.* 07 (apéndice n.° 10), para que se
sirva brindar la atencion que requiera el Juzgado y en el plazo de 7 dias habiles. El Gerente de Administracién Financiera mediante
proveido n.° 5283-GAF-MP! de 24 de octubre de 2023, lo derivo a la Subgerencia de Recursos Humanos, con asunto “Sirvase a
efiectuar lo requerido en el mas breve plazo" {Consulta Sisgedo).

B En referencia al proveido n.° 5283-GAF-MPI de 24 de octubre de 2023 de la Gerencia de Administracion Financiera y el oficio n.* 608-
2023-PPM-MPI de 23 de octubre de 2023 {apéndice n.° 10), del Pracurador Piblico Municipal.

1 % Siendo derivado mediante proveido n.° 6543-2023-SGGP-MPI de 31 de octubre de 2023 {apéndice n.° 10) a la “Sra Rossana Soto”
con asunto: “Proceder con la disponibilidad’, quien mediante informen.® 312-2023-RSC-SGGP-GPE-MPI de 3 de naviembre de 2023
{apéndice n.° 10), Rossana Soto Casilla, informa al encargado de la Subgerencia de Gestion Presupuestal que este requerimiento
judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente aio 2023, por tener otras sentencias programadas del presupuesto
realizado el afio anterior (2022) y par haberse concluido con la formulacion del presupuesto 2024, la sentencia de pago de S/ 24 627 60
del trabajador Edgar Lima Contreras se estara considerando en la programacion y formulacion del afio 2025. Este informe es derivado
mediante proveido n.° 6610-2023-SGGP-MPI de 3 de noviembre de 2023 a st Gloria con asunto “su atencion'.

»  Haciendo referencia al memorandum n.° 1352-2023-GAF-SGRH-MPI de Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanas.

2 En referencia al informen.® 1367-2023.SGGP-GPE-MPI, memorandum n.° 1352-2023-GAF-SGRH-MPI y Expedienten.® 00019-2023-
0-2802-JR-LA-01/Juzgado de Trabajo Sede lio.

Auditoria de CL-lmpIimienlo a la Municipalidad Provincial de llo. -
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025, 0 0 7 2.



() CONTRALORIA

% ®we...— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
S

e e e

Pagina 21 de 135

Municipal, que su despacho ha determinado la forma de pago a partir del mes de febrero
del Afo Fiscal 2025, de acuerdo al siguiente cuadro:

W)
Detalle de Ia forma de pago: (10 meses/febrero 2025)

MONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL
FORMA DE PAGO (s/) TIEMPO (MONTO TOTAL S/,
MENSUAL 3000.00 07 21,000.00
(ULTIMA ARMADA) 3,627.60 1 ‘ | 362760
|(TOTAL SEGUN ORDEN | ,
B TOTAL MESESV 7 08 = JUDICIAL) l 24,627.60

En atencion a los puntos que anteceden, es precisar que, el cumplimiento de Ia
obligacion esta sujeta a la recaudacion y, esta depende que el contribuyente o
los usuarios de la Municipalidad Provincial de llo paguen sus impuestos(...)".

Esta respuesta con el cronograma de pago, es trasladada por el Procurador Plblico
Municipal, mediante Escrito de 21 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), al Juez del
Juzgado de Trabajo de llo?, precisando que el pago se tiene programado a partir del mes
de febrero del Afio Fiscal 2025 y sera atendido en ocho (8) armadas. Posteriormente,
mediante Resolucion n.° 12-2023 de 11 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 10), el
Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados llo, resuelve aprobar la propuesta hecha por la
Entidad??.

En consecuencia, en el presente afio 2025, con informes n.os 79-2025-JAE-SGRH-GAF-
MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de marzo de 2025,
142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 21 de abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de
20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-
JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de julio de 2025 , 275-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de
agosto de 2025 y 315-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice
n.° 16), el técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada, informé a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, que se han elaborado las planillas
de pagos por mandato judicial.

A su vez el citado Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos neos 2124-
SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025, 4449-
SGRH-MPI de 22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MPI de 21 de mayo de 2025, 6758-
SGRH-MPI de 20 de junio de 2025, 2260-2025-OGRH-MP! de 24 de agosto de 2025 y
3885-2025-OGRH-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 16), los derivo a la
Subgerencia de Gestion Presupuestal para continuar el tramite de pago de las Planillas
Unicas de Remuneraciones Construccion Civil a nombre del trabajador Edgar Lima
Contreras, las misma que hasta el mes de octubre de 2025, fueron pagadas, de acuerdo
al siguiente detalle:

% Segun se advierte del “Cargo de Presentacion Electronica de Documento” (Mesa de Partes Electronica) N° Documento: 7956-2023 de
21 de noviembre de 2023 con sumilla: “PRESENTO CRONOGRAMA DE PAGO" por parte de del Procurador Publico Municipal de la
Entidad.

5 Lo cual es hecho de conocimiento por €l Procurador Publico Municipal al Gerente de Administracion Financiera a través del oficio
n.° 716-2023-PPM-MPI de 13 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 10) con el asunto: “Se aprueba cronograma de pago, conforme a
bo ordenado en la Res. N° 11 de 11.DIC.2023".
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Cuadro n.° 2
Pagos por Sentencia de Indemnizacioén a favor de: Edgar Lima Contreras

M::gge Nota de Pago N P'a"ig?vﬁecgzgzth‘{,“ﬁ"' Monto . FZ‘;’L"nge
Feb2025 | 2198.25.84.2505819 | 25020569 - FEBRERO 3000,00 | 05/0312025
Mar2025 | 4010.25.842508410 | 250300819 — MARZO 300000 | 02/04/12025

| Abr2025 | 594326842512428 | 250416619 — ABRIL 300000 | 09/05/2025
May2025 | 7859.2584.2515033 | 2505212r9- MAYO 300000 | 05/06/2025 |
Jun2025 | 9600.25.84.2520220 | 250626319 ~ JUNIO 300000 | 16/07/2025

(JW2025 | 11146.25.84.2523798 | 2507315r9- JULIO 300000 | 20/08/2025
Ago2025 | 123402584.2526997 | 250838419 - AGOSTO 300000 | 22/09/2025
Sel2025 | 14343.25842530855 | 25094429 — SETIEMBRE |  3627,60 | 03/11/2025

T30 ~ PAGO ACUMULADOS/: | 24 627,60

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante cuaderno de cargos de fa Oficina de Tesoreria €l 15 de agosto de 2025,
carta n. = 35-2025-SGT-GAF-MPI| y 071-2025-SGT-GAF-MP de 28 de agosto y 21 de octubre de 2025
(apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision Auditora.

b) Expedienten.® 00020-2023-0-2802-JR-LA-01 -~ Segundo Agustin Villa Vilca

Segundo Agustin Villa Vilca (Guardian), que no le fue permitido ingresar a obra el 2 de
enero de 2023, sin habérsele cursado algun documento de pre aviso y no fue reincorporado
a la obra, inicié proceso judicial interponiendo demanda de indemnizacién por despido
arbitrario en contra de la Entidad, el 23 de enero de 2023, luego con Resolucion n.° 01 de
31 de enero de 2023 (apéndice n.° 10), el Juzgado de Trabajo Sede Juzgados llo admite
la demanda.

Cabe sefialar que, el proceso judicial termind resolviendo a favor del trabajador despedido,
por el cual el poder judicial con Sentencian.® 123-2023 de 8 de junio de 2023 (apéndice
n.° 10), sefala que ¢! trabajador no ha sido comunicado con el preaviso de despido, que
solo podia ser cesado al momento de la culminacion de la obra o de su frente de trabajo y
que la Entidad ceso al trabajador con el impedimento de ingreso a la obra y solicitud de
cese de personal (solicitud que ha sido ejecutada por el subgerente de Recursos
Humanos); por lo que, se declara fundada en parte la demanda sobre “indemnizacion por
Despido Arbitrario* y ordenando que se cumpla con el pago de S/ 24 627,60 a favor del
trabajador; no obstante, contd con recurso de apelacion de fecha 15 de junio de 2023, por
parte del Procurador Publico Municipal, quien solicito que se revoque el extremo
impugnado no obstante, con Sentencia de Vista n.° 320-2023 de 19 de julio de 2023
(apéndice n.° 10), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada
de llo resolvio:

‘1. CONFIRMAR en parte la SENTENCIAN® 123-2023, contenida en la Resolucion N°
04 del 8 de junio del 2023 (fs. 105/121), mediante la cual se resolvio: 1) Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por SEGUNDO AGUSTIN VILCA
VILLA en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, con emplazamiento
de su Procurador Publico, sobre Indemnizacion por Despido Arbitrario.

2. REVOCAR la SENTENCIA N° 123-2023, en el extremo que resolvio: 2) ORDENO
que la demandada cumpla con pagar a demandante SEGUNDO AGUSTIN VILCA
VILLA la suma de S/ 24,627.60; y REFORMULANDOLA, DISPUSIERON que el
monto que la demanda debe pagar a favor del demandante por concepto de

indemnizacion por despido arbitrario asciende a la suma de S/ 22,734.00

e —— e ———— T e e
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(VEINTIDOS MIL SETENCIENTOS TREINTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES),
por concepto de indemnizacion por despido arbitrario por el periodo del 02/01/2023
al 31/12/2023.

LB

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 12-2023 de 27 de setiembre de 2023 (apéndice
n.° 10), el Juzgado de Trabajo ~ Sede Juzgados llo, resolvio requerir al titular de la
Municipalidad Provincial de llo, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con
los términos de la sentencia que ordeno el pago de S/ 22 734,00 o en su caso informar
sobre las gestiones iniciadas?*-

Por consiguiente, mediante memorandum n.° 1312-2023-GAF-SGRH-MPI25 de 23 de
octubre de 2023 (apéndice n.° 10), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos, solicitd a la Subgerencia de Gestion Presupuestal, disponibilidad
presupuestal para cumplimiento de requerimiento judicial a favor de Segundo Agustin Vilca
Villa%- En respuesta, mediante memorandum n.° 1339-2023-SGGP-GPE-MPI de 10 de
noviembre de 2023%(apéndice n.° 10), la Subgerente de Gestion Presupuestal da a
conocer al Subgerente de Recursos Humanos que el pago a favor del trabajador Segundo
Agustin Vilca Villa se ha programado para el afio 2025. Asi, mediante informe n.® 025-
2024-SGRH-GAF-MP! de 10 de enero de 202428 (apéndice n.° 10), Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, informd al Procurador Publico
Municipal:

1.}

Que con Memorandum N° 1339-2023-SGGP-GPE-MP! de fecha 10 de noviembre def
2023, ef CPC. German Medina Ortega, encargado de la Sub Gerencia de Gestion
Presupuestal, remite ef informe N° 302-2023-RC-SGGP-GPE-MPI, en la cual sefiala
que este requerimiento judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal, ya que se
tiene previstas las sentencias programadas en la formulacidn del presupuesto que se
realiza en los anos anteriores

Cabe mencionar que la sentencia judicial por el monto de S/. 22,734.00 se estara
considerando en la programacion y formulacion del afio 2025, por lo cual su
certificacion procede en el ejercicio presupuestal que se realice el pago.

L)

Esta respuesta del Subgerente de Recursos Humanos es trasladada por el Procurador
Publico Municipal, mediante Escrito de 15 de enero de 2024 al Juez del Juzgado de Trabajo
de llo?: precisando:’(...) Con €l propdsito de cumplir con el requerimiento ordenado en la
Resolucion N° 12 de fecha 27 de septiembre del 2023, adjunto ai presente el Informe N°

#  Sentencia que, mediante oficio n.” 580-2023-PPM-MPI de 4 de octubre de 2023 (apéndice n.° 10) del Procurador Plblico Municipal,
fue puesta de conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriéndole dar
cumplimiento de la sentencia, en el plazo de cinco (5) dias, debiendo iniciar el procedimiento de pago de S/ 22 734,00 por concepto
de indemnizacion por despido arbitrario a favor de Segundo Agustin Villa Vilca e informar sobre las gestiones iniciadas, asi como,
proporcionar el nombre del personal encargado del cumplimiento de sentencias.

% En referencia a la Notificacion N° 16434-2023-JR-LA de fecha 4 de octubre de 2023.

% Documento que fue derivado con proveido n.° 6377-2023-SGGP-MP! de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 10) ala “sra. Rossana
Soto”, con asunto: “Proceder: con fa disponibilidad presupuestal’. Quien, a su vez emite el informen.® 301-2023-RSC-SGGP-SPE-MPI
de 25 de octubre, informando al Subgerente de Gestion Presupuestal que este requerimiento judicial no cuenta con disponibilidad
presupuestal en el presente afio, por lo que se estara considerando en la programacion y formulacion del afio 2025; por lo que,
mediante Proveido n.° 6461-2023-SGGP-MPI de 25 de octubre de 2023, es derivado a Gloria para “Emitir Informe”.

7 Haciendo referencia al informen.® 301-2023-RSC-SGGP-SPE-MP!| y memorandum n.° 1312-2023-GAF-SGRH-MP! de Jorge Luis

Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos.

En referencia al memorandum n.° 1339-2023-SGGP-GPE-MPI del Subgerente de Gestion Presupuestal.

#  Seglin se advierte del "Cargo de Presentacion Electronica de Documento” (Mesa de Partes Electronica) N° Documento: 325-2024 de
15 de enero de 2024, con sumilla: “CUMPLO CON INFORMAR"™ por parte de del Procurador Pablico Municipal de la Entidad.
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025-2024-SGRH-GAF-MPI de fecha 11 de ensro del 2024 emitido por la Subgerencia de
Recursos Humanos(...)".

En consecuencia, estando al periodo 2025, con informes nos 79-2025-JAE-SGRH-GAF-
MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de marzo de 2025,
142-2025-JAE-SGRH-GAF-MP!I de 21 de abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de
20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-
JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de julio de 2025 y 275-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de
agosto de 2025 (apéndice n.° 16), el técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada,
informé a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza que se han elaborado las planillas de
pagos por mandato judicial.

A su vez el mencionado Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos n.os 2124-
SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025, 4449-
SGRH-MPI de 22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MPI de 21 de mayo de 2025, 6758-
SGRH-MPI de 20 de junio de 2025 y 2260-2025-OGRH-MPI de 24 de agosto de 2025
(apéndice n.° 16), son derivados a la subgerencia de Gestion Presupuestal para continuar
el tramite de pago de las Planillas Unicas de Remuneraciones Construccion Civil a nombre
del trabajador Segundo Agustin Vilca Villa, fas misma que hasta €l mes de octubre de
2025, fueron pagadas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 3
Pagos por Sentencia de Indemnizacion a favor de: Segundo Agustin Villa Vilca

h':f:gge Nota de Pago N° Plani:l:?vgecggigsotwf Cide Monto SI. FZ;Tnge
Feb2025 | 2198.2584.2505819 | 25020569 — FEBRERO 285000 | 05/03/2025
Mar2025 | 4010.25.84.2508410 | 25030989 — MARZO 285000 | 0210412025
ADr2025 | 594325842512428 | 250415619 —ABRIL 285000 | 09/05/2025
May.2025 | 7859.2584.2515033 | 2505212r9 - MAYO 2850,00 | 05/06/2025
Jun2025 | 960025.84.2520220 | 250626313 — JUNIO 285000 | 16/07/2025
Jul2025 | 11146.25.84.2523798 | 2507315r9 — JULIO 285000 | 20/08/2025
Ago2025 | 123402565252712 | 25083849 AGOSTO | 285000 | 22/09/2025
Set2025 | 14343.25.84.2530655 | 250944219 - SETIEMBRE 2784,00 | 03/11/2025

PAGO ACUMULADOS/: | 22 734,00

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante cuademo de cargos de la Oficina de Tesoreria el 15 de agosto de
2025, cartas n. = 35--2025-SGT-GAF-MPI, 071-2025-SGT-GAF-MP y 79-2025-SGT-GAF-MPI de 28 de agosto,
21y 31 de octubre de 2025 (apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto en literales a) y b), se advierte que la Entidad; hasta octubre 2025, ha cumplido
los cronogramas de pago y abono en su totalidad a favor de los trabajadores Edgar Lima
Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa, guardianes del proyecto “Construccion del Centro
Recreacional del Nifio y la Familia dsl distrito de llo, provincia de llo- Moquegua” CUI 2115960,
el monto de S/ 47 361,60, como consecuencia de las Resoluciones judiciales n. = 03 y 04 de
8 de junio de 2023 (apéndice n.° 10) dictadas por el Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados flo
en razon a las demandas por indemnizacion por despido arbitrario.

A-uditona‘ de Cumphmi;ntagia Municipalidad ;rovin(;al de lfo. .
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025, i 0 0? b
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2. Ampliacion de los Servicios de Recreacion en el Malecon Superior, desde la Urb. Luis
E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inaldmbrica, en el Malecon Superior Pampa
Inalambrica, - distrito de llo, provincia dello, regién Moquegua.

Mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 089-2021-GIP/MP| de 20 de
setiembre de 2021 (apéndice n.° 17), se aprobd el Expediente Técnico de Sectorizacion del
proyecto “‘Ampliacion de los servicios de recreacion en el Malecon Superior, desde la Urb. Luis
E. Valcércel hasta el Promuvi X de la Pampa Inaléambrica, en el Malecon Superior Pampa
Inaldmbrica - Distrito de llo ~ Provincia de llo — Region Moquegua - Sector. D", con un
presupuesto de S/ 7 717 941,92 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario; en adelante
“‘Sector D".

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 022-2022-GIP/MP| de
11 de febrero de 2022 , se aprobd el Expediente Técnico de Sectorizacion del proyecto
"Ampliacién de los servicios de recreacion en el Malecon Superior, desde la Urb. Luis E.
Valcércel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalémbrica, en el Malecon Superior Pampa
Inaléambrica - Distrito de llo — Provincia de llo - Region Moquegua - Sector. C', con un
presupuesto de S/ 11 377 899,24 y un plazo de ejecucion de 480 dias calendario; en adelante
“Sector C".

Del cese de trabajadora almacenera del Sector D ~ Periodo 2022

Mediante memorandum n.° 8511-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de diciembre de
2022 (apéndice n.° 18), Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerenta de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Plblica, remitié a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco, subgerenta
de Recursos Humanos2?, el informe n.° 385-2022-CDAT-RO-SGEP/GIP/MPI de 30 de
noviembre de 2022 (apéndice n.° 18) del residente de obra del Sector D, con el cual salicitaba
el cese de la trabajadora almacenera Elsa Miryam Herrera Paz por motivo de acumulacion de
papeletas de sancion; por lo que, la citada Subgerenta de Recursos Humanos; sin iniciar el
procedimiento de cese correspondiente, mediante el proveido n.® 13493-2022-SGRH-MPI de
12 de diciembre de 2022, dispuso a su personal Josias Alonso Estrada, encargado de
Planillas, realizar la baja de la almacenera, segun se corrobora con la “Constancia de Baja de
Trabajador” Formulario 1604-3 del T-Registro de Prestadores® baja que fue procesada el
13 de diciembre de 2022 y que registra como fecha de baja el 3 de diciembre 2022 (apéndice

: n.® 13) por motivo de despido o destitucion; sin embargo, no se contd con un documento a
través del cual la Subgerencia de Recursos Humanos le haya notificado previamente el
despido a la trabajadora®® advirtiéndose que, el procedimiento de despido no se realizé por
parte de la mencionada subgerencia®. pese a tener la competencia en los procedimientos de
contratacion y cese de personal en la Entidad.

% Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 2067-2021-A-MPI de 1 de junio de 2021 a partir de! 1 de junio de 2021 al 14 de octubre
de 2022, cesada con Resolucion de Alcaldia n.° 1231-2022-A-MPI de 14 de octubre de 2022, luego designada con Resolucion de
Alcaldia n.° 1235-2022-A-MPI de 17 de octubre de 2022 del 17 de octubre de 2022 al 30 de diciembre de 2022 y cesada con Resolucion
de Alcaldia n.° 1793-2022-A-MPI de 30 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 19).

3 Alcanzada a este OCl mediante informen.® 417-2025-OGA-OGRH-MPI de 5 de setiembre de 2025 de fa oficina de Gestion de
Recursos Humanos, en respuesta al requerimiento realizado con oficio n.° 000517-2025-CG/OC0445 de 28 de agosto de 2025.

% Taly como consta en numeral 32 de la Sentencian.® 127-2023- Resolucion n.* 02, emitida por el Juzgado de Trabajo -Sede Juzgados
llo, que determind: “Conforme a los documentos en autos, se acredita que a la demandante no se le curso carta de preaviso de despido,
ni una comunicacion escrita de cese de personal obrero, por culminacion de frente de obra o por culminacion de obra (... )" documento
que obra en el Expediente n.* 00022-2023-0-2802-JR-LA-01 (apéndice n.° 20), alcanzado por el Procurador Publico Municipal a
través del oficio n.° 510-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficio n.° 000492-2025-
CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025.

% Funcion establecida en el numeral 3, del articulo 63 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.° 09-2019-A-MP! de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.> 85).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial delfo. 0 0 7 ""
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Es de precisar que la trabajadora almacenera Elsa Miryam Herrera Paz, ingreso a laborar al
Sector D, desde el 9 de febrero hasta el 3 de diciembre de 2022%, fecha en la cual fue cesada
sin prevla notificacion, advirtiéndose que habia superado el periodo de tres (3) meses
consecutivos con los cuales alcanzaba la estabilidad relativa preceptuada en el articulo 10 del
Decreto Supremo n.° 003-97-TR3 que establece que pasados los tres meses el trabajador
alcanza el derecho de proteccion contra el despido arbitrario. Asi también se advierte que
cuando la mencionada trabajadora fue cesada, la ejecucion del Sector D no habia culminado;
dado que, mediante Resolucién de Gerencia de Inversion Publica n.® 0108-2022-GIP/MPI de
10 de agosto de 2022 (apéndice n.° 21), se aprobé el expediente de Modificacion en Fase de
Ejecucion n.° 03 por Adicional n.° 02, Deductivo n.° 02 y Ampliacion de Plazo n.° 03, desde el
11 de agosto de 2022 y culminacion al 24 de diciembre de 2022,

Por consiguiente, la trabajadora almacenera del Sector D, Elsa Miryam Herrera Paz, que fue
cesada al 3 de diciembre de 2022, interpuso demanda de ‘Indemnizacion por Despido
Arbitrario®, en contra de la Municipalidad Provincial de llo%: por el puesto de almacenera que
venian desempenando en el Sector D y por remuneraciones dejadas de percibir desde el 4 de
diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Consecuentemente, Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco, subgerenta de Recursos
Humanos, permitio el cese de la trabajadora Elsa Miryam Herrera Paz, sin haberle cursado un
documento previo a través del cual sustente el término del vinculo laboral y procedimiento de
despido que correspondia, sin tener en cuenta la normativa que le era aplicable de manera
supletoria a los obreros municipales de obras de construccion civil, que, en el caso de la
trabajadora almacenera, ya habia alcanzado la estabilldad relativa aplicable al régimen de
Construccion Civil, pues la obra no habia llegado a su culminacién cuando fue cesada; dado
que, en merito a las Resoluciones de Gerencia de Inversion Pablica n. e 0200-2022-GIP/MPI,
132-2023-GIP/MPI y 206-2023-GIP/MPI de 23 de diciembre de 2022, 14 de junio y 6 de
octubre de 2023 (apéndice n.° 21), respectivamente, el plazo de culminacion del Sector D, se
extenderia hasta el 29 de abril de 2024.

De la paralizacién de los Sectores C y D por cambio de gestion municipal ~Periodo 2022

Culminando el periodo 2022, que coincidia con el termino de la gestion municipal 2019-2022,
Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerenta de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica,
emitio el memorandum circular n.° 039-2022-SGEPIP-MP! de 14 de diciembre de
2022 (apéndice n.° 8), a través del cual, hizo de conocimiento a los residentes de obra que
por término de gestion municipal deberan paralizar la ejecucion de las obras a mas tardar el
dia 18 de diciembre de 2022.

De ahi que, Yhon Walter Atencio Atencio, residente de Obra del Sector C¥7; en razén al citado
memorandum circular, emitié €l informe n.® 255-2022-YWAA-RO/SGEPIP/GIP/MPI de 20 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 22), y comunicé a la Subgerenta de Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica que su resldencia procede a la paralizacion de la obra por término de
gestion municipal desde el 18 de diciembre de 2022. Posteriormente, la citada subgerenta

¥ Tal y como consta de su Uitima Boleta de Pago - Construccion Civil del periodo 28 de noviembre a 4 de diciembre de 2022, que
consigna como fecha de ingreso el 1 de febrero de 2021, alcanzada a este OCl mediante Informe 435-2025-OGRH-OGA-MP! de
10 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 23).

®  El periodo de prueba es de tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza derecho a la proteccion conira el despido arbitrario(..)".

% Expedienten.” 00022-2023-0-2802-JR-LA-01, alcanzado al este OCi por el Procurador Publico Municipal a través de los oficios
n. = 510-2025-PPM-MP| y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con
oficios n. ¢ 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre de 2025,

_ respectivamente (apéndice n.° 20).

¥ Designado mediante memorandum n.° 056-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 23 de agosto de 2022, a partir del 2 de agosto de
2022 (apéndice n.° 24).
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emiti6 el informe n.® 3974-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 26 de diciembre de 2022 (apéndice
n.° 22) dirigido a Joel Paniagua Aguilar, gerente de Inversion Publica, para que se proyecte el
acto resolutivo de paralizacion de obra®®

Asi también, mediante informen.® 458-2022-CDAT/RO-SGEPIP/GIP-MPI de 26 de diciembre
de 2022 (apéndice n.° 25), Cosme Damian Alarcon Tapia, residente de Obra del Sector D
remitio a la Subgerenta de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el Acta el Paralizacion
a partir del 19 de diciembre de 2019. La Subgerenta a su vez emitio el informe
n.° 3977-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 25) dirigido a Joel
Paniagua Aguilar, gerente de Inversion Publica, para que se proyecte el acto resolutivo de
paralizacion de obra®.

En medio de este escenario de paralizacion de ejecucion de los Sectores C y D por término
de gestion municipal, se advierte que, el 26 de diciembre de 2022, Pedrc Roberto Valdez
Amésquita, secretario General del Comité de Obra del "Sector D", presenté escritos dirigidos
tanto a la Zona Desconcentrada del Trabajo y Promocion del Empleo llo (apéndice n.° 26),
como a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral*: poniendo en conocimiento
que “ los trabajadores obreros fueron cesados temporalmente por. cambio de gestion y
no por término de obra”.

Al mismo tiempo, el 27 de diciembre de 2022, el citado secretario del Comité de Obra del
‘Sector D", presento por Tramite Documentario de la Entidad, un "Memorial Continuidad Afo
2023 del personal obrero bajo el régimen de Construccion Civil y Residencia
(apéndice n.° 10), expresando lo siguiente:

(...

SEGUNDO. - La obra se encuentra en ejecucion alcanzando un avance considerable del
50% por lo que se debe sequir trabajando en Enero 2023 para el beneficio de la poblacion
de llo.

TERCERO. - Los trabajadores bajo el Régimen de Construccion Civil venimos impulsando
con nuestro trabajo el desarrollo, bienestar. y la ejecucion de la obra conjuntamente con la
Residencia de obra a cargo del Ing. Cosme Damian Alarcon Tapia.

Por: lo indicado al amparo de la Constitucion Politica del Perti solicitamos a su despacho:

LA CONTINUIDAD DE LA OBRA _DE TODO EL PERSONAL OBRERO BAJO EL
REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL Y DIRECCION TECNICA A CARGO DEL ING.
COSME ALARCON TAPIA DE LA OBRA “‘AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
RECREACION EN EL MALECON SUPERIOR, DESDE LA URB. LUIS E. VALCARCEL
HASTA EL PROMUVI X DE LA PAMPA INALAMBRICA, EN EL MALECON SUPERIOR
PAMPA INALAMBRICA-DISTRITO DE ILO-PROVINCIA DE ILO-REGION MOQUEGUA" -
SECTOR “D.

(...)". [Lo resaltado es nuestro].

De la consulta realizada al Sisgedo 1205676 de la Entidad, este memorial, fue derivado a la
Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco,

#  Cabe mencionar que la nueva gestion municipal emitié la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 009-2023.GIP/MPI de 13
de enero de 2023, aprobando la paralizacion temporal dei proyecto “Sector C* (apéndice n.° 27).

“  Designado mediante memorandum n.° 046-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 11 de julio de 2022 (apéndice n.> 28).

¥ Cabe mencionar que la nueva gestion municipal emitié la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.” 010-2023.GIP/MPI de
13 de enero de 2023, aprobando la paralizacion temporal de ejecucion dei proyecto "Sector D' (apéndice n.® 27).

4 Remitidos a este OCl mediante Oficio n.® 0114-2025-GRM-GRDS-DRTPE—ZDTPE-ILO de 27 de octubre de 2024 y SUNAFIL
remitidos con oficio n.° 000093-2025-SUNAFIL/IRE-MOQ de 3 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 26).

Audutona de E}Qmplnmleao ala Mun:c:pahdad Provmqal de Ilo
Periodo: Del 1 de enero de 2021 ai 8 de setiembre de 2025.



= Sy

e > z
(( Y CONTRALORIA
Swe.—— GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERU

== - - e R R R R R NN

Pagina 28 de 135

mediante proveido n.° 2731-2022-A de 28 de diciembre de 2022, para conocimiento,
quedando el tramite archivado en esta subgerencia‘? Al respecto mediante carta n.° 001-
2025-MRSPV-MDP de 8 de octubre de 2025 {apéndice n.° 29), recibida por la Comisién de
control el 29 de octubre de 2025 la mencionada Subgerenta de Recursos Humanos: ante la
pregunta: “Precise los procedimientos realizados luego de recibir los memorandums
presentados por la subgerencia de E jecucion de Proyectos de Inversion Publica solicitando
cese de personal (Obrero de construccion civil), con qué servidor y/o funcionario se coordiné
ello (...)"; al respecto sefalo:

‘(...) Debe precisarse que de acuerdo al MOF de la Municipalidad Provincial de llo
aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 1047-2004-MPI, establece que la funcion del
Ingeniero residente es (...) 5. Realizar el control del Personal Obrero de acuerdo a la
Programacion diaria de avance de trabajado’.

Con respecto a la continuidad del proyecto; se advierte que, para el Sector D, mediante
Resolucién de Gerencia de Inversidn Publica n.° 0200-2022-GIP/MP! de 23 de diciembre de
2022 (apéndice n.° 21), se aprob6 la ampliacidn de plazo n.° 04, por noventa (90) dias
calendario, que iniciaba a partir del 25 de diciembre de 2022 y culminaba el 24 de marzo de
2023; asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de Inversién Publica n.° 132-2023-GIP/MPI
de 14 de junio de 2023 (apéndice n.° 21), se aprobd la ampliacién de plazo n.° 05, por ciento
ochenta y cuatro (184) dias calendario, que iniciaba a partir del 25 de marzo de 2023 y
culminaba el 25 de setiembre de 2023 y mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica
n.° 206-2023-GIP/MPI de 6 de octubre de 2023 (apéndice n.° 21), se aprobd la ampliacion de
plazo n.° 06, por doscientos dieciocho (218) dias calendario, que iniciaba a partir del 28 de
setiembre de 2023 y culminaba el 29 de abril de 2024.

En relacion a Sector C, mediante Resolucidon de Gerencia de Inversién Publica
n.° 198-2022-GIP/MPI de 21 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 21), se aprobo la ampliacién
de plazo n.° 01, por cuarenta y siete (47) dias calendario, que iniciaba el 27 de diciembre de
2022 y culminaba el 11 de febrero de 2023. Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia
de Inversidn Publica n.® 28-2023-GIP/MP! de 22 de febrero de 2023 (apéndice n.° 21), se
aprobd la ampliacién de plazo n.° 2, por ciento ochenta y siete (187), que iniciaba el 12 de
febrero de 2023 y culminaba el 17 de agosto de 2023.

Advirtiéndose que la ejecucion de los sectores C y D no habia culminado y ante las continuas
ampliaciones de plazo, se prolongaria incluso hasta el periodo 2024.

Del cese de los trabajadores guardianes y operarios de los Sectores C y D - Periodo
2023;

Iniciado el nuevo periodo, el 1y 2 de enero de 2023, los trabajadores guardianes del Sector
C: Julio Ernesto Mostajo Garcia y Tedfilo Yanqui Morales; al verse impedidos de ingresar
a la obra para continuar con sus labores, solicitaron constatacién del hecho a la Policia
Nacional del Peri REGPOL-MOQUEGUA - Comisaria PNP Pampa Inalambrica, como se
advierte de las Constataciones Policiales n. = 25201507 y 25208324 de 2 de enero de 202343
(apéndice n.° 6), mediante las cuales, la citada comisaria constaté el impedimento por parte
de la Entidad al ingreso y continuidad de labores de los mencionados trabajadores guardianes,

2 Expediente Sisgedo n.° 01205676 de 28 de diciembre de 2022, fecha en la que es derivado a la Subgerencia de Recursos Humanos
que, dejo en archivo el documento, sin ninguna accion y derivacion.

@ Alcanzadas a la Comision Auditora mediante el oficio n.° 148-2025-DIRNOS PNP/REGPOL-M/DIVOPUS-M/COMSEC-I-C.P.
Inalambrica/sec, de 6 de octubre de 2025, en respuesta al requerimiento hecho con oficio n.° 0015-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 26 de
setiembre de 2025 C (apéndice n.° 6).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de fio.
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que venian desempefiando sus puestos desde el 21 de marzo y 3 de mayo de 2022,
respectivamente.

Posteriormente, la gestion municipal entrante emiti6 las Resoluciones de Gerencia de
Inversion Publica n. e 009-2023-GIP/MPI y 010-2023-GIP/MPI de 13 de enero de
2023 (apéndice n.° 27), aprobando; en vias de regularizacion, la paralizacion de los Sectores
Cy D del proyecto “Malecdn Superior” con eficacia anticipada al 18 y 19 de diciembre de 2022,
respectivamente. Seguidamente, José Guido Paul La Motta Caballero, gerente de Inversion
Publica‘* con memorandum n.° 015-2023 GIP/MP! de 13 de enero de 2023 (apéndice n.° 8),
se dirigi6 ala Subgerencia de Recursos Humanos, sefialando lo siguiente:

‘(...) se le comunica que habiéndose paralizado las obras por cierre del ano fiscal al
31 de diciembre de 2022, en cumplimiento del documento de la referencia se ha dado e/
cese general de los trabajadores y por ende corresponde solicitar la baja en el T-
Registro como término de la relacion laboral de construccion civil y demas acciones
que corresponden. De lo cual requerimos informacion al respecto”. [lo resaltado y
subrayado es nuestro].

Por lo que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
mediante proveido n.® 442/2023/SGRH de 15 de enero de 2023, lo derivé a Yordan Carrillo
Carrillo encargado de Planillas; sin indicar alguna disposicion, pero del Cuaderno de Registro
de Ingreso de Documentos Tomo | - 2023 (apéndice n.® 9) se registro la disposicion: "Su
atencion”, en respuesta, este Ultimo mediante la carta n.® 14-2023-YYCC-RRHH-MP!I de 1 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 8), le inform¢ detalladamente las bajas realizadas a los obreros
de Construccion Civil que laboraron hasta el 31 de diciembre de 202245 advirtiéndose que
Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, no emitid
pronunciamiento alguno sobre el “término de la relacion laboral del construccion civil
mencionado por el Gerente de Inversion Piblica, mas bien, derivo esta carta a la Gerencia de
Inversion Plblica mediante proveido n.° 4035/SGRH/MPI “Para su conocimiento” vy
posteriormente, mediante informe n.° 193-2023-SGRH-GAF-MPI de 21 de febrero de
2023 (apéndice n.° 8) solo le informd *(...) en atencion al documento de la referencia
relacionado a paralizacion de obras por cierre de ario fiscal que ha llevado como efecto el
cese general de los trabajadores en obra al 31 de diciembre de 2022 (...)".

Se observa entonces que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, pese a que tuvo conocimiento que los trabajadores vinieron laborando en fa obra y
que por motivo de paralizacion de obras por cierre de afio y cambio de gestion dejaron de
laborar al 31 de diciembre de 2022, no verifico si los trabajadores continuaban o no laborando
0 si se habia realizado el procedimiento administrativo y sustento legal para el cese de los
obreros que se inicio con no permitirles el ingreso a la obra, el 15 de enero de 2023 y sin emitir
pronunciamiento dispuso las bajas de; entre otros, Cristhian Segundo Roldan Montalvo y
Pedro Alberto Valdez Amésquita, operarios del Sector D; asi como de Teofilo Yanqui
Morales y Julio Ernesto Mostajo Garcia, guardianes del Sector C, de quienes el personal de
planillas procesd las bajas el 25 de enero de 2023 en el T-Registro, regularizando los ceses al
31 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 13).

“  Teniendo como referencia al memorandum circular n.” 039-2022-SGEPIP-MPI de 14 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 8)., a través
del cual, se hizo de conocimiento a los residentes de obra del periodo 2022 que por término de gestion municipal deberan de paralizar
la ejecucion de las obras a mas tardar el dia 18 de diciembre de 2022.

% Adjuntando los listados separados por obra con los datos de trabajadores cesados; entre ellos: Elsa Miryam Herrera Paz, operaria
almacenera; Cristhian Segundo Roldan Montalvo, operario martillero y Pedro Alberto Valdez Amésquita, operario electricista def
Sector “D” y los guardianes Tedfilo Yanqui Morales y Julio Ernesto Mostajo Garcia, que faboraron en el Sector “C” de fa obra.

e e
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Cabe resaltar que, entre la documentacion que obra en los expedientes de demandas
judiciales de la Procuraduria Publica Municipal*®: se adjuntan Certificados de Trabajo que
fueron emitidos ¢l 16 de enero de 2023 por Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente
de Recursos Humanos, a solicitud de Tedfilo Yanqui Morales y Julio Ernesto Mostajo
Garcia, mediante los cuales certificd lo siguiente: “(...) presto servicios bajo el Régimen
Especial Laboral de Construccion Civil en forma temporal y eventual DECRETO LEGISLATIVO
N° 727", detallando en cuadro adjunto que laboraron desde el 27 de junio de 2022 hasta el
1 de enero de 2023 (Tedfilo Yanqui Morales), y desde el 2 de mayo de 2022 hasta el 1 de
enero de 2023 (Julio Ernesto Mostajo Garcia); por lo tanto, el citado funcionario tomd
conocimiento de la estabilidad relativa que estos trabajadores habian alcanzado debido a la
continuidad del proyecto.

Asimismo, el 18 de enero de 2023, el secretario General y secretario de Defensa del comité
de obra "Malecdn Superior Sector D", Cristhian Segundo Roldan Montalvo y Pedro Alberto
Valdez Amésquita, mediante Formutario Unico de Tramite, presentaron un Escrito dirigido a
Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos*’: indicando que
estuvieron trabajando en obra y adjuntaron fa lista de los trabajadores que laboraron a 31 de
diciembre de 2022, solicitando lo siguiente:

. 89|

Le hacemos llegar la lista del personal de obra que laboro el afio pasado y los integrantes
del Comité de Obra y Comité Paritario SOLICITANDO que se respete el reingreso del
Comité de Obra y del Personal Obrero, que estuvimos laborando de la mejor manera
tanto con el area de Recursos Humanos y Residencia de obra.

(...)". [Lo resaltado es nuestro].

Al respecto, de la consulta al expediente Sisgedo n.° 1211290, se advierte que este escrito
fue recibido por la Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza el 23 de enero de 2023, derivandolo a la Gerencia de Inversion Publica el
31 de enero de 2023 “Para su atencion correspondiente™? instancia que no tenia la
competencia en materia de contratacion de personal, dejando una vez mas de emitir
pronunciamiento sobre lo solicitado por el Comité de obra pese a tener la funcién de organizar
y controlar las contrataciones de personal de la Entidad*® dejé de analizar las normas técnicas
y dispositivos legales que amparaban fa continuidad de los trabajadores cesados, iniciando asi
con €l procedimiento de contratacion del personal obrero para el reinicio de los Sectores C% y
D.

9

Expedientes n. o 018 y 021-2023-0-2802-JR-LA, alcanzados a este OCI por €l Procurador Plblico Municipal a través de los oficios
n. ¢ 510-2025-PPM-MP! y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 30); en respuesta al
requerimiento realizado con oficios n. = 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de
octubre de 2025, respectivamente.

Documento alcanzado a este OCl mediante carta n.° 00022-2025-GIP-MPI de 18 de setiembre de 2025, en referencia al requerimiento
realizado mediante oficio n.° 0001-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 18 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 31).

Posteriormente, la Gerencia de inversion Publica, estando al 17 de marzo de 2023, emitio ! memorando n.° 0156-2023-GiP/MP!
haciendo de conocimiento a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, requiriéndole informar al respecto; sin
embargo, no se advierten acciones posteriores.

De acuerdo a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad; en cuyo articulo 63 - Funciones
de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, establece: “1. Gestionar y conducir el Sistema de Geslion de Recursos Humanos de la
Municipalidad” y *3. Organizar, dirigir, controlar y ejecutar los procedimientos de seleccion, contratacion definicion de perfiles de
puestos, reclutamiento, seleccion, calificacion, induccion, capacitacion, evaluacion, promocion, ascenso. reasignacion y cese del
personal autorizado, en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes”.

Es de precisar que, el 6 de febrero de 2023 se suscribio €l Acta de Reinicio de Obra de Sector C*. iniciandose el procedimiento de
contratacion y reingreso de trabajadores; entre los cuales no se considero el reingreso de Teofilo Yanqui Morales y Julio Ernesto
Mostajo Garcia.
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Mas aun, mediante oficios n. = 101-2023-PPM-MPI y 105-2023-PPM-MP! de 10 de febrero
de 2023%, el Procurador Publico Municipal le puso de conocimiento, sobre las demandas
laborales interpuestas por estos trabajadores, solicitandole adjuntar las cartas de pre aviso y
de despido en copias fedateadas e informar el régimen laboral por el cual fueron contratados;
entre otros; por lo tanto Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, tomé conocimiento de la situacion laboral de los trabajadores obreros estuvieron en
la obra desde la anterior gestion; pese a ello no tomo las acciones para su re ingreso puesto
que la obra aun no habia llegado a su culminacion.

Por consiguiente; al no haber sido reincorporados, Teofilo Yanqui Morales y Julio Ernesto
Mostajo Garcia trabajadores oficiales del Sector C, mediante Escritos sin de 23 de enero de
2023 (apéndice n.° 30), interpusieron demandas de ‘Indemnizacion por Despido Arbitrario”
ante el Juzgado de Trabajo de llo, como en adelante se detallara. Estas demandas admitidas
fueron notificadas a la Entidad con Notificaciones n. & 1813-2023-JR-LA y 1822-2023-JR-LA
de 8 de febrero de 2023 (apéndice n.° 30), respectivamente. Cabe mencionar que Tedfio
Yanqui Morales ingresd a laborar como guardian del Sector C desde el 24 de marzo de
2022 y Julio Emesto Mostajo Garcia desde el 3 de mayo de 2022, segun consta en sus Boletas
de Pago - Construccion Civil del periodo 26 de diciembre de 2022 al 1 de enero de 202352
(apéndice n.° 23); por lo que ya se encontraban protegidos contra el despido arbitrario, de
acuerdo al preceptuado en el articulo 10 del Decreto Supremo n.° 003-97-TR% y a esa fecha
la ejecucion del sector C, no habia culminado.

De lo expuesto en parrafos precedentes, la no verificacion, evaluacion y sustento legal
aplicable a los trabajadores de construccion civil del Sector C, Teofilo Yanqui Morales y Julio
Ernesto Mostajo Garcia, permitio el cese de los mismos sin haberles cursado un documento
comunicando el término del vinculo laboral, sin tener en cuenta la normativa que le era
aplicable de manera supletoria a los trabajadores de construccion civil, quienes ya habian
alcanzado la estabilidad relativa establecida en el articulo 10 del Decreto Supremo
n.° 003-97-TR, y cuando la ejecucion del Sector C no habia culminado; por lo tanto, no se
procedio a la reincorporacion inmediata de estos obreros en su condicion de guardianes del
Sector C.

Al respecto, mediante oficios n. = 105-2023-PPM-MPI*4 y 205-2023-PPM-MPIS5 de 10 de
febrero y 27 de marzo de 2023% (apéndice n.° 30), respectivamente, el Procurador Publico
Municipal de la Entidad, para poder ejercer defensa ante demanda los trabajadores Tedfilo
Yanqui Morales y Julio Emesto Mostajo Garcia, solicitdo a Jorge Luis Fernando Escarcena
Meza, subgerente de Recursos Humanos que informe lo siguiente:

s Documentos que obran en los Expedientes n. = 018 y 021-2023-0-2802-JR-LA, alcanzados a este OC! por el Procurador Piblico
Municipal a través de los oficios n. = §10-2025-PPM-MPI y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025, en respuesta
al requerimiento realizado con oficios n. o= 000492-2025-CG/0C0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15
de octubre de 2025, respectivamente.

% Alcanzadas al OCl mediante informen.® 435-2024-OGRH-OGA-MP de 10 de noviembre de 2025.

% H periodo de prueba es de tres meses, a cuyo término €l trabajador alcanza derecho a la proteccion contra el despido arbitrario(..)".

5 Con este oficio, & procurador requiere informacion sobre el trabajador Julio Emesto Mostajo Garcia, pero solo fe pide reportes de
pagos, boletas de pago; entre otros. Que si fueron atendidos por el subgerente de Recursos Humanos.

% Con este oficio &l Procurador Publico Municipal requiere informacion del trabajador Tedfilo Yanqui Morales. Esta misma informacion
también la solicitd sobre el trabajador Julioc Emesto Mostajo Garcia; no obstante, la dirigio a la Gerencia de Inversion Publica; instancia
que no tenia competencia en material de seleccién contratacion y cese de personal.

%  Documentos que obran en los Expedientes n. o 018 y 021-2023-0-2802-JR-LA, aicanzados a este OC! por el Procurador Publico
Municipal a través de los oficios n. = §10-2025-PPM-MPI y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta
al requerimiento realizado con oficios n. o 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de
15 de octubre de 2025 (apéndice n.° 30), respectivamente.
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1{...)

1. Proporcicne copia autenticada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento
analogo.

2. Informe quién dispuso el cese del trabajador

3. Informe quién ordend que el trabajador no ingrese a laborar al reinicio de la obra.

4. Informe cual era el "frente de trabajo” existe actualmente en la obra.

5. Informe si el referido “frente de trabajo” existe actualmente en la obra.

6. Informe si las labores que estaban asignadas al extrabajador, actualmente vienen
siendo realizadas por otro trabajador.

7. Informe porqué al reinicio de la obra no se retorné la contratacion del
extrabajador.

(...)".[Lo resaltado en negrita es nuestro].

Sin embargo, el mencionado subgerente de Recursos Humanos sin emitir pronunciamiento
alguno derivo este requerimiento a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica, mediante proveido n.® 11189-2023-SGRH-MP7. pese a que la solicitud estaba
dirigida a su persona en calidad de Subgerente de Recursos Humanos con la responsabilidad
de dirigir, controlar y gestionar las contrataciones de personal.

Observandose que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, pese a conocer el listado de trabajadores que fueron cesados al 31 de diciembre
de 2022, haber emitido certificados de trabajo reconociendo la continuidad de labores de los
trabajadores guardianes del Sector C, haber tomado conocimiento de las demandas judiciales
ante el requerimiento del Procurador Publico Municipal y haber recibido el documento del
Comité de obra solicitando continuidad de labores para casos similares, no se pronuncio sobre
el reingreso y contratacion de estos trabajadores, aun cuando el Procurador Piblico Municipal
le requirio informar sobre los pormenores del cese de estos trabajadores obreros del Sector C,
derivando esta responsabilidad a fa Gerencia de Inversion Publica que no tenia dicha funcion,
permitiendo el cese de los trabajadores sin haberles cursado un documento comunicando el
término del vinculo laboral, sin tener en cuenta la normativa que le era aplicable de manera
supletoria a los trabajadores de construccion civil, quienes ya habian alcanzado la estabilidad
relativa establecida en el articulo 10 del Decreto Supremo n.° 003-97-TR, y cuando la
ejecucion del Sector C no habia culminado, pues en mérito a las Resoluciones de Gerencia
de Inversion Publica n. = 198-2022-GIP/MPI y 28-2023-GIP/MPI de 21 de diciembre de
2022 y 22 de febrero de 2023 (apéndice n.° 21), respectivamente, el plazo de culminacion de
la obra — Sector C, se extendio desde el 27 de diciembre de 2022 hasta el 17 de agosto de
2023.

Sobre ello, la Sentencia del Tribunal Constitucional n.® 1807-2010-PA/TC fundamentos 3 y 4
ha sefalado textualmente:

*3. (...) Scbre el régimen laboral referido [construccion civil], conviene precisar que este no

genera un contrato de trabajo ordinario, por cuanto los trabajadores de construccion civil
no prestan servicios en forma permanente, sino temporal o eventual. Estos trabajadores

%  Siendo atendido mediante informen.® 01632-2023-GIP/MPI de 4 de abril de 2025 emitido por el Gerente de inversion Publica, haciendo
referencia al oficio n.° 205-2023-PPM-MP!, respondio los siete (7) puntos que tuvieron que ser precisados por Jorge Luis Femando
Escarcena Meza, en calidad de responsable de las contrataciones y ceses de personal en la Entidad. Esta respuesta obra en el en los
Expedientes n. = 018 y 021-2023-0-2802-JR-LA, alcanzados a este OCI por el Procurador Publico Municipal a través de los oficios n.
s510-2025-PPM-MP| y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta al requerimiento reaiizado con
oficios n. = 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre de 2025
{apéndice n.® 30), respectivamente.

T e ————i A m——————e e e e B S S

Audntona de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.

Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025. 0 ﬂ ’; ;

¥
Q



”‘g‘f@'c ONT RALORIA

- (SENERAL DE LA REPUBLICA DE PRU

— R N 2 o AT e -

Pagina 33 de 135

se encuentran sujetos a un contrato de trabajo especial, por las peculiaridades y
particularidades que caracterizan al régimen de construccion civil.

De ahi que, el Decreto Supremo N° 003-97-TR, le resulte aplicable en forma supletoria a
los trabajadores de construccion civil, siempre que no se oponga a las peculiaridades que
caracterizan el régimen, como por. e jemplo, no puede ser.considerados como trabajadores
aplazo indeterminado, pues el régimen de construccion civil se caracteriza porque las
lahores son eventuales, es decir, que la relacion laboral se mantiene mientras que
dure la obra, salvo que €l trabajador cometa una falta grave, entre otros stpuestos.

4. En este sentido, este tribunal considere que a los trabajadores del régimen de
construccion civil también le resulta aplicable el periodo de prueba previsto en el Decreto
Supremo N° 003-97-TR, por cuanto a este le es aplicable a los trabajadores a plazo
determinado que suscriben contratos de trabajo sujetos a modalidad, porque ambos tipos
de trabajadores son eventuales.

Similar situacion se advirtid en el Sector “D”, cuando mediante Resolucion de Gerencia de
Inversion Pablica n.° 056-2023-GIP/MP! de 23 de marzo de 2023 (apéndice n.° 32), se aprobd
la formalizacion del reinicio del Sector D5 con eficacia anticipada desde el 6 de febrero de
2023; fecha en la cual, los trabajadores operarios Cristhian Segundo Roldan Montalvo y
Pedro Alberto Valdez Amésquita, al verse impedidos de ingresar a la obra para continuar
con sus labores, junto con otros trabajadores mas, solicitaron constatacion del hecho a la
Policia Nacional del Pert REGPOL-MOQUEGUA- Comisaria PNP Pampa Inalambrica, como
se advierte de la Constatacion Policial n.° 25501613 de 6 de febrero de 2023
(apéndice n.° 6), mediante la cual, la citada comisaria constatéd el impedimento por parte de
la Entidad al ingreso y continuidad de labores de los mencionados trabajadores operarios, que
venian desempefiando sus puestos desde el 21 de marzo y 1 de abri de 2022,
respectivamente.

Cabe sefalar que, ante el reinicio de ejecucion del Sector D, se iniciaron también los
requerimientos de personal obrero por parte de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de
Inversion Publica; por lo que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, mediante los memorandums n.  184-2023-GAF-SGRH-MPI y 193-2023-GAF-
SGRH-MPI de 16 y 17 de febrero® (apéndice n.° 33), respectivamente, remitio a José Luis
Ucharico Tito (e) subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, catorce (14)
legajos de trabajadores, advirtiendose que ninguno de estos legajos o propuestas
correspondia a los obreros operarios: Cristhian Segundo Roldan Montalvo y Pedro Alberto
Valdez Amésquita, quienes habian laborado hasta el 31 de diciembre de 2022 y que fueron
cesados por motivo de paralizacion temporal del sector D y cambio de gestion; evidenciandose
que no fue gestionado el reingreso de estos trabajadores; en estas condiciones, prosiguié con
el procedimiento de contratacion dando tramite al memorandum n.° 430-2023-SGEPIP/GIP-
MPI de 20 de febrero de 2023 {(apéndice n.° 33) a traves del cual la Subgerencia de Ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica le solicitaba el ingreso de personal obreros, disponiendo

% Segln cuaderno de obra, asiento n.> 435 — del Inspector, de 6 de febrero de 2023 (apéndice n.° 37), el inspector de obra del Sector
D, autorizo el reinicio de las actividades con fecha 6 de febrero de 2023 y mediante informen.® 079-2023-DEVD-RO/GIP-MPI de 7 de
marzo de 2023, David Enrique Vargas Duarte, residente de obra del Sector D", solicitd el reinicio de fa obra; asimismo, el inspector
de Obra a través del informen.® 035-2023-HVTF/IO-OSLPIP-MPI de 20 de marzo de 2023 autoriz el reinicio de las actividades con
fecha 6 de febrero de 2023. Todos estos documentos se encuentran adjuntos a fa Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 056-2023-GIP/MPI de 23 de marzo de 2023 (apéndice n.° 32).

#  Alcanzadas a la Comision Auditora mediante el oficio n.° 148-2025-DIRNOS PNP/REGPOL-M/DIVOPUS-M/COMSEC-I-C.P.
Inalambrica/sec., de 6 de octubre de 2025 (apéndice n.° 6), en respuesta al requerimiento hecho con oficio n.° 0015-2025-CG/OCI-
MPI-AC2 de 26 de setiembre de 2025.

% En mérito a los requerimientos de personal obrero que le fue requerido mediante el memorandum n.°® 324-2023-SGEPIP/GIP-MPI de
14 de febrero de 2023 (apéndice n.° 33) de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica.
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mediante proveido n.° 9381-2023-SGRH-MPI de 21 de febrero de 2023, a Yordan Carrillo
Carrillo de “Planillas, "DAR DE ALTA"™" sin gestionar el reingreso de estos trabajadores
obreros operarios del Sector D pese a que tuvo pleno conocimiento de las demandas judiciales
que en casos similares ya habian entablado los trabajadores del Sector C en el mes de enero
2023, como se detalio anteriormente.

Por consiguiente, luego de haber dejado constancia policial de tal situacion el 6 de febrero de
2023, mediante Escritos s/n de 20 de marzo y 10 de abril de 202352, estos trabajadores
operarios que fueron cesados al 31 de diciembre de 2022, interpusieron demandas de
‘Indemnizacion por Despido Arbitrario”, en contra de fa Municipalidad Provincial dello, por los
puestos que venian desempefando en la Obra y por remuneraciones dejadas de percibir
desde el 2 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023; fecha en la que cuiminaba
la obra%, Estas demandas admitidas fueron nofificadas a la Entidad con Notificaciones
n. o 3573-2023-JR-LA y 4875-2023-JR-LA de 27 de marzo y 14 de abril de 2023,
respectivamente. Cabe mencionar que Pedro Alberto Valdez Amésquita ingres6 a laborar
como operario del Sector D desde el 1 de abril de 2022 y Cristhian Segundo Roldan Montalvo
desde el 21 de marzo de 2022, segun consta en sus ultimas Boletas de Pago — Construccion
Civil del periodo 26 de diciembre de 2022 al 1 de enero de 20235,

Por lo que, mediante oficios n. & 231-2023-PPM-MP! y 253-2023-PPM-MPI55 de 10 y 19 de
abril de 2023 (apéndice n.° 30), respectivamente, el Procurador Publico Municipal, para poder
ejercer defensa ante demanda los trabajadores Pedro Alberto Valdez Amésquita y Cristhian
Segundo Roldan Montalvo, solicité a Jorge Luis Femnando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos que informe lo siguiente:

)

7) Informe quien dispuso el cese del trabajador.

()

9) Informe porqué al reinicio de la obra no se refomd la contratacion del trabajador.

10) Proporcionar. cualquier informacion y/o documentacion que coadyube a acreditar. que
el cese del extrabajador se dio por causa validamente justificada.

L3

En respuesta, mediante informes n. & 505-2023-SGRH-GAF-MPI y 556-2023-SGRH-GAF-MPI
de 17 y 26 de abril, respectivamente®®, el Subgerente de Recursos Humanos, sefiald lo
siguiente:

&  Tal y como consta del Cuaderno de “Registro de Ingreso de Documentos Sub Gerencia de Recursos Humanos ~ secretaria Tomo |
2023", alcanzado mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 002-2025-MPI-OCI de 22 de agosto de 2025.

& Que obran en los Expedientes n. = 00087-2023-0-2802-JR-LA-01 y 00124-2023-0-2802-JR-LA-01 de Pedro Alberto Valdez Amésquita
y Cristhian Segundo Roldan Montalvo, respectivamente, que fueron alcanzados a este OCI por el Procurador Piblico Municipal a

{ través de los oficios n. = 510-2025-PPM-MPI y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta al
requerimiento realizado con oficios n. = 000492-2025-CG/0C0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de
octubre de 2025 (apéndice n.° 34), respectivamente.

&  Mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 206-2023-GIP/MPI de 6 de octubre de 2023 (apéndice n.° 21), se aprobd

la ampliacion de plazo n.° 06, por doscientos dieciocho {218) dias calendario, que iniciaba a partir del 28 de setiembre de 2023 y

culminaba el 29 de abril de 2024.

Alcanzadas al OCl mediante informen.® 435-2025-OGRH-OGA-MPI de 10 de setiembre de 2025.

Que obran en los Expedientes n. s 00087-2023-0-2802-JR-LA-01 y 00124-2023-0-2802-JR-LA-01 de Pedro Alberto Valdez Amésgquita

y Cristhian Segundo Roldan Montalvo, respectivamente, que fueron alcanzados a este OCl por el Procurador Publico Municipal a

fravés de los oficios n. ¢ 510-2025-PPM-MP! y 622-2025-PPM-MP!, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta al

requerimiento realizado con oficios n. = 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de
octubre de 2025 {apéndice n.° 34), respectivamente.

%  Que también obran en los Expedientes n. o 00087-2023-0-2802-JR-LA-01 y 00124-2023-0-2802-JR-LA-01 de Pedro Alberto Valdez
Amésquita y Cristhian Segundo Roldan Montalvo, respectivamente, que fueron alcanzados a este OCI por el Procurador Publico
Municipal a través de los oficios n. ©s510-2025-PPM-MP1 y 622-2025-PPM-MP|, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta
al requerimiento realizado con oficios n. =000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de
15 de octubre de 2025(apéndice n.° 34), respectivamente.
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Sobre el punto 7

Sobre el particular y como hemos precisado en reiteradas ocasiones el vinculo que los
trabajadores de Construccion Civil se encuentran circunscrito @ un vinculo temporal el
mismo que fuera valida y oportunamente abordado en el Tribunal Constitucional en la
Sentencia recaida en el Exp. 0261-2003-AA/TC, ha desarrollado las dos notas
caracteristicas esenciales del régimen especial de construccion civil, en dicha sentencia
senalé:

(...) se desprende que el régimen laboral de los trabajadores del sector construccion civil
posee caracteristicas muy singulares que lo diferencian del de otros sectores: a) la
eventualidad, pues la relacion laboral no es permanente; dura mientras se ejecuta la labor
para la cual los trabajadores han sido contratados o mientras dure la ejecucion de la obra;
y b) la ubicacién relativa; pues no existe un lugar fijp y permanente donde se realicen las
labores de construccion

Bajo esta premisa un quien, en el acto de cese del demandante, esta por el contrario
obedece a la paralizacion temporal de la obra en la cual el recurrente se encontraba
laborando en esta linea BEMDEZU MANRIQUE en su calidad de miembro del Tribunal
Constitucional sostenia que: “La relacion laboral en construccion civil es de caracter
temporal (...) dura mientras se ejecute la labor para la cual se ha contratado al trabajador.
Asi se ha reconocido oficialmente, al establecerse en la parte considerativa del Decreto
Supremo N° 007-77-TR del 26 de abril de 1977 que Considerando que el Estado, en las
obras de construccién civil que ejecuta directamente o por administracion, contrato
personal obrero con el que determina establece una relacion laboral de naturaleza eventual
caracterizada por. el inicio y fin de la obra (...)".

Estando al marco del entendimiento las circunstancias que motivan el corte del vinculo con
el demandante obedece tanto al cierre del ejercicio fiscal 2022, asi como al cambio de
gestion hechos ylo circunstancias sobre las que rige la actuacion misma que fuera
realizada el pasado afio 2022.

Sobre el punto 9

Habiendo establecido la manera clara el caracter temporal del vinculo laboral de los
trabajadores sujetos al régimen de construccion civil, somos enféaticos en sefialar que esta
comuna edil no tiene ni quarda obligacion de la contratacion con ningtn apersona en
particular, en el caso en autos la contratacion obedece a diversos factores tanto de
oportunidad del trabajo como a las habilidades que cierto personal tiene las cuales se
encuentran en cierta medidas ajustadas al requerimiento del Residente de obra, sobre el
particular es todo cuanto el suscrito puede comunicar, debiendo de extendérsela  pregunta
al Residente de Obra

.1
No pronunciandose sobre €l punto 10.

Observandose que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, pese a conocer el listado de trabajadores que fueron cesado al 31 de diciembre de
2022, segun carta n.° 14-2023-YYCC-RRHH-MP! de 1 de febrero de 2023 (apéndice n.° 8),
que le fue alcanzada por Yordan Yersi Carrillo Carrillo, encargado de Planillas y habiendo
recibido el escrito del Comité de Obra del Sector “D" de 18 de enero de 2023, a través del cual
le solicitaban el reingreso de trabajadores cesados al 31 de diciembre y teniendo conocimiento
de que desde enero 2023; en situacion similar, trabajadores del Sector C habian entablado
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demandas judiciales que el Procurador le hizo conocer, no alcanzo estos legajos al Subgerente
de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica para tramitar su reingreso, alcanzando mas
bien legajos de otros trabajadores, sin considerar a: Cristhian Segundo Roldan Montalvo y
Pedro Alberto Valdez Amésquita (operarios), del Sector D, quienes fueron cesados al 31 de
diciembre de 2022, por motivo de paralizacion temporal de la obra y cambio de gestion,
generando que estos trabajadores entablen sendas demandas por despido arbitrario, puesto
que venian laborando en la obra por mas de tres meses consecutivos habiendo alcanzado una
estabilidad relativa que los protegia de despidos arbitrarios hasta la culminacién de la obra y
a quienes sin haberles cursado un documento a través del cual sustente el término del vinculo
laboral, sin tener en cuenta la normativa que le era aplicable de manera supletoria a los
trabajadores de construccion civil, establecida en el articulo 10 del Decreto Supremo
n.® 003-97-TR, y cuando la ejecucion del Sector D no habia culminado, pues en mérito a las
Resoluciones de Gerencia de Inversion Publica n. e 0200-2022-GIP/MPI, 132-2023-GIP/MPI
y 206-2023-GIP/MPI de 23 de diciembre de 2022, 14 de junio y 6 de octubre de
2023 (apéndice n.° 21), respectivamente, el plazo de culminacion de la obra — Sector D, se
extendio desde el 25 de diciembre de 2022 hasta el 29 de abril de 2024, incluso hasta el
presente ano 2025.

De las demandas judiciales interpuestas por los trabajadores obreros
a) Expedienten.® 00022-2023-0-2802-JR-LA-01 - Elsa Miryam Herrera Paz

Bajo este contexto, la trabajadora almacenera Elsa Miryam Herrera Paz, entablé a la
Entidad la demanda de indemnizacion por despido arbitrario segln consta del Expediente
n.° 00022-2023-0-2802-JR-LA-01 Materia: Indemnizacién por despido Arbitrario y Otros,
donde obra la Sentencian.® 127-2023 de 13 de junio de 2023 (apéndice n.° 20), por la
cual el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, declard fundada la demanda sobre:
INDEMNIZACION POR DESPIDC ARBITRARIO Y OTROCS, interpuesta por la citada
almacenera, y ordend que la Entidad cumpla con el pago de S/ 31 395,60 a favor de Elsa
Miryam Herrera Paz, pero, contd con recurso de apelacion mediante Escrito de fecha
21 de junio de 2023, por parte del Procurador Publico Municipal, quien solicité la
revocacion de la sentencia impugnada y su reformulacion; no obstante, con Sentencia de
Vista n.° 354-2023 de 14 de agosto de 2023 (apéndice n.° 20), la Corte Superior de
Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

“3) CONFIRMAR la SENTENCIAN,® 127-2023, contenida en la Resolucion N:° 03 de
fecha 13 de junio de 2023 (fs. 105/120), mediante la cual se resolvio: 2. Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por ELSA MIRYAM HERRERA PAZ en
contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, sobre Indemnizacion por despido
arbitrario y otros, 3. Declarair FUNDADA la pretension de indemnizacion por despido
arbitrario; 5. Ordena que la demandada cumpla con el pago de Treinta y un mil
trescientos noventa y cinco con 00/100 soles (S/ 31,395.60) a favor de la demandante
por concepto de indemnizacion por despido arbitrario;

L

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 08-2023 de 16 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 20), el Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados llo, resolvio requerir al titular de la
Municipalidad Provincial de llo, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con
pagar la suma de S/ 31 395,60; por concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, a
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favor de Elsa Miryam Herrera Paz; asimismo comunicar el nombre del personal encargado
del cumplimiento de sentencias®’-

Al respecto, mediante memorandum n.° 1334-2023-GAF-SGRH-MPI de 27 de octubre de
2022 (apéndice n.° 20), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, solicité a la Subgerencia de Gestion Presupuestal®®: disponibilidad presupuestal
y certificacion presupuestal, a fin de continuar con el trémite de pago. En razon a la
respuesta obtenida de la Subgerencia de Gestion Presupuestal®®; Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera emitié la carta n.® 0592-2023-GAF-MP! de
14 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 20), dirigida al Procurador Publico Municipal,
informandole sobre la programacion de pago para el cumplimiento de la sentencia judicial,
precisando lo siguiente:

()

Que la Sub Gerencia de Gestion Presupuestal, a través del Informe N°1392-2023-
SGGP-GPE-MPI refiere que ala fecha ya se culminé con la programacion presupuestal
para el afo 2024, por lo cual se ha programado el pago de la sentencia para el aio
2025.

Que, en atencion a los puntos que anteceden y tomando en consideracion el
documento emiticlo por la Sub Gerencia de Gestion Presupuestal, este despacho
DETERMINA la forma de pago a partir del mes de febrero del Ano Fiscal 2025,
efectivizandose culminado el mes programado: es decir la primera semana del
mes entrante, de acuerdo con el siguiente detalle

Detalle de la forma de pago: (10 meses/febrero 2025)

e MONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL (MONTO
FORMA DE PAGO s \TIEMPO TOTAL S/,
MENSUAL 300000 09 27,00000 |
(ULTIMA ARMADA) 4,39560 1 439560 |
(TOTAL SEGUN
TOTAL MESES 10 ORDEN JUDICIAL) 31,359.60

En atencion a los puntos que anteceden, es preciso acotar que, el cumplimiento de la
obligacion esta sujeta a la recaudacion y, esta depende que el contribuyente o los
usuarios de la Municipalidad Provincial de llo paguen sus impuestos.

(3.

83

Sentencia que, mediante oficio n.® 612-2023-PPM-MP!I de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 20), del Procurador Piblico Municipal,
fue puesta de conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriendole brindar la
atencion que requiera el Juzgado y en el plazo de doce (12) dias habiles, conforme a ley, bajo responsabilidad funcional. Por lo que,
el citado Gerente de Administracion Financiera, mediante proveido n.° 5292-2023-GAF-MPY de 25 de octubre de 2023 (consuita
Sisgedo: 1314441), b derivo a la Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis Escarcena Meza para brindar atencion
de lo requerido.

Siendo derivado mediante proveido n.° 6500-2023-SGGP-MPI de 27 de octubre de 2023, a la “sra Rossana Soto’ con asunto:
*Proceder con la disponibilidad’, quien atiende el proveido mediante informen.® 311-2023-RSC-S-SGGP-GPE-MPI de 3 de noviembre
de 2023 dirigido al subgerente de Gestion Presupuestal, a través del cual le informa: *(...) ya se concluyé con l Formulacion del
presupuesto 2024, por lo que esta Sentencia Judicial por §/. 31,395.60 se estaria considerando en la Programacion y Formulacion del
afo 2025 (...)". Documento que mediante proveido n.° 6609-2023-SGGP-MPI de 6 de noviembre de 2023 fue derivado por el
subgerente de Gestion Presupuestal a la “sra. Gloria” con asunto: “Su atencion”.

Mediante informe n.° 1392-2023-SGGP-GPE-MP| de 10 de noviembre de 2023, el Subgerente de Gestion Presupuestal informo a
Marco Antonio Martinez Palomino sobre I prevision presupuestal para el pago de la sentencia judicial.
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Esta respuesta es trasladada por el Procurador Publico Municipal, mediante Escrito de
21 de noviembre de 2023 al Juez del Juzgado de Trabajo de llo™ precisando que el pago
se tiene programado a partir del mes de febrero del 2025 y seré atendido en diez (10)
armadas. Posteriormente, mediante Resolucion n.° 11 de 11 de diciembre de 2023, el
Juzgado de Trabajo ~ Sede Juzgados llo, resuelve aprobar y aceptar la propuesta de
cronograma de pago efectuada por la Entidad’"

Consecuentemente, estando al periodo 2025, con informes n. = 79-2025-JAE-SGRH-GAF-
MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de marzo de 2025,
142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 21 d abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de
20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-
JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de julio de 2025, 275-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de
agosto de 2025 y 315-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice
n.° 16), el técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada, informé que se han elaborado
las planillas de pagos por mandato judicial; a su vez el Subgerente de Recursos Humanos,
mediante proveidos n.os 2124-SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de
20 de marzo de 2025, 4449-SGRH-MPI de 22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MP} de
21 de mayo de 2025, 6758-SGRH-MPI de 20 de junio de 2025, 1195-OGRH-MPI de 21 de
julio de 2025 y 2260-2025-OGRH-MPI de 19 de agosto de 2025 y 3885-2025-OGRH-OGA-
MP! de 25 de octubre de 2025 (apéndice n.° 16), las derivo a la Subgerencia de Gestion
Presupuestal para continuar el tramite de pago de las Planillas Unicas de Remuneraciones
Construccién Civil a nombre de la trabajadora Eisa Miryam Herrera Paz, ias mismas que
hasta el mes de octubre de 2025, fueron pagadas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 4
Pagos por Sentencia de Indemnizacion a favor de: Eisa Miryam Herrera Paz

r]es de pago i Nota de Pago N° Plan'g?vﬁec;(:zz"ﬁf cion Monto Sl Fzz:ar]ge
Feb2025 | 219825842505819 | 250205619 - FEBRERO | 300000 | 06/03/2025
Mar2025 | 40102584.2508410 | 2503098r9 - MARZO 300000 | 0210412025
Abr2025 | 594325842512428 | 250415619 - ABRIL 300000 | 09/05/2025
May2025 | 785925.84.2515033 | 2505212r9 - MAYO 300000 | 0570612025
Jun2025 9600.25.84.2520220 | 2506263r9 - JUNIO 300000 | 16/07/2025
Jul.2025 11146.2584.2523798 | 25073159 - JULIO 300000 | 2000812025 |
Ago. 2025 12340.2584.2526997 | 2508384r3 - AGOSTO 300000 | 22/09/2025
Sel2025 | 14343.25842530655 | 25094429 - SETIEMBRE | 300000 | 03/11/2025
- PAGO ACUMULADOS/: | 24 000,00

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante cuademo de cargos de {a Oficina de Tesoreria el 15 de agosto de 2025,
cartas n. = 35--2025-SGT-GAF-MPI y 071-2025-SGT-GAF-MP de 28 de agosto y 21 de octubre de 2025
(apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comisién Auditora.

" Segln se advierte del “Cargo de Presentacion Electronica de Documento* (Mesa de Partes Electrénica) N°® Documento: 7964-2023 de
21 de noviembre de 2023 con sumilla: “PRESENTO CRONOGRAMA DE PAGQ" por parte de del Procurador Publico Municipal de la
Entidad.

" Lo cual es hecho de conocimiento por el Procurador Publico Municipal al Gerente de Administracion Financiera a través del oficio n.”
719-2023-PPM-MP! de 13 de diciembre de 2025, precisandole: *(...) CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE LA PROPUESTA
APROBADA CUYO DEPOSITO DEBERA SER CONSIGNADO A LA ORDEN DEL JUZGADO PARA SU POSTERIOR ENDOSE AL
DEMANDANTE, BAJO APERCIBIMIENTO DE LEY(...)".
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b) Expedienten.® 00018-2023-0-2802-JR-LA-01 - Tedfilo Yanqui Morales

Con Sentencian.® 122-2023 de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 30), el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo, declaré fundada la demanda en materia: INDEMNIZACION
POR DESPIDO ARBITRARIO Y OTRQOS, interpuesta por el trabajador Teéfilo Yanqui
Morales, y ordené que la demandada (Municipalidad Provincial dello), cumpla con el pago
de S/ 21 597,30 a favor del citado trabajador; no obstante, conté con recurso de apelacion
de fecha 15 de junio de 2023, por parte del Procurador Publico Municipal, quien solicité la
revocacion de la segunda sentencia impugnada’ y su reformulacion; no obstante, con
Sentencia de Vistan.® 331-2023 de 28 de julio de 2023 (apéndice n.° 30), la Corte Superior
de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

‘CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion N° 04, de fecha 08 de junio del
2023 (fs. 109/124) mediante la cual el Juez del Juzgado de Trabajo de llo ha resuelto
declarar: 1) FUNDADA en parte la demanda interpuesta por Tedfilo Yanqui Morales en
contra de Municipalidad Provincial de llo, con emplazamiento de su Procurador Publico,
sobre Indemnizaciones por despido Arbitrario. 2) Ordena que la demandada cumpla
con pagar al demandante Tedfilo Yanqui Morales la suma de Veintiun Mil Quinientos
Noventa y Siete con 30/100 (S/ 21,597.30). 3) Sin costas ni costos del proceso.
Notifiquese conforme a ley. Intervino como ponente la sefiora magistrada Judith
Alegre Valdivia".

Posteriormente, mediante Resolucién n.° 11 de 8 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 30),
el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, resolvid requerir al titular de la Municipalidad
Provincial dello, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con pagar la suma
de S/ 21 597,30; por concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, a favor Yanqui
Morales Tedfilo; asimismo comunicar el nombre del funcionario o encargado responsable
del cumplimiento del mandato judicial’3:

Por consiguiente, mediante memorandum n.° 1150-2023-GAF-SGRH-MPI"* de 18 de
setiembre de 2023 (apéndice n.° 30), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente
de Recursos Humanos, solicitd a la Subgerencia de Gestion Presupuestal’, disponibilidad
presupuestal para cumplimiento de requerimiento judicial a favor de Tedfilo Yanqui
Morales por el monto de S/ 21 597,30. Asimismo, mediante informen.® 1358-2023-GAF-
SGRH-MPI de 22 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 30), se dirigié al Gerente de
Administracion Financiera para informar que la Subgerencia de Gestion Presupuestal ha
sefalado que el pago judicial a favor del trabajador sera considerado en la programacion
y formulacion del presupuesto para el afio 202576, Asi, mediante carta n.° 0517-2023-GAF-

2. Con la cual se ordend que a demandada (Municipalidad Provincial de lio), cumpla con pagar al demandante Tedfilo Yanqui Morales
la suma de S/ 21 597 30 a favor del demandante.

s Sentencia que, mediante oficio n.° 544-2023-PPM-MPI de 12 de setiembre de 2023 del Procurador Publico Municipal, fue puesta de
conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriéndole brindar fa atencion a
Procuraduria, en el plazo de trece (13) dias, que o derivd mediante proveido n.° 4057-GAF-MP| de 11 de setiembre de 202
(apéndice n.° 30), a la Subgerencia de Recursos Humanos con asunto:* Sirvase brindar la oportuna atencion &l pte.”, que, a su vez
con proveido n.° 20187 de 14 de setiembre de 2023, lo derivo a “Pamela” con asunto: “Solicitar Disponibilidad Presupuestal”.

™ En referencia al proveido n.° 4507-GAF-MP! de 11 de setiembre de 2023 y oficio n.® 544-2023-PPM-MP! de 12 de setiembre de 2023.

Documento que fue derivado con proveido n.° 5642-2023-SGGP-MP! de 19 de setiembre de 2023 a la “sra. Rossana Sofo", con

asunto: “Evaluacion e Informe”. Quien, a su vez emite e informe n.° 270-2023-RSC-SGGP-SPE-MP! de 21 de setiembre de 2023,

informando al Subgerente de Gestion Presupuestal que este requerimiento judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en el

presente afio, por lo que se estara considerando en la programacion y formulacion def afio 2025; por lo que, mediante Proveido n.°
5765-2023-SGGP-MP! de 22 de setiembre de 2023, es derivado a 2 Subgerencia de Recursos Humanos con asunto: “Proceder con
la disponibilidad Presupuestal’.

A su vez, el Gerente de Administracion Financiera, mediante proveido n.® 4764-GAF-MPI de 26 de setiembre de 2023 a la Gerencia

de Planeamiento y Presupuesto, con asunto: "Devolucion Financ. Emilir informe técnico”; asi también, la Gerencia de Planeamiento y

Presupuesto, con proveido n.° 2419-2023-GPP-MPI de 27 de setiembre de 2023, lo derivo a la subgerencia de Gestion Presupuestal

con asunto: "Conocimiento, evaluacion e informe”.
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MPI de 3 de octubre de 2023 (apéndice n.° 30), el Gerente de Administracion Financiera
informé al Procurador Pablico Municipal lo siguiente:

(...)

Que, la Sub Gerencia de Gestion Presupuestal, a través del Informe N°1229-2023-
SGGP-GPE-MPI refiere que a la fecha ya se culmino con la programacion presupuestal
para el afio 2024, por lo cual se ha programado €l pago de la sentencia para el afio
2025.

Que, en atencion a los puntos que anteceden y tomando en consideracion el
documento emitido por la Sub Gerencia de Gestion Presupuestal, este despacho
DETERMINA la forma de pago a partir del mes de febrero del Afo Fiscal 2025,
efectivizandose culminado e/ mes programado: es decir la primera semana del mes
entrante, de acuerdo con el siguiente detalle

Detalle de la forma de pago: (08 meses/febrero 2025)

|"MONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL
FORMA DE PAGO | (s) TIEMPO (HONTO TOTAL S/)
MENSUAL ! 280000 7 19.600.00
(ULTIMA ARMADA) | 1,997.30 1 1997.30
(TOTAL SEGUN
TOTAL MESEtsi 8 ORDEN JUDICIAL 21,597.30

En atencion a los puntos que anteceden, es preciso acotar. que, el cumplimiento de la
obligacion esta sujeta a la recaudacion y, esta depende que el contribuyente o los
usuarios de la Municipalidad Provincial de llo paguen sus impuestos(...)".

Esta respuesta es trasladada por el Procurador Plblico Municipal, mediante Escrito de
6 de octubre de 2023 al Juez del Juzgado de Trabajo de lio”, precisando que el pago se
tiene programado a partir del mes de febrero del 2025 y sera atendido en ocho (8) armadas.
Posteriormente, mediante Resolucion n.° 13 de 9 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 30), el Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados llo, resuelve aprobar y aceptar
la propuesta de cronograma de pago efectuada por la Entidad-

Consecuentemente, estando al periodo 2025, con informes n. & 79-2025-JAE-SGRH-GAF-
MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de marzo de 2025,
142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 21 d abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de
20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-
JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de julio de 2025 y 275-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de
agosto de 2025 y 315-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice
n.° 16), el técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada, informé a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza que se han elaborado las planillas de pagos por mandato judicial

A su vez el mencionado subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos n.os 2124-
SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025, 4449-
SGRH-MPI de 22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MPI de 21 de mayo de 2025 y 6758-
SGRH-MPI de 20 de junio de 2025, 1145-2025-OGRH-MPI de 21 de junio de 2025 y 2260-
2025-OGRH-MPI de 19 de agosto de 2025 y 3885-2025-OGRH-MPI de 25 de octubre de

77 Segun se advierte del "Cargo de Presentacion Electronica de Documento” (Mesa de Partes Electronica) N° Documento: 6855-2023 de
9 de octubre de 2023 con sumilla: “PRESENTO CRONOGRAMA DE PAGO" por parte de del Procurador Plblico Municipal de la
Entidad.

% {0 cual es hecho de conocimiento por €l Procurador Publico Municipal al Gerente de Administracion Financiera a través del oficio n.®
470-2024-PPM-MP! de 9 de setiembre de 2024 con el asunto: “Se requiere cumplir con o orclenado en la Res. N° 13 de 9.NOV.2023".
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2025 (apéndice n.° 16), las derivd a la subgerencia de Gestion Presupuestal para
continuar el tramite de pago de las Planillas Unicas de Remuneraciones Construccion Civil
a nombre del trabajador Teodfilo Yanqui Morales, las mismas que hasta el mes de
setiembre de 2025, fueron pagadas, de acuerdo a siguiente detalle:

Cuadron.®° 5
Pagos por Sentencia de Indemnizacion a favor de: Teéfilo Yanqui Morales

Planilla de | Fecha de

] Sl e

|, Wik Nota de Pago N° Construccion Civil Monto S/.
pago codigo N° Ahono
Feb.2025 2198.25.84.2505813 | 2502056r9 - FEBRERO 280000 | 05/03/2025
Mar.2025 4010.25.84.2508410 | 2503098r9 - MARZO 280000 | 02/04/2025
Abr.2025 5943.25.84.2512428 | 2504156r9 —-ABRIL 2800,00 | 09/05/2025
May.2025 7859.25.84.2515033 | 2505212r9 - MAYO 2800,00 | 05/06/2025
Jun.2025 9600.25.84.2520220 | 2506263r9 - JUNIO 2800,00 | 16/07/2025
Jul.2025 11146.25.84.2523798 | 2507315r9 - JULIO 2800,00 | 20/08/2025
Ago. 2025 12340.25.84.2526997 | 2508384r9 - AGOSTO 2800,00 | 22/09/2025
Set.2025 14343.25.84.2530655 | 2509442r9 - SETIEMBRE 1997,30 | 03/11/2025

PAGO ACUMULADOS!: | 21597,30

Fuente: Nolas de pago alcanzadas mediante cuaderno de cargos de b Oficina de Tesoreria el 15 de agoslo de 2025,
cartas n. ° 35--2025-SGT-GAF-MP| y 071-2025-SGT-GAF-MP de 28 de agosto y 21 de octubre de 2025 (apéndice
ne 16).

Elahorado por: Comision Auditora.

c) Expedienten.® 00021-2023-0-2802-JR-LA-01 - Julio Ernesto Mostajo Garcia.

Con Sentencian.® 121-2023 de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 30), el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo, declaro fundada la demanda sobre: INDEMNIZACION POR
DESPIDO ARBITRARIO, interpuesta por el trabajador Julio Ernesto Mostajo Garcia, y
ordend que la demandada (Municipalidad Provincial de llo), cumpla con el pago de
S/ 25 195,14 a favor del citado trabajador; no obstante, contd con recurso de apelacion
mediante Escrito de fecha 15 de junio de 2023, por parte del Procurador Publico Municipal,
quien solicité la revocacion de la sentencia impugnada y su reformulacion; no obstante,
con Sentencia de Vistan.® 358-2023 de 18 de agosto de 2023 (apéndice n.° 30), la Corte
Superior de Justicia de Moguegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

‘CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion N° 03, de fecha 08 de junio del
2023 (fs. 94/109) mediante la cual el Juez del Juzgado de Trabajo de llo ha resuelto
declarar: 1) FUNDADA en parte la dsmanda interpuesta por Julio Ernesto Mostajo
Garcia en contra d2 Municipalidad Provincial de llo, con emplazamiento d2 su
Procurador Publico, sobre Indemnizaciones por dsspido Arbitrario. 2) Ordena que la
demandada cumpla con pagar al dsmandante Julio Ernssto Mostajo Garcia la suma
Veinticinco Mil Ciznto Noventa y Cinco con 14/100 Soles (S/ 25,195.14). 3) Sin costas
ni costos dsf proceso. Notifiquese conforme a ley. Intervino como ponente la saiiora
magistrada Judith Alegre Valdivia'.

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 10-2023 de 3 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 30), el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, resolvid requerir al titular de la
Municipalidad Provincial de llo, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con
pagar la suma de S/ 25 195,14; por concepto de indemnizacion de dafios y perjicios, a
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favor de Julio Ernesto Mostajo Garcia; asimismo comunicar el nombre del personal
encargado del cumplimiento de sentencias™:

Por consiguiente, mediante oficio n.° 653-2023-PPM-MPI de 9 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 30), el Procurador Publico Municipal, traslada la Resolucion
n.° 10-2023 a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera y
fe solicita brindar la atencion que requiera el Juzgado y en el plazo de cinco dias habiles®’,
en respuesta, el citado Gerente de Administracion Financiera le informd, mediante carta

® 0600-2023-GAF-MPI de 15 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 30), sobre la
programacién de pago para el cumplimiento de sentencia por indemnizacion, sefialando lo
siguiente:

()
Que, la Sub Gerencia de Gestion Presupuestal, a través del Informe N°1393-2023-
SGGP-GPE-MPI refiere que a la fecha ya se culminé con la programacion presupuestal
para el afio 2024, por lo cual se ha programado el pago de la sentencia para el afo
2025.

Que, en atencidon a los puntos que anteceden y tomando en consideracion el
documento emitido por la Sub Gerencia de Gestion Presupuestal, este despacho
DETERMINA la forma de pago a partir del mes de febrero del Afio Fiscal 2025,
efectivizandose culminado el mes programado: es decir la primera semana del
mes entrante, de acuerdo con el siguiente detalle

Detalle de la forma de pago: (10 meses/febrero 2025)

@ ~HIONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL (MONTO
| FORMA DE PAGO — TIEWPO | o |
MENSUAL | 250000 09 22550000
(ULTIMA ARMADA) 269514 1 269574 |
(TOTAL SEGUN
TOTAL MESES 10 ORDEN JUDICIAL) | 2579514

En atencion a Ios puntos que anteceden, es preciso acotar que, el cumplimiento de la
obligacién esta sujeta a la recaudacion y, esta depende que el contribuyente o los
usuarios de la Municipalidad Provincial de Ilo paguen sus impuestos {...)".

Esta respuesta es trasladada por el Procurador Piblico Municipal, mediante Escrito de
21 de noviembre de 2023 al Juez del Juzgado de Trabajo de llo®, precisando que el pago
se tiene programado a partir del mes de febrero del 2025 y sera atendido en diez (10)
armadas. Posteriormente, mediante Resolucion n.° 12 de 11 de diciembre de 2023, el

% Sentencia que, mediante oficio n.® 653-2023-PPM-MPi de 9 de setiembre de 2023 de! Procurador Publico Municipal, fue puesta de
conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriéndole brindar fa atencion que
requiera el Juzgado y en el plazo de cinco (5) dias habiles.

% Mediante proveido n.° 5564-GAF-MPI de 10 de noviembre de 2023, o derivo ala subgerencia de Gestion Presupuestal para la atencion
con urgencia. Por lo que, mediante informen.® 1393-2023-SGGP-GPE-MPI de 13 de noviembre de 2023, el subgerente de Gestion
Presupuestal informa al Gerente de Administracion Financiera: *(...) se ha programado el pago de la sentencia en mencion para €l afo
2025 (...)". Documento que fue derivado mediante proveido de la Gerencia de Administracion Financiera con asunto “Proy. Doc. Para

PPM.

3 Segun se advierte del "Cargo de Presentacion Electronica de Documento” (Mesa de Partes Electronica) N° Documento: 7949-2023 de
21 de noviembre de 2023 con sumilla: "PRESENTO CRONOGRAMA DE PAGO" por parte de del Procurador Publico Municipal de la

Entidad.

[

P A

e ————— T R - S e R —

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025.

0044



BT rd
(( Y CONTRALORIA
%= GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 43 de 135

Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, resuelve aprobar y aceptar la propuesta de
cronograma de pago efectuada por la Entidad®2

Consecuentemente, estando al periodo 2025, con informes n. = 79-2025-JAE-SGRH-GAF-
MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de marzo de 2025,
142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 21 d abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MP! de
20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-
JAE-OGRH-OGA-MP!I de 21 de julio de 2025 y 275-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de
agosto de 2025 y 315-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice
n.° 16), el tecnico Administrativo 1l Josias Alonso Estrada, informé a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza que se han elaborado las planillas de pagos por mandato judicial.

A su vez el mencionado subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos ns 2124-
SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025, 4449-
SGRH-MP!I de 22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MPI de 21 de mayo de 2025 y 6758-
SGRH-MPI de 20 de junio de 2025, 1145-2025-OGRH-MPI de 21 de junio de 2025 y 2260-
2025-OGRH-MP! de 19 de agosto de 2025 y 3885-2025-OGRH-MPI de 25 de octubre de
2025 (apendice n.° 16), las derivo a la Subgerencia de Gestion Presupuestal para
continuar el tramite de pago de las Planillas Unicas de Remuneraciones Construccion Civil
a nombre del trabajador Julio Ernesto Mostajo Garcia, las mismas que hasta el mes de
octubre de 2025, fueron pagadas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.°6
Pagos por Sentencia de Indemnizacion a favor de:J ufio Ernesto Mostajo Garcia

| Planilfa de Construccion I Monto Fechade |

s epago Ly e Fag IV Civil codigo N° sl Abono
Feb2025 219825.84.2505819 | 250205619 — FEBRERO 250000 | 05/0312025
Mar2025 | 4010.25.842508410 | 250309819 - MARZO 250000 | 0210412025 |
Abr 2025 594325842512428 | 25041569 — ABRIL 250000 | 09/05/2025

| May2025 | 785925.842515033 250521219 — MAYO 250000 | 05/06/12025
Jun.2025 9600.25.84.2520220 25062639 — JUNIO 2500,00 | 16/07/2025

" Ju.2025 11146.25.84.2523798 | 250731519 - JULIO 2500,00 | 20/08/2025
Ago. 2025 | 1234025.84.2526997 | 2508384:9 — AGOSTO 2500,00 | 2210912025
Sel2025 | 1434325842530655 | 25094429 - SETIEMBRE | 250000 | 03/11/2025

PAGO ACUMULADOSI: | 20 000,00 |

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante cuademo de cargos de la QOficina de Tesoreria el 15 de agosto de 2025,
cartas n. = 35--2025-SGT-GAF-MPI y 071-2025-SGT-GAF-MP de 28 de agosto y 21 de octubre de 2025

{(apéndice n.° 16).

Elaborado pos: Comision Auditora.

d) Expediente n.° 00124-2023-0-2802-JR-LA-01 - Cristhian Segundo Roldan Montalvo

Con Sentencia n.® 219-2023 de 11 de octubre de 2023 (apéndice n.° 34), el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados lio, declaré fundada la demanda sobre: INDEMNIZACION POR
DESPIDO ARBITRARIO Y OTROS, interpuesta por el trabajador Cristhian Segundo
Roldan Montalvo, y ordend que la demandada (Municipalidad Provincial de flo), cumpla
con el pago de S/ 24 627,60 a favor del citado trabajador; no obstante, contéd con recurso
de apelacion mediante Escrito de fecha 11 de agosto de 2023, por parte del Procurador
Publico Municipal, quien solicitd la revocacion de la sentencia impugnada y su

@ Lo cual es hecho de conocimiento por el Procurador Publico Municipal al Gerente de Administracion Financiera a traves del oficio n.°
28-2024-PPM-MP| de 22 de enero de 2025, precisindole:’(...) esta informacion ya fue enviada al Poder Judicial mediante ko Carta
N° 0600-2023-GAF-MPI, y se nos fue aceplada la “Propuesta de Pago’, mediante Resolucion N° 11 de fecha 27.NOV.2023".
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reformulacion; no obstante, con Sentencia de Vistan.® 496-2023 de 28 de noviembre de
2023%%(apéndice n.° 34), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta
Descentraiizada de llo resolvio:

°(..)

2. CONFIRMAR la Sentencia N° 219-2023-Resolucion N° 07 de fecha 11 de octubre
del 2023, de folios 121 a 134, que declaro FUNDADA en parte la demanda interpuesta
por Cristhian Segundo Roldan Montalvo, en contra de la Municipalidad Provincial de
llo, con emplazamiento de su Procurador Publico, sobre indemnizacion por Despido
Arbitrario, con lo demas que contiene

3. SUBSISTE la Sentencia N° 219-2023 en los extremos que no fueron materia de
apelacion, que no fueron materia de apelacion (...) (5) ORDENA que la demandada
cumpla con el pago de S/ 24,627.60 a favor del demandante por concepto de
indemnizacion por despido arbitrario; y (6) Con intereses legales, sin costas, ni costos
del proceso; por lo tanto, se mantienen firmes.

L.}

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 14 de 9 de agosto de 2024 (apéndice n.° 34), el
Juzgado de Trabajo ~ Sede Juzgados llo, resolvio requerir al titular de ta Municipalidad
Provincial de llo, para que siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 46 del
Decreto Supremo 011-2019-JUS para el pago de S/ 24 627,60; por concepto de
indemnizacion por despido arbitrario a favor de Cristhian Segundo Roldan Montalvo,
ordenados en la Resolucion n.° 07 Sentencia y la Resolucion n.° 11 Sentencia de vista,
bajo apercibimiento de ejecucion forzada; asimismo comunicar €l nombre del personal
encargado del cumplimiento de sentencias.

Sentencia que, el Procurador Plblico Municipal, mediante oficio n.® 432-2024-PPM-MPI de
14 de agosto de 2024 (apéndice n.° 34), puso de conocimiento de Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriéndole brindar la atencion que
requiera el Juzgado y en el plazo de diez (10) dias habiles, conforme a ley, bajo
responsabilidad funcional. Por lo que, el citado Gerente de Administracion Financiera,
mediante proveido n.° 4250-2024-GAF-MPI de 15 de agosto de 2024 (consulta Sisgedo),
lo derivdo a la subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza para brindar atencion de lo requerido.

Asimismo, de la consulta realizada al Sisgedo: 1420426, se advierte que el citado
Subgerente de Recursos Humanos, emitio e memorandum n.° 001142-
2024/SCRH/GAF/MPI de 20 de agosto de 2024 (apéndice n.° 34), solicitd a la
Subgerencia de Gestion Presupuestal, disponibilidad presupuestal para el cumplimiento de
la sentencia a favor de Cristhian Segundo Roldan Montalvo. En €l periodo 2025, el
Procurador Publico Municipal reiter6 al Gerente de Administracion Financiera dicho
cumplimiento de pago a través del oficio n.° 322-2025-PPM-MP| de 30 de mayo de
2025 (apéndice n.° 4, sobre este documento, segun la consulta realizada en el Sisgedo,
se advierte que fue derivado mediante proveido n.° 2811-2025-GAF-MPI de 30 de mayo
de 2025 a la Subgerencia de Recursos Humanos para la atencion respectiva, quedando
alli el tramite. Cabe sefialar que a la fecha no se ha iniciado el pago a favor del trabajado
antes mencionado.

8 Cabe resaltar, sobre la numeracion de esta Resolucion que, mediante Resolucion n.° 13 de 18 de enero de 2024, el Juzgado de
Trabajo-Sede Juzgados llo, resolvio corregir el orden correlativo de la "Resolucion n.® 1 de 28 de noviembre de 2023", por‘Resolucion
Tl
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e) Expedienten.® 00087-2023-0-2802-JR-LA-01 - Pedro Alberto Valdez Amésquita

Con Sentencian.® 163-2023 de 9 de agosto de 2023 (apéndice n.° 34), el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo, declaré fundada la demanda sobre; INDEMNIZACION POR
DESPIDO ARBITRARIO Y OTRQOS, interpuesta por € trabajador Pedro Alberto Valdez
Amésquita, y orden6 que la demandada (Municipalidad Provincial de flo), cumpla con e!
pago de S/ 28 980,00 a favor de la citada trabajadora; no obstante, contd con recurso de
apelacion mediante Escrito de fecha 17 de agosto de 2023, por parte del Procurador
Publico Municipal, quien solicito la revocacion de la sentencia impugnada y su
reformulacion; no obstante, con Sentencia de Vista n.° 409-2023 de 2 de octubre de
2023 (apéndice n.° 32), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta
Descentralizada dello resolvio:

‘CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion N° 06, de fiecha 9 de agosto del
2023 (fs. 115/129) mediane la cual el Juez del Juzgado de Trabajo de llo ha resuelto
declarar: (...) 3) Declarar FUNDADA la pretension por despido arbitrario (...) 5)
ORDENA que la demandada cumpla con el pago de Veintiocho Mil Novecientos
Ochenta con 00/100 (S/ 28,980.00) Con intereses legales y sin costas ni costos del
proceso {...)"

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 12-2023 de 27 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 34), el Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados llo, resolvio requerir al titular de la
Municipalidad Provincial de llo, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con
pagar la suma de S/ 28 980,00; por concepto de indemnizacion por despido arbitrario, a
favor de Pedro Alberto Valdez Amésquita; asimismo comunicar e} nombre del personal
encargado del cumplimiento de sentencias®*-

Al respecto, mediante memorandum n.° 1538-2023-GAF-SGRH-MP! de 4 de diciembre de
2023, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, solicitd a
la Subgerencia de Gestion Presupuestal, disponibilidad presupuestal y certificacion
presupuestal, a fin de continuar con el trémite de pago®>

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 14 de 4 de enero de 2024%. el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, resolvié requerir una vez mas al titular de la Municipalidad
Provincial de llo, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con pagar la suma
de S/ 28 980,00; por concepto de indemnizacion por despido arbitrario, a favor de Pedro
Alberto Valdez Amésquita; asimismo comunicar el nombre del personal encargado del
cumplimiento de sentencias®’; por lo que, mediante oficio n.° 14-2024-PPM-MPI de 15 de

¥ Sentencia que, mediante oficio n.* 696-2023-PPM-MP| de 29 de noviembre de 2023 del Procurador Plblico Municipal, fue puesta de
conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriéndole brindar fa atencion que
requiera el Juzgado y en el plazo de doce (12) dias habiles, conforme a ley, bajo responsabilidad funcional. Por Yo que, el citado
Gerente de Administracion Financiera, mediante proveido n.° 5876-2023-GAF-MP! de 30 de noviembre de 2023 (consulta Sisgedo),
lo derivo a la subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis Femando Escarcena Meza para brindar atencion de b
requerido, quien mediante informen.® 1714-2023-GAF-SGRH-MPI de 19 de diciembre de 2023, e informa que no sera posible atender
el pago a favor de Alberto Valdez Amésquita en el presente ejercicio presupuestal, ya que no se cuenta con disponibilidad presupuestal,
pero se estaria considerando en la programacion y formulacion de! presupuesto para el aio 2025.

% Documento que es elevado al Juez del Juzgado de Trabajo de llo, mediante Escrito de 4 de diciembre de 2023, sobre las acciones
llevadas a cabo por la Subgerencia de Recursos Humanos para dar cumplimiento al pago de indemnizaciones por despido arbitrario
a favor Pedro Alberto Valdez Amésquita.

% Recibida mediante Notificacion n.* 359-2024-JR-LA ingresada por Tramite Documentario de fa Entidad con fecha 11 de enero de 2024

y derivada a la Procuraduria Piblica Municipal el 12 de enero de 2024.

Sentencia que, mediante oficio n.° 696-2023-PPM-MPI de 29 de noviembre de 2023 del Procurador Publico Municipal, fue puesta de

conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, requiriéndole brindar la atencion que

requiera el Juzgado y en el plazo de doce (12) dias habiles, conforme a ley, bajo responsabilidad funcional. Por lo que, el citado

Gerente de Administracion Financiera, mediante proveido n.° 5876-2023-GAF-MPI de 30 de noviembre de 2023 (consulta Sisgedo),
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enero de 2024 (apéndice n.° 34), el Procurador Publico Municipal reitera a Marco Antonio
Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, brindar la atencion que requiera
el Juzgado bajo apercibimiento de Ley, quien mediante proveido n.® 0118-2024-GAF-MP!
(segiin consulta Sisgedo: 1341647), lo derivd a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos para que brinde atencion a lo requerido.

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 16 de 2 de mayo de 20248 el Juzgado de
Trabajo ~ Sede Juzgados llo, resolvio requerir una vez mas al titular de la Municipalidad
Provincial de llo, para que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con pagar la suma
de S/ 28 980,00, por concepto de indemnizacion por despido arbitrario, a favor de Pedro
Alberto Valdez Amésquita; asimismo comunicar el nombre del personal encargado del
cumplimiento de sentencias. Al respecto mediante oficio n.° 251-2024-PPM-MPI de 6 de
mayo de 2024 (apéndice n.° 34), el Procurador Publico Municipal reiterd por segunda vez
Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera para gue brinde
atencion al requerimiento del Juzgado, dandole un plazo de seis (6) dia habiles, bajo
apercibimiento de remitirse los actuados a la oficina de Procedimientos Administrativos
(PAD) ante incumplimiento de lo solicitado dentro del plazo concedido, sin perijuicio de la
responsabilidad funcional en la que se incurra®® En respuesta, mediante carta
n.° 0261-2024-GAF-MPI de 20 de mayo de 2024 (apéndice n.° 34), Marco Antonio
Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, se dirigio al Procurador Plblico
Municipal para informar lo siguiente:

‘(...)tomando en consideracion el documento emitido por la Sub Gerencia de Gestién
Presupuestal, este despacho DETERMINA la forma de pago a partir del mes de
febrero del Ano Fiscal 2025, efectivizandose culminado el mes programado: es
decir la primera semana del mes entrante, de acuerdo con €l siguiente detalle
Detalle de la forma de pago: {10 meses/febrero 2025)

REQUERIMIENTO JUDICIAL |

FORMA DE PAGO MONTO MENSUAL (S/) |TIEMPO (MONTO TOTAL S/

[ = ——— o _—

MENSUAL 2.50000 11 |
[MAARMADA) | 1480.00 1 B 480.00 |
~ TOTAL MESES 3 12 |SEGUN ORDEN JUDICIAL 1980.00 |

En atencion a los puntos que anteceden, es preciso acotar que, el cumplimiento de la
obligacion esta sujeta a la recaudacién y, esta depende que el contribuyente o los
ustiarios de la Municipalidad Provincial de llo paguen sus impuestos(...)".

Esta respuesta es trasladada por el Procurador Publico Municipal, mediante Escrito de
21 de mayo de 2024 al Juez del Juzgado de Trabajo de 1l0%: precisando que el pago se
tiene programado a partir del mes de febrero del 2025 y sera atendide en doce (12)
armadas. Posteriormente, mediante Resolucion n.° 18 de 13 de junio de 2022, el Juzgado

lo derivo a la subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis Fernando Escarcena Meza para brindar atencion de lo
requerido.

% Recibida mediante Notificacion n.* 7186-2024-JR-LA ingresada por Tramite Documentario de la Entidad con fecha 7 de mayo de 2024
y derivada a la Procuraduria Publica Municipal mismo dia.

% Siendo derivado mediante proveido sin niumero de la Gerencia de Administracion Financiera a: “PAUL" con asunto: "VERIFICAR PAUL
CARTA
24-2024-GAF"

@ Segln se advierte del ‘Carga de Presentacion Slectronica de Documento” (Mesa de Partes Electronica) N° Documento: 7964-2023 de
21 de noviembre de 2023 con sumilla: "PRESENTO CRONOGRAMA DE PAGO" por parte de del Procurador Publico Municipal de la
Entidad.
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de Trabajo — Sede Juzgados lio, resuelve aprobar y aceptar la propuesta de cronograma
de pago efectuada por la Entidad®"

Consecuentemente, estando al periodo 2025, con informes n. & 79-2025-JAE-SGRH-GAF-
MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de marzo de 2025,
142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 21 d abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de
20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-
JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de julio de 2025, 275-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de
agosto de 2025 y 315-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice
n.° 16), el técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada, informé a Jorge Luis Escarcena
Meza, subgerente de Recursos Humanos, que se han elaborado las planillas de pagos por
mandato judicial.

A su vez el mencionade Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos nos 2124-
SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025, 4449-
SGRH-MP!I de 22 de abrii de 2025, 5533-2025-SGRH-MPI de 21 de mayo de 2025 y 6758-
SGRH-MPI de 20 de junio de 2025, 1195-OGRH-MP!I de 21 de juiio de 2025 y 2260-2025-
OGRH-MPI de 19 de agosto de 2025 y 3885-2025-OGRH-MPI de 25 de octubre de 2025
(apéndice n.° 16), los derivo a la Subgerencia de Gestion Presupuestal para continuar el
tramite de pago de ias Planillas Unicas de Remuneraciones Construccion Civil a nombre
del trabajador Pedro Alberto Valdez Amésquita, las mismas que hasta el mes de octubre
de 2025, fueron pagadas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®7
Pagos por Sentencia de Indemnizacion a favor de: Pedro Alberto Valdez Amésquita

| Mes de | Planilla de Construccion Fecha de |

pago Nota de Pago N° Civil cédigo N° Monto SI. Fioss |
Feb2025 | 2198.25.84.2505819 250205619 - FEBRERO 2500,00 | 05/03/2025
Mar2025 | 4010.25.84.2508410 25030989 - MARZO 2500,00 | 02/04/2025
Abr.2025 5943.25.84.2512428 250415619 ~ABRIL 250000 | 09/05/2025
May.2025 | 7859.25.84.2515033 2505212r9~ MAYO 2500,00 | 05/06/2025
Jun2025 | 9600.25.84.2520220 250626319 - JUNIO 2500,00 | 16/07/2025
Jul.2025 11146.25.84.2523798 | 2507315r9 - JULIO 2500,00 | 20/08/2025
Ago. 2025 | 12340.25.84.2526997 2508384r9 — AGOSTO 2500,00 | 22/09/2025
Set 2025 14343.25.84.2530655 | 2509442r9 — SETIEMBRE 2500,00 | 03/11/2025

—— PAGO ACUMULADOS!: 20 000,00

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante cuademo de cargos de la Oficina de Tesoreria el 15 de agosto de 2025,
cartas n. o 35--2025-SGT-GAF-MPI y 071-2025-SGT-GAF-MP de 28 de agosto y 21 de octubre de 2025
(apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto en literales a) ,b), ¢) d) y ), se advierte que la Entidad; hasta octubre 2025,
ha pagado a los trabajadores Elsa Miryam Herrera Paz, operaria almacenera; Pedro Alberto
Valdez Amésquita, operaric electricista y los guardianes Tedfilo Yanqui Morales y Julio
Ernesto Mostajo Garcia, que no fueron contratados durante el periodo 2023, el monto total
de 8/ 85 597,30, como consecuencia de las Resoluciones judiciales dictadas por el Juzgado
de Trabajo — Sede Juzgados lio en razon a las demandas por indemnizacién por despido
arbitrario y otros. Ademas, se cuenta con fa Sentencia n.° 219-2023 y Resolucion n.° 07 de
11 de octubre de 2023 (apéndice n.° 34) del trabajador Cristhian Segundo Roldan Montalvo
que esta pendiente de pago a Ia fecha.

Lo cual es hecho de conacimiento por el Procurador Publico Municipal al Gerente de Administracion Financiera a través del oficio
n.° 337-2024-PPM-MP{ de 19 de junio de 2024, precisandole: *(...) SIRVASE BRINDAR LA ATENCION QUE REQUIERE EL
JUZGADO BAJO RESPONSABILIDAD FUNCIONAL(...)".

et e e e e e S S LT e e = ]
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3. Ampliacion del servicio de movilidad urbana de las vias locales de la Upis Miramar -
psje 3 de octubre, José Balta, psje 6, calle Lima, Per(i, Mollendo, José Carlos Mariategui-
calle 05 - calle 02 distrito dello, provincia dello, departamento de Moquegua.

A través de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 282-2023-GIP/MP! de 29 de
diciembre de 2023 (apéndice n.° 4), se aprobo el Expediente Técnico del Proyecto
denominado: "Ampliacion del servicio de movilidad urbana de las vias locales de la Upis
Miramar - psje 3 de octubre, José Balta, psje 6, calle Lima, Perl, Mollendo, José Carlos
Mariategui-calle 05 - calle 02 distrito de llo - provincia de flo - departamento de Moquegua” —
CUI n.° 2553179, con un presupuesto de S/ 2 724 851,15 y plazo de ejecucion de 150 dias
calendario, bajo la modalidad de Administracion Directa.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 139-2024-GIP/MPI
de 3 de julio de 2024 (apéndice n.° 35), se aprobd la Modificacion en Fase de Ejecucion
n.° 01 por modificacion presupuestal n.® 01 y Ampliacion de Plazo n.° 01 por 60 dias
calendario, que iniciaba el 4 de julio de 2024 y culminaba el 1 de setiembre de 2024.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica n.° 189-2024-GIP/MPI de
2 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 35), se aprobo la Modificacion en Fase de Ejecucion
n.° 02 por modificacion presupuestal n.° 02 y Ampliacion de Plazo n.° 02 por 90 dias
calendario, que iniciaba el 2 de setiembre de 2024 y culminaba el 30 de noviembre de 2024,
advirtiéndose que la fecha de fin de la obra se produjo al 30 de noviembre de 2024,

De las contrataciones al inicio de la obra- 2024:

Mediante informe n.° 005-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 18 de enero de 20249
(apéndice n.° 36), Roycy André Baldarrago Alca, residente de Obra®® del proyecto:
“Ampliacion del servicio de movilidad urbana de las vias locales de la Upis Miramar - psje 3
de octubre, José Balta, psje 6, calle Lima, Pert, Mollendo, José Carlos Mariategui-calle 05 -
calle 02 distrito de llo, provincia de llo, departamento de Moquegua", en adelante “Proyectd,
presenté a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica® el requerimiento de personal obrero, detallando la cantidad de cuatro (4) peones,
dos (2) oficiales y cuatro (4) operarios; sefialando ademas lo siguiente:

()

Ne CATEGORIA ESPECIALIDAD PROCEDENCIA
1 mpr SCTT COM._|
), L3 L3 {"‘). L3 _(...)
6 PEON PEON Z 3 2
TOTAL Z 3 5

Este personal sera designado para la parte baja de Miramar para ejecutar las partidas
comprendidas en:

03.03 CONCRETO SIMPLE

03.03.01 SOLADOS

2 Documento que obra en e expedienten.® 00349-2024-0-2802-JR-LA-01 - José Roberto Palomino Palao, aicanzado a este OCI por el
Procurador Publico Municipal a través de los oficios n. ©#510-2025-PPM-MP! y 622-2025-PPM-MPI, de 22 de agosto y 16 de octubre
de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficios n. o= 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-
CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre de 2025 (apéndice n.° 37), respectivamente; y, que le fue remitido al procurador por parte de la
Gerencia de Inversion Publica, con carta n.° 00042-2024-GIP-MP| de 27 de setiembre de 2024.

% Designado mediante memorandum n.° 00096-2024-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de enero de 2024, a partir del 15 de enero de 2024

 {apéndice n.® 38).

¥ Resolucion de Sub Gerencia n.° 35-2024-SGRH-GAF-MP| de 25 de enero de 2024, se encarga al Arg José Luis Ucharico Tito, el
cargo de Sub Gerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Plblica, con eficacia anticipada a 10 de enerc de 2024, segun
memorandum n.° 095-2024-GIP-MPi.

== aE. === =T = — = = — —=FS
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03.03.02 GRADAS
ctividades las cuales seran desarrolladas en fas calles que comprenden la parte baja de
Miramar.

()

No obstante, de la revision al cuaderno de registro de “Documentos Recibidos 2024" de la
subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica (apéndice n.° 36), no se encontro
el registro del ingreso de este requerimiento a la citada subgerencia; mas aun, en el tramite de
contratacion de estos trabajadores obreros, el residente de obra no hace referencia al informe
n.° 005-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP), evidenciandose mas bien el tramite siguiente:

Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, mediante
memorandum n.° 153-2024-SGRH-GAF-MPI de 31 de enero de 2024 (apéndice n.° 39), se
dirigio a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Publica,
alcanzandole los expedientes de construccion civil de personal apto®, siendo derivado con
proveido n.® 972-2024-SGEPIP-MP! de 1 de febrero de 2024 a Roycy André Baldarrago Alca,
residente de la obra, para “conocimiento y tramite correspondiente”, quien mediante informe
n.° 024-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! de 2 de febrero de 2024 (apéndice n.° 39),
teniendo como referencia el memorandum del Subgerente de Recursos Humanos, solicitd a
José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el ingreso
de personal obrero; entre ellos, José Roberto Palomino Palao como pedn, sefialando que
estan aptos para laborar, por lo cual solicité el alta con fecha 5 de febrero de 2024,
consignando el siguiente detalle:

Ll(“.)
3 APELLIDOS Y e ~PROCEDENCIA
N NOMBRES | DM l CATEGORIA | ESPECIALIDAD WPl | Scc | CoMl
El L L | b () V) | () ) ()
‘ PALOMINO PALAO
HEE oo i 80281863 E PEON PEON X
Afeclacion Presupuestal  Meta 0135 - Costo Directo

Fuente de Financiamisnto: 18 — P SUB CUENTA REGALIAS MINERAS
Clasificador ds Gasto :26.23.24

L

Es de resaltar que, en este requerimiento, el citado residente de Obra, no precisé ni consigné
el frente d cual estaria asignado el trabajador José Roberto Palomino Palao, determinandose
que no se precisd qué partidas o a qué frente de obra ingresaria.

Seguidamente; en referencia a los anteriores documentos, José Luis Ucharico Tito, subgerente
de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, emitic el memorandum
n.® 0521-2024/SGEPIP/GIP-MPI de 2 de febrero de 2024 (apéndice n.° 39), dirigido a Jorge
Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, solicitdndole el ingreso
del personal y se realice el ALTA del mencionado trabajador con fecha 5 de febrero de 2024,
luego el Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveido n.° 1570-2024 de 9 de febrero
de 2024 (Consulta Sisgedo: 1348108), dispuso a Arthur Palomino Centeno, encargado de
Planillas®, "“DAR DE ALTA'" al trabajador José Roberto Palomino Palao (pedn). Al mismo

% En referencia al Formulario Unico de Tramite, presentado el 31 de enero de 2024 por Camilo Yon Ballesteros Aguilar del Comité de
Gestion de la obra (sector UPIS Miramar), quien presento tres (3) curriculums vitae dirigidos a ‘Recursos Humanos —Ampliacion del
sewvicio de movilidad urbana - UPIS Miramar— José Bal Ing. Royce Baldarrago™.

% Contratado con orden de servicio n. °= 009205 de 29 de setiembre de 2023 por servicios de ingreso de personal de inversiones en los
sistemas T-Registro, Sunat y Laurem e ingresos de escolaridad, 000304 de 24 de enero de 2024 por servicio de recopilacion y
elaboracion de fuentes de datos del personal de construccion civil y empleados inversiones proyectar pago de escolaridad régimen
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tiempo, mediante informen.® 029-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de febrero de 202497
(apéndice n.° 40), Roycy André Baldarrago Alca, residente de obra, informaba José Luis
Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Plblica, sobre €l inicio de
la obra con fecha: 5 de febrero de 2024 a hora 07:00 am, detallando los componentes a
ejecutar y adjuntando el "Acta de Inicio de Obra" y “Acta de Entrega de Terreno"®,

Posteriormente, mediante informe n.° 083-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP!I de 27 de
febrero de 2024% (apéndice n.° 41), Roycy André Baldarrago Alca, residente del proyecto,
presentd a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Plblica, requerimiento de personal obrero, detallando la cantidad de cuatro (4) peones, dos
(2) oficiales y cuatro (4) operarios; sefialando ademas lo siguiente:

%d
= , PROCEDENCIA
N ) CATEGORIA ESPECIALIDAD T T o]
() () () () () ()
4 OPERARIO |  GASFITERO 1 -
TOTAL 10 8 8

Este personal sera designado para la parte baja de Miramar para ejecutar. las partidas
comprendidas en:

LB

El personal Gasfitero

03.12 INSTALACIONES SANITARIAS

03.12.03 INSTALACIONES DE RED DE AGUA

03.12.03.01 CONEXION AGUA CON TUBERIA HDPE O % MATRIZ DE 60 MM
03.12.03.02 PRUEBA HIDRAULICA

Actividades que seran desarrolladas en las calles que comprenden la parte baja de
Miramar.

()"

Este requerimiento del residente es remitido a la Subgerencia de Recursos Humanos,
mediante el memorandum n.° 1025-2024-SGEPIP-GIP-MPI de 28 de febrero de
2024 (apéndice n.° 41), de ahi que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos™® mediante memorandum n.° 346-2024-SGRH-GAF-MP! de marzo de
2024 (apéndice n.° 42), con referencia al FUT: Sisgedo 1358478, remitio a Jose Luis
Ucharico Tito, (e) subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, legajos de
personal para la obra, quien lo recibe el 5 de marzo de 2024 y lo deriva mediante proveido

construccion civil, 004819 de 9 de mayo de 2024 por servicio de recopilacion y elaboracion de fuentes de datos del personal de
construccion civil, proyectar reintegro de escolaridad régimen construccion civil y 006643 de 21 de junio de 2024 por servicio de

f recopilacion y elaboracion de fuentes de datos del personal de construccian civil, proyectar servicio (apéndice n.° 43).

% Documento adjunto (en copia simple), a memorandum n.° 138-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 19 de enero de 2023, recabado de la
Subgerencia de Obras, con cuaderno de cargo de fecha 21 de agosto de 2025.

*  Que contaron con la participacion y suscripcion de: José Guido Paul La Motta Caballero, gerente de Inversion Publica; José Luis
Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica; Rosalia Emma Gil Cotrado, inspectora de Obra y Roycy
André Baldarrago Alca, residente de la obra.

% Cuya recepcion consta en €l cuaderno de “Documentos Recividos 2024" de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Puolica, con fecha 28 de febrero de 2024 y que fue derivado a la Subgerencia de Recursos Humanos segun consta en €l mencionado
cuaderno (apéndice n.° 36).

©0 Quien previamente, mediante carta n.° 98-2024-SGRH-GAF-MP! de 4 de marzo de 2024, remitio al sr. Camilo Yon Ballesteros Aguilar,
secretario general de Comunidad y Comité de Gestion, el listado de persona | requerido para la obra; entre ellos 2 operarios, 4 oficiales
y 1 peon.

9 Formulario Unico de Tramite (FUT), que fue presentado por Camilo Ballesteros Aguilar, representante del Comité de Gestion de la
obra, por mesa de Partes de la Entidad, con fecha 4 de marzo de 2024, sefialando: "Remito (07) CV Documentado para Area de
RR.HH. para proyecto “Ampliacion de servicios de movilidad urbana Upis — Miramar con atencion Residente Ing. Roycy André
Baldarrago Alca’. Siendo canalizado a la subgerencia de Recursos Humanos que, a su vez, lo derivo con proveido n.° 2851-SGRH-
MPI a “Contratos" para ‘Evaluar’.
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n.° 2466-2024-MPI de 5 de marzo de 2024 al residente de Obra Roycy André Baldarrago Alca,
para conocimiento y tramite correspondiente.

Seguidamente, el mencionado residente de la Obra, emiti6 el informen.® 102-2024-RABA-RO-
SGEPIP/GIP-MPI'2 de 6 de marzo de 2024 (apéndice n.° 42), y solicita a José Luis Ucharico
Tito, (e) subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el ingreso del trabajador
Edualdo Néstor Arias Valdivia como operario, sefialando que esta apto para laborar, por lo
cual solicita el alta con fecha de ingreso 7 de marzo de 2024 luego, el mencionado Subgerente
de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, emite el memorandum n.° 1176-
2024/SGEPIP/GIP-MP| de 6 de marzo de 2024 (apéndice n.° 42), dirigido a Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, solicitandole el ingreso del
personal y se realice el ALTA del trabajador con fecha 7 de marzo de 2024; ante elio, e
Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveido n.° 2991-SGRH-MPI de 6 de marzo
de 2024, dispone a “Planillas” para “Dar alta" el 6 de marzo de 2024.

De esta manera, los trabajadores José Roberto Palomino Palao (pedn) y Edualdo Néstor
Arias Valdivia {operario), ingresaron a laborar al Proyecto, desde el 5 de febrero y 7 de marzo
de 2024, respectivamente, para ejecutar las partidas 03.03 CONCRETO SIMPLE (03.03.01
SOLADOS vy 03.03.02 GRADAS), y 03.12 INSTALACIONES SANITARIAS (03.12.03
INSTALACIONES DE RED DE AGUA, 03.12.03.01 CONEXION AGUA CON TUBERIA HDPE
0% MATRIZ DE 60 MM y 03.12.03.02 PRUEBA HIDRAULICA).

Del cese de trabajadores por culminacion de frente:

El dia sabado 15 de junio de 2024, al ingreso de la obra se pegd un listado de trabajadores
obreros que fueron cesados, en el cual figuraban los trabajadores Edualdo Néstor Arias
Valdivia (operario) y José Roberto Palomino Palao (peon), lo que generd que los
mencionados trabajadores; al ver impedido su ingreso a laborar en la obra, iniciaran el
procedimiento de constatacion policial’®3 el 17 de junio de 2024.

Sin embargo de manera posterior, con informen.® 307-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de
17 de junio de 2024 (apéndice n.° 44), Roycy André Baldarrago Alca, residente de obra,
solicitd a José Luis Ucharico Tito, (e) subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Piblica, ‘CESE DE PERSONAL OBRERO - CONSTRUCCION CIVL Y BAJA EN EL T.
REGISTRO"% debido a la culminaciéon de frente de trabajo, adjuntando un cuadro con las
partidas que se encontraban culminadas al 100% y dando por concluido el vinculo laboral
y cese de los trabajadores: Arias Valdivia Edualdo Néstor (operario gasfitero) y Palomino
Palao José Roberto (pedn), con fecha 15 de junio de 2024, detallando lo siguiente:

92 Teniendo como referencia el memorandum n.° 346-2024-SGRH-GAF-MP), el FUT: Sisgedo 1358478 y la carta n° 98-2024-
SGRH/GAF-MPI.

1@ Constataciones realizadas por José Roberto Palomino Palao y Edualdo Néstor Arias Valdivia, que abran en los expedientes judiciales
alcanzados a este OCl por el Procurador Publico Municipal a través de los oficios n. ©510-2025-PPM-MP} y 622-2025-PPM-MP, de
22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficios n. o 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de
agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre de 2025 (apéndice n.° 37), respectivamente.

4 Y e Subgerente de Ejecucién de Proyectos de Inversion Publica lo remite al Subgerente de Recursos Humanos con memorandum
n.° 3599-2024/SGEPIP/GIP-MPI de 27 de junio de 2024 (apéndice n.° 44), para conocimiento y tramite correspondiente.
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Del cuadro se puede indicar que dichas partidas se ejecutaron al 100%, del personal
cesado con fiecha 15/06/2024 se puede informar que ellos se encontraban laborando en
las diferentes frentes mencionadas lineas arriba. Cabe mencionar que un 30% adicional
de partidas que no se han mencionado lineas arriba se encuentran con un porcentaje de
avance del 70%, por lo que también estan proximas a culminar.

(.)

Sin embargo, el cuadro presentado no se consideran las partidas 03.03 CONCRETO SIMPLE,
03.03.01 SOLADOS vy 03.03.02 GRADAS que fueron asignadas al trabajador José Roberto
Palomino Palao al 100% de ejecucion, ni las partidas 03.12 INSTALACIONES SANITARIAS,
03.12.03 INSTALACIONES DE RED DE AGUA, 03.12.03.01 CONEXION AGUA CON
TUBERIA HDPE O % MATRIZ DE 60 MM y 03.12.03.02 PRUEBA HIDRAULICA asignadas al
trabajador Edualdo Nistor Arias Valdivia al 100% de ejecucion, advirtiéndose que estos frentes
no estarian culminados a esa fecha.

Por consiguiente, al momento del cese de los trabajadores: Arias Valdivia Edualdo Néstor
(operario gasfitero) y Palomino Palao José Roberto (peon), con fecha 15 de junio de 2024,
estas partidas y frentes de trabajo que el residente de obra Roycy André Baldarrago Alca
consignd en los informes n. & 005-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 18 de enero de
2024 (apéndice n.° 36) y 083-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 27 de febrero de
2024 (apéndice n.° 41), no se culminaron aun, lo cual, se corrobora con los registros
contenidos en los folios 64 al 67 del cuaderno de obra, en cuyo asiento n.° 147 ~ Del Residente
de Obra de fecha 15 de junio de 2024-(apéndice n.° 45) fecha en la cual se cesan a ambos
trabajadores-registrd solamente la ejecucion de la partida 03.03.01 Solados, pero no se
advierte la culminacion de la partida 03.03.02 GRADAS, mas aln, en €l asiento n.° 148 Del
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Residente de Obra del 17 de junio de 2024; fecha posterior al cese, esta partida registra un
avance de 7.97m2 de la partida 03.03.02, advirtiéndose que los frentes de trabajo asignados
a los trabajadores: Edualdo Néstor Arias Valdivia y José Roberto Palomino Palao, no habian
culminado al momento de su cese con fecha 15 de junio de 2024, configurandose asi un
despido injustificado.

Mas aln cuando, con el informen.® 391-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de agosto de
2024'%-(apéndice n.° 46), a través del cual el residente de Obra Roycy André Baldarrago
Alca, solicitd a José Luis Ucharico Tito, (e) subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion
Publica, e! cese de otro grupo de trabajadores obreros, adjunta un cuadro con el detalle de
partidas culminadas e esa fecha, observandose las partidas 03.03 CONCRETO SIMPLE;
03.03.01 SOLADOS; 03.03.02 GRADAS, que fueron asignadas a José Roberto Palomino
Palao, recién a esta fecha fueron culminadas al 100%, como se muestra en la siguiente
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Lo cual se corrobora también del informen.® 453-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! de 18 de
setiembre de 2024 (apéndice n.° 47), a través del cual el residente de Obra, Roycy André
Baldarrago Alca informaba al Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica

15 Documento que obra en los expedientes judiciales de los trabajadores José Roberto Palomino Palao y Edualdo Néstor Arias Valdivia,
expedientes judiciales alcanzados a este OCI por el Procurador Publico Municipal a través de los oficios n. o 510-2025-PPM-MPI y
622-2025-PPM-MP, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 37); en respuesta al requerimiento realizado con oficios
n. = 000492-2025-CG/0C0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre de 2025, respectivamente,
y que le fuera alcanzado por el Gerente de Inversion Publica con las cartas n. > 041-2024-GIP-MPI y 041-2024-GIP-MPI de 27 de
setiembre y 11 de noviembre de 2024, respectivamente, en respuesta al requerimiento hecho a fin de proceder a ejercer la defensa
juridica de & Entidad, luego de que el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, notifico a la Entidad, la demanda interpuesta por €l
mencionado trabajador.
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sobre el estado situacional del proyecto; adjuntando para ello, el cuadro n.° 6 ~ Valorizacion
del Expediente Inicial mes de agosto 2024; del cual se observa que las partidas 03.03.02
GRADAS, asignadas al trabajador José Roberto Palomino Palao y partidas 03.12
INSTALACIONES SANITARIAS, 03.12.03 INSTALACIONES DE RED DE AGUA, 03.12.03.01
CONEXION AGUA CON TUBERIA HDPE O % MATRIZ DE 60 MM y 03.12.03.02 PRUEBA
HIDRAULICA asignadas al trabajador Edualdo Néstor Arias Valdivia, al mes de agosto
2024 no culminaron adin, como se detalla:

Cuadron.° 8
Valorizacién de partidas al mes de agosto 2024
' EXPEDIENTE INICIAL SALDO
EN DESCRIPCION WD oETRADO T P PARCIAL WETRADO | PARCIAL %
£ ] ) ) ) ) )
GRADAS - CONCRETO
Be=A75 kg/cm S/
03030201 | RETS 0 uSST | W 6371 soacy | §3214807 | 100% 591 | /298204 | 928%
COLOREADO
GRADAS = ‘
03030202 E’E@?ﬁ?@?&m Y| me 25571 | 8848 | /2262522 | 100% 4299 | 380331 | 16.81%
NORMAL
CURADO DEL
03030203 | CONCRETO  CON | m2 50480 | /161 581273 | 100% 7618 | S 4465 | 5471%
ADITIVO ,
1) Ee [ W) T— ol
" CONEXION AGUA CON
03120301 | TUBERIA HDPE 0 % A | Und 7000 | 931241 | si2186870 | 100% 600 | 187446 | 875%
MATRIZ DE 60 mm
03120302 | PRUEBA HIDRAULICA | _ser 100 | S 46540 | S/ 46540 | 100% 100 | &/ 46540 | 100%
Fuente: Informen.® 453-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 18 de setiembre de 2024, alcanzado con cuaderno de cargo de 15 de ’

octubre de 2025 (apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a lo anteriormente descrito, José Luis Ucharico Tito, (e) subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica, sin emitir observacion al informe n.® 307-2024-RABA-RO-
SGEPIP/GIP-MP! de 17 de junio de 2024 (apéndice n.° 44) presentado por el residente de
obra, continud con el tramite de cese de trabajadores y emitid el memorandum
n.° 3599-2024/SGEPIP/GIP-MP! de 17 de junio de 2024 (apéndice n.° 44) dirigido a Jorge
Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, sefialando:

‘(...) remitir el documento de la referencia presentado por el ING. ROYCY ANDRE
BALDARRAGO ALCA, Residente de la Obra(...), quien solicita el CESE DE PERSONAL,
por culminacion de frente de trabajo(...)".

Luego, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, sin
controlar el procedimiento de cese de los trabajadores obreros™® de construccion civil, con
proveido n.° 7345-SGRH-MPI de 17 de junio de 2024, derivd el memorandum
n.° 3599-2024/SGEPIP/GIP-MP! a “Planillas", para “Dar de baja".

Cabe mencionar que, el 15 de junio de 2024 la Entidad, representada por la Subgerencia de
Recursos Humanos en materia de contratacion y cese de personal, no realizo una notificacion
previa los trabajadores comunicandoles el cese, Unicamente en las instalaciones de la obra se

5 De acuerdo a sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 09-20198-A-MP| de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 85), en cuyo articulo 63 sobre funciones de la
Sub Gerencia de Recursos Humanos, establece: “1. Gestionar y conducir el “Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad {...) 3. Organizar, dirigir, controlar y ejecutar los procedimientos de seleccion, contratacion definicion de perfiles de
puestos, reclutamiento, seleccion, calificacion, induccion, capacitacion, evaluacion, promocion, ascenso, reasignacion y cese del
personal autorizado, en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales”.
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colocd un aviso en la puerta del ingreso, tal y como se advierte de la constatacion policial'®”
realizada por los trabajadores:‘(...) HABIENDO TOMADO CONOCIMIENTO QUE FUERON
CESADOS DE LA OBRA MEDIANTE UN COMUNICADO PEGADO EN LA PUERTA DE
INGRESO A LA OBRA..OBSERVANDOSE QUE EN LA PUERTA DE INGRESO SE
ENCONTRABA PEGADO UN COMUNICADO DE CESE DE PERSONAL, DE FECHA 15 DE
JUNIO DE 2024 (...)". Observandose que no se ejecutd un debido procedimiento de despido,
aspecto que competia a la Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza.

Ademas, se advierte que al momento del cese de estos trabajadores, no solamente las partidas
y sub partidas que les fueron asignadas no habian culminado, siendo desde ya injustificado su
despido, sino que tampoco la ejecucion de la obra habia llegado a su fin, puesto que a través
de las Resoluciones de Gerencia de Inversion Publica n. o 139-2024-GIP/MPI y
189-2024-GIP/MPI de 3 de julio de 2024 y 2 de setiembre de 2024, respectivamente, la
culminacion de la obra se amplio hasta el 30 de noviembre de 2024.

Al respecto, entre fa documentacion que obra en los expedientes de demanda judicial de los
trabajadores José Roberto Palomino Palao y Edualdo Néstor Arias Valdivia, alcanzados a este
Organo de Control Institucional por el Procurador Publico Municipal%s, se advierte que, luego
de que la Entidad fue notificada con las demandas de los trabajadores; mediante oficios
nos 462-2024-PPM-MPI10? y 465-2024-PPM-MPI, de 2 de setiembre de 2024, Procurador
requirio al Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
informacion sobre los trabajadores José Roberto Palomino Palao y Edualdo Néstor Arias
Valdivia, solicitando; entre otros puntos, los siguientes.

"(..)

4)  Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento
analogo que comunica el cese y su sustento.

(...)

6)  Informe quién dispuso el cese del trabajador.

(...)" [Lo resaltado es nuestro].

En respuesta, mediante informe n.° 1050-2024-SGRH-GAF-MPI de 11 de setiembre de
2024, sefialo al Procurador lo siguiente:

{...)
3. Copia certificada de la carta de pre-aviso de ces u otro documento anélogo que culmina
el cese y su sustento - Informe N° 307-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI.

Asimismo, se le comunica con relacion al numeral 4 y 5 del documento de la
referencia, quien dispuso el cese del trabajador fue el Ing. Roycy André Baldarrago
Alca, fecha de cese el 15 de junio del 2024, por culminacion de frente de trabajo’. [Lo
resaltado es nuestro].

97 Constataciones realizadas por José Roberto Palomino Palao y Edualdo Néstor Arias Vaidivia, que obran en los expedientes judiciales
alcanzados a este OCI por el Procurador Publico Municipal a través de los oficios n. o 510-2025-PPM-MPI y 622-2025-PPM-MPI, de
22 de agosto y 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 37); en respuesta al requerimiento realizado con oficios n. « 000492-2025-
CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre de 2025, respectivamente.

% Mediante oficios n. ° 510-2025-PPM-MP| y 622-2025-PPM-MP}, de 22 de agosto y 16 de octubre de 2025; en respuesta al
requerimiento realizado con oficios n. = 000432-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025 y 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de
octubre de 2025, respectivamente, el Procurador Publico Municipal, remitio a este OC, los expedientes judiciales de fos ocho (8)
trabajadores obreros que entabiaron demanda judicial por despido arbitrario en contra de la Municipaiidad Provincial dello.

1 Seguidamente, el subgerente de Recursos Humanos, con proveido n.° 10540-2024-SGRH-MPI lo derivé a “Planillas” para que atienta
los puntos 1, 3y 4; “Jessica", para que atienda el punto 2; "Pamela” para que solicite a la Gerencia de Inversion Publica atencion del
punto 5y a “Legal 1" para que atienda los puntos 6, 7y 8.
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Asimismo, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
mediante informes n. = 1064-2024-SGRH-GAF-MPI y 1065-2024-SGRH-GAF-MPI de 13 de
setiembre de 2024, precis¢ al Procurador Publico Municipal: *(...) se le informa que el cese
del trabajador se realizo de acuerdo al procedimiento regular y conforme a ley’

[Lo resaltado es nuestro].

Se observa entonces que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, no logré sustentar copia certificada de la carta de pre aviso de cese u otro
documento analogo que comunique el cese de los trabajadores José Roberto Palomino Palao
y Edualdo Néstor Arias Valdivia, y tampoco emitio pronunciamiento legal al respecto cuando
fue requerido por el Procurador Piblico Municipal en medio de la defensa judicial que este
venia ejerciendo ante el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo. Cabe precisar que esta
misma informacion fue requerida también por el Procurador Publico Municipal a la Gerencia
de Inversion Publica, mediante los oficios n. = 463-2024-PPM-MPI"'0 y 466-2024-PPM-MPI™"
de 2 de setiembre de 2024, como sigue:

5.1

1. Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento analogo
mediante el cual se haya comunicado el cese al extrabajador de acuerdo con la norma.

2. Informe sobre quién dispuso el cese del trabajador.

LB

En respuesta, Roycy André Baldarrago Alca, residente de obra, emitid los informes
n. © 467-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! y 468-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI, de
26 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 37), e informé a la subgerencia de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica, lo siguiente:

“(..)

2. ANALISIS

o En respuesta a la informacion solicitada en el punto 02, ya de conocimiento y
comunicacion con €l trabajador, se dio paso colocar, comunicado en instalaciones de
la obra, el cual se aclunta en el ANEXO N°06. Asimismo, para los tramites
administrativos de BAJA mediante sistema el area encargada es la Oficina de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de llo.

LB

Por consiguiente, los trabajadores José Roberto Palomino Palao (peon) y Edualdo Néstor
Arias Valdivia (operario), fueron cesados al 15 de junio de 2024, sin justificacion alguna dado
que, sus frentes de trabajo y la obra no habian culminado, situacion que motivé que estos
trabajadores interpusieran demandas de “indemnizacion por Despido Arbitrario®, en contra de
la  Municipalidad Provincial de llo, por los puestos que venian desempefiando vy
remuneraciones dejadas de percibir desde el 17 de junio de 2024 hasta el 30 de noviembre de
2024; fecha en la cual culmino la Obra.

0 Que, mediante proveido n.® 9952-2024-GIP-MPI de 3 de setiembre de 2024, fue derivado a fa subgerencia de Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica, para “Su atencion * a su vez, esta subgerencia, con proveido n.° 10872-2024-SGEPIP-MPI de 3 de setiembre
de 2024, derivo este requerimiento de informacion al residente de obra con el astinto: “Remitir la informacion requerida en un plazo de
(6) dias habiles con urgencia’.

11 Derivado a la subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica y esta a su vez, mediante proveido n.® 10873-2024-SGEPIP-
MPI de 3 de setiembre de 2024, derivo este requerimiento de informacion al residente de obra con el asunto: “Remitir la informacion
requerida en un plazo de (6) dias habiles con urgencia”.
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De las demandas judiciales interpuestas por los trabajadores obreros
a) Expedienten.® 00349-2024-0-2802-JR-LA-01 - José Roberto Palomino Palao

Con Sentencian.® 009-2025 de 15 de enero de 2025 (apéndice n.° 37), el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, declar6 fundada la demanda en materia: INDEMNIZACION
POR DESPIDO ARBITRARIO Y OTROS, interpuesta por el trabajador José Roberto
Palomino Palao, y orden¢ que la demandada (Municipalidad Provincial dello), cumpla con
el pago de S/ 15 935,88 a favor del citado trabajador; no obstante, contd con recurso de
apelacion de fecha 15 de junio de 2023, por parte del Procurador Publico Municipal, quien
solicitd la revocacion de la sentencia impugnada y su reformulacion; no obstante, con
Sentencia de Vistan.® 099-2025 de 8 de abril de 2025 (apéndice n.° 37), la Corte Superior
de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

‘CONFIRMAR la SENTENCIA N.° 009-2025 contenida en la Resolucion N.° 07 de
fecha 15 de enero de 2025 (fs. 118/137) mediante la cual se resolvio: (1) Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por JOSE ROBERTO PALOMINO PALAQ
en confra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO sobre indemnizacion por
despido arbitrario y otros; (2) Declarar FUNDADA la pretensién de indemnizacion por
despido arbitrario {(...) (4) ORDENO que la demandada cumpla con pagar la suma de
Quince Mil Novecientos Treinta y Cinco con 88/100 (S/ 15,935.88) en favor del
demandante por concepto de indemnizacion por despido arbitrario: (5) Con intereses
legales y sin costas ni costos. Notifiquese conforme a Ley. Intervino como ponente
del tribunal unipersonal el magistrado Maximo Jesus Loo Segovia’.

Posteriormente, mediante Resolucion n. 13 de 17 de julio de 2025, el Juzgado de Trabajo
~ Sede Juzgados llo, resolvié requerir al titular de la Municipalidad Provincial dello, para
que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con pagar la suma de S/ 15 935,88; por
concepto de indemnizacion de darios y perjuicios, a favor de José Roberto Palomino
Palao; asimismo comunicar el nombre del funcionario o encargado responsable del
cumplimiento del mandato judicial 2.

b) Expedienten.® 00350-2024-0-2802-JR-LA-01 - Edualdo Néstor Arias Valdivia

Con Sentencia n.° 010-2025 de 16 de enero de 2025 (apéndice n.° 37), el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, declaro fundada la demanda en materia de Indemnizacion
por despido arbitrario y otros, interpuesta por el trabajador Edualdo Néstor Arias Valdivia,
y ordené que la demandada (Municipalidad Provincial de llo), cumpla con el pago de
S/ 22 572,96 a favor del citado trabajador; no obstante, contd con recurso de apelacion de
fecha 15 de junio de 2023, por parte del Procurador Publico Municipal, quien solicito la
revocacion de la sentencia impugnada y su reformulacion; no obstante, con Sentencia de
Vista n.® 121-2025 de 22 de abril de 2025 (apéndice n.° 37), la Corte Superior de Justicia
de Moguegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

‘CONFIRMAR la SENTENCIA N.° 010-2025 contenida en la Resolucién N.° 07 de
fecha 16 de enero de 2025 (fs 112/140) mediante la cual se resolvio: 1) Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por Edualdo Nestor Arias Valdivia en
contra de la Municipalidad Provincial de llo sobre indemnizacion por despido arbitrario

2 Sentencia que, mediante oficio n.” 460-2025-PPM-MPI de 25 de julio de 2025 de! Procurador Publico Municipal, fue puesta de
conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, Gerente de Administracion Financiera, requiriéndole brindar la atencion que
requiera el Juzgado, dentro del plazo de doce (12) dias habiles, quien mediante proveido n.° 863-2025-OGA-MPI de 30 de julio de
2025, lo derivo a la subgerencia de Recursos Humanos con asunto.” Su atencion” (constita en Sisgedo: 1545179), que, a su vez con
proveido n.° 20187 de 14 de setiembre de 2023, lo derivo a “Pamela” con asunto: “Su atencion”.

Audnorla de Czlﬁw-pl;n1|;f;to ala Muﬁ:?:lpahdad PI'O\;II';(;IN de llo.
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y otros; 2) Declarar Fundada la pretension de indemnizacion por despido arbitrarioy(...)
4) Ordena que la demandada cumpla con pagar. la suma &/ 22,572.96) en favor del
demandante por concepto de indemnizacion por despido arbitrario; 5) Con intereses
legales y sin costas ni costos del proceso. Notifiquese conforme a Ley. Intervino como
ponente del tribunal unipersonal el magistrado Eloy Marcelo Cupe Calcina”.

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 14 de 30 de julio de 2025, el Juzgado de Trabajo
- Sede Juzgados llo, resolvio requerir al titufar de la Municipalidad Provincial de llo, para
que dentro del plazo de quince (15) dias, cumpla con pagar la suma de S/ 22 572,96; por
concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, a favor de Edualdo Néstor Arias
Valdivia; asimismo comunicar el nombre del funcionario o encargado responsable del
cumplimiento del mandato judicial''®.

4. Creacion del Servicio Deportivo y Recreativo entre el Promuvi V y Promuvi VI de la
Pampa Inalambrica distrito de llo provincial de llo, regién Moquegua

La ejecucion del proyecto "Creacion del Servicio Deportivo y Recreativo entre Promuvi V'y
Promuvi VI de la Pampa Inalambrica distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”, y con
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 003-2023-GIP/MPI de 11 de enero de
2023 (apéndice n.° 48), se aprobé la paralizacion temporal de la obra desde el 3 de enero de
2023, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 021-2023-GIP/MPI de 17 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 48), se aprobd el reinicio del proyecto desde el 14 de febrero
de 2023, conté en el periodo 2023, con ampliaciones de plazo aprobadas con la Resolucion
de Gerencia de Inversion Publica n.® 022-2023-GIP/MP! de 16 de febrero de 2023 (apéndice
n.° 48), con la que se aprobd el Expediente Técnico de ampliacion de plazo n.° 01, por ciento
nueve (109) dias calendario, que iniciaba el 17 de febrero de 2023 y culminaba el 5 de junio
de 2023mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica n.° 125-2023-GIP/MPI de 9 de
junio de 2023 (apéndice n.° 48), se aprobo el Expediente Técnico de ampliacion de plazo
n.° 02, por doscientos nueve (209) dias calendario, que iniciaba a partir del 6 de junio de
2023 y cuiminaba el 31 de diciembre de 2023

De la contratacion de los trabajadores 2022:

Para iniciar la ejecucion del Proyecto, desde el mes setiembre de 2022, la Subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, tramito a través de la Subgerencia de Recursos
Humanos, el ingreso y aita de personal obrero, como se detalla a continuacion:

e Mediante memorandum n.° 5672-2022-SGEPIP/GIP-MP| de 22 de setiembre de
2022 (apéndice n.° 49), Manuel Alfredo Valdivia Alcazar, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica, remitio a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco,
subgerenta de Recursos Humanos, la relacion de veinte (20) trabajadores con fecha
probable de ingreso: 23 de setiembre de 2022"4; quien, mediante proveido
n.° 10062-2022-MP! de 23 de setiembre de 2022, derivo este documento a Yordan
Carriflo Carrillo, encargado de “Planiflas" indicando "registrar ingreso”. Cabe mencionar
que en este grupo ingreso el trabajador Carlos Eugenio Cassana Sanchez (pedn).

13 Sentencia que, medante oficio n.® 479-2025-PPM-MPI de 7 de agosto de 2025 del Procurador Publico Municipal, fue puesta de
conocimiento de Marco Antonio Martinez Palomino, Gerente de Administracion Financiera, requiriendole brindar la atencion que
requiera €l Juzgado, dentro del plazo de diez (10} dias habiles, quien mediante proveido n.° 863-2025-OGA-MPI de 30 de julio de
2025, lo derivo a la subgerencia de Recursos Humanos con asunto: “‘Su afencion” (consulta en Sisgedo), que, a sti vez con proveido
n.° 20187 de 14 de setiembre de 2023, lo derivo a ‘Pamela” con asunto: “Su atencion".

"5 En referencia a o solicitado por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, con el informen.® 062-2022-JRCP-RO-SGEPIP/GIP-MPI
de 22 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 49).
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o Mediante memorandum n.° 5671-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 22 de septiembre de
2022 (apéndice n.° 50), Manuel Alfredo Valdivia Alcazar, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica, remitid a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco,
subgerenta de Recursos Humanos, la relacion de cinco (5) trabajadores con fecha
probable de ingreso: 23 de setiembre de 2022"S, quien, mediante proveido
n.> 10063-2022-MP! de 23 de setiembre de 2022, derivo este documento a Yordan
Carrillo Carrillo, encargado de “Planillas” indicando “registrar ingreso”. Cabe mencionar
que en este grupo ingresé el trabajador Elvis Elisban Gutiérrez Celis (oficial-
guardian).

o Mediante memorandum n.° 5877-2022-SGEPIP/GIP-MPI, de 29 de septiembre de
2022 (apéndice n.° 51), Manuel Alfredo Valdivia Alcazar, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica, remiti6 a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco,
subgerenta de Recursos Humanos, la relacion de diez (10) trabajadores con fecha
probable de ingreso: 3 de octubre de 2022"6: quien, mediante proveido
n.° 10388-2022-MP! de 30 de setiembre de 2022, derivo este documento a Yordan
Carrillo Carrillo, encargado de “Planillas” indicando “registrar ingreso y pasar a Daniela”.
Cabe mencionar que en este grupo ingreso el trabajador Anselmo Augusto Ballon
Cruz (operario).

o Mediante memorandum n.° 7522-2022-SGEPIP/GIP-MPI, de 14 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 52), Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerenta de Ejecucion de
Proyectos de Inversiéon Publica, remiti6 a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco,
subgerenta de Recursos Humanos, la relacion trabajadores con fecha de ingreso:
15 de noviembre de 2022"7; quien, mediante proveido n.° 12565-2022 de 15 de
noviembre de 2022 derivé este documento a Yordan Carrillo Carrillo, encargado de
“Planillas” indicando “registrar ingreso y pasar a Daniela”. Cabe mencionar que en este
grupo ingreso el trabajador Jonathan Cesar Herrera Torres (operario-carpintero).

e Mediante memorandum n.° 7742-2022-SGEPIP/GIP-MPI, de 18 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 53), Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerenta de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica, remiti6 a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco,
subgerenta de Recursos Humanos, la relacion trabajadores con fecha de ingreso:
18 de noviembre de 2022"8 quien, mediante proveido n.° 12804-2022-MPI de 18 de
noviembre de 2022, derivé este documento a Yordan Carrillo Carrillo, encargado de
“Planillas” con la indicacion “su atencion”. Cabe mencionar que en este grupo ingresod
el trabajador José Ordinel Rodriguez Nieto (Operario).

Conforme se desprende de los parrafos precedentes los ingresos de personal (alta de
personal) de 23 de setiembre de 2022 (Carlos Eugenio Cassana Sanchez y Elvis Elishan
Gutiérrez Celis), 30 de setiembre de 2022 (Anselmo Augusto Balléon Cruz), 15 y 18 de
noviembre de 2022 (Jonathan Cesar Herrera Torres y José Ordinel Rodriguez Nieto), se
realizd a solicitud de los requerimientos de personal de construccidn civil para la obra
efectuado por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de Obra y los legajos personales
considerados en la condicion de aptos fueron remitidos por la Subgerencia de Recursos

5 En referencia a o solicitado por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, con el informe n.° 061-2022-JRCP-RO-VILLA-
SGEPIP/GIP-MPI de 22 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 50).

"5 En referencia a lo solicitado por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, con el informe n.° 069-2022-JRCP-RO-VILLA-
SGEPIP/GIP-MPI de 29 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 51).

' En referencia a lo solicitado por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, con el informe n.° 230-2022-JRCP-RO-VILLA-
SGEPIP/GIP-MP!I de 14 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 52).

18 En referencia a lo solicitado por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, con el informe n.° 249-2022-JRCP-RO-VILLA-
SGEPIP/GIP-MPI de 18 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 53).
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Humanos a cargo de Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco, quien dispuso el alta del
personal obrero de construccion civil para el periodo 2022.

De la paralizacion del Proyecto por cambio de gestion municipal y ceses — Periodo 2022

Culminando e! periodo 2022, que coincidia con el término de la gestion municipal 2019-2022,
Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerenta de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica,
emitio el memorandum circular n.° 039-2022-SGEPIP-MP! de 14 de diciembre de
2022 (apéndice n.° 8), a través del cual, hizo de conocimiento a los residentes de obra que
por término de gestion municipal deberan paralizar la ejecucién de las obras a mas
tardar el dia 18 de diciembre de 2022, disponiendo Io siguiente:

1)

Deberd de paralizar la ejecucion de la obra a su cargo a mas tardar el dia 18 de diciembre
del 2022 priorizando la ejecucion de partidas indispensable para el cierre de la obra
conforme al CRONOGRAMA ACTUALIZADO DE LA OBRA. Asimismo, los Guardianes
deberén laborar hasta el 31/12/2022 en resguardo de bienes de la Obra los mismos que
deberan ser monitoreados por.la Residencia.

()"

De ahi que, Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, mediante informe
n.° 434-2022-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MPI de 28 de diciembre de 2022 (apéndice
n.° 54), comunicé a Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerente de Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica el cese de personal obrero en un total de ciento diecisiete (117)
trabajadores™ indicando:

1)

Por motivos a estar proximo a culminar el presente afio 2022 y el periodo de ejecucion del
presente gobierno.

()

Se detalla a continuacion el personal obrero que debe SER CESADQ:

ITEM APELLIDOS Y NOMBRES DNI CARGO Fi Eg’E’éEDE
Ll | 3 | i3
19| BALLON CRUZ ANSELMO AUGUSTO 04646465 | Operario carpintero | 26/12/2022
WET = BT
27 | CASSANA SANCHEZ CARLOS EUGENIO | 09473742 Pedn 267122022
BEN o L) )
58 | HERRERA TORRES JONATHAN CESAR | 43741089 | Operario carpintero | 26/12/2022
3 6] I -
106 | RODRIGUEZ NIETO JOSE ORDONEL 00799497 | Oficid ferrero 26/12/2022
TE S e : : S ]
]

'™ Cabe precisar que en el cuaderno de obra del 31 de diciembre de 2022 folio n.” 058 tomo Ill asiento n.® 160 (apéndice n.° 55) sefiala
de fa paralizacion temporai de la ohra.

()
ASIENTO N° 160 DEL RESIDENTE DE OBRA

I OBSERV.ACIONES :
(...) SIENDO 31 DE DICIEMBRE DE 2022 SE SOLICITA AUTORIZACION AL INSPECTOR DE OBRA PARA LA PARALIZACION
TEMPORAL DE LA OBRA POR CIERRE ANO FISCAL, CAMBIO DE GESTION MUNICIPAL Y CULMINACION DE CONTRATO,
DEJANDO UN AVANCE DE EJECUCION FISICA ACUMLADA DE 17.25%

()

ASIENTO N° 161 DEL INSPECTOR DE OBRA )

QUE HABIENDO VISTO YLEIDO EL ASIENTO N° 160 DEL RESIDENTE DE OBRA SOLICITANDO LA PARALIZACION TEMPORAL
POR CAMBIO DE GESTION ES QUE SE APRUEBA LA PETICION DEL RESIDENTE DE OBRA

um'rﬂ-——-aﬁl =1 2 6‘-"“&--& AL o TT s el SRS W I""lﬂ—
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Acto seguido, la mencionada subgerenta derivd el documento mediante memorandum
n.° 10139-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 28 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 54) a Mardy
Rose Shiomara Paredes Velazco, subgerenta de Recursos Humanos. De la revision del
Cuaderno de Registro Diario de Ingreso y Salida de Documentos de la Subgerencia de
Recursos Humanos (Del 19/07/2022 al 30/12/2022), (apéndice n.° 9) se verificd que para el
registro de ingreso del referido memorandum se le asigno el Proveido n.° 1442320 con la
disposicion “Dar de baja’, el mismo que se hizo entrega para su tramite al encargado de
Planilias Yordan Carrillo Carrillo el 13 de enero de 2023 de acuerdo a su firma de recepcion.

Asi también, mediante informe n.° 435-2022-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MP!| de 28 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 56), el mencionado residente de obra comunico a fa
Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversién Publica, el cese de veintidos (22)
trabajadores obreros; entre ellos: Elvis Elisban Gutiérrez Celis (guardian), cesado al 31 de
diciembre de 2022, por estar proximo a culminar el afio 2022 y gestion municipal, siendo
derivado por Rocio Elixandra Colque Salinas, subgerenta de Ejecucion de Proyectos de
Inversion Publica, mediante memorandum n.° 10140-2022-SGEPIP/GIP-MPi de 28 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 56), a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco, subgerenta
de Recursos Humanos, y de la revision del Cuaderno de Registro Diario de Ingreso y Salida
de Documentos de la Subgerencia de Recursos Humanos (Del 19/07/2022 al 30/12/2022)
(apéndice n.° 9), se verifico que para el registro de ingreso del referido memorandum se le
asigno el Proveido n.° 14425'?" con la disposicion “Dar de baja“, el mismo que se hizo entrega
para su tramite al encargado de Planillas Yordan Carrilio Carrillo el 13 de enero de 2023 de
acuerdo a su firma de recepcion.

Al respecto, la Comision de control mediante oficio n.° 018-2025-OCI-MPI-AC2 de 29 de
setiembre de 2025, requirio a Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco, Ex Subgerente de
Recursos Humanos que precise los procedimientos realizados luego de recibir los
memorandums presentados por la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica solicitando cese de personal?> En atencion a ello, mediante carta
n.® 001-2025-MRSPV-MDP de 8 de octubre de 2025'2 (apéndice n.° 29), indico que:
‘Conforme se puede apreciar €l documento en mencion llego a la Subgerencia de Recursos
Humanos el miércoles 28 de diciembre de 2022 y derivado el dia 13 de enero de 2023,
cuando mi personal NO estaba a cargo de Sub Gerente de Recursos Humanos(...)".

En medio de este escenario de paralizacién de ejecucion del Proyecto y ceses masivos de
trabajadores obreros por término de gestion municipal, se advierte que, el 31 de diciembre de
2022, el Sindicato de Trabajadores en Construccion Civil de la Provincia de llo, presenté por
tramite Documentario de la Entidad, la carta n.° 050-STCCP-2022 (apéndice n.° 57) con la
cual solicitaban la suspension perfecta de los contratos teniendo en cuenta que la obra no
habia culminado, precisando lo siguiente:

{.-)

Solicitarle a quien corresponda el tramite y/o pronunciamiento de la suspension de

labores en las difisrentes obras por administracion directa dentro de la provincia de llo

L.

Y en consideracion de los cambios de gestion que relativamente sucede por ser. fin de

aios, entendemaos las disposiciones de nuestro empleador la suspension de labores

20 De 28 de diciembre de 2022, Segun sistema de Gestion Documentaria -~ tramite de expedienten.® 1206496.

12 De 28 de diciembre de 2022, Segun sistema de Gestion Documentaria — tramite de expedienten.® 1206499.

22 Los memorandums ingresados a la Subgerencia de Recursos Humanos consultados: 10157-2022-SGEP!P/GIP-MPI, 8511-2022-
SGEPIP/GIP-MP!, 10019-2022-SGEPIP/GIP-MPI, ° 10140-2022-SGEPIP/GIP-MPI y 10139-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 29, 6,26 y
28 de diciembre de 2022 respectivamente.

23 Recibido el 29 de octubre de 2025.
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por un determinado tiempo (dias) en el mismo contenido teniendo presente el proximo
afio 2023 es una gestion administrativa.

En caso de los trabajadores obreros por ser un régimen especial es considerado dos
aspectos importantes en una sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 26/03/2003
expediente 0261-2004-AA/TC; la EVENTUALIDAD pues la relacion laboral no es
permanente: dura mientras se ejecute la labor para la cual el trabajador ha sido
contratado o mientras dure la ejecucion de la obra; y LA UBICACION RELATIVA,
pues no existe lugar fijo y permanente donde se realicen las labores de construccion.

En consecuencia, en las diferentes obras de la localidad en su administracion no
han culminado, por lo que solicitamos dentro de los parametros legales como es el D.L:
728 en su art 11 suspension perfecta o imperfecta del contrato de trabajo, en los casos
fortuitos y fuerza mayor le facultan al empleador de suspender temporalmente las labores.
(...)". [Lo resaltado es nuestro].

No obstante, esta carta fue derivada con el proveido n.° 031-2023-A-MPI de 12 de enero de
2023 (Con la nueva gestion municipal), a la Gerencia de Inversion Publica, sobre este
documento, se advierte que la citada Gerencia no realiz6 tramite alguno segln se evidencia
en el cuaderno de documentos recibidos de la Gerencia de Inversion Pablica tomo | 2023 de
13 de enero de 2023'% (apéndice n.° 57).

Sin embargo, se advierte que, mediante memorandum n.° 015-2023 GIP/MPI de 13 de enero
de 2023 (apéndice n.° 8), José Guido Paul La Motta Caballero, gerente de Inversiéon Publica,
se dirigi6 a la Subgerencia de Recursos Humanos, en referencia a memorandum circular
n.° 039-2022-SGEPIP-MPI de la anterior gestion, sefialando lo siguiente:

“(...) se le comunica que habiéndose paralizado las obras por cierre del afo fiscal al
31 de diciembre de 2022, en cumplimiento del documento de la referencia se ha dado el
cese general de los trabajadores y por ende corresponde solicitar la _baja en el T-
Registro como término de la relacién laboral de construccion civil y demas acciones
que corresponden. De lo cual requerimos informacion al respecto”. [lo resaltado es
nuestro].

Por lo que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza subgerente de Recursos Humanos,
mediante proveido n.° 442/2023/SGRH de 15 de enero de 2023, sin previa evaluacion y
sustento legal lo derivo a Yordan Carrillo Carrillo encargado de Planillas; quien, mediante la
carta n.° 14-2023-YYCC-RRHH-MPI de 1 de febrero de 2023 (apéndice n.° 8), le informo
detalladamente las bajas realizadas a los obreros de Construccion Civil que laboraron hasta
el 31 de diciembre de 2022125 advirtiéndose que Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos, no emitio pronunciamiento alguno sobre el “término de la
relacion laboral del construccion civil’ y "demas acciones que correspondan’” solicitado
por el Gerente de Inversién Publica, mas bien, se limito a derivar esta carta a la Gerencia de
Inversion Publica mediante proveido n.° 4035/SGRH/MPI “‘Para su conocimiento” vy
posteriormente, mediante informe n.° 193-2023-SGRH-GAF-MPI de 21 de febrero de
2023 (apéndice n.° 8) solo le informa *(...) en atencion al documento de la referencia
relacionado a paralizacion de obras por cierre de afio fiscal que ha llevado como efecto el
cese general de los trabajadores en obra al 31 de diciembre de 2022 (...)"

24 De 13 de enero de 2023, Segln sistema de Gestion Documentaria - tramite de expedienten.® 1208195,
25 Adjuntando Ios listados separados por obra con los datos de frabajadores cesados; entre elios: Anselmo Augusto Ballon Cruz, Carlos
Eugenio Cassana Sanchez, Jonathan César Herrera Torres, José Ordonel Rodriguez Nieto y Elvis Elisban Gutiérrez Celis.
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Bajo este contexto y sin emitir algun pronunciamiento u opinién sobre la estabilidad relativa de
los obreros cesados, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, solamente dispuso las bajas de estos trabajadores en el T-Registro, las mismas
que se procesaron el 27 de enero de 2023; tal y como se advierte las Constancia Baja de
Trabajador formulario 1604 3 Comprobante de informacion registrada (apéndice n.° 13) de
los trabajadores. Carlos Eugenio Cassana Sanchez y José Ordonel Rodriguez Nieto
regularizadas el 25 de diciembre de 2022 y de Elvis Elisban Gutiérrez Celis regularizada el
31 de diciembre de 2022.

Sobre esta situacion, el trabajador Anselmo Augusto Ballon Cruz, en calidad de secretario
General del Comité de Obra junto con el secretario de Defensa, presentaron una carta sin de
16 de enero de 2023, por tramite Documentario de la Entidad, que fue recibida con fecha
17 de enero de 2023 (apéndice n.° 58), en esta carta sefialaron:

1.

Que los trabajadores obreros del régimen de construccion civil actualmente en suspension
por temporada de fin de afo y los cambios de una nueva gestion administrativa, nos vemos
afectados con la suspension de labores por un periodo de dias, sin embargo la entidad
(...) a optado por la via mas favorable a los trabajadores en cumplimiento de los
marcos normativos laborales vigentes D.L. 728 ART. 11 y 15 considerando como una
suspension temporal de modo perfecto porque aun la obra no ha culminado, en
consecuencia faculta al empleador en todo caso a la nueva gestion la aplicacion del retorno
de los trabajadores del sector del régimen especial proximo afio 2023,

(...). [Lo resaltado es nuestro].

Se advierte entonces que este documento si fue derivado a la Subgerencia de Recursos
Humanos, a cargo de Jorge Luis Fernando Escarcen Meza, el 25 de enero de 2023 quien,
emitio la carta n.° 0038-2023/SGRH/GAF/MPI de 30 de enero de 2023'?6 documento
solicitado por la comision de control'?” sin embargo no se remitio respuesta hasta la fecha.

Asimismo, mediante documento de 2 de febrero de 2023 el comité de la obra solicito retornar
a laborar luego del proceso de transferencia municipal, conforme a lo acordado en las
audiencias sostenidas con el alcalde el 26 y 30 de enero de 2023, dicho documento, que
adjunto la carta n.* 050-STCCP-2022 de 3 de enero de 2023 y el documento de 16 de enero
de 2023, fue recibido por tramite documentario de la Entidad y derivado a la Gerencia de
[nversion Publica™8: no obstante, con memorandum n.® 00091-2023/GIP/MP! de 6 de febrero
de 2023'2° (apéndice n.° 59), esta Gerencia se dirigic a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos, sefialandole lo siguiente:

()

En atencion a ello y de conformidad con el Decreto de Alcaldia N° 09-2019-A-MPI que
aprueba el texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), en
su articulo 62 establece que la Sub Gerencia de Recursos Humanos es la unidad organica
de apoyo responsable de conducir, desarrollar y articula las actividades especializadas en
Recursos Humanos (...) por tanto cumplimos con remitirle por corresponder a sus
funciones {(...)"

2 Segun el Registro de Ingreso de Documentos de la Subgerencia de Recursos Humanos recibido el 17 de enero de 2023 y se derivo a
Karil el 26 de enero de 2023 indicando en dicho cuaderno que se emitié la carta n.° 0038-2023/SGRH/GAF/MPI de 30 de enero de
2023 {apéndice n.° 9).

27 Oficio n.° 0053-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 22 de octubre de 2025 (apéndice n.° 60).

25 Segun consulta en el cuaderno de Documentos Recibidos Tomo | 2023 de ia Gerencia de Inversion Publica dicho documento fue
derivado a “Asesoria Legal de la GIP para su evaluacion e informe" el 6 de febrero de 2023.

2 Segun el Sistema de Gestion documentaria n.° 01214793 de 2 de febrero de 2023.
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Advirtiéndose que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
tomé conocimiento de la solicitud realizada por €l Comite de Obra, sustentando de acuerdo a

“la normativa el retorno de los trabajadores cesados al 31 de diciembre de 202 por motivo de
paralizacion de obra y cambio de gestion.

Del reinicio de ejecucion del Proyecto y reingresos - Periodo 2023

Posteriormente, el 14 de febrero de 2023 se dio reinicio a la obra™® que se formalizo con el
Acta de Reinicio de Obra suscrita por Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, Angel
Eduardo Linares ZUfiga, inspectora de obra, José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica y José Guido Paul La Motta Caballero, Gerente de Inversion
Publica (apéndice n.° 61).

Previamente, mediante informe n.° 003-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MPI de 1 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 62), Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, solicité a
José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica
requerimiento de personal obrero para la ejecucion de la obra, por lo que dicho subgerente
con memorandum n.° 140-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 2 de febrero de 2023 (apéndice n.° 62)
derivo el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, quien mediante memorandum n.® 151-2023-GAF-SGRH-MPI de 14 de febrero de
2023 (apéndice n.° 62) remite los legajos personales para la obra dentro ellos el de Jonathan
Cesar Herrera Torres (Operario carpintero), al Subgerente de Ejecucidén Proyectos de
inversion Publica, quien con proveido n.° 1068-2023 de 14 de febrero de 2023 deriva al
residente de obra indicando “para conocimiento y tramite".

Luego, con informe n.° 040-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MPI de 13 de febrero de
2023 (apéndice n.° 62), Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra, solicitd a José Luis
Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica el alta del personal
que ingresara a laborar el 14 de febrero de 2023, con una relacion de cinco (5) trabajadores,
entre ellos: Jonathan Cesar Herrera Torres (Operario carpintero), dicho subgerente con
memorandum n.° 308-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 13 de febrero 2023 (apéndice n.° 62), derivd
el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
quien con proveido n.° 9119 de 14 de febrero de 2022 derivo a Yordan Carrillo Carrillo,
encargado de Planillas, indicando “dar el alta”.

Asimismo, mediante informe n.° 044-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MPI de 14 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 63), Julio Ruben Cahui Parillo, residente de obra comunico a
José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucién de Proyectos de Inversion Publica el
requerimiento de personal obrero, por lo que dicha subgerencia mediante memorindum
n.® 355-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 16 de febrero de 2023 (apéndice n.° 63) derivo el
documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, quien
mediante memorandum n.° 180-2023-GAF-SGRH-MPI de 16 de febrero de 2023 (apéndice
n.° 63) remitié cinco (5) legajos personales del personal de construccion civil dentro de ellos
el de Anselmo Augusto Ballon Cruz (Operario carpintero).

0 En el cuademo de obra de 14 febrero de 2023 folio 61 (apéndice n.° §5) sefiala:
()
ASIENTO N° 162 DEL RESIDENTE

()

VIl OBSERV.ACIONES

Se informa @l inspector de obra que el dia de hoy 14 de febrero de 2023 se reinicio las actividades fisicas sn obras, con los frentes de
encofrado y desencofrado {(...)

Se realizd el reconocimiento del érea de lrabajo y ka distribucion de cuadrillas en cada frenfe de trabajo del personal obrero.

()
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Seguidamente con informen.® 073-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MPI de 22 de febrero
de 2023 (apéndice n.° 63), Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra solicito el alta de
personal a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica. El mencionado Subgerente derivo el documento mediante memorandum
n.° 00478-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 22 de febrero de 2023 (apéndice n.° 63), a Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos quien, mediante proveido
n.° 9530-2023-MPI de 22 de febrero de 2023, lo derivd a Yordan Carrillo Carrillo, encargado
de Planillas.

Conforme se desprende de los parrafos precedentes los ingresos de personal (alta de
personal), fue en febrero de 2023 y se realizaron a solicitud de Julio Rubén Cahui Parillo,
residente de Obra y los legajos personales considerados en la condicion de aptos que fueron
remitidos por Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, quien
dispuso el alta de solo dos (2 ) trabajadores obreros (Jonathan Cesar Herrera Torres y
Anselmo Augusto Ballon Cruz), sin considerar el reingreso de los trabajadores: José
Ordonel Rodriguez Nieto, Carlos Eugenio Cassana Sanchez y Elisban Gutiérrez Celis, quienes
fueron cesados en diciembre de 2022 debido a la paralizacion general de las obras y cambio
de gestion.

Por consiguiente, estos trabajadores que no fueron contratados pese a que reinicid la
ejecucion de la obra, José Ordonel Rodriguez Nieto y Carlos Eugenio Cassana Sanchez,
procedieron a solicitar una constatacion policial la cual se formalizd mediante actas de
intervencion n. = 25684403 y 25684409 de 27 de febrero de 2023"' (apéndice n.° 6) y
Efisban Gutiérrez Celis solicitd a Sunafil un "Acta de verificacion del presunto despido
arbitrario, en el marco de lo previsto en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Fomento al
empleo aprobado por Decreto Supremo N 001-96-TR" de 16 de febrero de 2023.

Es asi que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, no
efectud acciones respecto del personal que fue cesado de la Obra al 31 de diciembre de
2022 para que todos sean reincorporados cuando reiniciara la Obra, pese a que, el Comité de
Obra y los representantes del Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil, dejaron

A sentado que al amparo de la normativa supletoria a Régimen de Construccion Civil, les
correspondia ser reingresados una vez que el proyecto retomara su ejecucion, con dicho
accionar incumplio sus deberes funcionales de supervisar, controlar el procedimiento de
contratacion y cese de personal, en concordancia con las normas técnicas y dispositivos
legales vigentes.

Del cese de trabajadores que fueron reingresados en febrero 2023

De lo anteriormente detallado, se advirtid que solo dos (2) de los cinco (5) trabajadores
cesados al 31 de diciembre de 2022 por paralizacion de obras y cierre del ejercicio fiscal’32,
fueron reingresados una vez que inicio la ejecucion del proyecto: Jonathan Cesar Herrera
Torres (Operario carpintero) y Anselmo Augusto Ballon Cruz (Operario carpintero), no
obstante, mediante informen.® 383-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-MPI, de 6 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 64), Julio Rubén Cahui Parillo, residente de obra solicitd a José Luis

3" Constatacion que obra en € Expediente n.° 00127-2023-0-2802-JR-LA-01 - José Ordonel Rodriguez Neeto (apéndice n.° 58),
alcanzado por €l Procurador Publico Municipal, alcanzado mediante oficio n.* 5§10-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de 2025, donde
consta: (...) ENCONTRANDOSE LOS RECURRENTES SUSPENDIDOS TEMPORALMENTE POR LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ILO DEBIDO TRANSFERENCIA MUNICIPAL A MERITO UNO (01) ACTA DE ACUERDO CON FECHA 14 DE
FEBRERO DE 2023 COMPROMETIENDOSE QUE LOS RECURRENTES (...) DEBERIAN EMPEZAR A LABORAL {(...) SE HICIERON
PRESENTES EN LA PUERTA DE ACCESO PRINCIPAL(...) SIENDO IMPEDIDO SU INGRESO POR EL AGENTE DE SEGURIDAD

%2 Cabe sefialar que se cita a los cinco (5) trabajadores, porque fueron los que a la fecha han interpuesto demandas por despido arbitrario,
debido a que no fueron contratados nuevamente.
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Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Plblica el cese de personal
obrero de tres (3) trabajadores, debido a la culminacion de frente de trabajo, que se detalla
a continuacion:

(.-)

Ne * APELLIDOS Y NOMBRES DI CATEGORIA | FECHA DE CESE {JUSTIFICACION
01 | ANSELMO AUGUSTO BALLON CRUZ 04645465 | Operario 0605203 | <connnG D
02 | JONATHAN CESAR HERRERA TORRES | 43741089 | Operario 06/05/2023
o 1o ) PARTIDA

lil. Conclusiones

Visto los antecedentes y el anélisis respecto a los trabajos que Se viene ejecutando y la
cantidad de personal obrero es que informa que se programa el Cese de Personal Obrero
por la causal termino de partida de frente de trabajo de encofrados en Zapata de
Graderias y Columnas y Vigas conformadas de cerco perimétrico.

De acuerdo a lo mencionado lineas arriba, SOLICITO SE ENVIE DICHO DOCUMENTO A
LA Subgerencia a Recursos Humanos para realizar el CESE de personal de obra
debido al termino de Partida.
(...)" [Lo resaltado es nuestro].

Luego, con memorandum n.° 2403-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 8 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 64), José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica
remitio el documento de cese de personal a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente
de Recursos Humanos, quien mediante proveido n.° 13343 de 9 de mayo de 2023, lo derivé
a Yordan Carrillo Carrillo, encargado de Planillas, disponiéndole “dar de baja”.

Por consiguiente, los trabajadores cesados al 6 de mayo de 2023 Anselmo Augusto Ballon
Cruz y Jonathan Cesar Herrera Torres, procedieron a solicitar una constatacion policial la
cual se formalizé mediante actas de intervencion n. = 26294954 y 26295022 de 8 de mayo de
202313 {apéndice n.° 6), y posteriormente interpusieron demandas por despido arbitrario ante
el Juzgado de Trabajo de llo, como en adelante se detalla.

Observandose que Jorge Luis Fernando Escarcena Meza subgerente de Recursos Humanos,
no emitid pronunciamiento ni opinidn sobre la causal de “termino de partida de frente de
trabajo’ sustentada por el residente de Obra, mas bien, se limitd a disponer al personal
encargado de Planillas registrar la baja de los trabajadores mediante proveido n.° 13343 de
9 de mayo de 2023, sin verificar el correcto procedimiento de contratacion y cese y determinar
si al momento de contratarlos se les asignd de manera formal los frentes de trabajo que
ejecutarian los trabajadores: operarios Anselmo Augusto Ballon Cruz y Jonathan César
Herrera Torres y si les correspondia ser cesados sin antes verificar si estos trabajadores ya
habian superado los tres meses de labores continuas que los hacian acreedores de una
estabilidad relativa mientras dure la ejecucion del proyecto.

Bajo este contexto y sin emitir algin pronunciamiento ni opinion sobre los ceses de los
trabajadores, Jorge Luis Femando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
dispuso las bajas de estos trabajadores en el T-Registro, se procesaron el 8 y 9 de mayo de

3 Constatacion que obra en los Expedientes n. « 00166-2023-0-2802-JR-LA-01 -Anseimo Augusto Ballon Cruz y 00184-2023-0-2802-
JR-LA-01 - Jonathan César Herrera Torres, alcanzados por el Pracurador Piblico Municipal, mediante alcanzado mediante oficio n.°
510-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de 2025, donde consta:*(...) SE ENTREVISTA CON EL INGENIERO CIVIL RESIDENTE DE LA
OBRA SR. JULIO RUBEN CAHUI PARRILLO (...} EL MISMO QUE REFIERE QUE EL DIA SABADO 06MAY23 SE IZ0 PUBLICO
UNA RELACION DE CESE DE PERSONAL DE OBREROS DE DICHA OBRA EN LA CUAL ESTA CONSIDERADO EL SR. (...) POR
TAL MOTIVO NO PUEDE INGRESAR A LA OBRA(...)"
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2023, tal y como se adviete las Constancia Baja de Trabajador formulario
1604 3 Comprobante de informacion registrada de los trabajadores (apéndice n.° 13),
Jonathan César Herrera Torres y Anselmo Augusto Ballon Cruz, regularizadas el 6 de
mayo de 2023, '

De las demandas judiciales interpuestas por los trabajadores obreros
a) Expedienten.® 00°121-2023-0-2802-JR-LA-01- Carlos Eugenio Cassana Sanchez

Carlos Eugenio Cassana Sanchez (Peon), que no le fue permitido ingresar a obra el
27 de febrero de 2023 y procesada su baja el 27 de enero de 2023 regularizando su cese
al 25 de diciembre de 2022%34 sin habérsele cursado algun documento de pre aviso y no
fue reincorporado a la obra en febrero de 2023, inicio proceso judicial interponiendo
demanda de indemnizacién por despido arbitrario en contra de la Entidad el 31 de marzo
de 2023, luego mediante Resolucion n.® 02 de 12 de abril de 2023 el Juzgado de Trabajo
Sede Juzgados llo admite la demanda.

Por ello, para ejercer defensa ante la demanda judicial, el Procurador Publico mediante
oficio n.® 255-2023-PPM-MPI de 20 de abril de 2023 (apéndice n.° 58) requirid informacion
a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos de acuerdo al
siguiente detalle:

"(...)

4) Proporcione copia certificada de la carta de pre aviso de cese u otro documento
0 analogo.

6. Informe quien dispuso el cese del trabajador

7) Informe quien ordeno que el extrabajador no ingrese a laborar al reinicio de la obra.

8) Informe porque al reinicio de la obra no se retorné la contratacion del
extrabajador.

9) Proporcionar cualquier informaciéon y/o documentacién que coadyuve a
acreditar que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada
(sustento del término de obra o culminacion de partida)

()"

[Lo resaltado es nuestro].

En respuesta, con informe n.° 645-2023-SGRH-GF-MP| de 17 de mayo de
2023 (apéndice n.° 58) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos remitio informacién al Procuradar Publico de la Entidad, precisando:

(I( b )

Con informe n.° 01719-2023-GIP/MPI (...) se remitio el informe n.° 338-2023-JRCP-
RO-SGEPIP/GIP-MPI DEL Residente de la Obra, el mismo que responde al detalle de
la informacion solicitada en el Oficio de la referencia {...)"

Observandose que, el citado subgerente de Recursos Humanos no sustento el cese del
trabajador Carlos Eugenio Cassana Sanchez (Pedn), en concordancia con las normas
técnicas y dispositivos legales vigentes; mas aln, cuando derivd a la subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el requerimiento del Procurador Publico,
cuando esta subgerencia; por ser un 6rgano de linea, no tiene competencia en materia de

™ Tal y como se advierte las Constancia Baja de Trabajador formulario 1604 3 Comprobante de informacion registrade de fos
trabajadores.
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contratacion de personal, funcion que correspondia a Jorge Luis Fernando Escarcena
Meza como responsable de gestionar la contrataciones y ceses de personal de
conformidad con la normativa técnica vigente.

Cabe sefialar que, el proceso judicial termino resolviendo a favor del trabajador despedido,
por el cual el poder judicial con Sentencia n.° 190-2023 de 14 de setiembre de
2023 (apéndice n.° 58), declar6 fundada en parte la demanda sobre “Indemnizacion por
Despido Arbitrario” y ordend que se cumpla con el pago de S/ 22 150,80 a favor del
trabajador; no obstante, conté con recurso de apelacion el 2 de octubre de 2023, por parte
del Procurador Publico, quien solicitd que se revoque la sentencia impugnada; pese a ello,
con Sentencia de Vista n.°501-2023 de 30 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 58), la
Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

‘CONFIRMAR la SENTENCIA N.°190-2023 contenida en la Resolucion N.° 10 (antes
11) de fecha 14/09/2023 (fs. 114/125) mediante la cual se resolvio: (1) Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por CARLOS EUGENIO CASSANA
SANCHEZ en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO sobre
indemnizacion por despido arbitrario y otros; (2) Declarar FUNDADA la pretension de
indemnizacion por despido arbitrario; (3) Declarar INFUNDADA la pretension de
indemnizacion por dari0 moral; (4) ORDENO que la demandada cumpla con €l pago de
S/ 22,150.80 a favor del demandante por concepto de indemnizacion por despido
arbitrario.

Posteriormente, mediante Resolucién n.° 18 de 4 de enero de 2024, el Juzgado de Trabajo
- Sede Juzgados lio, resolvid requerir al titular de la Entidad, cumpla con el pago dentro
del plazo de 15 dias, a favor del demandante Carlos Eugenio Cassana Sanchez.

Por lo que, mediante oficio n.° 023-2023-PPM-MP! de 22 de enero de 2023'%
(apéndice n.° 58) el Procurador Publico requiri6 a la Gerencia de Administracion
Financiera el cumplimiento de la Resolucion n.° 18 de la sentencia con el pago de
S/ 22 150,80 en el plazo de 10 dias. Al respecto con memorandum
n.° 101-2024-GAF-SGRH-MP! de 23 de enero de 2024 (apéndice n.° 58), Dante Efrain
Sagua Machaca, subgerente de Recursos Humanos, solicitd a la subgerencia de Gestion
Presupuestal, disponibilidad y certificacion presupuestal para cumplimiento de sentencia a
favor de Carlos Eugenio Cassana Sanchez por el monto de S/ 22 150,80 por concepto
de indemnizacion por despido arbitrario. Asi también, mediante oficio n.° 060-2024-PPM-
MP!1 de 31 de enero de 2024 (apéndice n.° 58) el Procurador Piblico requiri¢ a la Gerencia
de Administracion Financiera el cumplimiento de la Resolucién n.© 18 de la sentencia con
el pago de S/ 22 150,80 en el plazo de 10 dias. Al respecto con memorandum
n.° 193-2024-GAF-SGRH-MPI de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 58) Jorge Luis
Fermnando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos solicitd a la subgerencia de
Gestion Presupuestal disponibilidad presupuestal y certificacion presupuestal para
cumplimiento de sentencia a favor de Carlos Eugenio Cassana Sanchez.

En atencién aello con informen.® 288-2024-SGGP-GPE-MP! de 27 de febrero de 2023136
(apéndice n.° 58) la subgerente de Gestion Presupuestal informo'” a Marco Antonio

1% Recibido el 22 de enero de 2024.

1% Recibido el 28 de febrero de 2024. De febrero de 2024.

37 Informen.® 61-2024-RSC-SGGP-GPE-MP] de 15 de febrero de 2024 (apéndice n.° 58) Rossana Soto Casillas, técnico
administrativo informo a Maribel Yaneth Velasquez Ramos, subgerente de Gestion Presupuestal:
{.)
Que con informen.® 35-2024-RSC-SGGP-GPE-MPI de 31 de enero ya se hizo de conocimiente y se informd scbre la disponibilidad
de esta sentencia judicial para €l afio 2026.
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Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera sobre la prevision presupuestal
para €l pago de la sentencia judicial:

U(" )

CONCLUSIONES

()

d) Finalmente, para dar cumplimiento de la Resolucion N° 18-2023 del Juzgado de
Trabajo de llo- de reconocer y ordenar el pago de S/ 22 150.80 a favor del demandante,
CARLOS EUGENIO CASSANA SANCHEZ se ha programado el pago de sentencia
para el afio 2026 (...)".

Asi, que mediante carta n.® 0116-2024-GAF-MPI de 14 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 66), el citado gerente de Administracion Financiera inform¢ al Procurador Publico de la
programacion de pago a partir del mes de febrero del afio 2026, efectivizandose
culminado ef mes programado es decir la Ultima semana del mes de febrero, de acuerdo
al siguiente detalle:

5
Detalle de la forma de pago: (11 meses/febrero 2026)

1ONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL
FORMA DE PAGO g TIEMPO {MONTO TOTAL )
MENSUAL 200000 10 20,00000
(ULTIMA ARMADA) 215080 1 215080
(TOTAL SEGUN | 22, 150,80
FOTAL MESER " ORDEN JUDICIAL)

{.. ks
b) Expedienten.® 00127-2023-0-2802-JR-LA-01 - José Ordonel Rodriguez Nieto

José Ordonel Rodriguez Nieto (Operario), que no le fue permitido ingresar a obra el
27 de febrero de 2023 y procesada su baja €l 27 de enero de 2023 regularizando su cese
al 25 de diciembre de 2022'% sin habérsele cursado algun documento de pre aviso y no
fue reincorporado a la obra en febrero de 2023, por lo que inicio proceso judicial
interponiendo demanda de indemnizacion por despido arbitrario en contra de la Entidad el
5 de abril de 2023, luego mediante Resolucion n.® 01 de 17 de abril de 2023 el Juzgado de
Trabajo Sede Juzgados llo admite la demanda.

Cabe sefialar que, el poder Judicial terminé resolviendo a favor del trabajador despedido,
con Sentencia n.° 214-2023 de 4 de octubre de 2023 (apéndice n.° 58), que declard
fundada en parte la demanda sobre “Indemnizacion por Despido Arbitrario” y ordenando
que se cumpla con el pago de S/ 33 811,20 a favor del trabajador; no obstante, conté con
recurso de apelacion el 12 de octubre de 2023, por parte del Procurador Publico de la
Entidad, quien solicito que se revoque impugnado no obstante, con Sentencia de Vista
n.°513-2023 de 11 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 58) la Corte Superior de Justicia
de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvio:

® Tal y como se advierte las Constancia Baja de Trabajador formufario 1604 3 Comprobante de informacion registrada de los
trabajadores.
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‘CONFIRMAR de la sentencia contenida en la resolucion N° 10, de fecha 04 de octubre
del 2023 (fs. 123/135) mediante la cual el Juez del Juzgado de Trabajo de llo ha resuelto
declarar: 1) FUNDADA en parte la demanda interpuesta por José Ordonel Rodriguez
Nieto en contra de Municipalidad Provincial de llo, sobre Indemnizacion por despido
Arbitrario. 2) Declarar Fundada la pretension de indemnizacion por despido arbitrario.
3) Infundada la pretension de indemnizacion por dafio moral y; 4) Ordena que la
demandada cumpla con el pago de TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS ONCE
CON 20/100 (S/. 33,811.20).

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 17 de 30 de enero de 2024, el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, resolvio requirié al titular de la Municipalidad Provincial de
llo, cumpla con el pago dentro del plazo de 15 dias, a favor del demandante José Ordonel
Rodriguez Nieto.

Por lo que, mediante oficio n.® 96-2023-PPM-MPI de 19 de febrero de 2024 (apéndice
n.® 58) el Procurador Publico Municipal requirio a la Gerencia de Administracion Financiera
el cumplimiento de la Resolucion n.® 17 de la sentencia con el pago de S/ 33 811,20 en el
plazo de 10 dias. Al respecto con memorandum n.® 267-2024-GAF-SGRH-MPI de 20 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 58) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos solicitd a la subgerencia de Gestion Presupuestal disponibilidad
presupuestal y certificacion presupuestal para cumplimiento de sentencia a favor de José
Ordonel Rodriguez Nieto. En atencion a ello con informen.® 286-2024-SGGP-GPE-MPI de
27 de febrero de 20239 (apéndice n.° 58), la subgerente de Gestion Presupuestal informé
a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera de la prevision
presupuestal para el pago de la sentencia judicial:

T

d) Finalmente, para dar cumplimiento de la Resolucion N° 17-2023 del Juzgado de
Trabajo de llo- de reconocer y ordenar el pago de S/ 33 811.20 a favor del
demandante JOSE ORDONEL RODRIGUEZ NIETO, se ha programado el pago de
sentencia para el afio 2026.

Asi, que mediante carta n.° 0117-2024-GAF-MP| de 14 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 58), el mencionado gerente de Administracion Financiera informé al Procurador Pablico
Municipal, la forma de pago a partir del mes de febrero del afo 2026, efectivizandose
culminado el mes programado es decir la Ultima semana del mes de febrero, se de acuerdo
al siguiente detalle:

.d
Detalle de la forma de pago: (17 meses/febrero 2026)

‘ MONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL

FORMA DE PAGO | (s/) TIEMPO (MONTO TOTAL S/)

[ S AR [32.000.
MENSUAL f 2000.00 [ 16 SR

9 Informe n.° 76-2024-RSC-SGGP-GPE-MP1 de 26 de febrero de 2024 Rossana Soto Casillas, técnico administrativo informo a Maribel
Yaneth Velasquez Ramos, subgerente de Gestion Presupuestal:
[}
Esle Requerimiento Judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente ano 2024 ya que en el presente aio
se liene previstas las sentencias programadas en la formulacion del Presupuesto que se realiza en el afio anterior (afo 2023).
Asimismo. se informa que ya se concliyo con la Formulacion del presupuesto 2024, por ko que esla sentencia judicial por S/ 33
811,2 se estaria considerando en la Programacion y Formulacion del Presupuesto para el afio 2026.
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(ULTIMA ARMADA) | 1,811.20 1 ' T 181120

(TOTAL SEGUN 33,811,20
ORDEN JUDICIAL)

TOTAL MESES 17

LB

Aunado a ello mediante oficio n.° 665-2024-PPM-MP| de 10 de diciembre de 2024 el
Procurador Publico comunico a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera sobre la aprobacion y aceptacion del cronograma de pago de
acuerdo con la carta n.® 0117-2024-GAF-MPI (apéndice n.° 58). Posteriormente, mediante
carta n.° 576-2024-GAF-MPI de 12 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 58), el citado
gerente de Administracion Financiera informé al Procurador Publico Municipal, que se ha
aprobado la propuesta de cronograma de conformidad con la carta n.® 117-2024-GAF-MP
(apéndice n.° 58).

Finalmente, en el periodo 2025, se ha iniciaron los pagos de indemnizacién, segin
informes n, = 79-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de febrero de 2025, 109-2025-JAE-
SGRH-GAF-MP! de 20 de marzo de 2025, 142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 21 de abril
de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de mayo de 2025, 213-2025-JAE-SGRH-
GAF-MPI de 20 de junio de 2025 y 253-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de julio de 2025
(apéndice n.° 16), del técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada, quien informoé a
Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos que se han
elaborado las planillas de pagos por mandato judicial.

A su vez el subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos n.es 2124-SGRH-MP|
de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025, 4449-SCRH-MPI de
22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MP! de 21 de mayo de 2025, 6758-SGRH-MPI de
20 de junio de 2025 y 1145-OGRH-MPI de 21 de junio de 2025 (apéndice n.° 16), los
derivo a la subgerencia de Gestion Presupuestal para continuar el tramite de pago de las
Planillas Unicas de Remuneraciones Construccion Civil a nombre del trabajador José
Ordonel Rodriguez Nieto las mismas que hasta el mes de agosto de 2025, fueron
pagadas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.°9
Pagos por Sentencia de Indemnizacion a favor de: José Ordonel Rodriguez Nieto

Planilla de

Wes de Nota de Pago Construccion Civil Monto SI. Fecha de
pago 8 5 Abono
|5 cidigo N
‘ 250205619 -
Feb.2025 2198.25.84.2505819 FEBRERO 2800,00 | 05/03/2025 ;
Mar.2025 4010.25.84.2508410 250309819 - MARZO 2 800,00 | 02/04/2025 _]
Abr.2025 5943.25.84.2512428 2504156r9- ABRIL 2 800,00 | 09/05/2025
May.2025 | 7859.25.84.2515033 2505212r9- MAYO 2 800,00 | 05/06/2025
Jun.2025 9600.25.84.2520220 2506263r9 - JUNIO 2 800,00 | 16/07/2025
Jul.2025 11146.25.84.2523798 2507315r9- JULIO 280000 | 20/08/2025
PAGO ACUMULADOS/: | 16 800,00

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante Notas de pago alcanzadas mediante cuaderno de cargos de la
Oficina de Tesoreria el 15 de agosto de 2025, cartas n. = 35--2025-SGT-GAF-MPI y 071-2025-SGT-GAF-MP de
28 de agosto y 21 de octubre de 2025 (apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision Auditora.

¢) Expedienten.® 00083-2023-0-2802-JR-LA-01 - Elvis Elisban Gutiérrez Celis

Elvis Elisban Gutiérrez Celis (Oficial guardian), que no le fue permitido ingresar a obra el
16 de febrero de 2023 y procesado su baja el 27 de enero de 2023 regularizando su cese

R T R T e e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de flo )
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025. i 0 0 7 :




() (CONTRALORIA

B = B e rer e

eI Y

Pagina 72 de 135

al 31 de diciembre de 2022, sin habérsele cursado algiin documento de pre aviso y no
fue reincorporado a la obra en febrero de 2023, inicio proceso judicial interponiendo
demanda de indemnizacion por despido arbitrario en contra de la Entidad el 15 de marzo
de 2023, luego mediante Resolucion n.° 01 de 20 de marzo de 2023 el Juzgado de Trabajo
Sede Juzgados llo admitio la demanda.

Por ello, para ejercer defensa ante la demanda judicial, el Procurador Pablico Municipal,
mediante oficio n.® 229-2023-PPM-MPI de 10 de abril de 2023 (apéndice n.° 58), solicitd
informacion a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos:

1)

6) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u ofro documento
analogo.

7) Informe quién dispuso el cese del trabajador

8) Informe quién, ordeno que el extrabajador no ingrese a laborar. a reinicio de la obra
9)Informe porque al reinicio de la obra no se refomo la confratacion  del extrabajador
10) Proporcionar cualquier informacion y/o documentacion que coadyuve a
acreditar que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada
(sustento del término de obra o culminacion de partida)

(...)" [Lo resaltado es nuestro].

En respuesta, mediante informen.® 510-2023-SGRH-GAF-MP! de 17 de abril de 2023141
(apéndice n.° 88) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos remite informacion al Procurador Pablico Municipal sefialando:

()

Con informe n.° 57-2023-YYCC-RRHH-MPI de fecha 12 de abril de 2023, € sefor
Yordan Yersi Carrillo Carrillo comunica que el sefior. Elvis Elishan Gutiérrez Celis laboro
como obrero de construccion civil en la obra (...)

Cabe comunicar que el dia 11 de abril del presente afo se solicité a la Sub Gerencia
de E jecucion de Proyectos, la informacion de los numerales 4 al 9 del documento
¢) de la referencia, la misma que a la fecha no hay respuesta alguna.

(.).

Observandose que, el Subgerente de Recursos Humanos no sustentd el cese del
trabajador Elvis Elishdn Gutiérrez Celis (Oficial guardian), en concordancia con las
normas técnicas y dispositivos legales vigentes; mas aun, derivd a la Subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el requerimiento del Procurador Piblico
Municipal, cuando esta subgerencia por ser un organo de linea no tiene competencia en
materia de contratacion de personal, funcion que correspondia a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza, Subgerente de Recursos Humanos como responsable de gestionar la
contrataciones y ceses de personal de conformidad con la normativa técnica vigente.

Cabe sefalar que, el proceso judicial termino resolviendo a favor del trabajador despedido,
por el cual el poder judicial con Sentencian.® 178-2023 de 28 de agosto de 2023 (apéndice
n.° 58) , se declaré fundada en parte la demanda sobre ‘Indemnizacion por Despido
Arbitrario” y ordenando que se cumpla con el pago de S/ 30 690,90 a favor del trabajador;
no obstante, contd con recurso de apelacion de fecha 5 de setiembre de 2023, por parte
del Procurador Publico Municipal, quien solicitd que se revoque el extremo impugnado no

"0 Tal y como se advierte las Constancia Baja de Trabajador formulario 1604 3 Comprobante de informacion registrada de los
trabajadores.
14 Elvis Elishan Gutiérrez Celis.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial dello.
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025.



() CONTRALORIA

b, R :_/, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T

e e DD

=1

Pagina 73 de 135

obstante, con Sentencia de Vista n.° 473-2023 de 30 de octubre de 2023
(apéndice n.° 58), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada
de llo resolvié:

‘CONFIRMAR la sentencia contenida en la Resolucion N° 09, de fecha 28 de agosto
del 2023 (fs. 1109/1124) mediante la cual el Juez del Juzgado de Trabajo de llo ha
resuelto declarar: 1) FUNDADA en parte la demanda interpuesta por Elis Elisban
Gutiérrez Celis en contra de Municipalidad Provincial de llo, sobre Indemnizacion por
despido Arbitrario. 2) Declarar FUNDADA la pretension de indemnizacion por despido
arbitrario. 3) FUNDADA la pretension de Bonificacion por trabajo nocturno 23.09.2022
a31.12.2022. 4 FUNDADA la pretension de indemnizacion por trabajo en domingos y
feriados 23.09.2022 al 01.01.2023. 5) FUNDADA la pretension de asignacion especial
por feriados laborados 23.09.2022 al 01.01.2023. 6) INFUNDADA la pretension de
indemnizacion por dafio moral y; 7) ORDENA que la demandada cumpla con pagar al
demanclante los conceptos de: a) por concepto de indemnizacion por despido arbitrario
la suma de (S/ 30,69090), b) Bonificacion por trabajo nocturno la suma de (S/
1,263.00), ¢) bonificacion por trabajo en domingos y feriados la suma de (S/ 1,073.55),
y d) Asignacion especial por feriados laborados en la suma de (S/ 5.68); todo ello
haciendo un total de TREINTA Y TRES MIL TREINTA Y TRES CON 13/100 (S/
33,033.13)"

Posteriormente, mediante Resolucién n.° 16 de 18 de diciembre de 202342 el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo, resolvid requirid al titular de la Entidad cumpla con el pago
de S/ 33 033,13 dentro del plazo de 15 dias, a favor del demandante Elvis Elisban
Gutiérrez Celis.

Por lo que, mediante oficio n.° 723-2023-PPM-MPI de 20 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 58) el Procurador Publico Municipal requirio a la Gerencia de
Administracion  Financiera el cumplimiento de Ja sentencia con el pago de
S/ 33 0330,13 en el plazo de 12 dias'sa. Al respecto con memorandum
n.° 006-2024-GAF-SGRH-MPI de 9 de enero de 2024 (apéndice n.° 58) Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos solicité a la subgerencia de
Gestion Presupuestal, disponibilidad presupuestal y certificacion presupuestal para
cumplimiento de sentencia a favor de Elvis Elisban Gutiérrez Celis; sin embargo, con
memorandum n.° 0016-2023-SGGP-GPE-MPI de 10 de enero de 20245 (apéndice
n.® 58) Maribel Yaneth Velasquez Ramos, subgerente de Gestion Presupuestal informo a
Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, Subgerente de Recursos Humanos:

()

el Requerimiento Judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en €l presente
afio 2024, ya que en el presente afio se tiene previstas las sentencias programadas en
la formulacion del Presupuesto que se realiza en el afio anterior (afio 2023).

' Notificada a la Entidad por Tramite Documentario, mediante “Notificacion N° 22383-2023-JR-LA" de 21 de diciembre de 2023.

13 Corresponde a indemnizacion por despido arbitrario la suma de S/ 30 690,90, bonificacion por trabajo noctumo la suma de
S/ 1263,00, bonificacion por trabajos en domingos y feriados S/ 1 073,55 y asignacion especial por feriados laborados la suma de
$/5.68.

#4 También, mediante proveido n.° 5385-GAF-MPI lo derivo a la subgerencia de Recursos Humanos para “Sirvase brindar atencion
referente a lo requerido’.

%5 Al respecto con informen.® 03-2024-RSC-SGGP-GPE-MPI de 31 de enero de 2024 Rossana Soto Casillas, técnico administrativo
informo a Maribel Yaneth Velasquez Ramos, Subgerente de Gestion Presupuesta:

()

Este Requerimiento Judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente afio 2024 ya que en €l presente afio se
tiene previstas las sentencias programadas en la formulacion del Presupuesto que se realiza en el aio anterior (ano 2023).
Asimismo, se informa que ya se concluyd con la Formulacion del presupuesto 2024, por o que esta sentencia judicial por S/ 33
033.13 se estaria considerando en la Programacion y Formulacion del Presupuesto para el afo 2026
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Se informa que ya se concluy6 con la Formulacion del presupuesto 2024, por. fo que
esta Sentencia Judicial por S/ 33 033,13 se estaria considerando en la
Programacion y Formulacion del presupuesto para el afio 2026.

(...)". [Lo resaltado es nuestro].

Por lo tanto, con informe n.° 32-2024-GAF-SGRH-MPI de 12 de enero de 2024 (apéndice
n.° 58) Jorge Luis Femando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos informé
ala Gerencia de Administracion Financiera:

1)

Que la atencion del cumplimiento de la sentencia judicial a favor del Sr. de Elvis Elisban
Gutiérrez Celis no seré posible atender en el presente afio presupuestal (2024), ya que
en el presente ejercicio presupuestal (2024) (...) se tiene previstas las sentencias
programadas en la formulacion del presupuesto 2023, asimismo, informa que ya Se
concluyé la formulacion del presupuesto 2024, por lo que esta sentencia judicial por. S/
33,033.13 soles estaria considerando en la programacion y formulacion del presupuesto
para el afio 2026".

En atencion a ello con informe n.° 585-2024-SGGP-GPE-MPI de 2 de abril de
2024 (apéndice n.° 58), la subgerencia de Gestion Presupuestal informé de la
programacion de sentencias judiciales previas previstas para los aflos 2024-2026 a Marco
Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera:

()

Se alcanza la Programacion se Sentencias Judiciales prevista para 12s afios 2024-
2026, la cual fue solicitada por el area usuaria, cabe sefialar que en el afio 2024 se ha
cargado Planilla de Sentencias Judiciales no devengados en el 2023 {...)".

Luego de ello con memorandum n.° 777-2024-GAF-SGRH-MPI de 5 de junio de
2024 (apéndice n.° 58) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos solicito la subgerencia de Gestion Presupuestal disponibilidad y certificacion
presupuestal para cumplimiento de sentencia a favor de Elvis Elisban Gutiérrez Celis por
el monto de S/ 33 033,13 por indemnizacion por despido arbitrario. En atencién a ello con
informe n.° 800-2024-SGGP-GPE-MP! de 12 de junio de 2024 (apéndice n.° 58) Maribel
Yaneth Velasquez Ramos, Subgerente de Gestion Presupuestal informo a Marco Antonio
Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera:

“

Il CONCLUSIONES

b) Asimismo, se debe de tener. en cuenta que a la fecha de la sentencia judicial, ya se
habia procedido con el cierre de la programacion multianual de presupuesto 2024.

d) Finalmente, para dar. cumplimiento a la Resolucion N° 16-2024 del Juzgado de
Trabajo de llo, de reconocer y ordenar el pago de S/ 33 033.13 a favor. del Demandante
Elvis Elisban Gutierrez Celis ha programado el pago de sentencia para el afio 2026.

g

Asi, que mediante carta n.° 0279-2024-GAF-MPI de 18 de junio de 2024 (apéndice
n.° 58), Marco Antonio Martinez Palomino informé al Procurador Publico que la forma de
pago es a partir de febrero del afio fiscal 2026, de acuerdo al siguiente cuadro:

e ey e - —— -
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fo)
Detalle de la forma de pago: (17 meses/febrero 2026)

FORMA DE PAGO ME:I”S%’Z‘} - ‘WT,EMPO REQ;l_;{ngIIAT”cI)E%? &JLUg/I;IAL
MENSUAL 200000 | 16 32,000.00
| ARy 1033130 1 [ A
e e 7 | Gt [

(BN E

Aunado a ello mediante oficio n.° 040-2025-PPM-MPI de 29 de enero de 2025 (apéndice
n.° 58) el Procurador Piblico Municipal informo a la Gerencia de Administracion Financiera
que se aprobo la propuesta de pago y solicitd que se cumpla con los términos de la
propuesta. Luego, mediante memorandum n.° 054-2025-GAF-MP! de 31 de enero de
2025 (apéndice n.° 58), Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion
Financiera requirid a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, Subgerente de Recursos
Humanos el cumplimiento de pago de sentencia judicial la cual debera empezar €l pago en
febrero de 2026. Asi, que mediante carta n.° 0034-2025-GAF-MPI de 11 de febrero de
2025 (apéndice n.° 58), Marco Antonio Martinez Palomino adjunté a Procurador Piblico
copia del memorandum n.® 054-2025-GAF-MP! (apéndice n.° 58), donde se requiere a la
Subgerencia de Recursos Humanos su cumplimiento a partir de!l Ejercicio 2026 (febrero).

d) Expedienten.® 000166-2023-0-2802-JR-LA-01 - Anseimo Augusto Ballon Cruz

Anselmo Augusto Ballon Cruz (Operario), que no le fue permitido ingresar a obra el 8 de
mayo de 2023 y procesada su baja el 8 de mayo de 2023 regularizando su cese al 6 de
mayo de 20238 sin habérsele cursado algin documento de pre aviso, inicid proceso
judicial interponiendo demanda de indemnizacion por despido arbitrario en contra de la
Entidad el 24 de mayo de 2023, luego mediante Resolucion n.° 01 de 30 de mayo de
2023, el Juzgado de Trabajo Sede Juzgados llo admiti6 la demanda.

Por ello, para ejercer defensa ante la demanda judicial, el Procurador Piblico Municipal,
mediante oficio n.° 347-2023-PPM-MP! de 7 de junio de 2023 (apéndice n.° 58), solicitd
informacion a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos:

1)
4) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento
anélogo.
5) Informe quién dispuso el cese del trabajador:
6) Informe quién, ordeno que el extrabajador no ingrese a laborar al reinicio de la obra
7)Informe porque al reinicio de la obra no se retornd la contratacion del extrabajador
8 Proporcionar cualquier informacion y/o documentacion que coadyuve a
acreditar que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada.
(...)" [Lo resaltado es nuestro].
En respuesta, mediante informe n.° 864-2023-SGRH-GF-MPI de 21 de junio de 2023
(apéndice n.° 58), el mencionado subgerente de Recursos Humanos remitié informacion
al Procurador Pblico de la Entidad, sefalando lo siguiente:

/
/

" Tal y como se advierte las Constancia Baja de Trabajador formulario 1604 3 Comprobante de informacion registrada de los
trabajadores.
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Sobre el punto 4

feia)

En el caso en cuestion se tiene la particularidad del régimen laboral al cual se encuentra
adscrito el demandante en este caso el Régimen Laboral de Construccion Civil, en esa
linea debemos sefalar que las caracteristicas de esta actividad, se ha
determinado que la estabilidad en el trabajo es relativa, es decir que solo se
garantiza la permanencia en el trabajo en tanto dure la labor para la que fue
contratada por el trabajador.

Sobre el punto §

El procedimiento para el cese obedece a disposicion dictadas por el residente de
obra, quien informa a la Subgerencia de Recursos Humanos €l niimero de trabajadores
(Construccion Civil) que ya no laboraran en el ‘frente de trabajo’, lo que obedece
precisamente a la eventualidad como condicion intrinseca del régimen de construccion
civil.

()

Sobre el punto 6

Al haber concluido el vinculo laboral no existe razon alguna para que tina persona ajena
a la institucion ingrese a una obra, ello en merito a conceptos basados en la Seguridacl
y Salud en el Trabajo en donde la institucion asegure margenes minimos de seguridad
a todo el personal que ingrese a esta obra, en suma, no existe una orden como tal sino
una directriz basada en argumento técnicos propios de la obra en si

Sobre el punto 7

Tenemos que conocedores del cierre del afo fiscal 2022 la Subgerencia de Ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica, en coordinacion con este despacho procedié a
realizar las acciones correspondientes a la paralizacion de obra por cierre del ejercicio
fiscal 2022, dentro de las cuales como se sefialo se procedio en su momento a dar la
baja de trabajadores de los distintos proyectos que tenia a cargo.

()

La decision de contratar obedece a la independencia que mantiene la institucion siendo
que no exista norma que obligue a contratar afo a aiio a determinada persona, por
cuanto la contratacion obedece a la libertad que posee esta comuna elil

6.8

Observandose que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos no sustentd el cese del trabajador Anselmo Augusto Ballén Cruz, en
concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes, mas aun, cuando
derivo a la subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el requerimiento
que le solicitd el Procurador Piblico Municipal, cuando esta subgerencia por ser un 6rgano
de linea no tiene competencia en materia de contratacion de personal, funcion que
correspondia a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza como responsable de gestionar la
contrataciones y ceses de personal de conformidad con la normativa técnica vigente y
documentos de gestion de la Entidad.

Cabe sefalar que el proceso judicial termind resolviendo a favor del trabajador despedido
Anselmo Augusto Ballén Cruz, por el cual, el Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo,
con Sentencian.® 199-2023 y Resolucion n.° 05 de 20 de setiembre de 2023 (apéndice
n.° 58), declard fundada en parte la demanda sobre “Indemnizacion por Despido Arbitrario”
y ordend que se cumpla con el pago de S/ 28 980,00 a favor del trabajador; no obstante,
contod con recurso de apelacion de fecha 27 de setiembre de 2024, por parte del Procurador
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Publico Municipal, quien solicitd que se revoque el extremo impugnado; no obstante, con
Sentencia de Vista n.° 471-2023 y Resolucion n.° 10 de 13 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 58), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta
Descentralizada de llo resolvio;

‘2 CONFIRMAR en parte la SENTENCIAN ° 199-2023 contenida en la Resolucion N.°
05 de fischa 20/09/2023 (fs. 186/199) mediante la cual se resolvio: (2) Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por ANSELMO AUGUSTO BALLON
CRUZ en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, sobre indemnizacién
por. despido arbitrario y otros; (3) Declarar FUNDADA la pretensién de indemnizacion
por despido arbitrario; (5) ORDENO que la demandada cumpla con €l pago de S/
28,980.00 a favor del demandante por concepto de indemnizacion por despido
arbitrario(...)

3 REVOCAR la SENTENCIA N° 199-2023 en el extremo resolvio (4) Declarar
Infundada la pretension de indemnizacion por. daifo moral: REFORMANDOLA, (4)
Declarar FUNDADA en parte la pretension por. daiio moral, en consecuencia, la entidad
demandad debe pagar a favor del demandante la suma de S/ 5 000,00 {(...)"

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 12 de 22 de diciembre de 20237, el Juzgado de
Trabajo- Sede Juzgados llo, requirié al titular de la Entidad que dentro del plazo de quince
(15) dias cumpla con el pago de S/ 33 980,00 por concepto de Indemnizacion por despido
arbitrario y por dafio moral a favor del demandante Anselmo Augusto Ballon Cruz e informar
sobre las gestiones iniciadas, asi como proporcionar el nombre del personal del
cumplimiento de sentencia.

Por lo que, mediante memorandum n.° 20-2024-GAF-SGRH-MP! de 9 de enero de
2024 (apéndice n.° 58) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos solicitd a la subgerencia de Gestion Presupuestal disponibilidad presupuestal y
certificacion presupuestal para cumplimiento de sentencia a favor de Anselmo Augusto
Ballén Cruz. En atencion a ello, con informe n.° 291-2024-SGGP-GPE-MP! de 27 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 58) la cita subgerencia informo al Gerente de Administracion
Financiera que “(...) se dard cumplimiento a la Resolucion N° 12-2023 a favor del
Demandante Anselmo Augusto Ballon Cruz ha programado el pago de sentencia para el
ano 2025". Asi, mediante carta n.® 099-2024-GAF-MPI de 6 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 58), Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera informo
al Procurador Publico Municipal que la forma de pago a partir del mes de febrero del 2025,
de acuerdo al siguiente detalle:

{...)
Detalle de Ia forma de pago: (17 meses/febrero 2025)

e MONTO MENSUAL ; REQUERIMIENTO JUDICIAL
FORMA DE PAGO (/) - TIEMPO (MONTO TOTAL /)
MENSUAL 2000.00 6 | 32.000.00
(ULTIMA ARMADA) 1.980.60 K 7 | 1.980.00

" Que fue ingresada por Tramite Documentario de la Entidad, mediante Notificacion n.°23010-2023-JR-LA de 23 de diciembre de 2023
y recibida a su vez por el Procurador Piblico en esa misma fecha. Luego mediante oficio n.” 02-2023-PPM-MPI de 4 de enero de
2024, el Procurador Publico se dirige al Gerente de Administracion Financiera a quien ke traslada fa Sentencia de Vistan.® 471-2023
y Resolucion n.° 12, para que se sirva brindar fa atencion que requiera el Juzgado y en el plazo de 10 dias habiles. El Gerente de
Administracion Financiera mediante proveido n.° 5283-GAF-MP! de 24 de octubre de 2023, lo derivo a la subgerencia de Recursos
Humanos, con asunto “Sirvase a efectuarlo requerido en el mas breve plazo” (Consulta Sisgedo).
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T (TOTAL SEGUN
TOTAL MESES 17 ORDEN JUDICIAL) 33,980,00

(.)

Aunado a ello mediante oficio n.° 179-2024-PPM-MPI de 1 de abril de 2024 (apéndice
n.° 58), el Procurador Plblico Municipal comunicd a Marco Antonio Martinez Palomino,
gerente de Administracion Financiera, que se aprob¢ el cronograma de pago el cual se
propone el pago en 17 armadas desde febrero de 2025, luego mediante oficio
n.° 301-2025-PPM-MP! de 21 de mayo de 2025 (apéndice n.° 58), requirio a citado
gerente de Administracion Financiera que se cumpla con los acuerdos aprobados mediante
Resolucion n.° 17, regularizando los pagos establecidos en la carta
n.° 0099-2024-GAF-MPI de 6 de marzo de 2024 (apéndice n.° 58).

Finalmente, con informes n. & 79-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de febrero de 2025,
109-2025-JAE-SGRH-GAF-MP! de 20 de marzo de 2025, 142-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI
de 21 de abril de 2025, 173-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de mayo de 2025, 213-2025-
JAE-SGRH-GAF-MPI de 20 de junio de 2025, 253-2025-JAE-OGRH-OGA-MPI de 21 de
julio de 2025, 275-202-JAE-OGRH-OGA-MPI de 19 de agosto de 2025 y 315-2025-JAE-
OGRH-OGA-MPI de 25 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 16), el técnico Administrativo
II' Josias Alonso Estrada, informé a Jorge Luis Femando Escarcena Meza que se han
elaborado las planillas de pagos por mandato judicial.

A su vez el mencionado subgerente de Recursos Humanos, mediante proveidos
n.os 2124-SGRH-MPI de 20 de febrero de 2025, 3286-SGRH-MPI de 20 de marzo de 2025,
4449-SGRH-MPI de 22 de abril de 2025, 5533-2025-SGRH-MPI de 21 de mayo de 2025,
6758-SGRH-MPI de 20 de junio de 2025, 1145-OGRH-MP! de 21 de junio de 2025, 2260-
2025-OGRH-MPI de 29 de agosto de 2025 y 3885-2025-OGRH-MPI de 25 de setiembre
de 2025 (apéndice n.° 16), los derivd a la subgerencia de Gestion Presupuestal para
continuar el tramite de pago de las Planillas Unicas de Remuneraciones Construccion Civil
a nombre del trabajador Anselmo Augusto Ballon Cruz, las mismas que; hasta el mes
de octubre de 2025, fueron pagadas de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 10
Pagos por Sentencia de Indemnizacioén a favor de: Anselmo Augusto Ballén Cruz

Planilla de Construccion Fecha de
Mes de pago Nota de Pago Civil cédigo N° Monto S/. Abono

Feb.2025 ~ 2198.25.84.2505819 250205619 - FEBRERO 200000 | 05/03/2025

& Mar.2025 4010.25.84.2508410 250309819 - MARZO 2000,00 | 02/04/2025

Abr.2025 5943.25.84.2512428 2504156r9 — ABRIL 2 000,00 | 09/05/2025

May.2025 7859.25.84.2515033 2505212r9- MAYO 2000,00 | 05/06/2025

Jun.2025 9600.25.84.2520220 2506263r9 - JUNIO 2000,00 | 16/07/2025
Jul.2025 11146.25.84.2523798 2507315r9~ JULIO 200000 | 20/08/2025 |
Ago.2025 12340.25.84.2526997 2508384r3-AGOSTO 200000 | 22/09/2025 |
Set.2025 14343.25.84.2530655 2509442r9 — SETIEMBRE 200000 | 03/11/2025 |
) PAGO ACUMULADOS/: | 16 000,00 ]

Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante cuademno de cargos de la Oficina de Tesoreria €l 15 de agosto de 2025,
cartas n. s 35--2025-SGT-GAF-MPI y 071-2025-SGT-GAF-MP de 28 de agosto y 21 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 16).

Elaborado por: Comision Auditora.

e) Expedienten.® 000184-2023-0-2802-JR-LA-01 - Jonathan César Herrera Torres

Jonathan César Herrera Torres (operario), que no le fue permitido ingresar a obra €l 8 de
mayo de 2023 y procesada su baja el 9 de mayo de 2023 regularizando su cese al 6 de
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mayo de 2023, sin habérsele cursado algin documento de pre aviso, inicio proceso
judicial interponiendo demanda de indemnizacion por despido arbitrario en contra de la
Entidad el 12 de junio de 2023, luego mediante Resolucion n.° 01 de 13 de junio de 2023,
el Juzgado de Trabajo Sede Juzgados llo admitio su demanda. :

Durante el tramite del proceso judicial, el Procurador Puiblico, mediante oficio
n.° 398-2023-PPM-MPI de 16 de junio de 2023 (apéndice n.° 58), solicitd informacion a
Jorge Luis Femnando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos:

“(.)

4) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento
analogo.

()

6) Informe quién dispuso el cese del trabajador

7) Informe quién, ordeno que €l extrabajador no ingrese a laborar el 7 de mayo del 2023
(--)

8) Proporcionar cualquier informacién y/o documentacion que coadyuve a
acreditar que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada.
{...)" [Lo resaltado es nuestro].

En respuesta, mediante informe n.° 920-2023-SGRH/GAF/MPI de 5 de julio de
2023 (apéndice n.° 58) el mencionado subgerente de Recursos Humanos informo al
Procurador Pablico lo siguiente:

| =

Sobre el punto 4

Por la naturaleza y la modalidad de contratacion no se le cursa Carta de Pre aviso a los
trabajadores bajo el régimen de construccion ya que su régimen laboral tiene como
principal elemento a la eventualidad, la misma que se encuentra condicionada al frente
de trabajo el cual es integramente manejado tanto por el residente como el Inspector
de obra.

.1

Sobre el punto 6

(...) quien dispone los ceses son de manera primigenia los RESIDENTES DE OBRA,
quienes comunican a su superior inmediato (Subgerente de E jecucion de Proyectos de
Inversion Publica) quien remite de manera documental la relacion de cese de los
trabajadores.

Sobre el punto 7

El maximo representante de una obra es el RESIDENTE DE OBRA quien es
responsable del ingreso de los trabajadores, asi como de las personas por diversas
razones de ingreso.

L

Observandose que, el Subgerente de Recursos Humanos no sustentd el cese del
trabajador Jonathan César Herrera Torres (Operario), en concordancia con las normas
técnicas y dispositivos legales vigentes; mas ain, cuando derivé a la subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Plblica, el requerimiento del Procurador Publico,
cuando esta subgerencia; por ser un 6rgano de linea, no tiene competencia en materia de
contratacion de personal, funcion que le correspondia a Jorge Luis Fernando Escarcena

4 Tal y como se advierte las Constancia Baja de Trabajador formulario 1604 3 Comprobante de informacion registrada de los
trabajadores.
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Meza como responsable de gestionar la contrataciones y ceses de personal de
conformidad con la normativa técnica vigente.

‘Cabe sefialar que, el proceso judicial termino resoiviendo a favor del trabajador despedido,

por el cual et poder judicial con Sentencian.® 217-2023 de 6 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 58), se declard fundada en parte la demanda sobre “Indemnizacion por Despido
Arbitrario” y ordenando que se cumpla con el pago de S/ 31 395,60 a favor del trabajador;
no obstante, conto con recurso de apelacion de fecha 16 de octubre de 2023, por parte del
Procurador Publico Municipal, quien solicitd que se revoque el extremo impugnado no
obstante, con Sentencia de Vista n.® 481-2023 de 17 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 58), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo
resolvio:

‘1 CONFIRMAR en parte la SENTENCIAN.° 217-2023 contenida en la Resolucién N.°
04 de fecha 06/10/2023 mediante la cual se resolvid: (2) Declarar FUNDADA en parte
la demanda interpuesta por JONATHAN CESAR HERRERA TORRES en contra de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO sobre indemnizacion por despido arbitrario y
otros; (3) Declarar FUNDADA la pretension de indemnizacion por despido arbitrario; (5)
ORDENO que la demandada cumpla con el pago de S/ 31,395.60 a favor del
demandante por concepto de indemnizacion por despido arbitrario.

2. REVOCAR la SENTENCIA N° 217-2023 en e extremo que resolvio (4) Declarar
Infundada fa pretension de indemnizacion por dano moral, y REFORMANDOLA, (4)
Declara FUNDADA en parte la pretension de indemnizacion por dafio moral, en

consecuencia, la entidad demandad debe pagar a favor del demandante la suma de S/
5 000,00.

()

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 13 de 17 de enero de 2024, el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, requirio a titular de la Entidad que dentro del plazo de
15 dias cumpla con el pago de S/ 36 395,60 por concepto de Indemnizacion por despido
arbitrario, a favor del demandante Jonathan Cesar Herrera Torres.

Por lo que, mediante oficio n.° 20-2022-PPM-MPI de 18 de enero de 2023 (apéndice
n.° 58) el Procurador Publico requirio a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera® el cumplimiento de la sentencia otorgando un plazo de diez
(10) dias para efectuar el pago de S/ 36 395,60. Luego de ello con memorandum
n.° 76-2024-GAF-SGRH-MPI de 19 de enero de 2024 (apéndice n.° 58) Dante Efrain
Sagua Anchapuri, subgerente de Recursos Humanos solicito a la subgerencia de Gestion
Presupuestal disponibilidad y certificacion presupuestal para cumplimiento de sentencia a
favor de Jonathan Cesar Herrera Torres™ por el monto de S/ 36 395,60 por concepto de
indemnizacion por despido arbitrario; en respuesta, con memorandum n.° 0199-2024-
SGGP-GPE-MPI de 5 de febrero de 2024 (apéndice n.° 58) Maribe! Yaneth Velasquez

¥ Documento recibido el 18 de enero de 2024
% Documento derivado con proveido n.° 160-2024-SGGP-MPI de 22 de enero de 2024 a Rossana Soto con el asunto “proceder con la
disponibilidad y certificacion”
151 Al respecto con informe n.° 34-2024-RSC-SGGP-GPE-MPI de 31 de enero de 2024 Rossana Soto Casillas, técnico administrativo
informo a Maribel Yaneth Velasquez Ramos, subgerente de Gestion Presupuestal:
(--)
Este Requerimiento Judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente aio 2024 ya que en el presente aro se tiene
previstas las sentencias programadas en la formulacién del Presupuesto que se realiza en el ao anterior (ario 2023).

Asimismo, se informa que ya se concluyd con la Formulacion del presupuesto 2024, por b que esla sentencia judicial por
§/ 36 395,60 se estaria considerando en ka Programacion y Formulacién del Presupuesto para ef aio 2026

e e e e e et — e o — e ———
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Ramos, subgerente de Gestion Presupuestal informo a Jorge Luis Fernando Escarcena
Meza, subgerente de Recursos Humanos.

()

el Requerimiento Judicial no cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente
ario 2024 ya que en el presente ario se tiene previstas las sentencias programadas en
la formulacion del Presupuesto que se realiza en el afio anterior (afio 2023).

Se informa que ya se concluyé con la Formulacion del presupuesto 2024, por lo que
esta Sentencia Judicial por S/ 36 395, 60 se estaria considerando en la Programacion y
Formulacion del presupuesto para el aiio 2026.

()"

Por lo tanto, con informe n.° 152-2024-GAF-SGRH-MPI de 12 de febrero de
2024 (apéndice n.° 58) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos informo a la Gerencia de Administracion Financiera:

1)

que la atencion del cumplimiento de la sentencia judicial a favor del Sr. Jonathan Cesar
Herrera Torres no sera posible atender en el presente afio presupuestal (2024), ya que
en el presente ejercicio presupuestal (2024) se tiene previstas las sentencias
programadas en la formulacion del presupuesto 2023, asimismo, informa que ya se
concluyd la formulacion del presupuesto 2024, por lo que esta sentencia judicial por S7
36,395.60 soles estaria considerando en la programacion y formulacion del
presupuesto para el afio 2026.

()"

Luego de ello con memorandum n.° 242-2024-SGRH-GAF-MP! de 16 de febrero de
2024 (apéndice n.° 58), Jorge Luis Femando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos solicitd a la subgerencia de Gestion Presupuestal informe técnico y sustentatorio
de la programacion del 5% de presupuesto afio 2026 para pago de sentencias judiciales —
Cesar Herrera Torres. En atencién a ello con informen.® 290-2024-SGGP-GPE-MPI de
27 de febrero de 2023 (apéndice n.° 58), Maribel Yaneth Velédsquez Ramos, subgerente
de Gestion Presupuestal informo a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera:

Il CONCLUSIONES

()

b) Para el afio 2025, las Programaciones de las Sentencias Judiciales esta superando
este porcentaje, por lo que se indica la prevision para el afio 2026.

()

d) Finalmente, para dar cumplimiento a la Resolucion N° 13-2024 del Juzgado de
Trabajo de llo, del Exp. 184-2023-2802-JR-LA 01 del Juzgado de Trabajo de llo- de
reconocer y ordenar el pago de S/ 36 395.00 a favor del Demandante CESAR
JONATHAN HERRERA TORRES ha programado el pago de sentencia para €l afio
2026.

()"

Es asi, que mediante carta n.® 0114-2024-GAF-MPI52 de 13 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 58), Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera inform¢

%2 En referencia al informen.® 290-2024-SGGP-GPE-MP! y Expedienten.® 00184-2023-0-2802-JR-LA-01/Juzgado de Trabajo Sede lio.
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al Procurador Publico Municipal, que su despacho ha determinado la forma de pago a partir
del mes de febrero del Afo Fiscal 2026, de acuerdo al siguiente detalle:

M
Detalle de la forma de pago: (18 meses/febrero 2026)

[ MONTO MENSUAL | REQUERINIENTO JUDICIAL

l FORMA DE PAGO ¥ | TENPO (HONTO TOTAL /)

[ MENSUAL 200000 | 17 3400000

" (ULTIMA ARMADA) 239560 | 1 (239560

| i (TOTAL SEGUN

| TOTAL MESES | B e . | i
fiigs

Aunado a ello mediante oficio n.® 203-2024-PPM-MPi de 15 de abril de 2024 (apéndice
n.° §8), el Procurador Publico requiri6 a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera la lista de procesos judiciales con programacion de pago para
los anos 2024 y 2025 a fin de demostrar el plazo de ejecucion fijado en el cronograma y
con oficio n.° 292-2024-PPM-MP! de 31 de mayo de 2024 informo al Gerente de
Administracion Financiera la aprobacion del cronograma de pago, que debera ser
ejecutada conforme a los extremos sefialados en la carta n.° 0114-2024-GAF-MPI; esto
es, a partir del periodo 2026.

De lo expuesto en literales a), b), ¢), d) y e), se advierte que la Entidad; hasta octubre 2025 a
pagado a los trabajadores: Anselmo Augusto Ballon Cruz y José Ordonel Rodriguez Nieto el
monto de S/ 32 800,00, estando pendiente a dichos trabajadores el monto de
S/ 34 991,20 y quedando pendientes los pagos a: Elvis Elisban Gutierrez Celis, Carlos Eugenio
Cassana Sanchez, y Jonathan César Herrera Torres por S/ 91 579,53, en mérito a las
Resoluciones n. = 16 de 18 de diciembre de 2023, 18 de 4 de enero de 2024 y 13 de 17 de
enero de 2024, respectivamente.

5. Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integraciéon econémica y social
del Malecon Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito de llo - provincia de llo -
departamento de Moquegua.

La ejecucidn del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracion
economica y social del Malecon Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito de llo ~
provincia de llo ~ departamento de Moquegua®, en adelante “Proyecto’, contd en el periodo
2023, con ampliaciones de plazo aprobadas con la Resolucion de Gerencia de Inversion
Publica n.® 088-2023-GIP/MPI de 27 de abril de 2023 (apéndice n.° 65), a través de la cual
se aprobo el Expediente Tecnico de ampliacion de plazo n.° 01, por noventa (90) dias
calendario, que iniciaba a partir del 6 de mayo de 2023 y culminaba el 3 de agosto de
2023, mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 160-2023-GIP/MP! de 3 de
agosto de 2023 (apéndice n.° 65), se aprobd el Expediente Tecnico de ampliacion de plazo
n.° 02, por doscientos diez (210) dias calendario, que iniciaba a partir del 4 de agosto de
2023 y culminaba el 29 de febrero de 2024.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de Inversién Publica n.® 273-2023-GIP/MPI de
29 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 65), se aprob¢ el Expediente Técnico de ampliacion
de plazo n.® 03, por noventa (90) dias calendario, que iniciaba a partir del 1 de marzo de
2024 y culminaba el 29 de mayo de 2024; asimismo, mediante Resolucion de Gerencia de
Inversion Publica n.® 016-2024-GIP/MPI de 1 de febrero de 2024 se aprobd la paralizacion de
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las actividades del proyecto con eficacia anticipada el 24 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 65), mediante Resolucién de Gerencia de Inversion Publica n.° 070-2024-GIP/MP! de
15 de abril de 2024 (apéndice n.° 65), se aprobo la ampliacion de plazo n.° 04, por 216 dias
calendario que iniciaban desde el 30 de mayo de 2024 y concluia el 12 de diciembre de
2024 y mediante Resolucion de Gerencia de fnversion Publica n.® 237-2024-GIP/MPI de
27 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 65), se aprobd la ampliacion de plazo n.° 05, por
90 dias que concluia el 31 de marzo de 2025.

De la contratacion de trabajadores 2023:

Mediante informen.® 004-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 27 de enero de 2023 (apéndice
n.° 66), José Sandro Guillen Rodriguez, residente de obra, solicité a José Luis Ucharico Tito,
subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Publica, personal obrero para la ejecucion
de la obra®¥ posteriormente, con memorandum n.° 84-2023-GAF-SGRH-MP! de
31 de enero de 2023 (apéndice n.° 66), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente
de Recursos Humanos, remitié los legajos personales de tres (3) obreros para la obra por parte
del Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil, considerados en la condicion de aptos'ss,
por lo que mediante memorandum n.° 138-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 19 de enero de
2023"5(apendice n.° 66) José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de
Inversion Publica, derivo a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos el requerimiento de tres (3) trabajadores; entre ellos, Emiliano Leonardo Paccara
(operario- carpintero), con fecha de ingreso el 6 de febrero de 2023, entonces, €l mencionado
Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveido n.° 4065-2023 de 3 de febrero de 2023,
indico a Yordan Carrillo Carrillo, encargado de Planillas, “dar de alta".

Asimismo, mediante el memorandum n.° 204-2022-SGEPIP/GIP-MP! de 31 de enero de
2023 (apéndice n.° 67); recibido el 6 de febrero de 2023, José Luis Ucharico Tito, subgerente
de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, derivd a Jorge Luis Fernando Escarcena
Meza, subgerente de Recursos Humanos el requerimiento de seis (6) obreros'®: entre ellos,
Jesus Hipdlito Condori Quispe, (operario-albafil), con fecha de ingreso de 6 de febrero de
2023; por lo que, el mencionado Subgerente de Recursos Humanos, con proveido
n.° 6035-2023 de 6 de febrero de 2023 lo derivo a Yordan Carrillo Carrillo, encargado de
Planillas, indicando “dar de alta".

Asi también, con memorandum n.° 1557-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 4 de abril de
2023 (apéndice n.° 68), José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de
Inversién Publica, derivo a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos

53 Por lo que dicho subgerente mediante memorandum n.° 75-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 30 de enero de 2023 (apéndice n.° 66) deriva
el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos.
5 En razon a este documento, mediante informen.® 029-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MP! de 2 de febrero de 2023 (apéndice n.° 66),
José Sandro Guillén Rodriguez, residente de obra, comunicd a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de
g Inversion Publica el ingreso de personal obrero, cafificado como apto de tres (3) trabajadores, entre ellos: Emiliano Leonardo Paccara
(operario- carpintero), con fecha de ingreso el 6 de febrero de 2023.
55 Recibido el 2 de febrero de 2023 por la Subgerencia de Recursos Humanos.
% En razon al informen.® 023-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MP! de 1 de febrero de 2023 {apéndice n.° 67), con el cual, José¢ Sandro
Guillén Rodriguez, residente de obra solicitd a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Plblica
requerimiento de personal obrero para fa ejecucion de la obra, por lo que José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica mediante memorandum n.° 0188-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 6 de febrero de 2023 (apéndice n.° 67)
derivo el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, quien mediante memorandum n.°
104-2023-GAF-SGRH-MPI de 6 de febrero de 2023 (apéndice n.° 67) remitid seis {6) legajos personales para la obra por parte del
Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil, a la Subgerencia de Ejecucion Proyectos de Inversion Publica., luego, mediante
informen.® 034-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 6 de febrero de 2023 (apéndice n.° 67), José Sandro Guillén Rodriguez, residente
de obra, solicitd a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica el ingreso de personal seis (6)
obreras, entre ellos, Jesus Hipolito Condori Quispe, (operario-albaii).
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Humanos, el requerimiento de diez (10) obreros™, entre ellos, Janeth Quiroga Arancibia
{pebn), con fecha de ingreso el 10 de abril de 2023; por lo que, el mencionado subgerente de
Recursos Humanos, con proveido n.® 11664-2023 de 4 de abril de 2023, lo derivo a Yordan
Carrillo Carrillo, encargado de Planillas, indicando ‘dar de alta”.

Cabe precisar que, en estos requerimientos, el citado residente de Obra, no precisd ni
consigno el frente al cual estarian asignados los trabajadores Emiliano Leonardo Paccara,
Jesus Hipdlito Condori Quispe y Janeth Quiroga Arancibia, determinandose que no se
preciso qué partidas ejecutarian o a qué frente de obra ingresarian estos trabajadores obreros.

Conforme se desprende de los parrafos precedentes los ingresos de personal (alta de
personal, del 6 de febrero de 2023: Emiliano Leonardo Paccara y Jesus Hipolito Condori
Quispe y el 10 de abril de 2023: Janeth Quiroga Arancibia), se realizd a solicitud de los
requerimientos de personal de construccion civil para la obra efectuados por José Sandro
Guillén Rodriguez, residente de Obra y los legajos personales considerados en la condicion
de aptos, que fueron remitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos, cuyo funcionario a
cargo dispuso el alta del personal obrero de construccion civil. Cabe sefialar que no se cursé
ningin documento a los trabajadores obreros para asignarles los frentes de trabajo.

Del cese de trabajadora Janeth Quiroga Arancibia - Periodo 2023

Mediante informe n.° 492-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 31 de julio de 2023%8
(apéndice n.° 69), José Sandro Guillén Rodriguez, residente de obra, solicito a José Luis
Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica el cese de personal
obrero por disminucion en el frente de trabajo, adjuntando el comunicado
n.° 01-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MPI de 29 de julio de 20239 (apéndice n.° 69), con la
relacion siete (07) trabajadores obreros; entre ellos, Janeth Quiroga Arancibia (peon),
indicando:

“

E/Q ATENCION A LO DISPUESTO EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 727 REGIMEN ESPECIAL
DE CONSTRUCCION CIVIL, PONE EN CONOCIMIENTO QUE POR DISMINUCION EN FRENTES
DE TRABAJO SE DA POR CONCLUIDO EL VINCULO LABORAL Y CESE DE LAS SIGUIENTES

PERSONAS:
f.d
N° Nombre y Apellido Caltegotia
()] () ()

' En razon al informe n.° 155-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 30 de marzo de 2023 (apéndice n.° 68), con el cual José Sandro
Guillén Rodriguez, residente de obra, solicité a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica
requerimiento de personal obrero y dicha subgerencia con memorandum n.° 1439-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 30 de marzo de 2023
{apéndice n.° 69), derivo el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, quien mediante
proveido n.° 11664/2023/SGRH-MP de 5 de abril de 2023 derivd a “Yordan". Posteriormente, el citado subgerente de Recursos
Humanos, mediante memorandum n.* 402-2023-SGRH-GAF-MP! de 31 de marzo de 2023 (apéndice n.° 68), remitic diez (10) legajos
personales para la obra en la condicion de aptos, entre elfos: Janeth Quiroga Arancibia (pedn), luego con proveido n.° 3900-2023-
MPI de 31 de marzo de 2023 la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica derivo al residente de obra, indicando
‘para conocimiento y tramite”. Al respecto, con informe n.° 178-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 4 de abril de 2023
{apéndice n.° 68), José Sandro Guillén Rodriguez, residente de obra, solicitd a José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Plblica el ingreso de dicha trabajadora desde el 10 de abril de 2023.

5 En el cuademo de obra del 1 de agosto de 2023 TOMO Wi folio 0019, asiento n.°271 (apéndice n.° 70), sefiala:

(-]

Vi Observaciones

Con Inf N° 492-2023 se cesa personal por disminucion de frentes se indica que se esté a la espera de las firmas del acto resolutivo de
la modificacion presupuestal n.® 02 y ampliacion de plazo n° 02, para con ello sincerar la valorizacion de fa obra Se verifica los trabajos
ejecutados en los distintos frentes de trabajo.

5 Comunicado que era pegado el ingreso de las instalaciones de la Obra, con lo cual los trabajadores obreros se daban por enterados
del cese.
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5 Janeth Quiroga Arancibia Pedy,

() ()

o)

Seguidamente con memorandum n.° 4999-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 31 de julio de
2023 (apéndice n.° 69), Jose Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de
Inversion Publica remitid el informe de cese de personal obrero a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos quien, con proveido
n.° 17916-2023/SGRH-MPI fo derivd a Arthur Palomino Centeno, encargado de Planillas,
indicando “dar de baja" De la revision al Cuaderno de Registro Diario de Ingreso de
Documentos de la Subgerencia de Recursos Humanos Secretaria (Del 13/06/2023 al
05/12/2023) (apéndice n.° 9), se verifico que para el registro de ingreso del referido
memorandum se le asigno el Proveido n.° 17916-2023 a Arthur Palomino Centeno encargado
de Planillas, con la disposicion “Dar de baja", a quien se le entregd para su tramite al el 1 de
agosto de 2023 de acuerdo a su firma de recepcion, fecha en la cual, fa Subgerencia de
Recursos Humanos estuvo a cargo de Jorge Luis Fernando Escarcena Meza.

Ello tambien se corrobora de la consulta al Sistema de Gestion Documentaria de la
Municipalidad Provincial de llo (Sisgedo) n.° 1280991, que fa Subgerencia de Recursos
Humanos registro el proveido, realizada via regularizacion el 7 de agosto de 2023, con fecha
de entrega al personal de planillas el 1 de agosto de 2023 para “Dar de baja’, advirtiéndose
que la baja y correspondientes ceses se procesaron el 24 de agosto de 2023, con fecha de
baja el 29 de julio de 2023, tal y como se advierte de fas Constancias de Baja de Trabajadores
- Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion Registrada (T-registro de Prestadores) 6
(apéndice n.° 13).

Cabe mencionar quie la trabajadora Janeth Quiroga Arancibia (pedn), venia laborando en el
puesto de pedn desde el 10 de abril de 2023'¢" siendo su contratacion a solicitud del residente
de obra José Sandro Guillen Rodriguez con el informe n.° 178-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-
MPI de 4 de abril de 2023 (apéndice n.° 68), documento en el cual el citado residente no
detalls el frente de trabajo, partidas o actividades especificas que desempefiaria; asimismo,
por parte de Jorge Luis Femando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos
tampoco hubo algin documento emitido por la subgerencia a su cargo a través del cual se
haya determinado las partidas de trabajo o frentes asignados.

Ante ello, el 7 de agosto de 2023, representantes del Sindicato de Trabajadores en
Construccion civil de la provincia de llo, presento por tramite documentario un documento por
hostigamiento laboral, negligencia en accidentes de trabajo y despido arbitrario sefalando:
‘(...) Lamentablemente la cesaron €l dia 27 de julio, sin tener consideracion que es una mujer
que esta trabajando para sus 05 hijos(...)".

En tanto, la trabajadora Janeth Quiroga Arancibia procedid a soficitar una constatacion
policial la cual se formalizo mediante acta de intervencion n.° 27029486 de 31 de julio de
2023162 (apéndice n.° 71), demandando a la Entidad por despido arbitrario ante el Juzgado
de Trabajo dello- Sede Juzgados llo, como en delante de detallara.

% Alcanzadas a este OCI por Jorge Luis Femando Escarcena Meza, mediante el informe n.° 417-2025-OGA-OGRH-MPI de 5 de
setiembre de 2025, en respuesta al requerimiento formutado con oficio n.® 000517-2025.CG/0C0445 de 28 de agosto de 2025.

5 Conforme consta en su Boleta de Pago — Construccion Civil de la semana del 24 al 30 de julio de 2023, en la cual se consigna le fecha
de ingreso: 10 de abril de 2023, la misma que fue alcanzada mediante informen.® 435-2025-OGRH-OGA-MP! de 10 de setiembre de
2025.

52 Sefala lo siguiente:

(...) POR MOTIVOS QUE EL DIA 27JUL23, A HORAS 1500 FUERON RETIRADOS DE SU CENTRO DE LABORES DE LA OBRA
{...) DE ACUERDO AL COMUNICADO N° 01-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MPI DE FECHA 29 DE JULIO DEL 2023, EL CUAL
INDICA QUE SE PONE EN CONOCIMEITNO QUE POR DISMINUCION EN FRENTES DE TRABAJO SE DA POR CONCLUIDA EL
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Consecuentemente, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, permitio el cese de la trabajadora Janeth Quiroga Arancibia, sin haberle cursado
un documento previo a través del cual sustente el término del vinculo laboral y procedimiento
de despido que correspondia, sin tener en cuenta la normativa que le era aplicable de manera
supletoria a los trabajadores de construccion civil, que, en € caso de la trabajadora
almacenera, ya habia alcanzado la estabilidad relativa aplicable al régimen de Construccion
Civil, pues la obra no habia llegado a su culminacion cuando fue cesada; dado que, en mérito
a las Resoluciones de Gerencia de Inversion Publica n. & 160-2023-GIP/MPI, 273-2023-
GIP/MPI1 y 070-2024-GIP/MPiy 237-2024-GIP/MPI, de 3 de agosto de 2023, 29 de diciembre
de 2023, 15 de abril de 2024 y 27 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 65), respectivamente,
el plazo de culminacion del Proyecto, se extendié hasta por 876 dias calendario en total, esto
es, hasta el que concluia el 31 de marzo de 2025.

De la paralizacién del Proyecto por cierre del periodo 2023

Estando al término del periodo 2023, Joseé Guido Paul La Motta Caballero, subgerente de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, mediante memorandum muitiple
n.® 0013-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 5 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 72), comunicod a
los residentes de obra y jefes de proyectos el cierre del ejercicio 2023, segin el cronograma

siguiente:
{...)
FECHA LIMITE | ”DESCR/PCTI_E)N A ACCIONES A TOMAR
- Informar al érea de RR.HH. sobre
acciones del Cese de personal, por
| Paralizacion de cierre del ejercicio presupuestal 2023.
‘ 23/12/2023 obras por cierre del - Asegurar la custodia y resguardo de
ejercicio bienes institucionales y de las instalaciones
presupuestal 2023 de la obra.
- Estado Situacional hasta la fecha
de paralizacion. |

(..)

En razon a citado memorandum maltiple, el residente de obra emitio informe
n.® 909-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MPI de 26 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 72),
haciendo de conocimiento a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica,
respecto del cese de personal en referencia al comunicado n.® 04-2023-JSGR-RO-SGEPIP-
GIP-MP! de 23 de diciembre de 2023's3(apéndice n.° 72), comunicando la paralizacion de
actividades en obra y el cese de setenta y dos (72) trabajadores, solicitando ademas que se
remita la informacion a la subgerencia de Recursos Humanos para que se tomen las
acciones correspondientes. Asimismo, se suscribié el Acta de Paralizacion Temporal de
Proyecto'®* el 23 de diciembre de 202315 debido a las siguientes consideraciones:

VINCULO LABORAL Y CESE DE SOLICITANTES...) EL ARQUITECTO DE DICHA OBRA...) MANIFESTO QUE EL MOTIVO DE
DICHOS DESPIDOS FUE POR REDUCCION DE FRENTES DE TRABAJO Y POR LIMITACION PRESUPUESTAL (...)

52 Comunicado que fue pegado al ingreso de las instalaciones de la Obra para conocimiento de todo personal obrero.

B4 Suscrita por: José Sandro Guillén Rodriguez, residente de obra, Shirley Gloria Bogovich Sosa, inspectora de obra, José Guido Paul
La Motta Caballero, subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Publica y Gerente de Inversion Publica.
En el cuaderno de obra del 23 de diciembre de 2023 TOMO X folio 094 asiento n.° 450 del Residente (apéndice n.° 70), sefiala:

A partir del 28 de diciembre de! 2023, se ke indica al personal obrero el internamiento de los insumos o equipos que utilizan para la
correcta ejecucion del trabajo, se elaboran los documentos respectivos indicando la paralizacion de obra para el tramite de la resolucion

()

Audicoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial d llo.
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1. CAUSAL: conforme al MEMORANDUM MULTIPLE N° 00013-2023-SGEPIP/GIP-MPI
de fiecha 05 de diciembre de 2023, emitido por la Sub gerencia de E jecucion de
Proyectos de Inversion Publica, dispone que se prevea la ejecucion del proyecto por
CIERRE DEL EJERCICIO 2023, y para tener una eficiente y dptima entrega de cargo,
por lo que se procede a la paralizacion temporal del proyecto en mencion a fin de
cautelar la continuidad de la ejecucion del proyecto.

2. Con respecto ala PARALIZACION TEMPORAL DEL PROYECTO:

» INICIO DE LA PARALIZACION TEMPORAL DEL PROYECTO: DOMINGO 24 DE
DICIEMBRE DE 2023

» TERMINO DE LA PARALIZACION TEMPORAL DELPROYECTO: HASTA FIRMA
ACTA DE REINICIO DE PROYECTO.

()

3. Asi mismo, se deja constancia la implementacion de guardiania, turno diurno, nocturno,
de la obra, por seguridad de la misma; para su custodia y resquardo correspondiente,
durante €l tiempo que permanezca la PARALIZACION TEMPORAL DEL PROYECTO

L.

Con respecto a la continuidad del proyecto; se advierte que, el 29 de diciembre de 2023,
mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica n.® 273-2023-GIP/MPI, se aprobo el
Expediente Técnico de ampliacion de plazo n.® 03, por noventa (90) dias calendario, que
ampliaba su ejecucion hasta el 29 de mayo de 2024, advirtiéndose que la ejecucion del
Proyecto no habia culminado al cierre del periodo 2023, pues ante las continuas ampliaciones
de plazo, se prolongo incluso hasta el periodo 2025.

Del cese de los trabajadores - Periodo 2023

Mediante informe n.® 909-2023-JSGR-RO-SGEP/GIP-MPI de 26 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 72), José Sandro Guillén Rodriguez, residente de Obra puso en
conocimiento a José Guido Paul La Motta Caballero, subgerente de Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica, el cese de personal obrero, por paralizacion de actividades en obra,
adjuntando el comunicado n.° 04-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MP! de 23 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 72), detallando la relacion de un total de setenta y dos (72) trabajadores,
entre ellos: Emiliano Leonardo Paccara, sefalando:

(...) PONE DE CONOCIMIENTO QUE DEBIDO AL TERMINO DEL ANO FISCAL
COMUNICA LA PARALIZACION DE LAS ACTIVIDADES EN OBRA Y SE DA POR
CONCLUIDO EL VINCULO LABORAL Y.CESE DE LAS SIGUIENTES PERSONAS:

e !r_féTERNO
£

eonardo

: MATERNO
'T"(.J)“ T G
1

)

Paccara Emiliano Operario

(.) 1

I
36
| |
(9

Al respecto, con memorandum n.° 8799-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 26 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 72) Jose Guido La Motta Caballero, subgerente de Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica comunico a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos el cese de personal obrero debido al término del afio fiscal 2023, y la
paralizacion de las actividades de la obra, es asi que, con proveido n.° 24336-2023 se dispuso
a Oliver Choquegonza Zegarra, personal de Planillas, la baja al 26 de diciembre de 2023. De
la revision del Cuaderno de Registro 2023-2024 de la Subgerencia de Recursos Humanos (Del

—am e - T R e eee—————— TR B
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06/12/2023 al 10/06/2024) (apéndice n.° 9), se verificd que para el registro de ingreso del
referido memorandum se le asigno el Proveido n.° 24336-2023 con la disposicion “cese de
personal de construccion civil’.

Ello también se corrobora de la consulta al Sistema de Gestion Documentaria de la
Municipalidad Provincial de llo (Sisgedo n.° 1336830), que la subgerencia de Recursos
Humanos registro el proveido via regularizacion el 18 de enero de 2024, habiéndose dispuesto
a Oliver Choquegonza Zegarra, encargado de Planillas, el 26 de diciembre de 2023 para “‘Dar
de baja’, advirtiéndose esta baja en el T-Registro, tal y como se advierte de las Constancias
de Baja de Trabajadores - Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion Registrada (T-
registro de Prestadores), (apéndice n.° 13) corroborandose que la baja del trabajador
Emiliano Leonardo Paccara fue procesada con fecha 2 de enero de 2024, fecha en la cual
se regularizo el cese al 26 de diciembre de 2023, con el motivo de baja ‘terminacién de la obra
0 servicio o vencimiento del".

Luego, mediante informen.® 917-2023-JSGR-RO-SGEP/GIP-MP! de 26 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 73), el residente de Obra José Sandro Guillen Rodriguez puso en conocimiento
a José Guido Paul La Motta Caballero, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica sobre la paralizacion de obra por cierre del ejercicio presupuestal 2023'%¢ sefialando:

(...)

Se tiene un avance fisico de 40.28%, al sabado 23 de diciembre de 2023 que se paraliza
la obra, por. lo sefialado en el MEMORANDUM CIRCULAR N° 00013-2023-SGEPIP-MPI,
el cual indica la paralizacion de obra por cierre del ejercicio presupuestal 2023

(...)"{Lo resaltado es nuestro].

Posteriormente; con informe n.° 008-2024-JLUT-JP-SGEPIP-GIP-MPI de 17 de enero de
2024 (apéndice n.° 74), José Luis Ucharico Tito, en calidad de jefe de proyecto comunicé a
la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica el cese de Jests Hipolito
Condori Quispe el 03 de enero de 20247 por no haber concurrido a laborar por tres dias
consecutivos en la obra.  Dicha subgerencia  mediante  memorandum
n.® 0168-2024-SGEPIP/GIP-MP! de 17 de enero de 2024 (apéndice n.° 74), derivd el
documento a Dante Efrain Sagua Anchapuri, subgerente de Recursos Humanos, quien
mediante proveido n.° 737/2024/SGRH-MP! de 17 de enero de 2024 indico a Yordan Carrillo
Carrillo, encargado de Planillas, “Dar de baja"; al respecto, de la revision del Cuaderno de
Registro 2023-2024 de la Subgerencia de Recursos Humanos (Del 06/12/2023 al 10/06/2024)
(apéndice n.° 9), se verifico que para el registro de ingreso del referido memorandum se le
asigno el Proveido n.° 737-2023 con la disposicion “dar. de baja’, el mismo que se hizo entrega
para su tramite al encargado de Planillas Yordan Carrillo Carrillo el 18 de enero de 2024, de
acuerdo a su firma de recepcion, fecha en que la subgerencia de Recursos Humanos estuvo
a cargo de Dante Efrain Sagua Anchapuri'®-

% De la consulta al Sisgedo, se advierte que este documento es elevado a la Gerencia de Inversion Publica con informen.® 03736-2023-
SGEPIP GIP de 27 de diciembre de 2023 y esta Gerencia a su vez, mediante memorandum n.° 06618-2023/GIP/MP] de 29 de
diciembre de 2023, lo remite a la oficina de Supervisiin y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica.

57 Cabe precisar que este trabajador no estuvo incluido en el listado adjunto al comunicado n.° 04-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MPI de
23 de diciembre de 2023, con el cual se puso de conocimiento a todos los trabajadores obreros sobre fa paralizacion de actividades
en obra y el cese de setenta y dos (72) trabajadores, sin embargo, debido a que se encontraba con incapacidad médica entre el 16 y
el 30 de diciembre de 2023.

% Encargado de la Subgerencia de Recursos Humanos, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 32-2024-A-MPI de 19 de enero de
2024, con eficacia anticipada al 15 de enero de 2024 y cesado por Resolucidn de Alcaldia n.° 111-2024-A-MP! de 22 de febrero de
2024, con eficacia anticipada al 26 de enero de 2024; es decir, su periodo dur6 del 15 al 26 de enero de 2024 (apéndice n.° 75).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial dello.
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Ello se corrobora de la consulta al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad
Provincial de llo (Sisgedo — Registro 01342717), que la Subgerencia de Recursos Humanos
registra el proveido n.° 737-2024, realizada via regularizacion el 23 de enero de 2024, con
fecha de entrega a Yordan Carrillo Carrillo personal de Planillas el 18 de enero de 2024 para
‘Dar de baja’, procesandose la baja en el T-Registro, tal y como se advierte de las Constancias
de Baja de Trabajadores —~ Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion Registrada (T-
registro de Prestadores), de baja del trabajador Jesus Hipolito Condori Quispe con fecha
15 de marzo de 2024.

Ante los pormenores de ceses descritos en parrafos anteriores, los trabajadores obreros
Emiliano Leonardo Paccara y Jesus Hipélito Condori Quispe, procedieron a solicitar una
constatacion formalizada mediante Actas de Intervencion n. & 28461633 y 28702438 de 15 de
enero y 12 de febrero de 2024 {apéndice n.° 71), respectivamente'®®, demandando a la
Entidad por despido arbitrario ante el Juzgado de Trabajo dello- Sede Juzgados lio, como en
delante de detallara.

De las demandas judiciales interpuestas por los trabajadores obreros
a) Expedienten.® 00322-2023-0-2802-JR-LA-01 - Janeth Quiroga Arancibia

Janeth Quiroga Arancibia (pedn), que no le fue permitido ingresar a obra el 31 de julio de
2023, y procesada su baja el 24 de agosto de 2023 regularizando su cese al 29 de julio de
20230, sin habérsele cursado algin documento de pre aviso y no fue reincorporada a la
obra pese a que esta aln no habia culminado, inicid proceso judicial interponiendo
demanda de indemnizacion por despido arbitrario en contra de la Entidad el 18 de octubre
de 2023, luego mediante Resolucion n.® 2 de 27 de octubre de 2023 el Juzgado de Trabajo
Sede Juzgados lio admitio la demanda y cita a las partes para la realizacion de una
audiencia de conciliacion el 23 de noviembre de 2023.

Durante el tramite del proceso judicial, el Procurador Publico Municipal, mediante oficio
n.° 651-2023-PPM-MPI de 9 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 71), requirio informacion
a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos:

()

4) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento
analogo que comunica el cese y su sustento.

()

6) Informe quien dispuso el cese del trabajador

7. Informe porque la extrabajadora fue cesada el 31 de julio de 2023.

(...)" [Lo resaltado es nuestro].

Al respecto, mediante informe n.® 1580-2023-SGRH-GAF-MPI de 20 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 72), Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos remitid informacion al Procurador Publico sefialando:

% Sefala lo siguiente:
*(...) EN EL LUGAR NO ESTREVIST.AMOS CON EL ING. JOSE SANDRO GUILLEN RODRIGUEZ (...)RESIDENTE DE OBRA {(...)
REFIERE QUE(...) JESUS HIPOLITO CONDORI QUISPE HA SIDO CESADO DE SU CARGO DESCONOCIENDO LOS MOTIVOS,
POR LO CUAL NO HABRIA PODIDO INGRESAR A SU CENTRO DE LABORES, ASI TAMBIEN MENCIONA QUE SE ENCONTRABA
CON DESCANSO MEDICOV...) EL RECURRENTE MENCIONA QUE SE PRESENTO EL DIA 12FEB24 A LAS 6.40 A SU CENTRO
DE LABOR DONDE LE INDICARON QUE HABRIA SIDO CESADO DE SU CARGO(...)"

" Tal y como se advierte las Constancia Baja de Trabajador formulario 1604 3 Comprobante de informacion registrada de los
trabajadores .

Auditoria de Cumplimiento a Ie;'MunicipalidadiProvincial de llo.
Periodo: Det 1 de enerc de 2021 al 8 de setiemore de 2025.
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Referente al punto 4) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u
otro documento analogo que comunica sl cese y su sustento.

()

Referente al punto 6) Informe quien dispuso el cese ds la ex trabajadora

A través ddl informe n.° 492-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI el residente de obra
José Sandro Guillén Rodrigusz, informa a la Subgerencia de Ejecucion de Proysctos
de Invarsion Publica sl case d2 personal obrero (07 TRABAJADORES ENTRE PEON,
OFICIAL Y OPERARIO) DEBIDO DISMINUCION EN EL FRENTE DE TRABAJO.

Referente al punto 7) Porque la exirabajadora fue cesada el 29 de julio de 2023. A
través Memorandum N° 4999-2023-SGEPIP/GIP-MPI el Subgersnte de E jecucion de
Proysctos de Inversion Publica rsmite ol cese de personal junto a 06 trabadores mas,
indicando que los Motivos del Cess de la ox trabajadora, es POR MOTIVOS DE
DISMINUCION Y TERMINO EN EL FRENTE DE TRABAJO.

(...). [Lo resaltado es nuestro].

Es de precisar que, el mencionado subgerente de Recursos Humanos no sustento el punto
4) referente a la carta de pre aviso de despido previo al cese de la trabajadora el 29 de julio
de 2023, con dicho accionar incumplio sus deberes funcionales de supervisar, controlar la
ejecucion de cese de personal, en concordancia con las normas técnicas y dispositivos
legales vigentes.

Cabe sefialar que, el proceso judicial termind resolviendo a favor de la trabajadora
despedida a través de la Sentencian.® 270-2023 de 29 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 71), en la cual se declara fundada la pretension de ‘Indemnizacién por Despido
Arbitrario” y orden6 que la Entidad cumpla con el pago de S/ 27 619,20 a favor de la
trabajadora; no obstante, contd con recurso de apelacion de fecha 10 de enero de 2024,
por parte del Procurador Publico, quien solicitd que se revoque la sentencia impugnada,
no obstante, con Sentencia de Vista n.° 092-2024 de 11 de abril de 2024 (apéndice
n.° 71), la Corte Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de lo
resolvio:

“CONFIRMAR la Sentencia N.° 270-2023 contenida en la Resolucion N.° 05 de fecha
29/12/2023 (fs. 1787/1799), mediante se declara: 1) FUNDADA en parte la demanda
/{ intsrpussta por Jansth Quiroga Arancibia en contra de la Municipalidad Provincial de
llo, sobre indemnizacion por dsspido arbitrario y otros. 2) FUNDADA la pretension de
| indsmnizacion por despido arbitrario {...)"

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 14 de 28 de mayo de 2024, el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados Hlo, requirio al titular de la Entidad, cumpla con €l pago de
S/ 27,619,20, por concepto de Indemnizacion por despido arbitrario, a favor de la
demandante Janeth Quiroga Arancibia, bajo apercibimiento de ejecucion forzada'™".

Al respecto, mediante oficio n.® 303-2024-PPM-MPI de 4 de junio de 2024 (apéndice
n.° 71) el Procurador Publico solicito a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera el cumplimiento de la sentencia e iniciar el procedimiento de

it Siendo notificada por tramite Documentario la “Nofificacion N° 8725-2024-JR-LA", el 31 de mayo de 2024, derivada ese mismo dia al
Procurador Publico Municipal.

Audltona de Cumphmlento a la Munn:npahdad Provmcuél de llo )
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pago de S/ 27,619,20'72, En respuesta, mediante carta n.° 0284-2024-GAF-MPI"7? de
20 de junio de 2024 (apéndice n.° 71) y carta n.° 87-2025-GAF-MP! de 4 de marzo de
2025'* (apéndice n.° 71), Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion
Financiera informo a Procurador Publico, que su despacho determiné la forma de pago la
suma de S/ 5 000,00 para fines de marzo de 2025 y el saldo de S/ 22 619,20 a partir del
mes de febrero del Afio Fiscal 2026, de acuerdo al siguiente cuadro:

¥..)
Detalle de la forma de pago: (11 meses/febrero 2026)

MONTO MENSUAL REQUERIMIENTO JUDICIAL
FORMA DE PAGO sy | TEMRO | o TorL i)
MENSUAL 200000 0| ) [ 2000000 |
(ULTIMA ARMADA] 2619.20 1 1267920 |
| | (TOTAL SEGUN |
TOTAL MESES 14 [ ORDEN JUDICIAL) | 2281920
7

Esta respuesta es trasladada por el Procurador Publico Municipal, mediante Escrito de
5 de marzo de 2025 al Juez del Juzgado de Trabajo de llo'5, precisando que el pago se
tiene programado a partir del mes de febrero del 2026 y sera atendido en diez (10)
armadas. Posteriormente, mediante Resolucion n.° 20 de 18 de marzo de 2025, el
Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, resolvi6 aprobar el cronograma de pago
contenido en a carta n.° 087-2025-GAF-MP! por fa suma de S/ 5000,00 para fines del mes
de marzo 2025 y el saldo S/ 22 619,20 en once (11) cuotas mensuales, que iniciarian en
febrero de 2026; siendo las primeras 10 cuotas de S/ 2000,00 y una (ltima cuota de
S/ 2 619,20.

Por lo que, con informe n.° 119-2025-JAE-SGRH-GAF-MPI de 1 de abril de 2025
(apéndice n.° 76), el técnico Administrativo Il Josias Alonso Estrada, conforme a los
dispuesto con memorandum n.° 273-2025-SGRH-GAF-MP! del Subgerente de Recursos
Humanos, informad que se ha elaborado la planilla de pagos por mandato judicial; a su vez
el subgerente de Recursos Humanos, mediante proveido n.” 3742-SGRH-MP! de 1 de abril
de 2025, derivo a la subgerencia de Gestion Presupuestal para continuar el tramite de pago
de la Planilla Unica de Remuneraciones Construccion Civil a nombre de la trabajadora
Janeth Quiroga Arancibia, la misma que se cancelo de acuerdo al siguiente detalle:

72 Ante ello, mediante memorandum n.° 0231-2024-GAF-MPi de 5 de junio de 2024 (apéndice n.° 71), Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera, solicitd a la Subgerencia de Gestion Presupuestal, disponibilidad presupuestal y
certificacion presupuestal para cumplimiento de sentencia a favor de Janeth Quiroga Arancibia. Posteriormente, mediante informe
n.° 808-2024-SGGP-GPE-MP! de 13 de junio de 2024 (apéndice n.° 71), la Subgerente de Gestion Presupuestal se dirige al Gerente
de Administracion Financiera sefialando sobre la prevision presupuestal informando que se ha programado el pago de la sentencia a
favor de Janeth Quiroga Arancibia Edgar para el afio 2026.

7 En referencia al informen.® 808-2024-SGGP-GPE-MP! y Expedienten.® 00322-2023-0-2802-JR-LA-01/Juzgado de Trabajo Sede llo.

" Mediante oficio n.° 426-2024-PPM-MPI de 14 de agosto de 2024 el Procurador comunico a Marco Antonio Martinez Palomino,
gerente de Administracion Financiera la aprobacion el cronograma de pago de acuerdo a la carta n.° 0284-2024-GAF-MPi de 20 de
junio de 2024 y con oficio n.® 055-2025-PPM-MP! de 3 de febrero de 2025 solicito a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera un nuevo cronograma de pago. Ante ello, mediante memorandum n.° 95-2025-GAF-MPI de 14 de febrero
de 2025, Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, solicito a la Subgerencia de Gestion Presupuestal,
requerimiento de nuevo cronograma de pago a favor de Janeth Quiroga Arancibia. Ante ello, mediante memorandum n.® 118-2025-
GAF-MP! de 25 de febrero de 2025, Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera, solicitd a la Subgerencia
de Gestion Presupuestal la propuesta de cronograma de pago a favor de Janeth Quifoga Arancibia. Al respecto, mediante informe
n.° 241-2025-SGGP-GPE-MPI de 4 de marzo de 2025, la Subgerente de Gestion Presupuestal se dirige al Gerente de Administracion
Financiera indicando que si cuenta con disponibilidad presupuestal para atender la nueva propuesta de pago de S/ 5 000,00 en el
presente ejercicio 2025 y el saldo en 11 armadas para el ejercicio 2026 a favor de Janeth Quiroga Arancibia para el afio 2026.

75 Segun se advierte del “Cargo de Presentacion Electranica de Documento” (Mesa de Partes Electronica) N° Documento: 1479-2025 de
5 de marzo de 2025 con sumilla: ‘PRESENTO NUEVO CRONOGRAMA DE PAGO" por parte de del Procurador Publico Municipal de
la Entidad.

!
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Cuadro n.° 11
Pagos por Sentencia de Indemnizacién a favor de: Janeth Quiroga Arancibia

Mar2025 | 49012584.2509730 | 250300315 - MARZO 500000 | 16/04/2025

—

I : i
| Planilla de

; s de Nota de Pago Construccion Civil | Monto | Fecha de

| pago codigo N° Sl Abono
e

!

|

1

| PAGO ACUMULADO S/: | 5000,00
Fuente: Notas de pago alcanzadas mediante carta n.° 79-2025-SGT-GAF-MPI de 31 de octubre de 2025
{apéndice n.° 77).

Elaborado por: Comision Auditora.

b) Expedienten.® 029-2024-0-2802-JR-LA-01 - Emiliano Leonardo Paccara

Emiliano Leonardo Paccara (operario), que no le fue permitido ingresar a obra el 15 de
enero de 2024 y procesada su baja el 2 de enero de 2024 regularizando su cese al 26 de
diciembre de 2023, sin habérsele cursado algin documento de pre aviso y no fue
reincorporado a la obra el 15 de enero de 2024, inicio proceso judicial interponiendo
demanda de indemnizacion por despido arbitrario en contra de la Entidad €l 19 de enero
de 2024, luego mediante Resolucion n.° 01 de 22 de enero de 2024 el Juzgado de Trabajo
Sede Juzgados llo admitié la demanda'’® y cité a las partes para la realizacion de una
audiencia de conciliacion el 19 de marzo de 2024.

Por ello, para ejercer defensa ante la demanda judicial, el Procurador Plblico Municipal
con oficio n.° 039-2024-PPM-MPI de 26 de enero de 2023 (apéndice n.° 71), requirio
informacion a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos:

...

4) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u ofro documento
analogo que comunica el cese y su sustento.

()

6) Informe quien dispuso el cese del trabajador.

7) Informar porque el extrabajador fue cesado el 23 de diciembre de 2023.

8) Proporcionar cualquier informacion y/o documentacion que coadyuve a
acreditar que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada
(sustento del término de obra o culminacion de partida)

(...)". [Lo resaltado es nuestro].

No obstante, mediante informe n.° 114-2024-SGRH-GAF-MP| de 5 de febrero de
2024 (apéndice n.° 71), recibido por el Procurador Publico Municipal el 12 de febrero de
2024, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, le sefialo
lo siguiente:

-

En cuanto a los puntos 4y 5 no tenemos informacion debido a que la Subgerencia
de Ejecucion de la Gerencia de Inversiones no ha informado aun, quedando
pendiente la remision.

Referente al punto 6 y 7 tenemos a bien informar. que, por cierre presupuestal en la
Entidad Municipal, y como se da cada fin de ejercicio anual es que se paralizan las
obras, por lo que todas las obras de administracion de la Municipalidad Provincial de

|

% Natificada a 'a Entidad mediante “Natificacion N° 1281-2024.JR-LA" por tramite Documentario el 25 de enero de 2024 y también al
Procurador Publico Municipal mediante “Nofificacion N° 12821-2024 JR-LA" de la misma fecha.
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llo han paralizado. Motivo por el cual fueron cesados todos los trabajadores en conjunto
de todas las obras municipales.
(...)". [Lo resaltado es nuestro].

No pronunciandose respecto al punto 8.

Observandose que, el mencionado subgerente de Recursos Humanos no sustento el cese
del trabajador Emiliano Leonardo Paccara (operario), en concordancia con las normas
técnicas y dispositivos legales vigentes; mas ain, cuando sefalé a la subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, como responsable de la atencion de estos
requerimientos, cuando esta subgerencia por ser un érgano de linea no tiene competencia
en materia de contratacion de personal, funcion que correspondia a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza como responsable de gestionar la contrataciones y ceses de personal de
conformidad con la normativa técnica vigente, ademas de no haberse pronunciado sobre
el punto 8.

Cabe senalar que, el proceso judicial termind resolviendo a favor del trabajador despedido,
por lo cual el poder judicial con Sentencian.® 040-2024 de 30 de abril de 2024 (apéndice
n.° 71), declar¢ fundada en parte la demanda sobre “Indemnizacion por Despido Arbitrario”
y ordend que la Entidad cumpla con el pago de S/ 35 575,20 a favor del trabajador; no
obstante, conto con recurso de apelacion el 9 de mayo de 2024, por parte del Procurador
Publico de la Entidad, quien solicité que se declare infundada la demanda; no obstante,
con Sentencia de Vista n.° 180-2024 de 19 de junio de 2024 (apéndice n.° 71), la Corte
Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvié:

‘CONFIRMAR a SENTENCIAN.® 040-2024 contenida en la Resoluciéon N° 08 de fiecha
30 de abril de 2024 (fs 1106/1117), mediante la cual se resolvio: (1) Declarar
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por EMILIANO LEONARDO PACCARA en
contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO sobre indemnizacion por despido
arbitrario y otros, esto es FUNDADA en parte la pretension de indemnizacion por
despido arbitrario e INFUNDADA la pretension de indemnizacion por dafio moral; (2)
ORDENO que la demandada cumpla con pagar a favor del demandante la suma de S/
35,575.20 a favor del demandante (sic) por concepto de indemnizacion por despido
arbitrario”.

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 14 de 8 de agosto de 2024, el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo, requiri¢ a la Entidad que cumpla con el pago de la sentencia
de S/ 35 575,20, por concepto de indemnizacién por despido arbitrario dentro del plazo de
quince dias y cumpla con informar sobre las gestiones que viene realizando para cumplir
el mandato.

Al respecto, mediante oficio n.® 434-2024-PPM-MPI de 15 de agosto de 2024 (apéndice
n.° 71) el Procurador Plblico solicité a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera el cumplimiento de la sentencia conforme a la ordenado en la
Resolucion n.° 14 de 14 de agosto de 2024, sefalando:

(l( i, )

1) Efsctuar el cumplimiento de la sentencia EN EL PLAZO DE (15) dias, debiéndose
iniciar el procedimiento de pago hasta por un monto de S/ 35 675,20 (...) a favor del
demandante.

(..)

P ———
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Asimismo, con informe n.° 1134-2024-SGRH-GAF-MPI de 27 de setiembre de 2024177
(apéndice n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos solicito a Joseé Guido Paul La Motta Caballero, gerente de Inversion Publica la
habilitacion de disponibilidad presupuestal y certificacion para cumplimiento de sentencia
judiciales conforme a lo ordenado por el Juzgado de Trabajo a favor de Emiliano Leonardo
Paccara.

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 16 de 11 de noviembre de 2024, el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados lio, requirid una vez mas para que dentro del plazo de quince
dias al titular de la Entidad cumpla con el pago de S/ 35 575,20, por concepto de
indemnizacion por despido arbitrario, a favor de la demandante Emiliano Leonardo
Paccara. Al respecto, mediante oficio n.° 625-2024-PPM-MPI de 15 de noviembre de
2024 (apéndice n.° 71) el Procurador Publico Municipal requirid a Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera'”® el cumplimiento de la sentencia'”®
otorgando un plazo de doce (12) dias para efectuar el pago de S/ 35 575,20, advirtiendose
que una vez mas Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, solicitd este tramite a la subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Plblica mediante el informe n.° 1364-2024-SGRH-GAF-MPI de 8 de enero de
2025 (apéndice n.° 71).

Por lo que, ante incumplimiento, mediante Resolucién n.° 18 de 22 de enero de 2025 el
Juzgado de Trabajo — Sede Juzgados llo, requirié una vez mas al titular de la Entidad, que
dentro del plazo de quince dias cumpla con informar documentalmente sobre las gestiones
que viene realizando para cumplir el mandato y proporcione el nombre del personal
encargado del cumplimiento de la misma, bajo apercibimiento de tenerse como
responsable a la autoridad de mas alta jerarquia de dicha institucion. Sin embargo, dicho
pedido no fue atendido, por lo que con oficio n.° 041-2025-PPM-MPI de 29 de enero de
2025 (apéndice n.° 71) el Procurador Plblico realizé el reiterativo a Marco Antonio
Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera el cumplimiento de la sentencia
a favor de Emiliano Leonardo Paccara.

Por consiguiente, mediante Resolucion n.° 20 de 15 de mayo de 2025, el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo, resolvid requerir a la Entidad, que cumpla con el pago de
S/ 35 57520, por concepto de Indemnizacion por despido arbitrario, a favor del
demandante Emiliano Leonardo Paccara; Sin embargo, dicho pedido no fue atendido,
por lo que con oficio n.® 297-2025-PPM-MPI de 20 de mayo de 2025 (apéndice n.° 71) el
Procurador PGblico Municipal realiz el tercer reiterativo a Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera reiterando et cumplimiento de la sentencia
al haber transcurrido mas de ocho meses desde la emision del primer requerimiento sin
que se haya brindado atencion al proceso sobre indemnizacion por despido arbitrario de
Emiliano Leonardo Paccara.

Al respecto, con informen.® 691-2025-GAF-SGRH-MPI de 30 de mayo de 2025 {(apéndice
n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de Recursos
Humanos reitero a Fabio Salas Valdez, gerente de Infraestructura Publica el otorgamiento
de disponibilidad y certificacion presupuestal para cumplimiento de la sentencia judicial de
Emiliano Leonardo Paccara, sefialandole: *(...) siendo que los demandantes era ex
obreros regulados por el régimen de construccion civil en los proyectos de Inversion

177 En atencion a los oficios n.* 434-2024-PPM-MPI de 15 de agosto de 2024.

178 Documento recibido el 19 de noviembre de 2024

79 Quien, mediante proveido n.° 6073-2024-GAF-MPI de 20 de noviemore de 2024 (Consulta Sisgedo), lo deriv nuevamente a la
subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Jorge Luis Fernando Escarcena Meza.

T o e e e e e e e e — bbb Y
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publica, correspondia a vuestra gerencia, sub gerencia de ejecucion de proyectos de
inversion publica y residencia atender lo solicitado por el Poder Judicial'. Documento que
no tiene respuesta de parte de la Gerencia de Inversion Pablica.

Cabe precisar que la Gerencia de Inversion Plblica y subgerencia de Ejecucion de
Proyectos de Inversion Plblica, son 6rganos de linea, encargados de ejecutar y supervisar
el cumplimiento misional de la Entidad relacionado con la ejecucion y supervision de los
proyectos de inversion plblica; por lo tanto, no tiene funcion administrativa relacionada a
la gestion presupuestal del pago de indemnizaciones judiciales; no obstante, Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza derivaba este tramite sin tener respuesta.

Posteriormente, con informe n.° 729-2025-SGRH-GAF-MPI de 5 de junio de
2025 (apéndice n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de
Recursos Humanos informo al Procurador Pablico las acciones realizadas para el
cumplimiento de la sentencia sefalando:

%)
Una vez obtenida la disponibilidad y certificacion presupuestal se continuaré con las
acciones correspondiente las cuales sera puestas en conocimiento a su despacho.

L.

Dicho documento fue informado el 24 de julio de 2025 por el Procurador Pablico de la
Entidad al Juzgado de Trabajo de lio. No habiéndose establecido un Cronograma de Pago
ala fecha.

Cabe precisar que con Resolucion n.° 25 de 18 de setiembre de 2025, el Juzgado de
Trabajo-Sede Juzgados llo, resolvi6 aplicar el apercibimiento prevenido mediante
resolucion n.° 20, en consecuencia, se da inicio a la ejecucion forzada y dispone cursar
oficio al Banco de la Nacion de la provincia de llo, a efecto informe, si la cuenta
n.® 00-146-020860, cuyo titular es la Municipalidad Provincial de llo, es de dominio privado
de dicha institucion y portante embargable.

c) Expedienten.® 00061-2024-0-2802-JR-LA-01 - JesUs Hipolito Condori Quispe

Jesus Hipolito Condori Quispe (Operario), que no ke fue permitido ingresar a obra el
12 de febrero de 2024 y procesado su baja el 15 de marzo de 2024 regularizando su cese
al 9 de febrero de 2024 sin habérsele cursado algin documento de pre aviso y no fue
reincorporado a la obra el 12 de febrero de 2024, por lo que el 27 de febrero de 2024 inicié
proceso judicial interponiendo demanda de indemnizacidn por despido arbitrario, luego
mediante Resolucion n.° 01 de 6 de marzo de 2024 el Juzgado de Trabajo Sede Juzgados
llo admite la demanda'® y cita a las partes para la realizacion de una audiencia de
conciliacion el 9 de abril de 2024.

/] Por ello, para ejercer defensa a nombre de la Entidad ante la demanda judicial, el
sl Procurador Publico Municipal, con oficio n.° 127-2024-PPM-MPI de 11 de marzo de
2024 (apéndice n.° 71) requirio informacién a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos:

©0 Notificada a la Entidad mediante "Notificacion N° 2378-2024.JR-LA" por tramite Documentario el 8 de marzo de 2024 y también al
Procurador Publico Municipal mediante “Notificacion N° 2379-2024.JR-LA" de la misma fecha.
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1.

4) Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro
documento analogo que comunica el cese y su sustento.

6) Informe quien dispuso el cese del extrabajador.

7) Informe porque el extrabajador. fue cesado y en que fecha (precisar y anexar
documento)

8) Proporcionar cualquier informacién y/o documentacion que coadyuve a
acreditar que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada
(sustento del término de obra o culminacion de partida)

(...)" [Lo resaltado es nuestro].

No obstante, lejos de atender a los puntos antes mencionados, mediante memorandum
n.® 399-2024-GAF-SGRH-MPI de 13 de marzo de 2024 (apéndice n.° 71), Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos solicitd esta informacion a
José Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Publica’®!,
quien mediante memorandum n.° 1592-2024-SGEPIP/GIP-MP| de 25 de marzo 202412
(apéndice n.° 71) dirigido a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de
Recursos Humanos adjuntado el documento del residente en el que sefalo:

II(.“)
D. Respecto al punto N° 04.- Se acljunta copia certificada del cese del trabajador con
INFORMEN?® 008-JLUT-JP-SGEP-GIP-MPI del Jefe de Proyecto {(...)".

Al respecto, con informen.® 320-2024-SGRH-GAF-MPI de 26 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos informé
al Procurador Piblico respecto al oficio n.® 127-2024-PPM-MPI lo siguiente:

(8

Sobre el punto 4), 5), 6) y 7) (...) el Jefe del Proyecto- Arqu José Luis Ucharico Tito,
solicito el cese del serior Jestis Hipdlito Condori Quispe, sin embargo, es preciso indicar
que dicha fecha el personal en mencién se encontraba con descanso medico, no siendo
posible su cese en la fecha solicitad, sino hasta el momento en que culmino su
descanso médico.

.0

Quien dispuso el cese del ex trabajador fue el Jefe del proyecto (...) a través del informe
N° 008-JLUT-JP-SGEP-GIP-MPI, sin embargo, este no fue cesado hasta la fecha 9 de

f febrero de 2024 en que culmino su descanso médicof...)".

Observandose que, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos
Humanos, derivo el requerimiento a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica. Cabe precisar que la Gerencia de Inversion Publica y fa Subgerencia de Ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica, son organos de linea, encargados de ejecutar y
supervisar el cumplimiento misional de la Entidad relacionado con la ejecucion vy
supervision de los proyectos de inversion publica; por lo tanto, no tiene funcion
administrativa relacionada al procedimiento de contratacion y cese de personal.

® Quien mediante proveido n.° 2880-2024-MPi de 14 de marzo de 2024 derivo al residente de obra indicando”, remiitir la informacion en
la brevedad posible".

'8 En referencia al informen.® 217-2024-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 21 de marzo de 2024, de José Sandro Guillén Rodriguez,
residente de obra.
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Cabe sefialar que, el proceso judicial termino resolviendo a favor del trabajador despedido,
por el cual el poder judicial con Sentencian.® 036-2024 de 24 de abril de 2024 (apéndice
n.° 71), declar6 fundada en parte la demanda sobre “Indemnizaciéon por Despido Arbitrario”
y ordend que la Entidad cumpla con el pago de S/ 15 712,38 a favor del trabajador; no
obstante, contd con recurso de apelacion de fecha 3 de mayo de 2024, por parte del
Procurador Pubiico, quien solicitd que se revoque el extremo impugnado no obstante, con
Sentencia de Vistan.® 171-2024 de 6 de junio de 2024 (apéndice n.° 71), la Corte Superior
de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de !lo resolvio:

‘CONFIRMAR EN PARTE la Sentencia N.° 036-2024 contenida en la Resolucién N.°
05 de fecha 24 de abril del 2024 (fs. 391/405), en los extremos que declara: 3)
FUNDADA EN PARTE la pretension de indemnizacion por despido arbitrario, 4)
INFUNDADA Ia pretension de indemnizacion por dafio moral, y REVOCAR la misma
solo el extremo que declara: 5) ORDENO que la demandada cumpla con pagar a favor
del demandante la suma de S/. 15,712.38 soles a favor del demandante por concepto
de indemnizacion por despido arbitrario (por. resolucion injustificada de contrato) .
REFORMANDOLA en dicho extremo ORDENO que la demandada cumpla con pagar
a favor. del demandante la suma de S/ 35,575.20 soles a favor del demandante por
concepto de indemnizacion por despido arbitrario (por resolucion injustificada de
contrato)”.

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 15 de 9 de agosto de 2024'¢3 el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, requiri6 al titular de la Entidad que cumpia con el pago de
S/ 35 575,20 por concepto de indemnizacion por despido arbitrario a favor del demandante
Jestis Hipolito Condori Quispe y dentro del plazo de quince dias cumpla con informar
sobre las gestiones que viene realizando. Luego mediante oficio n.® 435-2024-PPM-MPi
de 15 de agosto de 2024 (apéndice n.° 71) el Procurador Pblico requirié a Marco Antonio
Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera® el cumplimiento de la
sentencia otorgando un plazo de diez (10) dias para efectuar el pago de S/ 35 575,20 a
Jesus Hipolito Condori Quispe; iuego, mediante proveido n.° 4297-2024-GAF-MPI de
19 de agosto de 2024 (apéndice n.° 71) (consulta Sisgedo: 1420701), lo derivo a ia
subgerencia de Recursos Humanos para brindar atencion requerida.

No obstante, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos
con informe n.° 1134-2024-SGRH-GAF-MPI de 27 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 71), solicitdo a José Guido Paul La Motta Caballero, gerente de inversion
Pdblica la habilitacion de disponibilidad presupuestal y certificacion para cumplimiento de

q sentencia judicial conforme a lo ordenado por el Juzgado de Trabajo a favor de Jesus
Hipolito Condori Quispe.

Aunado a ello, mediante Resolucion n.° 17 de 11 de noviembre de 2024 el Juzgado de
Trabajo - Sede Juzgados llo, requirié una vez mas al titular de la Entidad a efecto de hacer
efectivo el pago de S/ 35 575,20 que dentro de! plazo de quince dias cumpla con informar
documentalmente sobre las gestiones que viene realizando para cumplir el mandato. Es
asi que, mediante oficio n.® 628-2024-PPM-MPi de 19 de noviembre de 2024 (apéndice
n.° 71) el Procurador Publico realizd el primer reiterativo a Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera de cumplimiento de la sentencia
otorgando un plazo de doce (12) dias para iniciar el procedimiento de pago por el monto
de S/ 35 575,20. luego, mediante proveido n.° 6074-2024-GAF-MPI de 20 de noviembre

e Que con Notificacion n.* 13392-2024-JR-LA, presentada por tramite Documentario de la Entidad, con fecha 15 de agosto de 2024,
* Documento recibido el 16 de agosto de 2024.
% En atencion a los oficios n.° 435-2024-PPM-MP| de 15 de agosto de 2024.
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de 2024 (apéndice n.° 71) (consulta Sisgedo: 1454737), lo derivo a la Subgerencia de
Recursos Humanos para brindar atencion requerida; no obstante, con informe
n.° 1364-2024-SGRH-GAF-MP! de 25 de noviembre de 2024'% (apéndice n.° 71) Jorge
Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos nuevamente solicito a
José Guido Paul La Motta Caballero, gerente de Inversion Publica la habilitacion de
disponibilidad presupuestal y certificacion para cumplimiento de sentencia judiciales
conforme a lo ordenado por el Juzgado de Trabajo a favor de Jests Hipélito Condori
Quispe.

Posteriormente, con informe n.® 1690-2024-SGGP-GPE-MP! de 11 de diciembre de
2024 (apéndice n.° 71), Maribel Yaneth Velasquez Ramos, subgerente de Gestion
Presupuestal, con asunto: “Sobre OPINION TECNICA’, informo a Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracién Financiera:

6.4

Son los proyectos de inversion publica a cargo de su ingeniero Residente quienes
tienen su presupuesto programado y asignado en funcién a su expediente técnico
aprobado, es decir cuentan con los recursos presupuestarios para el pago de las
remuneraciones del personal contratado en costo directo en la fuente de financiamiento
recursos determinado, lo que evidentemente no se ha materializado en su oportunidad
respecto de los extrabajadores (...) debido a su despido

Finalmente considero titil y necesario incidir; para reducir casos como lo que nos ocupa,
tanto Residencia de Proyecto, Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica, Gerencia de Inversion Publica , Sub Gerencia de Recursos Humanos y
Gerencia de Administracion Financiera integren y uniformicen criterios técnicos
normativos, asi como procedimiento necesarios para la culminacion de la relacion
laboral de un obrero regulado por el régimen de construccion civil, y evitarse asi
per juicios econémicos a la Municipalidad Provincial.

g 1

Por consiguiente, mediante Resolucion n.° 18 de 24 de marzo de 2025, el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados llo requirié a la Entidad que cumpla con el pago de S/ 35 575,20,
por concepto de Indemnizacion por despido arbitrario, a favor del demandante y en el plazo
de quince (15) dias cumpla con informar documentaimente sobre las gestiones que viene
realizando para cumplir el mandato.

Mediante informe n.® 296-2025-OGRH-OGA-MP! de 12 de marzo de 2025 (apéndice
n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de Recursos
Humanos solicité a Fabio Salas Valdez, gerente de Infraestructura Publica disponibilidad y
certificacion presupuestal para cumplimiento de mandato judicial del trabajador Jesus
Hipolito Condori Quispe.

Sin embargo, dicho pedido no fue atendido, por lo que con oficio n.° 173-2025-PPM-MP!
de 2 de abril de 2025 y 254-2025-PPM-MP! de 5 de mayo de 2025 (apéndice n.° 71), el
Procurador Publico realizd el segundo y tercer reiterativo a Marco Antonioc Martinez
Palomino, gerente de Administracién Financiera el cumplimiento de la sentencia
debiéndose iniciar el procedimiento de pago por el monto de S/ 35 575,20.

% En atencion a los oficios n.° 628-2024-PPM-MPI de 19 de noviembre de 2024.
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Posteriormente, con informe n.° 199-2025-SGRH-GAF-MPI de 5 de junio de
2025 (apéndice n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de
Recursos Humanos realizo el cuarto reiterativo de solicitud de disponibilidad y certificacion
presupuestal para el cumplimiento de mandato judicial a favor de Jesus Hipélito Condori
Quispe a Fabio Salas Valdez, gerente de Infraestructura Publica.

Finalmente, con informe n.° 201-2025-SGRH-GAF-MPI de 25 de julio de 2025 (apéndice
n.° 71) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de Recursos
Humanos informo al Procurador Publico las acciones administrativas para el cumplimiento
de la sentencia judicial a favor de Jesus Hipolito Condori Quispe sefialando:

i

Viene reiterandose por cuarta vez el oforgamiento de la disponibilidad presupuestal a
la Gerencia de Infraestructura Publica, no obteniendo respuesta a la fecha.

L.E

De lo expuesto en literales a), b) y ), se advierte que la Entidad; hasta octubre 2025, la Entidad
ha pagado a la trabajadora: Janeth Quiroga Arancibia el monto de S/ 5 000,00, estando
pendiente a dicha trabajadora el monto de S/ 22 619,20 y quedando pendientes los pagos a:
Emiliano Leonardo Paccara y Jesus Hipélito Condori Quispe por S/ 71 150,40, en mérito
a las Resoluciones n. = 14 de 8 de agosto de 2024, y 15 de 9 de agosto de 2024,
respectivamente.

6. Creacion del servicio de transitabilidad vehicular Boca del Lobo distrito-provincia llo-
departamento Moquegua

La ejecucion del proyecto “Creacion del seivicio de transitabilidad vehicular Boca del Lobo
distrito-provincia llo- departamento Moquegua”, en adelante “Proyecto”, contd; desde el
periodo 2023, con ampliaciones de plazo aprobadas con la Resolucion de Gerencia de
Inversion Publica n.® 087-2023-GIP/MP! de 27 de abril de 2023 (apéndice n.° 77), que aprobd
la ampliacion de plazo n.° 01, por cuarenta (40) dias calendario, que iniciaba a partir del 4 de
mayo de 2023 y culminaba el 12 de junio de 2023; asimismo, mediante Resolucion de Gerencia
de Inversion Publica n.° 0130-2023-GIP/MPI de 13 de junio de 2023 (apéndice n.° 77), se
aprobo la ampliacion de plazo n.° 02, por doscientos dos (202) dias calendario, que iniciaba a
partir del 13 de junio de 2023 y culminaba el 31 de diciembre de 2023, haciendo un total de
392 dias calendarios.

V De la contratacion de trabajadores: Jesus Quispe Asqui

Mediante informen.® 054-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI de 3 de mayo de 2023 (apéndice

n.° 78), Richard Emilio Villavicencio Flores, residente de obra solicitd a José Luis Ucharico

Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica'®” requerimiento de personal

obrero, por lo que dicho subgerente con memorandum n.° 2768-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 16

de mayo de 2023 (apéndice n.° 78), derivd el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena

Meza, subgerente de Recursos Humanos®™® por lo que dicho subgerente mediante
A memorandum n.° 616-2023-SGRH-GAF-MPI de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 78)
remitié cinco (5) legajos personales considerados en la condicion de aptos, entre ellos; Jesus
Quispe Asqui, luego el Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica con
proveido n.° 6680-2023-MP! de 18 de mayo de 2023 derivo el documento al residente de obra
indicando “para conocimiento y tramite”.

¥ Documento recibido por dicha subgerencia el 11 de mayo de 2023
%8 Mediante el proveido n.” 133989-2023, lo derivo a Kristel el 17 de mayo de 2023 con k& indicacion: “continuar tramite™.
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Seguidamente, con informe n.° 141-2023-REVF- RO/SGEPIP/GIP-MPI de 12 de junio de
2023 (apéndice n.° 78) Richard Emilio Villavicencio Flores, residente de obra solicitd a José
Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica el ingreso de
quince (15) obreros; entre ellos; Jests Quispe Asqui, (operario - albaiiil), con fecha 15 de
junio de 2023, por lo que dicha subgerencia con memorandum n.° 3583-2023-SGEPIP/GIP-
MPI de 6 de junio de 2023 (apéndice n.° 78) derivd el documento a Jorge Luis Fernando
Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, quien mediante proveido
n.° 15540-2023, indicé a Maribel Mamani Puma, encargada de Planillas, el 14 de junio de
2023 “dar de alta'.

Conforme se desprende de los parrafos precedentes, los ingresos de personal (alta de
personal), son €l 15 de junio de 2023 y se realiz6 a solicitud de los requerimientos de personal
de construccion civil para la obra efectuado por Richard Emilio Villavicencio Flores, residente
de Obra y los legajos personales considerados en la condicion de aptos que fueron remitidos
por la Subgerencia de Recursos Humanos y es quien dispuso el alta del personal obrero de
construccion civil; ello sin mediar documento alguno a través del cual se les haya asignado los
frentes de trabajo que desarrollarian.

Del cese de trabajadores - Periodo 2023;

Mediante informe n.° 386-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI de 23 de septiembre de
2023 (apéndice n.° 79), Richard Emilio Villavicencio Flores, residente de obra, comunico a
Jose Luis Ucharico Tito, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica ef cese
del personal obrero de un total de veintitrés (23) trabajadores, entre ellos: Jestis Quispe Asqui
con fecha de cese el 21 de octubre de 202369, sefialando;

En atencién a lo dispuesto en el Decrsto Legislativo N° 727-Régimen espscial de
construccion civil, por motivos de paralizacion del frente de trabajo (construccion de
veredas) en la presente obra, debido a la falta de asignacion presupuestal para cubrir €l
pago de personal, adquisicién de bienes y contratacion de servicios en su totalidad para el
cumplimiento de las mstas del proyzecto.

(...)". [lo resaltado es nuestro].

Este documento recibido el 23 de octubre de 2023, por José Luis Ucharico Tito, subgerente
de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, quien mediante memorandum
n.° 7205-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 79), derivo el
documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza; subgerente de Recursos Humanos, de la
revision del Cuaderno de Registro de Ingreso de Documentos de la Subgerencia de Recursos
Humanos Tomo 112023 (Del 14/06/2023 al 05/12/2023) (apéndice n.° 9), se verificd que para
el registro de ingreso del referido memorandum se le asigné el Proveido n.° 21798-2023 con
la disposicion “Dar de baja", el mismo que se hizo entrega para su tramite al encargado de
Planillas Arthur Palomino Centeno, advirtiendose esta baja en el T-Registro, tal y como consta
de las Constancias de Baja de Trabajadores— Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion
Registrada, (apéndice n.° 13) corroborandose que la baja del trabajador Jesus Quispe
Asqui fue procesada con fecha 3 de setiembre de 2025, fecha en la cual se regularizo el cese
al 21 de octubre de 2023, con el motivo de baja “terminacion de la obra o servicio o vencimiento
del”.

% En el cuaderno de obra del 21 de octubre de 2023 TOMO VIl folio 063 asiento 333 del Residente (apéndice n.° 80) senala:
(...) V OBSERV.ACIONES
{...) EN LA FECHA SE HA PROCEDIDO CON EL CESE DE PERSONAL OBRERQ POR MOTIVO DE PARALIZACION DE FRENTE
DE TRABAJO DE OBRAS CIVILES, POR FALTA DE ASIGNACION PRESUPUESTAL DE TAL MANERA QUE SON 23 OBREROS
QUE SE HA DADO POR CONCLUIDA EL VINCULO LABORAL {...).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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e e e ————— S e e e e

0107



Y CONTRALORIA

::.: w—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 101 de 135

Es preciso resaltar que, el 21 de octubre de 2023, mediante “Comunicado Cese de Personal’,
se pone de conocimiento al personal obrero en general gue se suspende frente de trabajo de
obras civiles por falta de asignacion presupuestal dando por concluido el vinculo laboral y cese
de veintitrés (23) obreros dentro de ellos: '

ITEM | APELLIDOS Y NOMBRES CARGO DNI

&0 | &4 (..) (..)
5 JESUS QUISPE ASQUI | OPERARIO 04629337
NN fd (aed)

Por lo que, el 23 de octubre de 2023 se suscribi6 el acta de compromiso entre los
representantes de la obra y José Guido La Motta Caballero, gerente de Inversion Publica tras
haberse paralizado la obra por falta de asignacion presupuestal, sefialando:

APENAS SE PUBLIQUE EL DECRETO SUPREMO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y
FINANZAS- MEF EN EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA LA CONTINUIDAD
DE LA EJECUCION DE LA OBRA, NOS REUNIREMOS PARA COORDINAR EL
RETORNO DE LOS TRABAJADORES(...) Y EL REINICIO DE LA OBRA(...)".

Asimismo, mediante carta n.° 010-2023-GRM-DRTPE-ZDTPE-ILO de 24 de octubre de
2023190, en respuesta a solicitud Reg. 1221-2023-MP de 23 de octubre de 2023 hecha por
Jesus Quispe Asqui, la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, le preciso lo
siguiente:

“(...) en tal sentido, se comunica que de la revision de los archivos de esta Zona
Desconcentrada de Trabajo y Promocion del Empleo de llo, no se cuenta con informacion
referida a comunicacion de suspension perfiscta de laborss por parte de la Municipalidad
Provincial de llo de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular Boca
del Lobo, Distrito de lio, Provincia de llo y Departamento de Moquegua”.

()

De ofra parte, segln consta en el Acta de Verificacion de despido arbitrario por impedimento
de ingreso al centro de trabajo, orden de inspeccion n.° 908-2023-SUNAFIL/IRE-MOQ de
30 de octubre de 2023"" la Sunafil; a solicitud del trabajador despedido Jesus Quispe Asqui,
realiz6 una verificacion de despido en el que se sefialo:

(..)

En el presente acto se deja constancia que la Inspectora de Trabajo, le pregunto al
apoderado de la inspeccionada si existe procedimiento de despido por el cual se cursé
alguna carta de pre- aviso de despido por escrito al denunciante JESUS QUISPE ASQUI
respecto al término de su vinculo laboral, en este punto el apoderado del sujeto
inspeccionado indica que no se le curso documento alguno existiendo solo Ia
/ publicacion en la lista del periédico mural de la obra visitada

(...)". [lo resaltado es nuestro].

—

(R > / . . ., . "
4:‘)\ Y/\\ % Documento que cbra en el Expedienten.® 0362-2023-0-02802-JR-LA-01 - José Quispe Asqui, alcanzado por €l Procurador Publico
49 :}?_)', Municipal (apéndice n.° 82).
> \\lET UCKRNAL v/ @ Suscrita por la inspectora de trabajo, Jesus Quispe Asqui y Jorge Luis Fernande Escarcena Meza, Subgerente de Recursos Humanos.
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Posteriormente, estando proximo el reinicio de la ejecucion del Proyecto'sz, mediante informe
n.° 420-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI de 21 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 81),
Richard Emilio Villavicencio Flores, residente de obra solicito a José Guido Paul La Motta
Caballero, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica requerimiento de
personal obrero para la ejecucion de partidas y dar el reinicio de la obra, por lo que dicho
subgerente con memorandum n.° 7916-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 23 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 81) deriva el documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza,
subgerente de Recursos Humanos, por lo que dicho subgerente mediante memorandum
n.° 1476-2023-GAF-SGRH-MPI de 24 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 81) remite
diecinueve (19) legajos de obreros considerados en la condicion de aptos; siendo estos, los
trabajadores cesados a 21 de octubre de 2023; sin embargo, no se incluyd a tres (3)
trabajadores™s; entre ellos, Jests Quispe Asqui; en estas condiciones, el residente de obra
solicitd el ingreso de este personal a partir del 27 de noviembre de 2023.

En atencion aello, con informen.® 430-2023-REVF- RO/SGEPIP/GIP-MP! de 24 de noviembre
de 2023 (apéndice n.° 81) Richard Emilio Villavicencio Flores, residente de obra solicito, a
José Guido Paul La Motta Caballero, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica el ingreso de estos diecinueve (19) obreros; que ingresaria a trabajar el 27 de
noviembre de 20239, por lo que dicha subgerencia con memoradndum
n.° 7965-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 27 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 81) derivo el
documento a Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos
solicitando el alta el 27 de noviembre de 2023. Al respecto de la verificacion en el “Registro
Diario de Ingreso de Documentos Secretaria Tomo 11-2023", se advierte que este documento
fue derivado a Oliver Choquegonza Zegarra, el 29 de noviembre de 2023, disponiendo “Dar
de alta’.

Es asi que, el Subgerente de Recursos Humanos no efectu6d acciones respecto del personal
que fue cesado de la Obra en octubre de 2023 para que todos sean reincorporados cuando
reiniciara la Obra, teniendo que controlar la ejecucion de actividades de contratacion, cese de
personal, en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes, pues para
el caso, la ejecucion del Proyecto alin no habia culminado, por ende, se requeria la continuidad
de sus labores en la obra.

Es asi que, la obra reinicid su ejecucion el 27 de noviembre de 2023'° y en estas
circunstancias el obrero Jestis Quispe Asqui que estuvo trabajando durante octubre de
2023 se presentd el 28 de noviembre de 2023 para reiniciar sus labores en la obra
entrevistandose con el residente de obra que le manifestd que no podia reingresar a trabajar
que estaba despedido dese el 21 de octubre de 2023. Por consiguiente, Jests Quispe Asqui
procedio a solicitar una constatacion policial la cual se formalizé mediante acta de intervenciin
n.° 28064756 de 28 de noviembre de 2023'¢ e interpuso demanda de “Indemnizacién por

— e e e
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Al haberse concretado la asignacion presupuestal para el proyecto el 27 de noviembre de 2023.

Jesus Cesar Mamani Manuel, Quispe asqui Jesus y Sucapuca Machaca Rodolfo.

Ninguno corresponde al obrero; Jests Quispe Asqui, operario (albafiil) que fue cesado el 21 de octubre de 2023.
Es de precisar que en el cuaderno de obra de 27 de noviembre de 2023 TOMO Viif folio 30 asiento n.° 370 sefiala:

()
V OBSERVACIONES

(..)

SE INFORMA SOBRE EL INGRESO DE PERSONAL OBRERO, PARA LA EJECUCION DE PARTIDAS DE CONSTRUCCION

DE VEREDAS, SARDINELES, ENTRE OTROS, PUESTO QUE SE DIO LA ASIGNACION PRESUPUESTAL N° 04-2023 {...)
(.) EL RECURRENTE QUE SE ENCONTRABA LABORANDO EN DICHA OBRA HASTA EL 210CT23, DONDE TOMA
CONOCIMIENTO POR MEDIO DEL INGENIERO RESIDENTE DE LA OBRA QUIEN LE DIJO QUE SE ENCONTRABA YA “CESADO),
POR LO QUE EL DEPONENTE REFIERE QUE SE APERSONO EN COMPANIA DE SU COMPANERO DE TRABAJO(...) A LA
MUNICIPALIDAD DE ILLO DIRIGIENDOSE A LA OFICINA DEL(...) GERENTE DE INVERSION PUBLICA", DONDE TUVIERON UN
DIALOGO ACORDANDO MEDIANTE ACTA DE COMPROMISO EL RETORNO DEL PERSONAL DE TRABAJO QUE HABIAN SIDO
CESADOS.

B ———r— e
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Despido Arbitrario”®7. en contra de la Municipalidad Provincial de llo, del puesto de operario
albadil que venian desempefiando en el Proyecto y por sus remuneraciones dejadas de
percibir desde el 22 de octubre de 2023 hasta el 31 de julio de 2024; fecha en la culminaria
fa obra.

De las demandas judiciales interpuestas por los trabajadores obreros
a) Expediente n.° 0362-2023-0-02802-JR-LA-01: Jestis Quispe Asqui

Jestis Quispe Asqui (operario), que no le fue permitido reincorporarse a la obra el 28 de
noviembre de 2023, y procesado su baja el 3 de setiembre de 2025 regularizando su cese
al 21 de octubre de 2023, sin habérsele cursado algin documento de pre aviso y que no
fue reincorporado a la obra, pese a que esta aun no habia culminado, inicio proceso judicial
interponiendo demanda de indemnizacién por despido arbitrario el 29 de noviembre de
2023, en contra de la Entidad, luego mediante Resolucion n.° 01 de 1 de diciembre de
2023 el Juzgado de Trabajo Sede Juzgados llo admite la demanda y cita a las partes para
la realizacion de una audiencia de conciliacion el 4 de enero de 2024198

Durante el tramite del proceso judicial, el Procurador Piblico Municipal, mediante oficio
n.° 712-2023-PPM-MPI de 12 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 82), para sustentar la
defensa a nombre de la Entidad, ante la demanda interpuesta por el trabajador Jesus
Quispe Asqui, requirid a Jorge Luis Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos,
precisar lo siguiente:

%.J

4. Proporcione copia certificada de la carta de pre-aviso de cese u otro documento
analogo.

.4

6. Informe quién dispuso el cese del trabajador.

5.4

8. proporcionar cualquier informacion y/o documentacion que coadyuve a acreditar
que el cese del trabajador se dio por causa validamente justificada (sustento
del término de obra, frente o culminacion de partida).

(...)" [lo resaitado es nuestro].

No obstante, mediante memorandum n.° 1601-2023-GAF-SGRH-MPI de 13 de diciembre
de 2023 {apéndice n.° 82), deriva a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Piblica, la responsabilidad de atender el punto 4, sefialando: *(...) respecto a los ftems 4)
y 5) por ser vuestra competencia, informacion que requiere urgente la Procuraduria (...)",
dejando de asumir la responsabilidad de gestionar y conducir el Sistema de Gestion de
Recursos Humanos de la Municipalidad, derivando mas bien el requerimiento a la
subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, siendo este un érgano de
linea sin competencia en materia de contratacion de personal. En respuesta a los puntos
6 y 8 requeridos por e Procurador Puablico Municipal, con informe
n.° 1789-2023-SGRH-GAF-MPI de 23 de diciembre de 20231 (apéndice n.° 82), sealo:

g

Escrito recibido el 29 de noviembre de 2023, por el Juez del Juzgado de Trabajo dello, que obra en el Expedienten.® 00362-2023-0-
2802-JR-LA-01, alcanzado al este OCI por el Procurador Piblico Municipal a través def oficio n.® 510-2025-PPM-MP! de 22 de agosto
~ de 2025; en respuesta al requerimiento realizado con oficio n.* 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de 2025.

"% La misma que se realizara a través de mecanismos tecnoldgico.

® En el que adjunta el informen.® 517-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI del residente de Obra de 15 de diciembre de 2023 sefiala:

b‘)‘ 'Respecto al punto (2) {...) informe sobre quien dispuso €! cese del trabajador, se indica que esta disposicion fue dada por. €l
residente de obra. por molivos de falta de asignacion presupuestal/...)

T = rrm —— —
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Il(”')

Remitirle el memorandum n.° 8647-2023-SGEPIP/GIP-MPI, emitida por la Sub
Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, el mismo que en su
contenido va adjunto la informacién requerida (...)"

Es asi que, el mencionado subgerente de Recursos Humanos no se pronuncio respecto
del personal que fue cesado de la Obra en octubre de 2023, con dicho accionar incumplié
sus deberes funcionales de supervisar, controlar la ejecucion de cese de personal, en
concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes.

Cabe sefialar que, el proceso judicial termino resolviendo a favor del trabajador despedido,
por el cual el poder judicial con Sentencian.® 012-2024 de 31 de enero de 2024 (apéndice
n.° 82), declar6 fundada en parte la demanda sobre ‘Indemnizacion por Despido Arbitrario
y otros” y ordeno que la demandada cumpla con el pago de S/ 28 980,00 a favor del
trabajador; no obstante, contd con recurso de apelacion de 7 de febrero de 2024, por parte
del Procurador Publico, quien solicitd que se declare infundada la demanda; no obstante,
con Sentencia de Vistan.® 090-2024 de 11 de abril de 2024 (apéndice n.° 82), la Corte
Superior de Justicia de Moquegua Sala Mixta Descentralizada de llo resolvié:

‘CONFIRMAR la SENTENCIAN.©012-2024 contenida en la Resolucién N.° 06 de fecha
31/01/2024 mediante la cual se resolvio: (1) Declarar FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por JESUS QUISPE ASQUI en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ILO sobre indemnizacién por despido arbitrario y otros, (2) ORDENO que la
demandada cumpla con el pago de S/28,980.00 a favor. clel demandante por. concepto
de indemnizacion por despido arbitrario {...)

Durante el tramite del proceso judicial el Juzgado emitio la Resolucion n.° 12 de 12 de
agosto de 2024 del Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados llo, solicitando al titular de
Entidad que cumpla con el pago de S/ 28 980,00, por concepto de Indemnizacion por
despido arbitrario a favor del demandante Jesus Quispe Asqui.

Luego, con oficio n.* 430-2024-PPM-MPI de 14 de agosto de 2024 (apéndice n.° 82) el
Procurador Publico de la Entidad solicito a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera el cumplimiento de la sentencia conforme a la ordenado en la
Resolucion n.° 12 de 12 de agosto de 2024, sefialando:

()
1) Efectuar €l cumplimiento de la sentencia EN EL PLAZO DE (10) dias, debiéndose
iniciar el procedimiento de pago hasta por un monto de S/ 28 980,00

R

Al respecto, con informes n. * 1134-2024-SGRH-GAF-MPI de 27 de setiembre de 2024200
y 1364-2024-SGRH-GAF-MP! de 25 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 82) Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza, subgerente de Recursos Humanos, solicitd a José Guido Paul
La Motta Caballero, gerente de Inversion Publica, habilitacion de disponibilidad
presupuestal y certificacion?®' para cumplimiento de sentencia judicial a favor de Jesus
Quispe Asqui.

20 En atencion a los oficios n.° 430-2024-PPM-MPI| de 14 de agosto de 2024.
21 Es asi que, con informen.® 1690-2024-SGGP-GPE-MP! de 11 de diciembre de 2024 {(apéndice n.° 82) Maribe! Yaneth Velasquez
Ramos, subgerente de Gestion Presupuestal informo a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de Administracion Financiera:

Son los proyectos de inversion publica a cargo de su ingeniero Residente quienes tienen su presupuesto programado y asignado
en funcion a su expediente técnico aprobado. es decir cuentan con los recursos presupuestarios para el pago de las

—— —_— = e —— -
N ——— R e ————— i S ——

Audut‘or:a de C[lmphmlgn[ora la Mumapalldad Provincial de llo. 0 ] n
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de sefiembre de 2025. E



(\ Y CONTRALORIA

Nt GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 105 de 135

Es de sefialar que, con informe n.° 296-2025-OGRH-OGA-MPI de 12 de marzo de
2025 (apéndice n.° 82) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de
Recursos Humanos solicito a Fabio Salas Valdez, gerente de Infraestructura Publica
disponibilidad y certificacion presupuestal para cumplimiento el pago de las sentencias. Asi
también, mediante oficio n.® 401-2025-PPM-MPI de 27 de junio de 2025 (apéndice n.° 82)
el Procurador Plblico Municipal reiterd a Marco Antonio Martinez Palomino, gerente de
Administracion Financiera el cumplimiento de la sentencia otorgando un plazo de cinco
(05) dias habiles.

Posteriormente, con informe n.° 199-2025-OGRH-OGA-MPI de 24 de julio de
2025 (apéndice n.° 82) Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de
Recursos Humanos realizé el cuarto reiterativo de solicitud de disponibilidad y certificacion
presupuestal para cumplimiento de mandato judicial del trabajador Jests Quispe Asqui a
Fabio Salas Valdez, gerente de Infraestructura Piblica.

No obstante, dicho documento no tuvo respuesta por lo que con informe

°® 201-2025-OGRH-OGA-MPI de 25 de julio de 2025 (apéndice n.° 82) Jorge Luis
Fernando Escarcena Meza, jefe oficina de Gestion de Recursos Humanos informo al
Procurador Publico que pese a reiterativos por cuarta vez para el otorgamiento de
disponibilidad presupuestal, no obtiene respuesta a la fecha; por consiguiente, mediante
Resolucion n.® 15 de 25 de julio de 2025, el Juzgado de Trabajo - Sede Juzgados llo,
requirio a la Entidad, cumplir con el pago de S/ 28 980,00, por concepto de Indemnizacion
por despido arbltrario a favor del demandante Jesis Quispe Asqui y habiéndose
previamente realizado un requerimiento de pago no atendido29% bajo apercibimiento de
gjecucion forzada al haber transcurrido seis meses de fa notificacion judicial del
requerimiento. Finalmente, dicho pedido no fue atendido por lo que con oficio
n.° 480-2025-PPM-MPI de 7 de agosto de 2025 (apéndice n.° 82) el Procurador Publico
realizd el tercer reiterativo de cumplimiento de la sentencia a Marco Antonio Martinez
Palomino, gerente de Administracion Financiera2®,

De lo expuesto, se advierte que la Entidad; tiene pendiente el pago a Jests Quispe Asqui
por S/ 28 980,00, en mérito a la Resolucion n. © 12 de agosto de 2024.

Consecuentemente, todos los procesos judiciales terminaron resolviéndose a favor de los
trabajadores despedidos por o cual el Poder Judicial ordeno a la Entidad el pago de las
respectivas indemnizaciones por despido arbitrario y por dafio moral, tal como se resume a
continuacion:

remuneraciones del personal contratado en costo directo en fa fuente de financiamiento recursos determinado, lo que
evidentemente no se ha materializado en su oportunidad respecto de los extrabajadores (...) debido a su despido
Finalmente considero til y necesario incidir; para reducir casos como o que nos ocupa, tanto Residencia de Proyecto, Sub
Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica, Gerencia de Inversion Pablica , Sub Gerencia de Recursos Humanos
y Gerencia de Administracion Financiera integren y uniformicen criterios técnicos normativos, asi como procedimiento necesarios
y para la culminacion de la relacion laboral de un obrero regulado por el régimen de construccion civil. y evitarse asi perjuicios
/ econémicos a la Municipalidad Provincial,

\/ 22 Resolucion n.° 12 de 12 de agosto de 2024.
Jp— %3 Sefialando:

‘vJ PR \, “
Y

1) Efisctuar ef cumplimiento de fa sentencia, debiéndose iniciar el procedimiento de pago hasta por un monto de &/ 28 980,00 (...)
a flavor del demandante.

2) De igual manera se requiere que en el mismo plazo se cumpla con informar sobre as gestiones que se viene realizando para
cumplir e mandato.

W
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De lo expuesto se advierte que la Entidad; hasta octubre de 2025, pago a los trabajadores obreros de los
proyectos Construccion del Centro Recreacional del Nifio y la Familia del distrito de llo, provincia de llo-
Moquegua, Ampliacion de los Servicios de Recreacion en el Malecon Superior desde la Urbanizacion Luis E.
Valcarcel hasta el PROMUVI X de la Pampa Inalémbrica, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua;
Creacion del servicio deportivo recreativo entre el Promuvi V Promuvi VIl de la Pampa Inalambrica, distrito de
llo, provincia de llo, departamento de Moquegua, Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de
Integracion Economica y social del Malecon Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito de llo - provincia
de llo - departamento de Moquegua; Creacion del servicio de transitabilidad vehicular boca del lobo, distrito
de llo - provincia de llo - departamento de Moquegua y Ampliacion del servicio de movilidad urbana de las vias
locales de la Upis Miramar - Psje 3 de octubre, José balta, psje 6, calle lima, Peru, Mollendo, José Carlos
Mariategui-calle 05 - calle 02 distrito de llo - provincia de llo - departamento de Moquegua”, el monto total de
S/ 170 758,90, como consecuencia de las Resoluciones judiciales dictadas por el Juzgado de Trabajo ~ Sede
Juzgados llo en razén a las demandas por indemnizacién por despido arbitrario y otros, por haber sido cesado
contraviniendo la normativa, como se resume a continuacion:
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Los hechos expuestos constituyen contravencion a la normativa siguiente:
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 aprobada el 26 de mayo de 2003

“Articulo 37.- Régimen Laboral
Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a
dicho régimen’”.

Texto Unico ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicado el
27 de marzo de 1997.

“Articulo 10.- El periodo de prueba es de tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza
derecho a la proteccion contra el despido arbitrario. Las partes pueden pactar un término mayor
en caso las labores requieran de un perfodo de capacitacion o adaptacion o que por su naturaleza
0 grado de responsabilidad tal prolongacion pueda resultar justificada. La ampliacion del periodo
de prueba debe constar por escrito y no podré exceder, en conjunto con el periodo inicial, de seis
meses en el caso de trabajadores calificados o de confianza y de un afio en el caso de personal
de direccion.

Articulo 11.- Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacion del
trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion respectiva, sin que
desaparezca el vinculo laboral.

Se suspende, también, de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar remuneracion sin
contraprestacion efectiva de labores.

Articulo 16.- Son causas de extincion del contrato de trabajo:

a) El fallecimiento del trabajador o del empleador si es persona natural,

b) La renuncia o retiro voluntario del trabajador;

¢) La terminacion de la obra o servicio, el cumplimiento de la condicion resolutoria y el
vencimiento del plazo en los contratos legalmente celebrados bajo modalidad,

d) EI mutuo disenso entre trabajador y empleador;

e) La invalidez absoluta permanente;

f) La jubilacién;

g) El despido, en los casos y forma permitidos por la Ley;

h) La terminacion de la relacion laboral por causa objetiva, en los casos y forma permitidos por la
presente Ley.

Articulo 22.- Para el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada, que labore
cuatro 0 mas horas diarias para un mismo empleador, es indispensable la existencia de causa
Jjusta contemplada en la ley y debidamente comprobada.
La causa justa puede estar relacionacla con la capacidad o con la conducta del trabajador.

/ La demostracion de la causa corresponde al empleador dentro del proceso Judicial que el
trabajador pudiera interponer para impugnar su despido.

Articulo 23.- Son causas justas de despido relacionadas con la capacidad del trabajador:
a) Las deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales sobrevenidas cuando, realizados
los ajustes razonables correspondientes, impiden el desempefio de sus tareas, siempre que no

[ ot THR e
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exista un puesto vacante al que el trabajador pueda ser transferido y que no implique riesgos para
su seguridad y salud o la de terceros;"

b) El rendimiento deficiente en relacion con la capacidad del trabajador. y con el rendimiento
promedio en labores y bajo condiciones similares;

c) La negativa injustificada del trabajador a someterse a examen médico previamente convenido
0 establecido por. Ley, determinantes de la relacion laboral, 0 a cumplir las medidas profilacticas
o curativas prescritas por el médico para evitar. enfermedades o accidentes.

Articulo 24.- Son causas justas de despido relacionadas con la conducta del trabajador:
a) La comision de falta grave;

b) La conclena penal por delito doloso,

¢) La inhabilitacion del trabajador.

Articulo 31.- El empleador no podra despedir por causa relacionada con la conducta o con la
capaciaad clel trabajador. sin antes otorgarle por escrito un plazo razonable no menor de seis dias
naturales para que pueda defenderse por escrito de los cargos que se le formulare, salvo aquellos
casos de falta grave flagrante en que no resulte razonable tal posibilidad o de treinta dias naturales
para que demuestre su capacidad o corrija su deficiencia.

()

Articulo 32.- El despido debera ser.comunicado por escrito al trabajador mediante carta en la que
se indique de modo preciso la causa del mismo y la fecha del cese.

Si el trabajador se negara a recibirla le sera remitida por intermedio de notario o de juez de paz, o
de la policia a falta de aquéllos.

()

Articulo 34.- El despido del trabajador fundado en causas relacionadas con su conducta o su
capacidad no da lugar a indemnizacion.

Articulo 63.- LLos contratos para obra determinada o servicio especifico, son aquellos celebrados
enfre un empleador y un frabajador, con objeto previamente establecido y de duracion
determinada. Su duracion sera la que resulte necesaria.

L3

Articulo 72.- Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberan constar
por. escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracion, y las causas
objetivas determinantes de la contratacion, asi como las demas condiciones de la relacion laboral.

Decreto Legislativo n.° 727, Dictan Ley de Fomento a la Inversion Privada en la
Construccion

Articulo 14.- Los trabajadores que sean contratados por las empresas a que se refiere este Titulo,
para la ejecucion de obras civiles, regiran sus contratos y remuneraciones mediante acuerdo
individual o colectivo con sus empleadores conforme a la legislacion laboral comun. Los contratos
se celebraran por obra o servicio y las remuneraciones se podran fijar libremente por jornal,
destajo, rendimiento, tarea u otra modalidad.

Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 aprobado el 18 de febrero de 2004 y vigente
a partir de 1 de enero de 2005

“Articulo 15.- Enumeracion de derechos
El empleado puiblico, sin excluir. otros que le otorgan la Constitucion y las leyes, tiene derecho a:

[T e ——— e ———————
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()
¢) Proteccion adecuada contra el cese arbitrario, con observancia de las garantias constitucionales
del debido proceso’.

Reglamento de Ley de Fomento al Empleo Decreto Supremo n.° 001-96-TR publicada el
26 de enero de 1996

“Articulo 32.-

La demostracion de la causa justa de extincion del contrato de trabajo corresponde al
empleador”.

Los hechos se originaron por el accionar de los subgerentes de Recursos Humanos; quienes, en
ejercicio de sus funciones afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica y
contribuyeron al perjuicio a la Entidad por S/ 502 444,18.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados en copia simple, conforme se detalla en el apéndice n.° 84 del
Informe de Auditoria.

Cabe precisar que el auditado Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

La Comision Auditora ha evaluado los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por
las personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las cedulas de notificacion
forman parte del apéndice n.° 84 del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, identificado con DNI n.° 41694251, en su condicion
de Subgerente de Recursos Humanos, desde el 1 de enero de 2023 hasta la actualidad,
designado mediante Resoluciones de Alcaldia n. e 005-2023-A-MPI de 5 de enero de 2023,
007-2024-A-MPI de 3 de enero de 2024 y 001-2025-A-MPI de 2 de enero de 2025, y Contratos
Administrativos de Servicios (C.A.S.) Funcionarios de Confianza n. = 010-2023-MP de 1 de
enero de 2023, 005-2024-A-MPI de 3 de enero de 2024 y 001-2025-MP de 2 de enero de 2025,
a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 001-
2025-0OCI-MPI-AC2 de 12 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 84), quien no presentd sus
comentarios 0 aclaraciones; por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en la
desviacion se mantienen en todos sus extremos; puesto que, en su calidad de subgerente de
Recursos Humanos, se encuentra comprendido en los hechos que se sefialan a continuacion:

A través del memorandum n.° 015-2023 GIP/MPI de 13 de enero de 2023, tomd conocimiento
del cese general de los trabajadores obreros, ademas el Gerente de Inversion Publica le
solicité informacion al respecto; sin embargo, no emitio pronunciamiento sobre la estabilidad
relativa que habian alcanzado los trabajadores de los proyectos “Construccion del Centro
Recreacional del Nifio y la Familia del distrito de llo, provincia de llo-Moquegua” (Edgar Lima
Contreras y Segundo Agustin Vilca Villa), “Ampliacion de los Servicios de Recreacion en el
Malecon Superior, desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica,
en el Malecon Superior Pampa Inalambrica, - distrito de llo. provincia de llo, region Moquegua”
Sectores “C" y “D” (Cristhian Segundo Roldan Montalvo, Pedro Alberto Valdez Amésquita,
operarios del Sector D y Tedfilo Yanqui Morales y Julio Emesto Mostajo Garcia, guardianes
del Sector C), “Creacion del Servicio Deportivo y Recreativo entre el Promuvi V' y Promuvi VI
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de la Pampa Inaldmbrica distrito de llo provincial de lo, region Moguequa” (Anselmo Augusto
Ballon Cruz, Carlos Eugenlo Cassana Sanchez, Jonathan César Herrera Torres, José Ordonel
Rodriguez Nieto y Elvls Elisban Gutiérrez Celis), derivandolo mediante proveido
n.° 442/2023/SGRH de 15 de enero de 2023 al personal de Planillas a su cargo, disponiéndole
el registro de la baja de estos trabajadores en el sistema T-Registro, sin conducir el Sistema
de Gestldn de Recursos Humanos de la Entidad dejando de evaluar la particularidad del
Régimen de Construcclon Civil y aplicacion supletorla del Decreto Legisfativo n.° 728 y su
Reglamento aprobados por Decreto Supremo n.° 003-97-TR, que los protegia contra el
despido arbitrarlo por haber superado los tres meses de labores en la obra, y sin ejecutar el
procedimiento de previa comunicaclon mediante carta del cese de personal, pese a que fue
informado por su personal de Planillas sobre fas bajas de los trabajadores en el T-Registro de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributarla (SUNAT), que
ademas le alcanzo el listado detallado por obras, que incluia de manera pormenorizada
informacion de los ceses via regularizacion al 31 de diciembre de 2022, de los trabajadores
antes mencionados.

Respecto al proyecto: “Ampliacién de los Servicios de Recreacion en el Malecon Superior,
desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon
Superior Pampa Inalédmbrica, - distrito de llo, provincia de llo,_region Moquegua', a pesar que,
el 16 de enero de 2023 emitld Certlficados de Trabajos a favor de fos trabajadores del sector
C, y por lo cual tuvo conocimlento de la estabilldad laboraf relativa de los mlsmos y luego, el
23 de enero de 2023 reclolo el Escrito presentado por el representante del comité de obra def
Sector "D’ con ef cual sollcitaban que se respete el relngreso del personal obrero, no se
pronuncié ni reallzo sus funclones de gestlon, conduccion ylo direccion de la aplicaclon del
Régimen de Construccion Civil y del Decreto Legislativo n.° 728 y derivo este Escrito a la
Gerencia de Inversion Piblica el 31 de enero de 2023 para la atencién, Instancia que no tenia
la competencia en materia de contratacion ni cese de personal.

Posterlormente, tuvo conocimiento (Por parte el Procurador Pablico de fa Entidad), sobre las
demandas judiciales entabladas por trabajadores que no fueron relncorporados a fas obras, a
través de los requerimientos de Informaclon que el Procurador Pablico Municipal le sollcltaba
a fin de ejercer defensa de la Entldad; pese a ello, no tomé en cuenta las normas técnicas y
dispositivos legales que amparaban la continuldad de fos trabajadores cesados, en las
posterlores contrataclones que la subgerencia de Ejecuclon de Proyectos de Inverslon Pablica
le sollcitaba.

Asi también, mediante los memorandums n. * 184-2023-GAF-SGRH-MPt y 193-2023-GAF-
SGRH-MPI de 16 y 17 de febrero 2023, respectivamente, remitié af subgerente de Ejecuclon
de Proyectos de Inversion Pablica, catorce (14) legajos de trabajadores obreros, advirtiéndose
que ninguno de estos legajos o propuestas correspondia a los obreros cesados a 31 de
diciembre de 2022 por motivo de parallzacion temporal del sector D y camblo de gestion; asi
mediante proveido n.° 9381-2023-SGRH-MPI de 21 de febrero de 2023, dio tramite al
memorandum n.° 430-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 20 de febrero de 2023 de la subgerencia de
Ejecuclon de Proyectos de Inversion Piblica con el requerimlento de ingreso de personal
obrero y dispuso al encargado de planillas registrar el alta, slendo que ninguno de estos
trabajadores formaba parte del listado de personal que laboré en el Sector D, dejando de velar
por el relngreso de los obreros.

Asimismo, respecto al proyecto “Construccion del Centro Recreacional del Nifio y la Familia

del _distrito_de llo, _provincia_de llo-Moquegua’, pese a que a través del memoréndum
n.° 10157-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 29 de diciembre de 2022 (tramitado el 13 de enero de
2023) tuvo prevlo conoclmlento de personal obrero cesado por parte de la anterlor gestion;
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pese a haber recibido en su despacho el memorandum n.° 015-2023 GIP/MPI de 13 de enero
de 2023 con el cual la Gerencia de Inversion Publica le comunicaba del cese de personal
obrero y le solicitaba informar a respecto; y, pese a haber emitido certificados de trabajo el
16 de enero de 2023 a favor de los trabajadores Edgar Lima Contreras y Segundo Agustin
Vilca Villa, dispuestos a interponer demandas judiciales, no se pronuncio sobre la proteccion
contra el despido arbitrario que habian alcanzado y no evalud las normas técnicas y
dispositivos legales que amparaban la continuidad de los trabajadores cesados por
paralizacion de obras y cambio de gestion.

En relacion al proyecto “Creacion del Servicio Deportivo y Recreativo entre el Promuwi V y
Promuvi VI de la Pampa Inalambrica distrito de llo provincial de llo, region Moquegua®, luego
de que recibid en su despacho el memorandum n.° 015-2023 GIP/MPI de 13 de enero de
2023 con el cual la Gerencia de Inversion Publica le puso de conocimiento del inicio del tramite
de cese de trabajadores Anselmo Augusto Balldon Cruz, Carlos Eugenio Cassana Sanchez,
Jonathan César Herrera Torres José Ordonel Rodriguez Nieto y Elvis Elisban Gutiérrez Celis,
tramito asi los memorandums n.° 10139 y 10140-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 28 de diciembre
de 2022 disponiendo la baja de este personal obrero el 13 de enero de 2023, y, pese a que €l
25 de enero de 2023 tomo conocimiento de la carta s/n de 16 de enero de 2023 del secretario
General del Comité de Obra, que indicaba que los trabajadores se encontraban en suspension
por cierre de afio y cambio de gestion y solicitaba considerar la suspension perfecta porque
aun la obra no habia culminado, mediante proveidos n. = 9119-2023-MPI y 9530-2023-MP| de
14 y 23 de febrero, respectivamente, derivod los memorandums n. = 308-2023-SGEPIP/GIP-
MPI de 13 de febrero 2023 y 00478-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 22 de febrero de 2023, al
personal de planillas a su cargo, dar dta de solo 2 trabajadores: Jonathan César Herrera
Torres y Anselmo Augusto Bailon Cruz (desde el 14 y 16 de febrero de 2023) y no observo
que los demas trabajadores que ya habian alcanzado la estabilidad relativa, sean
reincorporados a sus puestos de trabajo

Posteriormente, siendo 6 de mayo de 2025, mediante proveido n.® 13343 de 9 de mayo de
2023, derivé al personal de planillas a su cargo, el memorandum n.° 2403-2023-SGEPIP/GIP-
MPI de 8 de mayo de 2023 de la subgerencia de Ejecucion de proyectos de Inversion Publica,
disponiendole la baja de los trabajadores Jonathan César Herrera Torres y Anselmo Augusto
Ballon Cruz, quienes ya habian acumulado mas de tres meses, adquiriendo asi la estabilidad
relativa aplicable al Régimen de Construccion Civil, al haber superado el periodo de prueba;
por lo que, no condujo el sistema de gestion de recursos humanos referente a la aplicacion del
Régimen de Construccion Civil y Decreto Legislativo n.® 728, ni ejecuto el procedimiento de
previa comunicacion mediante carta del cese de personal.

Respecto al proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracion

econdmica y social del Malecon Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito de llo -

provincia de llo — departamento de Moquegua’, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza; luego

de que mediante proveidos n. = 4065-2023, 6035-2023 y 6035-2023 de 3 y 6 de febrero de

2023, respectivamente, dispusiera al encargado de Planillas a su cargo, el alta de los

trabajadores: Emiliano Leonardo Paccara (operario- carpintero), y Janeth eroga Arancibia

(pedn); en razon a lo requerido por el Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion

Publica con los memorandums n. = 138-2022-SGEPIP/GIP-MPI, 204-2022-SGEPIP/GIP-MPI
// y 1557-2023-SGEPIP/GIP-MPI, de 19 y 31 de enero de 2023 y 4 de abril de 2023, con fecha
de ingreso: 6 de febrero de 2023 (Emiliano Leonardo Paccara) y 10 de abril de 2023 (Janeth
Quiroga Arancibia); con proveido n.® 17916-2023/SGRH-MPI, dispuso al personal a cargo de
planillas, dar de baja a la trabajadora Janeth Quiroga Arancibia (peodn), sin previa notificacion
de cese por escrito, cesandola con fecha 29 de julio de 2023; cuando este personal ya habia
superado los tres meses de periodo de prueba establecido en el Decreto Legislativo n.° 728 y

e ———————— S ——— ]
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su Reglamento aprobados por Decreto Supremo n.° 003-97-TR, que la protegia contra el
despido arbitrario por haber superado este periodo; motivo por €l cual, la citada trabajadora el
18 de octubre de 2023 interpuso demanda por despido arbitrario ante el Juzgado de Trabajo
de llo, solicitando indemnizacion, que la Entidad viene pagando a la fecha.

Posteriormente; luego de haberse paralizado la obra por cierre de ejercicio 2023, ante
comunicado pegado en instalaciones de la obra el 23 de diciembre de 2023; con memorandum
n.° 8799-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 26 de diciembre de 2023 (posterior a comunicado de
cese), la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Pubica, le comunico el cese de
personal obrero; ante lo cual, sin mayor pronunciamiento u observacion sobre la notificacion
de cese con comunicado y sin habérseles notificado cartas de preaviso, mediante proveido
n.° 24336-2023, dispuso al personal de planillas a su cargo, la baja del trabajador: Emiliano
Leonardo Paccara (Operario); quien el 19 de enero de 2024 interpuso demanda de
indemnizacion por despido arbitrario.

Por lo que, no condujo el sistema de gestion de recursos humanos referente a la aplicacion
del Régimen de Construccion Civil y Decreto Legislativo n.° 728, ni ejecutd el procedimiento
de previa comunicacion mediante carta del cese de personal.

Respecto al proyecto “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular Boca del Lobo distrito-
provincia llo- departamento Moquegua’, Jorge Luis Fernando Escarcena Meza, luego de que
mediante proveido n.® 15540-2023 de 14 de junio de 2023, dispusiera a la encargada de
Planillas a su cargo, dar el alta del trabajador Jestis Quispe Asqui (operario - albaiiil) con
fecha 15 de junio de 2023; en razon a lo requerido por el subgerente de Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica con memorandum n.° 3583-2023-SGEPIP/GIP-MP| de 6 de junio de
2023); posteriormente, mediante proveido n.® 21798, dispuso af personal a cargo de planillas,
dar de baja d citado trabajador, sin previa notificacion de cese por escrito, cesandolo con fecha
21 de octubre de 2023; cuando este personal ya habia superado los tres meses de periodo de
prueba establecido en el Decreto Legislativo n.” 728 y su Reglamento aprobados por Decreto
Supremo n.® 003-97-TR, que lo protegia contra el despido arbitrario por haber superado este
periodo; cabe precisar que, la Entidad suscribio acta de compromiso para el retorno de los
trabajadores en el reinicio de obra; sin embargo, no se ejecuté el procedimiento de previa
comunicacion mediante carta del cese o suspension de personal, y mas aln, para a reinicio
de la obra no consider6 a Jesus Quispe Asqui (operario - albafiil) para su reingreso y si a
otros trabajadores; motivo por el cual , el 29 de noviembre de 2023 interpuso demanda por
despido arbitrario ante el Juzgado de Trabajo de llo, solicitando indemnizacion, que la Entidad
viene pagando a la fecha.

, Respecto al proyecto “Ampliacion del servicio de movilidad urbana de las vias locales de la
| Upis Miramar - psje 3 de octubre, José Balta, psje 6, calle Lima, Pert, Mollendo, José Carlos
[ Mariategui-calle 05 - calle 02 distrito de llo, provincia de llo, departamento de Moquegua’,

Jorge Luis Femando Escarcena Meza, mediante Proveido n.° 7345-SGRH-MPI de 17 de junio
| de 2024, dispuso a su personal de planillas registrar la *baja” de los trabajadores Arias Valdivia
Edualdo Néstor (operario gasfitero) y Palomino Palao José Roberto (peon), con fecha 15 de
junio de 2024, sin que le se haya cursado carta de preaviso; siendo que al haber ingresado a
laborar el 5 de febrero y 7 de marzo de 2024, respectivamente, ya habian superado el periodo
de prueba contra despido arbitrario, adquiriendo estabilidad relativa, teniendo en cuenta
ademas que la ejecucion de la obra no habia culminado, permitiendo con ello que estos
trabajadores interpusieran demandas por indemnizacion por despido arbitrario ante el Juzgado
de Trabajo dello. Cabe mencionar que el sustento por el cual se le cesaba era por culminacién
de partidas; no obstante, no se demostro la culminacién de partidas a momento del cese.

B s TEL TR 2 e e e T T e e e o e Somam Toa i ilad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setie mbr e de 2025

011c




e

() CONTRALORIA

‘.. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0445-AC T

o T EmETET maLC omam o T s aE e e mnmen s S S aa T . aamameen e Em e mED T

Pagina 115 de 135

Estas circunstancias ocasionaron que las dieciséis (16) personas que no continuaron
trabajando en la Obra, interpongan sendas demandas de indemnizacion por despido arbitrario,
las cuales posteriormente serian declaras fundadas en primera y segunda instancia por los
6rganos jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia de Moquegua.

Los hechos descritos contravienen lo sefialado en el articulo 37 de la n.® 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, referido al régimen laboral de los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades; los articulos 10, 11, 16, 22, 23, 24, 31, 32, 34, 63 y 72 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado con Decreto Supremo n.° 003-97-TR, relacionado al periodo de prueba, suspension
de contrato, causales de extincion de contrato de trabajo; duracion del contrato, articulo 14 del
Decreto Legislativo n.® 727, Dictan Ley de Fomento a la Inversién referido a contratos de los
obreros, articulo 15 de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado con Ley n.° 28175, referido
a la proteccion al cese arbitrario; articulo 32 del Reglamento de Ley de Fomento a Empleo,
Decreto Supremo n.° 001-96-TR referido a la causa justa de extincion del contrato de trabajo.

Denotandose con la actuacion descrita, que el Subgerente de Recursos Humanos permitio se
ocasione un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 502 444,18 correspondiente al monto total
de indemnizaciones a pagar dispuestos por el juez mediante sentencias judiciales por despido
arbitrario a favor de los dieciséis obreros, habiéndose pagado hasta el mes de octubre de
2025 el pago a cuenta de S/ 146 758,90.

Contraviniendo sus deberes funcionales establecidos en el Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF) de la Municipalidad provincial de llo?** que establece:

*JEFE DE PERSONAL

1.- FUNCIONES

1. Conducirel Sistema Administrativo de Personal de acuerdo a la Politica Institucional y
las disposiciones Legales Vigentes.

2. Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas a los procesos de
seleccion, nombramiento, contratacién, promocion, ascensos, traslados, cese, evaluacion
y otras acciones de personal.

3. Participar en la formulacion y determinacion de la politica de personal en la
Municipalidad.

()

8. Formular y presentar las evaluaciones de personal y elevarlo para su aprobacion; dentro
de la periodicidad establecida por las disposiciones legales de los organismos de
administracion y/o control.

9. Dirigir y supervisar las actividades relacionados con la confeccion de las Planillas de
Remuneracion y autorizar los descuentos {(...)"

Asi también los deberes funcionales establecidos en el Reglamento de Organizacién y
Funciones- ROF205

“Articulo 62.- Es la unidad orgénica de apoyo, responsable de conducir, desarrollar y
articular las actividades especializadas en Recursos Humanos, en e marco del “Sistema
de Gestion de Recursos Humanos del Estado” orientado a contar con el personal idéneo

24 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 1047-2004-MP! de 21 de marzo de 2004
205 pprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 09-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019.
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que permita cumplir. con los objetivos institucionales y generar. compromiso hacia una
cultura de servicio al ciudadano.

Articulo 63.- Son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos las siguientes:

1. Gestionar y conducir el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad.

3. Organizar, dirigir, controlar y ejecutar los procedimientos de seleccion, contratacion,
definicion de perfiles de puestos, reclutamiento, seleccion, calificacion, induccion,
capacitacion, evaluacion, promocion, ascenso, reasignacion y cese del personal
autorizado en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes.”

Aunado aello la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013

“Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos

Las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan sus veces,
constituyen el nivel descentralizado responsable de fa gestion de recursos humanos,
sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, tiene las
siguientes funciones:

a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por. Servir y por la entidad.

b) Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personas y el
optimo

Del mismo modo, vulnero o dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
cuyo articulo 2 establece: ‘d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’, asi como el articuio 16 que sefiala: Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone €l servicio ptiblico”; ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Tambien se incumplio el deber de la funcion publica sefialado en el literal 6 del articulo 7 de Ia
Ley n.° 27815 “Ley de Céodigo de Etica de la Funcién Publica’, que sefiala: “Responsabilidad:
Todo servidor. publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. {...)".

En consecuencia, su conducta configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialada. Asimismo, configura presunta
responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, a traves del perjuicio econdémico a la Entidad; dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

——————

2. Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco, identificada con DNI n.° 70810773, en su condicion
de Subgerenta de Recursos Humanos, durante el periodo de 1 de junio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 2067-2021-A-MPI de 1 de
junio de 2021, cesada el 14 de octubre de 2022 con Resolucion de Alcaldia n:® 1231-2022-A-
MPI de 14 de octubre de 2022, designada a partir del 17 de octubre de 2022 con Resolucion

2 / de Alcaldia n:° 1235-2022-A-MPI a partir de 17 de octubre de 2022 y Contrato Administrativo
*7 de Servicios (C.A.S.) Funcionarios de Confianza n.® 07-2022-MPi de 17 de octubre de 2022,
/ desde el 17 al 31 de octubre de 2022, y adenda desde el 1 de noviembre al 31 de diciembre

de 2022 cesada el 31 de diciembre de 2022 con Resolucion de Alcaldia n.® 1793-2022-A-MPI
de 30 de diciembre de 2022, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
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cédula de notificacion n.® 002-2025-OCI-MPI-AC2 de 12 de noviembre de 2025 (apéndice

n.° 84), presento sus comentarios con Escrito de 25 de noviembre de 2025, en catorce (14)
folios y sus adjuntos en copia simple en cuarenta y un (41) folios (apéndice n.° 84)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios 0 aclaraciones presentados por Mardy
Rose Shiomara Paredes Velazco, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento,
subsiste en el marco de su actuacion como Subgerente de Recursos Humanos, puesto que,
Sobre el proyecto “Ampliacion de los Servicios de Recreacion en el Malecdn Superior. desde
la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior
Pampa Inalémbrica, - distrito de llo._provincia de llo. region Moguegua” Sector “D”, mediante
memorandum n.° 8511-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de diciembre de 2022, tomo conocimiento
de la solicitud de residente de obra de cesar a la trabajadora aimacenera Elsa Miryam Herrera
Paz por motivo de acumulacion de papeletas de sancion; por lo que, Mardy Rose Shiomara
Paredes Velazco; y, sin conducir el sistema de gestion de recursos humanos de la Entidad y
sin ejecutar el procedimiento de previa comunicacion mediante carta del cese de personal,
mediante el proveido n.° 13493-2022-SGRH-MPI de 12 de diciembre de 2022, dispuso a su
personal Josias Alonso Estrada de "Planillas”, realizar la baja de la almacenera quien ademas
ya habia superado los tres meses de labores en su puesto, alcanzado estabilidad relativa
preceptuada en el articulo 10 del Decreto Supremo n.© 003-97-TR2% y a esa fecha la ejecucion
del proyecto no habia culminado; sobre lo cual, no emitio pronunciamiento ni asesoramiento a
los 6rganos de linea involucrados.

Esta circunstancia ocasiond que una (1) persona que no continlo trabajando en la Obra,
interponga demanda de indemnizacion por despido arbitrario, la cual posteriormente es
declarada fundada en primera y segunda instancia por los organos jurisdiccionales de la Corte
Superior de Justicia de Moquegua.

Los hechos descritos contravienen lo sefialado en el articulo 37 de la n.° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, referido al régimen laboral de los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades; los articulos 10, 11, 16, 22, 23, 24, 31, 32, 34, 63 y 72 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado con Decreto Supremo n.° 003-97-TR, relacionado al periodo de prueba, suspension
de contrato, causales de extincion de contrato de trabajo; duracion del contrato, articulo 14 del
Decreto Legislativo n.° 727, Dictan Ley de Fomento a la Inversion referido a contratos de los
obreros, articulo 15 de la Ley Marco de! Empleo Publico aprobado con Ley n.° 28175, referido
a la proteccion al cese arbitrario; articulo 32 del Reglamento de Ley de Fomento a Empleo,
Decreto Supremo n.° 001-96-TR referido a la causa justa de extincion del contrato de trabajo.

Denotandose con la actuacion descrita, que la Subgerente de Recursos Humanos permitio se
ocasione un perjuicio economico a la Entidad por S/ 31 395,60 correspondiente a monto total
de indemnizacion a pagar dispuestos por el juez mediante sentencia judicial por despido
arbitrario a favor de un obrero, habiéndose pagado hasta el mes de octubre de 2025 el pago
a cuenta de S/ 24 000,00.

Contraviniendo sus deberes funcionales establecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad provincial de ll02%7. que establece:

“JEFE DE PERSONAL
1.- FUNCIONES

205" €| periodo de prueba es de tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza derecho a la proteccion contra el despido arbitrario(..)"
27 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 1047-2004-MPi de 21 de marzo de 2004.
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1. Conducir ¢l Sistema Administrativo de Personal de acuerdo a la Politica Institucional y
las disposiciones Legales Vigentes.

2. Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas a los procesos de
seleccion , nombramiento, contratacion, promocion, ascensos, traslados, cese, evaluacion
y otras acciones de personal.

3. Participar. en la formulacion y determinacion de la politica de personal en la
Municipalidad.

() :

8. Formular y presentar.las evaluaciones de personal y elevarlo para su aprobacion; dentro
de la periodicidad establecida por las disposiciones legales de los organismos de
administracion y/o control.

9. Dirigir y supervisar. las actividades relacionados con la confeccion de las Planillas de
Remuneracion y autorizar los descuentos {...)"

Asi también los deberes funcionales establecidos en el Reglamento de Organizacion y
Funciones- ROF208

“Articulo 62.- Es la unidad organica de apoyo, responsable de conducir, desarrollar y
articular las actividades especializadas en Recursos Humanos, en el marco del “Sistema
de Gestion de Recursos Humanos del Estado” orientado a contar. con €l personal icléneo
que permita cumplir con los objetivos institucionales y generar. compromiso hacia una
cultura de servicio a ciudadano.

Articulo 63.- Son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos las siguientes:

2. Gestionar y conducir el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad.

3. Organizar, dirigir, controlar y ejecutar los procedimientos de seleccion, contratacion,
definicion de perfiles de puestos, reclutamiento, seleccidn, calificacion, induccion,
capacitacion, evaluacion, promocion, ascenso, reasignacion y cese del personal
autorizado en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes.”

Aunado a ello la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, publicada el 4 de julio de 2013

‘Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos

Las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan sus veces,
constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestion de recursos humanos,
sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, tiene las
siguientes funciones:

a) Ejecutar e implementar. las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por. Servir y por la entidad.

b) Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personas y el
optimo”

Del mismo modo, vulnerd lo dispuesto en la Ley n. © 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
cuyo articulo 2 establece: "d) Desempenar. sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y. vocacion de servicio’, asi como el articulo 16 que sefiala: Todo

208 Aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 09-2019-A-MP! de 18 de setiembre de 2019.
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empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: ‘a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

Tambien se incumplio el deber de la funcion publica sefialado en el literal 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815 “Ley de Cadigo de Etica de la Funcién Publica’, que sefiala: “Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

En consecuencia, su conducta configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialada. Asimismo, configura presunta
responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, a través del perjuicio econdmico a la Entidad; dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. Dante Efrain Sagua Anchapuri, identificado con DNI n.° 04749723, en su condicion de
encargado de la Subgerencia de Recursos Humanos desde el 15 de enero de 2024 al 26 de
enero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 32-2024-A-MPI de 19 de enero
de 2024, Resolucion de Alcaldia n.° 111-2024-A-MPI de 22 de febrero de 2024, a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 003-2025-OCI-MPI-
AC2 de 12 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 84), presento sus comentarios con Escrito de
20 de noviembre de 2025, en dos (2) folios y sus adjuntos en copia autenticada en dos (2)
folios (apéndice n.° 84)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones; se ha determinado que la
desviacion de cumplimiento, subsiste en el marco de su actuacion como Subgerente de
Recursos Humanos, durante el periodo de 15 de enero de 2024 al 26 de enero de 2024, por
los siguientes motivos:

Luego de haberse paralizado proyecto ‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos
de integracion economica y social del Malecon Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito
de llo - provincia de llo — departamento de Moquegua', Por cierre de ejercicio 2023, y
comunicado pegado en instalaciones de la obra el 23 de diciembre de 2023; con memorandum
n.° 0168-2024-SGEPIP/GIP-MPI de 17 de enero de 2024, con Registro n.° 1342717 del
Sistema de Gestion Documentaria (Sisgedo), la subgerencia de Ejecucion de Proyectos de
Inversion Pubica, le comunicO el cese de personal obrero; ante lo cual, sin mayor
pronunciamiento ni conducir el sistema de gestion de recursos humanos de la Entidad y sin
ejecutar el procedimiento de previa comunicacion mediante carta del cese de personal,
mediante proveido n.® 737/2024/SGRH-MPI de 17 de enero de 2024, dispuso al personal de
planillas a su cargo, fa baja del trabajador: Jesus Hipdfito Condori Quispe. De la revision del
Cuaderno de Registro 2023-2024 de la Subgerencia de Recursos Humanos (Del 06/12/2023
al 10/06/2024), se verifico que se hizo entrega para su tramite a encargado de Planillas Yordan
Carrillo Carriflo el 18 de enero de 2024 de acuerdo a su firma de recepcion, fecha que la
subgerencia continuaba a cargo de Dante Efrain Sagua Anchapuri. Dejando de observar que
este trabajador; por haber ingresado a la obra desde el 6 de febrero de 2023, ya habian
superado el periodo de prueba contra despido arbitrario, adquiriendo estabifidad relativa,
teniendo en cuenta ademas que la ejecucion de la obra no habia culminado, permitiendo con
ello que este trabajador interpusiera demanda por indemnizacion por despido arbitrario ante el
\ Juzgado de Trabajo dello.

Esta circunstancia ocasiond que una (1) persona que no contintio trabajando en la Obra,
interponga demanda de indemnizacion por despido arbitrario, las cual posteriormente es
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declarada fundada en primera y segunda instancia por los érganos jurisdiccionales de la Corte
Superior de Justicia de Moguegua.

Los hechos descritos contravienen lo sefialado en el articulo 37 de la n.® 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades, referido al régimen laboral de los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades; los articulos 10, 11, 16, 22, 23, 24, 31, 32, 34, 63 y 72 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado con Decreto Supremo n.° 003-97-TR, relacionado al periodo de prueba, suspension
de contrato, causales de extincion de contrato de trabajo; duracion del contrato, articulo 14 del
Decreto Legislativo n.° 727, Dictan Ley de Fomento a la Inversion referido a contratos de los
obreros, articulo 15 de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado con Ley n.° 28175, referido
a la proteccion al cese arbitrario; articulo 32 del Reglamento de Ley de Fomento a Empleo,
Decreto Supremo n.° 001-96-TR referido a la causa justa de extincion del contrato de trabajo.

Denotandose con la actuacion descrita, que el encargado de la Subgerencia de Recursos
Humanos permiti6 se ocasione un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 35 575,20
correspondiente al monto total de indemnizacion a pagar dispuesto por el juez mediante
sentencias judiciales por despido arbitrario a favor de dicho obrero.

Contraviniendo sus deberes funcionales establecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad provincial de l102%, que establece:

‘JEFE DE PERSONAL
1.- FUNCIONES

1. Conducir el Sistema Administrativo de Personal de acuerdo a la Politica Institucional y
las disposiciones Legales Vigentes.

2. Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas a los procesos de
seleccion, nombramiento, contratacion, promocion, ascensos, traslados, cese, evaluacion
y otras acciones de personal.

3. Participar en la formulacion y determinacion de la politica de personal en la
Municipalidad.

i3

8. Formular y presentar las evaluaciones de personal y elevarlo para su aprobacion; dentro
de la periodicidad establecida por las disposiciones legales de los organismos de
administracion y/o control.

9. Dirigir y supervisar las actividades relacionados con la confeccion de las Planillas de
Remuneracion y autorizar los descuentos {...)”

Asi también los deberes funcionales establecidos en el Reglamento de Organizacion y
Funciones- ROF?10

“Articulo 62.- Es la unidad organica de apoyo, responsable de conducir, desarrollar y
articular las actividades especializadas en Recursos Humanos, en el marco del “Sistema
de Gestion de Recursos Humanos del Estado” orientado a contar con el personal idoneo
que permita cumplir con los objetivos institucionales y generar compromiso hacia una
cultura de servicio al ciudadano.

2= Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 1047-2004-MP1 de 21 de marzo de 2004.
210 Aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 09-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019.
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Articulo 63.- Son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos las siguientes:

1. Gestionar y conducir el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad.

3. Organizar, dirigir, controlar y ejecutar los procedimientos de seleccion, contratacion,
definicion de perfiles de puestos, reclutamiento, seleccion, calificacion, induccion,
capacitacion, evaluacion, promocion, ascenso, reasignacion y cese del personal
autorizado en concordancia con las normas técnicas y dispositivos legales vigentes.”

Aunado a ello la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, publicada el 4 de julio de 2013

"Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos

Las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan sus veces,
constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestion de recursos humanos,
sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad pablica fa oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, tiene
las siguientes funciones:

a) E jecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por la entidad.

b) Formular lineamientos y politicas para el desarroflo del plan de gestion de personas y el
optimo”

Del mismo modo, vulnerd lo dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empieo Publico,
cuyo articulo 2 establece: “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’, asi como el articulo 16 que sefala: Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y difigentemente los

”, 6

deberes que impone ef servicio publico’; “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

También se incumplio el deber de la funcion plblica sefialado en el literal 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815 "Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica”, que sefiala: “Responsabilidad.
Todo servidor. publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. {...)".

En consecuencia, su conducta configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialada. Asimismo, configura presunta
responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, a traves del perjuicio economico a la Entidad; dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica de la observacion "Ceses de
obreros de proyectos de Inversion Publica generd que el poder judicial ordene el pago de
indemnizaciones por despido arbitrario y dafio moral, lo que ocasionara perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 502 444,18 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion "Ceses de obreros
de proyectos de Inversion Pablica generd que el poder judicial ordene el pago de indemnizaciones
por despido arbitrario y dafio moral, lo que ocasionara perjuicio economico a la Entidad por
S/ 502 444 18 estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En

virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de llo,
se formulan las conclusiones siguientes:

1.

Durante los periodos 2022, 2023 y 2024, los subgerentes de Recursos Humanos; sin emitir
pronunciamiento, dispusieron las bajas y no gestionaron el tramite de contratacion para el
reingreso de dieciocho (18) trabajadores obreros que fueron cesados por motivos de
paralizacion de obra, cierre de ejercicio fiscal o cambio de gestion municipal de los proyectos:
"Construccion del Centro Recreacional del Nifio y la Familia del distrito de llo, provincia de Ilo-
Moquegua”; “Ampliacion de los servicios de recreacion en el Malecon Superior desde la
Urbanizacion Luis E. Valcarcel hasta el PROMUVI X de la Pampa Inalambrica, distrito de llo,
provincia de llo, region Moquegua’, “Creacion del servicio deportivo recreativo entre el Promuvi
V Promuvi VIl de la Pampa Inalambrica, distrito de llo, provincia de llo, departamento de
Moquegua®; "Me joramiento y ampliacién de los servicios publicos de Integracion Econdmica y
social del Malecén Costero, urbanizacion Villa del Mar del distrito de llo - provincia de lio -
departamento de Moquegua"; “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular Boca de Lobo,
distrito de llo - provincia de llo - departamento de Moquegua" y "Ampliacion del servicio de
movilidad urbana de las vias locales de la Upis Miramar — Psje 3 de octubre, José balta, psje
6, calle lima, Perti, Mollendo, José Carlos Mariategui-calle 05 - calle 02 distrito de llo - provincia
de llo - departamento de Moquegua’, dejando de verificar si estos trabajadores debian
continuar o no laborando o si se habia realizado el procedimiento administrativo y sustento
legal para su cese que se inicio con no permitirfles el ingreso a la obra, incumpliendo asi las
normas técnicas y dispositivos legales vigentes, habiéndolos cesado sin justificacion alguna,
sin previo aviso y sin supervisar, controlar y analizar previamente que estos trabajadores ya
habian alcanzado proteccion contra el despido arbitrario por ende estabilidad relativa
establecida en el articulo 10 del Decreto Supremo n.® 003-97-TR, y cuando la ejecucion de

estos proyectos no habia llegado a su culminacion.

En estas circunstancias, estos dieciocho (18) trabajadores obreros que; en su oportunidad
presentaron escritos ante la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral-Sunafil,
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo e incluso ante la misma Entidad,
solicitando su reingreso en cuanto la ejecucion de las obras se reinicie, interpongan sendas
demandas de indemnizacion por despido arbitrario ante el Juzgado de Trabajo de llo -
Juzgados Sede llo y la Corte Superior de Justicia de Moquegua, las cuales posteriormente
fueron declaradas fundadas en primera y segunda instancia

Hechos que contravinieron lo establecido en el articulo 37 de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, referido al régimen laboral de los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades; los articulos 10, 11, 16, 22, 23, 24, 31, 32, 34, 63 y 72 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado con Decreto Supremo n.° 003-97-TR, relacionado al periodo de prueba, suspension
temporal del contrato causales de extincion de contrato de trabajo, despido del trabajador;
articulo 14 del Decreto Legislativo n.° 727 Ley de Fomento a la Inversion Privada en la
Construccion, referido a los trabajadores contratados para la ejecucion de obras civiles;
articulo 15 de la Ley Marco del Empleo Pablico aprobado con Ley n.° 28175, referido a la
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proteccion al cese arbitrario y el articulo 32 del Reglamento de Ley de Fomento a Empleo,
Decreto Supremo n.° 001-96-TR referido a la causa justa de extincion del contrato de trabajo.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad tenga que pagar indemnizaciones a favor
de los dieciocho (18) obreros despedidos entre los afios 2022, 2023 y 2024, por el monto total
de S/ 502 444,18, de los cuales; al 3 de noviembre de 2025 ya se ha pagado S/ 170 758,90.

2. Falta de control en la conservacion y custodia de los expedientes administrativos de cese de
trabajadores de obras de inversion plblica, limita las labores de control asi como, la
transparencia y acceso a la informacion publica.

Dicha actividad es encargada al locador de servicio de elaboracion de planillas de programa
de inversiones, sin embargo, dicha actividad no estd contemplada en los términos de
referencia — TOR de su orden de servicio.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. La oficina de Gestion de Recursos Humanos no cuenta con lineamientos propios para la
contratacion y cese de obreros de inversion publica, en el ingreso no tiene definido los frentes
de trabajo, no se realiza el control de trabajadores obreros que iniciaron proceso judicial,
generando el riesgo de futuras contingencias laborales.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

Vil. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de llo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del presente Informe de Auditoria con fa finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

e k\

3. Que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos organice un archivo de expedientes de
movimiento de personal obreros que se mantienen laborando en los diferentes proyectos
ejecutados por administracion directa, que mantenga permanente control y supervision de los
ingresos, ceses y tiempo de labor del personal de construccion civil.

. ) (Conclusién n.° 2)

4. Disponer a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con la participacion de las areas
involucradas elaborar una directiva, que regule los procedimientos que se deben realizar para
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la contratacion y cese de personal de construccion civil, para la ejecucion de obras por
administracion directa.
(Conclusion n.° 3)

VIil. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Administrativa funcional no
sujeta a la potestad Sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n°4.  Copia simple de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1009-2022-A-MP! de
22 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 1048-2022-A-MPI de
26 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1267-2022-A-MP! de 28
de octubre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversidn Publica
n.° 282-2023-GIP/MP! de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°5.  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 188-2022-GIP/MP! de 02 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 044-2023-GIP/MP! de 07 de marzo de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica
n.° 061-2023-GIP/MPI de 31 de marzo de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 135-2023-GIP/MPI de 23 de junio de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica
n.° 217-2023-GIP/MPI de 25 de octubre de 2023.

Apéndice n°6.  Copia autenticada del oficio n.® 0015-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 26 de
setiembre de 2025.
Copia autenticada del oficio n.° 148-2025-DIRNOS PNP/REGPOL-
M/DIVOPUS-M/COMSEC-I-C.P. Inalambrica/sec. de 6 de octubre de 2025,
que adjunta las constataciones policiales.

Apéndice n° 7. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Pulblica
n.° 008-2023-GIP/MPI de 12 de enero de 2023.

Apéndice n.° 8.  Copia autenticada de! informen.® 193-2023-SGRH-GAF-MP! de 21 de febrero
de 2023, que adjunta:
Copia autenticada de la carta n.° 14-2023-YYCC-RRHH-MP! de 1 de febrero
de 2023 y adjuntos en copias autenticadas y simples

// Copia autenticada del memorandum n.° 015-2023 GIP/MPi de 13 de enero de

. 2023.

' / Copia simple del memorandum circular n.° 039-2022-SGEPIP-MPI de 14 de
diciembre de 2022.

Apéndice n° 9.  Copia autenticada del “Registro Diario de Ingreso y Salida de Documentos Del
19.07.2022 al 30.12.2022".
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Copia autenticada def “Registro de Ingreso de Documentos Sub Gerencia de
Recursos Humanos Secretaria Tomo !".

Copia autenticada  del “Registro Diario de Ingreso de Documentos Sub
Gerencia de Recursos Humanos Secretaria  Tomo I 2023 vy
Copia autenticada del “Cuaderno de Registro 2024,

Apéndice n.? 10. Copia autenticada de los oficios n. © 510-2025-PPM-MPI de 22 de agosto de
2025.
Copia autenticada del oficio n. 622-2025-PPM-MP!, de 16 de octubre de 2025.
Copia autenticada del oficio n. © 000492-2025-CG/OC0445 de 19 de agosto de
2025
Copia autenticada del oficio n.° 0041-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 15 de octubre
de 2025.
Expediente n.° 019-2023-0-2802-JR-LA-01 - Edgar Lima Contreras y
adjuntos.
Expediente n.° 20-2023-0-2802-JR-LA-01 - Segundo Agustin Villa Vilca y
adjuntos.

Apéndice n.° 11.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-A-MP1 de 05 de
enero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. © 1138-2023-A-MP1 de
29 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.°007-2024-A-MP! de 03 de
enero de 2024.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1196-2024-A-MP! de
31 de diciembre de 2024.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2025-A-MP! de 02 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 12.  Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0020683 de 28 de diciembre
de 2022 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0002089 de 13 de febrero
de 2023 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.°F0005665 de 9 de mayo de
2023 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0007066 de 7 de junio de
2023 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0001728 de 6 de febrero de
2024 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.° 13. Copia autenticada del informe n.° 417-2025-OGA-OGRH-MPI de 5 de
setiembre de 2025.
Copia autenticada del oficio n.° 000517-2025.CG/0C0445 de 28 de agosto de
2025, que adjuntan las Constancias de Baja de Trabajadores — Formulario
1604-3 Comprobante de Informacion Registrada (T-registro de Prestadores),
con las altas y bajas de los trabajadores obreros y adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 14. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 054-2023-GIP/MPI de 21 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 15.  Copia autenticada del memorandum n. © 301-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 13 de
febrero de 2023 y adjuntos en copias autenticadas.
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Copia autenticada del memorandum n.° 349-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de
febrero de 2023 y adjuntos en copias autenticadas.

Apendice n.° 16.  Copia autenticada del Cuademo de cargos de la Oficina de Tesoreria — Cargo
de 15 de agosto de 2025;
Copia autenticada de la carta n. © 35-2025-SGT-GAF-MPI de 28 de agosto de
2025.
Copia autenticada de la carta n. © 071-2025-SGT-GAF-MP de 21 de octubre
de 2025, que adjuntan:

Copia autenticada de la Nota de pago n.° 2198.25.84.2505819 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Nota de pago n.° 4010.25.84.2508410 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Nota de pago n.° 5943.25.84.2512428 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Nota de pago n.° 7859.25.84.2515033 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de fa Nota de pago n.° 9600.25.84.2520220 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Nota de pago n.® 11146.25.84.2523798 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Nota de pago n.© 12340.25.84.2526997 y adjuntos
en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Nota de pago n.° 14343.25.84.2530655 y adjuntos
en copias simples.

Apendice n.° 17. Copia simple de la Resolucion de Gerencia de Inversién Publica
n.° 089-2021-GIP/MPI de 20 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 18. Copia autenticada del memorandum n.® 8511-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de
diciembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 385-2022-CDAT-RO-SGEP/GIP/MPI de
30 de noviembre de 2022.

Apendice n° 19. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. © 2067-2021-A-MPI de 01
de junio de 2021.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1231-2022-A-MP!I de 14 de
octubre de 2022.
Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.® 1235-2022-A-MPI de
17 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 1793-2022-A-MPI de
30 de diciembre de 2022,

Apéndice n° 20. Copia autenticada del Expediente n.° 00022-2023-0-2802-JR-LA-01 de Elsa
/ Miryam Herrera Paz y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n° 21. Copia simple de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 0108-2022-GIP/MPI de 10 de agosto de 2022.
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Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 198-2022-GIP/MP! de 21 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.® 0200-2022-GIP/MPI de 23 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 132-2023-GIP/MP!I de 14 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.® 206-2023-GIP/MP!I de 6 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Pulblica
n.° 28-2023-GIP/MPI de 22 de febrero de 2023,

Copia autenticada del informen.® 2128-2022-GIP-MPI de 26 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del informe n.° 3974-2022-SGEPIP/GIP-MP! de 26 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del informen.® 255-2022-YWAA-RO/SGEPIP/GIP/MP! de
20 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 435-2025-OGRH-OGA-MPI de 10 de
setiembre de 2025, que adjuntd copia autenticada del informe n.° 086-2025-
PLANILLAS-OGRH-OGA-MPI-JBP con las Planillas y Boletas de Pago de los
trabajadores obreros.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10016116 de 28 de diciembre
de 2022 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1000644 de 18 de enero de
2023 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10002211 de 23 de febrero de
2023 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10016106 de 28 de diciembre
de 2022 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada de! comprobante de pago n.° 10016107 de 28 de diciembre
de 2022 y adjunto en copias autenticadas

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10000634 de 18 de enero de
2023 y adjunto en copias autenticadas

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10000635 de 18 de enero de
2023 y adjunto en copias autenticadas

Copia autenticada de la nota de pago n.° 12312.24.68.2410414 de 24 de julio
de 2024 y adjunto en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la nota de pago n.° 12178.24.68.2410239 de 19 de julio
de 2024 y adjunto en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10016211 de 29 de diciembre
de 2023 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10000641 de 18 de enero de
2023 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10006129 de 10 de mayo de
2023 y adjunto en copias autenticadas

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10006531 de 18 de mayo de
2023 y adjunto en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1001051 de 2 de agosto de
2023 y adjunto en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10011329 de 9 de agosto de
2023 y adjunto en copias autenticadas y simples
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Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10014412 de 25 de octubre
de 2023 y adjunto en copias autenticadas
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10015430 de 22 de noviembre
de 2023 y adjunto en copias autenticadas
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 10015918 de 6 de diciembre
de 2023 y adjunto en copias autenticadas

Apendice n.° 24.  Copia autenticada de memorandum n.° 056-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 23 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 25. Copia autenticada del informen.® 2125-2022-GIP-MPI de 26 de diciembre de
2022, que adjunta:
Copia autenticada del informe n.° 3977-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 26 de
diciembre de 2022.
Copia autenticada de! informen.® 458-2022-YWAA-RO/SGEPIP/GIP/MPI de
26 de diciembre de 2022 y adjunto.

Apéndice n.° 26.  Copia autenticada del oficio n.® 0114-2025-GRM-GRDS-DRTPE—ZDTPE-ILO
de 27 de octubre de 2024, que adjunta el Escrito dirigido a la Zona
Desconcentrada del Trabajo y Promocion del Empleo llo.
Copia autenticada del oficio n.® 000093-2025-SUNAFIL/IRE-MOQ de 3 de
noviembre de 2025, que adjunta el Escrito dirigido a la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil.

Apéndice n°27. Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Inversion Plblica
n.°009-2023.GIP/MP! de 13 de enero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversién Plblica
n.° 010-2023.GIP/MPI de 13 de enero de 2023.

Apéndice n.° 28.  Copia autenticada de memorandum n.° 046-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 11 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 29. Copia autenticada de mediante carta n.° 001-2025-MRSPV-MDP de 8 de
octubre de 2025 Mardy Rose Shiomara Paredes Velazco.
Copia autenticada del oficio n.° 018-2025-OCI-MPI-AC2 de 29 de setiembre
de 2025.
Apendice n.° 30. Copia autenticada de! Expedientes n.° 018-2023-0-2802-JR-LA de Tedfilo
Yanqui Morales.
Copia autenticada del Expedientes n.° 021-2023-0-2802-JR-LA de Julio
Ernesto Mostajo Garcia.

Apéndice n.° 31.  Copia autenticada de la carta n.® 00022-2025-GIP-MP! de 18 de setiembre de
2025 y copia autenticada del oficio n.® 0001-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 18 de
setiembre de 2025, que adjunta:

Copia autenticada del Formulario Unico de Tramite, el 18 de enero de 2023 y
Escrito del secretario General y secretario de Defensa del Comité de Obra del
Sector D, de la obra “Malecén Superior”.

Copia autenticada de el memorando n.° 0156-2023-GIP/MPi de 17 de marzo
de 2023.
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Apéndice n.° 32. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 056-2023-GIP/MPI de 23 de marzo de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 33.  Copia autenticada del memorandum n.° 430-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 20 de
febrero de 2023.
Copia autenticada del memorandum n. ¢ 184-2023-GAF-SGRH-MP! de 16 de
febrero.
Copia autenticada del memorandum n.° 193-2023-GAF-SGRH-MP! de 17 de
febrero.
Copia autenticada del memorandum n.° 324-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 14 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 34. Copia autenticada del Expediente n.° 087-2023-0-2802-JR-LA-01 - Pedro
Alberto Valdez Amésquita.
Copia autenticada del Expediente n.° 00124-2023-0-2802-JR-LA-01 -
Cristhian Segundo Roldan Montalvo.

Apéndice n.° 35. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 139-2024-GIP/MPI de 3 de julio de 2024.
Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Inversion Publica
n.° 189-2024-GIP/MPI de 2 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 36. Copia autenticada del informe 005-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! de
18 de enero de 2024.
Copia autenticada del cuaderno de registro de “Documentos Recibidos 2024"
de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica y adjuntos

Apéndice n.° 37. Copia autenticada del Expediente n.° 00349-2024-0-2802-JR-LA-01 - José
Roberto Palomino Palao.
Copia autenticada del Expediente n.° 00350-2024-0-2802-JR-LA-01 -Edualdo
Néstor Arias Vela.

Apéndice n.° 38. Copia autenticada del memorandum n.° 00096-2024-SGEPIP/GIP-MPI de
15 de enero de 2024.

Apéndice n.° 39. Copia autenticada del memorandum n.° 0521-2024/SGEPIP/GIP-MP! de 2 de
febrero de 2024.
Copia autenticada del informe n.° 024-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! de
31 de enero de 2024.
Copia autenticada del memorandum n.° 153-2024-SGRH-GAF-MPI de 31 de
enero de 2024.

Apeéndice n.° 40. Copia autenticada del informe n.° 029-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! de
5 de febrero de 2024 que adjunta copia autenticada del Acta de Inicio de Obra
y Acta de Entrega de Terreno.

Apéndice n.° 41. Copia autenticada del memorandum n.° 1025-2024/SGEPIP/GIP-MPi de

28 de febrero de 2024.
Copia autenticada de! informe n.° 083-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de
27 de febrero de 2024.
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Copia autenticada del cuaderno de "Documentos Recibidos 2024" de la
Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica de 28 de febrero
de 2024.

Apéndice n.° 42.  Copia autenticada del memorandum n.° 1176-2024/SGEPIP/GIP-MP! de 6 de
marzo de 2024,
Copia autenticada del informe n.° 102-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de
6 de marzo de 2024
Copia autenticada del memorandum n.° 346-2024-AGRH-GAF-MPI de 6 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 43. Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0015493 de 16 de
noviembre de 2023 que adjunta la orden de servicio n. os 009205 de 29 de
setiembre de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0001727 de 6 de febrero de
2024 que adjunta la orden de servicio 000304 de 24 de enero de 2024.
Copia autenticada de la nota de pago n.° 8053.24.812407795 de 11 de junio
de 2024 que adjunta la orden de servicio 004819 de 9 de mayo de 2024.
Copia autenticada de la nota de pago n.° 10586.24.81.2410708 que adjunta
la orden de servicio n.® 006643 de 21 de junio de 2024.

Apéndice n.° 44. Copia autenticada del memorandum n.° 3599-2024/SGEPIP/GIP-MP! de
17 de junio de 2024.
Copia autenticada del informe n.* 307-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP! de
17 de junio de 2024.

Apeéndice n.° 45. Copia autenticada del Cuaderno de oba Torno 03 Obra: “Ampliacion de!
servicio de movilidad urbana de las vias locales de la Upis Miramar - Psje. 3
de octubre, José Balta, Psje. 5, calle Lima, Pert, Mollendo, José Carlos
Mariategui - calle 05 - calle 02 distrito de llo — Provincia de llo ~ Departamento
Moquegua”.

Apéndice n.° 46. Copia autenticada del informen.® 391-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 5
de agosto de 2024.

Apéndice n.° 47.  Copia autenticada del informe n.° 453-2024-RABA-RO-SGEPIP/GIP-MP!| de
18 de setiembre de 2024 y adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.* 48. Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Inversion Pulblica
n.° 003-2023-GIP/MP!I de 11 de enero de 2023
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversién Publica
n.? 021-2023-GIP/MP! de 16 de febrero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
Copian.® 022-2023-GIP/MP! de 16 de febrero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Inversion Plblica
n.° 125-2023-GIP/MPI de 9 de junio de 2023.

Apéndice n.° 49. Copia autenticada del memorandum n.° 5672-2022-SGEPIP/GIP-MPI de
22 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 062-2022-JRCP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de
22 de setiembre de 2022.
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Apéndice n.° 50. Copia autenticada del memorandum n.° 5671-2022-SGEPIP/GIP-MPI de
22 de septiembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 061-2022-JRCP-RO-SGEPIP/GIP-MP! de
22 de setiembre de 2022 y adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 51.  Copia autenticada del memorandum n.° 5877-2022-SGEPIP/GIP-MPI, de
29 de septiembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 069-2022-JRCP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de
29 de setiembre de 2022.

Apéndice n° 52. Copia autenticada del memorandum n.° 7522-2022-SGEPIP/GIP-MP|, de
14 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 230-2022-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MP! de 14 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 53. Copia autenticada del memorandum n.° 7742-2022-SGEPIP/GIP-MPI, de
18 de noviembre de 2022,
Copia autenticada del informe n.° 249-2022-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MP! de 18 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 54. Copia autenticada del informe n.° 434-2022-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MPI de 28 de diciembre de 2022,
Copia autenticada del memorandum n.° 10139-2022-SGEPIP/GIP-MP! de
28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 85. Copia autenticada del cuaderno de obra del 31 de diciembre de 2022 folio
n.° 058 tomo Il asiento n.° 160 y 161.

Apéndice n.° 56. Copia autenticada del memorandum n.° 435-2022-JRCP-RO-VILLA-
SGEPIP/GIP-MPI de 28 de diciembre de 2022,
Copia autenticada del memorandum n.° 10140-2022-SGEPIP/GIP-MPI de
28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 57.  Copia autenticada carta n.* 050-STCCP-2022 del 31 de diciembre de 2022.
Copia autenticada cuademo de documentos recibidos de la Gerencia de
Inversién Publica tomo 12023 de 13 de enero de 2023.

Apéndice n° 58.  Copia autenticada del Expedienten.® 00121-2023-0-2802-JR-LA-01- Carlos

Eugenio Cassana Sanchez y adjunto en copia autenticadas y simples.

Q\ Copia autenticada Expediente n.° 00127-2023-0-2802-JR-LA-01 - Jose
Ordonel Rodriguez Nieto y adjunto en copia autenticadas y simples.
Copia autenticada Expediente n.° 00083-2023-0-2802-JR-LA-01 - Elvis
Elisban Gutiérrez Celis y adjunto en copia autenticadas y simples.
Copia autenticada Expediente n.® 000166-2023-0-2802-JR-LA-01 - Anselmo
Augusto Ballon Cruz y adjunto en copia autenticadas y simples.
Copia autenticada Expediente n.° 000184-2023-0-2802-JR-LA-01 - Jonathan
Cesar Herrera y adjunto en copia autenticadas y simples.

Apéndice n.* 59. Copia autenticada del memorandum n.® 00091-2023/GIP/MP! de 6 de febrero
de 2023 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 60.  Copia autenticada del oficio n.® 0053-2025-CG/OCI-MPI-AC2 de 22 de octubre
de 2025.
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Apéndice n.° 62.

Apéndice n.° 63.

Apéndice n.° 64.

Apéndice n.° 65.
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Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obra de 14 de febrero de 2023

Copia autenticada del memorandum n.® 140-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 2 de
febrero de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 003-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MPI de 1 de febrero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.® 151-2023-GAF-SGRH-MPI de 14 de
febrero de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 040-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MPI de 13 de febrero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 308-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 13 de
febrero 2023.

Copia autenticada del informe n.° 044-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MPI de 14 de febrero de 2023.

Copia autenticada memorandum n.° 355-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 16 de
febrero de 2023.

copia autenticada de memorandum n.° 180-2023-GAF-SGRH-MPI de 16 de
febrero de 2023

Copia autenticada del informe n.° 073-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MPI de 22 de febrero de 2023.

Copia autenticada de memorandum n.° 00478-2023-SGEPIP/GIP-MPI, de
22 de febrero de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 383-2023-JRCP-RO-VILLA-SGEPIP/GIP-
MPI, de 6 de mayo de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.°® 2403-2023-SGEPIP/GIP-MP| de 8 de
mayo de 2023 y adjunto en copia autenticadas y simples.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia de Inversion Pabilica
n.° 088-2023 GIP/MPI de 27 de abril de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Pablica
n.° 160-2023-GIP/MPI de 3 de agosto de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Pablica
n.® 273-2023-GIP/MPI de 29 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 070-2024-GIP/MPI de 15 de abril de 2024.

Copia autenticada Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 237-2024-GIP/MPI de 27 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 016-2024-GIP/MPI de 1 de febrero de 2024

Copia autenticada de informe n.° 004-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de
27 de enero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.® 84-2023-GAF-SGRH-MPI de 31 de
enero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 138-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 19 de
enero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 75-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 30 de
enero de 2023.

Copia autenticada de! informe n.® 029-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de
2 de febrero de 2023, copia autenticada.

Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 8 de setiembre de 2025.
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Apéndice n.° 67.

Apéndice n.° 68.

Apéndice n.° 69.

Apéndice n.° 70.

Apéndice n.° 71.

Apéndice n.° 72,

Apéndice n.° 73.
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Copia autenticada del memorandum n.° 204-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 31 de
enero de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 023-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de
1 de febrero de 2023.

Copia autenticada memorandum n.° 0188-2023-SGEPIP/GIP-MPi de 6 de
febrero de 2023

Copia autenticada del memorandum n.° 104-2023-GAF-SGRH-MPI de 6 de
febrero de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 034-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 6
de febrero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 1557-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 4 de
abril de 2023.

Copia autenticada de informen.® 178-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MP! de 4 de
abril de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 402-2023-SGRH-GAF-MPI de 31 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 1439-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 30
de marzo de 2023.

Copia autenticada del informen.® 155-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de 30
de marzo de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 4999-2023-SGEPIP/GIP-MPI de
31 de julio de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 492-2023-JSGR-RO-SGEP-GIP-MPI de
31 de julio de 2023.

Copia autenticada del comunicado n.° 01-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MPI
de 29 de julio de 2023.

Copia autenticada del cuaderno de obra del 1 de agosto de 2023 TOMO Vi
folio 0019, asiento n.° 271 y TOMO X folio 94.

Copia autenticada Expediente n.° 00322-2023-0-2802-JR-LA-01 - Janeth
Quiroga Arancibia y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada Expediente n.° 029-2024-0-2802-JR-LA-01 - Emiliano
Leonardo Paccara y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada Expediente n.° 00061-2024-0-2802-JR-LA-01 - Jesus
Hipolito Condori Quispe y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada memorandum multiple n.® 0013-2023-SGEPIP/GIP-MPI de
5 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 8799-2023-SGEPIP/GIP-MPI de
26 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 909-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MP! de
26 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del comunicado n.° 04-2023-JSGR-RO-SGEPIP-GIP-MPI
de 23 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 917-2023-JSGR-RO-SGEP/GIP-MPi de
26 de diciembre de 2023 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada memorandum n.° 06618-2023/GIP/MPI de 29 de diciembre
de 2023 y adjunto copias simples.
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Apéndice n.° 74.

Apéndice n.° 75.

Apéndice n.° 76.

Apéndice n.° 77.

Apéndice n.° 78.

Apéndice n.° 79,

Apéndice n.° 80.

Apéndice n.° 81.

Apéndice n.° 82.
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Copia autenticada del informe n.° 03736-2023-SGEPIP GIP de 27 de
diciembre de 2023 y adjunto copia simple.

Copia autenticada del memorandum n.° 0168-2024-SGEPIP/GIP-MPI de
17 de enero de 2024.

Copia autenticada de! informe n.® 008-2024-JLUT-JP-SGEPIP-GIP-MPI de
17 de enero de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 32-2024-A-MPI de 19 de
enero de 2024

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2024-A-MPI de 22 de
febrero de 2024.

Copia autenticada de la Nota de pago n.° 4901.25.84.2509730 de 2 de abril
de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 087-2023-GIP/MPI de 27 de abril de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.° 0130-2023-GIP/MPI de 13 de junio de 2023.

Copia del memorandum n.° 616-2023-SGRH-GAF-MPI de 18 de mayo de
2023.

Copia autenticada memorandum n.® 2768-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 16 de
mayo de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 054-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI de
3 de mayo de 2023

Copia del informen.® 141-2023-REVF- RO/SGEPIP/GIP-MPI de 12 de junio
de 2023.

Copia autenticada de con memorandum n.° 3583-2023-SGEPIP/GIP-MPI de
6 de junio de 2023.

Copia autenticada de memorandum n.° 7205-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 23 de
octubre de 2023

Copia autenticada de! informe n.® 386-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI de
23 de septiembre de 2023

Cuaderno de obra TOMO VI folio 063 asiento 333, folio 30 asiento n.° 370

Copia autenticada de memorandum n.® 7916-2023-SGEPIP/GIP-MPI de 23 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada de informe n.° 420-2023-REVF-RO/SGEPIP/GIP-MPI de
21 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de memorandum n.° 7965-2023-SGEPIP/GIP-MP! de 27 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada de informe n.° 430-2023-REVF- RO/SGEPIP/GIP-MPI de
24 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de memorandum n.° 1476-2023-GAF-SGRH-MPI de 24 de
noviembre de 2023

Copia autenticada del Expediente n.° 0362-2023-0-02802-JR-LA-01. Jesus
Quispe Asqui.
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1089-2019-A-MPI de 30
de octubre de 2019 que ratifica la aprobacion del Reglamento Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a obras de inversion publica, fichas
de emergencia, obras por convenio y obras por contrata de la Municipalidad
Provincial de llo.

Impresion de las cédulas de nofificacion, cargos de notificacion, copias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 9-2019-A-MPI de 18 de
setiembre de 2019 que aprobé el TUO del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de llo y adjuntos en copias
autenticadas.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1047-2004-MPI de 27 de
marzo de 2004 que aprobo el Manual de Organizacion Funciones de la
Municipalidad Provincial de llo y adjuntos en copias autenticadas.

llo, 4 de diciembre de 2025.

A 2.0

Glenda Silvia Muioz Arias Marigjgsﬁsaﬁﬁaquera Ticona
Supervisora de la Comision Auditora __—Jefe de la Comision Auditora

Zenaida Sglddad Flores Arenas
Abogada de'fa Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

llo, 4 de diciembre de 2025.

Jef del Organo de co fof insfitucional
Municiﬁ’alidad Provincial de llo
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GENERAL DE LA RGUBLCA DEL FERY

.Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

lto, 05 de Diciembre de 2025 ( 59, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 1LO

OFICIO N° 000744-2025-CG/0C0445 B Dt o

Sefior(a):

Humberto Jests Tapia Garay 1 2 DIC. 2025

Alcald

Mﬁ?liceipalidad Provincial de llo RECEPCIONADO.
Av. Malecon Costero Miramar N° 1200 - 1202 o] L 2 I e RO 2

Moqueqgualllofilo

Asunto ! Remite Informe de Auditoria n.° 026-2025-2-0445-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000533-2025-CG/OC0445 de 9 de setiembre de 2025.
b) Directiva n.* 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.*
001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a) mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, comunicd el inicio
de la Auditoria de Cumplimiento a Contratacion y cese de obreros bajo el régimen de
Construccion Civil en obras de la Municipalidad Provincial de llo”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 026-2025-2-0445-AC denominado “Contratacién y cese de
cbreros de proyectos de inversion publica de la Municipalidad Provincial de Ho”.

Asimismo, hacemos de su canocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propiciada la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de llo
Contraloria General de la Republica
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