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“APROBACION DE IOARR Y EJECUCION DE OBRA: ADQUISICION DE SISTEMA DE

TELECOMUNICACIONES Y SERVIDOR DE EMISION DE SENALES DE RADIO Y TELEVISION; EN

DIECISEIS II.EE. PRIMARIA DISTRITO DE ICHUNA, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO,
DEPARTAMENTO MOQUEGUA”

PERIODO: 1 DE ENERO 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0444-2024-005, iniciado
mediante oficio n.° 169-2024-OCI/MPGSC-O de 3 de abril, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, publicada

el 9 de enero de 2022 y modificatorias.
1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la aprobacion de la inversion, formulacion del expediente técnico y ejecucion de la
IOARR denominado: ‘Adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de
sefales de radio y television; en dieciséis |I.EE. primaria distrito Ichufia, provincia General Sanchez
Cerro, departamento Mogquegua” se realizd conforme a las estipulaciones contractuales,

disposiciones internas y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

e Determinar si la formulacion, aprobacion y registro de la IOARR denominada *Adquisicion de
sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de sefales de radio y television en dieciseis
II.EE primaria distrito de Ichufia, provincia General Sanchez Cerro, departamento Moquegua® se
realizd de acuerdo a las competencias de la Municipalidad distrital de Ichufia y conforme a la

normativa aplicable vigente.

e Establecer si el expediente técnico de la IOARR denominada “Adquisicion de sistema de
telecomunicaciones y servidor de emision de sefiales de radio y television en dieciséis II.EE
primaria distrito de Ichufia, provincia General Sanchez Cerro, departamento Moquegua'” se realizo

cumpliendo con las disposiciones intemnas en la normativa aplicable vigente en la materia.

o Establecer sila ejecucion de la IOARR denominada: IOARR denominada ‘Adquisicion de sistema
de telecomunicaciones y servidor de emision de sefales de radio y television en dieciséis II.EE
primaria distrito de Ichufia, provincia General Sanchez Cerro, departamento Moquegua” que
incluye los servicios y adquisiciones se realizaron conforme a las estipulaciones contractuales,

disposiciones internas y normativa aplicable vigente.

P ——————— =SS RS S e
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Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la aprobacion de la inversion IOARR y su ejecucion en la obra:
Adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de sefiales de radio y
television; en dieciséis II.EE. primaria distrito Ichufia, provincia General Sanchez Cerro,
departamento Moquegua.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las decisiones adoptadas por funcionario de |a Entidad,
que otorgo la conformidad al servicio de elaboracion de Ficha Técnica y/o Estudio de Prevision,
pese a que la inversion materia de control debi6 ser susceptible de formulacion bajo el contexto de
un proyecto de inversion, fue aprobada como una Inversion de Optimizacion, Ampliacion Marginal,
Rehabilitacion y Reposicion -IOARR que no cerraba brechas y cuyos activos estratégicos no
pertenecen al Ministerio de Educacién.

Adicionalmente, el residente y supervisor de obra permitieron la ejecucion y dieron conformidad al
servicic denominado: “Suministro, instalacion y configuracion de equipos electronicos para la obra
IOARR denominada: “Sistema de Telecomunicaciones y Servidor de emision de sefiales de radio y
television en las dieciséis instituciones educativas de nivel primaria del distrito de Ichufia, provincia
General Sanchez Cerro, departamento Moquegua® inobservando el cumplimiento de condiciones
contractuales del servicio. Ello debido a que validaron la instalacién de equipos en menor cantidad
y con caracteristicas inferiores a las contratadas, ademas de haberse ejecutado dicho servicio fuera
del plazo establecido y sin contar con una garantia de fiel cumplimiento vigente.

Alcance

) La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2022, unidades organicas examinadas y el ambito geografico donde se realiz6 la auditoria.

Las areas a revisar son: Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, Gerencia de Supervision de Obras
y Liquidacion de Proyectos, Unidad Formuladora, Oficina de Tesoreria y otros que obran en los
archivos de la Municipalidad Distrital de Ichufia, ubicada en el distrito de Ichuiia, provincia General
Sanchez Cerro, departamento de Moquegua.
El servicio de Auditoria de Cumplimiento se desarrollo en las instalaciones de la Municipalidad
Distrital de Ichufia, ubicado en calle 2 de enero s/n - plaza histérica.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ichufia, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Ichufia:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ichuia
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 016-2019-A/MDI de 10 de diciembre de 2019.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N°® 295-2021-CG y modificatorias, y la Directiva N°® 001-2022"-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la nofificacion por medios fisicos emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En observancia de lo sefialado en el item 1.2 y en la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria, respecto a la adecuacion del Sistema eCasilla-CGR dentro del plazo de sesenta (60)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichuria
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 D -
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dias habiles contados a partr de la vigencia de la Resolucion de Contraloria
n.° 479-2025-CG/DOC, y habiéndose solicitado la autorizacion correspondiente, se efectud las
notificaciones de manera fisica a los funcionarics y servidores involucrados en las referidas
observaciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.® 1

1.6. Aspectos relevantes
No se desarrollaron aspectos relevantes.
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de los controles internos de
la materia de control se concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA, LINEAMIENTO O PROCEDIMIENTOS PARA LA
FORMULACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRA; ASPECTO QUE
GENERARIA EL RIESGO DE QUE LOS PROYECTOS NO CUMPLAN CON ESTANDARES
NORMATIVOS Y DE CALIDAD, LO QUE PODRIA DERIVAR EN AMPLIACIONES DE PLAZO
DEBIDO A LA NECESIDAD DE REFORMULACIONES O MODIFICACIONES.

Mediante el cuestionario realizado al Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural de la
Entidad el 10 de julio de 2024, se verificd que, la Entidad no cuenta con Directiva o Lineamiento y
procedimientos para la Formulacion, Evaluacion y Aprobacion de Expediente Técnicos de Obra
que garantice el proceso constructivo, al sefialar en sus comentarios lo siguiente:

2. ¢Se han emitido o propuesto disposiciones intemas, como directivas, procedimientos y/o lineamientos
que guien la elaboracion de Expedientes Técnicos?

El Gerente Contesto lo siguiente:

No se cuenta con directiva o lineamiento para la elaboracion de Expedientes Técnicos, ni Estudios
Definitivos, Planes de Trabajo, Fichas de Mantenimiento etc.

Sin embargo, la Directiva N° 002-2019-MDI/GM - Directiva Normas de Administracion de Gastos
Directos y Gastos Indirectos de Proyectos de Inversion Publica y Actividades de Mantenimiento,
gjecutados bajo la modalidad de Ejecucion presupuestaria Directa en la Municipalidad Distrital de
Ichuria, sefiala los porcentajes maximos de la estructura de los costos indirectos de un proyecto de
inversion publica o mantenimiento, sin sefialar normas referente a la elaboracion de Expedientes
Técnicos, Estudios Definitivos o demas.

(-

Cabe sefalar que la importancia de contar con una Directiva para la formulacion y aprobacion de
Expedientes Técnicos de Obra, es que transforma un proceso complejo y propenso a errores en
uno ordenado, eficiente y confiable, asegurando que las obras se realicen bien, a tiempo, dentro

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 8
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del presupuesto y cumpliendo su objetivo.

De lo expuesto, se concluye que es necesario establecer una norma interna con procedimientos y
responsabilidades en la Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad
Distrital de Ichufa, respecto a la formulacion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de
obras.

La situacion expuesta, no ha considerado la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG

de 3 de noviembre de 2006.

1)

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

{ad)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
{:.:)
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
puede afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.
El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se fraduzca en un conjunto de
procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.
Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento juridico sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos establecen
los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las
actividades.
Las actividades de control gerencial tienen como proposito posibilitar una adecuada respuesta a los riesgos
de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos identificados
que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propdsito, las actividades de control
deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puede causar perjuicios a la entidad.

(..

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y lareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.
02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en
la ejecucion de los mismo, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos
0 servicios generados (trazabilidad).

()"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 a 7
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[ll.  OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIO DIO CONFORMIDAD DE PAGO AL SERVICIO DE ELABORACION DE FICHA
TECNICA Y/O ESTUDIO DE PREINVERSION QUE NO CUMPLIO CON EL OBJETO
CONTRACTUAL, NI CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS; SITUACION QUE GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO TOTAL DE S/ 11 523,00
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al servicio
para elaboracion de la Ficha Tecnica y/o Estudio de Pre inversion para el proyecto denominado:
“Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Ichufia, provincia
General Sanchez Cerro”, con CUIN.” 2487817, se identifico que el jefe de la Unidad Formuladora,
en su calidad de area usuaria, otorgd la conformidad total del servicio a favor del consultor, a pesar
de que este no cumplié con las condiciones contractuales establecidas en los alcances de la Orden
de Servicio N 00365, asi como no aplico penalidad por atraso en el plazo de entrega del servicio,
situacion que permitio el pago al proveedor el integro de la totalidad del servicio.

Los hechos expuestos, transgredieron los alcances de la Orden de Servicio N° 00365'; el articulo 3;
numeral 5.5 del articulo 5 y cuarta disposicion complementaria y final del Decreto Legislativo N® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones; numeral 5 y 11 del punto 12.3 del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1252; numeral 11, del articulo 5; los numerales 1, 2 y 3 del articulo 21°; numerales 1, 4, 5, 11 y 12 del
articulo 24; numeral 1y 2 del articulo 26, Décimo Tercera Disposicion complementaria de la Directiva
N.° 001-2019-EF/63.01.

Adicionalmente, contravinieron los numerales 1 y 4 del punto VIl y literales a), b), ¢) y d) del punto VIIl,
de la Directiva n.® 003-2019-MDI/GM, asi como las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ichufia, contenidas en los numerales 6, 7, 8
y 12 del articulo 58.

Los hechos expuestos generaron un perjuicio economico a la Entidad por S/ 11 523,00 (once mil
l/ quinientos veintitrés con 00/100 soles); aspecto que pasamos a explicar a continuacion:

A. ANTECEDENTES

Mediante oficio n.° 067-2020-GRM/GRE-MOQUEGUAUGEL-"SIL"-DG de 8 de abril de 2020
(Apéndice n.° 3), el director de la Unidad de Gestion Educativa Local San Ignacio de Loyola, en
adelante "UGEL" solicitd al Alcalde de la Entidad la instalacion de antenas de television, radio y
wifi, para para las diferentes instituciones educativas de su jurisdiccion, indicando que su pedido
es formulado en base al convenio? firmado entre la entidad y la UGEL(Apéndice n.° 4), en atencion
a ello, el Gerente Municipal deriva dicho oficio a la Unidad Formuladora con proveido s/n indicando

“Su evaluacion e iniciar estudios’”.

B. Del Requerimiento y la emision de la Orden de Servicio

Mediante informe n.° 018-2020-MDI/GM/UF/ESQQ de 21 de abril de 2020 (Apéndice n.° 5), el
sefior Sabino Emesto Quispe Quispe, jefe de la Unidad Formuladora® de la Municipalidad Distrital
de Ichuiia, solicitd la elaboracion de un servicio de consultoria, denominado:

' De acuerdo al alcance de los Términos de Referencia
2 Convenio suscrito &l 2 de enero de 2019
# Designado mediante Resolucion Gerencial N° 048-2020-GM/MDI de 04 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia -
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 O !.'-' 8
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“Servicio de elaboracion de ficha técnica y/o estudio de preinversion en el marco del Invierte.pe,
denominado Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Ichufia, provincia
General Sanchez Cerro, region Moguegua. Todo en cumplimiento de los lineamientos del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.”

A dicho informe se adjunté el Formato de Requerimiento sin nimero, de la misma fecha, 21 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 5), debidamente autorizado, en el cual se establecio entre otros el
plazo de entrega del servicio y que el nivel de necesidad era normal. Asimismo, se anexaron los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), visados y suscritos por el propio jefe de la Unidad
Formuladora, Sabino Emesto Quispe Quispe, documento que, si bien no consigna nimero, fue
igualmente emitido el 21 de abril de 2020.
Cabe sefialar que el sefior Sabino Ernesto Quispe Quispe, en su calidad de jefe de la Unidad
Formuladora, solicité la contratacion del servicio para la elaboracion de la ficha técnica y/o estudio
de preinversion en el marco del Invierte.pe; sin embargo, dicha labor correspondia a las funciones
. propias de su cargo, conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Ichufia, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 016-2019-A/MDI, especificamente en los numerales 9, 10, 11y 12 del articulo 58°.

En cuanto a la continuidad del tramite otorgado al informe n.® 018-2020-MDI/GM/UF/ESQQ,
(Apéndice n.° 5), mediante proveido sin nimero emitido el 22 de abril de 2020, la Gerencia

\ Municipal dispuso su derivacion “para su atencion y tramite respectivo” a la Gerencia de
Administracion, el cual lo recepciond el mismo dia bajo el registro n.” 00805. Posteriormente, dicha
gerencia derivo el documento a la Oficina de Logistica, que también lo recibio en la misma fecha,
con registro n.® 378.

La Oficina de Logistica, recepciond el 28 de abril de 2020 las tres (3). Cotizaciones (Apéndice
n.° 5), en relacion al servicio de “Elaboracion de la Ficha Técnica y/o Pre inversion en el marco
del Invierte.pe", siendo las propuestas las que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Cotizaciones presentadas para el calculo del valor estimado del servicio
Plazo de Fecha de
N° | Razdn Secial RUC Precio entregaldc) | ° cotizacion
1 | Wilber Diaz Quispe 10444596461 | 12700,00 25 28 de abril de 2020
2 | Luzgardo Quispe Chili 10446399841 | 13 000,00 20 28 de abril de 2020
3 | Faustino Huanca Apaza | 10458781015 | 11500,00 15 28 de abril de 2020

Fuente: Comprobante de Pago N° 0883 de 25 de junio de 2020
Elaboracién: Comision Auditora

Se otorgd la buena pro a favor del sefior Faustino Huanca Apaza, generandose de este modo la
Orden de Servicio N.° 00365 de 4 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 5). En dicho documento
quedaron claramente establecidas las condiciones contractuales que debia cumplir el consultor,
advirtiéndose que este la recepciond y tomé conocimiento de su contenido. Tal como se aprecia
de la siguiente imagen.

™ * Articulo 58.- Son funciones y atribuciones de la Unidad Formuladora (UF), las siguientes:
Aleayy, )
% 9.- Es responsable por la formulacion y evaluacion de proyectos.

10 - Registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion, en el banco de inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A; Registro
de proyecto de Inversion, el archivo electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen
Ejecutivo de dicho estudio,

11.- Es responsable de |a formulacion y evaluacion del programa de inversién,

12 - Formula y declara la viabilidad de los proyectos de inversién.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia O {5 9
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Imagen n.° 2
Orden de Servicio n.® 00365
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. Fuente: Orden de Servicio N° 00365 de 4 de mayo de 2020
Elaborado por: Comision Auditora

Por cuanto el producto debia cumplir con los criterios contractuales establecidos para que la
conformidad fuera otorgada y, en consecuencia, se autorizara el pago total del servicio a favor
de Faustino Huanca Apaza. Dicho servicio consistia en la elaboracion de la Ficha Técnica y/o
Estudio de Preinversion, conforme a lo dispuesto en los Términos de Referencia, cuyo desarrollo
contemplaba la presentacion de dos entregables, en los plazos de 15 y 20 dias calendario,
respectivamente, contados a partir de la emision de la Orden de Servicio.

C. De la ejecucién del servicio

En concordancia con lo sefialado en los parrafos precedentes, el producto a ser elaborado por
el consultor Faustino Huanca Apaza correspondia al servicio de “Elaboracién de la Ficha
Técnica y/o Estudio de Preinversion en el marco del Invierte.pe”, denominado
“Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Ichufia, provincia
General Sanchez Cerro, region Moquegua”. Dicho encargo se encontraba orientado al
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Orden de Servicio n.® 365 (Apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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En este punto, resulta importante sealar que los documentos técnicos para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion son las fichas técnicas y los estudios de preinversion
a nivel de perfil, los cuales contienen informacion técnica y economica del proyecto de
inversion, con la finalidad de permitir su analisis y determinar si su ejecucién se encuentra
justificada. En funcion de dicho analisis, la Unidad Formuladora establece la viabilidad o no del
proyecto®,

Asimismo, las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de perfil que se elaboren y
evallen en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
tienen caracter de declaracion jurada, siendo su veracidad de estricta responsabilidad de la
Unidad Formuladara, resultando aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria
General de la Republica y la normativa vigente; conforme a lo establecido en los numerales 21.2
y 21.3 del articulo 21° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01.

Por lo tanto, el servicio se consideraba cumplido con la entrega de las fichas técnicas y los
estudios de preinversion a nivel de perfil, los cuales debian contener la informacion técnica y
econdmica correspondiente al proyecto de inversion, en cumplimiento de la Orden de Servicio
y, consecuentemente, de los Términos de Referencia elaborados por el Ing. Ernesto Sabino
Quispe Quispe, en su calidad de jefe de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de
Ichunia.

En relacion con ello, mediante carta n.® 006-2020-FHA de 14 de mayo de 2020 (Apéndice
n.? 5), el consultor proyectista presentd la Ficha Técnica y/o Estudio de Preinversion, cuya
denominacion ya no correspondia a “Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones
en el distrito de Ichuia, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, sino a
“Adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de sefiales de radio
y television en dieciséis instituciones educativas de nivel primario del distrito de Ichuna,
provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moguegua”. Dicho documento fue
dirigido al alcalde de la Municipalidad Distrital de Ichufia, con atencién al Ing. Emesto Sabino
Quispe Quispe, responsable de la Unidad Formuladora, documento que lejos de ser presentado
por mesa de partes de la entidad, fue recepcionado por la Unidad Formuladora®,

En el contenido del documento presentado por el consultor, se describe la presentacion de 1
ejemplar del estudio de preinversion, sin consignar la cantidad de folios, presentacion que se
efectué dentro del plazo sefialado para el primer entregable (15 dias).

En relacion con la revision, verificacion, evaluacion y aprobacion de la documentacion
presentada por el consultor, estas acciones se encontraban a cargo de la Unidad Formuladora,
las cuales debian desarrollarse en un plazo de cinco (5) dias, conforme a lo establecido en los
Términos de Referencia (Apéndice n.? 5), elaborados por la propia unidad, a cargo del Ing.
Ermesto Sabino Quispe Quispe.

5 Articulo 16°, del Decreto Supremo N° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea
¢l Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter de Declaracion Jurada, que contienen
informacian técnica y econdmica respecto del proyecto de inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de
lo cual la UF determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de
Formulacion y Evaluacion.

5 Numero de registro: 011 de 14 de mayo de 2020

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufa
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Imagenn.®3

Términos de Referencia-Plazo de Ejecucion
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Fuente: Comprobante de pago n.°883 de 25 de junio de 2020
Elaborado por: Comision Auditora

Imagen n.” 4
___Términos de Referencia-Responsabilidad de la Entidad
] ‘ ‘
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Fuente: Comprobante de pago n.”883 de 25 de junio de 2020
Elaborado por: Comision Auditora

En relacion a las observaciones, y luego de la bisqueda de la documentacion vinculada a su
revision y evaluacion por parte de la Unidad Formuladora, no obra en el acervo documentario
de la entidad evidencia alguna que acredite dichas actuaciones.

Dias después, el 27 de mayo de 2020, el consultor Faustino Huanca Apaza presento ante la
entidad la carta n.® 007-2020-FHA de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 5), mediante la cual
solicito la conformidad del servicio de elaboracion de la Ficha Técnica y/o Estudio de
. Preinversion, la cual cuenta con sello de recepcion del area de Tramite Documentario de la
) entidad, consignando como fecha de recepcion el 27 de mayo de 2020; el documento presenta

sello de recepcion por parte de la Unidad Formuladora, registrando como fecha de ingreso el 29
de mayo de 2020.

La carta en mencion, mediante el cual se solicitaba la conformidad del servicio, adjuntaba los
siguientes documentos: Orden de servicio n® 00365; Formato N° 07-C Situacién aprobado; y,
ejemplar del servicio de preinversion.

Sobre el particular se debe sefalar lo siguiente:

i. La carta n.® 007-2020-FHA (Apéndice n.° 5), mediante la cual se adjunté el ejemplar del
Estudio de Preinversion, fue presentada con posterioridad al plazo establecido en la Orden
de Servicio n.® 365, la cual sefialaba expresamente que la primera entrega debia efectuarse
en un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir de la firma de la Orden de
Servicio. En ese sentido, se entiende que la primera entrega se realizd mediante la carta n.”
006-2020-FHA, el 14 de mayo de 2020, dentro del plazo establecido; no obstante, su ingreso
no fue registrado por la Oficina de Tramite Documentario de la entidad, sino directamente
por la Unidad Formuladora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Asimismo, la segunda entrega debia efectuarse dentro del plazo de veinte (20) dias
calendario, contados a partir de la emisién de la referida Orden de Servicio, considerando
como fecha de inicio el dia de su firma. En ese contexto, al entender que dicha segunda
entrega se materializé con la carta n.® 007-2020-FHA, que consigna un sello de ingreso del
area de Tramite Documentario con fecha 27 de mayo de 2020 y un sello de recepcion de la
Unidad Formuladora con fecha 29 de mayo de 2020, se advierte un incumplimiento
manifiesto de los plazos establecidos en la orden, situacion que hacia procedente la
aplicacion de la penalidad correspondiente por vencimiento del plazo contractual.

Penalidad que no fue deducida del pago efectuado a favor del consultor Faustino Huanca
Apaza, conforme lo sefialado en el Comprobante de Pago N° 0883 (Apéndice n.° 5).

i. Por otro lado, en cuanto a la presentacion del Formato N° 07-C (Apéndice n.° 6) -Situacion
aprobado-, se debe precisar que el formato en mencion es un instrumento utilizado cuando
la entidad plantea realizar una Inversion de Optimizacion, Ampliacion Marginal,
Rehabilitacion y Reposicion — IOARR, no obstante, la Orden de Servicio n.” 365 (Apéndice
n.° 5), requeria la elaboracion de la ficha técnica y/o estudio de preinversion en el marco del
Invierte.Pe, documento referido a un proyecto de inversion.

En este punto, se debe precisar que los documentos técnices para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion son las fichas técnicas y los estudios de
preinversion a nivel de perfil, los cuales contienen informacion técnica y economica del
proyecto de inversion, con la finalidad de permitir su analisis y determinar si su ejecucion se
encuentra justificada. En tal sentido la documentacion requerida al consultor se encontraba
relacionada a un proyecto de inversion.

En relacion a la precision y definicion de proyecto de inversion e IOARR, la Directiva N® 001-
2019-EF/63.017 denominada "Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual de gestion de inversiones”, sefiala literalmente lo siguiente:
T
Articulo 5. Definiciones Adicionalmente a las definiciones previstas en el articulo 3 del
Reglamento, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones se aplican las siguientes definiciones:

-

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, fotal o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios. Asimismo, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

a. Su ejecucion puede realizarse en mas de un ario fiscal, conforme lo establezca su
cronograma de ejecucion tentativo previsto en la formulacion y evaluacion.

b. No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones que
constituyen gastos de operacion y mantenimiento. (Lo resaltado es nuestro).
()"

Estando a lo establecido en la norma, el IOARR no constituye un proyecto de inversion, la
diferencia radica en lo siguiente:

7 Aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial E1 Peruano el 23 de enero de 2019, modificada por
la Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de marzo de 2020, por la Resolucién Directoral
N* 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral N°® 008-2020-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2020; por la Resolucion Directoral N* 0004-2022-EF/63.01, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 17 de setiembre de 2022, y por la Resolucion Directoral N° 0002-2025-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 01 de febrero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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Proyecto de Inversion Publica

IOARR

Definicion: Es una intervencion temporal que tiene
como proposito fundamental crear, ampliar,
mejorar o recuperar |la capacidad de produccion
de bienes y/o servicios publicos de manera integral
y sustancial.

Definicion: Son intervenciones puntuales
sobre activos estratégicos existentes de
una Unidad Productora (UP) en
funcionamiento. Su objetivo es mantener,
optimizar o recuperar el nivel de servicio sin
modificar sustancialmente la capacidad
productora.

Documentacion Requerida: Para justificar su

viabilidad, requiere obligatoriamente pasar por la
Fase de Formulacion y Evaluacion, lo que implica
elaborar:
» Fichas Tecnicas (Simplificada o General) o,
« Estudios de Preinversion (Perfil o Perfil
Reforzado).

Documentacion Requerida: No requieren
Ficha Técnica ni Estudios de Preinversian.

* Se registran y aprueban directamente
en el Banco de Inversiones (Bl) utilizando
el Formato N° 07-C: Registro de
I0ARR.

!

Ciclo de Inversion: Se somete a las cuatro fases
completas del Ciclo de Inversion: Programacion
Multianual, Formulacion y Evaluacion, Ejecucion y
Funcionamiento.

Ciclo de Inversion: No se someten a la
Fase de Formulacion y Evaluacién. Pasan
directamente de |a Programacion Multianual a

la Ejecucion.

Fuente: Directiva N 001-2019-EF/63.01, Decreto Legislativo N° 1252 y su reglamento.

Es preciso hacer mencion que el mismo Formato N° 07-C, establece que no pertenece a un
proyecto de inversion, tal como se aprecia a continuacion:

Imagenn.° 5
Formato N° 07-C

FORMATO N° 07-C

[ R P
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Fuente: Formato 07-C, contenido en la Carta N.* 007-2020-FHA, de fecha 14 de mayo de 2020, presentado el 27 de

mayo de 2020.
Elaborado por: Comisién Auditora

De lo expuesto se concluye que la utilizacion del Formato N° 07-C — Situacion Aprobado,
correspondiente a una IOARR, no resultaba aplicable al objeto de la Orden de Servicio n.°
365, dado que esta requeria la elaboracion de una ficha técnica y/o estudio de preinversion
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.Pe), instrumentos propios de un proyecto de inversion. Conforme a lo establecido
en la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, las IOARR se diferencian de los proyectos de
inversion en su naturaleza, documentacion y fases del ciclo de inversion, ya que las primeras
no implican formulacion ni evaluacion, mientras que los segundos requieren dichos procesos

para sustentar su viabilidad.

Publicado en el diario oficial E| Peruano el 1 de diciembre de 2016, modificado por el Decreto Legislativo N* 1341, publicado en el diario oficial
El Peruano, el 7 de enero de 2017; la Ley N® 30680, publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de noviembre de 2017; por el Decreto
Legislativo N° 1432, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de setiembre de 2018; por el Decreto Legislativo N* 1486, publicado en el
dianio oficial El Peruano el 10 de mayo de 2020; por el Decreto Legislativo N® 1553, publicado en el diario oficial EI Peruano el 10 de mayo de
2023; por el Decreto Legislativo N° 1664, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de setiembre de 2024, y, por la Ley N° 32425, publicada
en el diario oficial EI Peruano el 20 de agosto de 2025
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En consecuencia, |a presentacion del Formato N° 07-C no cumplia con los requerimientos
técnicos establecidos en la Orden de Servicio, al corresponder a un tipo de intervencién
distinta a la solicitada. Por lo que el consultor, no cumplié con la entrega de la ficha técnica
y los estudios de preinversion a nivel de perfil, que le fueron requeridos, no obstante, se le
otorgd la conformidad del servicio, sin advertirse deduccién o modificacion adicional en
relacion al servicio contratado.

iii. Por otro lado, junto con la carta n.® 007-2020-FHA (Apéndice n.° §), también se consignaba
la presentacion de un “Ejemplar correspondiente al servicio de preinversién”, adjuntando el
documento denominado ‘Estudio a nivel de perfil’, el cual constituiria el producto final
requerido en la Orden de Servicio n.° 365 (Apéndice n.° 5), que motivo el pago por la
totalidad del servicio contratado a favor del consultor Faustine Huanca Apaza.

Cabe precisar que la glosa de la Orden de Servicio n.* 365 establecia que el alcance del
servicio debia ejecutarse conforme a los términos de referencia. En ese sentido, al revisar el
punto 11 de dichos términos de referencia, relacionado al producto a ser entregado, se
consigna lo siguiente:

REVISION: Contenido Minimo:

“+ Primer Entregable, Estudio concluido con sus anexos correspondiente.
«» Segundo Entregable, Estudio concluido sin Observaciones.

a.  Estudio concluido, en referencia segun la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Anexos y
formatos necesarios, Informe Técnico determinando la clasificacion del tipo de
intervencion, debera presentar las siguientes consideraciones: Anélisis de la demanda,
analisis de la oferta, determinacion de la brecha y ofros documentos necesarios para
la justificacion Ficha de Registro.

b. Se debera elaborar la_Ficha de Registro para su inscripcion en el Banco de
Inversiones por parte de la UF-Municipalidad distrital de Ichufia y aprobacion

o correspondiente.

©oa El servicio también incluira las actividades necesarias hasta el registro y aprobacion de
‘ la Ficha de Inversiones por parte de la Unidad Formuladora.

/ Informe Técnico de Sustento de Intervencion PIP;

L B Este Informe Técnico considera el desarrollo de los siguientes items:

a. Propuestas Técnicas de Intervencion:
+ Informe general de la situacion general
\ 4+ Panel fotografico de la situacién actual
\ + Memorias generales descriptivas y de calculo de las intervenciones y propuestas
" que deberan solucionar los problemas encontrados en el diagnéstico y deberan
comprender acciones correspondientes a las directivas y lineamientos del sector.
Las propuestas seran a nivel de anteproyecto para las obras nuevas.
4+ Planos de intervenciones y de propuestas técnicas en las especialidades de
telecomunicacion.
4+ Especificaciones técnicas generales.
+ Los Planos deberan estar identificados por una numeracion y codificacion
adecuada y mostraran la fecha, sello y fima del Especialista y del Jefe del
Proyecto.

b. Estudios de Mecanica de Suelos (EMS)
4 EIEMS se sustentara en los ensayos y analisis de calicatas, incluyéndose vistas
fotograficas de la exploracion de campo.
Se realizaré un informe técnico de las caracteristicas del suelo, relleno y/o Napa
freatica, asi como debe precisar la profundidad y el tipo de cimentacion, etc.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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PARA APROBACION
a. Previa evaluacion y conformidad del Estudio de pre inversion se presentara 02
ejemplares en original del Estudio firmado y foliado.

b. Los informes y estudios serdn desarrollados y entregados en version digital en los
paquetes de programas con que fueron elaborados: MS Word para textos, MS Excel
para costos y presupuestos, MS Project para cronograma valorizado y avance de
ejecucion y otros. Se Debera entregar los CDs con los archivos correspondiente al
estudio.

Como se aprecia en los términos de referencia, el segundo entregable correspondia a la
presentacion del estudio concluido, orientado a |a elaboracién y sustentacién de la informacion
y documentacion necesarias para la justificacién de la Ficha de Registro, asi como su
elaboracién, incluyendo las actividades requeridas hasta su registro y aprobacion de la
inversion por parte de la Unidad Formuladora, bajo el entendido de que se trataba de un

. proyecto de inversion; asi también un Informe técnico de sustento de inversion PIP. En
relacion a dichos productos se tiene lo siguiente:

a) Ficha de Registro

En relacién a la Ficha de Registro, la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, precisar que esta
constituye el documento final y oficial generado en el Banco de Inversiones (Bl), mediante el
cual se ingresa, registra y otorga el estado de “viable” o “aprobado’ a la inversion, permitiendo
asi su programacion y ejecucion posterior; asi mismo, sefiala la existencia de diversos formatos
de Ficha de Registro en el Banco de Inversiones, siendo los principales los siguientes:

; & Documento de Registro (Ficha de BT
Tipo de inversion Registro) Propésito

Proyecto de | Formato N° 07-A: Registro de Proyecto ?ZQS'%T:,:: :?gg:?::ﬂ:g

Inversion Publica | de Inversion de Inversion (CUI).

. Registrar la aprobacion de la
b eg‘},"lf,’)s"’“ Formato N° 07-C: Registro de OARR | IOARR y  asignarle ~ un
4 Codigo Unico.

Dicho ello, y considerando el ejemplar presentado por el consultor, en el cual adjunto el
documento denominado “Estudio a nivel de perfil" y el Formato N° 07-C, se advierte que este
no constituia la documentacion orientada a la elaboracion y sustentacion de la informacion
necesaria para la justificacion de la Ficha de Registro destinada a la inscripcion de un proyecto
de inversion, en el Banco de Inversiones. Ello, debido a que, de haber sido asi, y conforme a
lo sefialado lineas arriba, debid haberse presentado el Formato N° 07-A, correspondiente a un
proyecto de inversion.

Por otro lado, el proyecto de inversion consignado en la Orden de Servicio n.” 365 (Apéndice
n.° 5) llevaba por nombre “Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones en el distrito
de Ichuna, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua™. No obstante, dicha
denominacion fue modificada por el consultor y aceptada por el jefe de la Unidad
Formuladora, adoptandose una nueva vinculada a una IOARR, referida a la adquisicion de
equipos y servidor para la emision de sefiales de radio y television, quedando establecida de
la siguiente manera: “Adquisicion de equipos de telecomunicaciones y servidor de
emision de senales de radio y television; en las II.EE. de nivel primaria del distrito de
Ichuna, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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Imagen n.°6
“Ejemplar correspondiente al servicio de preinversion”, presentado por el consultor como
producto final, denominado “Estudio a nivel de perfil”

oA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ICHURA £8TUDLD OF PRONVERSIN A WVEL 0€ v TEGraCn SumnCADe
ESTUDIO A NIVEL PERFIL ol [ A N I, ARSI 50 14 DRSSO, SRS SOV, SRS Sy
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[ RESUMEN EJECUTIVO J
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i *ADQUISICION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES ¥ SERVIDOR DE

*ADQUISICION DE EQUIPOS DE
TELECOMUNICACIONES ¥ SERVIDOR DE
[SION DE SERALES DE RADIO ¥ TELEVISION;

LAS MLEE. DE MIVEL PRIMARIA EN EL

MAPA ' 01 MICRO T MACRO LOCALIZACION DEL FROTICTO

Fuente: Comprobante de Pago n.® 0883-2020 de 25 de junio de 2020
Elaborado por. Comision Auditora

Consecuentemente, el producto presentado por el consulto no cumplia con la Ficha de
Registro para un proyecto de inversion, conforme lo requerido por la entidad a través de la
Orden de Servicio N° 365.

Adicionalmente es de precisar que, el Formato 07-C (Apéndice n.° 6), adjuntado por el
consultor, presenta un llenado incompleto, toda vez que no consignd la brecha identificada y
priorizada, ni tampoco el indicador de brechas de acceso a servicios. En su lugar, introdujo
datos imprecisos como: ‘INDICADOR DE BRECHA POR DEFINIR" en el campo
correspondiente, y ‘UNIDAD DE MEDIDA POR DEFINIR" en la unidad de medida. Como se
muestra a continuacion:

Imagenn.°7
Informacion consignada en el Formato N° 07-C

FORMATO N* QT-C

Esada. ACTWO Stancrn: APRIDBADO

Fuente: Comprobante de pago n.* 0883 de 25 e junio de 2020
Elaborado por: Comision Auditora
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Por ofro lado, en dicho registro, el consultor cansigno en el item C, Datos generales, |la
identificacion del tipo de inversion a realizar. En el rubro C.2, Tipo de inversion:
Ampliacion Marginal de la Edificacion u Obra Civil, de naturaleza “Adquisicion” y con
el activo “Sistema de Telecomunicaciones”, se identifico la localizacion de dieciséis (16)
unidades productoras en el distrito de Ichuiia, provincia General Sanchez Cerro,
departamento Moquegua. Sin embargo, no se definio el nombre genérico de la Unidad
Productora, tal como se muestra a continuacion:

Imagenn.°8
Informacion de Formato N° 07-C Unidades Productora IOARR

Fuente: Comprobante de pago n.° 0883 de 25 de junio de 2020
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, y en atencién a la consulta efectuada por la comision? auditora al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), se plantearon las siguientes interrogantes: ¢ Correspondia a
/ la Entidad registrar una inversion de Ampliacion Marginal en el rubro de “sistemas de
telecomunicaciones y servidor de radio y television"? Y, ademas, ¢ existia, a la fecha de registro
de la IOARR, una Ficha Técnica Estandar para este tipo de proyectos de inversion aprobada
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones?

Al respecto, mediante el oficio n.° 0719-2024-EF/63.04 de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.? 7) el director general del Programacion Multianual de Inversiones adjunté el informe
n.? 0308-2024-EF/63.04 de 5 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7) emitido por el director
general de gestion de inversiones. Dicho informe, en su ltem I (Analisis) y en relacion con la
Pregunta 1 de la comision auditora, indico lo siguiente:

1)

2.6 Con relacion, a la consulta realizada por el jefe de Equipo de Auditoria de Cumplimiento del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial General Sénchez Cero, se
senala lo siguiente:

o
Al respecto de acuerdo con la informacion registrada por la entidad en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-C: Registro en la fase
de Ejecucion, la referida inversion se encuentra registrada en la Funcion de Educacion,
Division funcional: Educacion Basica y Grupo funcional: Educacion Primaria, en ese
sentido, los activos de “Sistema de telecomunicaciones” y “Servidor de emision de

9 Oficio n.° 007-2024-OCIIMPGSC-O/AC-5 de 8 de agosto de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufa
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sefiales de radio y television” registrados en el citado formato, no son activos
estratégicos identificados por el Ministerio de Educacion para las inversiones de su
ambito de responsabilidad funcional, por lo que, la referida inversion no corresponderia
a una lOARR de la funcién de Educacion.
(...)" (el resaltado es agregado)
)
La inversion "Adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de sefiales de
radio y television; en dieciséis Il.EE. primaria distrito de Ichufia, provincia General Sanchez Cerro,
departamento Moquegua™ con CUI N°® 2487817 en consulta, no corresponde a la funcion de
educacion y no contribuye al indicador de brecha “Porcentaje de unidades productoras con
el servicio de educacion primaria con capacidad instalada inadecuada. Asimismo, dichos
activos no forman parte de los activos que el Ministerio de Educacion haya definido en el marco de
su responsabilidad funcional,
{...)" (el resaltado es agregado)

. En tal sentido, |a informacién proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

confirma que la inversion para la "Adquisicién de sistema de telecomunicaciones y servidor
de emision de sefiales de radio y television" (CUI N° 2487817) fue registrada incorrectamente
por la entidad en el Banco de Inversiones (Formato N° 07-C) dentro de la Funcion de
Educacion.

Esto se debe a que la inversion no es procedente como una IOARR de dicha funcion, dado
que los activos en mencion no son activos estratégicos definidos por el Ministerio de
Educacion para su ambito funcional. Por consiguiente, esta adquisicion no contribuye a
cerrar la brecha priorizada de "Unidades Productoras con el servicio de educacion primaria
con capacidad instalada inadecuada," lo que contraviene la normativa del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

Pl b) Informe técnico de sustento de inversion PIP.
\
Como lo sefialado lineas arriba, el segundo entregable, también exigia la presentacion y
/ elaboracion de un informe técnico, el mismo que debia contener el desarrollo y analisis de
i los siguientes puntos:
/ 7
. Informe Técnico de Sustento de Intervencion PIP;

Este Informe Técnico considera el desarrolio de los siguientes items:

¢. Propuestas Técnicas de Intervencion:
+ Informe general de la situacion general
4+ Panel fotografico de la situacion actual
4+ Memorias generales descriptivas y de calculo de las intervenciones y propuestas que
deberan solucionar los problemas encontrados en el diagnéstico y deberan comprender
acciones correspondientes a las directivas y lineamientos del sector.

Las propuestas seran a nivel de anteproyecto para las obras nuevas.
4 Planos de intervenciones y de propuestas técnicas en las especialidades de
telecomunicacion.
4 Especificaciones técnicas generales.
4 Los Planos deberan estar identificados por una numeracion y codificacion adecuada y
mostraran la fecha, sello y firma del Especialista y del jefe del Proyecto.

d. Estudios de Mecanica de Suelos (EMS)
4 EIEMS se sustentara en los ensayos y andlisis de calicatas, incluyéndose vistas fotogréficas
de la exploracion de campo.

. ———————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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Se realizara un informe técnico de las caracteristicas del suelo, relleno y/o Napa freatica, asi como
debe precisar la profundidad y el tipo de cimentacion, efc.
()

No obstante, de la verificacion del ejemplar presentado por el consultor Faustino Huanca
Apaza, no se aprecia documentacion alguna, relacionada a la elaboracion de un Informe
Técnico de Sustento, pero si un resumen ejecutivo y memoria descriptiva, que desarrollé los
siguientes puntos:

RESUMEN EJECUTIVO

MEMORIA DESCRIPTIVA

A.- Informacion general del proyecto

B.- Planteamiento del problema.

C.- Analisis técnico.
Alternativa
(recomendado)
Componente 01.- Instalacion de
infraestructura de servicio de
telefonia movil.

D.- Costo de inversion.

E.- Evaluacién social.

F - Sostenibilidad del proyecto.

G.- Gestion de proyecto.

Programa del proyecto

Cronograma financiero

Cronograma fisico del proyecto

H.- Impacto ambiental.

Conclusiones y recomendaciones.

Unica

1.- Antecedentes.

3.- Generalidades.

2.1.- De la unidad ejecutiva.

4.- Ubicacion.

4.- Metas

4.1.1. Descripcion del sistema existente.

4.1.2. Consideraciones del diseiio del
sistema propuesto.

4.1.3. Descripcion técnica del proyecto.

5.- Justificacion del proyecto.

6.- Descripcion del proyecto.

8.- Valor referencial.

9.- Modalidad de ejecucion.

10.- Plazo de ejecucion.

11.- Trabajos a realizar.

12.- Beneficios esperados.

13.- Validez de especificaciones, planos y

metrados basicos.
Presupuesto
Analisis de precios unitarios.

Fuente: ‘Ejemplar correspondiente al servicio de preinversion” - “Estudio a nivel de perfil”, documento anexo a la
Carta N.* 007-2020-FHA.
/‘ Elaborado por: Comision de Auditoria

Adicionalmente, se debe sefialar que no se presentd el estudio de mecanica de suelos,
conforme a lo requerido en los términos de referencia.

Como puede observarse, el producte presentado por el consultor Faustino Huanca Apaza no
cumplié con la Orden de Servicio, asi como los alcances y criterios establecidos en los
Términos de Referencia. En consecuencia, no se cuenta con el informe técnico que sustente
la intervencion del PIP.

No obstante, la ausencia del citado informe técnico, y las incongruencias respecto a la
presentacion de una IOARR en lugar de un Proyecto de Inversion, el sefior Emesto Sabino
Quispe Quispe, en su condicion de Jefe de la Unidad Formuladora y area usuaria, mediante
el informe n.° 036-2020-MDI/GM/UF/ESQQ de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 8) comunico
al Gerente Municipal, sefior José Alberto Santos Charaja la conformidad de la Orden de
Prestacion de Servicios n.° 00365 y la carta n.® 007-2020-FHA emitida por el consultor
proyectista. En dicho informe, el jefe de la Unidad Formuladora sefialo expresamente: “LA
UNIDAD FORMULADORA EMITE LA CONFORMIDAD Y AUTORIZACION DE PAGO SEGUN
ORDEN DE SERVICIOS {(...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022



@CONTRAI.OR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0444-AC

Pagina 21 de 82

D. De laconformidad del servicio

Mediante carta n.° 007-2020-FHA de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 5), el consultor Faustino
Huanca Apaza, solicito la conformidad de su servicio, aseverando el cumplimiento del mismo,
sefialando literaimente lo siguiente:

“(...) me dijo a usted con la finalidad de SOLICITAR CONFORMIDAD DE SERVICIOS DE
ELABORACION DE FICHA TECNICA Y/O ESTUDIO PRE INVESION “ADQUISICION DE SISTEMA
DE TELECOMUNICACIONES Y SERVIDOR DE EMISION DE SENALES DE RADIO Y
TELEVISION: EN DIECISEIS II.EE. PRIMARIA DISTRITO DE ICHUNA, PROVINCIA GENERAL
SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO MOQUEGUA". En cumplimiento al ITEM 06 del término de
referencia forma de pago. Los honorarios del consultor se abonaran una vez que el estudio sea
aprobado por la Unidad Formuladora, y se encuentre viable dicho proyecto en el sistema, lo cual la
entidad cancelaré al 100% del valor contractual, previa conformidad de la Unidad Formuladora.

(-)

. Para lo cual adjunto.
- ORDEN DE SERVICIO n° 00365

- FORMATO 07-C SITUACION APROBADO.
- EJEMPLAR DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION.

()

El documento en mencion fue remitido para su atencion y recepcionado por la Unidad Formuladora
de la Municipalidad, a través del tramite documentario, el 29 de mayo de 2020. Dicha unidad se
encontraba a cargo del sefior Emesto Sabino Quispe Quispe, quien, en su calidad de area usuaria,
tenia la responsabilidad de evaluar el servicio (ver Imagen n.° 3). Asimismo, cabe precisar que
dicha area fue también la encargada de elaborar el requerimiento y adjuntar los Términos de
Referencia, los cuales fueron suscritos por el propio Emesto Sabino Quispe Quispe.

En atencion a la conformidad solicitada, el sefior Emesto Sabino Quispe Quispe, responsable de
la Unidad Formuladora, emitio el informe n.° 036-2020-MDI/GM/UF/ESQQ de 2 de junio de 2020
(Apéndice n.° 8), dirigido a la Gerencia Municipal, mediante el cual otorg6 la conformidad del
servicio contratado, conforme a lo establecido en la Orden de Prestacion de Servicios n.® 365.
Dicho servicio correspondia a la elaboracion de la ficha técnica y/o estudio de preinversion en el
marco del Invierte.pe, denominado ‘Adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de
emision de sefiales de radio y television en dieciséis Il.EE. de nivel primaria del distrito de Ichuia,
provincia de General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”.

Cabe sefialar que esta denominacion no se encuentra consignada en la Orden de Servicio antes
mencionada; no obstante, no se efectud ninguna precision sobre una posible variacion previa, ni
se registr observacion alguna, pese a su no correspondencia en discordancia a lo sefialado en
los Términos de Referencia y Orden de Servicio, documento en el que seiiald literalmente lo
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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Imagen n.”9
Conformidad por el servicio prestado por Faustino Huanca Apaza
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= b ot | boperis |
i i wdme | VUORED | V.
o VTP DENENADG: ADESCEN G SSTEWA E TEECIMUNICACINES Y SERVE0R

ualllutMntmlmmummmu
l__ ki, PRGVMRCIA GENERAL SANCIEL CERRD. DEPARTANENTD MODUECIA |

§ N7 de Orde de Servicias/ W do arden d compra- 1
[ s S 008

& Dbservecioars. -
Hmﬂmm-ﬂmmdmhwmyummh
declarac on de la viabibicad del mencigaadu proyecta.

. 7 Coofarmided de ls prestacite/sotoriracita de page. -
W:mmmmm-
camglimicnto ol servicia prestado par el proveador.

&mMr-hminm“nmﬁiwﬂ.hn

conocimienta y fines consiguientes.
SE ADJURTA TOD0 LS ACTUADOS ANTERIORES DEL ESTUDIO OF PRE WYERSION SITUACION APROBADD

Fuente: Informe N.® 036-2020-MDI/GM/UF/ESQQ, de fecha 2 de junio de 2020 (Anexo n.* 14).

La conformidad emitida por el sefior Emesto Sabino Quispe Quispe, en su calidad de area usuaria,
respecto a la Orden de Servicio n.* 365, inobservo las condiciones contractuales establecidas, al
haber aceptado un cambio sustancial en el objeto del servicio.

La Orden de Servicio n.° 365 (Apéndice n.° 5) requeria la elaboracion de una Ficha Técnica y/o
Estudio de Preinversion para un Proyecto de Inversion (PIP) denominado “Mejoramiento de los
servicios de telecomunicaciones..."; sin embargo, Sabino Quispe Quispe, otorgo la conformidad a
un producto cuyo nombre habia sido modificado, correspondiendo a una IOARR (*Adquisicion de
P sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de sefiales de radio y television: En dieciséis
ILEE. primaria, Distito de Ichuiia, Provincia General Sanchez Cerro, departamento de
Moquegua"), sin efectuar precision ni observacion alguna.

El servicio contratado correspondia a un proyecto de inversion publica (PIP), pero el producto
entregado y la conformidad emitida se basaron en el Formato N° 07-C (Registro de IOARR), el
cual no era aplicable al objeto de la Orden de Servicio, ya que la documentacion pertinente para
un PIP debi6 elaborarse mediante el Formato N® 07-A.

Asimismo, el estudio presentado no incluyd el Informe Técnico de Sustento de la Intervencion del
Proyecto de Inversion Publica ni el Estudio de Mecanica de Suelos, ambos requeridos
expresamente en los Términos de Referencia, consecuentemente en la Orden de Servicio n.” 365.

B R
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E. Calculo de la Penalidad Omitida

De la revision a lo presentado por el consultor Faustino Huanca Apaza, se tiene que, mediante
carta n.° 006-2020-FHA de 14 de mayo de 2020, presenta su primer entregable y luego con carta
n.° 007-FHA su entregable final, el cual fue registrado por el &rea de Mesa de Partes el 27 de mayo
de 2020 (dos dias después del plazo méximo de presentacion, teniendo en cuenta que el dia 24
de mayo de 2020 fue domingo), lo cual se puede apreciar a detalle en el siguiente cuadro:

Cuadron.°2
Linea de Tiempo de presentacion de entregables
Hito Fecha de documento Fuente Observacién/Comentario
Emision/Notificacion de | 04 de mayo de 2020 - Inicic de computo de
Orden de Servicio n.° 365 plazos
Vencimiento de  ler | 19 de mayo de 2020 Orden de Servicio | Plazo contractual
. entregable (15dc) n.° 365
Presentacion de 1ier | 14 de mayo de 2020 Cata n° 006- | Presentado directamente a
entregable 2020-FHA la Unidad Formuladora
dentro del plazo
Vencimiento 2do | 24 de mayo de 2020 Orden de Servicio | Plazo  contractual  (se
Entregable (20dc) n.° 365 cuenta dias calendario
desde el inicio)
Presentacion 2do | 27 de mayo de 2020 Carta n° 007- | Cuenta con sello de Mesa
Entregable 2020-FHA de Partes (Extemporaneo),
dias de retraso dias (2)
calendario

Elaboracion: Comision Auditora

Ahora bien, revisado los documentos de gestion de la Entidad se tiene a la Directiva N° 003-2019-
MDI/GM-“Directiva para el procedimiento de las Contrataciones de Bienes y Servicios por
montos hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias”, |a cual en su seccion VI, literal ) -De las
penalidades o sanciones administrativas indica lo siguiente:

1)
En todos los casos, la penalidad se aplicara autométicamente calculandose de acuerdo a la siguiente
formula:
p i o 0.10 x Monto
enatidad dlarla = &= blazo en Dias de retraso
)

Por otro lado, en el numeral 7 - Penalidades de los Términos de Referencia aprobados para la
contratacion del servicio se establece el calculo de penalidad a través de la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10% del Monto del Contrato

Por lo que, siendo los Términos de Referencia el criterio normativo mas cercano a la contratacion
se lo tomo en cuenta para el calculo de la penalidad diaria, siendo el resultado el siguiente:

Penalidad diaria =0.10% del monto del contrato
=0.10/100 x (11 500,00)
=11,50 soles x dia

Penalidad por dos (2) dias de retraso = 11,50 soles x 2 dias

Penalidad Total = 23,00 soles

#
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El retraso injustificado inici6 el 24 de mayo de 2020, sin embargo, al ser este Gltimo dia domingo
se considero desde el 25 hasta el 26 de mayo de 2020, por lo que la Entidad debid aplicar la
penalidad de 23,00 soles.

Finalmente, se otorgd la conformidad del servicio a pesar de que la segunda entrega del consultor
fue extemporanea, lo que impidio la aplicacion de la penalidad correspondiente al pago efectuado.

No obstante, todo lo sefialado, el sefior Sabino Quispe Quispe, en su calidad de jefe de la Unidad
Formuladora, emitio y suscribié el Informe n.° 036-2020-MDI/GM/UF/ESQQ (Apéndice n.° 8),
mediante el cual otorgé la conformidad del servicio a favor del consultor Fausto Huanca Apaza, sin
formular observacién alguna ni aplicar penalidad por la entrega extemporanea del producto.

Dicho informe fue recepcionado por la Gerencia Municipal el 2 de junio de 2020, la cual lo derivo a
la Gerencia de Administracion el 15 de junio de 2020, donde fue recepcionado el mismo dia con

. registro n.” 1120. Posteriormente, la Gerencia de Administracion remitié el documento a la Oficina
de Logistica el 22 de junio de 2020, siendo recepcionado el 23 de junio de 2020, bajo el registro
n.° 566.

En atencién a dicha conformidad, la Gerencia de Administracion, mediante el memorandum n.®
544-2020-GADM/MDI de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), dispuso el giro y pago a favor del
proveedor Fausto Huanca Apaza por el monto de S/ 11 500,00 (once mil quinientos y 00/100 soles).
Este documento fue recepcionado el 25 de junio de 2020, ejecutandose el pago mediante el
cheque N.* 15189494, emitido a nombre del citado proveedor. Finalmente, el comprobante de
pago N.° 0883 (Apéndice n.° 5) acredita que el cheque fue recibido por el sefior Huanca Apaza el
17 de julio de 2020.

El actuar de Sabino Quispe Quispe, en su calidad de area usuaria, contravino los parametros
contractuales sefialados en la Orden de Servicio n.” 365 (Apéndice n.° 5); asi como los puntos 2,
4,5,7, 8y 11 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5).

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016,
modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

..)

Articulo 3. Principios rectores

“El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios

rectores siguientes:

a) La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando como principal objetivo el
cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion.

c.)‘ .Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios

il

d) Los recursos destinados a la inversion debe procurar el mayor impacto en la sociedad.

()

f) La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan la mayor transparencia
y calidad a través de la competencia.”

()

Articulo 5. Organos y Funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
inversiones.

1)
e —————————————————————————— ——— —————— ———
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5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la fase
de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y
parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios preinversion requeridos
teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual
de Inversiones y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

CUARTA. Control

(-)

La infarmacion generada por los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones en el marco de este Sistema, incluyendo la informacién registrada en el Banco de Inversiones,
tiene caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan.

()

. » Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el sistema
nacional de programacién multianual y gestién de inversiones aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 09 de diciembre de 2018.

1)

Articulo 12. De las UF

(.)

12.3. Son funciones de las UF:

()

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion

11. Cautelar que las inversiones a formularse o aprobarse, segun sea el caso, correspondan a Unidades
Productoras que brindan servicios publicos que se enmarquen en las competencias de su respectivo
nival de gobiemno y estén alineadas a las cadenas funcionales que correspondan al servicio a intervenir.

(.)

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de2019.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.(...)"

» Directiva n.? 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y modificada
por la Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de julio de 2020; por la Resolucién Directoral n.° 008-2020-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2020.

"

Articulo 5.- Definiciones

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente,
con recursos publicos, destinados a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual
y/o natural, que tenga como proposito crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de
produccion de bienes y/o servicios {...).
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Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formuiacion del proyecto, de aquellas propuestas
de inversion necesarias para alcanzar las mefas establecidas en la programacion multianual de
inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento.
Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el
analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las fichas
{écnicas y los estudios preinversion a nivel de perfil, los cuales contienen informacion técnica y
econdmica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el analisis técnico y
economico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de
la cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

. 21.3. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel del perfil que se elaboren y evalien en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones tienen caracter de
Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las
responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la normativa vigente.

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.1. La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de
preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los
objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

24.4. Previo a la formulacion y evaluacién de un proyecto de inversion, la UF debe verificar que en ef
Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversion registrado que tenga los mismos objefivos,

—

'\ beneficiarios directos localizacion geogréfica o componentes del que pretende formular, a efectos
de evitar la duplicacion de proyectos. En ningin caso puede registrarse nuevamente un proyecto de
inversion, asimismo la UF no puede volver a formular un proyecto que ha sido rechazado.

24.5. Cuando la UF es informada o, de oficio, detecta la existencia de proyectos de inversion duplicados
bajo su ambito institucional, desactiva aquel que constituya la solucién la solucion menos eficiente

5 al problema identificado. Si los proyectos de inversién duplicados han sido formulados por UF de
. distintos ambitos institucionales, cada UF coordina la desactivacion del proyecto de inversion menos
eficiente, correspondiendo a la UF respectiva la desactivacion de su proyecto.

24.11. La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencién en el Banco de Inversiones.

24.12. La UF registra la declaracién de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de Inversiones,
incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el archivo electronico de la
ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de
dicho estudio. La informacién contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion,
asi como los registros a que se refiere la presente disposicion son de unica y exclusiva
responsabilidad de la UF que formula y evalua el proyecto.

Articulo 26. Declaracién de viabilidad

26.1. La viabilidad de un proyecto de inversién es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado
estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener una contribucion
al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar
sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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26.2. La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infragstructura o de acceso a servicios.

No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de
inversion.

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimiento del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los parametros de evaluacion
social segun en Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social.

. 7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados
considerando mefodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la
DGPMI y por el Sector, segun corresponda.
8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus
beneficios sociales no estan sobreestimados.
9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversién, la cual incluye asegurar su operacion y
mantenimiento.

o

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Décimo Tercera. Responsabilidad

Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco
de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad del érgano

A 7"‘\\ encargado de su presentacion y registro.
()"
» Directiva n.° 003-2019-MDI/GM - “Directiva para el procedimiento de las Contrataciones
o de Bienes y Servicios por montos hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias en la

Municipalidad Distrital de Ichufia - Provincia General Sanchez Cerro - Region Moquegua”.

1..)

. ‘ Vil. Recepcion del bien y/o prestacion del servicio y conformidad

1) La entrega del bien o prestacion del servicio, se efectuara dentro del plazo establecido en la orden de
compra y/o orden de servicio, salvo en el caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados
que impida los proveedores entregar los bienes u ejecutar los servicios requeridos, lo cual se regira por
las normas del codigo civil vigente, la misma que debera ser comunicado a la Oficina de Logistica y
Patrimonio, en su debida oportunidad antes del cumplimiento de los plazos establecidos.

(-

4)  En la prestacion de servicios, la conformidad sera otorgada por el érea usuaria y debera ser remitida a
su jefe inmediato, luego de finalizado el servicio conforme a los términos de referencia en el plazo
establecido en la orden de servicio, salvo observaciones en ejecucion, éstos deberan ser subsanados
por proveedor del plazo que se le otorgue para tal efecto. (...)"

VIil. De las penalidades o sanciones administrativas:

Aplicacion de penalidades

a) La Oficina de Logistica y Patrimonio a través del encargado del Jefe del area de Aimacén Central, es
responsable determinar la aplicacion de penalidades mediante la emision de conformidad (se
determinara dias de retraso), emitida por el area usuaria, para realizar el respectivo caiculo de
penalidades, en caso de incumplimiento de plazos, salvo en caso de fuerza mayor o caso fortuito,
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debidamente comprobados que impidan a los proveedores entregaran los bienes, Y en caso de
prestaciones de servicio el Area Usuaria, es el responsable de determinar la aplicacion de penalidades
mediante la emision de conformidad de ser el caso.

b) En caso de retraso injustificado las prestaciones objeto de orden de compra u orden de servicio se
aplicara la penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento
del (10%) del monto total de la orden de compra o servicio que esta penalidad sera deducida de los
pagos lnicos, pagos a cuenta, del pago final o liquidacion final, esta condicion debera ser consignados
en los términos de referencia, especificaciones técnicas de la orden de compra o servicio.

¢) Enlos casos, la penalidad se aplicara automaticamente calculandose de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = (.10 x Monto

F x Plazo en Dias de refraso

. Donde F = factor retraso de Plazo (1)

d) La Oficina de Logistica y Patrimonio (previo informe del Area Usuaria), informaré a la Gerencia de
Administracion, sobre la aplicacion de penalidad y adjuntara una copia del informe el expediente
contratacion por deduccion correspondiente.

» Orden de Prestacion de Servicio N° 00365, de 4 de mayo de 2020:
t..)

SERVICIOS PRECIO
CLASIFICADOR | DESCRIPCION CUENTA | UNITARIO
2.58.1.7.1 SERVICIO | ELABORACION DE LA FICHA TECNICA 11.500.00 | 11.500.00
Y/0 ESTUDIO DE PREINVERSION EN EL
MARCO DEL INVIERTE PE.
DENOMINADO MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE

TELECOMUNICACIONES EN  EL
DISTRITO DE ICHUNA, PROVINCIA
GENERAL SANCHEZ CERRO REGION
MOQUEGUA TODO EN CUMPLIMIENTO
A LOS  LINEAMIENTOS  DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES.
UNIDAD FORMULADORA 11.500.00
META: 0015 - 20011621 - ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION 11.500.00

NOTA DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL N° 0004

SOLICITANTE: ERNESTO SABINO QUISPE QUISPE

CARGO: JEFE DE LA UNIODAD FORMULADORA - MD/

PLAZO DE EJECUCION:

PRIMER ENTREGABLE A LOS 15 DIAS CALENDARIOS

SEGUNDO ENTREGABLE A LOS 20 DIAS CALENDARIOS

FORMA DE PAGO SEGUN INFORME DE CONFORMIDAD DE SERVICIO
(PREVIA  VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DE
REFERENCCIA) )

ALCANCES DEL SERVICIO SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA.

[

» Términos de referencia para la contratacion de Servicios en la elaboracion de estudios de
proyectos de pre inversion del proyecto Mejoramiento de los servicios de
telecomunicacion en el distrito de Ichuia, provincia General Sanchez Cerro, regién
Moquegua, adjuntos a la Orden de Servicio n.” 00365-2020 del 04 de mayo de 2020.

)
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La localidad de Ichuna requiere de urgencia el mejoramiento de los
servicios de felecomunicaciones de esta manera Hlegar a las zonas
rurales con la transmision del MINISTERIO DEL PROGRAMA DE
EDUCACION en base a los lineamientos del MTC.

Viendo esta perspectiva, el presente proyecto nace como propuesta,
debido a que en la actualidad son de suma importancia, ademas esto se
suma a la falta de proyectos de inversion publica que logren mejorar los
senvicios de este tipo de proyectos de inversion.

Dentro de este contexto la Municipalidad distrital de Ichufia realizara las
inversiones necesarias, como también las gestiones necesarias para
conseguir el financiamiento necesario para poder intervenir en dicho
"'\ ANTECEDENTES | ostudio de pre inversion a nivel de perfi: ‘MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACION EN EL DISTRITO DE ICHUNA,
. PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO, REGION MOQUEGUA.

AMBITO DEL DESARROLLO DEL ESTUDIO

La ubicacién del area de influencia del estudio de pre inversion se
localiza en:

Region: Moquegua

Provincia: GENERAL SANCHEZ CERRO

Distrito: Ichuiia

Localidad: Ichufia

El Objeto principal del estudio de pre-inversion, PIP denominado:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACION EN
EL DISTRITO DE ICHUNA, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ
CERRQ, REGION MOQUEGUA"
OBJETIVO DEL Esto desarrollado en el marco del Invierte.pe. Decreto Legislativo que
SERVICIO crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, compatibles con los lineamientos de politica sectorial
local, guias metodologicas especificas y se tome en referencia los
contenidos minimos generales del estudio de pre inversion.

4 Ley N° 30790, Ley que promueve a la sociedad como unidades de
emprendimiento para la produccion.
4+ Reglamento del Decrefo Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
| de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N° Supremo N°
284-2018-EF y modificatoria
4 Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y
MARCO Evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion
3 NORMATIVO My#ianua! y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion
GENERAL Directoral N° 001-2019-EF-63.01.
Ley N° 30879, Ley de presupuesto del sector Publico.
Resolucion Ministerial n° 121-2017-Vivienda.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generales y
modificatorias.
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y
modificatorias.
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

O e

ALCANCESDEL | a. ELESTUDIO, debera ser desarrollado de acuerdo a la DIRECTIVA
SERVICIO N° 001-2019-EF/63.01 y las normativas del Sector, tanto generales
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como las especificas; dichos documentos deberan incluir sus
Informes Técnicos y estudios de sustento respectivos.

b.  El Proyectista y/o consultor debera coordinar con la UF de la
Municipalidad distrital de Ichuiia, para cualquier trabajo técnico que
se pueda realizar.

c.  El proyectista debera cumplir estrictamente el cronograma de
elaboracion del estudio propuesto.

d. La documentacion que se generen durante la elaboracion del
estudio constituira propiedad de la Municipalidad distrital de Ichuia
¥ no podra ser utilizada para fines distintos a los estudios, sin
consentimiento escrito de la Municipalidad distrital de Ichufia.

e. El estudio, debera contener los estudios necesarios para el
cumplimiento de los fines y objetivos del proyecto.

| El estudio se ejecutard en un plazo maximo de (20) dias calendarios
teniendo como fecha de Inicio el dia de fima de contrato u orden de
servicio.

Desde la presentacion del estudio, se inicia el proceso de revision,

evaluacion y aprobacion o proceso de wviabilizacion, que durara en

PLAZO DE promedio 05 dias mas.

EJECUCION

v Presentacion del Primer Entregable a los 15 dias de la fima de
contrato u Orden de servicio.

v Presentacion del Segundo Entregable antes de los 20 dias,
comprende los estudios subsanando las observaciones realizadas
por la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Ichuiia.

La forma de pago se efectuara de acuerdo a lo siguiente:

Los honorarios del consultor se abonaran una vez que el estudio sea
Aprobado por la Unidad Formuladora, y se encuentre viable dicho
proyecto en el sistema, lo cual la entidad cancelara al 100% de valor
contractual, previa conformidad de la Unidad Formuladora.

a. Para efectos del tramite de pago por la contraprestacion de

g servicios, el consultor debera remitir, una solicitud de pago a la

. entidad, esto para que la entidad pueda dar su conformidad de

servicios para posteriormente hacer su cobro adjuntando recibo por

6 FORMADE PAGC honorarios, profesionales o factura segun comresponda.

b. La entidad abonara el pago de la contraprestacion dentro de los
quince dias dentro del plazo establecido en el articulo 149 del
reglamento de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y La demora por parte del consultor en la
presentacion de la solicitud de pago y/o demora en la presentacion
del recibo de honorarios o factura dentro del plazo establecido y que
origine demora en el pago por parte de la entidad, no genera algtn
derecho bonificatorio al consulfor por concepto de interés.

En caso de retraso injustificado en la formulacion del estudio de pre
inversién del proyecto, con respecto esta estipulado en el contrato u
orden de servicio, la Municipalidad distrital de Ichufia le aplicara al
Proyectista y/o consulfor una penalidad de la siguiente manera:

7 PENALIDADES
Penalidad Total = diez (10%) por ciento del monto contratado

Penalidad Diaria = (. 10% del Monto del Contrato

El Plazo maximo de aplicacion de la penalidad sera diez (10 dias)
calendario.

I o o B T T T i e e e e e i e et
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Cuando se alcance el monto maximo de la penalidad, la Municipalidad
distrital de Ichufia podra resolver el contrato por incumplimiento y sin
perjuicio de la indemnizacion por los dafios y perjuicios que se puedan
ocasionar.

a. La Municipalidad distrital de Ichuia, mediante la Unidad

RESPONSABILIDAD Formuladora proporcionara al Proyectista la informacion pertinente
DE LA y necesaria referente al proyecto.
8 | MUNICIPALIDAD b. La Municipalidad distrital de Ichufia, a través de la Oficina de
| DISTRITAL DE Unidad Formuladora — UF, revisara y aprobara, por lo que el
ICHUNA proyectista debera incluir informacion primaria confiable.

a.  El Proyectista asumira la responsabilidad técnica total por los
servicios profesionales prestados para la elaboracion del Estudio.

. b.  La revision del estudio, por parte de la Unidad Formuladora de la

Municipalidad distrital de Ichufa durante la elaboracion del
Estudio, no exime al Proyectista de la responsabilidad final y total
del mismo.

c. Siendo el Proyectista el responsable absoluto del estudio, el
mismo que debera garantizar la calidad del Estudio y responder
del trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales
durante los siquientes (3) afios, desde la fecha de aprobacién del
Estudio, por lo que, en caso de ser requerido para cualquier
aclaracion o correccion, no podra negar su concurrencia.

d.La documentacion que se generen durante la elaboracion del
estudio constituira propiedad de la Municipalidad distrital de Ichufia
y no podra ser utiizada para fines distintos de estudio, sin
consentimiento escrito de la Municipalidad distrital de Ichuia.

e.  El consultor deberé de realizar dicho estudio de pre-inversion de
acuerdo a la normativa vigente del INVIERTE.PE.

Trabajo de Campo

a.  Estudio de Campo
J b.  Elaboracion del estudio con informacion veraz y objetiva de fuente
primaria y secundaria.

Trabajo de Gabinete

. 10| METODOLOGIADE | ™", ién del Estudio

— TRABAJO d.  Subsanacion de Observaciones en corto plazo, segun Informe

Técnico de observaciones de la Oficina de Unidad Formuladora de
la Municipalidad distrital de Ichuiia.
e.  Contar con la aprobacion del Estudio de pre inversion.
f  Ofros.
PARA REVISION: Contenido Minimo:

RESPONSABILIDAD
DEL PROYECTISTA

«* Pnmer Enfregable, Estudio concluido con sus anexos
correspondiente.
| % Segundo Entregable, Estudio concluido sin Observaciones.

11 PRODUCTOS ¢. Estudio concluido, en referencia segun la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, Anexos y formatos necesarios, Informe Técnico
determinando la clasificacion del tipo de intervencion, debera
presentar las siquientes consideraciones: Analisis de la demanda,
analisis de la oferta, determinacion de la brecha y otros documentos
necesarios para la justificacion Ficha de Registro.
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d. Se debera elaborar la Ficha de Registro para su inscripcion en el
Banco de Inversiones por parte de la UF-Municipalidad distrital de
Ichufia y aprobacion correspondiente.

El servicio también incluira las actividades necesarias hasta el
registro y aprobacion de la Ficha de Inversiones por parte de la
Unidad Formuladora.

Informe Técnico de Sustento de Intervencion PIP;
Este Informe Técnico considera el desarrollo de los siguientes items:

a. Propuestas Técnicas de Intervencion:
4+ Informe general de la situacion general
4+ Panel fotografico de la situacion actual
4  Memorias generales descriptivas y de célculo de las
intervenciones y propuestas que deberan solucionar los
. problemas encontrados en el diagnostico y deberan
comprender acciones correspondientes a las directivas y
lineamientos del sector. ‘
Las propuestas seran a nivel de anteproyecto para las obras nuevas. |
4+ Planos de intervenciones y de propuestas lécnicas en las
especialidades de telecomunicacion.
4  Especificaciones técnicas generales.
4+  Los Planos deberan estar identificados por una numeracion y
codificacion adecuada y mostraran la fecha, sello y firma del
Especialista y del Jefe del Proyecto.

b. Estudios de Mecanica de Suelos (EMS)
4+ EI EMS se sustentara en los ensayos y anélisis de calicatas,
incluyéndose vistas fotograficas de la exploracion de campo.
Se realizard un informe técnico de las caracteristicas del
suelo, relleno yfo Napa freafica, asi como debe precisar la
profundidad y el tipo de cimentacion, efc.

PARA APROBACION
a. Previa evaluacion y conformidad del Estudio de pre inversion se
presentara 02 ejemplares en original del Estudio firmado y foliado.

b. Los informes y estudios seran desarrollados y entregados en
version digital en los paquetes de programas con que fueron
elaborados: MS Word para textos, MS Excel para costos y
presupuestos, MS Project para cronograma valonzado y avance
de ejecucion y otros. Se Debera entregar los CDs con los archivos
correspondiente al estudio.

RECURSOS HUMANOS

El equipo de profesionales minimo requerido para elaborar y dar cuerpo
a la idea del proyecto estara constituido por.

4 Ing. Economista y/o Ingeniero con especialidad en formulacion de
proyectos, con un minimo de uno (1) afio de experiencia
profesional, en la elaboracion de estudios de pre inversion y/o
proyectos y/o expedientes técnicos.

4 Experiencia en la elaboracion de estudios de pre inversion (perfil
y/o factibilidad) y/o proyectos, expedientes técnicos y/o esfudios
definitivos, minimo de uno (01) proyecto similar.

RECURSOS

12 HUMANOS

Formacién académica, Grado académico y/o Nivel de estudio:
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1.- Todo el profesional antes indicado debera de ser profesional con
litulo universitario y/o bachiller, y que desarrollen la formulacion de
proyectos, con un minimo de uno (01) afio de experiencia
profesional, en la elaboracion de estudios de pre inversion yfo
proyectos y /o expedientes técnicos.

2.- Experiencia en la elaboracion de estudios de pre inversion (perfil
ylo factibilidad) y/o proyectos, expedientes técnicos y/o estudios
definitivos, minimo de uno (01) proyecto similar.

‘ La Coordinacion estara a cargo de la Oficina de Unidad Formuladora de
13| COORDINACION | '\t icivalidad disttal de ichuria.
COSTO DEL El monto Total asciende a &/ 11,560.00
SERVICIO

14
. ()

Considerando que la Ficha Técnica y/o Estudio de Pre inversion presentado por el proveedor estaba
elaborado para un IOARR, en contradiccién con lo requerido por la Entidad que correspondia a un
Proyecto de Inversion (PIP), se concluye que el servicio no fue ejecutado conforme a la orden de
servicio y sus alcances establecidos en los términos de referencia, asimismo, la no aplicacion de
penalidades por atraso en el plazo de entrega del servicio, todo ello generd un perjuicio economico a
la entidad por el monto integro de la Orden de Servicio n.° 365, ascendente a S/ 11 523,00; asi
también afecté al correcto funcionamiento de la administracion puablica.

Cuadron.®3
Determinacion del perjuicio econémico
tem [ Concepto Monto
1 | Monto pagado por la Orden de Servicio n.° 365 S/11 500,00
2 | Penalidad por mora S/ 23,00
Monto del perjuicio S/ 11 523,00

Los hechos descritos fueron ocasionados por Emesto Sabino Quispe Quispe, jefe de la Unidad
Formuladora, quien otorgo conformidad al servicio de elaboracién de Ficha Técnica y/o Estudio de
‘ Preinversion para un proyecto sin observar que el consultor lo cambié por una IOARR; asimismo
) inobservo la penalidad incurrida al haber excedido el plazo de presentacion establecida en la orden
: de servicio n.® 365, lo cual genero un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 11 523,00 (once mil
quinientos veintitrés con 00/100 soles), derivado del pago integral y de la inaplicacion de
penalidades al servicio.

El sefior Emesto Sabino Quispe Quispe, presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 18) del informe de Auditoria.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 18), concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se
describe a continuacién:

Ernesto Sabino Quispe Quispe, identificado con ONI n ° | lllen su condicion de jefe de la
Unidad Formuladora, periodo de gestion del 4 de marzo de 2020 hasta 31 de agosto de 2020, en
mérito a su designacion efectuada con Resolucién Gerencial n.° 048-2020-GM/MD! de 4 de marzo
de 2020, a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.? 003-2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 18), y presento sus
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comentarios o aclaraciones mediante el Escrito S/N de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 18).

En su calidad de area usuaria y jefe de Unidad Formuladora otorgd conformidad de pago al servicio
de elaboracién de Ficha Técnica ylo Estudio de Preinversion para el proyecto denominado:
“Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Ichufia, provincia General
Sanchez Cerro", a pesar de que este no cumplié con las condiciones contractuales establecidas en
la Orden de Servicio n.° 0365, aprobando en lugar del proyecto requerido, una IOARR que ne
cumplia con lo exigido por la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. Asi como no aplicd la penalidad por atraso en el plazo de entrega del
servicio, permitiendo el pago al proveedor el integro de |a totalidad del servicio.

Con tales conductas, transgredi¢ el articulo 3, numeral 5.5 del articulo 5 y cuarta disposicion

complementaria y final del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, conforme al cual *(...) Las Unidades
. Formuladora acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la fase de
Formulacién y Evaluacién son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los
parametros de formulacién; elaborar las fichas y los estudios de preinversion requeridos teniendo
en cuenta los objetivos, metas e indicadores previsto en la fase de Programacion Multianual y de su
aprobacion o viabilidad (...); numeral 5y 11 del punto 12.3 del articulo 12 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, por el cual (...) Son Funciones de las UF: (...) 5. Declarar la viabilidad
de los proyectos de inversion. (...) 11. Cautelar que las inversiones a formularse o aprobarse, segun
sea el caso, correspondan a Unidades Productoras que brindan servicios publicos y que se
enmargquen en las competencias de su respectivo nivel de gobierno y estén alineadas a las cadenas
funcionales que correspondan al servicio a intervenir (...)".

Asimismo, el citado funcionario infringio la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 en: el numeral 11, del
articulo 5; los numerales 1, 2 y 3 del articulo 21° por el cual: “(...) las fichas técnicas y los estudios
\ de preinversion a nivel perfil que se elaboren y evalten en el marco del Sistema Nacional de
A Programacion Multianual y Gestion de inversiones tienen carécter de Declaracion Jurada y su
& veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que
l determine la Contraloria de la Republica y la normativa vigente(...)"; numerales 1, 4, 5, 11y 12 del
/ articulo 24, conforme a lo cual “(...) previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion,
/ la UF debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversion registrado
que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacion geografica o componentes del
que pretende formular (...) detecta la existencia de proyectos de inversion duplicados bajo su &mbito
institucional, desactiva aquel que constituya la solucién menos eficiente (...) la responsabilidad por
la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. Esté prohibido
el fraccionamiento y la duplicacién de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que
formula y registra la intervencién en el Banco de inversiones (...); numeral 1y 2 del articulo 26,
Décimo Tercera Disposicion Complementaria de |a Directiva n.° 001-2019-EF/63.01.

Adicionalmente, incumplio los numerales 1 y 4 del punto VIl relacionados al cumplimiento del
servicio dentro de plazo establecido en la Orden de Servicio n.° 00365 y que 1...) la conformidad
del area usuaria sera otorgada por el rea usuaria y debera ser remitido a su jefe inmediato, luego
de finalizado el servicio conforme a los términos de referencia en el plazo establecido en la orden
de servicio (...)" y literales a), c), d) del punto VIII por la inaplicacion de penalidades por retraso
injustificado, de la Directiva n.° 003-2019-MDI/GM-Directiva para el procedimiento de las
contrataciones de Bienes y Servicios por montos hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias en la
Municipalidad Distrital de Ichufia-Provincia General Sanchez Cerro-Region Moguegua.

Asimismo, vulnerd los alcances de la Orden de Servicio n.° 365 (Apéndice n.° 5) de acuerdo a los
Términos de Referencia del servicio para la elaboracion de la Ficha Técnica y/o Estudio de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

d

<o



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0444-AC k&___qgﬁ nIB(én!-ngt!uA

Pagina 35 de 82

Preinversion para el proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones
en el distrito de Ichuna, provincia General Sanchez Cerro”.

De esa manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 57 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2019-
A/MDI de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 21), que precisa lo siguiente:" Son funciones de
la Unidad Formuladora: (...) 1) Deberéa aplicar las fichas técnicas de los Formatos N° 6-A: Ficha
Técnica General Simplificada o Formato N° 6 — B: Ficha Técnica General para proyectos de
inversion de baja y mediana complejidad, salvo que el Sector funcionalmente competente haya
aprobado la ficha técnica simplificada, la ficha técnica especifica para proyectos de baja y mediana
complejidad o haya aprobado la estandarizacién de proyectos de inversion, en cuyo caso son de
aplicacion estan ultimas. (...) 7) Elabora la ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo,
considera los parametros y normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social del
Anexo 11: Parametros de Evaluacion Social, asi como la programacion multianual de inversiones

. del Sector, GR o GL, a efectos de evaluar la probabilidad y periodo de ejecucion del proyecto de
inversion. (...) 13) Aprueba las IOARR, mediante el registro del Formato N° 07-C: Registro de
IOARR, en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones.

Con tales actuaciones Emesto Sabino Quispe Quispe, en su condicion de jefe de la Unidad
Formuladora, favorecié al consultor Faustino Huanca Apaza y gener¢ perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 11 523,00 (once mil quinientos veintitrés con 00/100 soles) derivado del pago integral
y de la inaplicacion de penalidades al servicio.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivado del
deber incumplido y interés indebido, dando mérito al inicio de las acciones correspondientes a cargo
de las instancias competentes.

2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES EMITIERON CONFORMIDAD A LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA REALIZADA BAJO EL SISTEMA A SUMA ALZADA, INOBSERVANDO EL
CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO Y OMITIENDO EL COBRO DE PENALIDADES
OCASIONANDO UN PERJUICIO DE S/ 264 000,00 EN AGRAVIO DE LA ENTIDAD Y
VULNERANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Como resultado de la revision de la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Ichufia, en adelante “Entidad", respecto al contrato derivado del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.” 03-2020-MDI/CS-2 “Suministro, instalacion y configuracion de
equipos electronicos para la obra Adquisicion de Sistema de Telecomunicaciones y Servidor
de emision de sefales de radio y television en las dieciséis instituciones educativas de nivel
primaria del distrito de Ichuna, provincia General Sanchez Cerro, departamento Moquegua™
se pudo advertir que funcionarios y servidores emitieron conformidad inobservando el cumplimiento
del servicio, toda vez que validaron la instalacion de equipamiento en menor cantidad y con
caracteristicas inferiores a las contratadas, ademas de haberse ejecutado el servicio fuera del plazo
establecido y sin contar con una garantia de fiel cumplimiento vigente. Las verificaciones en campo
demostraron que no se instalé ningln switch de 16 puertos y que solo se colocaron dos switches
de 8 puertos, pese a que el contratista estaba obligado a suministrar e instalar equipamiento de
mayor capacidad. A ello se sumo la continuidad de la prestacion después de la fecha limite y la
caducidad de la garantia sin que esta fuera renovada ni ejecutada; asi como omitieron el cobro de
penalidades ocasionando un perjuicio por la suma total de S/ 264 000,00 en agravio de la entidad
vulnerando el correcto funcionamiento de la administracion publica
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Conducta que contraviene lo establecido en los articulos 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2 del articulo 5, numeral 1 del articulo 149,
numeral 1 del articulo 162, y los numerales 2 y 7 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. N° 344-2018-EF). Adicionalmente, las Clausula Séptima, Décima
y Décima Tercera del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS.

Asi como el numeral 1 del articulo 9° Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, las funciones establecidas en la Clausula Décima del Contrato
n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS y el numeral 7.6 de las Bases Integradas. Numeral
6.6 del articulo 6 de la Directiva n® 001-2019-MDI/GM, ademas de los numerales 1y 7 del articulo 89
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ichuiia.

A. Antecedentes

Mediante la Resolucion Gerencial n.® 118-2020-GM/MDI del 26 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 9), la Entidad designd a los integrantes del Comité de Seleccion. Este comité fue encargado
de organizar, conducir y llevar a cabo la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2020-MDI/CS-2
(en adelante, el "Procedimiento de Seleccién”).

El Procedimiento de Seleccion fue convocado inicialmente el 26 de octubre de 2020, con la
nomenclatura AS-SM-3-2020-MDI/CS-1, con un valor estimado de S/ 245,000.00, bajo el
sistema de contratacion a “Suma Alzada'"?.

No obstante, esta primera convocatoria fue declarada desierta por el Comité de Seleccion, segun
consta en el Acta n.° 004/AS-3-2020-MDI/CS-1 del 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9).

Posteriormente, la Entidad realiz6 una segunda convocatoria el 18 de noviembre de 2020,

e manteniendo el valor estimado de S/ 245,000.00, pero utilizando la nueva nomenclatura: AS-SM-
‘ 3-2020-MDI/CS-2.

-~ ) Durante la etapa de registro, se inscribieron cinco (5) participantes. Sin embargo, al concluir el

P plazo de presentacion de ofertas el 26 de noviembre de 2020, solo un (1) postor presenté su

oferta electrénica a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

. El Comité de Seleccion verificd que el Unico postor, Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial
| de Responsabilidad Limitada (MEGA DISTRIBUCIONES DJ S.R.L./, en adelante la "Empresa"),
cumplio con la presentacion de toda la documentacion obligatoria requerida en las Bases del
Procedimiento de Seleccion'! (Apéndice n.° 9) para la admision de su oferta.

Finalmente, el 30 de noviembre de 2020, mediante el Acta n.° 006/AS-3-2020-MDI/CS-2
(Apéndice n.° 9), el Comité de Seleccion otorgd la buena pro por unanimidad a la Empresa.

Posteriormente, absueltas las consultas y observaciones mediante el pliego correspondiente
(Apéndice n.° 10), no se efectuaron precisiones adicionales para ser incorporadas en las

19 Conforme el Articulo 35 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, respecto
del Sistema de Contratacion a Suma Alzada sefiala:

‘A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.”

' Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.> 03-2020-MDI/CS-2 aprobadas mediante Resolucion Gerencial n.* 132-2020-GM/MDI

de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 10).

_
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bases. En ese sentido, las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion, ahora
Bases Integradas'? (Apéndice n.° 10), constituyeron las reglas definitivas del proceso.

Dichas Bases establecian en su Capitulo |1l la obligacion de suministrar un listado especifico de
nueve (9) tipos de equipos de telecomunicaciones, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Equipos a suministrar conforme las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion con
nomenclatura Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-MDI/CS-2

N° | CANT | U.MED. DESCRIPCION

1 16 UND | ANTENAS DISH DE 30 DdF FREQUENCIA 5,8 Ghz PTP y/o
EQUIVALENTE

2 16 UND | RADIOS EMISORES FREQUENCIA 5,8 Ghz PTP, y/o
EQUIVALENTE

3 29 UND | ANTENAS CON RADIOS 5,8 Ghz PTP, y/o EQUIVALENTE

4 34 MTS | ANTENA FRECUENCIA 2.4 Ghz PMP, y/o EQUIVALENTE

5 34 MTS | RADIO EMISOR FREQUENCIA 2,4 Ghz PMP, y/o EQUIVALENTE
6 24 UND | SWITCHS CON 16 PUERTOS GIGABITS DE ALTA GAMA, ylo
EQUIVALENTE

7 1 UND | SERVIDOS MIKROTIK CCR1016-12G, y/o EQUIVALENTE

8 1 UND | SERVIDOR MIKROTIK RB40111gs, y/o EQUIVALENTE

9 16 UND | SERVIDOR MIKROTIK RB30111gs, y/o EQUIVALENTE
Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se puede apreciar en el cuadro n.? 1, item n.” 6 la Entidad exigia de manera explicita
la entrega de: 24 UNIDADES de SWITCHS CON 16 PUERTOS GIGABITS DE ALTA GAMA,
ylo EQUIVALENTE.

Asimismo, las bases (Apéndice n.° 10) requerian que el postor ganador presentara, para el
perfeccionamiento del contrato, el "Detalle de los precios unitarios del precio ofertado’.

La Ley de Contrataciones del Estado (Ley n.® 30225) y su Reglamento (Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF), vigentes al momento de los hechos, establecian que las Bases Integradas
son la manifestacion de las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. En consecuencia,
tanto la Entidad como el postor ganador estan obligados a perfeccionar el contrato en estricta
concordancia con dichas bases y la oferta ganadora, sin que sea admisible modificacion alguna
en esta etapa. Cualquier desviacion de este mandato legal constituye una vulneracion a la
normativa de contrataciones publicas.

B. Perfeccionamiento de Contrato en contravencion a las Bases Integradas

Mediante documento sin nimero, de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), la Empresa
presento la documentacion necesaria para el perfeccionamiento del contrato, conforme a lo
establecido en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las Bases del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10). Entre dicha documentacion se incluyo el literal
g): “Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”.

De la revision efectuada a estos documentos, se identifico que en el “Detalle de los Precios
Unitarios” presentado por la Empresa se modificaban sustancialmente las especificaciones

12 £n el pliego de absolucion las consultas y observaciones como precisiones a incorporarse en las bases a integrarse se establece ‘null’ y no se
precisa nueva informacion, por lo que las bases administrativas corresponden a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién.
e ————————————
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técnicas requeridas en las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10); ello
debido a que la Empresa consigné una lista de dieciséis (16) items que pretendia instalar,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.®5

Relacién de equipos a suministrar, segun andlisis de “Detalle de los Precios Unitarios”
presentados por la Empresa para el perfeccionamiento del contrato

Cuadro n.° 6

ftem | Cant | Und Descripcion P. Unit Sub Total
1 16 | Und | Antenas Dish de 30 ddi frecuencia 5.8 ghz ptp gigabit 880.00 14,080.00
2 16 | Und | Radios dual chain 5.8 ghz ac ap/cpe gigabit 1,510.00 24,160.00
3 30 | Und | Antena con radio infegrado 5.8 ghz ptp, gigabit 980.00 29,400.00
4 34 Und | Antena sectorial frecuencia 2.4 ghz prnp 845.00 28,730.00
5 34 Und | Radio emisor frecuencia 2.4 ghz prnp 670.00 22,780.00
6 1 Und | Switch con 16 puertos gigabit 464.00 464.00
7 4 Und | Switch administrable hex poe 5x 8-ports gigabit 910.00 3,640.00
8 20 | Und | Switch administrable hex poe 5x 5-ports gigabit 680.00 13,600.00
. 9 1 Und | Servidor Mikrotik ccr1016-12g 2,820.00 2,820.00
10 1 Und | Servidor Mikrotik rb4011igs +rm 1,150.00 1,150.00
11 16 | Und | Servidor Mikrotik rb3011uias rm 990.00 15,840.00
12 5 | Rollo | Cable de red STP CAT Dixon 9057 575.00 2,875.00
13 | 45 | Cja | Conector rj45 catb 200.00 900.00
14 45 | Cto | Protector de conector rj45 70.00 315.00
15 23 | Und | Tablero metalico 20x40x50cm c/placa 272.00 6,256.00
16 1 Und | Rack gabinete para telecomunicaciones 2,050.00 2,050.00
Total Precio Incl. IGV 169,060.00
Valor Venta 143,271.19
IGV 26,788.81

\ Fuente: “Detalle de los Precios Unitarios" anexo al documento S/N de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 10)

La relacion de items detallada en el cuadro n.° 8 presenta diferencias sustanciales respecto a lo
establecido en las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10). La discrepancia
mas relevante se encuentra en los items n.os 6, 7 y 8, referidos a los switches, tal como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo del equipo a suministrar “Switch” establecido en las Bases del

Procedimiento de Seleccion y el Detalle de los Precios Unitarios presentado por la Empresa.

. Equipos propuestos
- ml'i‘i‘:‘:r':‘:‘;;' vos | Cantidad | en Anisis de Costos fr::f:‘::f. Diferenciay
Integradas) Requerida Unitarios o Instaler Observacion
(Por el Contratista)
Switch | 16 puertos Gigabits 24 Switch con 16 puertos 1 Faltante de 23
de Alta Gama qgigabit unidades de alta gama.
Switch | No requerido 0 Switch administrable 4 Equipo con menor
hEX PoE 5x8-ports capacidad (8 puertos),
gigabit no requerido en bases.
Switch | No requerido 0 Switch administrable 20 Equipo con menor
hEX PoE 5x5-ports capacidad (5 puertos),
gigabit no requerido en bases.

Fuentes: Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.® 10) “Detalle de los Precios Unitarios” anexo al documento S/N de
10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision de Control Auditora.

En este punto se evidencia una discrepancia significativa entre el equipamiento requerido
por la Entidad en el Procedimiento de Seleccion y el equipamiento consignado por la

Empresa en el Detalle de los Precios Unitarios presentados al momento del perfeccionamiento

del contr

ato.
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Del cuadro anterior se desprenden las siguientes diferencias entre la cantidad requerida y la
cantidad ofertada:

v Para el equipo “Switch con 16 puertos Gigabit”, se requerian 24 unidades, mientras
que la Empresa en su Detalle de Precios Unitarios pretende instalar solo 1 unidad,
generandose un faltante de 23 unidades.

v" Adicionalmente, la Empresa incluy6 dos tipos de equipos no requeridos:

- Cuatro (04) switches administrables hEX PoE 5x8 ports, y
- Veinte (20) switches administrables hEX PoE 5x5 ports,

Ambos de menor capacidad y no contemplados en las Bases del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 10).

Informe Técnico de soporte

Sobre el particular, la Comisién de Auditoria contd con un Informe Técnico que se pronuncié
respecto de las irregularidades advertidas. Dicho informe compard los productos requeridos en
las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.? 10) con los consignados en el “Detalle
de Costos Unitarios” (Apéndice n.® 10) y concluyo6 lo siguiente:

“PRIMERA. Se identificé una discrepancia entre los equipos requeridos por la Entidad
mediante la AS N° 03-2020-MDI/CS-2 y los equipos a ser suministrados por el Contratista
considerados en la documentacion para el perfeccionamiento del contrato. Esta
discrepancia se detalla en el cuadro n.° 4, siendo que las diferencias mas relevantes
corresponden a que respecto al switch ofertado no acreditan que sea de “Alta Gama’,
equipos ofertados que no fueron requeridos por la Entidad y la diferencia de cantidades
entre los equipos requeridos y los ofertados”

Conforme concluye el informe técnico se confirma las diferencias respecto de las cantidades
especificaciones en los equipos respecto del requerimiento de la Entidad.

Marco normativo aplicable

La normativa de contrataciones del Estado establece que, una vez consentida la buena pro, la
Entidad y el postor ganador se obligan a suscribir el contrato' ajustandose estrictamente a la
proforma y a las condiciones establecidas en las Bases'.

En este contexto, la Opinién n.° 039-2019/DTN, emitida el 15 de marzo de 2019, sefiala lo
siguiente:

“Las partes no podian modificar las condiciones previstas en las Bases integradas ni en los demas
documentos que establezcan obligaciones (como por ejemplo, la oferta ganadora) con ocasion de
la suscripcion del contrato, ya que se alterarian los sustentos técnicos, econémicos y legales bajo
los cuales fue adjudicada la buena pro, vulnerando los principios que regian la contratacion pablica;
en tal sentido, solo resultaban exigibles aquellas obligaciones que se ajustaran a lo sefialado en los
documentos que conformaban el contrato, dentro de los cuales se encontraban las Bases
Integradas”.

13 Conforme establece el articulo n.” 136. Obligacion de contratar del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

14 Conforme establece el articulo n.® 32. El Contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
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En consecuencia, ni la Entidad ni la Empresa estaban facultadas para modificar, al momento
de suscribir el contrato, las condiciones establecidas en las Bases o en la oferta ganadora.
Cualquier alteracion de este tipo vulneraria los principios rectores de la contratacion piblica, asi
como los fundamentos técnicos, econdmicos y legales que sustentaron la adjudicacion de la
buena pro.

Por ello, las Unicas obligaciones legalmente exigibles son aquellas que se ajustan
estrictamente a lo estipulado en los documentos contractuales, principalmente en las Bases del
Procedimiento de Seleccion. En ese sentido, la oferta ganadora es inmutable y no puede ser
modificada durante |a etapa de perfeccionamiento contractual.

No obstante, la Entidad permiti6 el perfeccionamiento y la suscripcion del

Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS, de fecha 15 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 10), contraviniendo el principio de inmutabilidad de la oferta y las disposiciones
. de la normativa de contrataciones del Estado.

C. Incumplimiento contractual respecto de la cantidad y especificaciones técnicas de los
equipos requeridos.

Durante la fase de ejecucion, a través de inspecciones fisicas y el analisis de la documentacion
técnica, se identificaron incumplimientos generalizados y sistematicos de las obligaciones
contractuales, los cuales se detallan:

Del equipamiento requerido

~ Conforme se establecio en el requerimiento del residente de obra a través del

informe n.° 042-2020-MDI-GIDUR-/ESQQ-RO de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.°9) y lo
establecido en las Bases del Procedimiento de seleccion, se requirié entre otros equipos, la
instalacion de:

24 unidades de Switchs Con 16 Puertos Gigabits De Alta Gama, y/o Equivalente

Asimismo, se definieron 24 ubicaciones para su instalacion, compuestas por una (1) estacion
principal, seis (6) subestaciones y diecisiete (17) estaciones locales, segin se detalla a

continuacion:
Cuadron.°7
Ubicacion de estaciones para la instalacion de equipos electrénicos.

o Ubicacién
N Tipo de Estacion Descripcion Este Rorts e
1 PRINCIPAL QUIMSACHATA 332140.111 | 8217303.23 | 4818.50
2 SUBESTACION I CRUCERO - SICUANI 340450.425 | 8214955.52 | 4068.40
3 SUBESTACION |I MIRAFLORES - ANTAJAHUA 330324.375 | 8214210.05 | 3889.60
; 4 SUBESTACION Il CHAJE 342894.601 | 8196140.21 | 4775.10
5 SUBESTACION Il TOLAPALCA 322750.046 | 8227247.01 | 4271.90
6 SUBESTACION Il | HUAYCHUNI 350722.218 | 8191571.25 | 4467.80
7 SUBESTACION Il CHARAMAYA ) 337742.928 | 8232946.69 | 442280
8 | LOCALIITIPOA | UMALZO 340630.875 | 8215455.54 | 3864.50
9 LOCAL I TIPO A ANCHALLANI 338657.767 | 8215716.83 | 3834.90
10 LOCAL Ill TIPO A TOTORANI 334718.674 | 8215848.21 | 3883.30
1 LOCAL Ill TIPO A YANAHUARA 333856.367 | 8216202.02 | 3917.30
12 LOCAL Il TIPO A SANTA CRUZ QYO QYO 331373.117 8213099.57 3810.20
13 | LOCALIITIPOA | ANTAJAHUA 327301.216 | 821435487 | 3718.70
14 | LOCALIITIPOA | CALAJAUTA 339996.881 | 8223070.76 | 4508.20
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15 | LOCALIITIPOA | TOLAPALCA 321894.586 | 8229319.93 | 3898.90
16 | LOCALIITIPOB | CRUCEROQ 342955.271 | 8213587.71 | 3874.10
17 | LOCALIITIPOB | SICUANI 338133.562 | 8215673.81 | 384240
18 | LOCALIITIPOB | MIRAFLORES 331986.553 | 8212766.09 | 3872.80
19 | LOCALNITIPOB | MAYCUNACA 328695.001 | 8214226.54 | 3710.10
20 | LOCALIITIPOB | CHAIE BAJO 340261.699 | 8198965.25 | 4365.00
21 | LOCALIITIPOB | PALTITURI 321122849 | 822331219 | 4043.30
22 | LOCALIITIPOB | HUAYCHUNI 351540864 | 8191152.18 | 4393.10
23 | LOCALIITIPOB | CHARAMAYA 337742.928 | 8232946.69 | 4422.80
24 | LOCALINITIPOB | ICHUNA 335831.232 | 8214833.95 | 3782.15
Fuente : Informe n.* 042-2020-MDI-GIDUR-ESQQ-RO de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 9).

Elaborado por : Comision Auditora.

De la documentacién se desprende que el disefio técnico original preveia la instalacion de un
(1) switch de 16 puertos en cada una de las 24 estaciones definidas en el requerimiento.

. Suministro e instalacion de equipamiento con especificaciones inferiores y en menor
cantidad.

Las inspecciones fisicas realizadas advierten que el contratista no entregé los equipos criticos
conforme a las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10).

Estacion Principal

En el gabinete de red de la estacién principal, no se encontré instalado el switch de 16
puertos requerido. En su lugar, se hallaron componentes no solicitados, como un router de
menor capacidad (Mikrotik HeX PoE 5-PORTS), conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Equipos y accesorios instalados - Estacion Principal “Quimsachata”

- A7 7 A% WMATNES

POE24V | POE 24V

Fuente: Actas de visita de inspeccion n.® 20-2025-AC/MPGSC-OCI de 16 de setiembre de 2025 adjunta en el informe
Técnico n.® 001-2025-CLLDC de 26 de septiembre de 2025. (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Especialista Técnico
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A continuacion, se enlistan los equipos encontrados y no encontrados:
Cuadron.” 8
Equipos y Accesorios Instalados - Estacion Principal “Quimsachata”
N° Equipo / accesorio Cant. | Si | No Observaciones
1 | MIKROTIK CCR1016-12G (12 puertos 1 X Conexiones sin etiquetado y con
ethernet) (Con adaptador de energia) cableado desordenado
2 | Ubiquiti POE 24V (Con cable de energia) 8 X Conexiones sin etiquetado y con
cableado desordenado
3 | HTB-GS-03-A (Con cable de energia) 1 X Conexiones sin etiquetado.
4 | Mikrotik HEX POE 5-PORTS 1 X Conexiones sin etiquetado.
5 | Toma energia color negro (06 tomas) 1 X Conexiones sin etiquetado
6 | Toma energia color blanco (05 tomas) 1 X Conexiones sin etiquetado
7 | Switch con 16 puertos gigabit 0 X | No encontrado en gabinete
8 | Switch administrable Hex PoE 5x 8-ports 0 X | No encontrado en gabinete
gigabits
. 9 | Switch administrable Hex PoE 5x 5 puertos - - - | Descrito en el item 4
gigabits
10 | Mikrotik RB4011iGS + RM 0 X | No encontrado en gabinete
Fuente: Actas de visita de inspeccion n.” 20-2025-AC/IMPGSC-0CI de 16 de setiembre de 2025 adjunta en el Informe

Técnico n.® 001-2025-CLLDC de 26 de septiembre de 2025. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Especialista Técnico

En ese sentido, y conforme el cuadro n.® 11 “Cuantificacion de equipos existentes en gabinete
de red interna de cada estacion” del Informe Técnico n.® 001-2025-CLLDC de 26 de septiembre
de 2025 (Apéndice n.° 11), no se encontro instalado ningln Switchs con 16 puertos Gigabits
de alta gama, y/o equivalente en la estacion principal Quimsachata.

Adicionalmente, se verifico una segunda sustitucion irregular. Los equipos de 5 y 8 puertos
(items 8 y 9) que la Empresa propuso instalar a través del ‘Detalle de los Precios Unitarios’
como parte de los documentos presentados para perfeccionar el contrato (Apéndice n.° 10)
(aunque indebidamente, como se analizé en la Seccién B) tampoco fueron instalados. En su
lugar, se colocaron adaptadores de corriente individuales, como se detalla en el Informe
Técnico n.° 001-2025-CLLDC (Apéndice n.° 11):

“(...) respecto a MIKROTIK RRGPOE y UBIQUITI POE 24V se puede inferir que estfos fueron
instalados en suplencia de los SWITCH ADMINISTRABLE HEX POE 5X 8-PORTS GIGABIT y
SWITCH ADMINISTRABLE HEX POE 5X 5-PORTS GIGABIT que fueron ofertados por el
Contratista pero que no fueron suministrados ni instalados conforme a la oferta.”

Esta sustitucion de switches (dispositivos que ofrecen miltiples puertos de conexion) por
adaptadores PoE (que solo alimentan un dispositivo a la vez) representa una limitacion funcional
grave para el disefio de a red. El Informe Técnico n.® 001-2025-CLLDC (Apéndice n.° 11)
advierte el impacto negativo de esta decision:

“El uso de los accesorios/adaptadores PoE pudo significar una limitante en el supuesto caso de que
al querer instalar ofro equipo que requiera alimentacion PoE se hubiera requerido también adquirir
otro accesorio/adaptador adicional, el cual a la vez requiere de una toma de energia eléctrica
adicional.”

En resumen, la Estacién Principal carece del equipo de Switch de 16 puertos requerido.
Los equipos de menor capacidad que el contratista propuso como sustitutos tampoco fueron
entregados; en su lugar, se instalaron simples adaptadores de corriente, eliminando la
capacidad de expansion de la red y obligando a la Entidad a incurrir en costos adicionales de
equipamiento e infraestructura eléctrica de requerir una nueva conexion.
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Subestaciones:

Como resultado de la inspeccién fisica realizada por la comision auditora a las seis (6)
subestaciones se reveld incumplimientos en el suministro e instalacion de los switches, un
componente critico para la distribucion de la red:

Cuadron.”9
Equipos y Accesorios Instalados - Subestaciones
Subestaciones
© = e n ®©
8 =] L E @ 3 o
N°® Equipo / accesorio § §. g g § 28 g
S 3 s S| E2 | O
= < = 5 =<
1 | Mikrotik RBGPOE (Con sus respectivos 1 1 1 4 5 -
adaptadores de energia cada uno)
2 | Mikrotik HEX POE 5-PORTS 1 0 0 0 0 -
3 | Mikrotik RB4011iGS+RM 0 0 0 0 0 -
4 | Ubiquiti POE 24V (Con cable de energia) 2 1 1 1 0 -
5 | Toma energia color blanco (02 tomas) 2 1 1 0 0 -
6 | Toma energia color blanco (04 tomas) 0 0 0 1 1 -
7 | Toma de energia color negro (06 tomas) 0 0 0 1 1 -
8 | Switch con 16 puertos gigabit 0 0 0 |0 0 -
9 | Switch 8Pt TP-LINK TL- SG1008 (08 puertos 0 0 0 1 1 .
ethernet) (Con adaptador de energia)

Fuente: Actas de visita de inspeccion adjuntas en el Informe Técnico n.® 001-2025-CLLDC de 26 de septiembre de
2025. (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Especialista Técnico

Del analisis del cuadro se desprende que (inicamente dos subestaciones ("Crucero-Sicuani" y
“Miraflores-Antajahua”) contaban con un switch de marca TP-LINK modelo TL-SG1008 cada
una; sin embargo, estos equipos disponen solo de 8 puertos, una capacidad notoriamente
inferior al switch de 16 puertos de alta gama requerido en las Bases del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n° 10). En Ias otras cuatro subestaciones no se encontré instalado ningin
switch, Cabe sefalar que la torre de la subestacion “Chaje” se encontré colapsada, por lo que
no se pudo realizar la inspeccion fisica de equipos instalados es esta subestacion.

De acuerdo con el numeral 5.1 “Descripcion y Cantidad del Servicio a Contratar” del Capitulo [l
— Requerimiento de las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10), los equipos
debian cumplir con lo siguiente:

“b) Todos los equipos deberan ser de marcas reconocidas y una vez instaladas deberan tener la
capacidad de ser supervisados y gestionados local y remotamente.”

No obstante, los switches TP-LINK TL-SG1008 instalados no son administrables, por lo que
no cumplen con los requisitos técnicos establecidos en las Bases (Apéndice N.° 10). Ello es
corroborado por el Informe Técnico n.® 001-2025-CLLDC (Apéndice n.° 11):

“(...) los accesorios/adaptadores de alimentacion PoE y los swtich TP-LINK TL-SG1008, que fueron
instalados, no son administrables conforme a sus caracteristicas técnicas que se indican en las URL
de las imagenes n.® 3, n.° 4 y n.° 7 respectivamente. Esto pudo significar una limitante, para la
Entidad, al momento de necesitar que estos equipos sean supervisados o gestionados, local o
remotamente.”

En consecuencia, la instalacion de equipos no administrables, sumada a la ausencia total de
switches en al menos tres subestaciones y a la instalacion de equipos de capacidad inferior en
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ofras dos, evidencia un incumplimiento sustancial de las especificaciones técnicas exigida
en las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10), afectando directamente la
capacidad operativa, la supervision remota y la integridad del sistema de telecomunicaciones.

Estaciones Locales:

Asi también, se pudo advertir la existencia y ausencia de equipos y accesorios en cada una de
las diecisiete (17) estaciones locales, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 10
Equipos y Accesorios Instalados - Estaciones Locales
ESTACIONES LOCALES
@
i || B . s | .| E € i
- ] E | 8 e | 8 ]
. H°Equiw!maoﬁo§§-§§§%§§§§§§§§§§§§
*;55335“§=°"13565
1 Mikrotik Routerboard
RD 3011 UIAS-RM
(10 puertos ethemet,
OlpuetoSFPy01 | 1 [ 1+ | 1 | 1 | 1 [t |1 |11 {11 [1]0|1]1]1
puerto USB SS)
(Con adaptador de
energia)

2 | Mikrotik RBGPOE

(Con sus respectivos
adaotadorssde | 2| 2|2 2 |2|2|2|2|2|2|2|2]|2|2|2]|2

energia cada uno)

3 | Ubiquiti POE 24v
(Con cable de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0
energia)

4 | Toma energia color
negro 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

(06 tomas)

5 | Toma energia color
blanco O T O O O M O G

(02 tomas)

6 | Switchcon 16
puertos gigabit

7 | Switch administrable
Hex PoE 5x 8-ports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gigabits

8 | Switch administrable
Hex PoE 5x 5-ports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gigabits ‘

9 Mikrotik RB4011iGS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+RM_

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-CLLDC de 26 de septiembre de 2025 ((Apéndice n.° 11)
Elaborado por:  Comision de Auditoria

Del analisis del cuadro se advierte que en el 100% de las estaciones locales inspeccionadas
se constatd la ausencia del equipo “Switch con 16 puertos Gigabits de alta gama”,
configurandose un faltante total de 17 unidades en este nivel de la red.

Este equipo, considerado esencial para la distribucién y expansion del sistema en cada estacion
local, formaba parte de los bienes requeridos en las Bases del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 10) y resultaba indispensable para asegurar la adecuada capacidad de
interconexion, la gestion del trafico, asi como para garantizar la posibilidad de supervision y
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administracion remota del sistema. Su ausencia generalizada constituye un incumplimiento
integral de las especificaciones técnicas y afecta directamente la operatividad y robustez del
disefio de red comprometido en la oferta ganadora.

Evidencia Documental del Incumplimiento (Guias de Remision y Metrados)

Posterior a |a ejecucion, y como parte del proceso para la conformidad del servicio, la Entidad
solicito formalmente al contratista la documentacion que sustentara los trabajos realizados.
Mediante oficio n.® 314-2021-A/MDI de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.? 12), se requiric a la
Empresa |a presentacion de, entre otros, el "Metrado detallado de las actividades realizadas
del dia a dia" y las "Guias de remision y factura de compra de equipos".

En atencion a lo solicitado, a través de la carta n.° 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de

18 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13), la Empresa remitio, entre otros documentos, cinco (5)
. guias de remision's emitidas entre el 28 de junio de 2021 y el 12 de julio de 2021.

De la revision de dichas guias se verifico que, respecto de los switchs contratados, tnicamente

se registro el suministro de dos (2) unidades del equipo “Switch 6bE 8pt TP-Link TL-

S$G1008", conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 11
Guia de Remision del Equipo “Switch 6bE 8pt TP-Link TL-SG1008"
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Fuente: Carta n.* 46-2021-DTS-GG-MD.DJ SRL de 18 de agosto de 2021 (de n13)
En ese sentido, las guias de remision presentadas por la propia Empresa MEGA
DISTRIBUCIONES DJ S.R.L. permiten afirmar que solo se suministraron dos (2) switches de

5 Se muestra a continuacion de detalle de guias de remision presentadas:
Guia de remision n.” 001-0000011 emitida el 28 de junio de 2021 (Apéndice n.2 13)
Guia de remision n.® 001-0000012 emitida el 29 de junio de 2021 (Apéndice n.2 13)
Guia de remision n.” 001-0000013 emitida el 30 de junic de 2021(Apéndice n.2 13)
Guia de remision n ° 001-0000014 emitida el 1 de julio de 2021 (Apéndice n.2 13)
Guia de remision n.° 001-0000015 emitida el 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13)
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8 puertos (Switch GbE 8pt TP-Link R-SG1008), muy por debajo de las cantidades y
especificaciones técnicas establecidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, en la misma carta n.® 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL (Apéndice n.° 13) se adjunto
el registro de metrados diarios (Apéndice n.® 13), también elaborado por la Empresa. Su analisis
evidencia lo siguiente:

Cuadro n.® 11
Resumen de registro de metrados diarios (Instalacién de Equipos)

Fecha Actividad Ubicacién Observacion
28/06/2021 | 01. Actividades Preliminares | No se detalla | No se registra instalacion de Equipos
29/06/2021 | 01. Actividades Preliminares | No se detalla | No se registra instalacion de Equipos
30/06/2021 | 01. Actividades Preliminares | No se detalla | No se registra instalacion de Equipos
01/07/2021 | 01, Actividades Preliminares | No se detalla | No se registra instalacion de Equipos

No se registra instalacién de Equipos,
. 02/07/2021 | 01. Actividades Preliminares | No se detalla | tan solo se registra la instalacion de una
caja metalica.
No se registra instalacion de Equipos,
03/07/2021 | 01. Actividades Preliminares | No se detalla | tan solo se registra la instalacion de
cajas metalicas.
05/07/2021 04. Instalacion y configuracién de | EL Maycunaca | Se registra instalacion de va_rios
Equipos - Estacion Local EL Antajahua | equipos, a excepcion de Switches
i : i Se registra instalacion de varios
‘ 0610712021 (E’“:u '.22?"’?.?3 ggggfg”‘“"’” 9 | SE Sacamaya | equipos, incluido un Switch GbE 8pt
TP-Link TL-SG1008
07/07/2021 04. Instalacion y configuracion de EL Miraflores | Se registra instala{_;ién de va_rios
Equipos - Estacién Local EL Oyo Oyo | equipos, a excepcion de Switches
04. Instalacion y configuracion de EL Crucero Se registra instalacion de varios
ORaT el Equipos - Estacién Local EL Umalzo i xcepcion de Switches
quipos - Estacion Loca EL Anchallani | ©9UiPos. a excepe
00/07/2021 | 3. Instalacion y configuracion de | - g oy i&ﬁﬂf‘fﬂéﬁfﬂﬁ"&ﬁ!ﬁ GoE 8pt
Equipos - Sub Estacion TP-Link TL-SG1008.
03. Instalacion y configuracion de
[ 10/07/2021 Equipos - Sub Estacion SE Huaychuni | Se registra instalacion de varios
04. Instalacion y configuracién de EL Huaychuni | equipos, a excepcion de Switches
Equipos - Estacion Local
. 03. Instalacion y configuracion de
12/07/2021 Equipos - Sub Estacion SE Tolapalca | Se registra instalacion de varios
04. Instalacion y configuracion de EL Tolapalca | equipos, a excepcion de Switches
= Equipos - Estacién Local
03. Instalacion y configuracion de
1310712021 Equipos - Sub éslaciégn EE g:aramaya Se registra instalacion de varios
. : " aramaya ; 3 .
04. Ilnstalacaén y configuracion de EL Calavjata equipos, a excepcion de Switches
Equipos - Estacion Local
14/07/2021 04. Instalacién y configuracion de | EL Yanahuara | Se registra instalacion de varios
) Equipos - Estacion Local EL Totorani | equipos, a excepcion de Switches
04. Instalacion y configuracion de
Equipos - Estacion Local ; .| Se registra instalacion de varios
1672021 05. Actividades de prueba y EL Slouyani equipos, a excepcion de Switches
ajuste de modulacién
03. Instalacion y configuracién de
‘ 16/07/2021 Equipos - Sub Estacion SE Chaje Se registra instalacion de varios
04. Instalacion y configuracién de EL Chaje equipos, a excepcion de Switches
Equipos - Estacion Local
17/07/2021 02. Instalacion y configuracion de EB Se registra instalacion de varios
Equipos - Estacién Base Quimsachata | equipos, a excepcion de Switches
18/07/2021 | 02. Instalacion y configuracion de EB Se registra instalacion de varios

————— ————————————————— ]
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Equipos - Estacion Base Quimsachata | equipos, a excepcidn de Swilches
04. Instalacion y configuracion de
Equipos - Estacién Local Se registra instalacion de varios
190772021 05. Actividades de prueba y Bl fenitia equipos, a excepcion de Switches
ajuste de modulacién
05. Actividades de prueba y . . :
20/07/2021 ajuste de modulacion SE Sacamaya | Nose reglstra instalacion de Equipos
05. Actividades de prueba y ‘ e < A ;
21/07/2021 ajuste de modulacion SE Itapalluni | No se registra instalacién de Equipos
05. Actividades de prueba y g gt o .
22/07/2021 sjusie de modulacion 7 SE Chaje No se registra instalacion de Equipos
05. Actividades de prueba y : L " :
23/07/2021 ajuste de modulacion SE Huaychuni | No se registra instalacion de Equipos
05. Actividades de prueba y SE Charamaya o - :
| 24/07/2021 ajuste de modulacion SE Tolapalca No se registra instalacién de Equipos
05. Actividades de prueba y EL Yanahuara o i ;
. 26/07/2021 s % rackbadin EL Tolorani | N0 S€ registra instalacion de Equipos
Fuente: Carta n.” 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 13)

Elaborado por: Comision Auditora

De la revision del registro de metrados diarios (Apéndice n.° 13) se advierte que solo en dos
fechas (el 6 y el 9 de julio de 2021) se consignd la instalacion de un “Switch GbE 8pt TP-Link
TL-SG1008" en las Subestaciones Sacamaya (Miraflores-Antajahua) e Itapalluni (Crucero-
Sicuani), respectivamente. En el resto de las actividades ejecutadas no se registra instalacion
de switch alguno.

En consecuencia, tanto la inspeccion realizada por la Comision de Auditoria de Cumplimiento
como la documentacion formal presentada por la Empresa permiten concluir que el servicio se
ejecutd incumpliendo las especificaciones técnicas y de la cantidad de equipos
contratados. De los 24 “SWITCH CON 16 PUERTOS GIGABITS DE ALTA GAMA” exigidos,
no se instalé ninguno. En su lugar, inicamente se instalaron dos (2) switches de 8 puertos,
de caracteristicas y prestaciones notablemente inferiores.

D. Incumplimiento del plazo contractual.

De la revision y analisis de la documentacion de la Entidad, se advirtié que no se cumplié con el plazo de
ejecucion del servicio; pese a ello, los funcionarios responsables omitieron aplicar las penalidades
correspondientes y validaron un cumplimiento que no se ajustaba a la realidad, aspecto que se defalla a
continuacion:

a) Determinacion del Plazo de Ejecucion Definitivo.

El 15 de diciembre de 2020 se suscribié el Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE
SERVICIOS (Apéndice n.° 10), cuya Clausula Quinta sefiala como plazo de ejecucion 35
dias calendario que se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato;
considerando ello, el plazo de ejecucion del servicio inicial correspondia desde el 16 de
diciembre de 2020 al 19 de enero de 2021.

Sin embargo, el 16 de diciembre de 2020, apenas un dia después de la firma del contrato,
la Empresa, mediante carta n.° 85-2020-DTS-GG-MD.DJ.SRL. (Apéndice n.° 14), solicitd
la suspension del plazo contractual, argumentando que era imposible iniciar el servicio por
|a falta de infraestructura (torres, sistema de energia, entre otros); dicha infraestructura era
indispensable para la instalacion de equipos y por ende realizacion del servicio.

Tras multiples suspensiones y coordinaciones motivadas por los retrasos de la Entidad,

R e e T T i e et e e s e et s T T B o
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conforme se expone en el informe n.° 012-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO'¢ (Apéndice n.° 10)
y la carta n.® 34-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL."” (Apéndice n.° 10), el area usuaria determind
las condiciones finales para el inicio. Mediante el informe n.® 0533-2021-ZCHI/GIDUR/MDI
de 15 de junio de 20218 (Apéndice n.® 10), el Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano
y Rural, Zenon Celedonio Huilahuaia Inquilla®®, especificd el nuevo cronograma
establecido del 25 de junio de 2021 al 30 de julio de 2021.

Finalmente, dicho plazo, fue comunicado a la Empresa a través de la carta n.° 007-2021-
JASCH-GM/MDI de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 10), emitido por el Gerente Municipal
de la Entidad, y recibido por la Empresa el mismo dia.

b) Evidencia del Incumplimiento (Mora).

Una vez establecido el plazo definitivo para la culminacion del servicio, se verifico su
incumplimiento. Si bien la Empresa comunico la finalizacion de la prestacion el
30 de julio de 2021, la evidencia documental demuestra que esta no se ejecutd en su
totalidad dentro del plazo contractual.

De la revision del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 15) respecto al Asiento n.® 216 registrado
el 4 de agosto de 2021, se consigna trabajos de instalacion en la Estacion Local de Paltituri,
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.” 12
Cronograma de ejecucion real del servicio reportados en cuaderno de obra y metrados diarios

Cuaderno de Obra .
i | s ; _— : Metrados Observacione
N° | Tipo de Estacion | Descripcion | Asient Fecha Diarios .

0

1 PRINCIPAL QUIMSACHATA | 202 | 19/07/2021 17/07/2021 | Inconsistencia
18/07/2021 | de registro de

ejecucion entre
cuaderno de
obray
metrados
diarios
reportados del
contratista
2 | SUBESTACION Il CRUCERO - 193 | 09/07/2021 09/07/2021
SICUANI
3 | SUBESTACION I | MIRAFLORES- | 190 | 06/07/2021 06/07/2021
ANTAJAHUA
SUBESTACION I CHAJE 200 | 16/07/2021 | 16/07/2021

SUBESTACION Il | TOLAPALCA 195 | 12/07/2021 12/07/2021 -
SUBESTACION Il | HUAYCHUNI 194 | 10/07/2021 10/07/2021

~|;®m| |

SUBESTACION Il | CHARAMAYA 196 | 13/07/2021 13/07/2021

16

17

18

19

El 25 de marzo de 2021, el Residente de Obra, Jildo Soncco Cori, remitio a la Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, a cargo
de Rubén Vidal Chura Aracayo, el informe n.° 012-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO. En este documento expuso las causas del refraso en el inicio
del servicio, entre ellas: la necesidad de contar con torres metalicas, el sistema de proteccion contra descargas eléctricas instalado y el sistema
de alimentacion fotovoltaica, los cuales atin se encontraban en ejecucion. Asimismo, propusa iniciar la prestacion entre el 3 y el 20 de mayo de
2021

El 24 de mayo de 2021, mediante la carta n.° 34-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL. (Apéndice n.° 10), la empresa Megadistribuciones DJ SR.L.
solicité un aplazamiento del inicio del servicio debido a |a falta de instalacion del sistema de alimentacion de energia y del sistema de pararrayos.
Con base en el informe n.* 052-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.® 10), del Residente de Obra, y detallaba las
causas que justificaban los retrasos en el inicio del servicio, indicando finalmente que ya se contaba con la instalacion de torres y paramayos,
mientras se culminaba el sistema fotovoltaico, Ultimo requisito para la ejecucion del servicio.

Designado como Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ichufia a través de la Resolucidn de
Alcaldia n.° 096-2021-A/MDI de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.* 18) y cesado de dicho cargo a través de la Resolucion de Alcaldia
n.” 207-2021-A/MDI de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n ° 18).
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8 | LOCALIITIPO A UMALZO 192 | 08/07/2021 08/08/2021
9 | LOCALIIITIPOA | ANCHALLANI 192 | 08/07/2021 08/08/2021
10 | LOCAL I TIPO A TOTORANI 197 | 14/07/2021 14/07/2021
11 | LOCALIIITIPOA | YANAHUARA 197 | 14/07/2021 14/07/2021 --
12 | LOCALIITIPOA | SANTACRUZ 191 | 07/07/2021 07/07/2021
QY0 OYO
13 | LOCALIIITIPOA | ANTAJAHUA 189 | 05/07/2021 05/07/2021

14 | LOCAL I TIPO A CALAJAUTA 196 | 13/07/2021 13/07/2021

15 | LOCALIITIPOA | TOLAPALCA 195 | 12/07/2021 12/07/2021

16 | LOCALIITIPOB CRUCERO 192 | 08/07/2021 08/07/2021 En el cuaderno
de obra
registra
también su
ejecucion el
10/07/2021.

17 | LOCAL I TIPOB SICUANI 198 | 15/07/2021 15/07/2021
. 18 | LOCALIIITIPOB | MIRAFLORES 191 | 07/07/2021 07/07/2021 -
19 | LOCALIIITIPOB | MAYCUNACA 189 | 05/07/2021 05/07/2021
20 | LOCALINITIPOB | CHAJE BAJO 200 | 16/07/2021 16/07/2021
21 | LOCALIITIPOB PALTITURI 216 | 04/08/2021

Ejecucion
posterior a la
fecha de
finalizacion del
servicio
30/07/2021.

22 | LOCALIITIPOB | HUAYCHUNI 10/07/2021 El cuaderno de
obra no
registra su
ejecucion.

23 | LOCALIIITIPOB | CHARAMAYA 196 | 13/07/2021 13/07/2021 -
24 | LOCALIIITIPO B ICHUNA 202 19/07/2021 19/07/2021
Fuente: Carta n.° 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13)
Cuademo de obra (Tomo Ill) bajo legalizacion n.® 011-2019-JP| - Juzgado de Paz de Ichufia
o Elaborado por: Comision Auditora

Como se observa, existen algunas inconsistencias menores entre los registros de ejecucion
del cuademo de cbra (Apéndice n.° 15) y los metrados diarios (Apéndice n.° 13), tales
como;

v La instalacién de equipos en la Estacion Local de Huaychuni, no registrada en el
cuaderno de obra, pero reportada en los metrados diarios del 10 de julio de 2021.

v La Estacion Local de Crucero aparece registrada en dos fechas distintas en el
cuaderno de obra, una de las cuales corresponde al 10 de julio de 2021.

A partir de estas inconsistencias, es razonable inferir que uno de los registros del Cuaderno
de Obra atribuido a la estacién Crucero corresponde, en realidad, a la estacion Huaychuni.

Tomando en cuenta dicha aclaracion, los registros resultan coherentes y compatibles tanto
en el Cuademo de Obra (Apéndice n.° 15) como en los metrados diarios presentados por la
Empresa (Apéndice n.° 13).

En ese sentido, se determina que 23 de las 24 estaciones fueron instaladas dentro del plazo
contractual. Sin embargo, la instalacion de la Estacion Local de Paltituri se realizo el
4 de agosto de 2021, es decir, cinco (05) dias calendario después de la fecha de
culminacion (30 de julio de 2021).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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No obstante, mediante carta n.® 44-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 30 de julio de 20212
(Apéndice n.° 13), la Empresa comunico haber concluido al 100% la ejecucion fisica del
servicio y solicitd la conformidad correspondiente.

Posteriormente, el 6 de septiembre de 2021, el Residente de Obra, Jildo Soncco Ccori?’
emitio el informe n.® 108-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 16), comunicando al
Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural los siguientes incumplimientos
contractuales:

1.
SEGUNDO: Esta residencia pide que se cumpla todo lo requerido en el término de referencia.
Mencionamos los puntos de incumplimiento de contrato:
Las especificaciones técnicas de los equipos requeridos
Falta de culminacion del servicio
. - Falta de cumplimiento de materiales requeridos.
TERCERQ: Esta residencia pide que se haga cumplimiento a los términos de referencia para
poder proseguir con la conformidad del servicio; de no cumplir con lo observado esta residencia no
se responsabiliza.” (El resaltado es propio)

Como es de verse el Residente de obra, Jildo Soncco Ccori, dejo constancia de que el
servicio no se encontraba culminado y que los materiales instalados no cumplian con las
especificaciones requeridas. Por lo que, mediante informe
n.° 1115-A-2021-ZCHI/GIDUR/MDI de 7 de septiembre de 20212 (Apéndice n.° 17), el
Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, Zenon
Celedonio Huilahuana Inquilla, remitic al Gerente Municipal las observaciones adjuntando
el informe n.® 108--2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 16) a fin de continuar con el
proceso de conformidad del servicio.

Asimismo, el 28 de septiembre de 2021, mediante oficio n.° 417-2021-A/MDI Apéndice n.°
17, el alcalde remiti6 a la Empresa dichas observaciones a fin de subsanar los
incumplimientos identificados.

Finalmente, el 30 de septiembre de 2021, la Empresa, mediante carta
n.° 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL? (Apéndice n.° 13), presentd los documentos
solicitados, referenciando el informe n.® 108-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 16)
y el Oficio n.° 417-2021-A/MDI (Apéndice n.° 17), especificamente consigné adjuntar:
Especificaciones técnicas de los equipos, Informe técnico de culminacion de servicio y
Cumplimiento de Materiales.

Considerando lo expuesto se puede determinar que la Empresa incurrié en mora, al haber
excedido el plazo sefialado para su culminacion.

v Mora Minima (Cuaderno de Obra): La revision del Cuaderno de Obra (Apéndice
n.° 15) corrobora que la ejecucion continud fuera de plazo. Especificamente, el
Asiento n.° 216, de fecha 4 de agosto de 2021, registra trabajos de instalacion en
la "Estacion Local de Paltituri®. Esto, por si solo, demuestra una mora de 5 dias
calendario (del 31 de julio al 4 de agosto).

v Mora Extendida (Informe de Residente): E| 6 de septiembre de 2021, el Residente
de Obra, Jildo Soncco Ccori, emitio el informe n.® 108-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO

#  Recepcionado el 2 de agosto de 2021 a través de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Ichufia con Registro n.” 9498.
2! Designado mediante Memorandum n.* 004-2021-MDI/GIDUR de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 18).

#  Recepcionado por la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Ichufia el 14 de setiembre de 2021.

% Recepcionado por la Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Ichufia el 1 de octubre de 2021
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(Apéndice n.° 16), en el cual comunico formalmente al Gerente de Inversiones y
Desarrollo Urbano y Rural que existia una "Falta de culminacion del servicio".

Con ello, se evidencio que la ejecucion del servicio no se concluyé dentro del plazo
contractual, configurando mora y, conforme al articulo n.® 162 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y la Clausula Décima Tercera del Contrato, correspondia
la aplicacion de penalidades.

¢) Calculo de la Penalidad Maxima Omitida

Conforme la normativa sefialada en el parrafo anterior y el Contrato n.° 001-2020-
MDI/PRESTACION DE SERVICIOS (Apéndice n.° 10) ante el retraso injustificado, la Entidad
debio aplicar automaticamente la penalidad por mora, por lo que el pago debid deducir la
cuantificacion de la demora incurrida.

El calculo correspondiente, basado en el plazo vigente (35 dias), es el siguiente:

Monto del Contrato Vigente (M): S/ 240,000.00

Plazo de Ejecucion Vigente (P): 35 dias (del 25/06 al 30/07/2021)
Factor (F): 0.40 (para plazos menores o iguales a 60 dias)

Monto Méximo de Penalidad (Tope 10%): S/ 24,000.00

LR RN

Paso 1: Calculo de la Penalidad Diaria

0.10 x M _ 0.10 X 240000 _ 24000
FxP  040x35 14

Penalidad diaria = =5/1714.29

Paso 2: Determinacion del Alcance del Tope Maximo

“ 24000 )
I Penalidad diaria = —————— = 14 dias (se alcanza al dia 14)

F 1714.29

'{ J Conclusion del Calculo: El retraso injustificado se inicié el 31 de julio de 2021. El monto
L/ maximo de la penalidad (S/ 24 000,00) se alcanzo al decimocuarto dia de mora, es decir, el
. i 13 de agosto de 2021.

Esta fecha (13 de agosto) es 24 dias antes de que el Residente de Obra emitiera
el informe n.° 108--2021-MDI-GIDUR/JSC-RO de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 16) confirmando que el servicio aun no se habia culminado. Por lo tanto, esta
fehacientemente acreditado que la Entidad debié aplicar la penalidad maxima total de
S/ 24,000.00.

d) Omision de Penalidades y Conformidad Irregular

Pese a la existencia de una mora que superé ampliamente el tope maximo de penalidad
(S/24,000.00), los funcionarios responsables del area usuaria procedieron a validar la
conformidad del servicio.

En primer lugar, el 6 de septiembre de 2021, el Residente de Obra, Jildo Soncco Ccori,
emitio el informe n.° 108-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 16), en el cual comunico
al Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, Zenon
Celedonio Huilahuafia Inquilla, graves incumplimientos contractuales, entre ellos la
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falta de culminacién del servicio y el incumplimiento de las especificaciones técnicas. Tales
observaciones fueron comunicadas por el Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y
Rural mediante el informe n.° 1115-A-2021-ZCHI/GIDUR/MDI (Apéndice n.° 17) dirigido a
la Gerencia Municipal, y finalmente notificadas a laempresa contratista para su subsanacion.

Sin embargo, de manera conltradictoria, el 4 de octubre de 2021, el mismo Residente de
Obra emiti6 el informe n.° 121-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO?¥% (Apéndice n.° 13), suscrito
ademas por el Supervisor de Obra, Ulises Amilkar Pacohuanaco Maquera®, en el cual se
otorgo la conformidad total del servicio, afirmando que las observaciones habrian sido
levantadas y que la ejecucion fisica se habria realizado en su totalidad dentro del plazo
contractual. Esta afirmacion contradice directamente:

v" El registro del Cuaderno de Obra (Asiento n.® 216 del 04/08/2021),
v" Laevidencia de ejecucion fuera de plazo en la Estacion Local de Paltituri,
) v Y su propio informe n.° 108-2021-MDI-GIDURISC-RO del 6 de septiembre de 2021.

Posteriormente, el 3 de diciembre de 2021, el Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano
y Rural, Zenon Celedonio Huilahuafa Inquilla, mediante informe n.® 01475-2021-ZCHI-
GIDUR/MDI?" (Apéndice n.° 13), tramitd el pago del servicio, sefialando expresamente:

“Por intermedio del presente se da conformidad (...) para lo cual los responsables de
obra no indican ninguna penalidad aplicable, en consecuencia, no corresponde
penalidades segun prestacién del servicio.”

De este modo, los funcionarios responsables omitieron la aplicacion de la penalidad por
N\ mora, pese a que:

v" La ejecucion del servicio excedio el plazo contractual,
v" Elincumplimiento fue advertido formalmente,
v" Y la normativa aplicable lo exige de manera expresa.

Esta conducta contraviene lo establecido en la Clausula Décima Tercera del Contrato, asi
como el Articulo n.® 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
. —~ obligan a la entidad a aplicar penalidades frente al incumplimiento del plazo de ejecucién
contractual.

E. Deficiencias en la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento (Carta Fianza)

24 Recepcionado el 7 de octubre de 2021 por la Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano Rural
% Elinforme n.° 121-2021-MDI-GIDURISC-RO referencia los siguientes documentos:
- Contrato n.” 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS de 15 de diciembre de 2020
Informe n.° 0683-2020-RVCHA/GIDUR/MDI de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 9), mediante el cual el Gerente de Inversiones
Desarrollo Urbano Rural, Ruben Vidal Chura Aracayo, remite el requerimiento del servicio al Gerente Municipal, adjunto al informe
n.° 042-2020-MDI-GIDUR-/ESQQ-RO.
- Informe n.° 042-2020-MDI-GIDUR-[ESQQ-RO de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), mendiante el cual el Residente de Obra,
Emesto Sabino Quispe Quipe, remite el Requerimiento del servicio al Gerente de Inversiones Desamollo Urbano Rural.
Ademas, en su numeral 6. Observaciones se referencia las siguientes cartas:
- Carta n.° 005-2021-JASCH-GM/IMDI de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), mediante el cual se recomienda suspender el plazo
contractual.
- Cartan.® 007-2021-JASCH-GM/IMDI de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 10), mediante el cual se comunica el nuevo plazo contractual
de 25 de junio a 30 de julio de 2021 ala Empresa.
% Designado mediante Memorandum n.”002-2021-ETC-GSOyLP-MDI de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 10)
#7 Elinforme 01475-2021-ZCHI-GIDUR/MDI referencia Unicamente el informe n.° 121-2021-MDI-GIDURIJSC-RO.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichuia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

O
(|
ro



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0444-AC

‘QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

Pagina 53 de 82

La revision del expediente contractual evidencié que la garantia de fiel cumplimiento no se
mantuvo vigente durante todo el periodo de ejecucién del contrato, lo cual constituye un
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado y expuso a la Entidad a riesgos
patrimoniales directos. Se identificaron dos periodos sin cobertura de garantia y |a ausencia
total de garantia al cierre del servicio, pese a existir observaciones técnicas pendientes de
subsanacion.

Conforme al Articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad
debe garantizar que la ejecucion contractual se desarrclle con una garantia de fiel
cumplimiento vigente, cuyo propésito es cubrir incumplimientos, deficiencias técnicas u otros
riesgos asociados a la prestacion. En este caso, dicha garantia no se renové oportunamente
y se permitio la ejecucion del contrato sin respaldo financiero.

a) Antecedentes Contractuales y Garantia Inicial

El Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 10) establecio la obligacion del contratista de mantener vigente una garantia
de fiel cumplimiento equivalente al 10% del monto contractual, hasta la culminacion y
conformidad del servicio. Asimismo, la Entidad se encontraba facultada para ejecutar dicha
garantia en caso no fuese renovada antes de su vencimiento®,

La garantia inicial fue presentada mediante Carta Fianza n.® 10618134, emitida por la Caja
Municipal Arequipa, con vigencia del 7 de diciembre de 2020 al 12 de marzo de 2021. Sin
embargo, la ejecucion del servicio se encontraba suspendida y la garantia expir6 sin que la
Entidad gestionara su renovacion o ejecucion.

b) Primer Periodo sin Cobertura (13 de marzo al 15 de abril de 2021)

La Garantia de Fiel Cumplimiento tuvo vigencia hasta el 12 de marzo de 2021. Sin embargo,
la nueva Carta Fianza n.° 011205155% fue presentada recién el 22 de abril de 2021,
generandose asi un primer periodo sin cobertura de 34 dias®, durante el cual la ejecucion
contractual carecio de respaldo financiero, lo que afectd directamente la proteccion
patrimonial de la Entidad frente a posibles incumplimientos.

La Clausula Décima del Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS
establece que |a Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural es el 6rgano
encargado de otorgar la conformidad del servicio, identificandolo, asi como Area Usuaria.
Ello implica que esta instancia tiene la responsabilidad directa de supervision de la
ejecucion del contrato®! y en ese sentido el incumplimiento el incumplimiento de alguna de

28

31

El Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS (Apéndice n.° 10), Clausula Séptima, establece: “El Contratista debera mantener

vigente la garantia de fiel cumplimiento hasta la culminacion y conformidad del servicio”. La Clausula Octava sefiala: “De no renovarse la garantia

antes de su vencimiento, la Entidad se encuentra facultada a ejecutarla”. Se adjunta copia de la Carta Fianza n.” 10618134, Caja Municipal

Arequipa, vigencia 07/12/2020 al 12/03/2021.

Emitida el 16 de abril de 2021 por la Caja Municipal Arequipa.

La Oficina de Tesoreria advirtio el vencimiente mediante informe n.® 0091-2021-NACG-T/MDI de 16/03/2021 (Apéndice n.° 10), el cual fue

derivado sucesivamente a la Gerencia de Administracion (Informe n.* 0144-2021-DHVM-GA/MDI —(Apendice n.* 10) y posteriormente a la

Gerencia de Inversiones, generando un periodo sin garantia entre el 13/03/2021 y el 15/04/2021, fecha previa a la emision de la nueva garantia.

Conforme establece el numeral 5.2, del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

*5.2. EI rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que coresponda, entre ofras actividades de indole
administralivo. Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro érgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcién.” (El subrayado es propio)
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sus clausulas®, en ese sentido, de advertir el vencimiento de la Carta fianza con la debida
anticipacion.

En este marco, el 25 de marzo de 2021, el Residente de Obra remitio el informe
n.° 012-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.® 10) a la Gerencia de Inversiones de
Desarrollo Urbano y Rural, a cargo de Zenon Celedonio Huilahuaia Inquilla. En este
documento expuso retrasos técnicos relacionados con el sistema estructural y eléctrico
necesario para la instalacion, proponiendo reprogramar el inicio del servicio. No obstante, en
los anexos del informe también se consignd informacién que daba cuenta del vencimiento
de la garantia, referida en los informes n.® 035-2021-DHVM-GA/MDI* (Apéndice n.° 10)
y n.° 053-2021-DHVM-GA/MDI** (Apéndice n.? 10).

El 26 de marzo de 2021, el Gerente de Supervision de Obras, Erasmo Ticona Condori,
emitio el informe n.® 036-2021-ETC/GSOYLP-MDI (Apéndice n.° 10), advittiendo de
manera expresa el vencimiento de la carta fianza y resaltando la obligacion legal de
mantenerla vigente conforme a los articulos 144, 149 y 155 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones. Asimismo, coincidio con el Residente en que la ejecucion del servicio adn
no era viable por motivos técnicos.

Pese a que tanto el Residente como el Supervisor reconocieron documentalmente la
expiracién de la garantia.

Posteriormente, el 29 de marzo de 2021, el Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y
Rural, en ese momento a cargo de Rubén Vidal Chura Aracayo, elevo a la Gerencia Municipal
el informe n.® 197-2021-RVCHA/GIDUR/MDI (Apéndice n.° 10), recomendando suspender
el plazo contractual hasta el 2 de mayo de 2021. En dicho informe sostuvo que la
responsabilidad de la vigencia de la carta fianza recaia Unicamente en el area que custodia
el documento.

Esta afirmacion constituye un deslinde indebido de responsabilidad, pues la Gerencia de
Inversiones, en calidad de area técnica usuaria y oforgante de la conformidad, es la
instancia obligada a exigir y verificar la vigencia continua de la garantia en conformidad
a la clausula decima del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS
(Apéndice n.° 10) y al Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Finalmente, el 22 de abril de 2021, el contratista presento la Carta Fianza n.® 011205155
(Apéndice n.° 13), con vigencia del 16 de abril al 15 de junio de 2021, lo que confirma la
existencia del periodo sin cobertura del 13 de marzo al 15 de abril de 2021.

Cabe sefalar que, la Gerencia de Administracion y la Oficina de Tesoreria intervinieron
recién con posterioridad, limitandose a registrar la renovacion y promover la emision de la
notificacion correspondiente, funciones que no sustituyen la obligacion primaria y continua
de la Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano y Rural de controlar la vigencia de la
garantia durante toda la ejecucién del servicio como parte de su funcion de verificacion de

32 Conforme establece el numeral 168.2, del articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en diche documento.” (El resaltado es propio)
33 Flinforme n.® 035-2021-DHVM-GA/MDI de 23 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 10), emitido por el Gerente de Administracion, solicita opinion
técnica del Area Usuaria referente a la Carta Fianza n.® 10618134 (Apéndice n.® 10); ademas adjunta el informe n.° 053-2021-NACG-T/MDI.
3 El informe n.* 053-2021-DHVM-GA/MDI de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10), del jefe de Oficina de Tesoreria; ademas, pone en
conacimiento del inminente vencimiento de la Carta Fianzan.” 10618134 (Apendice n.* 10) y de la importancia de la opinion del area usuaria.
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las condiciones contractuales.

c) Segundo Vencimiento y Periodo sin Cobertura (8 dias)
A pesar del antecedente del primer vencimiento, la falta de una coordinacion efectiva y
oportuna entre los actores responsables produjo un segundo periodo sin cobertura de la
garantia de fiel cumplimiento, esta vez por ocho (8) dias, durante los cuales el contrato
volvio a quedar sin proteccion financiera.

El 24 de mayo de 2021, la Empresa, mediante carta n.® 34-2021-DTS-GG-MD.DJ.S.R.L.
(Apéndice n.° 10), nuevamente salicité postergar el inicio del servicio, argumentando la falta
de instalacion completa del sistema de alimentacion energetica y del sistema de pararrayos.
Este escenario derivd en la reprogramacion de la ejecucion contractual, cuya validacion
correspondia a la Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, sobre la base
de los informes del Residente y del Supervisor.

El 9 de junio de 2021, la Jefatura de Tesoreria emiti6 el informe
n.° 0091-2021-NACG-T/MDI (Apéndice n.° 10), advirtiendo que la Carta Fianza n.°
011205155 (Apéndice n.° 13) venceria el 15 de junio de 2021. Esta comunicacion fue
elevada a la Gerencia de Administracion, la cual, a su vez, requirio opinion técnica a la
Gerencia de Inversiones Desarrollo Urbano y rural sobre la reprogramacion del plazo
contractual®,

El 14 de junio de 2021, el Residente de Obra emiti6 el informe
n.° 052-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 10), en el que expuso que la instalacion
de torres y pararrayos ya se encontraba concluida, mientras se culminaba el sistema
fotovoltaico, Gltimo requisito para la ejecucion. Dicho informe fue recibido por la Gerencia de
Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural® el 15 de junio de 2021, fecha en que se
realizd la evaluacion técnica.

Ese mismo dia (15 de junio de 2021) el Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y
Rural, Zenon  Celedonio  Huilahuafa Inquilla, emitic el  informe
n.® 0533-2021-ZCHI/GIDUR/MDI (Apéndice n.° 10), proponiende ejecutar el servicio entre
el 25 de junio y el 30 de julio de 2021. Sin embargo, para ese momento, la Carta Fianza
n.° 011205155 (Apéndice n. 13) ya habia vencido, sin que se hubiera gestionado su
renovacion.

Es decir, la Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural conocio formalmente
del vencimiento desde el 10 de junio, pero recién emitio su pronunciamiento el 15 de junio,
el mismo dia del vencimiento, sin accion preventiva ni solicitud directa de renovacion.

Durante los ocho dias posteriores (del 16 al 23 de junio de 2021) la Entidad mantuvo una
relacion contractual vigente sin contar con garantia, exponiéndose a los riesgos financieros
asociados a un eventual incumplimiento del contratista.

La situacion se regularizo recién el 24 de junio de 2021, cuando se presento la
Carta Fianza n.° 011205155 de 24 de junio de 2021, con vigencia hasta el
22 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 13). Al dia siguiente, el Gerente Municipal,

35 ElGerente de Administracion, Denis Hitalo Ventura Mendoza, a través del informe n.° 0144-2021-DHVM-GA/MDI (Apéndice n.° 10), comunico
al Gerente Municipal, José Alberto Santos Charaja, el vencimiento de la garantia. Asimismo, solicito a la Gerencia de Inversiones de Desarrollo
Urbano y Rural la opinion técnica respecto al cronograma de ejecucion del servicio a cargo de Megadistribuciones DJ S.R.L. Dicho informe fue
recibido por el area usuaria el 10 de junio de 2021

% Ahora a cargo de Zenon Celedonio Huilahuafia Inquilla, designado como Gerente de Inversiones de Desamollo Urbano y Rural a través de
Resolucion de Alcaldia n.® 096-2021-A/MDI de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18).
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mediante carta n.® 007-2021-JASCH-GM/MDI (Apéndice n.° 10), comunicé a la Empresa
el nuevo cronograma de ejecucion (25 de junio al 30 de julio de 2021), la cual fue
recepcionada el mismo dia por la Empresa.

d) Vencimiento Final y Conformidad de Servicio sin Garantia

La fase final de la ejecucion del contrato que se desarrollé entre julio y septiembre de 2021.
La Empresa, mediante la carta n.° 44-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 30 de julic de 2021
(Apéndice n.° 13), comunico la culminacion al 100% de la ejecucion fisica del servicio y
solicito la emision de la conformidad. Previamente, con la carta
n.° 40-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.® 13), la empresa
habia presentado un informe situacional*” donde reportd la instalacion de una (1) estacion
principal, seis (6) subestaciones y quince (15) estaciones locales.

Condicionamiento Técnico de la Conformidad

El Residente de Obra, mediante el informe n.° 089-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO%*
(Apéndice n.° 12) de 3 de agosto de 2021, condiciond la emision de la conformidad a la
presentacion de informacion esencial para verificar el cumplimiento técnico del servicio®,
entre ella:

Garantia de equipos.

Certificacion de equipos.

Métrado detallado de las actividades realizadas del dia a dia.

Planilla de personal y pagos del personal (boucher).

Guia de remision y factura de compra de equipos.

Protocolo de prueba de equipos.

Carta de garantia de ejecucion de obra. (Legalizado por la notaria)

Panel fotogréfico detallado. (estacion base, sub estaciones, estaciones locales de tipo
AyB)

Archivo digital.

RNEEN SAANN

\

g

\ Este requerimiento no constituia una mera formalidad. La solicitud de documentos como

) facturas de compra y protocolos de prueba tenia por finalidad verificar que los equipos
instalados fueran nuevos, cumplieran con las especificaciones técnicas del contrato y
hubieran sido sometides a las pruebas de funcionamiento respectivas.
La falta de esta documentacion fue puesta en conocimiento del Gerente de Inversiones de
Desarrollo Urbano y Rural, Zenén Celedonio Huilahuafa Inquilla, quien la remitio al
Gerente Municipal mediante el informe n.° 829-2021-ZCHI/GIDUR/MDI de 6 de agosto de
2021 (Apéndice n.® 13). Finalmente, la observacion fue comunicada a la Empresa a través
del Oficio n.* 314-2021-A/MDI del 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12).

En respuesta, el 18 de agosto de 2021, la Empresa presentd la documentacion requerida
mediante la carta n.® 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL. (Apéndice n.° 13).

37 Recepcionado por la Gerencia de Inversiones de Desarrallo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ichuna el 22 de julio de 2021

*  El4 de agosto es recepcionado por la Gerencia de Inversiones Desarrollo Rural y Urbano

*  EI9 de agosto, el alcalde Paulino Mamani Roque solicito formalmente dicha documentacion mediante Oficio n.° 314-2021-AIMDI, con el fin de
verificar la autenticidad, calidad y funcionalidad de los equipos. En respuesta, la empresa presento la documentacion el 18 de agosto, mediante
carta n.® 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL (Apéndice n.° 13).

— ]
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Identificacion Formal de Incumplimientos Técnicos

El 6 de septiembre de 2021, el Residente de Obra emitié el informe
n.® 108-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO* (Apéndice n.° 16), dirigido al Gerente de Inversiones
de Desarrollo Urbano y Rural*!, Zenén Celedonio Huilahuada Inquilla, en el que reporto
incumplimientos contractuales graves, como se muestra a continuacién:

1)
SEGUNDO: Esta residencia pide que se cumpla todo lo requerido en el término de referencia.
Mencionamos los puntos de incumplimiento de contrato:

Las especificaciones técnicas de los equipos requeridos

Falta de culminacion del servicio

Falta de cumplimiento de materiales requeridos.

TERCERQ: Esta residencia pide que se haga cumplimiento a los términos de referencia para
poder prosequir con la conformidad del servicio; de no cumplir con lo observado esta residencia no
se responsabiliza.” (El resaltado es propio)

El Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, Zenén Celedonio Huilahuafia
Inquilla, con oficio n.® 1115-A-2021-ZCHI/GIDUR/MDI de 7 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 17), ratifico dichas observaciones y las elevo al Gerente Municipal*?,
sefialando expresamente que no era posible emitir conformidad hasta que el contratista
regularizara todos los incumplimientos detectados.

De este modo, el area usuaria dejo constancia expresa de que el servicio no se encontraba
en condiciones de ser recibido.

Esta situacion se corrobora con la carta n.° 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 30 de
septiembre de 20213 (Apéndice n.° 13), mediante la cual la Empresa adjunta su Informe
Técnico de Levantamiento de Observaciones. En dicho documento, el numeral |l Objeto
sefiala:

‘En atencion al documento Oficio n.® 417-2021-A/MDI e Informe N.° 108-2021-MDI-
GIDUR/JSC-RO, es cumplir con la culminacion del servicio (...)" (El resaltado es propio).

Asimismo, el propio Informe Técnico de Levantamiento de Observaciones presentado por la
Empresa sefiala en su numeral |V (Cumplimiento de Materiales) que se procedi6 a instalar
equipos faltantes. En particular, detalla trabajos realizados en la estacién base Quimsachata:

“En esta observacion se nos indicd cumplir con colocar un equipo administrador de respaldo
o0 balanceador en caso se requiera, lo cual se ha colocado segun las especificaciones
técnicas, para precisar un RouterBoard RB4011iGS Powerful 10xGibabit port router a
Quad-core 1.4Ghz CPU, 1Gb RAM, SFP+ 10Gbps.”

Es importante resaltar que, segln las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n. 10), el “SERVIDOR MIKROTIK RB4011iGS, ylo equivalente’ era un equipo cuya
instalacién formaba parte de las obligaciones del servicio; por lo que, su instalacion no era
parte de un requerimiento adicional por parte de la Entidad, sino una obligacion de la
Empresa.

40 Racibido el 7 de setiembre de 2021 por la Gerencia de Inversiones Desarrollo Urbano y Rural
1 A cargo de Zenon Celedonio Huilahuaa Inquilla
4 E| Gerente Municipal dio proveido a este documento a la secretaria general el mismo 14 de setiembre de 2021, quien finaimente recibio el
documento el 17 de setiembre de 2021.
43 Recepcionado por la Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Ichufia el 1 de octubre de 2021.
B e
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Elinforme adjunta ademas una fotografia de la instalacion efectuada:

Imagen n.® 12
Equipos faltantes instalados como parte de las observaciones realizadas a la Empresa

Roter Board RB
4011iGs
“Servidor Mikrotik”

CCR1016-12G
“Servidor Mikrotik”

Fuente:  Informe Técnico de Levantamiento de Observaciones adjunto a la carta n.® 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de
30 de septiembre de 2021 (Apéndice n ° 13)
Elaborado por: Comisién de Auditoria

Cabe sefialar que, durante la inspeccion de campo realizada por la comision auditora, dicho
equipo ya no se encontraba instalado dentro del gabinete correspondiente.

Vencimiento de la Garantia sin Regularizacién del Servicio

El 22 de septiembre de 2021 vencio la Gltima Carta Fianza de Fiel Cumplimiento®, Sin
embargo, para esa fecha el servicio aiin no se encontraba plenamente acreditado como
ejecutado conforme a los términos contractuales, debido a que persistian
observaciones técnicas no subsanadas, las cuales habian sido formalmente
comunicadas a la Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural dieciséis dias
antes, mediante el informe n.° 108-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO (Apéndice n.° 16) del
Residente de Obra.

Es decir, al momento del vencimiento de la garantia:

' La conformidad del servicio no podia ser emitida, pues existian discrepancias en
especificaciones, materiales y ejecucion.

¥~ No se habia verificado la totalidad de los equipos y componentes instalados, ni
su funcionamiento.

v" Las advertencias técnicas permanecian vigentes, sin evidencia de correccion o
atencion por parte del contratista.

A pesar de esta situacion, y contraviniendo las obligaciones de proteccion de los intereses
de la Entidad:

* Carta Fianza n.® 011205155 de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.* 13).

e e ————
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¥ No se gestiono la renovacion de la garantia, ni se requirid formalmente al
contratista su reposicion inmediata.

¥ No se condicioné la continuidad del procedimiento administrativo (evaluacion
de la conformidad) a la existencia de la garantia vigente.

v No se dispuso la suspension del tramite, pese a que la garantia constituye un
requisito habilitante para continuar con la tramitacion de la conformidad y
eventuales pagos.

La Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, a cargo de Zenén Celedonio
Huilahuaia Inquilla, 6rgano responsable de la supervision de las condiciones
contractuales, contaba con conocimiento directo y documentado de que el servicio no
habia sido culminado conforme a los lineamientos técnicos, y aun asi permitio que el
procedimiento administrativo continuara sin exigir la reposicion de la garantia. Su
actuacion no solo carecié de diligencia, sino que omitié activar medidas preventivas de
proteccién patrimonial que la normativa exige en tales escenarios.

Como consecuencia de estas omisiones:

v" LaEntidad continud evaluando y tramitando la conformidad del servicio sin contar con
la cobertura financiera obligatoria.

v" Se produjo una situacién de desproteccion patrimonial, en la cual, ante cualquier
incumplimiento definitivo del contratista, la Entidad no podia ejecutar la garantia
para hacer efectivo el resarcimiento correspondiente.

En sintesis, el vencimiento de la garantia se produjo en un contexto de incumplimiento
técnico documentado, y la falta de accion oportuna por parte de la Gerencia de
Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural y del equipo técnico constituyé una omision
grave, al permitir que el procedimiento continde sin el respaldo financiero legalmente exigido
para salvaguardar los recursos publicos.

F. Carta de Garantia de Ejecucion: Insuficiencia de Alcance y Desalineacion con los

Términos Contractuales

Como parte de la documentacion solicitada por el Residente de Obra* para la emision de la
conformidad del servicio, el contratista adjunté, dentro de su escrito de respuesta carta
n.° 046-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL “¢ (Apéndice n.° 13), la carta s/n de fecha 17 de agosto
de 2021, legalizada por el Juez de Paz de Ichufia, mediante la cual declard garantizar la
prestacion del servicio en los siguientes términos:

‘(...) Basica por un periodo de (19) meses de garantia por defecto de fabrica, incluye visitas
de mantenimiento preventivo. Este término de garantia se incluye en el formato de
cotizacion presentada en los pliegos del proceso comité de seleccion de adjudicacion
simplificada n.° 3-2020-MDI/CS-2 (...)"

Sin embargo, el contenido de dicha carta de garantia no cumple con las condiciones
establecidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10).

“ A través del informe n.° 089-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO, de fecha 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).
% (arta n® 046-2021-DTS-GG-MD.DJ SRL. del 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

B T S SE E  —————r——re—ue
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De acuerdo con el Capitulo Il - Requerimiento, numeral 3.1 Términos de Referencia,

apartados 5. Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar y 5.4 Garantia, el servicio
debia contar con, como minimo:

v Garantia minima de 12 meses, sustentada documentalmente, como requisito para el
perfeccionamiento del contrato.

v" Soporte técnico permanente, disponible 24 horas al dia, 7 dias a la semana.

v" Sistema de escalamiento, con designacion de responsables y nimeros de contacto.

v" Garantia de ancho de banda efectivo, sin compresion (cero overbooking), desde la
base principal hasta la salida internacional.

v" Linea de contingencia para la sede central, equivalente al 50% del ancho de banda
principal, con activacion automatica ante fallas.

v"  Garantia de confidencialidad de la informacion en todo el circuito operativo.

. Estas condiciones no eran accesorias ni facultativas, sino requisitos técnicos esenciales,
vinculados directamente al proposito del servicio contratado: lo cual era asegurar la
continuidad, estabilidad y seguridad de la conectividad en las zonas beneficiarias.

Es importante precisar que la deficiencia de la garantia ya constaba en el expediente desde
agosto; no obstante, cuando el Residente de Obra, Jildo Soncco Ccori, emitio el
informe n.° 108-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO (Apéndice n.° 16), el 6 de septiembre de 2021,
dirigido al Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, si bien advirtié el incumplimiento
de especificaciones técnicas, la falta de culminacion del servicio y la ausencia de materiales
requeridos, no observo ni cuestiono la insuficiencia de la garantia presentada.

Posteriormente, el contratista respondié mediante carta n.® 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL, de
30 de septiembre de 2021 (Apéndice n.? 13), manifestando haber levantado las observaciones
y declarando la ejecucion fisica concluida, sin acreditar la garantia en los términos contractuales.

Pese a ello, el 4 de octubre de 2021, el Residente de Obra, con conocimiento y consentimiento
del Supervisor, Ulises Amilkar Pacohuanaco Maquera, a través de su firma, emitio el informe
n.° 121-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO (Apéndice n.° 13), otorgando la conformidad total del
servicio y autorizanda el tramite de pago, sin exigir la regularizacion de la garantia incompleta,
contrariando sus propias comunicaciones previas.

[ Sobre la base de dicho informe, el Gerente de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural, en su
calidad de jefe del area usuaria, emitio el informe n.® 01475-2021-ZCHI-GIDUR/MDI el 3 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 13), ratificando la conformidad y disponiendo el pago,
sefialando expresamente que no existian observaciones y que no correspondia aplicar
penalidades, pese a haber recibido el informe n.° 108-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO (Apéndice
n.° 16) que detallaba incumplimientos aun vigentes.

En consecuencia, la Entidad acepté y convalidé una garantia insuficiente y ajena a lo
pactado, dejando sin cobertura efectiva |a fase mas critica del servicio: la operacion estable,
continua y segura del sistema de comunicaciones. Ello trasladé el riesgo técnico y operativo
desde el contratista hacia la Entidad, debilitd la capacidad institucional de exigir
mantenimiento y soporte, y expuso a la administracion publica a contingencias
funcionales y econdmicas.
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G. Presentacion incompleta de Certificados de Homologacion de Equipos

La empresa presento seis (6) certificados de homologacién correspondientes a las antenas y
radios instaladas. Sin embargo, respecto de los equipos restantes (especificamente los routers
y un switch) unicamente adjunté una “Lista de Equipos y Aparatos de Telecomunicaciones que
no requieren permiso de internamiento”.

De acuerdo con las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10), Capitulo IIl -
Requerimiento, numeral 3.1 (Términos de Referencia), apartado “5. Caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar”, sub numeral 5.2, se establece expresamente:

“5.2. Actividades

— El postor implementara los equipos de radiocomunicaciones que deben operar en banda no
licenciada en 5.8 GHz y 2.4 GHz; deben ser de doble polaridad y contar con homologacién.™’
(El resaltado es propio)

Se identificd conforme los equipos adquiridos y los certificados presentados por la Empresa,
resultando lo siguiente:

Cuadro n.” 13
Certificados homologacién de equipos adquiridos - Presentados por la Empresa

Codigode | Tipode | Fechade

item Equipo requerido Equipo instalado | certificado | equipo anieita
Antena Dish de 30 dBi
1 | frecuencia 5.8 GHz PTP y/o Rocket Dish 5G-30 ANRA20650 | Antena | 16/10/2009
equivalente
Radio emisor frecuencia 5.8 .
2 GHz PTP ylo equivalente Rocket 5AC-Gen 2 TRSS39433 | Radio | 28/09/2017
Antenas con radios 5.8 GHz ’ Antena +
37 PTP ylo equivalents RBDynaDishG-5HacD TRSS37378 Radio 04/08/2016
Radio emisor frecuencia 2.4 Base Box 2 ;
4| GHz PMP ylo equivalente (RB912UAG-2HPnD-ouT) | TRSS320% | Radio | 01/0/2014
Antena frecuencia 2.4 GHz AIRMAX SECTOR
5 PMP yfo equivalente 2G-16-90 ANRA25230 | Antena | 02/01/2012
Servidor MIKROTIK No
6 | ccr1016-12G ylo equivalente CERIONG120 presentado e B
Servidor MIKROTIK : No
A 7 RB3011IGS ylo equivalente 1 RB3011UIAS-RM presentado Router o
Fuente: Certificados de Homologacion adjuntos en la carta n.° 046-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 18 de agosto de

2021 (Apéndice n.°13)
Elaboracion:  Comision Auditora

Del cuadro se advierte que los equipos de los items 6 y 7 (routers instalados en el gabinete de
telecomunicaciones) no cuentan con certificado de homologacién emitido por el MTC. Si
bien dichos modelos figurarian en los listados de equipos y aparatos de telecomunicaciones que
no requieren permiso de internamiento, por la funcion que cumplen y su utilizacion dentro de
una red publica de telecomunicaciones, resulta necesaria su homologacién ante el MTC,
conforme a la normativa sectorial vigente.

Cabe sefialar que, el Articulo 5.1 del Decreto Supremo N° 01-2006-MTC establece que la
homologacion no es exigible inicamente en el siguiente supuesto, que requiere el cumplimiento
de dos condiciones:

47 El Articulo 3 del D.S. N° 01-2006-MTC establece que la homologacion es un procedimiento técnico-legal mandatorio cuya finalidad es:
3.1. Prevenir dafos a las redes publicas a las que se conecten.
3.4. Evitar las interferencias electromagnéticas y asegurar la compatibilidad electromagnética con otros usos del espectro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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"5.1 Equipos y/o aparatos de telecomunicaciones destinados a la prestacion de servicios
privados de telecomunicaciones que (1) no se conecten a las redes publicas de
telecomunicaciones y/o (2) que no realicen emisiones radioeléctricas.”

Los equipos instalados (items 6 y 7) no califican para esta exclusion puesto que, por la finalidad
del proyecto, ambas pertenecen a una red publica.

En consecuencia, el uso de estos equipos sin la debida homologacion:

v" No garantiza el cumplimiento de estandares tecnicos de transmision y compatibilidad
electromagnética.

v"No asegura la ausencia de interferencias con otros servicios publicos esenciales.

v" Compromete |a confiabilidad operativa de la red contratada.

v" Contraviene los requisitos técnicos exigidos en las Bases y los Términos de Referencia.

. Por tanto, la Entidad recibié e instald equipos que no cumplen con las obligaciones
contractuales y regulatorias, lo que afecté directamente la seguridad, estabilidad y legalidad
técnica del sistema de comunicaciones implementado.

H. Determinacion del Perjuicio Econémico bajo la Modalidad de Suma Alzada

La cuantificacion del perjuicio econdémico identificado corresponde a la totalidad del monto
pagado al Contratista, ascendente a S/ 240 000,00. Esta determinacion se fundamenta en la
naturaleza juridica del sistema de contratacion a Suma Alzada que rigié el procedimiento de
seleccion, conforme al articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En el sistema a Suma Alzada, el precio ofertado constituye un monto fijo integral por la
ejecucion total de la prestacion con las calidades y magnitudes definidas en las Bases
Integradas. A diferencia del sistema de precios unitarios, donde se paga por la cantidad
efectivamente ejecutada, en la Suma Alzada la obligacion es de resultado integral. La

\ jurisprudencia administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), a través de la Opinién n.° 115-2019/DTN*, establece que en este sistema no
/" } corresponde la reduccion de prestaciones ni deduccion de pagos cuando el objeto del contrato
. esta definido, siempre y cuando se cumpla con la finalidad y funcionalidad requerida.

En el presente caso, no estamos ante una "ejecucion de menores metrados” que logre la misma
finalidad, sino ante unincumplimiento sustancial de las especificaciones
técnicas (instalacion de equipos de menor capacidad y no administrables); de las cantidades
requeridas (suministro de solo 2 switches de los 24 requeridos) y del plazo establecido
(superando los 35 dias calendario y el tope maximo de penalidad por mora), lo cual desnaturaliza
el objeto de la contratacién. La Opinién n.° 223-2019/DTN* refuerza que la obligacion del
contratista es cumplir con lo requerido para ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad;
el incumplimiento de estas especificaciones impide la aplicacion de la regla de invariabilidad del
precio y plazo a favor del contratista.

*  Conforme sefiala la Opinién n.” 115-2019/DTN de 12 de julic de 2019:

“Excepcionalmente, dicho monto -originalmente pactado- podia modificarse si le Entidad ejercia la potestad de ordenar la reduccion de
prestaciones, con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato, siempre que se verificaran las condiciones previstas para ello en la
normativa de contrataciones del Estado.” (El resaltade es propio)

% Conforme sefiala la Opinion n.* 223-2019/DTN de 9 de diciembre de 2019

“(...) contratos ejecutados bajo dicho sistema de contratacion, al presentar su oferfa durante el proceso de seleccion, el postor se obliga a
realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el monto
senalados en su oferta, la cual forma parfe del confrato” (El resaltado es propio)
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Al haberse otorgado la conformidad y realizado el pago del integro del contrato a pesar de que
la prestacion no cumplio con las condiciones de calidad y cantidad invariables del sistema a
Suma Alzada, no corresponde realizar deducciones proporcionales por los equipos precarios
efectivamente instalados. Esto se debe a que:

v" Dichos equipos no fueron solicitados en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10) y su
aceptacion  wvulnera el  principio de inmutabiidad de la  oferta
(Opinién n.° 039-2019/DTN%),

v" La instalacion parcial y deficiente no satisface la necesidad publica de una red de
telecomunicaciones gestionable y escalable.

En consecuencia, el pago realizado carece de sustento contractual, configurando un perjuicio
econémico por el importe total de la valorizacion pagada irregularmente, es decir
S/ 240 000,00.

. |. Otorgamiento de la Conformidad de Servicio y Tramite de Pago

Se ha verificado que la conformidad del servicio (acto administrativo que certifica el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y habilita el pago) fue emitida de manera irregular,
contraviniendo la evidencia técnica documentada y los informes previos elaborados por los
propios funcionarios de la Entidad.

La irregularidad se evidencia en una secuencia de actuaciones contradictorias:

v" Advertencia de Incumplimiento (6/09/2021):
El Residente de Obra, Jildo Soncco Ccori, mediante informe
n.° 108-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 16), informo al Gerente de Inversiones
la existencia de graves incumplimientos contractuales, sefalando expresamente:
Falta de entrega e instalacion de equipos con las especificaciones regueridas.
Falta de culminacién del servicio.
A - Incumplimiento en la provision de materiales obligatorios.

La Entidad, plenamente informada de los incumplimientos, reiterd mediante Oficio
n.° 417-2021-A/MDI (Apéndice n.” 17) la obligacion del contratista de corregir lo
observado.

) v"  Ratificacion de Observaciones (28/09/2021):

¥ Respuesta del Contratista (30/09/2021):
La empresa, mediante carta n.® 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL (Apéndice n.° 13),
afirmé haber subsanado las observaciones y concluido la ejecucién; sin embargo, no
adjuntd documentacion que acreditara la subsanacion de los incumplimientos
sustanciales.

v Emisién de Conformidad Contradictoria (4/10/2021):
Pese a la ausencia de evidencia verificable, el mismo Residente de Obra emitio el informe
n.° 121-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO (Apéndice n.° 13), esta vez otorgando la
conformidad total del servicio, sin observaciones, y autorizando el tramite de pago.

*  Conforme sefala la Opinion n.* 039-2019/DTN de 15 de marzo de 2019:
‘(...) solo resultaban exigibles aquellas obligaciones que se ajustaran a lo seflalado en los documentos que conformaban el contrato, dentro de
los cuales se encontraban las Bases Integradas’.
e e e s R e e B e e e A e
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Dicha conformidad se otorgd aun cuando persistian los siguientes incumplimientos criticos:
v" Equipos Instalados en Menor Cantidad y Capacidad:

De los 24 Switchs de 16 Puertos Gigabit de Alta Gama requeridos en las Bases del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10), no se instald ninguno. En su lugar, se
colocaron (nicamente dos (2) switches de 8 puertos, configurando un faltante de 22
unidades y una reduccién sustancial de especificaciones. Segun el Informe Técnico
n.° 001-2025-CLLDC (Apéndice n.° 11), dicha sustitucion “limita significativamente la
escalabilidad y capacidad de interconexion del sistema’.

¥" Equipos Sin Homologacién Obligatoria del MTC:
Los routers instalados (MIKROTIK CCR1016-12G y RB3011UiAS-RM) carecian de
Certificados de Homologacion, infringiendo el Cap. IIl, numeral 5.2 de las Bases y la
. normativa sectorial (D.S. N.® 001-2006-MTC).

¥" Incumplimiento de Plazo (Mora):
La ejecucion continué después del vencimiento contractual (30/07/2021), lo cual se
evidencia en el Cuademo de Obra (Asiento 216 del 4/08/2021) y el informe
n.° 108-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO (Apéndice n.° 16), configurandose causal de
penalidad.

v" Vencimiento de Garantia Contractual:

La conformidad se emitio 12 dias después del vencimiento de la carta fianza

(22/09/2021), sin exigirse su renovacion o reemplazo.
La actuacion de los funcionarios (Residente, Supervisor y Gerente de Inversiones) al otorgar la
conformidad vulneré no solo el articulo n.* 168 del Reglamento, sino la esencia misma del
‘ contrato a Suma Alzada. Al validar una prestacién distinta a la contratada (equipos de menor
/ \ capacidad y en menor cantidad) y ejecutada en un mayor plazo, los funcionarios actuaron como
si tuviesen la potestad de modificar el objeto contractual de facto, contraviniendo lo establecido

en |a Opinion n.® 039-2019/DTN.

La conformidad en un contrato a Suma Alzada es un acto de validacion integral; al emitirla sobre
3 una prestacion incompleta, los funcionarios permitieron el pago total por un servicio que, legal y
técnicamente, debe considerarse como no ejecutado conforme a ley. La falta de aplicacion de
penalidades por mora y la omision de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento (que se dejo
vencer) agravan el perjuicio, impidié cualquier mitigacion del dafio patrimonial ocasionado a la
Entidad.

Con relacion a las desviaciones de cumplimento expuestas, la normativa transgredida es la
siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019.

“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
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contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarroflan con fundamento en los siguientes principios, sin pefjuicio

de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes

intervengan en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este principio exige que no se lraten de manera

. diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

(..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del intereés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oporfuna.

()

CAPITULO NI

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articufo 2. (...)"

(-..)

TiTuLon

PROCESO DE CONTRATACION

()

CAPITULO IV

EL CONTRATO Y SU EJECUCION

()

Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

()
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32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las

clausulas referidas a: a) Garantias, (...).

(-.)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la lotalidad de las prestaciones derivadas

de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,

empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos

publicos previstos.

()

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtn corresponda,

son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y

excepciones son requlados en el reglamento.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a

lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
. puede ser inferior a siete (7) anos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de

la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo

1774 del Codigo Civil."

v

Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre
de 2018, y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 168-2020-EF, publicado el
30 junio 2020 en el Diario Oficial El Peruano.

‘TITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de

organizacion y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece
el Reglamento.

\ 5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érgano. La supervision de la
gjecucion del contrato compete al érea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

(-.)

TituLo vii

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estéa conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento

de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados

del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

|

Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los
dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u oforga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia

e R R R S S e R { e e R T B e L T i
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siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas
las observaciones se suscribe el contrato.

()

CAPITULO Ii

GARANTIAS Y ADELANTOS

i)

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en
general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de
obras.

()

Articulo 155. Ejecucion de garantias

155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

. a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se
cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber
saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de
las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto pendiente de

amortizacion.
(...)
, CAPITULO IV
‘ INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
()
‘ Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15

f‘ 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

(-)

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendc de la naturaleza de la prestacion, la calidad, canfidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
consulforias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.
Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

()
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168.7. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser sometidas a conciliacion
y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcion, la negativa de esta
o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segun corresponda.”

» Reglamento Especifico de Homologacion de Equipos y Aparatos de
Telecomunicaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2006-MTC,
publicado en el diario “El Peruano” el 21 de enero de 2006

1)

Articulo 3°. - Finalidad

La homologacion de equipos y aparatos de telecomunicaciones tiene por finalidad:

3.1 Prevenir dafios en las redes publicas a las que se conecten

3.2 Garantizar la sequridad del usuario, operadores y terceros

3.3 Garantizar el correcto uso del espectro radioeléctrico.

3.4 Evitar interferencias electromagnéticas y asequrar la compatibilidad electromagnética con otros

. usos del espectro.
()

Articulo 5°. - Reglas de Exclusion

La homologacién no sera exigible en los siguientes casos:

5.1 Equipos y/o aparatos de telecomunicaciones destinados a la prestacion de servicios privados de
telecomunicaciones que no se conecten a las redes publicas de telecomunicaciones y/o que no
realicen emisiones radioeléctricas.”

» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2020-MDI/CS-2 para la
contratacion del servicio del Suministro, instalacion y configuracion de equipos
electrénicos para la obra Adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de
emision de senales de radio y television en las dieciséis instituciones educativas de
nivel primaria del distrito de Ichufia, provincia General Sanchez Cerro, departamento
Moquegua, publicada en el portal del SEACE el 23 de noviembre de 2020.

(...)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
Servicio de suministro, instalacion y configuracion de equipos electronicos para la obra: “adquisicion
de sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de sefiales de radio y television; en las
dieciséis instituciones educativas de nivel primaria del distrito de Ichufia, provincia General Sanchez
Cerro, Departamento Moquegua’.

()

4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICO

()

Contar con el servicio de una empresa encargada del suministro, instalacion y configuracion de equipos
electronicos para la obra: “adquisicion de sistema de telecomunicaciones y servidor de emision de
sefiales de radio y television; en las dieciséis instituciones educativas de nivel primaria del distrito de
Ichuna, provincia General Sanchez Cerro, Departamento Moquegua.

()
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR
5.1. DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR

| ITEM | CANT. | UND.MED. | DESCRIPCION
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Suministro, instalacion y configuracion de equipos electrénicos
para la obra: “adquisicion de sistema de telecomunicaciones y
servidor de emision de sefiales de radio y television; en las
dieciséis instituciones educativas de nivel primaria del distrito
de Ichuna, provincia General Sanchez Cerro, Departamento

Moquegua”.

1 1 SERVICIO

La prestacion comprende el servicio a todo costo que conlleva al suministro de equipos, componentes
y accesorios de antenas, radios, servidores y otros necesarios para su instalacién en obra en cual debe
dejar operativo; los servicios requeridos son:

INSTALACION DE EQUIPOS ELECTRONICOS Y PUESTO EN MARCHA - ESTACION
PRINCIPAL |
INSTALACION DE EQUIPOS ELECTRONICOS Y PUESTO EN MARCHA - SUBESTACIONES 11
INSTALACION DE EQUIPQOS ELECTRONICOS Y PUESTO EN MARCHA - ESTACION LOCAL
I
El contratista, debera suministrar e instalar los siguientes Equipos.
Los elementos a suministrar deben ser legitimas, es decir nuevos, originales de fabrica y acordes a la
tecnologia vigente en telecomunicaciones.

N° | CANT | U.MED. DESCRIPCION
1] 16 UND | ANTENAS DISH DE 30 DdF FREQUENCIA 5,8 Ghz PTP ylo
EQUIVALENTE
2] 16 UND | RADIOS EMISORES FREQUENCIA 5,8 Ghz PTP, y/o
EQUIVALENTE
3| 29 UND | ANTENAS CON RADIOS 5,8 Ghz PTP, ylo EQUIVALENTE
4| 34 MTS | ANTENA FREUENCIA 24 Ghz PMP, y/lo EQUIVALENTE
5| 4 MTS | RADIO EMISOR FREQUENCIA 2,4 Ghz PMP, y/o EQUIVALENTE
6| 24 UND | SWITCHS CON 16 PUERTOS GIGABITS DE ALTA GAMA, y/o
EQUIVALENTE
ril_ 3 UND | SERVIDOS MIKROTIK CCR1016-12G, y/o EQUIVALENTE
8 1 UND | SERVIDOR MIKROTIK RB40111gs, y/o EQUIVALENTE
9| 16 UND | SERVIDOR MIKROTIK RB30111gs, y/o EQUIVALENTE

()

a) Los enlaces deberan ser suministrados para operar en red troncal en banda ancha de frecuencia
de 5.8 ghz y las redes estacion local deberan ser administrada en frecuencia 2.4 ghz con un ancho
de banda minimo de 30 Mbps, de acuerdo con el disefio propuesto por el proveedor, para asegurar
la estabilidad, disponibilidad y confiabilidad de sistema para los enlaces.

b) Todos los equipos deberan ser de marcas reconocidas y una vez instaladas deberan tener la
capacidad de ser supervisados y gestionados local y remotamente.

¢) A fin de estructurar adecuadamente su oferta, se recomienda a los postores visitar la obra; asi
mismo solicitar la informacion pertinente a fin de obtener un mejor conocimiento de las
caracleristicas, topologia, equipamiento y facilidades técnicas que tengan que incluir en la
implementacion y ejecucion del servicio.

()
5.3. PROCEDIMIENTO
- La ejecucion del servicio debera ejecutarse en estricto cumplimiento de lo establecido en el

cronograma de ejecucion del servicio aprobado, debiendo comunicar a la entidad las
modificaciones y/o reprogramaciones (de ser el ¢aso).
Previo a la instalacion de los equipos, necesariamente éstas deben contar con la aprobacion de
los responsables de obra (residente y supervisor de obra).
Los criterios de aceptacion, se someteran a la aprobacion de las mismas por parte de personal
especializado del érea usuario, y seran realizados dentro de los plazos de ejecucion del servicio.
Con objeto de verificar la calidad de servicio, todos los equipos y/o componentes suministrados
por el proveedor, seran somefidos a pruebas de operacion que permitan el correcto
funcionamiento y operacion de los mismos.

e e e e e T e —————— e e e,
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- No se aceptaran los equipos y/o componentes que no cumplan con éxito las pruebas realizadas
de acuerdos a sus caracteristicas técnicas.

()
7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
7.1. Otras obligaciones del contratista

7.1.2. El contratista es responsable del suministro de los bienes, partes y accesorios requeridos para
su instalacion conforme a las especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencia.
()
7.5. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
7.5.1. Area que supervisara:
El area que supervisara la ejecucion del servicio, es Gerencia de Supervision de Obras y Liquidacion
de Proyectos de la Municipalidad Distrital de Ichufia, a través del Supervisor de Obra.
7.5.2. Area que coordinara con el contratista:
Gerencia de Inversiones Desarrollo Urbano y Rural.
7.6. CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
. La conformidad del servicio estara a cargo de la Gerencia de Inversiones Desarrollo Urbano y Rural,
lo cual se sustentara previa conformidad del residente de obra con aprobacién del supervisor de
obra, segun corresponda.
La conformidad se emitira en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion de la
documentacion; En caso de observaciones, el contratista tendra un plazo para subsanar no menor
de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias segtin requerimiento de la entidad.
7.7. FORMA DE PAGO
(..}
Para efectos del pago de la contraprestacion ejecutada, La entidad debe contar con la siguiente
informacion:
a) Informe del(os) funcionario(s) responsable(s) de las usuarias emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.
b) Comprobante de pago correspondiente.
¢) Informe técnico documentado de como se deja la instalacion final de este servicio (debe incluir
las fotografias y recomendaciones) del servicio prestado suscrito por el Responsable Técnico
del contratista.

Los documentos sefialados en el literal b), y c) deben ser presentados por el contratista (en fisico) en
Mesa de Partes, sito en calle 2 de enero s/n plaza de armas Ichufia.

L Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
. que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion de la documentacion.
La Municipalidad Distrital de Ichufia efectuara el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
de otorgada la conformidad del servicio, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato.

()
7.8. PENALIDADES
7.8.1. Penalidad por mora
Si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Municipalidad Distrital de Ichuia le aplicara automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de alraso, segun lo previsto en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias
Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
()
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» Contrato correspondiente a la Adjudicacion Simplificada-SM-3-2020-MDI/CS-2, Contrato
n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS, suscrito el 15 de diciembre de 2020.

“

W
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

Por el presente documento, EL CONTRATISTA se obliga con LA ENTIDAD a prestar el servicio de
suministro, instalacion y configuracion de equipos electronicos para la obra “adquisicion de sistema de
telecomunicaciones y servidor de emision de sefnales de radio y television en las dieciséis instituciones
educativas de nivel primaria del distrito de Ichufa, provincia General Sanchez Cerro, departamento de
Moquegua”, con caracteristicas técnicas de su oferta y lo sefialado en las Bases Integradas del referido
procedimiento de seleccion que forman parte integrante del contrato.

()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

(...). el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberd hacerlo en un plazo que no
. excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que

permitan verificar el cumplimiento de la obligacién, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo

maximo de quince dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

(..)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 35 dias calendario, el mismo que se computa desde
el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.
b}

i CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION
LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 155.1
del articulo 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Gerencia de Inversiones
Desarrollo Urbano y Rural lo cual se sustentara previa conformidad del residente de obra con aprobacion
del supervisor de obra en el plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Si pese
al plazo ofergado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia
de retraso.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato. LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
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El retaso se justifica a traves de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad cuando EL
CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En este (ltimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo, conforme el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Esta penalidad se deduce del pago final; o su fuera necesario, se cobra el monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Esta penalidad puede alcanzar a un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monfo maximo de Ja penalidad por mora, LA ENTIDAD puede resolver el
contrato por incumplimiento.”

. La situacion expuesta permitio el pago de S/ 240 000,00 a favor de la empresa por un servicio que
no cumplia con los términos de referencia. Asimismo, las omisiones incurridas respecto de las
penalidades no cobradas posibilitaron que la empresa no pagara la penalidad correspondiente de
S/ 24 000,00, al haberse excedido el plazo maximo permitido para efectuar dicho cobro, en clara
contravencion de las condiciones contractuales establecidas en la Adjudicacién Simplificada
realizada bajo el sistema a suma alzada.

Esta situacion ocasioné un perjuicio econdmico para la entidad por la suma total de S/ 264 000,00
en beneficio indebido de la empresa y en detrimento del patrimonio de la Municipalidad Distrital
de Ichuiia, ademas de vulnerar el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos descritos fueron ocasionados por las acciones y decisiones del Residente y supervisor
de Obra y Gerente de Inversiones Desarrollo Urbano Rural, quienes permitieron la ejecucion y
otorgaron conformidad a un servicio que no cumplia con las condiciones contractuales solicitadas
por la entidad y por trabajos fuera del plazo establecido.

Las personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentado, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en la deviacion de cumplimiento, el detalle
de la evaluacion se describe a continuacion:

1. Jildo Soncco Ccori, con DNI n.° ]Il Residente de Obra, designado mediante
Memorandum N° 004-2021-MDI/GIDUR del 01 de marzo de 2021, (Apéndice n.° 18), a quien
se le notifico en persona la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 004-
2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 19), pero no presento
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Quien, durante la ejecucion del Contrato n.” 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS
emitio la conformidad del servicio mediante el informe n.° 121-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO, de
fecha 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 13), posibilitando el pago total de
S/ 240 000,00 a favor de la empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, pese a que previamente habia emitide el informe n.® 108-2021-MDI-
GIDURWSC-RO del 6 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 16), donde evidencia
incumplimientos contractuales referidas a las especificaciones técnicas de los equipos
requeridos y falta de cumplimiento de materiales requerides, situacion que no habria sido
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subsanada por la empresa.

Todo ello ocurrio a pesar de que el servidor tenia pleno conocimiento de los plazos establecidos
en el nuevo cronograma comunicado a la empresa mediante la carta n.” 007-2021-JASCH-
GM/MDI (Apéndice n.° 10), documento expresamente referido en el informe mediante el cual
posteriormente emitio la conformidad del servicio. Con esta omisién, permitio que no se aplicara
la penalidad correspondiente por el monto de S/ 24 000,00 —al haberse excedido el maximo
permitido— en claro beneficio de la empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada.

Asimismo, permitid que la ejecucién del servicio continuara y que se tramitara el pago
correspondiente y sin contar con una garantia vigente, omitiendo su funcion de supervision de
la ejecucion del contrato conforme el Reglamento de la Ley de Contrataciones. Ello ocurrié
pese a que la garantia constituia un requisito habilitante indispensable para la tramitacion de la
conformidad del servicio y que el requisito de su vigencia estaba plenamente establecido en el
contrato, situacion que el funcionario conocia y que, sin embargo, dejo de cumplir.

No garantizo la correcta ejecucion de la obra, a pesar de ser el responsable directo de su
ejecucion fisica y del control financiero de los gastos desde el inicio hasta su culminacion,
incumpliendo asi |as abligaciones inherentes a su cargo.

Por lo tanto, conforme a los hechos descritos en los parrafos precedentes, habria contribuido
a la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion publica, desencadenando en
el perjuicio econémico a la entidad de S/ 264 000,00 soles, en beneficio de la empresa Mega
Distribuciones DJ Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada. '

Con tales conductas, transgredio lo establecido en los articulos 1 y 2 del Texto Unico Ordenado
de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2 del articulo 5, numeral 1 del
articulo 149, numeral 1 del articulo 162, y los numerales 2 y 7 del articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N° 344-2018-EF). Adicionalmente, las Clausula
Séptima, Décima y Décima Tercera del Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE
SERVICIOS.

Inobservando sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 9° Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, las funciones establecidas
en la Clausula Décima del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS y el
numeral 7.6 de las Bases Integradas. Numeral 6.4 del articulo 6 de la Directiva N° 001-2019-
MDI/GM, asi como el numeral 11, del articulo 11, del mismo cuerpo normativo.

Con tales actuaciones, Jildo Soncco Ccori, en su condicion de Residente de Obra, afecto el
correcto funcionamiento de la administracion plblica y generd perjuicio economico a la Entidad
por la suma total de S/ 264 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio de las acciones correspondientes a cargo de instancias competentes.

Ulises Amilkar Pacohuanaco Maquera, con DNI n.° [Nl Supenisor de Obra,
designado mediante memorandum N° 002-2021-ETC-GSOyLP-MDI de 15 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 18), a quien se le notificd en persona la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion n.° 001-2025-CG/IGRMQ-AC-MDI de 21 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 19), pero no presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento.
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Quien, durante la ejecucion del Contrato n.* 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS
valido y suscribio la conformidad del servicio mediante el informe n.° 121-2021-MDI-
GIDUR/JSC-RO, de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 13), posibilitando el pago total de S/
240 000,00 a favor de la empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, pese a que previamente habia emitido el informe n.® 108-2021-MDI-
GIDURMJSC-RO del 6 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 16), donde evidencia
incumplimientos contractuales referidas a las especificaciones técnicas de los equipos
requeridos y falta de cumplimiento de materiales requeridos, situacion que no habria sido
subsanada por la empresa.

Todo ello ocurrié a pesar de que el servidor tenia pleno conocimiento de los plazos establecidos
en el nuevo cronograma comunicado a la empresa mediante la carta n.® 007-2021-JASCH-
GM/MDI (Apéndice n.° 10), documento expresamente referido en el informe mediante el cual
posteriormente emitio la conformidad del servicio. Con esta omision, permitid que no se aplicara
. la penalidad correspondiente por el monto de S/ 24 000,00 —al haberse excedido el maximo

permitido— en claro beneficio de la empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada.

Asimismo, permitio que la ejecucion del servicio continuara y que se tramitara el pago

correspondiente sin contar con una garantia vigente, omitiendo su funcion de supervision de

la ejecucion del contrato conforme el Reglamento de la Ley de Contrataciones. Ello ocurrio

pese a que la garantia constituia un requisito habilitante indispensable para la tramitacion de la

conformidad del servicio y que el requisito de su vigencia estaba plenamente establecido en el
? contrato, situacién que el funcionario conocia y que, sin embargo, dejo de cumplir.

A No garantizo la correcta ejecucion de la obra, a pesar de ser el responsable de supervisar su
desarrolio y de asegurar el cumplimiento de la Directiva n.® 001-2019-MDI/GM, incumpliendo
las obligaciones propias de su funcién.

Por lo tanto, conforme a los hechos descritos en los parrafos precedentes, habria contribuido

a la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion piblica, desencadenando en

el perjuicio economico a la entidad por la suma total de S/ 264 000,00, en beneficio de la

empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

. Con tales conductas, transgredié lo establecido en los articulos 1 y 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2 del articulo 5, numeral 1 del
articulo 149, numeral 1 del articulo 162, y los numerales 2 y 7 del articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N° 344-2018-EF). Adicionalmente, las Clausula
Séptima, Décima y Décima Tercera del Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE
SERVICIOS.

Inobservando sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 9° Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, las funciones establecidas
en la Clausula Décima del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS y el
numeral 7.6 de las Bases Integradas. Numeral 6.4 del articulo 6 de la Directiva N° 001-2019-
MDI/GM, asi como el numeral 11, del articulo 11, del mismo cuerpo normativo.

Con tales actuaciones, Ulises Amilkar Pacohuanaco Maguera, en su condicion de Supervisor
de Obra, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica y generd perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma total de S/ 264 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
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merito al inicio de las acciones correspondientes a cargo de instancias competentes.

3. Zenén Celedonio Huilahuaiia Inquilla, con DNI n.° [l Gerente de Inversiones
Desarrollo Urbano y Rural, designado con Resolucion de Alcaldia N° 096-2021-AD/MDI
de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18), y en su calidad de area usuaria en Procedimiento
de Seleccion AS-SM-3-2020-MDI/CS-25", a quien se le notificd en persona la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 002-2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 20 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 19), pero no presentd comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento.

Quien, durante la ejecucion del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS

emitio la conformidad del servicio mediante el informe n.® 01475-2021-ZCHI-GIDURMDI, de

fecha 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 13), posibilitando el pago total de S/ 240 000,00
. a favor de la empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de Responsabilidad

Limitada, pese a que previamente habia tomado conocimiento del incumplimiento en la
culminacion del servicio, de las deficiencias respecto a las especificaciones técnicas exigidas
y de la falta de provision de los materiales requeridos, mediante el informe n.® 108-2021-MDI-
GIDURASC-RO, (Apéndice
n.? 16) emitido por el Residente de Obra, Jildo Soncco Ceori, el 6 de septiembre de 2021; por
lo que suscribio el informe n.* 1115-A-2021-ZCHI/GIDUR/MDI (Apéndice n.° 17). En este
uitimo documento, el propio funcionario reconocia el incumplimiento de las especificaciones
tecnicas exigidas en la contratacion, situacion que no fue subsanada aun cuando la empresa
presento la carta n.® 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL (Apéndice n.° 13).

Asimismo, beneficio a la empresa Mega Distribuciones DJ Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, al omitir informar sobre las penalidades en las que habia incurrido,
pese a que él mismo habia establecido un nuevo cronograma de inicio y culminacion del
servicio —del 25 de junio al 30 de julio de 2021— mediante el informe n.° 0533-2021-
ZCHI/GIDURMDI, de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10). Dicho cronograma fue
comunicado formalmente a la empresa a través de la carta n.” 007-2021-JASCH-GM/MDI de
25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), emitida por el Gerente Municipal de la entidad.

Del mismo modo, tomd conocimiento del incumplimiento en la culminacion del servicio, de las
deficiencias respecto a las especificaciones técnicas exigidas y de la falta de provision de los
materiales requeridos, mediante el informe n.* 108-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO, emitido por el
Residente de Obra, Jildo Soncco Ccori, el 6 de septiembre de 2021. Coadyuvando al no cobro
de penalidad por el monto de S/ 24 000.00 a favor de la empresa.

Permitié que la ejecucion del servicio continuara y que se tramitara el pago correspondiente sin
contar con una garantia vigente, omitiendo su funcion de supervision de la ejecucion del
contrato conforme el Reglamento de la Ley de Contrataciones. Ello ocurrid pese a que la
garantia constituia un requisito habilitante indispensable para la tramitacion de la conformidad
del servicio y que el requisito de su vigencia estaba plenamente establecido en el contrato,
situacion que el funcionario conocia y que, sin embargo, dejé de cumplir,

No efectud el control debido respecto de la labor realizada por Jildo Soncco Ccori, quien se
desempefiaba como Residente de Obra y se encontraba bajo su jefatura inmediata. Pese a su
obligacion de supervisar y evaluar el desempefio del personal a su cargo, omitié adoptar
acciones de control oportunas frente a las funciones ejecutadas por dicho servidor. Asimismo,

5! A ser desarroliado bajo el sistema de Suma Alzada

e ——— ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0444-AC EC“Q‘MN o;l:.&ﬁnl;mqss!uA

Pagina 76 de 82

no supervisd ni evaluo las obras programadas por la Municipalidad, a pesar de que dicha labor
constituia también una de sus responsabilidades funcionales.

Por Io tanto, conforme a los hechos descritos en los parrafos precedentes, habria contribuido
ala afectacion del correcto funcionamiento de la administracién pablica, generando un perjuicio
econémico a la entidad por la suma total de S/ 264 000,00, en beneficio de la empresa Mega
Distribuciones DJ Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

Transgredid o establecido en los articulos 1y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2 del articulo 5, numeral 1 del articulo 149, numeral
1 del articulo 162, y los numerales 2 y 7 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. N® 344-2018-EF). Adicionalmente, las Clausula Séptima,
Décima y Décima Tercera del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS.

Inobservando sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 9° Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, las funciones establecidas
en la Clausula Décima del Contrato n.® 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS y el
numeral 7.6 de las Bases Integradas. Numeral 6.6 del articulo 6 de la Directiva N® 001-2019-
MDI/GM, ademas de los numerales 1y 7 del articulo 89 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Ichufia.

Con tales actuaciones, Zenén Celedonio Huilahuaia Inquilla, en su condicion de Gerente de
Inversiones Desarrollo Urbano Rural, afect6 el correcto funcionamiento de la administracion
plblica y genero perjuicio econdmico a la Entidad por la suma total de S/ 264 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
merito al inicio de las acciones correspondientes a cargo de instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos se presentan de acuerdo al numero de la observacion y el tipo de la presunta

responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionario dio
conformidad de pago al servicio de elaboracion de ficha técnica y/o estudio de preinversion que no
cumplio con el objeto contractual, ni con los plazos establecidos; situacion que genero un perjuicio
economico a la entidad por el monto total de S/ 11 523,00 afectando el correcto funcionamiento de
la administracion pablica” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién “Funcionarios y
servidores emitieron conformidad a la Adjudicacion Simplificada realizada bajo el sistema a suma
alzada inobservando el cumplimiento del servicio y omitiendo el cobro de penalidades ocasionando
un perjuicio de S/ 264 000,00 en agravio de la entidad y vulnerando el correcto funcionamiento de
la administracion plblica” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.” 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Ichuna, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Eljefe de la Unidad Formuladora en su calidad de area usuaria de la Municipalidad Distrital de
Ichufia, otorgd la conformidad del servicio contratado a favor de consultor que elabord de la Ficha
Técnica y/o Estudio de Preinversion para el proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios
de telecomunicaciones en el distrito de Ichufia, provincia General Sanchez Cerro”, con CUI
n.° 2487817, a pesar de que este no cumplio con las condiciones contractuales establecidas en los
alcances de la Orden de Servicio n.° 00365, asi como no aplicé penalidad por atraso en el plazo
de entrega del servicio, situacion que permitid el pago al proveedor el monto total del servicio.

Con estas acciones el jefe de la Unidad Formuladora transgredié lo sefialado en los alcances de
la Orden de Servicio n.° 00365; el articulo 3; numeral 5.5 del articulo 5 y cuarta disposicion
complementaria y final del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numeral 5y 11 del punto 12.3 del
articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; numeral 11, del articulo 5; los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 21°; numerales 1, 4, 5, 11 y 12 del articulo 24; numeral 1 y 2 del
articulo 26, Décimo Tercera Disposicion complementaria de la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01.

Adicionalmente, contravinieron los numerales 1y 4 del punto Vil y literales a), b), c) y d) del punto
VIII, de la Directiva n.° 003-2019-MDI/GM, asi como las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ichufia, contenidas en los numerales 6, 7,
8y 12 del articulo 58.

Asimismo, los hechos expuestos, generaron un perjuicio econémico a la entidad por S/ 11 523,00
derivado del pago indebido por el servicio y de la inaplicacién de la penalidad por mora.
(Observacion n.° 1)

2. El Residente de Obra, Supervisor y Gerente de Inversiones Desarrolio Urbano y Rural de la
Entidad, durante la ejecucion del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-MDI/CS-2
“Suministro, instalacion y configuracion de equipos electronicos para la obra Adquisicion
de Sistema de Telecomunicaciones y Servidor de emision de sefales de radio y television
en las dieciséis instituciones educativas de nivel primaria del distrito de Ichuna, provincia
General Sanchez Cerro, departamento Moguegua”, emitieron conformidad del servicio
inobservando el cumplimiento de los términos de referencia, toda vez que validaron la instalacion
de equipamiento en menor cantidad y con caracteristicas inferiores a las contratadas, ademas de
haberse ejecutado el servicio fuera del plazo establecido y sin contar con una garantia de fiel
cumplimiento vigente.

Asi como de las verificaciones en campo demostraron que no se instald ningun switch de 16
puertos y que solo se colocaron dos switches de 8 puertos, pese a que el contratista estaba
obligado a suministrar e instalar equipamiento de mayor capacidad. A ello se sumé la continuidad
de la prestacion después de la fecha limite y la caducidad de la garantia sin que esta fuera
renovada ni ejecutada; asi también omitieron el cobro de penalidades.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 1y 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2 del articulo 5, numeral 1 del
articulo 149, numeral 1 del articulo 162, y los numerales 2 y 7 del articulo 168 del Reglamento de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N° 344-2018-EF). Adicionalmente, las Clausula Séptima,
Décima y Décima Tercera del Contrato n.” 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS.

Asi como el numeral 1 del articulo 9° Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, las funciones establecidas en la Clausula Décima del Contrato
n.” 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS y el numeral 7.6 de las Bases Integradas. Numeral
6.6 del articulo 6 de la Directiva n® 001-2019-MDI/GM, ademas de los numerales 1y 7 del articulo 89
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ichuia.

La situacion expuesta permitio el pago de S/ 240 000,00 a favor de la empresa por un servicio que

no cumplia con los términos de referencia. Asimismo, las omisiones incurridas respecto de las

penalidades no cobradas posibilitaron que la empresa no pagara la penalidad correspondiente de

S/ 24 000,00, al haberse excedido el plazo maximo permitido para efectuar dicho cobro;

ocasionando un perjuicio por la suma total de S/ 264 000,00 en agravio de la entidad y ademas
. vulnerd el correcto funcionamiento de la administracion publica.

(Observacion n.° 2)

3. La Entidad no cuenta con directivas y/o lineamientos y/o procedimientos para la formulacion,
) evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra, generando el riesgo en la calidad de
ejecucion de obras, asi como podria afectar la eficiencia en la gestion de inversiones de la Entidad.

(Deficiencias de control interno)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Ichuna:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia de Inversiones Desarrollo Urbano-Rural en concordancia con la Gerencia
de Asesoria Juridica y unidades organicas involucradas, implementar mecanismos de gestion
(directivas/lineamientos y/o procedimientos), en los que establezcan procedimientos de control para
la formulacion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra de la Entidad.
(Conclusioén n.° 3)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n° 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.% 1y 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
Perioda: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

Cv3



@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIll. APENDICES
Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.

Apéndice n.® 3.

Apéndice n.” 4.

Apéndice n.° 5.

Apeéndice n.° 6.

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.

Pagina 79 de 82

Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del oficio n.° 067-2020 GRM/GRE-MOQUEGUA/UGEL-"SIL"-DG de
8 de abril de 2020,

Copia simple del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Unidad de
Gestion Educativa Local - “San Ignacio de Loyola" y la Municipalidad Distrital de
Ichufia suscrito el 2 de enero de 2019.

Comprobante de Pago n.° 0883 de 25 de junio de 2020 y adjuntos en copia simple o
fedateada.

Copia fedateada del Formato 07-C de fecha de registro 19 de mayo 2020.

Impresion con firma digital de oficio n.? 0719-2024-EF/63.04 de 5 de setiembre de
2024, suscrito el 6 de setiembre de 2024 y su anexo Informe n.° 0308-2024-EF/63.04
de 5 de setiembre de 2024, suscrito el 6 de setiembre de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 036-2020-MDI/GM/UF/ESQQ de 2 de junio de 2020.

Tomo | Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-

MDI/CS-2 en copia simple o fedateada, el cual contiene, entre otros documentos:
Formato n.° 26: Informe de Andlisis de Declaracion de Desierto, informe
n.? 001-2020/AS-SM-3-2020-MDC/CS-1 de 6 de noviembre de 2020.
Resolucion Gerencial n.° 118-2020-GM/MDI de 26 de octubre de 2020.
Informe n.° 0683-2020-RVCHA/GIDUR/MDI de 8 de octubre de 2020.
Informe n.° 042-2020-MDI-GIDUR-/ESQQ-RO de 7 de octubre de 2020.

Tomo I Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-
MDIICS 2 en copia simple o fedateada, el cual contiene, entre otros documentos:
Carta n.° 007-2021-JASCH-GM/MDI de 25 de junio de 2021.
Informe n.° 0533-2021-ZCHI/GIDUR/MDI de 15 de junio de 2021.
Informe n.° 052-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO de 14 de junio de 2021
recepcionado el 15 de junio de 2021 por la Gerencia de Inversiones de
Desarrollo Urbano Rural.
Carta n.° 0091-2021-NACG-T/MDI de 9 de junio de 2021.
Informe n.° 0144-2021-DHVM-GA/MDI de 9 de junio de 2021.
Carta n.° 34-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL. de 24 de mayo de 2021.
Carta n.° 005-2021-JASCH-GM/MDI de 4 de mayo de 2021.
Informe n.° 197-2021-RVCHA/GIDUR/MDI de 29 de marzo de 2021.
Informe n.° 036-2021-ETC/GSOYLP-MDI de 26 de marzo de 2021.
Informe n.° 012-2021-MDI-GIDUR-/JSC-RO de 25 de marzo de 2021.
Informe n.° 035-2021-DHVM-GA/MDI de 23 de marzo de 2021.
Informe n.° 0053-2021-DHVM-GA/MDI de 16 de marzo de 2021,
recepcionado por la Gerencia de Administracion el 23 de marzo de 2021.
- Contrato n.° 001-2020-MDI/PRESTACION DE SERVICIOS, suscrito el 15
de diciembre de 2020.

—
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Copia simple de la Carta fianza n.® 10618134, emitida el 7 de diciembre de
2020.

- Resolucion Gerencial n.° 132-2020-GM/MDI de 17 de noviembre de 2020.

- Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
Servicios en General.

- Formato n.” 22: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, Acta
n.® 006/AS-SM-3-2020-MDC/CS-2 de 30 de noviembre de 2020.
Pliego de absolucion de consultas y observaciones, de 20 de noviembre
de 2020.

- Documento sin nimero, de 10 de diciembre de 2020, registro de tramite
documentario n.® 8665.

Apéndice n.° 11. Copia fedateada del Informe Técnico n.° 001-2025-CLLDC de

26 de setiembre de 2025.
Apéndice n.” 12. Copia fedateada del Oficio n.° 314-2021-A/MDI del 9 de agosto de 2021, que
ademas adjunta:
Copia fedateada del Informe N.° 829-2021-ZCHI/GIDUR/MDI del 6 de
agosto de 2021.

Apéndice n.” 13. Comprobante de Pago n.° 2652 de 23 de diciembre de 2021 en copia simple o
fedateada, el cual contiene, entre otros documentos:
- Informe n.° 01475-2021-ZCHI-GIDUR/MDI de 2 de diciembre de 2021.
Informe n.° 121-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO de 4 de octubre de 2021,
recepcionado el 7 de octubre de 2021 por la Gerencia de Inversiones de
! Desarrolio Urbano Rural.
- Cartan.® 44-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 30 de julio de 2021.
- Carta n.® 46-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 18 de agosto de 2021.
- Planilla de Metrados Diarios correspondientes al 28, 29y 30 de junioy 1,
2,3,5#6,7 8910, 12, 13,14, 15,16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24 y 26
de julio de 2021.
A~ - Guia de remision n.° 001-0000011 emitida el 28 de junio de 2021.
- Guia de remision n.° 001-0000012 emitida el 29 de junio de 2021.
- Guia de remision n.° 001-0000013 emitida el 30 de junio de 2021.
- Guia de remision n.” 001-0000014 emitida el 1 de julio de 2021.
Guia de remision n.° 001-0000015 emitida el 12 de julio de 2021.
Carta n.° 51-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 30 de setiembre de 2021,
recepcionado por la Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Ichufa
el 1 de octubre de 2021.
Copia simple de la copia fedateada del Informe N.° 089-2021-MDI-GIDUR-
IJSC-RO de 3 de agosto de 2021.
Carta n.® 40-2021-DTS-GG-MD.DJ.SRL de 21 de julio de 2021,
recepcionado por la Gerencia de Inversiones de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Distrital de Ichufia el 22 de julio de 2021.
Copia simple de la Carta Fianza n.® 011205155 de 16 de abril de 2021.
Copia simple de la Carta Fianza n.° 011205155 de 24 de junio de 2021.

Apéndice n.° 14. Copia fedateada de la Carta n.® 85-2020-DTS-GG-MD.DJ.SRL. de 16 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.° 15. Copia fedateada del Cuaderno de Obra (Tomo Ill) bajo legalizacion n.° 011-2019-JPI
de 19 de marzo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichuna
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Apéndice n.° 16. Copia fedateada del Informe n.° 108-2021-MDI-GIDUR/JSC-RO de 6 de setiembre
de 2021

Apéndice n.° 17. Copia fedateada del Oficio n.® 417-2021-A/MDI de 28 de setiembre de 2021, en el
que se adjunta, entre otros documentos:
Informe n.® 1115-A-2021-ZCHI/GIDUR/MDI de 7 de setiembre de 2021,
recepcionado por la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de
Ichufia el 14 de setiembre de 2021.

Apéndice n.” 18. Copia fedateada y simple de los documentos de designacion y cese de los
funcionarios y servidores involucrados, segun detalle:
- Resolucion de Alcaldia n.® 207-2021-A/MDI de 30 de diciembre de 2021
Resolucion Gerencial n.° 048-2020-GM/MDI de 4 de marzo de 2020.
Memorandum n.° 004-2021-MDI/GIDUR de 01 de marzo de 2021.
Memorandum n.° 002-2021-ETC-GSOyLP-MDI de 15 de marzo de 2021.
Resolucion de alcaldia n.° 096-2021-A/MDI de 3 de mayo de 2021.

Apéndice n.” 19, Copia fedateada de: Cédulas de nofificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por una de las personas comprendidas en la observacion y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

- Cédula de Notificacion n° 001-2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 19 de
noviembre de 2025 correspondiente a Ulises Amilkar Pacohuanaco Maquera
y constancia de recepcion de 21 de noviembre de 2025.
Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 19 de
’ noviembre de 2025 correspondiente a Zenon Celedonio Huilahuaia Inquilla
\ y constancia de recepcion de 20 de noviembre de 2025.
- Cédula de Notificacion n.° 003-2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 19 de
noviembre de 2025 correspondiente a Ermnesto Sabino Quispe Quispe y
constancia de recepcion de 26 de noviembre de 2025.
Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/GRMQ-AC-MDI de 19 de
noviembre de 2025 correspondiente a Jildo Soncco Ccori y constancia de
recepcion de 26 de noviembre de 2025.
- Descargo Oficial de Auditoria de Cumplimiento correspondiente a Ernesto
Sabino Quispe Quispe recepcionado el 3 de diciembre de 2025.
- Evaluacién de comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora del 10 de diciembre de 2025 correspondiente a Emesto Sabino
Quispe Quispe.

Apéndice n.” 20. Copia impresa del memorando circular n.® 000104-2025-CG/DOC de 22 de octubre
de 2025 y copia impresa de la directiva n.° 007-205-CG/DOC publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 29 de octubre de 2025 (Parte Pertinente).

Apéndice n.° 21:  Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
normativo de las personas comprendidas en los hechos observados:

e Copia simple de la Publicacion de la Ordenanza Municipal N° 016-2019-A/MDI
en el diario oficial EI Peruano que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Ichufia, de la parte pertinente que
comprende a la funcion de los funcionarios.

« Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 014-2019-A/MDI de 29 de octubre
de 2019 que aprueba la Directiva N° 003-2019-MDI/GM - “Directiva para el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ichufia
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procedimiento de las Contrataciones de Bienes y Servicios por montos hasta 8
Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Distrital de Ichuia-
Provincia General Sanchez Cerro-Region Moquegua.

¢ Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 011-2019-A/MDI de 14 de agosto de
2019 que aprueba la Directiva N° 001-2019-MDI/GM - “Directiva Normas para la
Ejecucion de Obras y Actividades de Mantenimiento, bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria Directa en la Municipalidad Distrital de Ichufia,
Provincia General Sanchez Cerro - Region Moquegua”.

Omate, 11 de diciembre de 2025

Fe?

Carlos Enfrique Fernandez Vargas

Supgrvisor

n : Hibér Condori Gordillo
Integrante (A gado) dela Com15|on Integrante de la Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
GENERAL SANCHEZ CERRO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Omate, 11 de diciembre de 2025

ORCAND
[ECON»WOL
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CONTRA[OR(A Motiva: Say ef autor def documento
TN MO O e Fecha: 12-12-2025 08:55:40 .05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA OEL PERL

Decenio de Ia Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion Y consolidacién de la economiz pervana

Omate, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000591-2025-CG/OC0444

sSenor; P e
Jesus Natividad Ventura Bautista i MUNIGIw?h 6’6?: fﬁﬁt&%m@ ‘
Alcalde Distrital A Ty /05 4am
Municipalidad Distrital de Ichufia Mg Wonn UL oLl
Calle 2 De Enero S/N wia: 2108 i (2.02-25
Moguequa/General Sanchez Cerrofichufia N

" __A.- B
Asunto : Remito Informe de Auditorfa n.° 016-2025-2-0444-AC

Referencia :a)  Oficio n.° 169-2024-OCI/MPGSC-O de 3 de abril de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento®, aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, publicada el 9§
de enero de 2022 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la
referencia a) mediante el cual el Organo de Control Institucional de 1a Municipalidad Provincial
General Sanchez Cermro dispuso comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la

servidor de emisién de sefiales de radio y television; en dieciséis 1I.EE. primaria, Distrito de
Ichuria, Provincia General Sanchez Cerro, Departamento Moquegua™ en la Entidad a Su cargo,

Sobre el particular, como resultado de Ia Auditoria de Cumplimiento se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 016-2025-2-0444-AC, el cual se encuentra adjunta al
presente en 2104 folios, que tiene recomendaciones para la mejora de la gestion de la entidad
auditada, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conacimiento que el informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Enrique Fernandez Vargas
Jefe del Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro
Contraloria General de la Republica

{CFV/oci)

Nro. Emisién: 01504 (0444 - 2025) Elab:(U10039 - 0444)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
-~ Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a sigulente =
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