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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC

ADQUISICION Y l.[SO DE COMBUSTIBLE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MAZAN PERIODO: 2 enero de 2023 al 31 diciembre de 2024

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mazan, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas, registrado en
el sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 0438-2024-002,
iniciado mediante oficio n.® 000690-2024-CG-0C0438 de 10 de octubre de 2024, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la adquisicién y uso de combustible en la Entidad, se efectué de conformidad
con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

- Establecer si la adquisicion de combustible durante el periodo 2023, se efectud
mediante |la modalidad de contratacién que corresponde, conforme a lo establecido en
las disposiciones internas y normativa de contrataciones.

- Establecer si el abastecimiento, asignacion, distribucion y utilizacién de combustible
durante el periodo 2024, se efectuaron conforme a las disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

El servicio se elabora en mérito a que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Maynas, en el marco del Operativo de Control a la Municipalidad Distrital de
Mazén, ha realizado el “Servicio Relacionado de Recopilacién de informacion”, conforme a
la Directiva n.° 019-2022-CG/GMPL, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 284-2022-CG de 23 de agosto de 2022. Al respecto, producto de la evaluacion del acervo
documentario, conforme a la data remitida por la Subgerencia de Observatorio de la
Contraloria General de la Republica, en relacién a la adquisicidn de bienes e insumos
realizados en los periodos 2023 y 2024, entre otros aspectos, se emitid €l Informe de
Recopilacion de Informacion n.® 0001-2024-CG/0C0438-NAC-RI” de 4 de octubre de 2024,

En el referido informe se advirtid indicios de situaciones irregulares presuntamente .
realizados por funcionarios yfo servidores piblicos de la Entidad, relacionada a la.
“Adquisicion y uso de combustible”, toda vez, que la Entidad en el periodo 2023, realizd
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veinte (20) adquisiciones directas menores a 8 UIT ascendente a 7639 galones de gasolina
de 84 actanos, en adelante “Gasolina’, y 6603 galones de petrleo Diesel D5, en adelante
“Petroleo”, respectivamente, mediante érdenes de compra por un monto total de S/278
703,76, sin haber realizado el procedimiento de seleccion que corresponde segln la
normativa de contrataciones, limitando la posibilidad de confratar bienes en mejores
condiciones de precio, restringiendo la libre concurrencia; asi como, el uso eficiente de los
recursos publicos.

Asimismo, en el periodo 2024, la Entidad adquirié 11700 galones de Gasolina y 7200 galones
de Petr6leo mediante proceso de seleccion; respecto de los cuales, se advirtio que, de enero
a junio de 2024, la Entidad no contd con documentos que sustenten el destino de los
referidos insumos, afectando el correcto uso de los recursos publicos, asi como, la
transparencia de la gestion del gasto piblico.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision de la documentacién refacionada a la
“Adquisicion y uso de combustible en la Municipalidad Distrital de Mazan, Provincia de
Maynas Departamento de Loreto, que durante el periodo de 2023 ascendieron a S$/278
703,76 y durante el 2024, ascendieron a S/296 829,00 para gasolina y $/161 824,00 para
petréleo, respectivamente.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periode de 1 de enero de 2023 al 31 de julio de
2024, realizandose a las areas de las Subgerencias de Logistica y Patrimonio y Gerencia de
Operaciones y Servicios Piblicos, sin perjuicio de revisarse actividades anteriores o
posteriores al mencionado periodo.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mazén, pertenece al nivel de gobiemo Local y de acuerdo al
articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( y del articulo 11° del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, reconocen a los gobiernos locales con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Mazan

(Estructura organica se muestra en la pagina siguiente)

-000004




fma

NTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC chm DE 1A REPUBLICA DEL FERU
Pégina5de 70
Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Mazan
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—_— Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Mazan, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacidon de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 2856-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias,
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias, asi como, en el marco normativo que regula la notificacién
electronica emitida por la Contraloria mediante la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, se cumplié con el
procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

En ese sentido, se dioc cumplimiento con las nofificaciones de las desviaciories de
cumplimiento a las personas comprendidas en las mismas, cuya relacion se incluye en el .
Apéndice n.° 1.
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1.6. Aspectos refevantes

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento que comprende la evaluacion de la
“Adquisicion y uso de combustible en la Municipalidad Distrital de Mazan®, no se identificaron
hechas, acciones o circunstancias que pudieran ser reveladas en este rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Es de senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacién y efectividad del control interno a
la materia de control, se ha determinado deficiencia de control interno

21 LA FALTA DE TARJETA DE PROPIEDAD Y PLACA DE RODAJE DE LOS VEHICULOS
DE LA ENTIDAD, GENERA EL RIESGO QUE LOS VEHICULOS SEAN PASIBLES A
MULTAS POR INFRACCIONES INCURRIDAS; ASIMISMO, LA CARENCIA DE POLIZAS
SEGUROS PUEDE OCASIONAR POSIBLES CONTINGENCIAS LABORALES,
JUDICIALES Y/O LA PERDIDA TOTAL DE LOS VEHICULOS ANTE LA OCURRENCIA DE
EVENTUALIDADES O SINIESTROS.

De acuerdo a la aplicacion de la prueba de recorrido efectuada por la comisién auditora segun
cuestionario efectuado al responsable de la Gerencia de Operaciones y Servicios Pablicos de
la Municipalidad Distrital de Mazan, se refirié que los vehiculos de la Entidad no cuentan con
tarjetas de propiedad, placa de rodaje, Seguro Obligatorio por Accidente de Transito (SOAT)
ni de algin tipo de pélizas de seguro, segun correspondan, que garanticen el aseguramiento
de los bienes (vehiculos) y/o personas, ante algunas eventualidades, sustracciones, dafios o
siniestros.

En ese sentido, la Gerencia de Operaciones y Servicios Piblicos no ha cumplido con el rol de
gestionar adecuadamente fa documentacién necesaria para la circulacion de los vehiculos a
su cargo, situacion que podria llevar a la imposicion de multas e impedir el cumplimiento de
actividades de la Entidad.

El hecho expuesto denota la inobservancia de las normativas vigentes:

¢ Directiva para la Gestion de Bienes Muebles Patrimoniales en el marco del Sistema
Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0015-
2021-EF/54.01 de 26 de diciembre de 2021

1)

TITULO IX )

DEL MANTENIMIENTO, ASEGURAMIENTO Y VALORIZACION DE BIENES
MUEBLES PATRIMONIALES

(s
CAPITULO I
Aseguramiento

Articulo 89.- Aseguramiento de bienes muebles patrimoniales -
89.1 El aseguramiento es el conjunto de actividades destinadas a la cobertura en materia
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de seguros de los bienes muebles patrimoniales respecto de alguna eventualidad,
sustraccion, siniestro, dafio o contingencia que afecte su integridad o funcionamiento, por
acto propio o de terceros, mediando dolo o culpa. Se efectta conforme al Plan de
Aseguramiento.

89.2 Para garantizar la cobertura de los bienes muebles patrimoniales, dependiendo de
las caracteristicas y naturaleza del bien, es necesario contar de manera obligatoria con
un seguro que cubra razonablemente los riesgos de los bienes muebles patrimoniales.
89.3 La OGA es fa encargada de verificar y actualizar periddicamente la vigencia, riesgos
y cobertura de dichas pélizas, ademas de efeciuar el tramite de los reclamos por los
siniestros suscitados, asi como, comunicar a la aseguradora la baja y/o disposicién final,
segtin corresponda, de los bienes muebles patrimoniales para que se proceda a efectuar
la actualizacién de las pélizas correspondientes.

89.4 En caso de sustraccion, siniestro, riesgo, dafio o contingencia, es responsabilidad
del usuario al que le fue asignado el bien mueble patrimonial, reportario a la OCP en un
plazo méximo de veinticuatro (24) horas de conocido el hecho, a fi n de que se notifique
a la aseguradora.

89.5 El contrato que se suscriba con la aseguradora contempla la modalidad de
indemnizacion, pudiendo optar entre otros, por la reposicién o el reembolso cuando no
sea posible la ptimera.

()

« NORMAS DE CONTROL INTERNO, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
General n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

A

)
it NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

{..)

2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrolflar y documentar una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad
impidiendo el logro de los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de
respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para la obtencién de los
recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.

Comentarios:

01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas
que afecta a la implementacion de la estrategia o la consecucion de objetivos. Los evenfos
pueden tener un impacto positivo, negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando el impacto
es positivo se le conoce como oportunidad, en tanto que si es negativo se le conoce como
1iesgo.

02 El riesgo se define como la posibifidad de que un evento ocurra y afecte de manera
adversa el logro de los objelivos de la entidad, impidiendo la creacién de valor o
erosionando ef valor existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento
negativo con cuanto dafio causaria (impacto).

()

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la
ocurrencia y del impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir
adaptandose a los cambios.

() .
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2.2 Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar
el Jogro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los
factores externos incluyen factores econdémicos, medioambientales, politicos,
sociales y tecnolégicos. Los factores internos reflejan las selecciones que realiza
la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

(...)

05 Se debe identificar los eventos externos e intemos que afectan o puedan afectar a la
entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una Contraloria
General de la Reptblica Normas de Control Interno 18 combinacion de ambos. Por lo
fanto, los eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y
respuesta por parte del 6rgano competente de la entidad. De ofro lado, los eventos con
signo positivo representan oportunidades y compensan los impactos negativos de los
riesqos. En términos generales, una fuente de identificacion son los anélisis de fortalezas-
oportunidades-debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte del proceso
de planeamiento estratégico, en tanto éstos hayan sido correctamente elaborados.

()

2.4 Respuesta al riego

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la
probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion
costobeneficio. La consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e
implementacion de una respuesta son parte integral de la administracion de los
riesgos.

Comentarios:

01 Una parte critica de esta elapa es la estrategia de respuesta a los riesgos. Este
proceso consiste en la seleccion de la opcion més apropiada en su manejo (evitarios,
reducirfos, compartirlos y aceptarlos) y su debida implementacién {(a menudo aquellos con
niveles de medio y afto riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceplar. Evitar el riesgo implica
el prevenir las aclividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas
especificas para lidiar con eflos, identificandolos y proveyendo una accién para la
reduccion de su probabilidad e impacto. Ef compartirlo reduce fa probabilidad o el impacto
mediante la transferencia u ofra manera de compartir una parte del riesgo. La aceptacion
no realiza accion alguna para afectar la probabilidad o el impacto. Como parte de la
administracién de riesgos, la entidad considera para cada riesgo significativo fas
respuestas polenciales a partir del rango de respuestas. Eslo da profundidad suficiente
para seleccionar la respuesta y modificar su “status quo”.

()"

El hecho descrito, relacionado a la falta de documentacion necesaria para la libre circulacion
de los vehiculos de la entidad, genera el riesgo que la Entidad sea pasible de comision de
diferentes infracciones y multas por parte de las entidades competentes, asi como, generar
posibles contingencias laborales, judiciales o la pérdida o sustraccion de bienes, ante la
ocurrencia de eventualidades o siniestros que involucren a vehiculos de la Entidad.
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2.2 LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS Y/O LINEAMIENTOS INTERNOS QUE
REGULE EL REQUERIMIENTO DE BIENES, NI EL CONTROL DE BIENES
PATRIMONIALES, NI EL CONTROL DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, GENERANDO
EL RIESGO QUE LAS ADQUISICIONES NO GUARDEN RELACION CON LA NECESIDAD
REAL DE LAS AREAS USUARIAS, ASI COMO, QUE LOS BIENES ADQUIRIDOS Y
CUSTODIADOS, PUEDAN SER SUSTRAIDOS Y/O NO CUMPLAN LA FINALIDAD
PUBLICA U OBJETIVOS INSTITUCIONALES, ASi COMO, UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD.

Con oficio n.°s 913 y $14-2023-GOSP-MDM de 4 de octubre de 2023, lider Rodriguez Chévez,
gerente de Operaciones y Servicios Pablicos, solicité a Omar David Prada Sifuentes, gerente
de Administracién y Finanzas, la adquisicion de 11700 galones de gasolina de 84 octanos y
7200 galones de Pefroleo BS para uso institucional de la Entidad, respectivamente,
adjuntando para tal efecto, los documentos denominados “requerimientos técnicos minimos”,
determinando su distribucién mensual, conforme al siguiente desagregado:

Cuadron.® 1
Distribucién mensual de los combustibles requeridos

BIEN CONSUMO DEL BIEN MENSUALIZADO
AREAS UM CANTIDAD

Serenazgo G/ 48

Motofurgonetas G/ 96

i Motoguadarias G/ 450
Gasolina 84 octanos Motor?z’;dos fluvial Gl 120
Motorizados lineal G/ 186
TOTAL 900

Planta de agua G/ 120

. Maquinaria pesada Gl 240
Diesel 85 Alumb.r:do en ccfmunidades Gl 240
TOTAL 600

Fuente: Oficios n,"s 913 y 814-2023-GOSP-MDM de 4 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior y de la revision de la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Mazan, se verificd que el gerente de la Gerencia de Operaciones y Servicios
3 Publicos de la Municipalidad Distrital de Mazan, no adjunté un cuadro consolidado de
combustible, que sustente la necesidad de adquirir las cantidades de combustible
consignados en el requerimiento, segun la cantidad de consumo mensual y/o anual de las
dreas a ser beneficiadas. Es de indicar que, se ha incluido como area el denominado
“alumbrado en comunidades”, respecto a los cuales no se ha identificado la cantidad de
comunidades beneficiarias, ni el objetivo institucional que se cumpliria en relacion a la misma.

Asimismo, conforme al cuestionario realizado al jefe de Almacen, se determiné luego de
plantear [a interrogante: qué normativa intema ha implementado el area de almacén, refirié
que no se cuenta con procedimientos vigente aprobados para la gestion del rea de almacén,
las actividades se realizan de forma empirica y de acuerdo a comunicaciones verbales con el
alcalde. Asimismo, no se cuenta con ning(n control patrimonial dentro de la Gerencia de
Operaciones y Servicios Publicos, toda vez que dentro del organigrama existe el area de
patrimonio, pero no esta implementado por la Municipalidad.

Igualmente, sobre el procedimiento de despacho de combustible del rea de almacén a las
diversas unidades organicas, de acuerdo al cuestionario realizado al responsable del &rea de
almaceén, se manifiesta: La autorizacion de entrega de combustible a las areas lo realiza el
alcalde a mi persona de forma verbal, y para el despacho se realiza el registro en un cuademo
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de control que se incluyen los datos del solicitante; como son: nombres y apellidos, DNI, fecha
de entrega, tipo de combustible, motivo de la solicitud y firma.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

» NORMAS DE CONTROL INTERNO, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
General  n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

v
Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
fass)
3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDAES DE CONTROL GERENCIAL
{.)
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar Ia correcfa revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccién y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras 0
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en fos productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revisidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del sequimiento del confrol interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éslos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y cormegir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.
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02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar Ia
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad’.

Las situaciones descritas, se han originado debido a la carencia de controles internos que
permitan a la entidad, realizar requerimientos de acuerdo con la normativa de contrataciones
y normas de [a materia, que generan el riesgo que los bienes patrimoniales y uso de los
recursos publicos, no estén siendo utilizados para los fines institucionales y/o en beneficio de
la poblacién.

Il. OBSERVACIONES

3.1 DURANTE EL PERIODO 2023, LA ENTIDAD EFECTUO CONTRATACIONES DE

MANERA FRACCIONADA POR MONTOS MENORES A 8UIT PARA LA ADQUISICION

DE COMBUSTIBLE, POR EL IMPORTE TOTAL DE S$/277 903,40, PESE A QUE LOS

& BIENES CONTRATADOS SE TRATABAN DE BIENES IDENTICOS Y SIMILARES,

VINCULADOS A LA MISMA FINALIDAD PUBLICA Y QUE SE CONTABA CON

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y FINANCIERA, EVITANDO REALIZAR EL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA,

LIMITANDO ASi LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR A PROVEEDORES EN

CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVAY AFECTANDO LA LEGALIDAD EN LAS

CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

De la revision y andlisis efectuada a la documentacién vinculada a la adquisicion de
Combustible, durante el periodo 2023, se advierte que funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Mazan, incurrieron en fraccionamiento en las contrataciones; toda vez que,
efectuaron diecinueve contrataciones (19) por montos menores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias, para la adquisicién de gasolina de 84 octanos y petroleo Diésel B5 por ef importe
total de S/277 903,40, sin considerar que los bienes contratados se trataban de bienes
idénticos y similares, vinculados a la misma finalidad publica, asimismo, la Entidad contaba
con la disponibilidad presupuestal y financiera; por lo que correspondia agruparios en un
solo requerimiento y realizar un Unico procedimiento de seleccion, en la modalidad de
subasta inversa electronica.

Ademas, se evidencid que, al no usar el procedimiento de seleccion correspondiente, la
Entidad omitié el uso obligatorio de las Fichas Técnicas, al estar los bienes contratados en
el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Per(l Compras.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 16, 20, 21 y 26 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.®
082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, concemiente al requerimiento, a la
prohibicion de fraccionamiento, al procedimiento de seleccion y a la subasta inversa
electronica.

Asimismo, transgredi6 los articulos 29, 30, 40, 53 y 111 Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que nomman el requerimiento,
homologacién, prohibicién de fraccionamiento, procedimientos de seleccién y obligatoriedad
de contratar a través de Subasta Inversa Electrénica.
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De la misma manera, inobservé el numeral VI de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/ICD
"Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica”, aprobada con Resolucién
n.° 018-2019-OSCE/PRE, publicada €l 28 de enero de 2019, que regula e! requerimiento.

Finalmente, transgredié los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 7.6 de las Disposiciones
Generales de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”,
modificada y aprobada con Resolucion de la Presidencia N.° 213-2021-OSCE/PRE de 30
de diciembre de 2021, que regula el Plan Anual de Contrataciones.

Los hechos expuestos afectaron la correcta gestion de las contrataciones, el buen
funcionamiento de la administracion publica, el correcto uso de los recursos publicos y la
legalidad en las contrataciones del estado al haberse limitando a la Entidad de contratar con
proveedores en condiciones de competencia efecfiva, mejores precios por la competencia,
transparencia en el procese y economia de escala.

Asimismo, por el accionar de los subgerentes de Logistica, de los periodos de 2 de enero
de 2023 al 10 de marzo de 2023, de 11 de marzo de 2023 al 27 de junio de 2023, de 28 de
junio de 2023 al 2 de agosto de 2023, de 3 de agosto de 2023 al 10 de agosto de 2023 y de
11 de agosto de 2023 hasta la actualidad, responsables del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC)!, quienes, teniendo la obligacion de conducir el proceso de
contrataciones y coordinar con las areas usuarias para la formulacién de sus requerimientos,
omitieron advertir que los mismos se frataban de bienes idénticos y similares, vinculados a
la misma finalidad publica y que carecian de especificaciones técnicas; por lo que
correspondia el uso obligatorio de la fichas técnica de Peri Compras y realizar un Unico
procedimiento de seleccion — Subasta Inversa Electrénica; por el contrario, dieron tramite a
los requerimientos individuales y generaron diecinueve (19) ordenes de compras para la
adquisicion de gasolina de 84 octanos y pefréleo Diésel BS, incurriendo con ello en
fraccionamiento en las contrataciones.

De igual manera, por el omision de los gerentes de Administracién y Finanzas, de los
periodos de 2 de enero de 2023 al 10 de marzo de 2023, de 13 de marzo de 2023 al 28 de
marzo de 2023, de 29 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, de 1 de agosto de 2023 al
27 de noviembre de 2023 y de 28 de noviembre de 2023 al 2 de mayo de 2024, quienes a
pesar de tener la responsabilidad de coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de la Entidad, no advirtieron que su dependencia
tramitd los requerimientos de gasolina de 84 octanos y petréleo Diésel B5, en los cuales, no
precisaban las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados
por Peri Compras, a pesar que son bienes comun estandarizados y homogeneizados,
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes; asimismo, por solicitar la certificacién
de crédito presupuestario y suscribir érdenes de compras sin adverlir que fraccionaban las
adquisiciones, con importes que no superaban las 8 Unidades Impositivas Tributarias, pese
a tratarse de bienes idénticos y comunes que tenian la misma finalidad piblica,
incumpliendo con la realizacion de los procedimientos de seleccién que correspondian e
incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento en las contrataciones.

1 Mediante el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 "Ley de Contrataciones del Estado", aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019- EF, sobre el Organo Encargado de las Contrataciones, se precisa lo siguiente:
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de fas contrafaciones
8.1. Se encuentran encargados de fos procesos de contratacion de fa Entidad.
(:2);
¢} ElGrgano Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgana o unidad orgénica que realiza ks actividades relativas a ia gestion
del abasfecimiento de la Entidad, incluida fa gestion administrativa de los confralos”.
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La situacidn expuesta se detalla a continuacion:

De la evaluacion a la informacion proporcionada por la Entidad a través del acta de
recopilacién de informacién n.® 25-2024-CG/OCIMPM/SR.RI-MDMAZAN de 10 de julio de
2024 (Apéndice n.° 4), se advirtid que, en el periodo 2023, se realizaron adquisiciones de
petréleo Diésel B5 y de gasolina de 84 octanos, en adelante “Combustible”, a través de
diecinueve (19) adjudicaciones sin procesc de seleccion por montos menos a las 8UIT?,
segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 2
Adquisicién de Combustible, periodo 2023
A Orden de compra | Expediente Comprobantes de pago
i RYC Eroveacas N° Fecha SIAF N° N° Fecha Descripcién Monto S/
— o |0 oo
1 | 20602072305 |Inversiones El | 15 | 07/02/2023 67 {(Apéndice | 08/02/2023 21720,00
Técnico EIRL n.° 5) 960  galones  de
== ) asolina de 84 cctanos
Negocios € 379-2023
2 | 20602072305 |Inversiones  EI | 25 | 17/03/2023 | 208 | (Apéndice | 22i03i2023 ['200 galones del 45000
Técnico EIRL n° 6) gasolina de 84 octanos
: . 466-2023
Cardenas Rios ; 660 galones de
10613122066 orge Luis 27 | 27/03/2023 219 (Af‘e‘ng}ice 20/03/2023 |5 o1 Diésel 13 860,00
: 606-20233 |
Inversiones T 300  galones de
20608320009 (Oridom EIRL 59 | 24/04/2023 316 (A;:lefg)lce 26/04/2023 oancing de 84 oclance 5 850,00
- 607-2023
Inversiones s 1500 galones de
20608320009 |, EIRL 59 | 24/04/2023 316 (A;Ia‘ép:)rce 26/04/2023 etréleo Diésel 29 250,00
; 774-2023
Inversiones 3 700  galones de
20608320009 Oridom EIRL 88 | 24/05/2023 580 (Aiéomgi)lce 26/05/2023 Petrdleo Diésel 14 350,00
872-2023-
Gomez Saravia FCM 660 galones de
10472141151 IMauro Hamiilton 89 | 24/05/2023 581 (Apéndice 05/06/2023 gasolina de 84 octanos 12 240,00
n.° 10
871-2023-
Gémez Saravia FCM 620 galones de
10472141151 Mauro Hamlton 90 | 24/05/2023 582 (Apéndice 05/06/2023 basolina de 84 octanos 12648,00
n.° 11
923-2023-
Cardenas  Rios CAN 198  galones de
10613122066 Jorge Luis 108 | 12/06/2023 722 (Apéndice 19/06/2023 Petréleo Diésel 4158,00
n.° 12)
; ; 1068-2023-PI
Gomez  Saravia e 825 galones de
10472141151 fitai o Hariton 143 | 12/07/2023 954 (A:gr;cg)ce 12/07/2023 Petréleo Diésel 16 912,50
1244-2023-
Inversiones FCM 480 galones de
20608320009 Oridom EIRL 162 | 07/08/2023 1087 (Apéndice 09/08/2023 Petréleo Disel 10003,20
n.° 14)
12 | 20806207630 [ACY  Ceneral| o5 | 4or00003 | 1275 | (AJffgice 200002003 [13 galones  de gy 7
Services SAC ‘ n.° 15) gasclina de 84 octanos '
13 | 10613122066 [Cardenas  Rios| 213 | 18/09/2023 1358 1573 28/09/2023 480  galones  de| 10 080,00

2 Segun Decreto Supremo n.® 309-2022-EF de 23 de diciembre de 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria {UIT) durante el
aiio 2023 fue 574 950,00, por lo que el monto de 8 UIT, resulta equivalente a $/39 600,00.

El presente comprobante de pago, se encuentra dentro de fa documentacion que acompafia el comprobante de pago n.° 607-2023 de
26de abril de 2023 por S/29 250,00, considerando que el comprobante de pago n.° 606-2023 por S/5 850,00 hacen un total de S/35
100,00 que es la sumatoria del monto contenido en la orden de compra — guia de internamiento n.” 0000059 de 24 de abril de 2023;
en ese sentido, en adelante se unificars con el contenido del referido comprobante.

w
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Orden de compra | Expediente Comprobantes de pago
3
X A Proveedor |"Ne T Fecha | SIAFN® N° Fecha Descripcion | Monto 8/
Worge Luis (Apéndice Petrdleo Diésel
n.° 16)
14 | 20606207630 [ADY  Generdl| o0 | qomomnos | 1350 | (A 12:3ice 20002023 P00 galones de o000
Services SAC If, 17) gasolina de 84 octanos !
. 1618
Capinoa Mendoza e 720  galones  de
15 | 10709369372 Francesca Yajaira 232 | 05/10/2023 1409 (A:sr;c‘l;l)ce 12/10/2023 belréleo Didsel 14 400,00
bsinéz  Saravia 1620 500 galones de
16 | 10472141151 A 233 | 06/10/2023 1410 (Apéndice | 12/10/2023 Petroleo Diésel 415 18 300,00
Mauro Hamilton o :
n.°19) Gasolina
1788
FADU  General . 1200 galones de
17 | 20606207639 Services SAC 258 | 31/40/2023 1550 (A:fnzgllce 10/11/2023 qasolina de 84 octanos 20 280,00
i 1938
Inversiones W 360  galones de
= 18 | 20608320009 Oridom EIRL 262 | 08/11/2023 1567 (A:?,n;‘a)ce 01/12/2023 gasolina de 84 oclanos 7 200,00
CP 2188 360 galones de
Capinoa Mendoza S Petrdleo Diésel
19 | 10709369372 Francesca Yejalra 274 | 271212023 1780 (A:gnzc;l;:e 11/01/2024 120 galones de 9720,00
) |gasolina de 84 octanos
TOTAL, ADQUISICION DE COMBUSTIBLE, PERIODO 2023 277 903,40
Fuente 1 Comprobantes de pago n.c 084-2023; 379-2023; 466-2023; 606-2023; 607-2023; 872-2023-FCM; 871-2023-FCM;
923-2023-CAN; 1068-2023-PI; 1244-2023-FCM; 1535; 1573; 1536; 1618; 1620; 1788; 1938 y CP 2188.

Elaborado por : Comision de auditoria.

Al respecto, de la revision a los expedientes de pago de las diecinueve (19) adjudicaciones
sin proceso de seleccion, detallados en cuadro precedente, se advirtié irregularidades
respecto a la formulacion de requerimiento, la omisién de formatos obligatorios, entre ofros,
conforme al siguiente desarrollo:

1. De los requerimientos efectuados por las dreas usuarias para la adquisicion de
Combustible

N2yt 3 El tramite de formulacién y atencién de los dieciocho {18)* requerimientos realizados por
- las areas usuarias para la adquisicién de Combustible, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Documentos que sustentan los requerimientos de las dreas usuarias para fa
adquisicion de Combustible, periodo 2023

Requerimientos formulados por separado Finalidad publica, objetiv

presentados por la Subgerencia deespecifico, alcance y descripcion ea que deriva y recibe el
N° | CIPN° |Logistica; Gerencia de Operaciones yjlos bienes a contratar, establecidasrequerimiento para el tramite d

rvicios Pablicos; y Gerencia delen las especificaciones técnicasla adquisicion de Combustible
Planeamiento y Presupuesto djuntas a los requerimientos

ex Silva Pezo, subgerente de Logistica’ [Las especificaciones técnicas cuentanMediante registro n.° 345 de 31 de

ediante oficio n.° 0120-2023-SGLP-GAF-con visto bueno de la Subgerencia degnero de 2023 con sello y vist
MDM de 31 de enero de 2023, solicitd a Juan|Logistica, las cuales sefialan entrebueno, la  Gerencia d
0sé Pinto Arévalo, gerente de Administraciéniotros puntos: dministracion y Finanzas, derivé

084-2023
1 |(Apéndic
n.° 5}

4 Conforme se ha mencionado en la nota al pie n.” 4, se han unificado los comprobantes de pago n.° 60 y 774-2024 de 26 de abril de
2024, razén por la cual en adelante se consideraran 18 solicitudes para la adquisicion de Combustibles.

5  Segin el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 07-2015-A-MDM de 15 de abril
de 2015, la denominacién de la dependencia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimonio”, posteriormente con el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Enfidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017, la
denominacion de “Subgerencia de Logistica y Patrimenio® se cambié a “Subgerencia de Logfstica”. No obstante, el servidor durante
su particion en ks hechos materia de control utilizé el sello con la deneminacion “Sub. Gerente de Logistica y Patrimonio”, por lo que, -
a fin de generar uniformidad en la denominacién de la dependencia en adelante se ufilizara la denominacion “Sub Gerente de
Logistica”.
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Requerimientos formulados per separadolFinalidad pliblica, objetiv

presentados por la Subgerencia delespecifico, alcance y descripcion delArea que deriva y recibe e:!

N° | C/PN° |Logistica; Gerencia de Operaciones yllos bienes a contratar, establecidasirequerimiento para el tramite de
ervicios Piblicos; y Gerencia dejen las especificaciones técnicasila adquisicion de Combustible
Planeamiento y Presupuesto djuntas a los requerimientos
ly Finanzas, autorizacion para la adquisicion("{...) I requerimiento a la Subgerencia
de combustible (180 galones de petréleo|Finalidad publica e Logistica, consignando Ia
Diésel BS y 960 galones de gasolina de 84|La presente adquisicion de suministrosindicacién de “ATENDER”.
octanos), para la sede central de lajde insumos varios para fa sede centra
Municipalidad Distrital de Mazan (Apéndicelde la Municipalidad Distrital de Mazén.
L
n.” 5). Los objetivos especificos: Pa
beneficiar ef trabajo con magquinaria
de diversas areas de la Municipalida
Distrital de Mazan.
%
Johnny Lopez Sifuentes, subgerente de
Logistica®, mediante oficiol 0 cuenta con registro o proveido
n.” 327-2023-SGLP-MDM/JOLOSI de 14 de ue acredite la derivacion del
5 379.2023 g!aliez‘:;) de 2023t, so(lic)itéda G:gry_ !:u?aﬁipedo ocu_ggnto; sin ber_n!;:rgo. fueI
.. [Pinedo, gerente (e) de Administracion y — G ;o recitado  requerimiento, e
2 E:A'P ;;‘dwelganzas, autorizacién para la adquisicion de No adjuntd especificaciones técnicas. ecibido por la Subgerencia de
: mbustible (1800 galones de gasolina de Logistica y la Gerencia de
octanos), para la distribucién en las dministracion y Finanzas, con
diferentes &reas de la Municipalidad Distrital echa 16 de marzo de 2023,
de Mazan (Apéndice n.° 6).

lider Rodrigusz Chévez, gerente de
Operaciones y Servicios Piblicos mediante
oficio n.° 104-2023-GOSP-MDM de 16 de
marzo de 2023, solicité a Guery Luis Pinedo

Mediante registro n.° 1057 de 17
e marzo de 2023 con sello y visto)

n.”9) de petrleo Diésel BS), para e
ncionamiento de! sistema operativo de las
iferentes maquinarias y equipos que se
utiliza en la limpieza publica en fa localidad de
Mazan. (Apéndice n.°9).

466-2023 |..
... |Pinedo, gerente (e} de Administracin - e . ueno, la  Gerencia de
3 LAf;;'d'ce Finanzas, la adquisicion de Combustible (66 No adjunts especiicaciones técnicas. dministracién y Finanzas, derivd
; galones de petréleo Diésel B5), para e | requerimiento a la Subgerencia
funcionamiento del sistema operativo de las de Logistica.
diferentes maquinarias: tractor y generador de
luz para planta de agua. (Apéndice n.° 7).
llder Rodriguez Chéavez, gerente de
Operaciones y Servicios Piblicos mediante
oficio n.® 191-2023-GOSP-MDM de 10 de abri Mediante proveido n.° 2007 de 10
606 y 607_de 2023, solicitd a Martiz!‘ChingueI Chinguel, de abril de 2023 con sello y visto
2023 gerente de Admlnlstrqc|on y Finanzas, la bueno, la  Gerencia de
4 (Apéndic dquisicién de Combustible (1500 galones deiNo adjunté especificaciones técnicas. [Administracion y Finanzas, derivo
n§) petréleo Diésel B5 y 300 galones de | requerimiento a la Subgerencia
) asolina de 84 octanos), para el de Logistica, consignando Ia
ncionamiento del sistema operativo de las indicacion de “TRAMITE".
iferentes maquinarias: tractor y generador de
uz para planta de agua (Apéndice n.° 8)
lider Rodriguez Chévez, gerente de
peraciones y Servicios Publicos mediant
ficio n.° 133-2023-GOSP-MDM de 24 d
marzo de 2023, solicitd a Guery Luis Pined
774-2023 |Pinedo, gerente de Administracién y Finanzas,
§ |(Apéndicela adquisicion de Combustible (700 galonesNo contiene especificaciones técnicas |-

6  Segin ef Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril

de 2015, la denominacion de la dependencia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimonio”, posteriormente con el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017, la
denominacion de “Subgerencia de Logistica y Patrimonio” se cambié a “Subgerencia de Logistica”. El servidor durante su particion
en los hechos materia de control utilizé el sello con la denominacion “Subgerente de Logistica™, denominacion que se utilizara a fin de
generar uniformidad en la denominacién de la dependencia.
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Requerimientos formulados por separadojFinalidad publica, objetivo|
y presentados por la Subgerencia degespecifico, alcance y descripcion delArea que deriva y recibe e
N° | C/PN° |Logistica; Gerencia de Operaciones yllos bienes a contratar, establecidasjrequerimiento para el tramite d
Servicios Publicos; y Gerencia delen las especificaciones técnicas]a adquisicion de Combustible
Planeamiento y Presupuesto djuntas a los requerimientos
llder Rodriguez Chavez, gerente de
Operaciones y Servicios Plblicos mediante
oficio n.* 127-2023-GOSP-MDM de 23 de
879.2023- marzo de 2023, solicité a Guery Luis Pinedo;
FCM Pinedo, gerente {e) de Administracion vy No cuenta con registro o proveido
6 (Apén dimFin:-mzas, la adquisicién de Combustible (600No adjunté especificaciones técnicas, [que acredite la derivacién del
n° 10) galones de gasolina de 84 octanos), para el documento.
’ funcionamiento del sistema operativo de las
diferentes maquinarias y equipos que se
utiliza en la limpieza pUblica en Iz localidad de|
Mazan (Apéndice n.° 10).
G e e o e o ot con g
= 7 (Apén dics.i(galones de gasolina de 84 octanos) No adjunt6 especificaciones técnicas. jque acredite la derivacion del
n®11) (Apéndice n.° 11). OGO,
lider Rodriguez Chévez, gerente de
peraciones y Servicios Publicos mediante Mediante proveldo n.® 2292 de 27
923-2023- ficio n.” 300-2023-GOSP-MDM de 27 de abril de abril de 2023, con sello y visto
CAN e 2023, solicité a Martin Chingue! Chinguel, bueno, la  Gerencia de
8 (Apéndic erente de Administracion y Finanzas, lajNo adjuntd especificaciones técnicas. |Administracion y Finanzas, derivo
0. 12) ladquisicion de Combustible (198 galones del el requerimiento a la Subgerencia
: petrdleo Diésel BS), para el funcionamiento de de Logistica sin indicar la accién a
las bombas y motor generador, realizarse,
(Apéndice n.°12)
Las especificaciones técnicas no
cuentan con visto bueno de la
Gerencia de Operaciones y Servicios
Publicos, las cuales sefialan entre
olros aspectos sefiala lo siguiente:
rr{“.)
» Finalidad publica: La presente
adquisicion tiene por finalidad
contratar & una persona natural o
llder Rodriguez Chévez, gerente de| juridica que se encargara de
Operaciones y Servicios Piblicos mediante| suministrar  fos  combustibles ; ; &
ofiion.* 190-2023-GOSP-MDM de 10 de abil (DIESEL BS), que cumpla con Jas [y aenic Proveido 1 2022 de 11
= 1068-  |de 2023, solicitd a Martin Chinguel Chingue),| especificaciones técnicas - la Gerenciay e
9 12023-P] |gerente de Administracion y Finanzas, la| establecidas en la ficha técnica Administracién [——
(Apéndiceadquisicion de Combustible (825 galones de| aprobada por e/ OSCE, los mismos asen ¥ Sl
n.° 13 etrdlec Diésel BS), para dar mejor in ori i6 Irequ’en.mner!to‘a !a Subgergncra
} P ), P jor que estan orientados a la afencion B | onisticarsin indicarta accin s
operatividad y funcionamiento de! tractor| de las necesidades de las areas reari:grse
oruga y para la planta de agua potable.| usuarias para el cumplimiento de fas ;
(Apéndice n.° 13} actividades programadas en el afio
2023 de la Municipalidad Distrital de
' Mazan y asf poder atender las
necesidades suscitadas del distrito.
(...).
4.2 Objetivo especifico
El objetivo del proceso es Ia
adquisicion de (825) galones de
DIESEL B5 a fin de cumplir con la
rogramacion del drea usuana (...)".
lider Rodriguez Chévez, gerente de Mediante proveido n.° 4110 de 24
1 Operaciones y Servicios Plblicos mediante de julio de 2023 can sello sin visto
2023-ch°ﬁ°i° n.* 746-2023-GOSP-MDM de 24 de julio bueno, la  Gerencia - de
10 (Apéndic e 2023, solicitd a Manue! Diaz Géngora,| No adjunté especificaciones técnicas. [Administracion y Finanzas, derivo
n.° 14) Icalde con atencién al gerenfe de | requerimiento a la Subgerencia
' dministracién y Finanzas, la adquisicion dj Ee Logistica, sin indicar fa accién a
mbustible (480 galones de petrdle ealizarse. s
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Requerimientos formulados por separadojFinalidad publica, objetiv
presentados por la Subgerencia delespecifico, alcance y descripcion d

ea que deriva y recibe el

N° | CIPN° |Logistica; Gerencia de Operaciones Yyllos bienes 4 contratar, establecidasirequerimiento para el trimite de
ervicios Piiblicos; y Gerencia deen las especificaciones técnicasjla adquisicion de Combustible
Planeamiento y Presupuesto djuntas a los requerimientos
Diésel B5), para poder abastecer, asimismo a
a maquinaria pesada {tractor} y el servicio de
gua pofable a toda fa poblacion. {Apéndic
n.° 14)
lider Rodriguez Chévez, gerente de
Operaciones y Servicios Publicos mediante
oficio n.” 839-2023-GOSP-MDM de 23 d Mediante proveido n.° 4883 de 23
gosto de 2023, solicitt a Maure Dia de agosto de 2023 con sello sin
1535 jj?éngora, alcalde con atencién al Gerente de visto bueno, la Gerencia de
11 |{Apéndice Administracion y Finanzas, la adquisicion deNo adjuntd especificaciones técnicas. JAdministracion y Finanzas, derivd

n.°15) |Combustible (343 galones de gasolina de
octanos), para el funcionamiento del sistema
operativo de las diferentes magquinarias
(tractor y generador de luz de la planta de
lagua). (Apéndice n.° 15).

lel requerimiento a la Subgerencia
de Logistica, consignando la
indicacion: “Atencion”.

lider Rodriguez Chévez, gerente de
peraciones y Servicios Publicos mediante
ficio n.” 666-2023-GOSP-MDM de § de julio
e 2023, solicitd a Mauro Diaz Géngora,
Icalde, fa adquisicion de Combustible (480
galones de petroleo Diésel BS), para el
ncionamiento del motor generador de Iz‘

1573
(Apéndic
n.° 16)

No adjunto especificaciones técnicas.

planta de agua, asi como, €l apoyo a la

munidades de Huaman Urco y Puerto Abeja
para el funcionamiento de los generadores de
ervicio de energia eléctrica. (Apéndice n.°

16).

Mediante proveido n.® 4971 de 28
de agosto de 2023 con sello sin
visto bueno, la Gerencia de
IAdministracion y Finanzas, derive
FI fequerimiento a la Subgerencia
e Logistica, sin indicar la accién a
realizarse.

lider Rodriguez Chavez, gerente de
peraciones y Servicios Publicos mediante
ficio n.° 871-2023-GOSP-MDM de 8 de
1536 efiembre de 2023, solicitd a Victor James
(Apéndicelnuacari Mufioz, encargado de! Almacén, |ajNo adjuntd especificaciones técnicas.
n.® 17)  |adquisicion de Combustible (15 bidones (900
galones) de gasolina de 84 octanos), pa
la distribucion en las distintas areas de trabajo.
Apéndice  n.° 17).

No cuenta con registro o proveido,
que acredite la derivacion del
documento; sin embargo, el
precitado  requerimiento,  fue
recibido por la Subgerencia d
|Logistica con fecha 6 de setiembre
de 2023.

Operaciones y Servicios Publicos mediants

lider Rodriguez Chavez, gerente dZJ
oficio n.° 877-2023-GOSP-MDM de 13 d

1618 Jseﬁembre de 2023, solicité a Omar David
... |Prada Sifuentes, gerente de Administracion v/ : sos 55
LAP ::;1 'c Finanzas, la adquisicion de Combustible (72 P adunocpeciiceconesiiconices

galones de petréleo Diésel B5), para el
abastecimiento del almacén y distribucién en
las diferentes areas de trabajo durante agosto)
lde 2023. (Apéndice n.° 18).

Mediante proveido n.® 5279 de 13
de setiembre de 2023 con sello sin
visto bueno, la Gerencla de
Administracion y Finanzas, derivé
F requerimiento a la Subgerencia

e Logistica, consignande la
ndicacién de “STA”.

lider Rodriguez Chavez, gerente de

Operaciones y Servicios Piblicos mediante

oficio n.° 890-2023-GOSP-MDM de 21 de

1620 etiembre de 2023, solicité a Omar David

(ApéndicePrada Sifuentes, gerente de Administracion y|No adjunté especificaciones técnicas.
n.° 19}  [Finanzas, la adquisicidn de Combustible (41

galones de gasolina de 84 octanos y 500

galones de petréleo Diésel BS), sin justifica

lel requerimiento (Apéndice n.° 19).

Mediante proveido n.° 5524 de 21
de setiembre de 2023 con sello sin
visto bueno, la Gerencia de
dministracion y Finanzas, derivg
| requerimiento a la Subgerencia
de Logistica, sin indicar la accién a
realizarse.

lider Rodriguez Chavez, gerente de

:ngndice()peraciones Y Servicios PKNCS. MaERG No adjunté especificaciones técnicas.
n-f 20) pﬁcio n.° 872-2023-GOSP-MDM de 8 de ! p .

isetiembre de 2023, solicité a Victor Jame

Mediante proveido n.” 5134 de 6
de setiembre de 2023 con sello sin|
visto bueno, la Gerencia de
Administracion y Finanzas, derivc‘yl

000017




(R

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC C(S)ml:I ,,!}iﬁ,!:ﬂﬁ!f\
Pégina 18 de 70
Requerimientos formulados por separadoFinalidad publica, objetiv
presentados por la Subgerencia deespecifico, alcance y descripcion delArea que deriva y recibe el
N° | CIPN° |Logistica; Gerencia de Operaciones yllos bienes a contratar, establecidasirequerimiento para el tramite d
rvicios Publicos; y Gerencia delen las especificaciones técnicasjla adquisicion de Combustible
Planeamiento y Presupuesto adjuntas a los requerimientos
Inuacari Murioz, encargado del Almacén, la le! requerimiento a la Subgerencia
dquisicion de Combustible (20 bidones (120 de Logistica, sin indicar la accion a
\galones) de gasolina de 84 octanos}, par realizarse.
la distribucion en las distintas dreas de trabaj
durante setiembre de 2023. (Apéndice n.°
20).
Luis del Castilo Camén, gerente de
Planeamiento y Presupuesto mediante oficio . ; .
0 263-2023.GPPILOCONDM de 6 @ s o RSO0 DROLBMOI. 659 8.0
hoviembre de 2023, solicité a Omar David‘©. adjunté especlﬂcaclpnes teg:mcas.d_e noviembre de 2023 con _sello Y
1938 Prada Sifuentes ger'e fle da Administracan djunta Plan de Trabajo que incluyevisto bueno, la Gerencia de
17 |(Apéndice| < dq'uisici 4n de Combustible (36 Plan de Actividades, donde se apreciajAdministracién y Finanzas, derivé
n.® 21) aliikas da casorina do 846 ctanos), para la a cantidad de: 360 galones defel requerimiento a la Subgerencia
e i don gasolina de 84 octanos. e Llogistica, consignando Iz
- organizacion y realizacién de la rendicidn de ickcacion: “Atorder”
cuentas del periodo 2023. {Apéndice n.° ’ ’
21).
lider Rodriguez Chavez, gerente de
Operaciones y Servicios Publicos mediante
oficio n.° 947-2023-GOSP-MDM de 27 d Mediante proveido n.° 6410 de 27
octubre de 2023, solicitd a Omar David Prada de octubre de 2023, la Gerencia de
CP 2188 gifuentes,I ge;en_tg 'éded lfgif’mirI;istrﬁa;:lifn(lz6 Aldministrlac_iénty Filnagzabz, deri»fé
. _|Finanzas, la adquisicion de Combustible o g Y, ... [el requerimiento a la Subgerencia
i LA'P;;;M alones de petréleo Diésel B5 y 120[ © 291Unto especificaciones técnicas. |y oictica  consignando  Ia
: alones de gasolina de 84 octanos), para ndicacion de “Sta”, cuyo sello
usarlo en las diversas maquinas, movilidad cuenta con el respectivo visto
errestre y fluvial de la Municipalidad, para bueno,
realizar los trabajos programados durante el
Imes. (Apéndice n.° 22).

Fuente :  Comprobantes de pago. n.> 084-2023; 379-2023; 466-2023; 606-2023; 607-2023; 872-2023-FCM; 871-
2023-FCM; 923-2023-CAN; 1068-2023-PI ; 1244-2023-FCM; 1535; 1573. 1536; 1618; 1620; 1788; 1938 y
CP 2188,

Elaborado por Comisién auditora.

Nota El comprobante de pago n.” 774-2023 no cuenta con oficio de requerimiento y especificaciones técnicas,

situacion confirmada por la Subgerencia de Logistica con informe téenico n.® 0060-2024-LOGyP-GAF-MDM
de 6 de noviembre de 2024.

De la informacién plasmada en el cuadro precedente se advierte irregularidades e
inconsistencias respecto a la formulacion de los requerimientos efectuadas por las
distintas areas de la Entidad y la atencidn de forma individual que se dio a los mismos,
conforme al siguiente desarrollo:

1.1. LaEntidad auforizd, gestioné y atendid de forma individual los requerimientos
efectuados por las areas sin tomar en cuenta que se trataba de bienes
idénticos y similares, vinculados a la misma finalidad

De la informacion expuesta en el cuadro n.® 2, se ohservé que Juan José Pinto
Arévalo, Guery Luis Pinedo Pinedo, Martin Chinguel Chinguel, Omar David Prada
Sifuentes, gerentes de Administracion y Finanzas y Alex Silva Pezo y Johnny Lopez
Sifuentes, subgerentes de Logistica, autorizaron, gestionaron y atendieron de forma
individual, los requerimientos de Combustible efectuados por las éreas usuarias’

7 De conformidad con lo establecido en el numeral 29.8 del articulo 8 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, se establece lo siguiente: .
*29.8 £l rea usuaria es responsable de la adecuada fonmulacion del requerimiento, debiendo asegurar fa calidad técnica y reducir fa
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de conlratacion”. Asimismo,
considerando la Opinion n.° 002-2020/DNT de 6 de enero de 2020, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supeivisor de las
Contrataciones del Estado, en el literal b) del numeral 2.1.1 refiere: “El Area Usuaria, es fa dependencia cuyas necesidades pretenden
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(Alex Silva Pezo® y Johnny Lépez Sifuentes®, subgerentes de Logistica; lider
Rodriguez Chavez'?, gerente de Operaciones y Servicios Publicos; y Luis del
Castillo Caman™, gerente de Planeamiento y Presupuesto), pese a que dichos
requerimiento se efectuaron en fechas iguales [ver numerales 4, 5, 9, 13 y 16 del
cuadro n.° 2]; asi como, en fechas configuas [ver numerales 2,3, 7, 14 y 15 del
cuadro n.° 2], y pese a que se frataban de bienes idénticos y similares, vinculados
a la misma finalidad publica, por lo que correspondia agruparlo en un solo
requerimiento, a fin de contratarlos mediante un tnico procedimiento de seleccion,
conforme lo establece €l articulo 110.1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que sefiala: “Mediante
Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y servicios comunes. (...)” [el
énfasis y subrayado es agregado]

Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) resalta que debe primar la tendencia logistica del agrupamiento de bienes;
mas aun, fratandose de bienes similares, aspecto que es recogido en el numeral
2.1.1 de la Opinién n.° 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 23),
donde la Direccion Técnica Normativa del OSCE, indicd que: “La normativa de
contrataciones recoge la tendencia logistica del agrupamiento de los objetos
contractuales, en virtud del cual se busca acumular adecuadamente los bienes (...)
con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y
economia de escala, asi como simplificar las relaciones contractuales, hecho este
ultimo que se ve reflejado cuando la entidad se atiende con un solo proveedor (...)".

Adicional a ello, es de mencionar que, e! articulo 20 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante, “la Ley” sefiala que, “Esta prohibido dividir
una contratacién en partes mas pequefias para evitar seguir un determinado
procedimiento de seleccion o para eludir la aplicacion de esta ley y su reglamento.
Tampoco se puede hacer para contratar bienes o servicios por un valor menor a
ocho Unidades Impositivas Tributarias (UIT) {...)".

Bajo ese contexto factico y juridico se concluye que, los gerentes de Administracion
y Finanzas y los subgerentes de Logistica (cada uno en su periodo de gestion
respectivo), autorizaron, gestionaron y atendieron de forma individual, los
requerimientos de Combustible efectuados por [as areas usuarias, pese a que los
mismos debieron ser agrupados y contratados bajo el procedimiento de seleccion
en la modalidad de subasta inversa electrénica; no obstante, y pese ala prohibicién
normativa, dieron autorizaron y gestionaron dichas contrataciones, dando como
consecuencia [a emision de drdenes de compra descrifos en el cuadro n.°1 y su
posterior pago, lo cual conllevo a incurrir en fraccionamiento en las contrataciones.

ser atendidas con determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formufados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las confrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

8 Responsable del &rea usuaria que elaboré el requerimiento seiialado en el numeral 1 del cuadron.® 2.

9  Responsable del &rea usuaria que elabord el requerimiento sefialado en el numeral 2 del cuadro n.” 2.

10 Responsable del drea usuaria que elabord los requerimientos sefialados en los numerales 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11,12, 13,14, 15y
16 del cuadro n.° 2; es decir, de 14 de los 17 requerimientos efectuados durante el periodo 2023,

11 Responsable del drea usuania que elabord el requerimiento sefialado en el numeral 17 del cuadron.® 2.
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1.2. LaEntidad, a través de la Gerencia de Administracién y Finanzas y el Organo
Encargado de las Contrataciones, gestioné y atendié los requerimientos
efectuados por las areas usuarias, pese a que los mismos carecian de
especificaciones técnicas y pese a que se omiti6 el uso de las fichas técnicas
aprobadas por Perti Compras

De Ia revision a los expedientes de pago vinculados a los requerimientos descritos
en los numerales 2, 3, 4, 5,7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del cuadro
n.° 2, se advierte que los mismos carecen de especificaciones técnicas, asimismo,
se identificd que en los referidos requerimientos no se determiné el alcance y las
principales caracteristicas de los bienes a contratar, finalidad puablica, objetivo
especifico, entre otros aspectos12, inobservando lo sefialado por el numeral 16.1
del articulo 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019, que
precisa lo siguiente: (...} El érea usuaria requiere los bienes (...} a contratar, siendo
> responsable de formular las especificaciones técnicas (...), asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacién. Los
bienes (...} que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de fa Entidad’.

No obstante, a ello, Juan José Pinto Arévalo, Guery Luis Pinedo Pinedo, Martin
Chinguel Chinguel, Omar David Prada Sifuentes, gerentes de Administracion y
Finanzas y Alex Silva Pezo y Johnny Lopez Sifuentes, subgerentes de Logistica,
autorizaron, gestionaron y atendieron los requerimientos descritos en los numerales
2,3,4,5,7,8,10,11,12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del cuadro n.® 2.

Sin perjuicio de ello, es de sefialar que los bienes de petréleo Diésel B5 y gasolina
de 80 Octanos se encontraban incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes (LBSC) de Perd Compras y ademas contaban con fichas técnicas
aprobadas, donde se describe las especificaciones técnicas que debian cumplir,
cuyos documentos de aprobacién se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Fichas técnicas aprobadas por Perii Compras para la adquisicion de petrdleo Diésel BS vigentes en el periodo
2023
2 Versiones vigentes en el periodo 2023
Combustible Del 01/01/2023 al 02103/2023 I Del 03/03/2023 al 31/12/2023

., [Resolucion Jefatural n.® 000007-2022-PERU|Resolucibn  Jefatural n.° 000027-2023-PERU
Documento de aprobacion |\ pRAS-JEFATURA (Apéndice n.° 24) |COMPRAS-JEFATURA (Apéndice n.® 25)

Petrdleo Diésel BS 08 09
Fuente ¢ Resaluciones Jefaturales n.e= 000007-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA y 000027-2023-PERU COMPRAS-
JEFATURA, de 18 de marzo de 2022 y 3 de marzo de 2023.
Elaboradopor : Comisién auditora.
Cuadron.®5
Fichas técnicas aprobadas por Peri Compras para la adquisicién de gasolina de 84 octanos vigentes en el
periodo 2023
= Versiones vigentes en el periedo 2023
Sombughiie Del 01/01/2023 2l 02/03/2023 Del 03/03/2023 al 3111212023

Resolucion Jefatural n.° 000007-2022-Resolucién Jefatural n.° 000054-2023-
Documento de aprobacion |PERU COMPRAS-JEFATURA (ApéndicePERU COMPRAS-JEFATURA (Apéndice|

n.® 24) n.° 26)
Gasolina de 84 octanos 02 03
Fuente :  Resoluciones Jefaturales n.= 000007-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA y 000054-2023-PERU
COMPRAS-JEFATURA, de 18 de marzo de 2022 y 10 de mayo de 2023.
Elaboradopor :  Comisién auditora.

12 Coninforme téenico n.° 0061-2024-LOGyP-GAF-MDM de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 27}, Ruddy Ray Franck Runciman
Rios, subgerente de Logistica, informé a la comision auditora que no encontraron dichas especificaciones técenicas.
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Sobre el particular, el numeral 29.10 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, precisa que antes de formuiar el requerimiento, el area
usuaria en coordinacién con el drgano encargado de las contrataciones, verifica si
su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion, en el listado de
bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley y el numeral 111.1 de! articulo
111 del Reglamento, establece que en el caso de que los bienes y servicios
requeridos por la Entidad, se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes, su contratacion debe realizarse obligatoriamente mediante el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica®®, empleando las fichas técnicas®
aprobadas por la Central de Compras Publicas (Perd Compras}, lo que guarda
relacion con lo estipulado en el numeral 8.1.

Al respecto, como se muestra en el cuadro n.° 2, las areas usuarias realizaron sus
requerimientos sin especificaciones técnicas, evidenciandose que las areas
usuarias y e! Organo encargado de las Contrataciones, inobservaron que los bienes
que estaban requiriendo, se encontraban en el Listado Bienes y Servicios Publicos,
por lo que no emplearon las fichas técnicas aprobadas por Per(i Compras, las
mismas que contienen las caracteristicas técnicas y/o prestaciones especificas que
determinado bien debe cumplir, en este caso Combustible, al momento de su
entrega o prestacion a la Entidad.

Asimismo, la estructura de la misma se encuentra conformada por las
caracteristicas generales y especificas del bien o servicio comun, conforme lo
sefiala los numerales 8.1 y 8.2 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.® 006-2016-PERU COMPRAS, denominada "Disposiciones sobre el Listado de
Bienes y Servicios Comunes, y la Obligatoriedad de su Uso", aprobada por
Resolucion Jefatural n.® 042-2016-PERU COMPRAS de 30 de junio de 2016,
modificada y actualizada por Resolucién Jefatural n.° 063-2017-PERU COMPRAS
de 24 de julio de 2017, vigente al momento en los que se realizaron los
requerimientos.

Es de precisar, que el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, prevé que las entidades
publicas puedan emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta
Inversa Electronica, para lo cual deben obtener previamente la autorizacion de Perd
Compras, antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico
que justifique su necesidad; empero, mediante oficio n.° 000511-2024-PERU
COMPRAS-DES, de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28), la Direccion de
Estandarizacion y Sistematizacién de la Central de Compras Publicas Pert
Compras, sefiald a la comision auditora lo siguiente:

Decreto Supremo n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley 0.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, describe en €l numeral 110.1
del articulo 110, o siguiente:

“Articulo 110. Definicion

110.1 Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y servicios comunes. EI postor ganador es aquel que oferte el menor
precio por los bienes y/o seyvicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electrénica se realiza a
través del SEACE. 110.2 PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y setvicios a incluirse en ef Listado de
Bienes y Servicios Comurnies (LBSG), asi como, informacion complementaria de los rubros a los que corresponden, & fos que se accede
a través del SEACE, pudiendo ser objeto de modificacién o exclusion, previo sustento técnico (...)".

El Anexo n.° 1 "Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la define a las Fichas Técnicas como un,
“documento estandar mediante ef cual se uniformiza la identificacion y descripcion de un bien o servicio comn, a fin de facilitar fa
determinacion de las necesidades de las Entidades para su confratacion y verificacion al momento de fa entrega o prestacion de la
Entidad”.
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*(...) se informa que luego de las revisiones correspondientes, se ha verificado que,
PERU COMPRAS no ha recibido de parte de la Municipalidad Distrital de Mazan,
ninguna solicitud de autorizacién para convocar un procedimiento de seleccidn
distinto a la SIE, para la adquisicion de bienes o servicios incluidos en el LBSC en
general, ni especificamente referida a los combustibles: Gasolina 84 octanos y
Diésel B5 (...)" (el énfasis es agregado)

De la informacion expuesta se concluye que Juan José Pinto Arévalo, Guery Luis
Pinedo Pinedo, Martin Chinguel Chinguel, Omar David Prada Sifuentes, gerentes
de Administracion y Finanzas y Alex Silva Pezo y Johnny Lépez Sifuentes,
subgerentes de Logistica, autorizaron, gestionaron y atendieron los requerimientos
formulados por las areas usuarias, sin observar que los mismos carecian de
especificaciones técnicas y que no se emplearon las fichas técnicas aprobadas de
Pert Compras, que eran de uso obligatorio para la confratacion de Combustibles.

2. De la determinacion del valor referencial y la disponibilidad presupuestaria para
la adquisicion de Combustible

Pese a que los requerimientos carecian de especificaciones técnicas, y que, al tratarse
de bienes incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Perd Compras, el
Organo encargado de las contrataciones debi¢ determinar el valor de contratacion de
acuerdo a los procedimientos establecidos para llevar a cabo una Subasta Inversa
Electronica; Alex Silva Pezo, Johnny Lépez Sifuentes, Ney Roger Sevillano Tananta y
Ruddy Ray Franck Runciman Rios, subgerentes de Logistica, como responsables del
oérgano encargado de las contrataciones, procedieron a realizar cotizaciones, a efectos
de posteriormente, determinar el valor estimado de cada contratacion.

Seguidamente, los precitados sugerentes de Logistica, continuaron con las gestiones
para la adquisicion de Combustible, solicitando a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, las certificaciones de créditos presupuestarios (CPP), por un importe total de
S/277 903,40, conforme se detalla a continuacion

Cuadron.® 6
Emisién de certificacion de créditos presupuestarios para la adquisicién de Combustible, periodo 2023

Tréimite realizado por la Gerencia de
Administracién y Finanzas ante la
Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto

Tramite realizado por la Subgerencia
de Logistica ante la Gerencia de
Administracién y Finanzas

Trémite realizado por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto para la emision de
la certificacion presupuestaria

o . Erwin Omar Aspajo Armas, gerente de
Juan José Pinto Arévalo, gerente de b ! >
Administracion y Finanzas, me diantes%i?same”to y Presupuesto informé mediante

oficio n.* 089-2023-GAF-MDM de 7 dey o1 593 Gop.MDM de 7 de febrero de 2023, a

Juan José Pinto Arévalo, gerente de Administracion

\Alex Silva Pezo, subgerente de Logistica,
mediante oficio n.° 143-2023-SGLP-
GAF-MDM de 6 de febrero de 2023,
solicitd a Juan José Pinto Arévalo,febrero de 2023, solicitd a Erwin Omar|

igerente de Administracién y Finanzas,
certificacion de crédito presupuestari
(Apéndice n.° 5},

pajo Armas, gerente de Planeamiento
Presupuesto, certificacion de crédito)
presupuestario.

v Finanzas, la emision de la certificacion de crédito
presupuestario
06/02/2023, por S/21 720,00.

o

Nota n° 0000000078 de

Johnny Lépez Sifuentes, subgerente de
Logistica mediante oficio n.° 332-2023
SGLP-ADM-MDM/JOLOSI de 16 de
marzo de 2023, solicitd a Guery Luis
Pinedo Pinedo, gerente d

IAdministracion y Finanzas, certificacion
de crédito presupuestario, {(Apéndice n.

Guery Luis Pinedo Pinedo, gerente de
dministracién y Finanzas, mediante

ficio n.° 227-2023-GAF-MDM de 17 den ° 250,
marzo de 2023, solicité a Erwin Omar|_’

pajo Armas, gerente de Planeamiento
Presupuesto, cerfificacion de crédito
resupuestario.

Erwin

Planeamiento y Presupuesto informé mediante

oficic

Guery Luis Pinedo Pinedo, gerente de
dministracion y Finanzas, la emision de la
ertificacion de crédito presupuestario Nota n.”
000000210 de 16/03/2023, por S/35 100,00.

Omar Aspajo Armas, gerente de

-2023-GPP-MDM de 20 de marzo de 2023,
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N°

Trémite realizado por la Gerencla de
Administracion y Finanzas ante la
Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto

Tramite realizado por la Subgerencia
de Logistica ante la Gerencia de
Administracion y Finanzas

Tramite realizado por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto para la emision de
fa certificacion presupuestaria

Johnny Lopez Sifuentes, subgerente de
Logistica mediante oficio n.® 455-2023-
SGLP-ADM-MDM/JOLOSI de 23 de
marzo de 2023, solicité a Guery Luis
Pinedo  Pinedo, gerente d
Administracién y Finanzas, certificacion
de crédito presupuestario. (Apéndic
n.°7).

uery Luis Pinedo Pinedo, gerente de
dministracion y Finanzas, mediante
oficio n.° 236-2023-GAF-MDM de 24 de
marzo de 2023, solicité a Erwin Oma
spajo Armas, gerente de Planeamiento
Presupuesto, cerfificacion de crédito
resupuestario,

Erwin  Omar Aspajo Armas, gerente de
laneamiento y Presupuesto informé mediante
ficio
.% 271-2023-GPP-MDM de 24 de marzo de 2023,
Guery Luis Pinedo Pinedo, gerente de]
Administracion y Finanzas, la emision de Ia
certificacion de crédito presupuestario Nota n.°
10000000224 de 23/03/2023, por $/13 860,00.

Wohnny Lopez Sifuentes, subgerente deMartin Chinguel Chinguel, gerente d
Logistica mediante oficio n.° 667-2023{Administracién y Finanzas, mediante
SGLP-ADM-MDM/JOLOS! de 21 de abriloficio n.° 312-2023-GAF-MDM de 21 de
de 2023, solicit a Martin Chingueliabril de 2023, solicitd a Erwin Omar
Chinguel, gerente de Administracion ylAspajo Armas, gerente de Planeamiento
Finanzas, certificacion de créditoly Presupuesto, certificacion de crédito
presupuestario. (Apéndice n.° 8). resupuestario.

Erwin Omar Aspajo Armas, gerente de
Planeamiento y Presupuesto emitié la certificacion
de crédito presupuestario Nota n.® 0000000289 de
21/04/2023, por §/35 100,00.

Johnny Lopez Sifuentes, subgerente deMartin Chingue! Chingue!, gerente de
Logistica mediante oficio n.° 1068-2023{Administracion y Finanzas, mediante

imayo de 2023, solicitd a Martin Chinguelmayo de 2023, solicité a Erwin Oma
Chinguel, gerente de Administracién ylAspajo Ammas, gerente de Planeamiento
Finanzas, certificacion de créditoy Presupuesto, certificacién de crédit

presupuestario. (Apéndice n.° 11). resupuestario.

SGLP-ADM-MDM/AJOLOS! de 23 dejpficio n.* 513-2023-GAF-MDM de 23 de|_,,

Erwin Omar Aspajo Armas, gerente de

iPlaneamiento y Presupuesto inform¢ mediante

ficio

.* 514-2023-GPP-MDM de 24 de mayo de 2023, &

Martin ~ Chinguel  Chinguel, gerente de
dministracion y Finanzas, la emision de la
erificacion de crédito presupuestario Nota n.°
00000467 de 23/05/2023, por $/12 648,00.

LTS/

e —
:\jtf

Johnny Lopez Sifuentes, subgerente deMartin Chingue! Chingue!, gerente d
Logistica mediante oficio n.® 1069-2023-Administracion y Finanzas, mediante

imayo de 2023, solicitd a Martin Chinguelmayo de 2023, solicito a Erwin Oma
Chinguel gerente de Administracién pajo Armas, gerente de Planeamiento
Finanzas, certificacion de créditoly Presupuesto, cerfificacion de crédit
presupuestario. (Apéndice n.° 10), resupuestario.

SGLP-ADM-MDMRRFRR de 23 defoficio n.° 512-2023-GAF-MDM de 23 de|_,

Erwin  Omar Aspajo Armas, gerente de
laneamiento y Presupuesto informé mediante
ficio

.% §15-2023-GPP/LDCC-MDM de 24 de mayo de
023, a Martin Chinguel Chinguel, gerente de|
dministracién y Finanzas, la emision de la
rificacion de crédito presupuestario Nota n.°
000000468 de 23/05/2023, por S/12 240,00.

Logistica mediante oficio n.° 1070-2023-Administracion y
SGLP-ADM-MDM/RRFRR de 23 deloficio n.° 514-2023-GAF-MDM de 23 de
mayo de 2023, solicité a Martin Chinguelmayo de 2023, solicitd a Erwin Omar,
Chingue!, gerente de Administracion y|Aspajo Armas, gerente de Planeamiento
Finanzas, cerfificacion de créditoly Presupuesto, certificacién de crédito
presupuestario. (Apéndice n.° 9). resupuestario.

WJohnny Lopez Sifuentes, subgerente deMartin Chinguel Chinguel, gerente d:'srwin

Omar Aspajo Armas, gerente de

Finanzas, mediantefPlaneamiento y Presupuesto informé mediante

ficio n.° 516-2023-GPP/LDCC-MDM de 24 d
mayo de 2023, a Martin Chinguel Chingue!, gerente
de Administracién y Finanzas, la emision de |
certificacion de crédito presupuestario Nota n.”
000000469 de 23/05/2023, por S$/14 350,00.

Wohnny Lopez Sifuentes, subgerente deLAartin Chinguel Chinguel, gerente de
Logistica mediante oficio n.® 1411-2023-Administracion y Finanzas, mediante
SGLP-ADM-MDM/JOLOSI de 7 de juniojoficio n.° §45-2023-GAF-MDM de 8 de
de 2023, solicitd a Martin Chingueljunio de 2023, solicitd a Erwin Omarl
Chinguel, gerente de Administracidn yAspajo Armas, gerente de Planeamiento
Finanzas, cerificacibn de créditoy Presupuesto, cerfificacion de crédito
presupuestario. (Apéndice n.° 12). presupuestario.

Erwin  Omar Aspajo Armas, gerente de
Planeamiento y Presupuesto informé mediante
joficio

n.® 635-2023-GPP-MDM de 8 de junio de 2023, a
Martin ~ Chinguel  Chinguel,  gerente de{
dministracién y Finanzas, la emision de la
rtificacion de crédito presupuestario Nota n.°
10000000590 de 08/06/2023, por S/4 158,00.
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Tréamite realizado por la Subgerencia
de Logistica ante la Gerencia de
Adminisfracién y Finanzas

Tramite realizade por la Gerencia de
Administracion y Finanzas ante la
Gerencia de Planeamianto y
Presupuesto

Tramite realizado por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto para la emision de
ta certificacién presupuestaria

Whon Duérez Trigozo, subgerente de

presupuestal a Martin Chingue! Chinguel,

(Apéndice n.° 13).

Logistica mediante informe n.° 077-Administracién

A lltiple
2023-SGLP-ADM-MDMIDT de 11 deloficio n.° 839-2023-GAF-MDM de 11 de"'s -
b i TR B el n.® 001-2023-GPP-MDM de 11 de julio de 2023, a
ulio de 2023, solicité cerdificacionjulio de 2023, solicité a Fredy Gonzales Marin  Chinguel Chinguel, ~gerete  de

gerente de Administracién y Finanzas.Presupuesto, certificacién de crédito

T T oo b=

Fredy Gonzales Garcia, gerente de Planeamiento y|

artin Chinguel Chinguel, gerente de Presupuesto, informé mediante nota informativa

y Finanzas mediante

arcia, gerente de Planeamiento iy yyuvicvacion y Finanzas, la emision de |a

certificacion de crédito presupuestario Nota n.°

JEsupuestano; 0000000760 de 11/07/2023, por $/16 912,50.

10

Ney Roger Sevillano Tananta
subgerente de Logistica mediante
informe  n.*  005-2023-SGLP-ADM
MDM/NRST de 4 de agosto de 2023,
solicitd a Omar David Prada Sifuentes
lgerente de Administracion y Finanzas
certificacion de crédito presupuestario.
(Apéndice n.° 14).

"lGonzales
"IPlaneamiento

TR s T

mar David Prada Sifuentes, gerente deFredy Gonzales Garcia, gerente de Planeamiento y|
dminisfracién y Finanzas, mediantePresupuesto informdé mediante nota informativa
ficio n.° 969-2023-GAF-MDM de 4 den.® 0117-2023-GPP-MDM de 7 de agosto de 2023,
goste de 2023, solicitt a Fredya Omar David Prada Sifuentes, gerente de
Garcia, gerente  delAdministracion y Finanzas, la emision de la
y Presupuesto,icertificacion de crédito presupuestario Nota n.”
rtificacion de crédito presupuestario. 0000000886 de 04/08/2023, por S/10 003,20.

Ruddy Ray Franck Runciman Rios
subgerente de Logistica’® mediante
oficic  n°  2108-2023-SGLP-ADM
MDM/RRFRR de 12 de setismbre de
2023, solicitt a Omar David Prada
Sifuentes, gerente de Administracién
Finanzas, cerlificacion de crédito
presupuestario. (Apéndice n.® 15).

B T8 50

mar David Prada Sifuentes, gerente defLuis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento |
dministracién y Finanzas, mediante/Presupuesto informé mediante oficio n.° 015-2023-
ficio n.” 1164-2023-GAF-MDM de 12 de\GPP/LDCC-MDM de 12 de setiembre de 2023, a
eliembre de 2023, solicitdé a Luis DellOmar David Prada Sifuentes, gerente d
astilo  Caman, gerente  delAdministracion y Finanzas, ia emision de la
Planeamiento y Presupuesto,(certificacion de crédito presupuestario Nota n.”
rtificacién de crédito presupuestario. 0000001063 de 12/09/2023, por 8/6 621,70.

Ruddy Ray Franck Ruinciman Rios
subgerente de Logistica mediante ofici
n.° 2245-2023-SGLP-ADM
MDM/RRFRR de 19 de setiembre d
2023, solicito a Omar David Prada
Sifuentes, gerente de Administracion Y|
Finanzas, cerlificacion de crédito
presupuestario. {Apéndice n.° 17).

o e

Omar David Prada Sifuentes, gerente dejLuis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento y
dministracion y Finanzas, mediantePresupuesto informé mediante oficio n.® 099-2023-
ficio n.° 1266-2023-GAF-MDM de 19 de{GPP/LDCC-MDM de 19 de setiembre de 2023, a
setiembre de 2023, solicitdé a Luis DelOmar David Prada Sifuentes, gerente de
astillo  Caman, gerente  de/Administracién y Finanzas, la emision de la
Planeamiento y Presupuesto,fcertificacién de crédito presupuestario Nota n.°
certificacién de crédito presupuestario. 0000001160 de 19/09/2023, por S/15 210,00.

Ruddy Ray Franck Runciman Rios,
subgerente de Logistica mediante oficio
n.’ 2246-2023-SGLP-ADM-
MDM/RRFRR de 19 de sefiembre de
2023, solicitd a Omar David Prada
Sifuentes, gerente de Administracion Y|
Finanzas, certificacion de crédito
presupuestario. (Apéndice n.° 186).

Omar David Prada Sifuentes, gerente delLuis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento v
Administracion y Finanzas, mediantePresupuesto informé mediante oficio n.® 100-2023-
joficio n.® 1267-2023-GAF-MDM de 19 de,GPP/LDCC-MDM de 19 de setiembre de 2023, a
}setiembre de 2023, solicité a Luis DelOmar David Prada Sifuentes, gerente de!
Castillo ~ Caman, gerente  dejAdministracion y Finanzas, la emision de la
Planeamiento y Presupuesto,fceriificacion de crédito presupuestario Nota n.”
certificacion de crédito presupuestario. 0000001161 de 19/09/2023, por S/10 080,00.

L Segin el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril

de 2015, la denominacion de ia depende
Organizacidn y Funciones de la Entida

denominacion de “Subgerencia de Logistica y Patimonio® se cambié a “Subgerencia de Logistica™. No obstante, el servidor durante

ncia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimonio™, posteriormente con el Reglamento de
d aprobade con Ordenanza Municipal n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017, la

su particion en los hechos materia de control utilizé el sello con fa denominacién “Sub. Gerente de Logistica y Patrimonia”, por lo que,
afin de generar uniformidad en la denominacién de la dependencia en adelante se utilizara la denominacién “Subgerente de Logistica”,
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Nﬁ

Tramite realizado por la Subgerencia
de Logistica ante la Gerencia de
Administracién y Finanzas

Tramite realizado por la Gerencia de
Administracion y Finanzas ante la
Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto

Tramite realizado por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto para la emision de
la certificacion presupuestaria

14

Ruddy Ray Franck Rinciman Rios,
subgerente de Logistica mediante oficio
n.’ 2392-2023-SGLP-ADM-
MDM/RRFRR de 3 de octubre de 2023,
solicité @ Omar David Prada Sifuentes,
igerente de Administracion y Finanzas,
certificacion de crédito presupuestario.
(Apéndice n.° 18).

Administracion y Finanzas, mediante|Presupuesto informé mediante oficio n.® 139-2023-
oficio n.® 1338-2023-GAF-MDM de 3 de/GPPALDCC-MDM de 3 de octubre de 2023, a Omar
octubre de 2023, solicité a Luis DelDavid Prada Sifuentes, gerente de Administracion y|
Castillo Caman, gerente
Planeamiento y Presupuesto,
certificacion de crédito presupuestario.

deFinanzas, la emision de la certificacion de crédito
presupuestario Nota n.° 0000001203 de

(Omar David Prada Sifuentes, gerente delLuis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento y
13/1 0/2023, por $/14 400,00.

15

Ruddy Ray Franck Rinciman Rios,
subgerente de Logistica mediante oficio
n.° 2426-2023-SGLP-ADM-
MDM/RRFRR de 6 de octubre de 2023,
solicité a Omar David Prada Sifuentes,
lgerente de Administracién y Finanzas,
certificacion de crédito presupuestario.
(Apéndice n.° 19).

oficio n.” 1354-2023-GAF-MDM de 6 delGPP/LDCC-MDM de 6 de octubre de 2023, a Omar]
octubre de 2023, solicité a Luis DelDavid Prada Sifuentes, gerente de Administracion y|
Castillo ~ Caman, gerente
Planeamiento y Presupuesto
certificacidn de crédito presupuestario.

deFinanzas, la emisién de la ceriificacion de crédito
resupuestario Nota n.°
6/10/2023, por $/18 300,00.

0000001211

Omar David Prada Sifuentes, gerente delLuis Del Castiflo Caman, gerente de Planeamiento y
\Administracién y Finanzas, mediantelPresupuesto informd mediante oficio n.° 142-2023-
) de,

16

Ruddy Ray Franck Rlnciman Rios,
subgerente de Logistica mediante oficio
n.° 2754-2023-SGLP-ADM-
MDM/RRFRR de 30 de octubre de 2023,
olicité a Omar David Prada Sifuentes,
gerente de Administracidn y Finanzas,
certificacion de crédito presupuestario.
(Apéndice n.° 20).

(Omar David Prada Sifuentes, gerente delLuis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento |
Administracion y Finanzas, mediantePresupuesto informé mediante oficio n.® 278-2023-
oficio n.® 1534-2023-GAF-MDM de 30 de|GPP/LDCC-MDM de 30 de octubre de 2023, a Omar|
octubre de 2023, salicitd a Luis DelDavid Prada Sifuentes, gerente de Administracion y
Castio ~ Caman,  gerente  defFinanzas, la emisién de la certificacion de crédito
Planeamiento y Presupuesto presupuestario  Nofa n.° 0000001351 de
certificacion de crédito presupuestario. [30/10/2023, por $/20 280,00.

17

Ruddy Ray Franck Rdnciman Rios,
subgerente de Logistica mediante oficio
n.° 2807-2023-SGLP-ADM-
MDM/RRFRR de 8 de noviembre d
2023, solicitt a Omar David Prad
Sifuentes, gerente de Administracién y|
Finanzas, cerfificacion de crédito
presupuestario. {Apéndice n.° 21).

:Inoviembre de 2023, solicitd a Luis DelDavid Prada Sifuentes, gerente de Administracion y|

Omar David Prada Sifuentes, gerente delLuis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento y
Adminjstracién y Finanzas, mediantePresupuesto informé mediante oficio n.* 287-2023-
oficia n.° 1570-2023-GAF-MDM de 8 de{GPP-MDM de 8 de noviembre de 2023, a Omar|

Castillo ~ Caman,
Planeamiento y
certificacion de crédito presupuestario.

gerente  delFinanzas, la emisién de la certificacion de crédito
Presupuesto jpresupuestario Nota n.° 0000001364 de
8/11/2023, por Sf7 200,00.

18

Ruddy Ray Franck Runciman Rios,
isubgerente de Logistica mediante oficio
n.° 3277-2023-SGLP-ADM
MDM/RRFRR de 26 de diciembre de
2023, solicitd a Luis Arévalo Cenepo,
gerente de Administracion y Finanzas,
icertificacion de crédito presupuestario.
(Apéndice n.° 22).

Luis Del Castillo Caman, gerente de Planeamiento y
Presupuesto informé mediante oficio n.® 464-2023-
PP-MDM de 27 de diciembre de 2023, a Luis
revalo Cenepo, gerente de Administracién y]
Finanzas, la emisién de la certificacion de crédito
presupuestario Nota n.° 0000001543 de
6/12/2023, por|
/9 720,00

Luis Arévalo Cenepo, gerente d
Administracion y Finanzas, mediante
oficio n.° 1815-2023-GAF-MDM de 26 d
diciembre de 2023, solicité a Luis Del
Castilo ~ Caman,  gerente  de
Planeamiento y Presupuesto,
certificacion de crédito presupuestario. |

Comprobantes de pago n.%(84-2023; 379-2023; 466-2023; 606-2023; 607-2023; 774-2023; 872-2023-

Fuente FCM; 871-2023-FCM; 923-2023-CAN; 1068-2023-P! ; 1244-2023-FCM; 1535; 1573; 1536; 1618; 1620;
1788; 1938 y CP 2188,
Elaborado por Comisién auditora.

De la informacién plasmada en el cuadro n.° 5, se desprende que, Alex Siiva Pezo,
Johnny Lépez Sifuentes, Jhon Duérez Trigozo, Ney Roger Sevillano Tananta y Ruddy

Ray Franck Rdncim

an Rios, subgerentes de Logistica, gestionaron ante la Gerencia de

Administracién y Finanzas, la certificacion presupuestaria de los requerimientos
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formulados por el area usuaria por separado, sin advertir que se trataban de bienes
similares y vinculados a un mismo objeto y que en su conjunto ascendian a un importe
de S/277 903,40, por lo que al haber superado las ocho (8) UIT correspondia aplicar la
Ley de Contrataciones del Estado, asimismo, por tratarse de bienes incluidos en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes de Peri Compras, correspondia realizar un
procedimiento de seleccion; "Subasta Inversa Electronica”.

Seguidamente, Juan José Pinto Arévalo, Guery Luis Pinedo Pinedo, Martin Chinguel
Chinguel, Omar David Prada Sifuentes y Luis Arévalo Cenepo, gerentes de
Administracién y Finanzas, solicitaron a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
la certificacion presupuestaria de los requerimientos alcanzados por la Subgerencia de
Logistica, sin advertir que las citadas adquisiciones se trataban de bienes similares y
vinculados a una misma finalidad pablica y que en su conjunto superaban las ocho (8)
UIT, incumpliendo con la realizacion de los procedimientos de seleccion que
correspondian; emitiéndose las certificaciones presupuestarias respectiva, tal como se
muestra en el cuadro n.® 5.

Cabe indicar que, de la consulta amigable de 11 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 29) del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)16, en
el Presupuesto Institucional de Apertura (PiA)17 del periodo 2023, especificamente la
parte destinada a la compra de Combustible (que esta clasificada como 2.3.1.1), se
encontré que la Entidad tenia disponible S/186 165,00 (imagen n.° 5) para este fin.
Asimismo, también se efectuaron modificaciones presupuestales de forma mensual, lo
que generé un Presupuesto Institucional Modificado (PIM)18 de S/322 212,00 (imagen
n.° 6).
Imagen n.° 2
Consulta PIA- Consulta amigable MEF

Tr asparencia

H Consulta Amigable (Mensual)
Egonémica sz Consuitn oe Ejecuciin del Gamt
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Fuente : Consulta amigable — consulta de ejecucién del gasto, periodo 2023.
Elaboradopor : Comision auditora.

16 hitps./apps5.mineco.gob.peftransparencia/mensual/default.aspx?y=2023&ap=ActProy.

17 De acuerdo al glosario financiero de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, se define al Presupuesto institucional de
Apertura (PIA) como: Es el presupuesto inicial asignado a una entidad publica para el afio fiscal respeciivo en la Ley de Presupuesto
y puede ser modificado en el transcurso del periodo. (hitps/ww.mef.gob.pe/transparenciafinanciera/presupuesto-publico1/glosario-
financiero).

18 De acuerdo al ghsario financiero de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, se define al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) como: Presupuesto institucional aclualizado de fa entidad publica como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias efectuadas durante el afio fiscal. (hitps:/fwww.mef.gob.peftransparenciafinanciera/presupuesto-publicot/glosario-
financiero).
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Imagen n.® 3
Consulta PIM- Consulta amigable MEF
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Fuente :  Consulta amigable - consulta de ejecucion del gasto, periodo 2023.
Efaboradopor :  Comision auditora.

Asi como, se ejecutaron gastos a nivel de compromisos mensuales por $/276 878,00
{recursos determinados) y S/7 200,00 (recursos recaudados), los cuales se detallan en
el cuadro n.° 7; informacion presupuestaria que reafirma que la Entidad si conto con
los recursos para convocar a un procedimiento de seleccidn de Subasta Inversa
Electronica; esto quiere decir que, habia suficiente dinero asignado para programar el
proceso de seleccion para la adquisicion de Combustible durante ese afio.

Cuadron.°7
Ejecucion de compromisos mensuales a nivel de
clasificador de gasto 2.3.1.3.1 1 Combustibles y
Carburantes, periodo 2023

Mes [Fuente de financiamientoEjecucion de gasto
Enero Recursos determinados, 31 440,00
Febrero Recursos determinados 0,004
Marzo Recursos determinados 48 960,00
Abil Recursos determinados 35 100,00
Mayo Recursos determinados 14 350,00
Junio Recursos determinados 29 046,00
Julio Recursos determinados 16 912,50
Agosto Recursos determinados 10 003,20
Sefiembre|  Recursos determinados 38 086,70
Octubre | Recursos determinados 32 700,00
Noviembre,  Recursos determinados 20 280,00
Diciembre| Recursos recaudados 7200,00
Fuente :  Girados Vs Marco presupuestal enero - diciembre 2023,

Elaboradopor :  Comision auditora.

De acuerdo al cuadro n.° 7, queda evidenciado que fa Entidad contaba con recursos
disponibles suficientes para realizar la adquisicion de Combustibles, mediante el
procedimiento de seleccion correspondiente, los mismos que no constituian una
necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable.

3. Del perfeccionamiento de la orden de compra y el pago
Determinado el costo de la adquisicion y emitido los dieciocho {18) certificados de

créditos presupuestarios, Alex Silva Pezo, Johnny Lépez Sifuentes, Jhon Duérez
Trigozo, Ney Roger Sevillano Tananta y Ruddy Ray Franck Rinciman Rios,
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subgerentes de Logistica, emitieron diecinueve (19) érdenes de compra, para la
adquisicion de Combustible, por un valor total de $/277 903,40, sin advertir que las
citadas adquisiciones se trataban de bienes similares y vinculados a una misma
finalidad publica y que en su conjunto superaban las ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, por lo que correspondia aplicar la Ley de Contrataciones del Estado,
asimismo, por tratarse de bienes incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes de Per(l Compras, correspondia realizar el procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica. Las ordenes de compras emitidas, se detallan a
continuacion:

Cuadron.” 8
Ordenes de compra emitidos, periodo 2023
N° RUC Proveedor SIAF N° Fecha c?:ig::t‘i‘" Monto §/ Suscrito por
Negocios e Inversiones El .
1 | 20602072305 Técnico EIRL 67 15 | 07/02/2023 | 23.13.11 21720,000 Alex Silva Pezo
Negocios ¢ Inversiones El Johnny Lépez
2 | 20602072305 Técnico EIRL 208 | 25 | 17/03/2023 | 23.13.11 35100,00 Sifiantes
3 | 10613122066 (Cardenas Rios JorgeLuis | 219 | 27 | 27/03/2023 | 23.13.11 | 13850,00 J°g'i‘m"gr’;;';ez
5 | 20608320009 fnversiones Oridom EIRL | 316 | 59 | 24/042023 | 23.13.11 | 3510000 J°g'i‘ﬁ’]§n';‘:§ez
§ | 20608320009 [lnversiones Oridom ERL | 580 | 88 | 24/052023 | 23.13.41 | 14350,00 J°g'i‘fﬂ§r';t‘:§ez
Gomez  Saravia  Mauro| Johnny Lopez
7 | 10472141151 Hamilton 581 89 | 24/05/2023 | 23.13.11 12 240,00 Sifuentes
Goémez  Saravia  Mauro| Johnny Lépez
8 | 10472141151 S i 582 90 | 24/05/2023 | 23.13.11 12 648,00 Sifuentes
o | 10613122066 [Cardenas Rios JorgeLuis | 722 | 108 | 12062023 | 23.13.41 | 418,00 J°g'i}['[glh‘:§ez
Gémez  Saravia  Mauro Jhon Duarez
10 | 10472141151 Hamilton 954 143 | 12/07/2023 | 23.13.11 16 912,50 Trigozo
11 | 20608320009 [Inversiones Oridom EIRL 1087 | 162 | 07/08/2023 | 2.3.13.11 1000320 . Ney Roger
Sevillano Tananta
12 | 20606207639 [FADU General Services SAC| 1275 | 205 | 12/00/2023 | 2.3.13.4 1 6 621,70 FRuddy Ray Franck
Runciman Rios
i 2 . Ruddy Ray Franck |
13 | 10613122066 [Cardenas Rios Jorge Luis 1358 | 213 | 19/09/2023 | 23.13.11 10 080,00 Runciman Rios
. Ruddy Ray Franck
14 | 20606207639 [FADU General Services SAC| 1359 214 | 19/09/2023 | 2.3.13.11 15 210,00 Runciman Rios
Capinoa Mendoza Francesca Ruddy Ray Franck
15 | 10709369372 Y ajaira 1409 232 | 05/10/2023 | 2.3.13.41 14 400,00 Runciman Rios
Gomez  Saravia  Mauro Ruddy Ray Franck
16 | 10472141151 Hamilton 1410 233 | 06/10/2023 | 2.3.13.11 18 300,00 Rihciniad Rics
; Ruddy Ray Franck
17 | 20606207639 |FADU General Services SAC| 1550 258 | 31/10/2023 | 2.3.13.11 20 280,00 Runciman Rios
A . Ruddy Ray Franck
18 | 20608320009 |Inversiones Oridom EIRL 1567 262 | 08/11/2023 | 2.3.13.11 7 200,00 Runciman Rios
Capinoa Mendoza Francesca Ruddy Ray Franck
19 | 10709369372 Yajaira 1780 274 | 27T12/2023 | 23.13.11 9 720,00 Runciman Rios
Monto total de las érdenes de compra S/ 277 903,40
Fuente Comprobantes de pago n.c 084-2023; 379-2023; 466-2023; 606-2023; 607-2023; 872-2023-FCM; 871-
2023-FCM; 923-2023-CAN; 1068-2023-P1 ; 1244-2023-FCM; 1535; 1573; 1536; 1618; 1620; 1788; 1938
y CP 2188.
Elaboradopor : Comisién auditora.

Posteriormente, Juan José Pinto Arévalo, Guery Luis Pinedo Pinedo, Martin Chinguel
Chinguel, Omar David Prada Sifuentes y Luis Arévalo Cenepo, gerentes de
Administracion y Finanzas de la Entidad, autorizaron el giro a los proveedores por un
total de S/277 903,40, sin advertir que las citadas adquisiciones se trataban de bienes
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similares y vinculados a un mismo objeto y que en su conjunto superaban las ocho (8)
UIT, por lo que correspondia aplicar la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo,
por tratarse de bienes incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Peri
Compras, correspondia realizar el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica. El detalle de! pago se muestra a continuacion:

Cuadron.® 9

Comprobantes de pago emitidos por la adquisicion de Combustible, periedo 2023

Expediente

Comprobantes de pago

Proveedor SIAF N° N Fata Descripcion | Monto 8/ Documento de autorizacién
ICon memorandum n,” 0159-2023-GAF-MDM de 8 de
febrero de 2023, Juan José Pinto Arévalo, gerente de
180 galones de e : 2 s
Negocios e 084-2023 Petrdleo Diésel 5 — é:":::zlas- ’f"‘.““’ al ds”b.ge’e"";:
{|lnversiones  EI| 67 (Apéndice | 08/02/2023 |960 galones de| 2172000 ‘e":° ‘?.”ag' e e S ALIOREACN, OGN por 4
Técnico EIRL n°s). gasolina de 84 contratacion de bienes: Adquisicion de suministro de
e Combustible {gasolina de 84 octanos y Diésel B5),
por S/21 720,00, a favor de Negocios e Inversiones
El Técnico EIRL.
Cen memoréndum n.° 0742-2023-GAF-MDM de 22
de marzo de 2023, Guery Luis Pinedo Pinedo,
Negocios e 379-2023 1800 galones de gerente de Administracion y Finanzas, remitié a la
2 [Inversiones  El 208 (Apéndice | 22/03/2023 |gasolina de 84| 35100,00Subgerencia de Tesorerfa y Rentas, la autorizacion
Técnico EIRL n.°6).) octanos de giro por fa adquisicion de Combustible de 84
octanos, por S/35 100,00, a favor de Negocios e
Inversiones E! Técnico EIRL.
Con memorandum n.® 0870-2023-GAF-MDM de 28
‘ de marzo de 2023, Martin Chingue! Chinguel, gerente
; : 466-2023 de Administracion y Finanzas, remitié a la
3 f;rg":[ﬁfs Rios| 219 | (Apéndice | 2010312023 [ g eiones 81 13860,00Subgerencia de Tesoreria y Rentas, fa autorzacion
n°7). de giro por el servicio de adquisicion de petrdleo
Diesel BS5, por $/13 860,00, a favor de Jorge Luis
Cérdenas Rios.
Con memorandum n.° 1074-2023-GAF-MDM de 27|
b Wvereiaries 606-2023 300 galones  de; de abril de 2023, Martin Chingue! Chinguel, gerente
]O ridom EIRL 316 (Apéndice | 26/04/2023 gasolina de 84  5850,00lde Administracion y Finanzas, remitd a la
n.° 8). joctanos Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
6072023 e girorpo:j taaasdqulisicién de (s:/?g%%u:)){]e Difisel 55
Inversiones =it 1500 galones de Y gasolina de 69 oclanos, por ,00, atavor de
5 ek CIRL 316 (Azin:)we 2600412023 o 9T 1 2925000 e ciones Oridom EIRL
Con memorandum n.° 1398-2023-GAF-MDM de 24
| 774-2023 —_ o ge m:zo de 2023, Martin ?:hinguel Chinguzlé gerenlie
nversiones i galones de e Administracidn y Finanzas, remiti6 a |la
g Oridom EIRL 580 (A:?,"gd; ce | 26/05/2023 Petréleo Digsel " 350'OOSubgt-:rencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
e de giro por la adquisicion de Combustible Diésel B5,
r$/14 350,00, a favor de Inversiones Oridom EIRL.
Con memorandum n.® 1583-2023-GAF-MDM de 5 de
872-2023- junio de 2023, Martin Chingue! Chinguel, gerente de
ez ‘Saravis FCM 660 galones de Administracion y Finanzas, remiti6 a la Subgerencia
7 Maus Hamilton 581 (Apéndice 05/06/2023 |gasolina de 84 12 240,00de Tesoreria y Rentas, la autorizacion de giro por la
n° 10) octanos adquisicién de Combustible gasolina de 84 octanos,
i por S$/12 240,00, a favor de Mauro Hamilton Gomez
\Saravia.
ICon memorandum n.® 1585-2023-GAF-MDM de 5 d
871-2023- junio de 2023, Martin Chinguel Chinguel, gerente de
limoz Saravia FCM | 620 galones de IAdministracion y Finanzas, remitio a la Subgerencia
8 Miie Hamition 582 (Apéndice | 05/06/2023 gasolina de 84| 12648,00/de Tesoreria y Rentas, fa autorizacion de giro por la
ne11) octanos {adguisicion de Combustible gasotina de 84 octanos,
: ’ por S/12 648,00, a favor de Maure Hamilton Gémez
‘ ISaravia.
Cardenas Rios 923-2023- 198 galones de ICon memoréandum n.” 1717-2023-GAF-MDM de 1
9 sorge Luis 2 caN | 10612023 1o 160 Didsel 4158.0046 junio de 2023, Martin Chinguel Chinguel, gerenlz|
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| Proveedor SIAF N° N Fecha | Descripcion | Monto 8/
{Apéndice
n°12). Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion,
de giro por fa adquisicion de Combustible Diése! BS,
§/4 158,00, a favor de Jorge Luis Cardenas Rios.
ICon memorandum n.° 2153-2023-GAF-MDM de 12
de jufio de 2023, Martin Chinguel Chinguel, gerente
y . 1068-2023-P| de Administracion y Finanzas, remitié a la
322‘;%::;?:‘3 954 | (Apéndice | 12107/2023 iﬁdlgﬁ?g?é‘iil %8 16912,50Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
n.°13). de giro por la adquisicion de Combustible Diésel B5,
por $/16 912,50, a favor de Mauro Hamilton Gomez
ISaravia.
(Con memorandum n.° 2474-2023-GAF-MDM de 8 de
1244-2023- fagosto de 2023, Omar David Prada Sifuentes,
Inversiones FCM 480 galones de gerente de Administracién y Finanzas, remitié a la
110rit!om EIRL 1037 {Apéndice Go00i202s Petroleo Diésel 10 003'ZOSubgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacién
n.°14). de giro por la adquisicion de Combustible Diésel D5,
-~ r$/10 003,20, a favor de inversiones Oridom EIRL.
Con memorandum n.® 3134-2023-GAF-MDM de 22
de setiembre de 2023, Omar David Prada Sifuentes
1535 1343 galones de s ke : sl
FADU General . i gerente de Administracion y Finanzas, remiti6 a la
i3 Services SAC 1215 (Ap°é ndice | 22/09/2023 gasolina de 84 6621 ’MSubgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
n.°15). loctanos b b L : .
& e giro por la adquisicion de gasolina y aceite, por|
R S/6 621,70, a favor de FADU General Services SAC.
S Con memorandum n.® 3183-2023-GAF-MDM de 25
s , ‘ de setiembre de 2023, Omar David Prada Sifuentes,
(s . 1573 gerente de Administracion y Finanzas, remiti6 a la
Neevnos = |13 i;’*r’d:zzfs Rios| 1358 | (Apéndice | 28/08/2023 gi?r ng'g?:ssel del 10 080,00/Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
g n.°16). de giro por la adquisicion de Combustible petréleo
D5, por $110 080,00, a favor de Jorge Luis Cardenas
Rios.
Con memorandum n.° 3133-2023-GAF-MDM de 22
de setiembre de 2023, Omar David Prada Sifuentes,
FADU General 1536‘ 900 galones de gerente de Administracion y Finanzas, remitié a la
14 cervices SAC 1359 {Apéndice | 22/09/2023 |gasolina de 84| 15210,00[Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
n.° 17). loctanos de giro por la adquisicion de Combustible gasolina de
84 octanos, por S/15 210,00, a favor de FADU
General Services SAC.
Con memorandum n.° 3305-2023-GAF-MDM de 12
Caninos de octubre de 292_3. Ogtjar Da_vid Prada Siflf«'antes,
Mondazs 1618 720 galones de gerente de Adminisfracion y Finanzas, remitié a la
5 FrancaAca 1409 {Apéndice | 1210/2023 Petroloo Dissel 14 400,00{Subgerencia de Tesorerfa y Rentas, la autorizacion
Yajaira n.°18). de giro por fa adquisicion de Combustible Diésel B5,
por S/14 400,00, a favor de Francesca Yajaira
Capinoa Mendoza.
Con memorandum n.° 3304-2023-GAF-MDM de 12
de ociubre de 2023, Omar David Prada Sifuentes,
liraz: Saravia 1620 500 galones de gerente de Administracion y Finanzas, remitié a la
BM o Hemition 1410 (Apéndice | 12/10/2023 |Petroleo  Diésel 18 300,00{Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
n°19) 415 Gasolina de giro por la adquisicién de Combustible Diésel BS
v gasolina de 84 octanos, por $/18 300,00, a favor de
Mauro Hamilton Gémez Saravia.
Con memorandum n.® 3654-2023-GAF-MDM de 9 de!
noviembre de 2023, Omar David Prada Sifuentes,
FADU  General 1788 1200 galones de gerente de Administracion y Finanzas, remitié a la
1TS anvices SAC 1550 (Apéndice | 10/11/2023 |gasolina de 84| 20280,00Subgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
n°20) octanos de giro por la adquisicién de Combustible Diésel BS|
y gasolina de 84 octanos, por $/20 280,00, a favor de
FADU General Services SAC.
Con memorandum n.* 3651-2023-GAF-MDM de 9 de
z 1938 360 galones de : . A
Inversiones 2 : noviembre de 2023, Omar David Prada Sifuentes,
18Ori«:lom EIRL ol (Apf ndice | 01/12/2023 jgasolina de B4  7200,00 gerente de Administracion y Finanzas, remitié a la
n.°21). octanos S ; . iy
ubgerencia de Tesoreria y Rentas, la autorizacion
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de giro por fa adquisicién de Combustible, por S/7
200,00, a favor de Inversiones Oridom EIRL.

Con memorandum n.® 00003-2024-GAF-MDM de 3
de enero de 2024, Luis Arévalo Cenepo, gerente de
Administracion y Finanzas, remitid a la Subgerencia
de Tesorerfa y Rentas, la autorizacién de giro por la
adquisicién de Combustible, por S/9 720,00, a favor,
de Francesca Yajaira Capinoa Mendoza.

Fuente :  Comprobantes de pago n. 084-2023; 379-2023; 466-2023, 606-2023; 607-2023; 872-2023-FCM; 871-2023-
FCM; 923-2023-CAN; 1068-2023-Pi ; 1244-2023-FCM; 1535; 1573; 1536; 1618; 1620; 1788; 1938 y CP 2188
Elaborado por : Comisién auditora

360 galones de
CP 2188 Petroleo Diésel
1780 (Apéndice | 11/01/2024 120 galones de| 9720,00
n.°22). gasolina de 84
octanos

Capinoa
19 Mendoza
Francesca
LYajairz-l

De todo lo expuesto, se ha comprobado que la Entidad, adquirié gasolina de 84
octanos y petroleo Diésel B5, de manera continua y reiterada, mediante diecinueve
(19) érdenes de compra menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, por un
valor total de S/277 903,40, las mismas que contaban con caracteristicas idénticas y
similares y con fichas técnicas aprobadas por Perd Compras, debiendo haber sido
agrupados y adquiridos mediante un nico procedimiento de seleccion,
correspondiendo realizar el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica, tal como lo establece el articulo 26° de la Ley de Contrataciones de!
Estado, lo que se evidencia que la Entidad incurrid en fraccionamiento en las
contrataciones, evitando la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado y

< limitando a la Entidad a acceder a la pluralidad de postores, mejores precios por la
=~ competencia, fransparencia en el proceso y economia de escala.

Las situaciones antes descritas vulneraron las disposiciones establecidas en la normativa
siguiente:

 Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 16, Requerimiento

16.1 El &rea usuaria es la encargada de solicitar los bienes, servicios u obras a contratar.
Debe elaborar las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
asi como los requisitos que deben cumplir los proveedores. Ademas, debe justificar por
qué se necesita la contratacién y como se relaciona con las funciones de la entidad.

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Esta prohibido dividir una confratacion en partes méas pequefias para evitar seguir un
determinado procedimiento de seleccion o para eludir la aplicacion de esta fey y su
reglamento. Tampoco se puede hacer para contratar bienes o servicios por un valor
menor a ocho Unidades Impositivas Tributarias (UIT) o para evitar cumplir con tratados
internacionales sobre contratacion ptblica.

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion piblica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios,
subasta inversa electronica, contratacién directa y los demas procedimientos de
seleccibn de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los
principios que rigen las contrataciones y los fratados o compromisos infernacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacién pablica (...)".
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Articulo 26. Subasta Inversa Electrénica

26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para Ia contratacion de bienes y servicios
comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes
y Servicios Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su &mbifo o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)"

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias

“Articulo 29. Requerimiento

29. 1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objefiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y fas condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacin y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de carécter permanente, cuya
provision se requiera de manera continua o periddica se realiza por periodos no menores
a un (1) afio.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria, en coordinacion con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una
ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por
PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
Catalogo electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requenimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.

Articulo 30. Homologacion

(.}

30.5. En el caso de las Entidades bajo el ambito de Ia Ley, si el bien o servicio es incluido
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que se contrate mediante
Subasta Inversa Electronica. {...).

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40. 1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, fa
Entidad utiliza, segtn corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

d.). éubasta Inversa Electrénica

()
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53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto
de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley
y el Reglamento {...)".

Articulo 111. Obligatoriedad

111. 1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir
del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que
dicho bien y/o setvicio no se encuentre incluido en los Catélogos Electrénicos de los
Acuerdo Marco. {...).

111.2. Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccién distinto a la
Subasta Inversa Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU
COMPRAS, antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que
justifique su necesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad {...)".

& « Directiva n.° 006-2019-OSCE/ICD "Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa
Electronica”, aprobada con Resolucién n.® 018-2019-OSCE/PRE, publicada el 28 de
enero de 2019

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formutar el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y
Servicios Comunes para deferminar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su
necesidad. De ser asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido
de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la
prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio
comin correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de
habilitacién, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a
través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con
caracter obligatorio, segin comesponda

(..)

¢ Resolucion de la Presidencia n.® 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021,
a través del cual se formalizo la aprobacion de la modificacion de la Directiva
n.° 002-2019-0SCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”.

“DISPOSICIONES GENERALES,

6.1. El PAC constituye un instrumento de gestion para planificar, ejecutar y evaluar fas
contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
Institucional de la Entidad.

6.2. EI PAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras
financiadas a ser convocadas en el afio en curso, con cargo a los respectivos recursos
presupuestales, con independencia que se sujeten al ambito de aplicacion de fa Ley o
no, y de la fuente de financiamiento.

6.3. El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la safisfaccion de las
necesidades de la Entidad, fas que a su vez provienen de cada una de las dreas usuarias,
en funcion de fos objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

6.4. Las Entidades deben elaborar, aprobar, modificar, publicar, difundir, ejecutar y
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evaluar su PAC, de acuerdo a lo dispuesto en Ia Ley, su Reglamento y la Directiva.

[.]

7.6. De la modificacion del Plan Anual de Contrataciones

7.6.1. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en
cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

7.6.2. Toda modificacién del PAC debe ser aprobada, en cualquier caso, mediante
instrumento emitido por el Titular de la entidad o el funcionario a quien se haya delegado
la aprobacién de la modificacion del PAC. En el caso que se modifique el PAC para incluir
procedimientos, el documento que aprueba dicha modificacion debera indicar los
procedimientos que se desean incluir en Ia nueva version, debiendo contener toda Ia
informacion prevista en el formato publicado en el Portal Web del SEACE.

7.6.3. Es de aplicacion para toda modificacién del/ PAC lo dispuesto en la presente
Directiva en lo que corresponda, incluyendo lo relacionado con la verificacion def sustento
presupuestal correspondiente, el instrumento de aprobacion y los mecanismos y
oportunidad de publicacion de dicho instrumento, en el SEACE. En ese sentido, el PAC
modificado debe ser publicado en el SEACE en su integridad, dentro de los cinco (5} dias
habiles siguientes a su aprobacion, asi como en el portal web de la Entidad, si lo tuviere

()

Los hechos expuestos afectaron la comecta gestion de las contrataciones, el buen
funcionamiento de la administracién publica, el correcto uso de los recursos pablicos y la
legalidad en las contrataciones del estado al haberse limitando a fa Entidad de contratar con
proveedores en condiciones de competencia efectiva, mejores precios por la competencia,
transparencia en el proceso y economia de escala.

Asimismo, por el accionar de los subgerentes de Logistica, de los periodos de 2 de enero de
2023 at 10 de marzo de 2023, de 11 de marzo de 2023 al 27 de junio de 2023, de 28 de junio
de 2023 al 2 de agosto de 2023, de 3 de agosto de 2023 al 10 de agosto de 2023 y de 11 de
agosto de 2023 hasta la actualidad, responsables del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), quienes, teniendo la obligacion de conducir el proceso de
contrataciones y coordinar con las areas usuarias para la formulacion de sus requerimientos,
omitieron advertir que los mismos se trataban de bienes idénticos y similares, vinculados a
la misma finalidad ptiblica y que carecian de especificaciones fécnicas; por lo que
correspondia el uso obligatorio de la fichas técnica de Peni Compras y realizar un Unico
procedimiento de seleccion ~ Subasta Inversa Electronica; por el contrario, dieron tramite a
los requerimientos individuales y generaron diecinueve (19) ordenes de compras para fa
adquisicion de gasolina de 84 octanos y petrdleo Diésel BS5, incurriendo con ello en
fraccionamiento en las contrataciones.

De igual manera, por el omision de los gerentes de Administracién y Finanzas, de los
periodos de 2 de enero de 2023 al 10 de marzo de 2023, de 13 de marzo de 2023 al 28 de
marzo de 2023, de 29 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, de 1 de agosto de 2023 al
27 de noviembre de 2023 y de 28 de noviembre de 2023 al 2 de mayo de 2024, quienes a
pesar de tener la responsabilidad de coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de la Entidad, no advirtieron que su dependencia
tramit los requerimientos de gasolina de 84 octanos y petréleo Diésel B5, en los cuales, no
precisaban las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados
por Peri Compras, a pesar que son bienes comlin estandarizados y homogeneizados,
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes; asimismo, por solicitar fa certificacion
de crédito presupuestario y suscribir 6rdenes de compras sin advertir que fraccionaban las
adquisiciones, con importes que no superaban las 8 Unidades Impositivas Tributarias, pese
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a tratarse de bienes idénticos y comunes que tenian la misma finalidad pablica, incumpliendo
con la realizacion de los procedimientos de seleccion que correspondian e incurriendo en la
prohibicién de fraccionamiento en las contrataciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observado n.° 1, Juan José Pinto Arévalo,
Runciman Rios a quienes se les notifico las desviaciones a través de sus casillas electrénicas
(Sistema de Notificacion de Casillas Electronicas - eCasilla), presentaron sus comentarios o
aclaraciones a las desviaciones de Cumplimiento, conforme consta en el (Apéndice n.° 30);
del Informe de Auditoria

Es de precisar, que las personas comprendidas en los hechos observado n.° 1 Guery Luis
Pinedo Pinedo, Martin Chinguel Chinguel, Omar David Prada Sifuentes Alex Silva Pezo,
Johnny Lépez Sifuentes pese haberles notificado las desviaciones a través de sus casillas
electronicas (Sistema de Notificacion de Casiltas Electrénicas — eCasilla), no remitieron sus
comentarios o aclaraciones a las desviaciones de Cumplimiento, conforme consta en el
(Apéndice n.° 30); del Informe de Auditoria,

Ademaés, La persona comprendida en el hecho observado n.® 1 el sefior Ney Roger Sevillano
Tananta presenté extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones, el cual se encuentra
incluido en el (Apéndice n.° 30), del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.
La referida evaluacién, y la cédula de comunicacion y la notificacién, cuando corresponda,
forman parte del Apéndice n.® 30) del Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de
las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Juan José Pinto Arévalo, identificado con DNI n.° -Gerente de Administracion
y Finanzas, en el periodo de 2 de enero de 2023 al 10 de marzo de 2023, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.°01-2023-ALC-MDM de 2 de enero de 2023 y cesado
en el cargo con memorando n.° 074-2023-ALC-MDM de 10 de marzo de 2023,

(Apm° 31), se le nofificd la desviacion a través de casilla electronica

n. mediante Cedula de notificacion electronica n.® 00000007-2025-CG/0438-
02- e 20 de febrero de 2025, quien presento sus comenfarios y aclaraciones
mediante documento S/N, de 21 de febrero de 2025, en cinco (5) folios (Apéndice
n.° 30).

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares desvirtia en parte los hechos
comunicados mediante la desviacion de cumplimiento n.° 1, ha quedado acreditado que:

En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, quién a pesar de tener la
responsabilidad de coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos de la Entidad, no advirtié que la Subgerencia de Logistica, bajo
su dependencia tramité los requerimientos de gasolina de 84 octanos (960 galones) y
petréleo Diésel B5 (180 galones), en los cuales, las especificaciones técnicas no se
precisaban ni equiparaban a las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de
los bienes aprobados por Peri Compras, a pesar que son bienes comun estandarizados
y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, opté por
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derivar a la Subgerencia de Logistica mediante registro n.® 345 de 31 de enero de 2023
para su atencion, suscribié el pedido de compra n.° 00021 de 3 de febrero de 2023,
elabord el registro n.® 0479 de 3 de febrero de 2023 dirigido a la Subgerencia de Logistica
para su atencion; asimismo, por solicité la certificacion de crédito presupuestario mediante
oficio n.° 089-2023-GAF-MDM de 6 de febrero de 2023 y; gestiond el pago de las
adquisiciones efectuadas.

En ese sentido, inobservo lo establecido en articulo 26 (numerales 26.1y 26.2) del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referido al uso de la Ficha Técnica que establece: “La subasta inversa
electronica se utiliza para la conlratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con
ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes”y
“La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion {...)",
respectivamente.

Asimismo, incbservo lo establecido en el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 111.1 del
articulo 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “En el caso de las Entidades bajo el dmbito de la Ley, si el
bien o servicio es incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que
se contrate mediante Subasta Inversa Elecironica. (...)” y “La contratacion a través de fa
Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de
publicadas fas fichas técnicas en e/ SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se
encuentre incluido en los Catalogos Electrénicos de los Acuerdos Marco. {...)",
respectivamente.

Ademas, incumplio el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica™?, que establece: 4...) Al
formular el requerimiento, el drea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el érea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...) El requerimiento
debe incluir la cantidad, el plazo, Ia forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o serwvicio comin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacién con caracter
obligatorio, segun corresponda (...)".

Por ofro lado, incumplio el literal b) del articulo 38° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 32), establece como funcién del Gerente de Administracion y Finanzas
“(...) supervisar las actividades de {...), logistica, contabilidad y tesoreria en concordancia
con las normas técnicas y legales vigentes”.

Asimismo, inobservé los numerales 2, 13 y 24 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
{(Apéndice n.° 33), que establece como funciones del Gerente de Administracion y
Finanzas, lo siguiente: ...} supervisar la aplicacién de los procesos técnicos de los

18 Aprobada con Resolucidn n.° 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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sistemas administrativos™ “Velar por el estricto cumplimienfo de las normas
administrativas, técnicas y juridicas que incidan en el desarroflo de la gestion municipal”
y *Velar y cautelar el cumplimiento de la normatividad vigente relacionados con la
suscripcibn de contratos que se realizan en el Sistema de Abastecimiento {...)",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefalada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

2. Guery Luis Pinedo Pinedo, identificado con DNI n.° , Gerente de

Administracién y Finanzas, en el periodo de 13 de marzo de 2023 al 28 de marzo de 2023,

designado mediante memorando n.® 079-2023-ALC-MDM de 13 de marzo de 2023, y

cesado en el cargo con Resolucién de Alcaldia n.° 84-2023-ALC-MDM de 28 de marzo

= de Wndice n.° 34), se le notificé la desviacion a través de casilla electronica

n.° mediante Cedula de notificacion electrénica n.® 00000008-2025-CG/0438-

02-002 de 20 de febrero de 2025, (Apéndice n.° 30), cuyos comentarios o aclaraciones
no fueron presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares, no se desvirtiian al haber
quedado acreditado que:

En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, quién a pesar de tener la
responsabilidad de coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos de la Entidad, no advirtio que, la Subgerencia de Logistica, bajo
su dependencia tramité mediante el oficio n.° 327-2023-SGLP-MDM/JOLOSI de 14 de
marzo de 2023 y oficio n.° 104-2023-GOSP-MDM de 16 de marzo de 2023, los
requerimientos de gasolina de 84 octanos (1800 galones) y 660 galones de petréleo
Diesel B5, respectivamente, en los cuales, en los cuales, no se contaron con
especificaciones técnicas, por ende, no se contd con documento alguno que precisara las
caracteristicas generales y especificas del bien comun que se encontraba establecidas
en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados por Peri Compras, a pesar que resultaba
ser un bien comun estandarizado y homogeneizado, incluido en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes.

No obstante, opté por solicitar autorizar, gestionar y atender los referidos requerimientos
por adquisicion directa sin proceso, evidenciado en la solicitud de certificacion de crédito
presupuestario mediante los oficios n.°s 227-2023-GAF-MDM y 236-2023-GAF-MDM de
17 y 24 de marzo de 2023, y la solicitud de pago efectuades mediante memorando
n.° 0742-2023-GAF-MDM de 22 de marzo de 2023,

En ese sentido, inobservé lo establecido en ef numeral 30.5 del articuto 30, numeral 111.1
del articulo 111° de! Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “En el caso de las Entidades bajo el ambito de fa Ley, si el
bien o servicio es incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que
se contrate mediante Subasta Inversa Electronica. {...)" y “La contratacion a fravés de la

_Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de
publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se
encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdos Marco. {...)",
respectivamente.
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Ademas, incumplié el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica™, que establece: ...} Al
formular el requerimiento, el 4rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando ef contenido de fa ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...) El requerimiento
debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demds condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comiin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacién,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio, segtin corresponda (...)".

Por otro lado, incumplié el literal b) del articulo 38° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 32), establece como funcion del Gerente de Administracion y Finanzas
“(...) supervisar las actividades de (...), logistica, contabilidad y tesoreria en concordancia
con las normas técnicas y legales vigentes”,

Asimismo, inobservé los numerales 2, 13 y 24 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.° 33), que establece como funciones del Gerente de Administracion y
Finanzas, lo siguiente: (...} supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos®, “Velar por el estricto cumplimiento de las normas
administrativas, técnicas y juridicas que incidan en el desarrollo de la gestion municipal”
y “Velar y cautelar el cumplimiento de la normatividad vigente relacionados con la
suscripcion de contratos que se realizan en el Sistema de Abastecimienfo (..},
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

3. Martin Chinguel Chinguel, identiicado con DNI n.° [ Gerente de
Administracion y Finanzas, en el periodo de 28 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°84-2023-ALC-MDM de 28 de marzo de
2023 y cesado en el cargo con memorando n.° 147-2023-ALC-MDM de 31 de julio de
20 andice n.° 35), se le notificé la desviacion a través de casilla electrénica
n.°ﬂmediante Cedula de notificacion electronica n.® 00000009-2025-CG/0438-
02- e 20 de febrero de 2025 {Apéndice n.® 30), cuyos comentarios o aclaraciones
no fueron presentados.

En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, quién a pesar de tener la
responsabilidad de coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos de la Enfidad, no advirtié que la Subgerencia de Logistica, bajo
su dependencia, tramitd los requerimientos de la Gerencia de Operaciones y Servicios
Pdblicos, la adquisicion de gasolina de 84 ocltanos (300, 600 y 620 galones
respectivamente) y petrleo Diesel B5 (660, 1500, 700, 198, 825 galones
respectivamente), mediante oficio n.° 191-2023-GOSP-MDM de 10 de abril de 2023,

2 Aprobada con Resolucion n.® (18-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019,
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oficio n.® 133-2023-GOSP-MDM de 24 de marzo de 2023, oficio n.® 127-2023-GOSP-
MDM de 23 de marzo de 2023, pedido sin requerimiento que solicitaba (620 galones de
gasolina de 84 octanos), oficio n.® 300-2023-GOSP-MDM de 27 de abril de 2023, oficio
n.® 190-2023-GOSP-MDM de 10 de abril de 2023, en los cuales, no se contaron con
especificaciones técnicas, por ende, no se conté con documento alguno que precisara las
caracteristicas generales y especificas del bien comdn que se encontraban establecidas
en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados por Pert Compras, a pesar que resultaba
ser un bien comdn estandarizado y homogeneizado, incluido en €l Listado de Bienes y
Servicios Comunes, (a excepcién del pedido efectuado mediante oficio n.® 190-2023-
GOSP-MDM, que si se adecuaba a la ficha técnica de Peri Compras), opté por derivar a
la Subgerencia de Logistica mediante proveidos n.® 02007, 2292 de 10 y 27 de abril de
2023 para su tramite.

Asimismo, solicité la certificacion de crédito presupuestario mediante oficios

n.°s 312-2023-GAF-MDM, 514-2023-GAF-MDM, 512-2023-GAF-MDM, 513-2023-GAF-
& MDM, 645-2023-GAF-MDM, 839-2023-GAF-MDM de 21 de abril de 2023, 23 de mayo de
2023, 8 de junio de 2023, 11 de junio de 2023, respectivamente; asimismo, suscribio el
pedido de compra n.° 000152 de 7 de junio de 2023 y; gestiono el pago de las
adquisiciones efectuadas mediante memorandum n.°s 870-2023-GAF-MDM, 860-2023-
GAF-MDM, 1036-2023-GAF-MDM, 1074-2023-GAF-MDM, 1356-2023-GAF-MDM, 1398-
2023-GAF-MDM, 1582-2023-GAF-MDM, 1583-2023-GAF-MDM, 1354-2023-GAF-MDM,
1584-2023-GAF-MDM, 1585-2023-GAF-MDM, 1657-2023-GAF-MDM, 1717-2023-GAF-
MDM, 2151-2023-GAF-MDM, 2153-2023-GAF-MDM de 28 de marzo de 2023, 26 y 27 de
abril de 2023, 24 de mayo de 2023, 5, 13 y 19 de junio de 2023 y 12 de julio de 2023,
respectivamente, respectivamente, sin advertir que con dicho actuar se fraccionaban las
adquisiciones, pese a fratarse de bienes idénticos y comunes que tenian la misma
finalidad pablica, incumpliéndose con la realizacién de los procedimientos de seleccion
que correspondian e incumiendo en la prohibicion de fraccionamiento en las
conirataciones.

En ese sentido, inobservé lo establecido en los articulos 16 (numeral 16.1), 20, 21y 26
(numerales 26.1 y 26.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, los procedimientos de seleccion y la
subasta inversa electronica.

Asimismo, inobservé lo establecido en los numerales 29.1, 29.7, 29.8, 29.10 del articulo
29, numeral 30.5 del articulo 30, numeral 40.1 del articulo 40, numerales 53.1 y 53.2 del
articulo 53, numeral 111.1 del articulo 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al
requerimiento, homologacion, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de
seleccion y obligatoriedad de la Subasta Inversa Electrénica.

Ademas, incumplié e! subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Elecirénica™!, que establece: ...) Al
formular el requerimiento, el rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de fa ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...} El requerimiento
debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacién del servicio
y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben

2 Aprobada con Resolucidn n.® 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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desnaluralizar lo establecido en la ficha técnica del bien ylo servicio comin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la confratacion con caracter
obligatorio, seguin corresponda {...)".

Por otro lado, incumplié el literal b) del articulo 38° del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 32), establece como funcién del Gerente de Administracion y Finanzas
“(...) supervisar las actividades de (...), logistica, contabilidad y tesoreria en concordancia
con las normas técnicas y legales vigentes”.

Asimismo, inobservo los numerales 2, 13 y 24 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.° 33), que establece como funciones del Gerente de Administracién y
Finanzas, lo siguiente: 4...) supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos”, “Velar por el estricto cumplimiento de las normmas
administrativas, técnicas y juridicas que incidan en el desarrollo de la gestién municipal”
y “Velar y cautelar el cumplimienfo de la normatividad vigente relacionados con la
suscripcidn de contrafos que se realizan en el Sistema de Abastecimiento (...)",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada, comrespondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

4, Omar David Prada Sifuentes, identificado con DNI n.° - Gerente de
Administracion y Finanzas, en el periodo de 1 de agosto de 2023 al 27 de noviembre de
2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°176-2023-ALC-MDM.2 de agosto
de 2023,y cesado en el cargo con Memorando n.° 187-2023-AL.C-MDM de 27 de
noviembre de 2023| Aiéndice n.° 36), se le notificd la desviacién a través de casilla

electrénica n.° mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000010-
2025-CG/0438-UZ- e 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 30), cuyos comentarios
o aclaraciones no fueron presentados.

En su condicién de gerente de Administracion y Finanzas, quién a pesar de tener la
responsabilidad de coordinar y supervisar la aplicacidn de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos de la Entidad, no advirtié que la Subgerencia de Logistica, bajo
su dependencia, tramitd los requerimientos de la Gerencia de Operaciones y Servicios
Publicos, la adquisicion de gasolina de 84 octanos (343, 900, 415, 1200, 360 y 120
galones respectivamente} y petréleo Diesel BS (480, 480, 720, 500 y 360 galones
respectivamente) mediante los oficios 839-2023-GOSP-MDM de 23 de agosto de 2023,
oficio n.° 666-2023-GOSP-MDM de 5 de julio de 2023, oficio n.° 871-2023-GOSP-MDM
de 8 de setiembre de 2023, oficio n.° 877-2023-GOSP-MDM de 13 de setiembre de 2023,
oficio n.® 890-2023-GOSP-MDM de 21 de setiembre de 2023, oficio n.° 872-2023-GOSP-
MDM de 8 de setiembre de 2023, oficio n.° 283-2023-GPP/LDCC-MDM de 6 de
noviembre de 2023 y oficio n.® 947-2023-GOSP-MDM de 27 de octubre de 2023, en los
cuales, no se contaron con especificaciones técnicas, por ende, no se contd con
documento alguno que precisara las caracteristicas generales y especificas del bien
comun que se encontraban establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados
por Peri Compras, a pesar que resultaba ser un bien comin estandarizado y
homogeneizado, inciuido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, optd por derivar
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ala Subgerencia de Logistica, mediante proveido n.° 4883 de 23 de agosto de 2023, para
su atencién y suscribir los pedidos de compras n.°s 000213 y 000326 de 4 de agosto de
2023 y 24 de octubre de 2023.

Asimismo, solicitd la cerfificacion de crédito presupuestario mediante oficio n.® 969-2023-
GAF-MDM, 1164-2023-GAF-MDM, 1267-2023-GAF-MDM, 1266-2023-GAF-MDM, 1338-
2023-GAF-MDM, 1354-2023-GAF-MDM, 1534-2023-GAF-MDM, 1570-2023-GAF-MDM
de 4 de agosto de 2023, 12 y 19 de setiembre de 2023, 3, 6 y 30 de octubre de 2023, 8
de noviembre de 2023; asimismo, gestion6 el pago de las adquisiciones efectuadas
mediante memorandum n.°s 2467-2023-GAF-MDM, 2474-2023-GAF-MDM, 3014-2023-
GAF-MDM, 3134-2023-GAF-MDM, 3065-2023-GAF-MDM, 3183-2023-GAF-MDM, 3064-
2023-GAF-MDM, 3133-2023-GAF-MDM, 3261-2023-GAF-MDM, 3305-2023-GAF-MDM,
3288-2023-GAF-MDM, 3304-2023-GAF-MDM, 3643-2023-GAF-MDM, 3654-2023-GAF-
MDM, 3645-2023-GAF-MDM, 3651-2023-GAF-MDM de 8 de agosto de 2023, 19, 20, 22
y 25 de setiembre de 2023, 10 y 12 de octubre de 2023, 8 y 9 de noviembre de 2023,
respectivamente, respectivamente, sin advertir que con dicho actuar se fraccionaban las
adquisiciones, pese a tratarse de bienes idénficos y comunes que tenian la misma
finalidad pablica, incumpliéndose con la realizacion de los procedimientos de seleccion
que correspondian e incurmiendo en la prohibicion de fraccionamiento en las
contrataciones.

En ese sentido, inobservé lo establecido en los articulos 16 (numeral 16.1), 20, 21y 26
(numerales 26.1 y 26.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, los procedimientos de seleccion y la
subasta inversa electrénica.

Asimismo, inobservé lo establecido en los numerales 29.1, 29.7, 29.8, 29.10 del articulo
29, numeral 30.5 del articulo 30, numeral 40.1 del articulo 40, numerales 53.1 y 53.2 del
articulo 53, numeral 111.1 del articulo 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al
requerimiento, homologacion, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de
seleccion y obligatoriedad de la Subasta Inversa Electronica.

Ademas, incumpli6 el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2013-OSCE/CD,
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica™, que establece: ...} Al
formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtin bien o servicio de dicho listado safisface su necesidad.
De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de Ia ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...} El requerimiento
debe incluir Ia cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien ylo servicio comin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que requla el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio, segtin corresponda {(...)".

Por ofro lado, incumplié el literal b} del articulo 38° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 32), establece como funcion del Gerente de Administracién y Finanzas

2 Aprobada con Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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*(...) supervisar las actividades de (...), logistica, contabilidad y tesoreria en concordancia
con las normas técnicas y legales vigentes”.

Asimismo, inobservé los numerales 2, 13 y 24 del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.° 33), que establece como funciones del Gerente de Administracion y
Finanzas, lo siguiente: “...) supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos”, “Velar por el estricto cumplimiento de las nommas
administrativas, técnicas y juridicas que incidan en el desarrofio de la gestion municipal”
y “Velar y cautelar el cumplimiento de la normatividad vigente relacionados con la
suscripcion de contratos que se realizan en el Sistema de Abastecimiento (...)",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir fo previsto en la normativa

Z anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

5. Alex Silva Pezo, identificado con DNI n.° - Subgerente de Logistica, en el
periodo de 2 de enero de 2023 al 10 de marzo de 2023, designado mediante Resolucién
de Alcaldia Resolucion de Alcaldia n.°17-2023-ALC-MDM.2 de enero de 2023 y cesado
en el cargo con memorando n.° 076-2023-ALC-MDM de 10 de marzo péndice
n.° 37), se le notificd la desviacion a través de casilla electronica n.® mﬂediante
Cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2025-CG/0438-02-002 de 20 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 30), cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En su condicién de subgerente de Logistica, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), quién teniendo la obligacién de conducir el proceso de
contrataciones y coordinar con las éareas usuarias para la formulacion de sus
requerimientos, omitié advertir que los requerimientos de adquisicion de 180 galones de
petréleo Diesel B5 y 960 galones de gasolina de 84 actanos, formulados mediante oficio
n.° 0120-2023-SGLP-GAF-MDM de 31 de enero de 2023, las especificaciones técnicas
adjuntas, no se precisaban ni equiparaban a las caracteristicas establecidas en las Fichas
Técnicas de los bienes aprobados por Pernd Compras, a pesar que son bienes comin
estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes; por el contrario, dio tramite a dichos requerimientos generando la orden de
compra guia de internamiento n.° 0000015 de 7 de febrero de 2023, para fa adquisicién
de 960 galones de gasolina de 84 octanos y 180 galones de petréleo Diesel BS.

En ese sentido, inobservo lo establecido en el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 111.1
del articulo 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “En e/ caso de fas Entidades bajo el ambito de Ia Ley, si el
bien o servicio es incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que
se contrate mediante Subasta Inversa Electronica. (...)” y “La contratacién a través de la
Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de
publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se
encuenire incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdos Marco. (..)",
respectivamente.

Ademas, incumplié el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 008-2019-OSCE/CD,
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“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica™, que establece: 4...) Al
formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algan bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando ef contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...} El requerimiento
debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demas condiciones en las que debe ejecutarse la conlratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en fla ficha técnica del bien y/o servicio comin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en Ia normativa que regula el objeto de la contratacion con carécter
obligatorio, segtn corresponda (...)".

Por ofro lado, incumplio el numeral 1 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, que establece como funcién del Subgerente de Logistica, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 009-2017 de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 32), 4...)
Dirigir (...} y controlar el abastecimiento de bienes (...} de acuerdo a lo establecido por la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (...} y demas normas legales
vigentes.”.

Asimismo, incbservd los numerales 9, 21 y 25 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.° 33}, que establece como funciones del Subgerente de Logistica, que:
“Coordina y dirige las adquisiciones de bienes (..)% y, “Aplicar la normatividad
relacionada a los procesos técnicos de su competencia®, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

6. Johnny Lépez Sifuentes, identificado con DNI n.° q Subgerente de Logistica,
en ¢l periodo de 11 de marzo de 2023 al 27 de junio de 2023, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.°75-2023-ALC-MDM.10 de marzo de 2023 y cesado en el cargo
con Memorando n.® 131-2023-ALC-MDM de 27 de junio de 2023, lApéndice n.° 38), se

le notificé la desviacion a través de casilla electronica n.® mediante Cedula de
notificacion electronica n.° 00000004-2025-CG/0438-02 de febrero de 2025,
Apéndice n.° 30}, cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En su condicion de subgerente de Logistica y Patrimonio, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), quién teniendo la obligacién de conducir el
proceso de contrataciones y coordinar con las areas usuarias para la formulacion de sus
requerimientos, omitié advertir que los requerimientos de gasolina de 84 octanos y
petrleo Diesel B5 formulados mediante oficios n.®s 327-2023-SGLP-MDM/JOLOSI, 104-
2023-GOSP-MDM, 191-2023-GOSP-MDM, 133-2023-GOSP-MDM, 127-2023-GOSP-
MDM, sin documento de requetimiento, 300-2023-GOSP-MDM, 190-2023-GOSP-MDM
de 14, 16, 23 y 24 de marzo de 2023, 10 de abril de 2023, sin fecha (recibido el 27 de
abril de 2023), respectivamente, pese a que se trataban de bienes idénticos y similares,
vinculados a la misma finalidad publica y que carecian de especificaciones técnicas (a
excepeion del pedido formulado mediante oficio n.° 190-2023-GOSP-MDM de 10 de abril
de 2023); por lo que correspondia el uso obligatorio de Ia fichas técnica de PerG Compras

2 Aprobada con Resolucién n.° 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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y realizar un Unico procedimiento de selsccion — Subasta Inversa Electrénica; por el
contrario, dio tramite a los requerimientos individuales y suscribié las 6rdenes de compras
guias de internamiento n.°s 0000025, 0000027, 0000059, 0000088, 0000089, 0000030,
0000108 de 17 y 27 de marzo de 2023, 24 de abril de 2023, 24 de mayo de 2023, 12 de
junio de 2023, respectivamente, para la adquisicion de 1 800, 300, 600, 620 galones de
gasolina de 84 octanos y, 660, 1500, 700 y 198 galones petroleo Diésel BS
respectivamente y conllevando a su pago mediante Comprobantes de Pagos n.°s 379-
2023, 466-2023, 606-2023, 607-2023, 774-2023, 872-2023-FCM, 871-2023-FCM, 923-
2023-CAN de 22 y 29 de marzo de 2023, 26 de abril de 2023, 26 de mayo de 2023, 5, 6
y 19 de junio de 2023, respectivamente, incurriendo con ello en fraccionamiento en las
contrataciones.

En ese sentido, inobservé lo establecido en los articulos 16 (numeral 16.1), 20, 21 y 26
(numerales 26.1 y 26.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones de! Estado, Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
requerimiento, la prohibicién de fraccionamiento, los procedimientos de seleccion y la
subasta inversa electrénica.

Asimismo, inobservé lo establecido en los numerales 29.1, 29.7, 29.8, 29.10 del articulo
29, numeral 30.5 de! articulo 30, numeral 40.1 del articulo 40, numerales 53.1 y 53.2 del
articulo 53, numeral 111.1 del articulo 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al
requerimiento, homologacion, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de
seleccion y obligatoriedad de la Subasta Inversa Electrénica.

Ademas, incumpli6 el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica™, que establece: ...} Al
formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. {(...) El requerimiento
debe incluir Ia cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y deméas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar o establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comun
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objefo de la confratacion con caracler
obligatorio, segtin corresponda {...)".

Igualmente, incumplio los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 7.6, 7.6.1, 7.6.2, 7.6.3 de la
Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones™s, referido a las
disposiciones generales y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones.

Por otro lado, incumplié el numeral 1 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
{(Apéndice n.° 32), que establece como funcién del Subgerente de Logistica: (...} Dirigir
(...) y controlar el abastecimiento de bienes (...) de acuerdo a lo establecido por la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado {...) y demas normas legales vigentes.”.

Asimismo, inobservé los numerales 9, 21 y 25 del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,

2 Aprobada con Resolucion n.” 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
% Aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021.
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(Apéndice n.° 33), que establece como funciones del Subgerente de Logistica, que:
“Coordina y dirige las adquisiciones de bienes (...)"; “Aplicar la normatividad relacionada
a los procesos técnicos de su compelencia® y “Elaborar érdenes de compra {...)) por
modalidad de adquisicion de acuerdo al presupuesto aprobado”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

7. Ney Roger Sevillano Tananta, identificado con DNI n.° - Subgerente de
Logistica, en el periodo de 3 de agosto de 2023 al 10 de agosto de 2023, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.°181-2023-ALC-MDM.2 de agosto de 2023 y cesado
en el cargo con Resolucién de Alcaldia n.°190-2023-ALC-MDM 10 de agosto de 2023
Apéndice n.° 39), se le notificé la desviacion a través de casilla electrénica n.°m
mediante Cedula de notificacion electrénica n.° 00000005-2025-CG/0438-02- e
de febrero de 2025 {(Apéndice n.° 30), cuyos comentarios o aclaraciones presenté fuera
de los plazos establecidos.

En su condicién de subgerente de Logistica, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), quién teniendo la obligacion de conducir el proceso de
confrataciones y coordinar con las areas usuarias para la formulacion de sus
requerimientos, omitié advertir que el requerimiento de petrdleo Diesel B5 formulado
mediante oficio n.® 746-2023-GOSP-MDM de 24 de julio de 2023, en los cuales, no se
contaron con especificaciones técnicas, por ende, no se conté con documento alguno que
precisara las caracteristicas generales y especificas def bien comin que se encontraban
establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados por Peri Compras, a pesar
que resultaba ser un bien comiin estandarizado y homogeneizado, incluido en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes, no obstante ello, dio trAmite al requerimiento individual
y suscribi6 la orden de compra guia de internamiento n.® 0000162 de 7 de agosto de
2023, para la adquisicion de 480 galones de petréleo Diésel BS y conllevando a su pago
mediante Comprobante de Pago n.® 1244-2023-FCM de 9 de agosto de 2023.

En ese sentido, inobservé lo establecido en los articulos 16 (numeral 16.1), 21 y 26
(numerales 26.1 y 26.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, los procedimientos de seleccion y la
subasta inversa electrénica.

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 111.1 del
articulo 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “En el caso de las Entidades bajo el ambito de /a Ley, si el
bien o servicio es incluido en ef Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que
se contrate mediante Subasta Inversa Electronica. (...)"y “La contratacion a través de la
Subasta Inversa Electrénica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de
publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se
encuentre incluido en los Catédlogos Electronicos de los Acuerdos Marco. (...)"
respectivamente.

Ademas, incumplié el subnumeral 6.4 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
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“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica™, que establece: ...} Al
formular el requerimiento, el drea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. {(...) El requerimiento
debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisifos de habilitacién,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objefo de la confratacion con carédcter
obligatorio, segtin corresponda (...)".

Por otro lado, incumplié el numeral 1 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 32), que establece como funcién del Subgerente de Logistica: “{...) Dirigir
(-..) y controlar el abastecimiento de bienes {...) de acuerdo a lo establecido por la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (...) y demas normas legales vigentes.”.

Asimismo, inobservé los numerales 9, 21 y 25 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.® 33), que establece como funciones del Subgerente de Logistica, que:
“Coordina y dirige las adquisiciones de bienes {...)"; “Aplicar la normatividad relacionada
a los procesos técnicos de su competencia” y “Elaborar 6rdenes de compra (...) por
modalidad de adquisicién de acuerdo al presupuesto aprobado”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefalada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

8. Ruddy Ray Franck Runciman Rios, identificado con DNI n.°m Subgerente de
Logistica, en el periodo de 10 de agosto hasta la actualidad, designado mediante
memorando n.® 165-2023-ALC-MDM de 10 de agosto d éndice n.° 40), se le
notificé la desviacion a fravés de casilla electronica n.® mediante Cedula de
notificacién electrénica n.° 00000006-2025-CG/0438-02-002 de 20 de febrero de 2025,
quién presentd sus comentarios y aclaraciones mediante informe técnico n.° 011-2025-
LOG-GAF-MDM de 26 de febrero de 2025, en ssss (ss) folios (Apéndice n.° 30).

En , su condicién de subgerente de Logistica, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), quién teniendo la obligacion de conducir el proceso de
contrataciones y coordinar con las areas usuarias para la formulacion de sus
requerimientos, omitid advertir que los requerimientos de gasolina de 84 octanos y
petréleo Diesel B5 formulados mediante los oficios n.°s 938-2023-GOSP-MDM, 666-
2023-GOSP-MDM, 871-2023-GOSP-MDM, 877-2023-GOSP-MDM, 890-2023-GOSP-
MDM, 872-2023-GOSP-MDM, 283-2023-GPP/LDCC-MDM y 947-2023-GOSP-MDM de
23 de agosto de 2023, 5 de julio de 2023, 8, 13 y 21 de setiembre de 2023, 27 de octubre
de 2023, 6 de noviembre de 2023, respectivamente, pese a que se trataban de bienes
idénticos y similares, vinculados a la misma finalidad publica y que carecian de
especificaciones técnicas; por lo que correspondia el uso obligatorio de la fichas técnica
de Peri Compras y realizar un unico procedimiento de seleccién — Subasta Inversa
Electrdnica; por el contrario, dio tramite a los requerimientos individuales (solicitud de

% Aprobada con Resolucion n.® 18-2019-0SCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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cotizaciones, célculo de valor referencial y/o informes de indagacion de mercado,
solicitudes de certificaciones presupuestales, entre otros) y suscribié las 6rdenes de
compras guias de internamiento n.s 0000205, 0000213, 0000214, 0000232, 0000233,
0000258, 0000262 y 0000274 de 12 y 19 de setiembre de 2023, 5, 6 y 31 de octubre de
2023, 8 de noviembre de 2023 respectivamente, para la adquisicion de 343, 900, 415,
1200, 360 y 120 galones de gasolina de 84 octanos y, 480, 720, 500 y 360 galones
petroleo Diésel BS respectivamente y conllevando a su pago mediante Comprobantes de
Pagos n.*s 1535, 1573, 1536, 1618, 1620, 1788, 1938 y CP 2188 de 22 y 28 de setiembre
de 2023, 10, 12 y 27 de octubre de 2023, 10 de noviembre de 2023, 1y 27 de diciembre
de 2023 y 11 de enero de 2024, respectivamente, incurriendo con eflo en fraccionamiento
en las contrataciones.

En ese sentido, inobservd lo establecido en los articulos 16 (numeral 16.1), 20, 21y 26
(numerales 26.1 y 26.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
requerimiento, la prohibicién de fraccionamiento, los procedimientos de seleccion y la
subasta inversa electronica.

Asimismo, inobservd lo establecido en los numerales 29.1, 29.7, 29.8, 29.10 del articulo
29, numeral 30.5 del articulo 30, numeral 40.1 del articulo 40, numerales 53.1y 53.2 del
articulo 53, numeral 111.1 del articulo 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al
requerimiento, homologacion, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de
seleccion y obligatoriedad de la Subasta Inversa Electronica.

Ademas, incumplié el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica™, que establece: 4...) Al
formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar ef Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando ef contenido de fa ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. (...} El requerimiento
debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demés condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien ylo servicio comin
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que requla el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio, segtin corresponda (...)".

Igualmente, incumpli6 los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 7.6, 7.6.1, 7.6.2, 763 de la
Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD °Plan Anual de Contrataciones™®, referido a las
disposiciones generales y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones.

Por otro lado, incumpli6 el numeral 1 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017 de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 32), que establece como funcién del Subgerente de Logistica, que: {...)
Dirigir ...} y controlar el abastecimiento de bienes {...) de acuerdo a lo establecido por la
Ley de Contrataciones y Adgquisiciones del Estado (...) y demas normas legales
vigentes.”.

27 Aprabada con Resolucién n.® 018-2019-0SCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.
2 Aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 213-2021-0SCE/PRE de 30 de diciembre de 2021.
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Asimismo, inobservd los numerales 9, 21 y 25 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
{(Apéndice n.° 33), que establece como funciones del Subgerente de Logistica, que:
“Coordina y dirige las adquisiciones de bienes (...)"; “Aplicar la normatividad relacionada
a los procesos técnicos de su competencia” y “Elaborar 6rdenes de compra (...) por
modalidad de adquisicion de acuerdo al presupuesto aprobado”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

3.2 ENEL PERIODO DE ENERO A JUNIO DE 2024, SE DETERMINO LA INEXISTENCIA EN
EL ALMACEN DE 2249 GALONES DE PETROLEO DIESEL B5 UV, CUYO DESTINO Y/O
- ENTREGA NO SE ENCUENTRA EVIDENCIADA, LO CUAL AFECTO LA GESTION
EFICIENTE Y EL DESTINO DEL COMBUSTIBLE EN BENEFICIO DE LAS AREAS
USUARIAS Y REPRESENTA UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL
IMPORTE DE $/42 731,00.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Mazan, en adelante “Entidad”, vinculadas a la distribucion y control del petréleo
Diesel B5 UV, en adelante “petréleo”, adquirido mediante Subasta Inversa Electrénica
n.° SIE-SIE-2-2023-CS-MDM-1(Apéndice n.° 41), para el “Suministro de bienes:
Adquisicion de petrdleo Dieses BS UV para uso institucional de la Municipalidad Distrital de
Mazan”, se determind que, durante el periodo de enero a junio de 2024, no se cumpli con
controlar la distribucion de! pefroleo, permitiendo la existencia de un faltante de 2249
galones, que representan un importe total de S/ 42 731,00 soles, cuyo destino final y/o
distribucién carece de sustento y/o evidencia de haberse cumplido con la finalidad publica
para el cual fue adquirida, afectando el uso y destino de los bienes piblicos, y conllevando
a un perjuicio econémico a la Entidad.

La situacién expuesta se detalla a continuacion:
1. Antecedentes

Con oficio n.” 914-2023-GOSP-MDM2 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 42), lider
Rodriguez Chévez, gerente de Operaciones y Setvicios Publicos, solicité a Omar David
Prada Sifuentes, gerente de Administracién y Finanzas, la adquisicién de 600 galones de
Petréleo B5 para uso institucional de la Entidad, adjuntando para tal efecto, el documento
denominado “requerimientos técnicos minimos”, en adelante “requetimiento”, los mismos
que cuentan con el visto bueno® de la Sub Gerencia de Logistica. En el referido
requerimiento se establecié como informacién técnica y obligatoria lo siguiente:

F FICHA UNIDAD
ITEM DESCRIPCION TECNICA MEDIDA CANTIDAD
PETROLEO B5 (PUESTO EN ALMACEN: Calle Plaza de | BIODIESEL
1 Armas n.° 100), segtn especificaciones técnicas B5 GALON 7200

2 Mediante informe técnico n.° 0054-2024-LOGyP-GAF-MDM de 30 de octubre de 2024, Ruddy Ray Franck Runciman Rios, subgerente
de Logistica, informé a la comisién auditora que, el procedimiento de selsccién que dio origen a la ejecucién contractual para el
suministro de Pefroleo (SIE-2-2023-CS-MDM-1), se realizé en funcidn Unicamente al requerimiento realizado por la Gerencia de
Operaciones y Servicios Pliblicos, en su condicion de area usuaria.

% Segln el Diccionario de la lengua espaiiola de la Real Academia Espafiola, visto bueno se define como: “{Usado} come férmula que
se pone af pie de algunas certificaciones y otros documentos y con que el que firma debajo da a entender haflarse ajustados a los
preceplos fegales y estar expedidos por persona autonzada af efecio”.
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Asimismo, se estableci6 en el rubro denominado “forma de entrega’, que la misma seria a
través del suministro mensual o emisioén de vales de consumo por parte de la Entidad,
debidamente suscito por los funcionarios autorizados. Igualmente, en el rubro denominado
“‘cronograma de entrega”, se establecidé que el suministro del petrdleo se realizara de
manera mensual desde el mes de diciembre 2023 a diciembre de 2024, a razén de 600
galones de petrdleo por mes y, determinando su distribucién mensual, conforme al siguiente

desagregado:
Ted)
AREAS UM CANTIDAD
Planta de agua G/ 120
Magquinaria pesada Gl 240
Alumbrado en comunidades Gl 240
TOTAL 600
(..

- Por otra parte, el 15 de diciembre de 2023, la Entidad convocé a procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electrénica n.° SIE-SIE-2-2023-CS-MDM-1, conforme a la ficha de
seleccion publicada en el SEACE (Apéndice n.° 41), cuyo objeto fue el “Suministro de la
adquisicion [de] petréleo Diesel BS UV para uso institucional de la Municipalidad Distrital de
Mazan”", bajo el sistema de precios unitarios y establecia como finalidad puablica “abastecer
a las unidades y equipos con que cuenta la Municipalidad Distrital de Mazan y que permita
cumplir con las metas, actividades y objetivos programados por la entidad™3.

Las bases administrativas (Apéndice n.° 43}, establecieron como lugar de entrega el
“Almacén Central de la Municipalidad Distrital de Mazan”, es decir en el distrito de Mazéan
ylo estacion de servicio y/o grifo de propiedad del contratista, deberan estar ubicadas dentro
de la jurisdiccion del distrito de Mazan, pudiendo en su defecto dotar mediante vales para
asi entregar bidones con la medida, peso y calidad justa.

Iguaimente, las bases establecian un cronograma de entrega/techo de cantidades/mensual
o hasta agotar®, segun la distribucion siguiente:

Meses Unidad de Medida Cantidades

A los 5 dias Firma del contrato Galon 600
Enero Galon 600
Febrero Galén 600
Marzo Galén 600
Abril Galén 600
Mayo Galén 800
Junio Galdn 600
Julio Galon 600
Agosto Galén 600
Setiembre Galén 600
Octubre Galon 600
Noviembre Galén 600

TOTAL 7200

Fuente: Bases administrativas SIE-SIE-2-2023-CS-MDM-1

Como resultado del procedimiento de seleccion, el 11 de enero de 2024, ia Entidad suscribio

¥ Es de indicar que, ias bases administrativas en el Capitulo Il Especificaciones Técnicas establece en el numeral 3 denominado
“Objetivos de la contratacion” lo siguiente: “Dotar de gasolina de 84 octanos, que permitan desarmollar las actividades programadas de
las diversas unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Mazén”, al respecto, es de advertir, que ef objetivo diferia de la
denominacion de la contratacion, asi como, de la “denominacion del bien segiin Ficha Técnica”, sefialada en el numeral 4 denominado
"Alcance y descripcion del bien a contratar”, que coresponde a la adquisicion de petrdleo Dieses B5 UV, asi como, de la Ficha Técnica
aprobada que se consigno en el referido capitulo.

Aligual gue lo indicado en e! pie de pagina n.° 3 se advierte un error af consignar “Gasofina 84 odtanos”, cuando comresponde indicar
de manera correcta “Petréieo Diese! B5 UV".

]
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el contrato n.° 0002-2024-MDM Suministro de bienes: Adquisicion de petréleo Diesel B5 UV
para uso institucional de la Municipalidad Distrital de Mazan (Apéndice n.° 44), con el
contratista Inversiones Oridom E.L.R.L, representado por Jhulianny Villacrez Molano, por el
monto de S/136 800,00, estableciéndose en su clausula segunda que los detalles de la
contratacion se indican en los términos de referencia del requerimiento adjuntos al oficio
n.° 914-2023-GOSP-MDM de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 42),

Asimismo, en la clausula quinta, se establecié el plazo de ejecucion contractual, de doce
(12) periodos, computados desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas
en el articulo 176° del Reglamento, de acuerdo al cronograma establecido que se detalla a

continuacion:
Meses Unidad de Medida | Cantidades | Fechade entrega |
Enero GL 600 19/01/2024
Febrero GL 600 07/02/2024
Marzo GL 600 05/03/2024
pre Abril GL 600 05/03/2024%
Mayo GL 600 06/05/2024
Junio GL 600 05/06/2024
Julio GL 600 05/07/2024
Agosto GL 600 05/08/2024
Setiembre GL 600 05/09/2024
Octubre GL 600 07/10/2024
Noviembre GL 600 07/11/2024
Diciembre GL 600 06/12/2024
TOTAL 7200

Fuente: Contrato n.® 0002-2024-MDM de 11 de enero de 2024.

Cabe indicar que, de acuerdo a la cléusula sétima referido a la recepcién y conformidad de
la prestacion, se establecio que la recepcion sera otorgada por el encargado de la Unidad
de Almacén y la conformidad seréa otorgada por el area usuaria (Gerencia de Operaciones
y Servicios Publicos).

Finalmente, como consecuencia de la suscripcion del referido contrato, y conforme se
sefiald en los requerimientos técnicos minimos, se emitié la orden de compra — guia de
internamiento n.° 0000003 de 26 enero de 2024 (Apéndice n.° 45), con expediente SIAF
n.® 0000000074 por el importe de S/136 800,00, para el suministro de bienes: adquisicién
de petréleo Diésel BS UV, para uso institucional de la Municipalidad Distrital de Mazan
durante los meses de enero a diciembre de 2024, documento que fue suscrito por parte de
la entidad por: Ruddy Ray Franck Runciman Rios, subgerente de Logistica y Patrimonio y
Victor James Inuacari Mufioz, responsable de Almacén y por parte de la contratista por:
Jhulianny Villacrez Molano, gerente general de Inversiones Oridom E.LLR.L.

2. Respecto a la ejecucion del contrato para la adquisicion de petréleo Diésel B5 y
su administracién y distribucion en la Entidad en el periodo de enero - junio de
2024

2.1. De la ejecucion del contrato - entrega del Petroleo Diésel B5 por parte del
Contratista

Mediante oficio n.° 006-2024-OCF-MPM/AC-MDMAZAN de 29 de octubre de 2024
{(Apéndice n.° 46), la comision auditora solicité al Contratista, la remision de la
documentacién que sustente las entregas de combustible realizadas a la Entidad
mensualmente durante el periodo de enero a junio de 2024.

#  Para el mes de abril se consigné la fecha de entrega el 05/03/2024
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Es asi que, con carta n.° 0026-2024-JVM de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 47),
Jhulianny Villacrez Molano, representante legal del Contratista, alcanzd copias de las guias®
de remision — remitente y facturas electronicas relacionadas a las entregas del bien¥
{Petréleo Diésel BS UV), correspondiente al periodo de enero a junio de 2024; informacion
que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 10
Entrega por parte del Contratista de petréleo Diésel B5 (enero - junio 2024)

N° de Guia de remisién - ;o Fechade Guiade | Fechade entrega fonal que recibié el
Has remitente Rascripsitn remision - remitente|  seguln contrato bien segun Guia
Enero 0002-000003 19/01/2024 19/01/2024
Febrero 0002-000006 07/02/2024 07/02/2024 .
Marzo 0002-000007 5029:‘"“";5 d‘l‘ 05/03/2024 05/03/2024 ' V'“?;ﬂJa."‘es. ;
Abril 0002-000009 e %?UV"’S‘* 05/04/2024 05/04/2024 "”“Ez%,:a"g; L
Mayo 0002-000013 06/05/2024 06/05/2024
- Junio 0002-000016 05/06/2024 05/06/2024
Total 3600 -
Fuente : Carta n.° 0026-2024-JVM de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 47) y comprobantes de pago
n.= 085 (Apéndice n.° 48); 187 {Apéndice n.° 49); CP 250 (Apéndice n.* 50); CP 402 (Apéndice n.® 51);
NP 74-2024 de 14 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 52); y 74-2024 de 18 de junio de 2024 {Apéndice n.° 53).
Elaborado por : Comisidn auditora.

Del cuadro precedente se tiene que, en el periodo de enero a junio de 2024, el Contratista
entregd ala Entidad, representada por Victor James Inuacari Mufioz¥, jefe de Almacén, 3600
galones de Petréleo Diésel BS UV (600 galones por mes), lo que equivale al monto de
$/68 400,00, entregas que fueron realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato
n.° 0002-2024-MDM de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 44).

2.2. De la administracion y distribucion, a través de las solicitudes para la atencion y
entrega (despacho) del petroleo Diésel B5 UV en la Entidad

De conformidad al articulo 22° del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019, fa distribucion de los
bienes de una entidad comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos

¥ Informacion que guarda similitud con los datos contenidos en los expedientes de los comprobantes de pago n.® CP 085; CP 187; CP
250; CP 402; 54-2024 y 78-2024 de 30 de enero de 2024, 28 de febrero de 2024, 13 de marzo de 2024, 12 de abril de 2024,
respectivamente que se encuentran custodiados por Ia entidad.

Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles, Resolucidn Directoral
N° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021.

“Articulo 4.- Acronimos y Definiciones

-3

{.)

4.2, Definiciones. Para la aplicacién de fa Directiva, se tiene en cuenta las siguientes definiciones:

{.)

3. Bienes muebles

Son aquelios bienes que, por sus caracteristicas, pueden ser frasladados de un lugar a ofro sin alterar su inlegridad, incluyendo fos
intangibles y las existencias.

Es de precisar que Victor James Inuacari Mufioz suscribe como jefe de almacén; no obstante, no cuenta con contrato ylo
documento de designacion para dicho cargo, segun oficio n.® 00020-2025-SGRH-MDM de 24 de enero de 2025 que adjunta
el oficio n.° 007-2025-GAF-MDM de 27 de enero de 2025 y planillas del servidor (Apéndice n.° 54). Sin perjuicio de ello es de
sefialar que la comision de control, recabd las planillas de remuneraciones de personal cas del mes de enero a junio de 2024
de! Régimen del DL 1057, en los que se advierte que Viclor James Inuacari Mufioz, figura en el cargo y/o puesto de
“Almacenero”.

Bajo dicho contexto y al haberse evidenciado que Victor James Inuacari Muiioz viene desempefiando funciones en la entidad
como responsable del almacén, resulta pertinente traer a colacion la novena disposicién final de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica
de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de fa Republica, en la que se sefiala, para efectos de la presente
Ley, es considerado como servidor o funcionario piiblica a, todo aque! que independientemente del régimen Jaboral en que se
encuentra, mantiene vinculo laboral, confractual o refacidn de cualquier naturaleza con alguna de fas entidades, y que en virtud
de ello ejerce funciones en tales entidades, por lo que se concluye que Victor James Inuacari Mufioz, pese a no contar con
documentacion de contrato yfo designacion, es considerado como servidor yfo funcionario pablico, por cuanto este sgjerce
funciones en la entidad como jefe de almacén, acrediténdose con ello su vinculo funcional a la misma.

b
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a las operaciones de asignacion y fraslado de bienes a los usuarios.

En concordancia con ello, el reglamento¥ del referido cuerpo normativo, en su articulo 19°
sefiala que para el cumplimiento de la finalidad publica del bien, su distribucién comprende
entre otros, las siguiente fases: i) solicitud: Los pedidos de bienes se generan en base al
requerimiento realizado por las dependencias de las Entidades; y, ii) entrega: Los bienes
son trasladados y puestos a disposicion efectiva de sus respectivos destinatarios,
cumpliendo las condiciones de oportunidad, conservacién y destino.

Asimismo, el articulo 15° del citado reglamento sefiala que los bienes adquiridos por la
entidad deben contar con un registro, el mismo que se constituye como “una actividad de la
Gestion de Adquisiciones que permite la identificacién de la obtencidn de bienes, servicios y

obras, asi como ef adecuado sequimiento y control de los mismos a fin de asequrar el

logro de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades.” [énfasis y
subrayado es agregado]

Bajo ese contexto legal, la comision auditora el 10 de julio de 2024, realizé una difigencia en
las oficinas administrativas de la Entidad, a efecto de recabar la informacién que sustente
las solicitudes de atencién de combustible {petroleo), asi como su entrega a los usuarios
finales® en las condiciones sefialadas en el marco normativo antes sefialado.

Al respecto, en la referida diligencia se dejo constancia en el acta de recopilacion
n.° 25-2024-CG/OCIMPM/SR.RI-MDMAZAN de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 4}, entre
otros aspectos, de la inexistencia® de documentos que acrediten la emisidn de alguna
solicitud de combustible (formatos, informes, planes de trabajo} emitidos por las areas
requirentes de la necesidad del bien; asimismo, llder Rodriguez Chavez, gerente de
Operaciones y Servicios Publicos, Ruddy Ray Franck Runciman Rios, subgerente de
Logistica y James Inuacari Mufioz, jefe de Almacén, manifestaron en dicha diligencia que las
solicitudes y/o requerimientos de combustibles efectuados por los usuarios finales se
realizan de forma verbal.

Motivo por el cual, a fin de confirmar lo manifestado en el acta de recopilacion
n.® 25-2024-CG/OCIMPM/SR.RI-MDMAZAN de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.® 4), con
oficio n.® 008-2024-OCIHMPM/AC-MDMAZAN de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 55),
la comisién auditora solicité a manera de confirmacién, a Ruddy Ray Runciman Rios,
subgerente de Logistica y Patrimonio, remitir las solicitudes de los usuarios finales y
autorizaciones que justifiquen ia entrega y/o despacho del petroleo Diésel BS UV realizada
por el area de almacén en el periodo de enero a junio de 2024.

Es asi que, con oficio n.° 375-2024-GOSP-MDM de 6 de noviembre de 2024
(Apéndice n.® 56), lider Rodriguez Chavez, gerente de Operaciones y Servicios Plblicos,

k14

B

Decreto Supremo N° 217-2019-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019.
Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles, Resolucidn
Directoral N° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021, establecs:

“Articulo 4.- Acrénimos y Definiciones

42 Definiciones. Para la aplicacion de la Directiva, se fiene en cuenta las siguientes definiciones:

29. Usuario final: Es el servidor pabiico o unidad orgénica que recibe los bienes muebles como destinatario final.”
Ademas, se ha evidenciado la inexistencia del formato denominado “Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA”, definida
en la Directiva n.” 0004-2021-EF/54.01 Directiva para la Gestion de Almacenamiento y Distribucion de Bienes Muebles,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 001-2021-EF/54.01, como el “Documento fisico o electronico a través del cual se
atiende el pedido de bienes muebles desde el almacén y se autoriza el despacho. Este documento sustenta la salida definitiva
del bien mueble del almacén y contiene los campos minimos indicados en el Anexo N° 5 de la Directiva”.
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informé que su gerencia no recibid solicitudes de las unidades bajo su cargo*® {(Serenazgo,
Residuos Sélidos, Agua Potable, entre otros); por lo que, no cuentan con documentos o
formatos con los cuales se autorizo al area de Aimacén realizar la entrega y/o despacho de
petréleo Diésel B5 UV.

Sin perjuicio de o antes sefialado, es de indicar que en la precitada diligencia de 10 de julio
de 2024, Victor James Inuacari Mufioz, jefe del 4rea de Almacén, manifestd que realiza el
registro de los entregas y/o despachos diarios de Petréleo B5 UV, a través de cuadermnos
simples (Apéndice n.° 57), los mismos que no cuentan con formatos pre establecidos,
numeracion correlativa, sellos y/o algln otro mecanismo que permita tener un control de los
bienes ubicados en el almacén conforme lo establece el articulo 1841 del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento;
Cabe precisar que, los referidos cuadernos se consignd Unicamente los datos y post firmas
del responsable de almacén y del solicitante, cantidad y destino de combustibie suministrado,

2 En ese sentido, a fin de determinar las cantidades entregadas y/o despachadas en el periodo
de enero a junio de 2024 por parte del jefe del 4rea de Almacén, se procedié a la revisién y
anélisis de cada uno de los registros de los precitados cuademos, determinandose las
siguientes atenciones de Petrdleo:

Cuadro n.® 11
Entrega y/o despacho de Petroleo segun cuaderno de registro de enero - junio 2024
Mes Fecha Beneficiario | Combustible Uso g
(galones)
lider
1001/2024 | Rodriguez | Petrileo | Farauod del ractor fonialenelbotadero | 5
° Chévez P
2 Edinson Ajén A Apoyo social por familiar fallecido en
o | 16/01/2024 Vargas Petréleo comunidad Huaman Urco 10
Tito Vargas 7 Uso generador de luz de la comunidad
24/01/2024 Alvirad Petréleo Huatin biroo 60
Subtotal consumo enero 2024 95
Alonso Generador planta tratamiento de agua de
° 18/0212024 Suarez Petrileo la Municipalidad Distrital de Mazan 60
o Jhony ; .
= 7 Generacién de luz en la comunidad
° 20/02/2024 Tg:rl%o Petréleo Eianean Linco 60
20/02/2024 Alonso Petréleo Uso en el generador de agua de la 60

&

Segin el articulo 47° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017, (Apéndice n.® 32), |a Gerencia de Operaciones y Servicios Piblicos, es el
érgano de linea encargado de planificar, organizar dirigir, ejecutar y supervisar actividades de comercializacion y salubridad,
limpieza publica, serenazgo, planta de energla de luz y agua potable y television, hotel municipal, computo, residuos sétidos y
la divisién de medio ambiente.

41 Decreto Supremo N° 217-2019-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019

Articulo 18.- Almacenamiento

fiz)
18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de acuerdo a las buenas
précticas que a cada una de elfas coresponda:

4. Registro: Cornprende las acciones en virtud de las cuales se ingresa la informacion para la identificacion y posterior controf
def stock de los bienes muebles intermados.

5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los bienes muebles almacenados
conserven las mismas caracferisticas fisicas y numéricas conforme fueron entregados, garantizando ef mantenimiento de
sus condiciones y caracleristicas durante ef almacenamiento.
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. ; Cantidad
Mes Fecha Beneficiario | Combustible Uso (galones)
Suarez Municipalidad Distrital de Mazan
Subtotal consumo febrero 2024 180
David Para fumigacion a diferentes instituciones
04/03/2024 Guerrero Petréleo educativa y poblacion en general, y al 30
Murayari centro de salud mazan.
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
g 1010312024 Vasquez Petrdleo Distrital de Mazan 60
[ . ) ) "
= Daniel Sinti 2 Uso en el tractor de la Municipalidad
13/03/2024 Vasquez Petréleo Distrital de Mazan 20
Jhony :
. Para uso en generador en la comunidad
16/03/2024 TS;?};O Petrdlso de Huaman Urco Rio Napo (Tesorero) 60
Subtotal consumo marzo 2024 170
Daniel Sinti 5 Uso en el tractor de la Municipalidad
09/04/2024 Visquez Petréleo Distrital de Mazan 30
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
H1i0z0z8 Vasquez Pstroleo Distrital de Mazan 30
Danigl Sinti ; Uso en el tractor de la Municipalidad
18/04/2024 Vasquez Petréieo Distrital de Mazan 23
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
1900412024 | “\iisquez | PeU91e0 | pictrial de Mazan o
Jhony . ,
— Uso en grupo electrégeno en la comunidad
é 2210412024 T[z)a;rﬁ‘o Petrdleo F e 60
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
23/04/2024 Vasquez Petréleo Distrital de Mazzn 15
Danie! Sinti . Uso en ¢l tractor de la Municipalidad
2810472024 Vasquez Pedieo | Distrital de Mazan 15
Juan . :
5 Uso de aserrio de madera en comunidad
29/04/2024 G\cl):rzgegis Petrdleo Puerto Abeja (Rio Napo) 30
Daniel Sinti A Uso en el tractor de la Municipalidad
S0/04/2024 Vasquez Petrdleo Distrital de Mazan 30
Subtotal consumo abril 2024 263
Daniel Sinti A Uso en el tractor de la Municipalidad
020512024 | “yiasquer Petrdleo | Distrtal de Mazén =
Daniel Sinti 2 Uso en el tractor de la Municipalidad
04/05/2024 Vasquez Petréleo Distrital de Mazan 20
Daniel Sinti ; Uso en el tractor de la Municipalidad
06I05/2024 | “\psoouez | PEUOIO | picyital de Mazan 30
Daniel Sinti . Uso en el iractor de la Municipalidad
0710512024 | “vasquez | PeOIe0 | pistital de Mazan 15
Daniel Sinti " Uso en el tractor de la Municipalidad
OBI052024 | “vscquez | Peti0 | pistital de Mazan s
Brigith :
< Uso para celebrar el dia de la madre en la
% 10/05/2024 Grandez Petrdleo comaidad taman Urco 18
= Horna
Daniel Sinti Uso en el fractor de la Municipalidad
15/05/2024 Vésquez Petrdleo Distrital de Mazan 20
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
16/0512024 Vasquez Peirgleo | Distrital de Mazan 45
Daniel Sinti P Uso en el tractor de la Municipalidad
19/05/2024 Vasquez hoicioo Distrital de Mazan -
Telmo Maca Uso en el generador de luz de la
20/05/2024 Naro Peiréleo comunidad Salvador 20
Zen6n Uso en el fractor de la Municipalidad
20/05/2024 Traverso Petrleo Distrital de Mazan 5
Pedraza
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< A X Cantidad
Mes Fecha Beneficiario | Combustible Uso (galones)
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
2210512024 Vasquez Petréleo Distrital de Mazan 45
Jhony .
22/05/2024 Tamayo Petrleo | Uso en generador de luz de la comunidad 60
Huaman Urco
Dahua
Daniel Sinti R Uso en el tractor de la Municipalidad
240052024 | “vacouez | PEOI0 | picirtal de Mazdn 2
Oscar
¢ . Uso para 17el bombeo de agua en su
27105/2024 Mozon_lblte Petroleo coriunidad Santsrtla 5
Ipushima
Daniel Sinti . Uso en el tractor de la Municipalidad
2o Vasquez feiniioo Distrital de Mazan ol
Daniel Sinti ; Uso en el fractor de la Municipalidad
30/05/2024 Vasquez Petréleo Distrital de Mazan 25
Subtotal consumo mayo 2024 458
Daniel Sinti Uso en el traclor de la Municipalidad
04/06/2024 Vasquez Petrleo Distrital de Maz4n 30
lider .
. Uso en limpieza del motor del frompo de la
04/06/2024 Rggréls::z Petrdleo Municipalidad Distrita! de Mazan 1
Daniel Sinti 5 Uso en el tractor de la Municipalidad
> 06/06/2024 Vasquez Petréleo Distrital de Mazan 29
5 Daniel Sinti Uso en el tractor de la Municipalidad
# 10002 Vasquez et Distrital de Mazan =
Juan
18/06/2024 Gonzales Petréleo Uso en comunidad de Puerto Abeja 35
Vargas
Shony Uso en grupo electrégeno en comunidad
2510612024 Tamayo Petrdleo : 60
Huaman Urco
Dahua
Subtotal consumo junio 2024 185
Total consumo de enero a junio de 2024 1351

Fuente
Elaborado por

Cuademo simple de regisiro del 01/01/2024 al 30/06/2024.
Comision auditora.

- De la informacién antes expuesta y el analisis realizado a los cuadernos de despacho del
jefe del drea de Almacén, se desprende que la Entidad, de los 3600 galones recibidos por
parte del Contratista, solo entregd y/o despachd, a través del referido servidor, en el periodo
de enero a junio de 2024, un total de 1351 galones de petréleo Diésel BS (95 en enero;
180 en febrero; 170 en marzo; 263 en abril; 458 en mayo y 185 en junio).

Alrespecto, elinciso 9 del numeral 9.2 del articulo 9 def Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto
Legislativo de! Sistema Nacional de Abastecimiento, sefiala como una de las funciones de
las areas involucradas en la gestion de la cadena de abastecimiento publico, el gestionar y
ejecutar actos referidos a la administracién y disposicién de los bienes.

Asimismo, el articulo 5° de la Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de
almacenamiento y distribucion de bienes muebles, Resolucién Directoral n.® 0011-2021-
EF/54.01 de 28 de julio de 2021, establece que la gestion de almacenamiento y distribucion,
es entendida como el conjunto de actos para la administracién de los bienes muebles que
contribuyen a que las actividades realizadas por las dreas involucradas en la cadena a de
abastecimiento publico se ejecuten de manera eficiente y eficaz para el cumplimiento de la
provision de servicios publicos para el logro de resultados.
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En tal sentido, bajo dicha premisa [egal y de la informacion expuesta en la presente seccidn,
se concluye que Victor James Inuacari Mufioz, en su calidad de responsable del almacén
(area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico) y responsable directo de la
custodia del bien segin guias de remisién n.° 0002-3,6,7,9,13 y 16, no efectud los
procedimientos y/o mecanismos necesarios para garantizar la correcta administracion y
distribucién a los usuarios finales de los bienes bajo su custodia; por cuanto carece, entre
ofros, de un registro de control del ingreso, custodia y stock del Petréleo BS UV.

Asimismo, la entrega del referido bien al usuario final, se sustenta (nicamente en un registro
manual, a través de un cuademo simple que carece de las formalidad y exigencias
necesarias que permitan controlar el movimiento y saldo de unidades fisicas del bien
custodiado en el almacén, conforme lo exige el marco legal del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

2.3. Respecto a las diferencias (faltantes) entre las cantidades entregadas por el
o= Confratista y las atenciones de Petréleo efectuadas por el area de Almacén en el
periodo de enero a junio de 2024

De la informacién expuesta en los puntos precedentes, se evidencit que, la Entidad contraté
la dotacion mensual de seiscientos (600) galones de Petréleo; es decir, Tres Mil Seiscientos
(3600) galones en el periodo de enero a junio de 2024, las cuales fueron entregadas en su
totalidad a la Entidad, seguin las guias de remision [ver cuadro n.” 1] firmadas en sefial de
conformidad por Victor James Inuacari Mufioz, jefe de Almacén®2.

Asimismo, de la informacion recabada por la comision de control se evidencid que el
responsable de Almacén, realizé el despacho de Mil Trescientos Cincuenta y un (1351)
galones de combustible, registrados en los cuadernos simples antes descritos (Apéndice
n.° 57); advirtiéndose, la inexistencia y/o faitantes de Dos Mil Doscientos Cuarenta y Nueve
(2249) galones de Petrdleo, los cuales, segin costo contractual por galén es de S/19,00
soles, y asciende a un importe total de S/ 42 731,00, conforme se expone en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 12
Petréleo faltante, periodo de enero a junio de 2024
Petroleo (galones) Costo por | Costo total
Mes Entregada por Despachada | Faltante unidad (S/.) {8)
el Contratista por Almacén | (a-b)
fa) (b)
Enero 2024 600 85 505 9595,00
Febrero 2024 600 180 420 7980,00
Marzo 2024 600 170 430 19.00 8170,00
Abril 2024 600 263 337 - 6403,00
Mayo 2024 600 458 142 2698,00
Junio 2024 600 185 415 7885,00
TOTAL GENERAL 3600 1351 2249 - 42 731,00
Fuente ¢ Cuademos simples de registro del 01/01/2024 al 30/06//2024.
Elaboradopor  :  Comision auditora.

Sobre el particular, con oficio n.° 012-2024-OCI-MPM/AC-MDMAZAN de 30 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 58), la comisién de control comunico al alcalde de la Entidad sobre el

42 Segin la Clausula Sétima del Contrato n.® 0002-2024-MDM de 11 de enero de 2024, la recepcién sera otorgada por el
encargado de la Unidad de Almacén y la conformidad sera otorgada por el drea usuaria (Gerencia de Operaciones y Servicios
Plblicos).
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faltante de 2249 galones de petréleo Diesel B5, solicitaindole a su vez, informar sobre el
sustento y/o justificacion que dieron lugar al faltante advertido por la comision de control.

Al respecio, con informe técnico n.® 0059-2024-LOGyP-GAF-MDM de 6 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 59), Ruddy Ray Franck Runciman Rios, subgerente de Logistica y
Patrimonio, remiti¢ a fa comision de control el oficio n.° 008-2024- ALMACENN-A-SGLP-
MDM de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 55), suscrito por Victor James Inuacari
Mufioz, jefe de Almacén, con el que informé que: (...} en las fechas que indica la referida
informacién: la localidad de Mazén sufri6 cortes de energia simultaneos, por fo cual fa
gerencia de servicios publicos en coordinacion con el despacho de alcaldia, emitieron

autorizaciones verbales de emergencia, para cubrir el abastecimiento del servicio de
agua potable (...)". [el énfasis y subrayado es agregado]

No obstante, lo antes indicado difiere con lo consignado en el acta de recopilacion de
informacion n.® 26-2024-CG/OCIMPM/SR.RI-MDMAZAN de 11 de julio de 20244 (Apéndice
n.° 60), en el cual, el mismo responsable del area de Almacén, sefialo: “(...) que la cantidad
de petroleo que no es consumido durante el mes, es intercambiado por gasolina, previo
acuerdo del titular de la entidad con el proveedor (...)"; asimismo, en la precitada acta,
se registré que no se evidencié documentacion (guias de remision, contratos u otros firmados
por ambas partes), que sustente el ingreso al almacén del combustible, objeto del
mencionado intercambio. (El énfasis es agregado)

Sobre esto, con oficio n.® 023-2024-0CI-MPM/AC-MDMAZAN de 21 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 1), la comision de control requiri6 al Contratista confirmar si en el periodo de
enero a junio de 2024, el petréleo Diésel no utilizado por la Entidad era intercambiado por
gasolina de 84 octanos; es asi que, a fravés de la carta n.® 0030-2024-JVM de 5 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 62), el Contratista sefialé que “No _se realizé ningun cambio de

NN producto (DIESEL B5 POR GASOLINA 840CT), cabe recalcar que los precios de estos
2 »1;"'\ productos no son los mismos, siendo el precio del DIESEL B5 mas bajo que el de la
e 0_) GASOLINA 84 OCT.” [El énfasis y subrayado es agregado]

t / En tal sentido, de la informacién recabada y analizada por la comisién de control, se

£~ determin6 que la Entidad carece de documentacion alguna que sustente y/o evidencie el
destino y/o entrega de los 2249 galones de petréleo Diésel BS UV a los usuarios finales; por
lo que se concluye que, de los 3600 galones recibidos por Ia Entidad, existe un faltante de
2249 galones, los mismos que representan un valor de S/42 731,00 soles; importe que fue
pagado en su fotalidad al contratitas a través de los comprobantes de pago n.es 085; 187;
250; 402; 54-2024 y 78-2024.

Las situaciones antes descritas vulneraron las disposiciones establecidas en la normativa
siguiente:

« Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, Decreto Legislativo
n.? 1439, publicada el 16 de diciembre de 2018

“Articulo 9.- Areas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento
Publico

{.)

9.2 Son funciones de las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de
Abastecimiento Pablico, segun corresponda, las siguientes:

4 Suscrito con sello y post firma por Victor James Inuacar Mufioz, jefe de Almacén; lider Rodriguez Chavez, gerente de
Operaciones y Servicios Puiblicos; y Ruddy Ray Franck Runciman Rios, subgerente de Logistica.
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9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicién, administracion, disposicin, registro
y supervision de los bienes.

()

Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles

El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a fa recepcion, verificacién y control de calidad, internamiento y
registro, ubicacion de bienes, preservacion, custodia y controf de stocks.

Articulo 22.- Distribucion
La Distribucion comprende los procedimientos, acfividades e instrumentos referidos a las
operaciones de asignacion y trasfado de bienes a los usuarios”.

o Decreto Supremo n.® 217-2019-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legistativo
n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el
15 de julio de 2019.

“Articulo 6.- Areas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento
Pablico

{-)

6.2 Las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen las siguientes responsabilidades, sin
perjuicio de las previstas en el Decreto Legisfativo N° 1439:

8. Adoptar las buenas précticas de gestion que disponga fa DGA, relacionadas con
el desarrollo de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Piiblico.

(..)

Articulo 15.- Registro

15.1 El registro constituye una actividad de la Gestién de Adquisiciones que permite la
identificacion de la obtencion de bienes, servicios y obras, asi como el adecuado
seguimiento y control de los mismos a fin de asegurar el logro de las metas u objetivos
estratégicos y operativos de las Entidades.

15.2 Los bienes muebles e inmuebles, con independencia de su forma de obtencion,
obligatoriamente se registran de acuerdo a lo que disponga la DGA, con la finalidad de
proporcionar informacion que permita identificar y definir la mejor altemativa para
oplimizar el uso o aprovechamiento de los mismos.

(=)
(S N\ Articulo 18.- Almacenamiento
A \r)
Kh“\ 0;/' = / 18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se
’*}‘\,_,/::7’ / desarrollan de acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:
JOuro® (_")

4. Registro: Comprende las acciones en virtud de las cuales se ingresa la informacién
para la identificacion y posterior control del stock de los bienes muebles infemados.
5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad
de que los bienes muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas
y numéricas conforme fueron entregados, garantizando el mantenimiento de sus
condiciones y caracteristicas durante el almacenamiento.

18.5 El érea involucrada en la Cadena de Abastecimiento Pablico, segtn corresponda,

evalia y supervisa la gestion de los almacenes a su cargo, identificando riesgos y
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cualquier circunstancia que afecte la dptima custodia de los bienes muebles, a fin de
miligarios para garantizar el logro de las metas u objefivos estratégicos y operativos de
las Entidades.

Articulo 19.- Distribucion
19.1 La Distribucion de bienes muebles garantiza las condiciones de oporiunidad,
conservacion y destino, de acuerdo al Planeamiento Infegrado efectuado por las
dependencias de las Entidades para el cumplimiento de la finalidad publica a su cargo.
19.2 La Distribucion de bienes muebles comprende las siguienfes fases, que se
desarrollan de acuerdo a las buenas practicas que a cada una de eflas corresponda:
1. Solicitud: Los pedidos de bienes se generan en base al requerimiento realizado
por las dependencias de las Entidades.
[}
4. Entrega: Los bienes son frasladados y puestos a disposicién efectiva de sus
respectivos destinatarios, cumpliendo las condiciones de oportunidad, conservacién
y destino.

o Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles, Resolucion Directoral N° 0011-2021-EF/54.01 de 28
de julio de 2021.

“Articulo 5.- Gestion del almacenamiento y distribucion

Conjunto de actividades para la administracion de los bienes muebles que contribuyen a
que las actividades de la CAP se ejecuten de manera eficiente y eficaz para el
cumplimiento de la provision de servicios piblicos para el logro de resultados.

Articulo 6.- Participacion del responsable de la gestion de almacenamiento y
distribucion

El Responsable de la gestion de almacenamiento y distribucion realiza las siguientes

acciones:

a) Garantizar la realizacion de las distintas fases del proceso de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles regulado en la Directiva, velando por el uso eficiente
del espacio y los recursos disponibles.

e) Identificar oportunamente los riesgos y definir acciones que permitan controlarlos,
evitando que se afecte la gestion del almacenamiento y distribucion.

(.-.)

g) Tomar las medidas necesarias para custodiar y confrolar las existencias en el
almacén.

Articulo 8.- Del almacén
(...)
8.2. Las actividades que se desarrolian en el almacén se pueden organizar de acuerdo
a los siguientes fiujos logisticos:
a) Logistica de Entrada: recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento
y registro;
b) Logistica Interna: ubicacion, custodia, control de stocks y registro;
¢) Logistica de Salida: seleccion de bienes, acondicionamiento, despacho y
registro; y,
d) Logistica Inversa: devoluciones y registro.
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Articulo 22.- Aimacenamiento de bienes muebles

El almacenamiento de bienes muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y
registro, ubicacién de bienes muebles, preservacion, custodia y control de stocks.

Articulo 32.- Registro

32.1.Esta fase comprende las actividades vinculadas al ingreso de la informacion en el
sistema informaético de soporte a la gestién del almacenamiento y distribucion con
el que se cuente en el almacén o cualquier ofro medio fisico que permita el registro
de los movimientos de los bienes muebles, que permitan realizar la trazabilidad y
control de stock.

Articulo 33.- De la custodia

33.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes
muebles almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz,
Hluvia, temperatura, entre ofros, asi como, de otros agentes externos que afecten la
integridad de los mismos, a fin que conserven las caracteristicas fisicas y numéricas
con las que fueron recibidos, garantizando el mantenimiento de las mismas durante
su permanencia en el almacén.

Articulo 34.- Distribucion de bienes muebles

La distribucion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a las
operaciones de asignacion y el traslado de bienes muebles desde un almacén hacia el
punto de destino, garantizando las condiciones de oportunidad, conservacion y entrega,
en concordancia con lo establecido en los cuadros de distribucion.

Articulo 35.- Fases de la distribucion
Las fases de la distribucién son:

a) Solicitud

b) Acondicionamiento

¢) Despacho

d) Entrega

Articulo 36.- Fase de solicitud

36.1. Esta fase comprende las actividades a través de las cuales las areas usuarias
generan, en el sistema informético de soporite a la gestion de almacenamiento y
distribucién o cualquier otro medio fisico con el que se cuente, los Pedidos de
Atencion de Almacén, los cuales deben indicar la descripcion y cantidad de los
bienes muebles, de acuerdo a la disponibilidad del stock en el almacén.
36.2. Una vez formulado el Pedido de Atencién de Almacén, se verifica e stock
disponible, se autoriza el pedido, reservando el stock solicitado, y se procede con
la exiraccion y el acondicionamiento,

Articulo 38.- Fase de despacho

Esta fase comprende las acciones destinadas a la identificacion y disposicion de los

bienes muebles para su transporte y respecliva entrega a olro almacén, al area usuaria

o al usuario final, debiéndose realizar lo siguiente:

a) Planificar y ejecutar el despacho.

b) Generar los documentos de salida (PECOSA o PPA) y guia de remision, los cuales
son suscritos por ef responsable de la gestion de almacenamiento y distribucion, y el
responsable de despacho.

¢) Constatar que el documento de salida y la guia de remisién correspondan a los bienes
muebles solicitados. Asimismo, debe verificarse los demas documentos necesarios,

* -000380




o=l

N
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC Cuo...zm u.!‘uliﬁn!:cg:li!ﬁ

Pégina 61 de 70

conforme a la naturaleza del bien mueble. Cargar los bienes muebles solicitados en
un transporte adecuado a las caracteristicas de los bienes muebles a trasladar”.

(.)

Los hechos expuestos evidencian la inexistencia en el almacén de 2249 galones de petréleo
diésel B5 UV, cuyo destino y/o entrega no se encuentra evidenciada, los mismos que
representan un importe total de S/ 42 731,00 soles que representa un perjuicio econdmico
para la Entidad.

Hecho que se originé por la omision del responsable del almacén de la Entidad, quién en su
condicién de responsable directo de la administracion y distribucion del bien (petrdleo),
incumpliendo sus deberes furicionales no implementé los mecanismos necesarios para fa
correcta administracion y distribucion del bien; asimismo, se determiné que de los 3600
galones de petrdleo que estaban bajo la custedia directa del referido servidor, no existe
evidencia que 2249 galones de petréleo hayan sido entregados y/o destinados a la finalidad
para la cual fueron adquiridos, lo cual representa un perjuicio econdmico para la Entidad un
importe total de S/ 42 731,00 soles.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

La persona comprendida en los hechos observado n.° 2 el sefior: Victor James Inuacari
Mufioz, Sifuentes pese haberles nofificado las desviaciones a través de sus casillas
electronicas (Sistema de Notificacion de Casillas Electronicas ~ eCasillas), no remitieron sus
comentarios o aclaraciones a las desviaciones de Cumplimiento, conforme consta en el
{(Apéndice n.° 30); del Informe de Auditoria

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

MY La referida evaluacién, y la cédula de comunicacion y la nofificacion, cuando corresponda,
=y forman parte del Apéndice n.° 30} del Informe de Auditoria conforme se describe a
continuacion:

Victor James Inuacari Mufioz, identificado con DNI n."-jefe del Almacén, en el
periodo de 1 de marzo de 2023 hasta la actualidad, acreditado con las planillas adjuntas al
oficio n.” 00020-2025-SGRH-MDM de 24 de enero de 2025 (Apéndice n.° 54), se le notifico
la desviacion a través de casilla electronica n.° Hnediante Cédula de notificacion
electronica n.° 00000012-2025-CG/0438-02-00Z de e febrero de 2025, Apéndice
n.° 30), cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En su condicion de jefe del &rea de almacén, quien incumpliendo sus deberes funcionales
enmarcadas en el Sistemas Nacional de Abastecimiento, en el periodo de enero a junio de
2024, omitioé establecer los procedimientos y/o mecanismos necesarios para la correcta
administracion y distribucién de los 3600 galones de petréleo Diésel B5 UV que estaban bajo
su custodia, conforme a las guias de remision n.° 0002-3,6,7,9,13 y 16; asimismo, se
determind que de los 3600 galones de peirdleo Diésel B5 UV, que estaban bajo su custodia
directa, no existe evidencia de que 2249 galones de petrdleo hayan sido entregados yfo
destinados a la finalidad para la cua! fueron adquiridos, lo cual representa un perjuicio
econdmico para la Entidad, que equivalen al importe total de S/42 731,00.
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En ese sentido, contravino lo establecido en el item 9 del numeral 9.2 del articulo 9; asi
como, los articulos 21 y 22 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
Decreto Legislativo n.° 1439, publicada el 16 de diciembre de 2018, referido a [as funciones
de las éareas involucradas en la gestion de la cadena de abastecimiento publico, el
almacenamiento y distribucion de los bienes muebles.

Asimismo, incumplié el item 8 del numeral 6.2 del articulo 6; numerales 15.1 y 15.2 del
articulo 15; item 4 y 5 del numeral 18.4 y numeral 18.5 del articulo 18; numeral 19.1 y item
1 y 4 del numeral 19.2 del articulo 19; y, articulo 28 del Decreto Supremo n.° 217-2019-EF,
Aprueban el Reglamento del Decreto Legistativo n.° 1439, Decreto Legislativo de! Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019, referidos a las éreas
involucradas en la gestion de la cadena de abastecimiento ptblico, el registro,
almacenamiento y distribucién  de bienes.

De igual manera, inobservé el articulo 5; literales a), &) y g) del articulo 6, literales a), b), c)
y d) del numeral 8.2 del articulo 8; articulo 22; numeral 32.1 del articulo 32; numeral 33.1 del
articulo 33; articulo 34; articulo 35; numerales 36.1 y 36.2 del articulo 36; literales a), b} y c)
del articulo 38 de la Directiva N°® 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestién de
almacenamiento y distribucién de bienes muebles, Resolucion Directoral N° 0011-2021-
EF/54.01 de 28 de julio de 2021, referidos a la gestion de almacenamiento y distribucion;
Participacion del Responsable de la gestion de almacenamiento y distribucion; el almacén,
almacenamiento de bienes muebles, regisiro, de la custodia; distribucién de bienes muebles,
fases de la distribucion, fase de solicitud; y, fases del despacho.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil derivada
de inobservar e incumplir lo previsto en la normativa anteriormente sefialada,
correspondiendo dar inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1 “Durante el periodo 2023, la entidad
efectud contrataciones de manera fraccionada por montos menores a 8 UIT para la
adquisicion de combustible, por el importe total de S/277 903,40, pese a que los bienes
contratados se trataban de bienes idénticos y similares, vinculados a fa misma finalidad
publica y que se contaba con disponibilidad presupuestal y financiera, evitando realizar el
procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica, limitando asi la posibilidad de
contratar a proveedores en condiciones de competencia efectiva y afectando la legalidad en
las contrataciones y el correcto funcionamiento de fa administracion puUblica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2 “En el periodo de enero a junio de
2024, se determiné la inexistencia en el almacén de 2249 galones de petrleo diésel BS UV,
cuyo destino y/o entrega no se encuentra evidenciada, lo cual afecté la gestion eficiente y el
destino del combustible en beneficio de las areas usuarias y representa un perjuicio
econdmico a la entidad por el importe de S/42 731,00” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civit de la observacion n.° 2 “En el
periodo de enero a junio de 2024, se determiné la inexistencia en el almacén de 2249 galones
de petréleo diésel BS UV, cuyo destino y/o entrega no se encuentra evidenciada, lo cual
afectd la gestion eficiente y el destino del combustible en beneficio de las areas usuarias y
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representa un perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/42 731,00", estdn
desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de ila Auditoria de Cumplimiento practicado a [nombre de la enfidad o
dependencia], se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la informacién proporcionada por la Enfidad, relacionada a la adquisicion de
combustibles, durante el periodo 2023, se evidencio que funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Mazan, incurrieron en la prohibicién de fraccionamiento en las contrataciones
de gasolina de 84 octanos y petrdleo Diesel B5S UV; a través de diecinueve (19)
adjudicaciones sin proceso, por el importe total de S/277 903,40, las cuales fueron
realizadas por montos menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias sin considerar que
los bienes contratados se trataban de bienes idénticos y similares, vinculados a la misma
finalidad publica; asimismo, se contaba con la disponibilidad presupuestal y financiera; por
lo que correspondia agruparlos en un solo requerimiento y realizar un (nico procedimiento
de seleccion, en la modalidad de subasta inversa electronica.

Ademas, se evidencio que, al no usar el procedimiento de seleccion correspondiente, la
Entidad omiti6 el uso obligatorio de las Fichas Técnicas, al estar los bienes contratados en
el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Perd Compras.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 16, 20, 21 y 26 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobadoe con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, concerniente al
requerimiento, a la prohibicion de fraccionamiento, al procedimiento de seleccién y a la
subasta inversa electrénica.

Asimismo, fransgredio los articulos 29, 30, 40, 53 y 111 Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que norman el requerimiento,
homologacién, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de selecciéon y
obligatoriedad de contratar a través de Subasta [nversa Electronica.

De la misma manera, inobservo el numeral VI de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD
"Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Electrénica®, aprobada con Resolucién
n.® 018-2019-OSCE/PRE, publicada el 28 de enero de 2019, que regula el requerimiento.

Finalmente, transgredié los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 7.6 de las Disposiciones
Generales de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Confrataciones”,
madificada y aprobada con Resolucién de la Presidencia N.° 213-2021-OSCE/PRE de 30
de diciembre de 2021, que regula el Plan Anual de Contrataciones.

Los hechos expuestos afectaron la correcta gestion de las contrataciones, el buen

funcionamiento de la administracion pablica, el correcto uso de los recursos publicos y la
legalidad en las contrataciones del estado al haberse limitando a la Entidad de confratar
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con proveedores en condiciones de competencia efectiva, mejores precios por la
competencia, transparencia en el proceso y economia de escala.

Asimismo, por el accionar de los subgerentes de Logistica, de los periodos de 2 de enero
de 2023 al 10 de marzo de 2023, de 11 de marzo de 2023 al 27 de junio de 2023, de 28 de
junio de 2023 al 2 de agosto de 2023, de 3 de agosto de 2023 al 10 de agosto de 2023 y
de 11 de agosto de 2023 hasta la actualidad, responsables del Organo Encargado de las
Contfrataciones (OEC), quienes, teniendo la obligacion de conducir el proceso de
contrataciones y coordinar con las &areas usuarias para la formulacion de sus
requerimientos, omitieron advertir que los mismos se trataban de bienes idénticos y
similares, vinculados a la misma finalidad publica y que carecian de especificaciones
técnicas; por lo que correspondia el uso obligatorio de [a fichas técnica de Peri Compras
y realizar un unico procedimiento de seleccion — Subasta Inversa Electronica; por el
conirario, dieron tramite a los requerimientos individuales y generaron diecinueve (19)
ordenes de compras para la adquisicion de gasolina de 84 octanos y petréleo Diésel B5,
incurriendo con ello en fraccionamiento en las contrataciones.

De igual manera, por el omisién de los gerentes de Administracion y Finanzas, de los
periodos de 2 de enero de 2023 al 10 de marzo de 2023, de 13 de marzo de 2023 al 28 de
marzo de 2023, de 29 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, de 1 de agosto de 2023 al
27 de noviembre de 2023 y de 28 de noviembre de 2023 al 2 de mayo de 2024, quienes a
pesar de tener la responsabilidad de coordinar y supervisar fa aplicacion de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de la Entidad, no advirieron que su dependencia
tramité los requerimientos de gasolina de 84 octanos y petroleo Diésel B5, en los cuales,
no precisaban las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes
aprobados por Peri Compras, a pesar que son bienes comin estandarizados y
homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes; asimismo, por
solicitar la certificacion de crédito presupuestario y suscribir érdenes de compras sin
advertir que fraccionaban las adquisiciones, con importes que no superaban las 8 Unidades
Impositivas Tributarias, pese a tratarse de bienes idénticos y comunes que tenian la misma
finalidad publica, incumpliendo con la realizacion de los procedimientos de seleccion que
correspondian e incurriendo en la prohibicién de fraccionamiento en las contrataciones
{Observacion n.°1)

2. De la revisién efectuada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Mazan, vinculadas a la distribucion y control del petréleo Diesel B5 UV, adquirido
mediante Subasta Inversa Electrénica n.° SIE-SIE-2-2023-CS-MDM-1 para el “Suministro
de bienes: Adquisicién de pefroleo Dieses BS UV para uso institucional de la Municipalidad
Distrital de Mazan®, se determiné que, durante el periodo de enero a junio de 2024, no se
cumplié con controlar la distribucién del petréleo, permitiendo la existencia de un faltante
de 2249 galones, que representan un importe total de S/ 42 731,00, cuyo destino final yfo
distribucién carece de sustento y/o evidencia de haberse cumplido con la finalidad pblica
para el cual fue adquirida, afectando €l uso y destino de los bienes publicos, y conllevando
a un perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos descritos han contravenido e! item 9 del numeral 8.2 del articulo 9; asi como
los articulos 21 y 22 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
Decreto Legislativo n.° 1439, publicada el 16 de diciembre de 2018, referido a las funciones
de las areas involucradas en la gestion de la cadena de abastecimiento publico, el
almacenamiento y distribucion de los bienes muebles; asimismo, el item 8 del numeral 6.2
del articulo 6; numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15; item 4 y 5 del numeral 18.4 y numeral
18.5 del articulo 18; numeral 19.1 y item 1 y 4 del numeral 19.2 del articulo 19; y, articulo
28 del Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo
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n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado e! 15 de
julio de 2019, referidos a las 4reas involucradas en la gestién de la cadena de
abastecimiento piblico, el registro, almacenamiento y distribucion de bienes.

De igual manera, inobservé el articulo 5; literales a), e) y g) del articulo 6; literales a), b), ¢}
y d) del numeral 8.2 del articulo 8; articulo 22; numeral 32.1 del articulo 32; numeral 33.1
del articulo 33; articulo 34; articulo 35; numerales 36.1 y 36.2 del articulo 36; literales a),
b) y ¢) del articulo 38 de la Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de
almacenamiento y distribucion de bienes muebles, Resolucion Directoral N° 0011-2021-
EF/54.01 de 28 de julio de 2021, referidos a la gestién de almacenamiento y distribucion;
Participacion del Responsable de la gestién de almacenamiento y distribucion; el almacén,
almacenamiento de bienes muebles, registro, de la custodia; distribucion de bienes
muebles, fases de la distribucion, fase de solicitud; y, fases del despacho.

Los hechos expuestos afectaron la finalidad, asi como el correcto uso y destino de los
bienes publicos, cuya distribucién estuvo destinado a la planta de agua, maquinaria pesada
y alumbrado en comunidades, evidenciado en la inexistencia en el almacén de 2249
galones de petrdleo diésel B5, generando con ello un perjuicio econémico a la Entidad, por
el importe de S/ 42 731,00.

Hecho que se origind por el accionar del jefe del drea de Almacén de la Entidad, quién en
su condicion de responsable directo de la administracién y distribucién del bien {petréleo),
incumpliendo sus deberes funcionales no establecit los procedimientos y/o mecanismos
necesarios para la correcta administracion y distribucion del bien; asimismo, se determind
que de los 3600 galones de petréleo que estaban bajo la custodia directa del referido
servidor, no existe evidencia que 2249 galones de petréleo hayan sido enfregados ylo
destinados a la finalidad para la cual fueron adquiridos, lo cual representa perjuicio
econdmico para la Entidad un importe total de S/ 42 731,00.

{Observacion n.° 2)

3. Se ha identificado que la Entidad demuestra deficiencias de control intemo debido a que
no cuenta con tarjetas de propiedad y placas de rodaje de los vehiculos motorizados que
son adquiridos; asi como, no se cuenta con SOAT, ni ofro tipo de pdliza de seguro que
garantice la integridad de los referidos vehiculos y de las personas ante la ocurrencia de
eventualidades, sustracciones, dafios, accidentes o siniestros, documentacién que
resultarfa necesaria para la libre circulacion de los vehiculos, lo que podria derivar en la
aplicacion de multas y/o infracciones por incumplimientos legales, igualmente, generar
contingencias laborales, judiciales o la pérdida de los vehiculos, respectivamente.
(Deficiencia de control n.° 1)

4. La Entidad demuestra deficiencias de control interno, toda vez que, no cuenta con
directivas internas, lineamientos, manuales de procedimientos, politicas y/o flujogramas u
otro documento, que regulen el requerimiento de bienes, control de bienes patrimoniales y
control de suministro de combustibles, situaciones que generan el riesgo de llevar a cabo
procedimientos de seleccidn que no garanticen la real necesidad de las areas usuarias y
por ende, el incumplimiento de la normativa de contrataciones y de los principios que
garanticen la contratacién piblica; asi como, que los bienes puedan ser sustraidos y no se
cumplan los objetivos insfitucionales o la finalidad pablica de la contratacion que podrian
conllevar a perjuicios econdmicos.
(Deficiencia de control n.° 2)
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V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Mazan, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer las acciones necesarias para la obtencion de la tarjeta de propiedad y placa de
rodaje de los vehiculos, asi como, implementar un plan de aseguramiento de los mismos.
(Conclusion n.° 3)

3. Disponer la elaboracién de directivas internas que regulen el requerimiento de bienes,
gestion de almacén, que incluya el suministro de combustible y control patrimonial de los
bienes muebles.

(Conclusién n.° 4)

A la Procuraduria Puablica de la Contraloria General de la Repiblica

4. Iniciar las acciones civiles contra el servidor comprendido en los hechos de la observacion
n.? 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.° 2)

APENDICES

Apéndicen.® 1 : Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.® 4 : Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion

n.°25-2024-CG/OCIMPM/SR.RI-MDMAZAN de 10 de julio de 2024.
Apéndicen.® 5 : Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 084-2023 de 08 de febrero de

Apéndicen.® 6 : Eggzopia autenticada def Comprobante de pago n.® 379-2023 de 22 de marzo de

Apéndicen.® 7 : I;%t;;;opia autenticada de! Comprobante de pago n.° 466-2023 de 29 de marzo de

Apéndicen.® 8 : Fotoc.opia autenticada del Comprobante de pago n.° 606 y 607-2023 de 24 de abril

Apéndicen.® 9 : gitigigi.a autenticada del Comprobante de pago n.° 774-2023 de 26 de mayo de

Apéndice n.° 10 : ngggggia autenticada del Comprobante de pago n.° 872-2023-FCM de 05 de junio
e :
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Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 871-2023-FCM de 08 de
febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 923-2023-CAN de 19 de junio
de 2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1068-2023-P| de 12 de julio
de 2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1244-2023-FCM de 09 de
agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1535 de 22 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1573 de 28 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1536-de 22 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada del Fotocopia autenficada del Comprobante de pago
n.° 1618 de 12 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.° 1620 de 12 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1788 de 10 de noviembre de
2023.

Fotocopia autenticada de! Comprobante de pago n.° 1938 de 1 de diciembre de
2023.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® CP 2188 de 11 de enero de
2024.

Impresion con fima digital de la Opinién n.® 059-2017/DTN (OSCE).

Impresion con firma digital Resolucién Jefatural n.° 000007-2022-PERU
COMPRAS-JEFATURA.

Resolucion Jefatural n.° 000027-2023-Perd Compras-Jefatura de 3 de marzo de
2023.

Impresién con firma digital Resolucion Jefatural n.° 000054-2023-Peru Compras-
Jefatura de 10 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 0061-2024-LOGyP-GAF-MDM de 6
de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital Resolucion Jefatural n.” 000511-2024-Per Compras-
desde 4 de noviembre del 2024.

Impresion de la consulta amigable (Mensual) de! Portal Transparencia de 11 de
noviembre de 2024 del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion Electronica n.°5 00000003,
00000004, 00000005, 00000006, 00000007, 00000008, 00000009, 00000010,
00000012-2025-CG/0438-02-002 y los cargos de notificacion DEL Sistema de
Notificacion de Casilla Electronica -eCasilla CGR,, asi mismo, impresién con firma
digital de las cedulas de notificacion n.>s 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008,
009-2025-OCI-MPM/AC-COMBUSTIBLE-MAZAN, remitidos a los sefiores Alex
Silva Pezo, Jhony Lopez Sifuentes, Ney Roger Sevillano Tananta, Ruddy Ray
Franck Ruciman, Juan José Pinto Arévalo, Guery Luis Pinedo Pinedo, Martin
Chinguel Chinguel, Omar David Prada Sifuente, Victor James Inuacari mufioz.

- Impresion Simple del descargo del sefior Juan Jisé Pinto Arevalo enviado
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Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.® 35
Apéndice n.® 36

Apéndice n.* 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.® 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.® 42
Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44
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mediante correo electronico el 21 de febrero de 2025.
- Fotocopias autenticadas de!l Informe Técnico n.® 011-2025-LOG-GAF-MDM
de 26 de febrero de 2025.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada del Resolucion de Alcaldia n.°01-2023-ALC-MDM.2 de
enero de 2023 y cesado en el cargo con Memorando n.° 074-2023-ALC-MDM de
10 de marzo de 2023.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017-A-MDM de 10 de marzo del
2017.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distital de Mazan, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abil del 2015.

Memorando n.° 079-2023-ALC-MDM de 13 de marzo de 2023, y cesado en el
cargo con Resolucion de Alcaldia n.°84-2023-ALC-MDM.28 de marzo de 2023
Resolucion de Alcaldia n.°84-2023-ALC-MDM.28 de marzo de 2023y cesado en el
cargo con Memorando n.® 147-2023-ALC-MDM de 31 de julio de 2023,

Resolucion de Alcaldia n.*176-2023-ALC-MDM.2 de agosto de 2023 y cesado en
el cargo con Memorando n.® 187-2023-ALC-MDM de 27 de noviembre de 2023

Resolucién de Alcaldia Resolucion de Alcaldia n.°17-2023-ALC-MDM.2 de enero
de 2023 y cesado en el cargo con Memorando n.° 076-2023-ALC-MDM de 10 de
marzo de 2023

mediante Resolucioén de Alcaldia n.°75-2023-ALC-MDM.10 de marzo de 2023 y

cesado en el cargo con Memorando n.® 131-2023-ALC-MDM de 27 de junio de
2023

Resolucion de Alcaldia n.°181-2023-ALC-MDM.2 de agosto de 2023 y cesado en
el cargo con Resolucion de Alcaldia n.®190-2023-ALC-MDM 10 de agosto de
2023

Memorando n.® 165-2023-ALC-MDM de 10 de agosto de 2023, hasta la fecha
continia asignado en el cargo

Fotocopia autenticada de! Impreso de procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.® SIE-SIE-2-2023-CS-MDM-1.

Fotocopia autenticada de! oficio n.® 914-2023-GOSP-MDM44 de 4 de octubre de
2023.

Fotocopia autenticada de las bases Adminisirativas (Bases estandar de subasta
inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes).

Fotocopia autenticada del contrato n.® 0002-2024-MDM Suministro de bienes:
Adquisicion de petroleo Diesel B5 UV para uso institucional de la Municipalidad
Distrital de Mazan.

Fotocopia autenticada de 1a orden de compra — guia de intemamiento n.® 0000003

# Mediante informe técnico n.° 0054-2024-LOGyP-GAF-MDM de 30 de octubre de 2024, Ruddy Ray Franck Runiciman Rios, subgerente
de Logistica, informé a la comision auditora que, el procedimiento de seleccion que dio origen a la ejecucion contractual para el suministro
de Petroleo (SIE-2-2023-CS-MDM-1), se realizo en funcion tnicamente al requerimiento realizado por la Gerencia de Operaciones y
Sewvicios Piblicos, en su condicion de area usuaria.
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de 26 enero de 2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 006-2024-OCI-MPM/AC-MDMAZAN de 29 de

octubre de 2024

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0026-2024-JVM de 31 de octubre de 2024.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° CP065 de 30 de enero de

2024.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” CP 187 de 28 de febrero de

2024.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” CP 250 de 13 de marzo de

2024.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° CP 402 de 12 de abril de 2024.

Fotocopia autenticada de la Nota de pago n.° 74-24.81.2400189 de 14 de mayo
de 2024.

Fotocopia autenticada de la Nota de pago n.° 74-24.81.2400371 de 18 de junio de

2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 007-2025-GAF-MDM de 27 de enero de 2025.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 008-2024-OCI-MPM/AC-MDMAZAN de 30 de
octubre de 2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 375-2024-GOSP-MDM de 6 de noviembre de
2024,

Fotocopia autenticada de! cuaderno simple (registro de las entregas y/o despachos
diarios de Petréleo BS UV).

Fotocopia autenticada de! oficio n.® 012-2024-OCI-MPM/AC-MDMAZAN del 30 de
octubre de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico N.° 0059-2024-LOGyP-GAFMDM de 6
de noviembre de 2024.

Fotocopia autenticada de Acta de recopilacion de informacion n.° 26-2024-
CG/OCMPM/SR-RI-MDMAZAN de 11 de julio de 2024.

Fotocopia autenticada del del oficio n.® 023-2024-OCI-MPM/AC-MDMAZAN def 21
de noviembre de 2024.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0030-2024-JVM de 5 de diciembre de 2024.

lquitos 28 de febrero de 2025

Jorge Armando Reategui Paredes
Jefe de Comision Auditora

VRoasd:

ikq Juliana Vela Tipa
Abogadade la Comision Auditora
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion @

Presunta responsabilidad identificada

D t Condicién d (Marcar con X)
ocumento ondicion de : el
- Nombresy | Nacional de Cargo Desde Hasta r\;inculo sk Direcelon Administrativa funcional
N Sumilla del Hecho Observado Apellidos Identidad | Desempehado @ laboral Elect(rs?mca domlg:llana e | Penal Sujetaala
Ne ™ contractual ¢ ) potestad .
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] aclonadora di Entidad
la Contraloria
- Gerente de -
f\ugn Jlose Pinto - Administasiony | 02012023 | 1003203 | o \eqoco R "
revelo Finanzas
Durante el periodo 2023, la Entidad Guery Luis GerelnFe de“ 13103/2023 2810312023 DL. N° 1057 - NO APLICA
efectud contrataciones de manera Pineds Bineda - Admlnustraclony X
fraccionada por montos menores a 8 Finanzas
UIT para la adquisicion de - Gerente de DL. N° 1057 NO APLICA
combustible, por el importe total de Ma.rhn Chinguel - Administracion y 28/03/2023 31/07/2023 - x
$/277 903,40, pese a que los bienes | Chinguel Elriinass
contratados se trataban de bienes
e i . DL. N° 1057 NO APLICA
identicos y similares, vinculados a la | omar David - Sgrgn@etde” 200072028 | —
misma finalidad piblica y que se | prada Sifuentes dministracton y - X
contaba  con disponibilidad Finanzas
presupuestal y financiera, evitando Subgerente de DL. N° 1057 NO APLICA
realizar el procgdimiento de selepqibn Alex Silva Pezo - Logistica y 02/01/2023 10/03/2023 - X
de subasta inversa electronica, Patrimonio
limitando asi la posibilidad de DL N° 1057 NO APLICA
contatar @ proveedores  en | Johny Lopez | [ Dubgerentede | 10032023 | 2710612023
condiciones de competencia efectiva | Sifuentes PO?‘_S Ci_g X
y afectando la legalidad en las ol TR TN
contrataciones 'y el correcto Subgerente de -
funcionamiento de la administracion Sr\izev{n:r?g?rrananta - Logistica y Geeiz0es 10/08/2023 X
publica. Patrimonio
Ruddy Ray . Subggrente de 11/08/2023 Hastg la DL. N° 1057 NO APLICA
[..] Franck Runciman Logistica y actualidad X
Rios Patrimonio
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En el periodo de enero a junio de

2024, se determiné la inexistencia en

el almacén de 2249 galones de

petrdleo diésel b5 uv, cuyo destino

ylo entrega no se encuentra

evidenciada, lo cual afectd la gestion | Victor James ; Hasta la

eficiente y &l destino del combustible | Inuacari Mufioz Jefedel Amacen | 1032023 | o clizada | DL N® 1057 NO APLICA

en beneficio de las areas usuarias y
representa un perjuicio econémico a
la entidad por el importe de S/42
731,00 soles.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Iquitos, 08 de Marzo de 2025
OFICIO N° 000123-2025-CG/OC0438

Sefior:

Mauro Diaz Gongora

Alcalde

Municipalidad Distrital de Mazan

Calle Borja n.° 426 — Punchana Oficina de Coordinacion
Loreto/Maynas/lquitos

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0438-AC

Referencia : a) Oficio n.® 000690-2024-CG/OC0438 de 10 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado
mediante resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 20202 y
modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N°001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion y uso de combustible en la Municipalidad Distrital
de Mazan” del Distrito de Mazan, Provincia de Maynas, Departamento de Loreto.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0438-AC, el cual conta de cuatro (4) Tomo que contiene un total de
mil ochocientos noventa y uno (1891) folios; que se adjunta a la presente, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales
civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

. Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Melissa Isabel Moreno Gutierrez
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Maynas
Contraloria General de la Republica

(MMGljrp)
Nro. Emision: 00149 (0438 - 2025) Elab:(U71721 - 0438)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: IWKMSKA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2025-CG/0438-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 123-2025CG-OC0438

EMISOR : JORGE ARMANDO REATEGUI PAREDES - JEFE DE COMISION -
REMITE INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MAURO DIAZ GONGORA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20197929198

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1891

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de comunicarle que como resultado de la
Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0438-AC, el cual
conta de cuatro (4) Tomo que contiene un total de mil ochocientos noventa y uno (1891) folios; que
se adjunta a la presente, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, hacemos de su
conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria
General de la Republica, para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones
identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1.7 Apéndice 21 al 24
2. 8 Apéndice 25 al 29
3. OFICIO-000123-2025-0C0438

4. 1 Informe 005-2025-2-0438-2024-AC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 5%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
87ES6FU




5. 2 Apéndice 1 al 5

6. 3 Apéndice 6 al 10

7. 4 Apéndice 11 al 12

8. 5 Apéndice 13 al 14

9. 6 Apéndice 15 al 20
10. 9 Apéndice 30

11. 30 Apéndice 31 al 37
12. 33 Apéndice 50 al 52
13. 34 Apéndice 53 al 56
14. 37 Apéndice 58- al 62
15. 31 Apéndice 38 al 47
16. 32 Apéndice 48 al 49
17. 35 Apéndice 57 A

18. 36 Apéndice 57 B

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

87ES6FU
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 123-2025CG-0C0438

EMISOR : JORGE ARMANDO REATEGUI PAREDES - JEFE DE COMISION -
REMITE INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0438-AC -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MAURO DIAZ GONGORA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de comunicarle que como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0438-AC, el cual conta de cuatro
(4) Tomo que contiene un total de mil ochocientos noventa y uno (1891) folios; que se adjunta a la
presente, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, hacemos de su conocimiento que el
Informe de Auditoria ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la
Republica, para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el
referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20197929198:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2025-CG/0438-02-002

2.7 Apéndice 21 al 24

3. 8 Apéndice 25 al 29

4. OFICIO-000123-2025-OC0438

5. 1 Informe 005-2025-2-0438-2024-AC
6. 2 Apéndice 1 al 5

7. 3 Apéndice 6 al 10

8. 4 Apéndice 11 al 12

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
8D00JW6




9. 5 Apéndice 13 al 14
10. 6 Apéndice 15 al 20
11. 9 Apéndice 30

12. 30 Apéndice 31 al 37
13. 33 Apéndice 50 al 52
14. 34 Apéndice 53 al 56
15. 37 Apéndice 58- al 62
16. 31 Apéndice 38 al 47
17. 32 Apéndice 48 al 49
18. 35 Apéndice 57 A
19. 36 Apéndice 57 B

NOTIFICADOR : JORGE ARMANDO REATEGUI PAREDES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8D00JW6




