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INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS EN LOS PERIODOS 2020, 2021 Y 2022

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1.1. Origen
La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Controf 2025 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Loreto, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-0437-2025-004, cuyo inicio se comunicd mediante oficio
n.° 0188-2025-MPL-OC!-0437 de 20 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manuat de Auditoria de Cumplimiento,

aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la contratacion de servicios de consultorias para la elaboracion de expedientes
técnicos, se realizd de acuerdo a los términos de referencia y normativa aplicable.

Objetivo Especifico n.” 1:

Determinar si el proceso de contratacion de servicios de consultorias para la elaboracion de
expedientes técnicos de obra, se realizd de acuerdo a los términos de referencia y normativa

aplicable.
Objetivo Especifico n.° 2:

Determinar si los expedientes técnicos de obra contratados fueron elaborados de acuerdo a los
términos de referencia y normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
l.a Auditoria de Cumplimiento tiene como materia a examinar la contratacién de los servicios de

consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos de obra durante los afios 2020, 2021
y 2022 en la Municipalidad Distrital de Parinari, cuyo monto pagado asciende a $/1 480 472,00.

Materia Comprometida

De la revisién y andlisis de la documentacion vinculada al proceso de confratacion de servicios de
consultorias para la elaboracion de expedientes técnicos de obra, se evidencio que:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Def 1 de enere de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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a) Se contratd servicios para la elaboracion de expedientes técnicos que ya habian sido
adquiridos y pagados en gjercicios anteriores, comprobandose la existencia de documentos
con contenido idéntico.

b) Se contraté con proveedores que carecian de inscripeién como consultor de obras en el RNP,
requisito indispensable para prestar los servicios,

c) El valor estimado se establecio en base a proformas presentadas por proveedores que no
acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar el servicio. Esta situacion se
agrava por la inexistencia de sustento técnico que justifique la seleccion, al no contar con
curricules vitae u ofra documentacion que verifique el cumplimientc de los requisitos de
experiencia, perfil técnico y demés exigencias.

d) Se otorgd conformidad a los servicios cuyos expedientes técnicos mostraban contenido
idéntico {concepcion técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de corresponder a
cbras con ubicaciones distintas.

e) Dichos expedientes no se ajustaron a los términos de referencia, presentando inconsistencias
técnicas y una sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los
presupuestos {valor referencial).

fi Los profesionales cuyas firmas aparecen en ios expedientes manifestaron no haber
participado en su elaboracion y desconocer la autoria de las rubricas consignadas.

g) No se cumplio con registrar en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones los expedientes técnicos contratados, asi como los gastos realizados por
concepto de elaboracién de expedientes técnicos.

h) Se emitieron certificaciones de crédito presupuestario para la elaboracion de estos
expedientes técnicos, a pesar de no contar con la disponibilidad financiera correspondiente.
Esta accion deriv en la afectacion de partidas presupuestarias destinadas a dos (2) obras
que se encontraban en ejecucion.

Por estas consideraciones, los expedientes técnicos resultaron ser inutilizables para fines de
gjecucidon para fines de ejecucién, foda vez que presenian deficiencias sustanciales
{(documentacién  incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias  técnicas
y sobrestimacién de metrados) que imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los
proyectos, advirtiéndose a su vez que funcionarios de la Entidad favorecieron a los consulfores
posibilitando los pagos para cada uno de ellos (de manera inmediata), ocasionando la afectacion
al correcto funcionamiento de la administracion pablica y perjuicio econémico por S 458 472,00,
por la contratacién y pago de cuarenta y cuatro (44) servicios de consuitoria,

Alcance

La presente Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, pudiendo, de acuerdo a las circunstancias, revisar periodos anteriores
y posteriores al alcance; siendo la unidad organica examinada la Municipalidad Distrital de Parinari,
cuya oficina de coordinacion se encuentra ubicada en la Calle Putumayo n.® 473, distrito de Iquitos,
provincia de Maynas, departamento de Loreto.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Parinari, s un drgano de Gobierno, promotor del desarrollo lacal, con
personeria juridica de derecho publico con plena capacided para el cumplimiento de sus fines.
Goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Conforme a fa Constitucién Politica del Perd, ejerce actos de Gobierno Administrativa y de
Administracién, con sujecién al ordenamiento. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
y sus medificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Distritaf de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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A continuacion, se muestra su estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Parinari:

Imagen n.* 1
Organigrama estructural de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funcicnes (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 006-
2024-A-MDP de 29 de octubre de 2024.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion
de Contralorian.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucién de Centraloria
n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, se cumplio con el procedimiento de nolificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Pericdo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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El funcionario o servidor piblico Robert Henrry Panduro Inuma, no se apersond a recabar la
desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido notificado mediante edicto, segln el
procedimiento establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG.

1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico el siguiente aspecto relevante:

LA ENTIDAD PAGO POR SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS; SIN EMBARGO, DURANTE EL DESARROLLO DE LA PRESENTE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO NO SE EVIDENCIO LA EXISTENCIA FiSICA DE DICHOS
PRODUCTOS EN LOS ARCHIVOS DE LA ENTIDAD, SITUACION QUE LIMITO LA LABOR DE
CONTROL AL NC PODER VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, ASi COMO LA CALIDAD Y LEGALIDAD DE LOS PRODUCTOS

Como parte de los procedimientos de auditoria orientados a verificar la ejecucion y conformidad de
los servicios de consultoria contratados por ta Municipalidad Distrital de Parinari durante el periodo
de alcance, se realizo la revision de la documentacion que sustenta el gasto y la custodia del acervo
documentario técnico de la Entidad.

Al respecto, se evidencié que la Entidad efectud ei pago total por la suma de S/ 209 000,00 a favor
de diversos proveedores por concepto de elaboracién de siete (7) expedientes técnicos de obras
correspondientes a saneamiento, infraestructura vial, electrificacion y productiva.

No obstante, tras las indagaciones y verificaciones in situ realizadas en los archivos de la Gerencia
de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, asi como en el Archivo Central de la Entidad, no se
ubicaron los entregables fisicos (expedientes técnicos) que justifiquen los desembolsos
realizados. Esta situacion se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1
Servicios de consultoria contratados que no cuentan con expedientes técnicos
Cédigo Unico | Comprebante e
ftem Descripcién del proyecto de de pago/ Consultor %‘,
inversiones Fecha
Creacion de vereda de acceso peatonal hacia el
relleno sanitario municipal de la localidad de i« Bienes y Servicios
! | Sata Rita de Castila del distito de Parinari - | 207700 B85 el EIRL el
Loreto - Lorelo
Mejoramiento y ampliacion de les servicios de
generacion y surninistro de energia eféctricaen g Bienes y Servicios
2 | {2 comunidad de Roca Fuerte del distrito de | 2 00020 L EIRL. Rl
Parinari - Loreto - Loreto
Creacion def paseo peatonal de la comunidad . -
3 | de Santa Rita de Castila del distito de Parinari | 2469676 509-2021 B'e"eg fgi”’c"’s 35000,00
- Loreto - Loreto .
Mejoramiento de capacidades productivas
pacuaria, en €l manejo y crianza tecnolégica de i Biengs y Servicios
4 la produccién de cerdos en las localidades del 2473857 S10:2021 E.LRL 35100200
distrito de Parinari - Loreto - Loreto
Creacion de defensa riberefia por deslizamiento . e
§ | de talud en la localidad Santa Rita de Castila | 2469648 sitopy | Plenesy seniios 35.000,00
del distrito de Parinari - Lorefo - Lorsto =0
Mejoramiento de los servicios de educacion Bienes v Servicios
6 primaria |EPM n.° 60580 en |a comunidad de 2512320 682-2021 E?’R L 34.000,00
Parinari del distrito de Parinari - Lorefo - Loreto i

ﬂ

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Cédigo Unico | Comprobants Importe
item Descripcion del proyecto de de pago | Consultor s/
inversiones Fecha
Mejoramiento de espacios deportivos y ] =
7 recreativos de la comunidad de San José de 2478113 051-2022 Bleneé fl;‘; T_MG'OS 36 000,00
Parinari del distrito de Parinari - Loreto - Lorelo o
Total, $f 209 000,00

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

La ausencia fisica de estos documentos técnicos ha consfituido una limitacion significativa al
alcance de la presente auditoria, impidiendo a la Comisidén Auditora realizar las pruebas
sustantivas necesarias para determinar:

1. Si los expedientes técnicos cumplian con las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales establecidas en los Términos de Referencia (TDR).

2. Lacalidad técnica de los estudios de ingenieria (suelos, topografia, estructuras, etc.) por los
cuales se pagd.

3. La veracidad de la participacion de los profesionales propuestos y I2 autenticidad de las
firmas consignadas en los documentos.

En consecuencia, Ja Comision Auditora deja constancia de que no emite opinidén sobre ia calidad
y conformidad técnica de los servicios detallados en el Cuadro n.° 1, debido a fa falta de evidencia
documental que debio ser custodiada por la Entidad conforme a las nomas de control interno
y gestion documental.

1. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propédsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

A continuacion, se describe la deficiencia de control interno determinada por la Comision Auditora:

1. INCONSISTENCIA ENTRE LA CONCEPCION TECNICA Y DIMENSIONAMIENTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA RESPECTO A LA ALTERNATIVA DE SOLUCION VIABLE
DEL PROYECTO DE INVERSION, GENERANDO EL RIESGO DE INVERSION PUBLICA
INEFICIENTE Y DESVIO DE OBJETIVOS

La Municipalidad Distrital de Parinari, a través de su Unidad Formuladora {UF), declart viable el 24
de enero de 2020 el proyecto de inversion ‘Mejoramiento de espacios deportivos
y recreativos de la comunidad de San José de Parinari del distrito de Parinari” (Codigo Unico de
Inversiones n.® 2478113), cuya concepcion técnica y dimensionamiento en la ficha de preinversion
(Formato 07-A) consistia en:

- Construccion de espacios deportivos de 600 m?, incluyendo una losa deportiva con mortero
fc = 175 kg/em?, que implicaba considerar una proteccion con un cerco perimétrico.

- Construccion de dos tribunas, vestuarios y servicios higiénicos, que implicaba contar con el
sistema de abastecimiento de agua potable, disposicion de excretas y energia eléctrica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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- Implementacién de un parque recreativo con banca, tachos, sembrado de &reas verdes,
fluminacién y juegos recreativos.
- Con un presupuesto de obra estimado de /1 091 668,38.

Posteriormente, en la fase de Ejecucion de Inversiones, se aprobo el Expediente Técnico (ET)
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 042-2025-MDP-A el 13 de marzo de 2025, con un presupuesto
de 5/248 249,79 con IGV {precios a marzo 2025). Sin embargo, al revisar la documentacion que
sustenta dicho ET, se advirtio que NO considera la losa deportiva con mortero fic = 175 kg/em? ni el
médulo de servicios higiénicos con los vestuarios, asf como los componentes que derivan de ellos.

A pesar de esta inconsistencia y la reduccion del alcance original del proyecto de inversion plbiica
- PIP {de S/1 091 668,38 a $/248 249,79), la Entidad procedié con el procedimiento de seleccion
“Licitacion Pablica Abreviada n.° 002-2025-CS-MDP-1" para la ejecucién de la obra, convocada el
16 de junio de 2025, y otorgd la Buena Pro por un monto de $/222 187,70 sin IGV. Esta secuencia
de hechos demuestra que el proyecto ejecutado difiere sustancialmente de lo viable en preinversién,
habiéndose omitido componentes esenciales que afectaban directamente la finalidad y los
resultados esperados del proyecto.

El hecho descrito denota la inobservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

 Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral n.® 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019

“Articulo 31. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento

equivalente

31.1  Un proyecto de inversién puede tener modificaciones que impfliquen el cambio de fa
localizacion dentro de su &mbito de influencia o vanaciones en la capacidad de
produccién o de la tecnologia de produccion para atender a fa demanda de la poblacion
objetivo del proyecto de inversion viable; incluye también a ofras alternativas de solucion
evaluadas en la ficha técnica o el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de
viabilidad, segun corresponda. Dichas modificaciones no afectan fa concepcion téenica.

31.2 En ef caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UE! sustentar dichas
modificaciones a la UF que declard la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte
competente al momento de su sustentacion, La UF debe contar con dicha informacién
para su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efactia
el registro respectivo en el Banco de inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros
en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.

31.3  Siluego de la evaluacion de las modificaciones informadas por la UEL la UF determina
que dichas medificaciones cambian la concepcion técnica, no corresponde su registro en
el Banco de Inversiones. En ese caso, dicho proyecto de inversion no puede continuar
con la fase de Ejecucion, correspondiendo que la UE! elabore y registre el cierre
respectivo mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

Articulo 32, Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente con ef que se va
a ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a fa concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté
la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en ef Banco de Inversiones, para
ef caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion 12 Péarrafo
modificado por el articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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y cerfificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de
acuerdo a la normativa de la maleria.

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la
UE! remite ef Formato N° 08-A: Registros en la fase de Efecucion para proyectos de
inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior
aprobacién de fa consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y ef
dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.

324 La aprobacién del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a
fa normativa de organizacion inferna de la entidad o estatuto de fa empresa publica a
cargo de la ejecucion de la inversion.

()"

e Normas de Control interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para fa ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan ef rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio suscepible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segtn las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de auforizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
pliblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que fos empleados
acttien en concordancia con dichos términos y dentro de las fimitaciones establecidas por
el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios
y servidores publicos.

()

3.9. Revision de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y fareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo

de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento def controf interno.

Comentarios: (...)

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrolfando de acuerdo con lo establecido en los
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reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de fos productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contratio se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar fa
oporfunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

La inconsistencia identificada entre la concepcion técnica y dimensionamiento de! expediente
técnico de obra y la altemativa de solucion viable del proyecto de inversion, genera el riesgo de una
inversién publica ineficiente e ineficaz que no satisfard la necesidad publica original ni los
objetivos planteados, constituyende un potencial perjuicio econdmico para la entidad por el uso
ineficiente de los recursos plblicos.

. OBSERVACIONES

SE CONTRATO LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON DUPLICIDAD DE PAGOS,
SIN DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y A FAVOR DE PROVEEDORES QUE CARECIAN DE RNP
POR CONSULTORIA DE OBRA, ASIMISMO, SIN CUMPLIR LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Y CON DOCUMENTACION CON INDICIOS DE FALSEDAD, OCASIONANDO PERJUICIO

ECONOMICO POR S/1 458 472,00

Como resultado de la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Parinari, en adelante “Entidad”, se identificé que, durante los afios 2020, 2021 y 2022, se contrato
servicios para la elaboracion de expedientes técnicos que ya habian sido adquiridos y pagados en
gjercicios anteriores, evidencidndose la existencia de documentos con contenido idéntico, lo que
configura una duplicidad en el gasto plblico; asimismo, esta contratacién se realizé con proveedores
que carecian de inscripcion como consultor de obras en el RNP, requisito indispensable para prestar
los servicios.

Adicionalmente, el valor estimado se establecio en base a proformas presentadas por proveedores que
no acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar el servicio. Esta situacion se agrava por
la inexistencia de sustento técnico que justifique la seleccién, al no contar con curriculos vitae u otra
documentacion que verifique el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico y demas
exigencias. Durante esta etapa se identificé la presencia de proformas con caracteristicas que sugieren
presumibles alteraciones ¢ inconsistencias.

De otra parte, se otorgd conformidad a los servicios cuyos expedientes técnicos mostraban contenido
idéntico {concepcion técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de corresponder a obras con
ubicaciones distintas, lo que demuestra la falta de un estudio especifico y adaptade a cada realidad
técnica y geografica. Dichos expedientes no se ajustaron a los términos de referencia, presentando
inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de metrados que generé un incremento injustificado en
los presupuestos {valor referencial), afectando la eficiencia del gasto piblico. Ademas, los profesionales
cuyas firmas aparecen en ios expedientes manifestaron no haber participado en su elaboracion
y desconocer la autoria de las ribricas consignadas, lo que configura una grave irregularidad en la
formalizacion y autenticidad del documento.

Asimismo, se emitié certificaciones de crédito presupuestario para la elaboracién de estos expedientes
técnicos, a pesar de no contar con la disponibilidad financiera correspondiente, Esta accidn derivé en la
afectacion de partidas presupuestarias destinadas a dos (2) obras que se encontraban en ejecucion,
desviando recursos de su fin original y comprometiendo ia integridad del proceso de ejecucion
presupuestaria.
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Por estas consideraciones, los expedientes técnicos resultaron ser inutilizables para fines de ejecucion
para fines de ejecucién, toda vez que presentan deficiencias sustanciales (documentacion
incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que
imposibilitan material o legaimente la ejecucién de los proyectos, advirtiéndose a su vez que
funcionarios de fa Entidad favorecieron a los consultores posibilitande los pagos para cada uno de ellos
(de manera inmediata), ocasionando la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
plblica y perjuicio econémico por $/1 458 472,00, por la contratacion y pago de cuarenta y cuatro (44)
servicios de consultoria.

Transgrediendo lo sefialado en los articulos 2°, 9°, 46°, 168° y 171° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Derecho Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los
principios, responsabilidades esenciales, Registro Nacional de Proveedores, Recepcion y conformidad,
y del pago; los articulos 20°, 34°, 41°, 42° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, sobre los gastos plblicos, exclusividad y limitaciones de
los créditos presupuestarios, certificacion del crédito presupuestario, compromiso y devengado; y el
articulo 17° del Decreto Legisiativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
referido a gestién de pagos.

Asimismo, los articulos 12° y 14° def Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gesfién de Inversiones, aprobado con
Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, sobre funciones de la Unidad Formuladora y fase de Programacion
Multianual de Inversiones; los articuos 10°, 14°, 21° y 26° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General det Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, referida a los criterios para la programacion
mulfianual de inversiones, consideraciones para la elaboracion de la cartera de inversiones del PMI,
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion, y declaracion de viabilidad,

De igual forma, el articulo 9° de la Direcfiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada por la
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, sobre la formalizacion del gaste devengado; articulo
5° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perll para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Replblica, sobre
ia firma, el refrendo y el ejercicio de la actividad profesional; articulos 10°, 12°, 13° y 14° de la Norma
G-030. Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, respecto a la responsabilidad de los profesionales de
participan en la elaboracion de los proyectos de inversion.

Y, los numerales 7.2.5, 7.2.6 y el Anexo n.° 1 “Especialidades de los Consultores de Obras segiin su
profesion, de la Directiva n.® 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos y trémites ante el Registro Nacional
de Proveedores, aprobado con Resolucion n.® D000145-2022-0OSCE-PRE, respecto a los requisitos
para obtener el RNP come consultor de obra; los numerales 2, 3 y 5 del Titulo [, asf como el acapite
OE.2.1.2 de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilifaciones Urbanas, aprobado

- con Resolucion Directoral n.° 073-2010VIVIENDAVMCS-DNC, referido a generalidades
¥ excavaciones; y los numerales especificos de los términos de referencia de los servicios de consultoria
para la elaboracion de los expedientes técnicos de los proyectos contratados.

Lo descrito se sefiala a continuacion:
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Durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022, la Entidad contratd y pago servicios para la elaboracion de
cuarenta y cuatro (44) expedientes técnicos sobre infraestructura vial, educativa, deportiva, recreativa,
salud, eléctrica, policial y defensa riberefia, por un importe total de S/1 458 472,00, de los cuales:
$/548 972,00 corresponde al periodo 2020, $/377 500,00 al periodo 2021 y $/532 000,00 al periodo

2022.

Cuadro n.° 1
Contratacion de Expedientes Técnicos - Pericdo 2020

Cadigo
i T Comprobante de Importe
ftem Desceripcion del proyecto lnl\jr:::ti)o:ee 3 pago / Fecha Consultor s/

Creacién de Losa de Recreacion Muttiuso en la Comunidad 2049-2020 Luis Alberto

1 de San Juan Distrifo de Parinari, Loreto - Loreto. 2422822 31122020 Mo alCo e 32000,00
(Apéndice n.° 3) (Apéndice n.” 4)
Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de 1058-2020 Romer Alvarez

2 Santa Rosa de Lagarto, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. 2378501 31122020 Tussta 34 000,00
(Apéndice n.° §) (Apéndice n.° 6)
Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de 1059-2020 Romer Alvarez

3 | Parinari Capital, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. 2378553 31212020 Tuesta 34 000,00
(Apéndice n.° 7) (Apéndice n.° 8)
Creacién de Local Multideportivo en la Comunidad de San 1055-2020 e

4 | Martin de Tipishca, Distrito de Parinari, Lorelo - Loreto. 2450140 3171242020 T 34 000,00
{Apéndice n.° 9) (Apéndice n.° 10)
Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad 1062-2020 Romer Alvarez

§ | de Tangarana, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. 2408816 311272020 Tuesta 24 000,00
(Apéndice n.° 11) {Apéndice n.° 12)
Creacion de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva 1065-2020 -
Unién, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. 2304518 311212020 C“’gr‘é‘;”e';ilfgf;d" 32000,00
(Apéndice n.” 13) (Apéndice n.° 14)
Construccion de Pargue en la Comunidad de Roca Fuerte, 1056-2020 Romer Alvarez
Distrito de Parinari, Loreto - Loreio. 2076146 J1112/2020 Tuesta 33972,00
(Apéndice n.® 15) (Apéndice n.® 16)
Creacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural 1054-2020
en la Comunidad de San José de Samiria, Distrito de Christian Femando
Parinar, Loreto - Loreto. 278 112020 Orliz Gaviola | 52 000.00
(Apéndice n.° 17) {Apéndice n.° 18}
Creacidn de Polideportivo en la Localidad de Sania Rita de 0020-2020 Sandro German
Castilla, Distrito de Parinari, Loreto — Loreto. 2352999 13/01/2020 Valles Bardales 33000,00
(Apéndice n.® 19) (Apéndice n.® 20)
Mejoramiento de las Vias Vecinales enfre las Comunidades 01632020 A
de Nuevo San Juan y Shapajilia, Distito de Parinari, Romer Alvarez
Provincia de Loreio - Loreto. 2306216 (A z:":ﬁ:z?‘z? 22) Tuesta 34 000,00
(Apéndice n.° 21) P g
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la 1060-2020
Comunidad de San José de Parinari - Distrito de Parinari - Luis Alberto
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 2422623 ( Api;ﬂif‘f? 24) Mestanza Gonzales 32000,00
(Apéndice n.® 23) )
Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca 1057-2020
Fuerfe Del Distito de Parinari - Provincia de Loreto - 5 Christian Fernando
Depariaments de Loet, wo00ST | S| G | 200
(Apéndice n.° 25) 1
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la 1052-2020
Comunidad de Shapajilla del Distrito de Parinar - Provincia Luis Albesto
de Loreto - Departamento de Loreto. 2422825 Apzl’:gﬂz? 28) Mestanza Gonzales 32000,00
(Apéndice n.° 27) { :
Creacibn de Losa de Recreacion Multiusos en la 1051-2020
Comunidad de Santa Rosa Lagarto del Distrito de Parinari - Luis Alberto
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 212284 A 2:{ (}12‘:3?‘29 30) Mestanza Gonzales 32 000,00
(Apéndice n.° 29) P :
Creacién de Losa de Recreacion Mulfiusos en la 1053-2020
Comunidad de Nueva Unién del Distdto de Parinari - 2499801 31112/2020 Luis Alberto 32000.00
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. (Apéndice n.° 32) Mestanza Gonzales 3
(Apéndice n.° 31) P -

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enere de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

000012



INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

Q

CONTRALORIA

CENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 249
Cédigo
ftem Descripcién del proyecto Unico de Compmfi::antz & Consuttor lmpst}rte
Inversiones i i
IMejoramiento de los Espacios Deportivos y Rgcreaﬁvos dq 1061-2020
16 :.aocomunldad de San José de Parinari del Distrito de Parinari 2478113 3111212020 Romer Alvarez 34.000,00
reto - Loreto. (Apéndice n.° 34) Tuesta
_{Apéndice n.° 33} p )
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la 1060-2020 _
17 Cfmumdad de Nueva Fortuna del Distrito de Parinan Loreto 2307811 31212020 Luis Alberto 32 000,00
- Loreto, {Apéndice n.° 36) Mestanza Gonzales
{Apéndice n. 35) ’
Total, 8/ 548 972,00
Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora
Cuadron.” 2
Contratacion de Expedientes Técnicos - Periodo 2021
Cddigo
item Descripcién Unico de Comproleant; de Consultor Impsc;rte
Inversiones L Rl
Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de 0500-2021 ) i
1| Castilla, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. 2352999 14/07/2021 B"é”?z nYESfR”Em 35000,00
(Apéndice . 37) (Apéndice n.” 38) el A
gejcra;niemo (li)e laViade écceso Vecinal en IadComunidad 0504-2021 s
oca Fuerte Distrifo de Parinari, Provincia de Lorelo - Bienes y Servicios
£ Departamento de Loreto, eelleer ¢ Aplﬁ’g;f?: 1) BelénEIR.L. S500000
Apéndice n.® 39) .
Mejoramiento de los Servicios Educativos de LEP. N° 0410-2021
3 50586 en ta Comunidad de San Miguel, Distrito de Parinari, 2300608 02/06/2024 Bienes y Servicios 17 000,00
orefo - Loreto. (Apéndice n.° 42) Belén E.LR.L.
(Apéndice n.® 41) g
Mejoramlento de los Servicios de Educacion Primaria JEPM 0501-2021 ﬂ
4 N® 60781 de la Comunidad de Bolivar del Distito de 9500412 1400712021 Bienes y Servicios 35000.00
Parinari, Loreto - Loreto. \ Belén E.LR.L. ’
o {Apéndice n.” 44)
Apéndice n.° 43)
Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San 0503-2021 ' 2
5 | José de Parinar, Distrito de Parinar - Loreto - Loreto, 2475534 14/07/2021 B'EB"?z Yg’fg'f"’s 35.000,00
(Apéndice n.° 45) (Apéndice n.° 46) GIENET-
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades
de Shapajilia - Santa Rita de Castilla - Tramo | (Progresiva 0505-2021 Bienes v Servicios
6 | 0+ 000 m hasta 1 + 010 m) del Distrito de Parinari - | 2306215 14/07/2021 T 35 000,00
Provincia de Loreto - Regitn Loreto - Lorelo, {Apéndice n.° 48} gEREIIEE
(Apéndice n.” 47)
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades
de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo |l {Progresiva 0506-2021 Bienes v Servicios
1+ 010 m hasta 2 + 020 m) del Distito de Parinari - 2317738 1440712021 Bel ényE 'RL 35 000,00
Provincia de Loreto - Region Loreto ~ Loreto. {Apéndice n.® 50) i i
{Apéndice n.° 49)!
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades
de Shapaiilla - Santa Rita de Castilla - Tramo 11l {Progresiva 0507-2021 Biones v Servicios
2 + 020 m hasta 3 + 030 m) del Distrite de Parinari - | 2332797 14{07/2021 Bel énYE IRL 35000,00
Provincia de Loreto - Regién Loreto - Loreto. (Apéndice n.° 52) e
(Apéndice n.® 51)
Mejoramiepto del Servicio.«; Policiales de la Comisaria I:"NF’ 0502-2021
eE (l}?e Ltrojcall-ldad de Sania Rita de Castilla, Distrito de Parinari 2336675 1400712021 Bienes y Servicios 35 000,00
- 5 oreto. Apéndice n. 54) Belén E.LR.L.
(Apéndice n.° 53) (A -

Se precisa que el citado expediente fécnico consigna errdnsamente come titulo “Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades
de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo | {Progresiva 0 + 000 m hasta 1 +010 m) del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Region
Loveto - Loreto, con CUI n.® 2306215", cuando lo corecto es “Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajilla -
Santa Rita de Castilla - Tramo || (Progresiva 1 + 010 m hasta 2 +020 m} de! Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Regién Loreto

- Loreto, con CUI 0. 2317738".
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Cédigo
ftem Descripcion Unico de Comprc;b: "‘: de Consultor lmpst;rte
Inversiones Ll 2
Mejoramiento de los Servicios de Recreacion y Deporte de 0499-2021
la Comunidad de Roca Fuerte, Distrito de Parinari - Loreto- | 2509136 Bienes y Servicios
10 e 1410712021 Belén ELRL. 35 000,00
Apéndice n.° 55) (Apéndice 1.° 56)
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad vecinal entre
las Comunidades de San Martin del Tipishca y Nueva Arica, 0508-2021 Bienes v Servicios
11 | Distrito de Parinari, Provincia de Loreto, Departamento de 2493679 1410712021 Bel ényE IRL 35 000,00
Loreto. (Apéndice n.® 58) I
Apéndice n.° 57)
Creacion de Vereda Peatonal calle Andrés Muficz y calle 0583-2021
Miraflores de la Localidad de Santa Rita de Castilla, Distrilo Bienes y Servicios
12 | de Parinari - Loreto - Loreo. 252701 A 15’3?’2021 e | BOEnEIRL 1001
_{Apéndice n.® 59) (Apéndica n.* 60)
Total, 8f 377 500,00
Fuente: Informacidn remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora
Cuadro n.° 3
Contratacién de Expedientes Técnicos - Periodo 2022
Codigo
ftem Descripcién Unico de Comprt;b:nt: de Consultor PO
Inversiones LI sl st
Creacion de Losa de Recreacién Multiuso en la Comunidad 0047-2022 Ducc Contratista
1 | de San Juan Distrito de Parinan, Loreto - Loreto. 2422802 25/01/2022 e::: r aleg S f 36 000,00
(Apéndice n.° 61) (Apéndice n.° 62) il
Creacién de Local Multideportivo en [a Comunidad de San (050-2022 .
Martin de Tipishca, Distrito de Parinari, Loreto - Lorelo. 2450140 25012022 | Quee Contralslas | 36 000,00
(Apéndice n.° 63) (Apéndice n.° 64) S
Creacion de Vereda Peatonal de Interconexién entre 5 00552022
Localidades del Distrito de Parinari, Provincia de Loreto - Duce Contrafistas
Departamento de Loreto. 2446945 A §5/3_“ 202366 Generales ELRL. 36 000,00
{Apéndice n.° 65) (Apéndica n.” &)
Mejoramiento de Ta Via de Accese Vecinal en fa Comunidad 0056-2022
Roca Fuerte Digliilo de Parinar, Provincia de Loreto - Ducc Contratistas
Departamento de Loreto. 2511097 25!0'1 12023 Generales ELRL 36 000,00
(Apéndice n.° 67) (Apéndice n. 63)
Creacidn de losa de Recreacion Multiusos en la 0052-2022
Comunidad de San José de Parinari - Distrito de Parinari - 2499823 251011202 Duce Contratistas 36 000.00
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. sndi °70 Generales EAR.L. !
(Apéndice n.® 69} (ApSndicoln'siil)
Mejoramiento de la Via Vecinal Santa Rosa de Lagarto - 0043-2022 .
Distito de Parinari - Provincia de Loreto, 2408724 25/01/2022 | Sueo Contatistas |5 40
(Apéndice n.° 71) (Apéndice n.° 72) oo
Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca 0048-2022
Fuerte Dei Distiito de Parinari - Provincia de Lorelo - Ducc Contratistas
Departamenio de Loreto. 2450097 25“’_”2023 Generales E.LR.L. 36 000,00
(Apéndice n.® 73) {Apéndice n.° 74)
Creacion de Losa de Recreacidn Mulliusos en la 00532022
Comunidad de Shapajilla del Distrite de Parinari - Provincia Ducc Contratistas
de Loreto - Departamento de Loreto. 2422825 25/0.1 'QOZE Generales E.LR.L. 35000,00
(Apéndice n.° 75) (Apéndice n.® 76)
Creacion de Losa de Recreacion Multivsos en la 0049-2022
Comunidad de Santa Rosa Lagarto del Distrito de Parinari - Duce Contratistas
Provincia de Loreto - Depariamento de Loreto. 2422824 25I0_1’202§ Generales ELR.L. 36 000,00
(Apéndice n.* 77) {Apéndice n.° 78)
0044-2022 "
Creacion del Servicio de Proteccidn, Contra Probable 9499652 25/01/2022 Duce Contratistas 36 000.00
Inundacion del Rie Marafion por Ocurrencias de Lluvias, en (Apéndice n.° 80) Generales EL.R.L. ]
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Cédigo
" oo Comprobante de Importe
ftem Descripcién I Unico de pago | Fecha Consultor g/
nversiones
la Comunidad Nativa Nuevo San Juan - Distrito de Parinari
- Provincia de Loreto - Departamento de Loreto,
(Apéndice n.° 79)
Creacién de losa de Recreacion Mulliusos en ia 0054-2022
Comunidad de Nueva Unién del Distrito de Parinari - ) Duce Contratistas
11 Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 24228 ( Apif.lging 82) Generales E.LR.L. L
(Apéndice n.® 81) )
Creacion del Servicio de Profeccidn, Contra Probable
Inundacion del Rio Marafion por Ocurrencias de Lluvias, en 0046-2022 Duce Contratista
12 | la Comunidad Nativa Nueva Arica - Distrto de Parinari - | 2422645 2501/2022 G”°° |°" ’E""I';f 34 000,00
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. (Apéndice n.o g4y | “ENerReSELRL
(Apéndice n.” 83)
Creacion del Servicio de Proteccién, Contra Probable
Inundacion del Rio Marafion por Ocurrencias de Lluvias, en (045-2022 Duce Contraist
13 | 1a Comunidad Nativa Puerto América - Distrto de Parinari - | 2422654 25/01/2022 o e EIRL | 4400000
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. (Apéndicen.®86) | oo e
{Apéndice n.° 85)
Mejoramiento de los Servicios de Salud |-1 Comunidad San 0195-2022
Miguel del Distrito de Parinai - Provincia de Loreto - Ducc Confratistas
14 Departamento de Loreto. 2534808 16]3? 12023 88 Generales E.LR.L. 34 000,00
(Apéndice n. 87) (Apéndice n.” 88)
Mejoramiento de los Servicios de Salud I-1 Comunidad San 0175-2022
Martin de Tipishca del Distrito de Parinari - Provincia de Dugc Contratistas
15| Loreto - Departamento de Loreto. UL 16'2.3 ]2023 a0 Generales ELR.L. Lty
(Apéndice n.° 89) (Bpdndicsin D)
Total, §/ | 53200000

e

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Lo sefialado se sustenta en los siguientes fundamentos:

No obstante, se evidencid que el proceso de contratacion, conformidad y pago de los servicios de
consultoria para la elaboracion de los expedientes técnicos de los proyectos que se describen en el parrafo
precedente presentan diferentes observaciones que permitié favorecer indebidamente a los consulteres
en perjuicio de los intereses del Estado; ademés, los productos entregados por los consultores no cumplen
con lo establecido en los términos de referencia ni con la normativa aplicable, resultando ser inutilizables
para ejecucion de obra.

. Contratacién con consultores sin sustento y careciendo de RNP para prestar servicios de
consultoria de obra

De la revision y anélisis de los servicios de consuttoria contratados en los periodos 2020, 2021 y 2022, se
evidencié que los proveedores seleccionados para contratar la elaboracion de expedientes técnicos no
 adjuntaron sus curriculos vitag u otra documentacion que permita verificar el cumplimiento de los requisitos
de experiencia, perfil técnico y demas exigencias establecidas, ademds, carecian de la especialidad de
“Consultoria de Obra”, requisito indispensable establecido tanto en los Términos de Referencia como en el
Registro Nacional de Proveedores - RNP.

Sobre este (ltimo aspecto, el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, precisa
que la consultoria de obra corresponde a servicios profesionales altamente calificados consistente en la
laboracion del expediente técnico de obras, en la supervision de fa elaboracion de expediente técnico de
obra o en la supervision de ohras.

Auditoriz de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Parinari.
Periodo; Del 1 de enero de 2020 ai 31 de diciembre de 2022,
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En ese sentido, correspondia que los proveedores contratados para la elaboracién de los expedientes
técnicos, cuenten con el Registro Nacional de Proveedores en “Consultoria de Obra”, en atencion a las
distintas especialidades que se describen en el articulo 15° del Reglamento en mencion (edificaciones,
viales, puertos, saneamiento, electromecanicas, energéticas, telecomunicaciones y otros).

a) Consultores contratados en el periodo 2020

De acuerdo a la documentacion obtenida, se verificé que la Entidad durante el ejercicio 2020, mediante
la emisién de ordenes de servicio contratd a diversos proveedores (personas naturales) para la
elaboracion de diecisiete (17) expedientes técnicos, sin que se evidencie la presentacion de curriculos
vitae U ofra documentacion que permita verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil
téonico y demas exigencias establecidas en los términos de referencia, asi como la referida a la
adquisicién o alquiler de los equipos para cumplir dicha objetivo.

En virtud de ello, los términos de referencia para la contratacion de los servicios en el periodo 2020,
establecieron que el consultor debfa contar con lo siguiente:

- Jefe de Estudio: Ingeniera Civil yfo Arquitectc Colegiado

- El Consultor debia contar con un tiempo acumulado de un afio y 6 meses en la elaboracidn de
perfiles técnicos y expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales.

- El Consulior debia haber asistido a un curso de capacitacion en costos y presupuesto.

- Ei Consulfor debia haber asistido a un curso de supervisién de obras.

Ademas, en cuanto a recursos operacionales, debia contar con equipos de laboratorio, equipos de
informatica y fofografia.

A Iz par también establecid que el proveedor sea personal natural o juridica, debia encontrarse
registrado como “Consultor de Obras” en el Registro Nacional de Proveedores - RNP, y estar vigente
a la fecha de presentacion de propuestas.

Las confrataciones realizadas se muestran a continuacion;

Cuadro n.® 4
Relacion de proveedores contratados en el periodo 2020
Cédigo e
Unico de Descripcion del Proyecto Orden;:: c;iw'm Consultor Rue
Inversidn
! k ) . 0364-2020 i
Creacion de Losa de Recreacidn Multiuso en la Comunidad Luis Alberto Mestanza
2422822 | 5o San Juan Distrto de Parinari, Loreto - Loreto s 2."202(,}, Gonzales 0805878
(Apéndice n.° 4)
J37esy| | Meioramiento el Sistema Eléctico de la Comunidad de gf;%gg%
Santa Rosa de Lagario, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.” 6)
"0377 = Romer Alvarez Tuesta | 10010717863
9378563 Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de 31 2}2020
Parinari Capital, Distrito de Parinari, Lorefo - Loreto " A
(Apéndice n.° 8)
2450140 Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de San g%;,zzggg
Martin de Tipishea, Distrito de Patinar, Loreto - Lorelo (Apéndice n.° 10)
"0375 2oy | Romer Alverez Tuesta | 10010717863
2408816 Creacidn de Losa de Recreacion Multiuso enla Comunidad 31/ 2}2020
de Tangarana, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 12)
y ) 0378-2020 o
Creacién de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva Chnistian Fernando
2518 Unién, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto ( Apﬂﬂf’cﬂzﬁ’ 14) Oriiz Gaviola 10419275960

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Pericdo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Codigo e
ftem | Unico de Descripcion del Proyecto Orde?:e el Consultor Rue
i echa
Inversién
7 | 2076148 g.‘"ﬁ"“g“‘g‘;g: P.arf”r‘;e”_'ﬁoc"t"‘“"‘da" eloca fusrs 313;71%;22%22% Romer Alvarez Tuesta | 10010747863
istrito de ari, Loreto - Lorefo (Apéndice n.° 16)
Creacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento 0370-2020 o
8 | 2338783 | Ruralonla Comunidad de San José de Samie, Distitode | 31122020 | Shoeen. Femando | 40449975060
Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.® 18)
K : ) y h 0009-2020
Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Sandro German Valles
9 2352999 Castilia, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 13"0.1 ’2029 Bardales 1007760298
(Apéndice n.° 20)
Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las 0379-2020
10 | 2306216 | Comunidades de Nuevo San Juan y Shapajilla, Distrito de 31/12/2020 Romer Alvarez Tuesta | 10010717863
Parineri, Provingia de Loreto - Region |oreto (Apéndice n.” 22)
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la 0365-2020 :
11 | 2422823 | Comunidad do San José de Parinari- Disro de Parinari- | 31/(22020 | s Alerio Mestanza | 10303615675
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto (Apéndice n.” 24)
Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca 0374-2020 Christian Fernando
12 | 2450097 | Fuerte Del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - 3111212020 Ortiz Gaviola 10419275960
Departamento de Loreto (Apéndice n." 26)
Creacion de Losa de Recreacion Muliusos en la 0367-2020
13 | 2422825 | Comunidad de Shapajila del Distrito de Parinari - Provincia 311212020
de Loreto - Departamento de Loreto (Apéndice n.® 28)
Creacion de Losa de Recreacion Multusos en la 0366-2020 .
2422824 | Comunidad de Sarta Rosa Lagarto el Disrto de Parinari | 31122020 | £oe A1 Mestanza | 10803615875
- Provincia de Loreto - Departamento de Loreto (Apéndice n.® 30)
Creacién de Losa de Recreacion Multiusos en la 0368-2020
2422821 Comunidad de Nueva Unién del Distrito de Parinari - 311272020
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto (Apéndice n.° 32)
Mejoramiento de los Espacios Deportivos y Recreativos de 0372-2020 10010717863
2478113 | la comunidad de San José de Parinari del Distrito de 3112/2020 Romer Alvarez Tuesta
Parinari Loreto - Loreto (Apéndice n.° 34)
Creacién de Losa de Recrescion Mullizsos en la 0369-2020 :
17 | 2207811 | Comunided de Nueva Fortuna del Distto de Parinari | 31122020 | cos ABe® Mestanza | 10303615875
toreto - Loreto (Apéndice n.° 36)

Fuente: Informacion remilida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

La imagen se muestra en la siguiente pagina)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enerc de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Ahora bien, dado que no se evidencian los curriculos vitae de cada uno de los proveedores contratados,
se ha realizado la consulta en el aplicativo informatico “Registro Nacional de Grados Académicos
y Titulos Profesionales’ de! portal institucional de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria - SUNEDU (https://enlinea.sunedu.gob.pef), determinandose que cuentan con titulo
profesional de “Ingeniero Civil’, segin se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 1
Consulta SUNEDU - Luis Alberto Mestanza Gonzales

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resulindo

BAD

MESTANTA GONZALES, UNS ALMEATO  Fecha dadiploma 110636 THLUCA LOS ANGELES DE
DN SEAMIEAT Mogdoland de sstusion PRISTNCIAL proy

Fecha matticule: 15/08/20K0
Fecha sgreso: W0]07[2015

FRERD CIVIL

PEHCA 105 ANGELES DU

MESTANZA GONYALES, LUIS ALRERTD
PERU

ONl scadtar Facha de diploma: 03T

Fuente: https:flenlinea.sunedu.gob.pe/
Imagen n.® 2

Consulta SUNEDU - Romer Alvarez Tuesta

REGISTRCO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resultade
| |
| WNSTHLEC wil
ALVAREZ TUESTA, ROMER UMVERSIDAD PARTICULAR DE KIWTOS
DR O1OTI786 Fecha de diploma: 18/02/2008 PERU
Modolldod de sstudios: -
BAEIILLIR IR INGLNIREA CIL
ALVANEZ TURSTA, ROKER facho de diploma; 21/07/2003 UNIVERSIDAD PARTICULAR DE IGUITOS
da estud o -~ PERLS
Facha matdeular Sin mformocion {*+*)
sacha egreso: bin informacién (***) |
- — —— § - ——

Fuente: https://enlinea.sunedu.qob.pe/

Imagen n.® 3
Consulta SUNEDU - Christian Fernando Ortiz Gaviola

REGISTRO NACIONAL DE
ORADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resultado
ORTE SAVICLA, CHRISTIAN PERNANDO UMIVEASIDAD CHNTIFICA DELFERD
DHISIRIIESE Fecha da diploma: 06/01{ 201 Pret
Modatidad de ualudos: ~
ORIz SavioLA Festado ulylor: 53/0) UNWERSIAL RACKIHAL SAN LUIE GONZAGA DEICA
DI ARITHEH Modafcod da ashikiion:

Fecha motricuto: Sin infgrrmogion ()
Fachn égratd: 5in rlormocion (*+*]

Fuente: hitps://enlinea sunedu.gob.pe/

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.® 4
Consulta SUNEDU - Sandro German Valles Bardales

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resultado

:
|

VAL ALES, SANDRO | UNIVERSIDAD BIENTIFICA DEL PERD

BHI0T790288 Facha sie diplorna: 18/02/2014 PERY
Motalidod de esludios: -

VAILES EARDALES, SANCRO OERMAN Fecha e diploma; W/05/2013 | UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL FERD
DHICT7E0288 Modkailcod de astudios: PERY

Fethg malicuta: Sirintonmocion (2]
Fecho egraec: S inforrmacion (*=1)

Fuente: https://enlinea.sunedu.gob.pe/

De la misma manera, se ha realizado Ia consulta en el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
determinandose que los proveedores contratados para la elaboracion de doce {12) expedientes
técnicos, como son: Luis Alberto Mestanza Gonzales (RUC n.° 10803615875), Romer Alvarez Tuesta
{(RUC n.° 10010717863), Christian Femando Ortiz Gaviola (10419275960) y Sandro German Valles
Bardales (10077602998), carecian de inscripcion como “consultor de Obra” en las especialidades
requeridas, al momente de la emision de sus ordenes de servicio, conforme se detalla a continuacion;

» Luis Alberto Mestanza Gonzales, con RUC n.® 10803615875

El citado profesional fue contratado como persona natural para prestar servicios como consultor
responsable de elaborar seis (6) expedientes técnicos, cuyas ordenes de servicios fueron emitidas el
31 de diciembre de 2020, segiin se muestra a continuacién;

Cuadron.”5
Servicios contratados con el proveedor Luis Alberto Mestanza Gonzales
Codigo Orden de RNP/
{tem | Unico de Proyecto servicio/ | Consultor
Inversion Fecha de obra
1 2492822 Creaci{)n de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San Juan Distrito |  0364-2020 NO
de Parinari, Loreto - Loreto 3111242020
1 2429803 Cregcic'?n dg L_osa de Rgcrgacidn Multiusos en la Comunidad de San José de | 0365-2020 NO
Parinari - Disirito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto 31M2/2020
13 2422825 Creacién de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Shapajila del | 0367-2020 NO
Distiito de Parinari - Provingia de Loreto - Departamento de Loreto INM2/2020
14 2429824 Creagion de Il.os'a de Rec.reayidn Mqltigsos en la Comunidad de Santa Rosa | 0366-2020 NO
Lagario def Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Lorelo | 31/12/2020
15 2422821 Creacibr_a de Losa_de Recreacion Muftiusos en la Comunidad de Nueva Union | 0368-2020 NO
del Distiito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto 31122020
17 2307811 Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Nueva Fortuna | 0369-2020 NO
del Distrito de Parinari Loreto - Loreto INH212020

Fuente: Informacion remitida por ia Entidad
Etaborado por: Comisién auditora

No obstante, se determiné que su inscripcion como “Consultor de obras” inici6 el 27 de marzo 2021,
segun Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y Contratista (Apéndice n.° 91); es degir,
al momento de su contratacion (31 de diciembre de 2020), no estaba inscrito como “consultor de
Obra”, tal como se visualiza a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a Ta Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.” 5
Consufta RNP - Luis Alberto Mestanza Gonzales

OECE = RUC N°® 10803615875

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
FARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

MESTANZA GONZALES LUIS ALBERTO
Domeciliado en: LORETO « MAYNAS - IQUITOS {Segdn informaciin declarada an |a SUNAT}

b2 con I ipeidn vig o fax alg g
PROVEEDOK DE RIENES
Vigancia : Desde 12/01/2018
PREVEEDDR DE SEAVICIOS
Vigenca 1 Desde 12/01/2018
CONSULTOR DE OBRAS
Vigen{ia pasra ser  © Desde 27/03/2621
participants, pashor
y cntratista
des Lay : 3-C en obas de
30225 y ofiney - Categoria A
L35

2 = Consukonia an obras vidles, puertos y
afinas - Catagaria A

Fuente: https: /lwww.inp gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCetificadoTodos.asp

Dicho lo anterior, se determina que Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, no realiz6 la verificacion respecto a la especialidad requerida al consultor para prestar los
servicios, por el contrario, emitié las érdenes de servicios n.os 0364-2020, 0365-2020, 0367-2020, 0366-
2020, 0368-2020 y 0369-2020 de 31 de diciembre de 2020, configurando este hecho un favorecimiento
a un tercero en perjuicio de fos intereses del Estado.

o Romer Alvarez Tuesta, con RUC n.° 10010717863

El citado profesional fue contratade como persona natural para prestar servicios como consultor
responsable de elaborar dos {2) expedientes técnicos sobre provision de energia eléctrica, cuyas
ordenes de servicios fueron emitidas el 31 de diclembre de 2020, seg(n se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 6
Servicios contratados con el proveedor Romer Alvarez Tuesta
Codigo Orden de RNP / Especialidad /
ltem | Unico de Proyecto servicio/ | Consultor | Directiva n.° 001-
Inversién Fecha de obra 2020-0SCE/CD
Mejoramiento def Sistema Eléctrico de la Comunidad de 0376-2020
2 2378501 | Santa Rosa de Lagarto, Distrito de Parinari, Lorefo - 311122020
Loreto Sl NO
3 2378553 Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de | 0377-2020
Parinari Capital, Distrito de Parinari, Lorelo - Loreto 311272020

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Segun la “Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y Contratista” (Apéndice n.° 91),
obtenida de la consulta realizada en el RNP, se observa su inscripcion como “Consultor de Obras®, en
las siguientes especialidades;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Pariodo: Del 1 de enero de 2020 ai 31 de diciembra de 2022,
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- Consultoria en obras de saneamiento y afines - Categoria C.

- Consultoria en obras de represas, irrigaciones y afines - Categoria A.
- Consultoria en obras urbanas edificaciones y afines - Categoria C.

- Consultoria en obras viales, puertos y afines - Categoria A.

Lo seialado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Consulta RNP - Romer Alvarez Tuesta

GECE = RUC N° 10010717863

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICEPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

ALVAREZ TUESTA ROMER
Domicitiada an: LORETD - MAYNAS - $AN JUAR BAUTISTA {Segun Infarmaciin deciarada £a 13
SUNAT)

Se ancuentra con inscripddn vig an fos

FROVEEDOR DE BIENES

Vigenaa : Desda 2370172020

PROVEEDOR Df: SFRVICIO8

VAgencia 1 Desde 2370172020

COMSILTON DE OBRAS

\igenda para ser  ; Desde 110572018

participants, postor

¥ contratista

£ ey : 3.0 ia en obras oo Senesmsento y Afngs - Categonia C
30225 5 - Consuitaniy en obras de represas , arigaticnes y sknas -

Catagoria A
1- Cnmunmenm:wbmsedmumyamls = Catwgeria C (*)
2 « Conswltata @n obras vieles. paertes y afines - Categoria A

Fuente: https:/www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp

No obstante, teniendo en cuenta que el servicio se encontraba referido a una consultoria de obra sobre
provision de energia eléctrica, correspondia que el consuttor contratado cuente con la especialidad de
“Consultoria en obras electromecanicas, energéticas, telecomunicaciones y afines’?, conforme lo
establecio el literal d) del articulo 15° del Reglamento de la Ley n.° 30225; especialidad que no se
registra en su Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y Contratista.

Asimismo, la Directiva n.° 001-2020-0SCE/CD “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de
Proveedores”, aprobada con Resolucién n.® 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020, en su
Anexo n.° 1 “Especialidades de los Consultores de Obra segiin su Profesion®, ha establecido que para
contar con la especialidad de “Consultoria en obras electromecanicas, energéticas, telecomunicaciones
y afines”, el proveedor debe ostentar las siguientes profesiones:

- Ingeniero Electromecanico, Ingeniero Mecénico

- Ingeniero Mecanico Eléctrico, Ingeniero Mecanico de Fluidos
- Ingeniero Eléctrico, Ingeniero Técnico Electricista

- Ingeniero Electronico, Ingeniero Petrolero

- Ingeniero de Energia

2 Esta especialidad contempla las siguientes actividades: Instalacion, ampliacion ylo mejoramiento de lineas de transmision eféctrica y redes de
conduccion de comiente eléctica, subestaciones de transformacion, plantss de generacion de energia eléctrica, sistemas de
telecomunicaciones, lingas ¥ redes de conduccién de combustibles, gases; y afines a los antes mencionados.

3 Vigente al momento de efectuarse la contratacién que se menciona.

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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En ese sentido, dado que en el expediente de pago del servicio de consultoria no adjunta su curriculo
vitae que permita identificar su profesion, se realizo la consulta en el apficativo informéatico “Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales” del portal institucionat de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU (hiips:/fenlinea.sunedu.gob.pef),
evidenciandose que cuenta con titulo profesional de “Ingeniero Civil’ (Ver imagen n.° 2).

Situacidn que no fue advertida por Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, quien no realizd la verificacion respecto a la especialidad requerida al consultor para
prestar los servicios, por el contrario, emitié las drdenes de servicios n.s 0376-2020 y 0377-2020 de
31 de diciembre de 2020, pese a que no correspondia toda vez que el consulior no contaba con
especialidad requerida para prestar el servicio, configurando este hecho un favorecimiento a un tercero
en perjuicio de los intereses del Estado.

» Christian Fernando Ortiz Gaviola, con RUC n.° 10419275960
Se verificd que el citado profesional fue contratado como persona natural para prestar servicios como

consultor respensable de elaborar tres (3) expedientes técnicos, cuyas ordenes de servicios fueron
emitidas el 31 de diciembre de 2020, segln se muesira a continuacién:

Cuadron.° 7
Servicios contratados con el proveedor Christian Fernando Ortiz Gaviola
Cédigo Orden de RNP /
item | Unico de Proyetto servicia / Consultor
Inversién Fecha de obra

6 2394518 Cregcié_m de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva Union, Distrito de | 0378-2020 NO
Parinari, Loreto - Loreto 3112/2020

8 2338783 Creacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural en la Comunidad | 0370-2020 NO
de San José de Samiria, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 3112/2020

12 2450097 Creacitn de Local Mullideporivo en la Comunidad de RocaFuerte Del Distrito | 0374-2020 NO
de Parinari - Provingia de Loreto - Deparfamento de Loreto 311212020

Fuente; Informagion remitida por la Entidad
Elaborade por: Comision auditora

Sin embargo, de la verificacion realizada en el Registro Nacional de Proveedores, se ha determinado
que su inscripcidn como “Consultor de obras” inici¢ el 6 de octubre de 2023, segun Constancia de
Inscripcidn para ser Participante, Postor y Contratista (Apéndice n.® 81); es decir que al momento en
que se le contrat para prestar servicios en la Entidad (31 de diciembre de 2020), no se encontraba
inscrito como “consultor de Obra”, tal como se visualiza a continuacion:

{La imagen se muestra en la siguiente pagina)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Imagenn.®7
Consulta RNP - Christian Fernando Ortiz Gaviola

o‘ECE — RUC N° 10419275960

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

ORTIZ GAVIOLA CHRISTIAN FERNANDO
Donwciliade en: LORETO + MAYNAS - SAN JUAN BAUTISTA (Segin informacin deeclarada an la
SENAT)

Vigencia : Desde D1j04/2017
PROVEEDQR DE SERVICIOS
Vigendia : Desde 01/04/2017

CONSULTOR DE DBRAS
WVigendia para ser  © Desdle 06/10/2023
participante, postor
¥ contrakista
spaciali Ley @ 3. Consukaida en pbras de saneamianta
30225 y afines « Categoria A
5 - Consultoria en obyas de reprasas ,
irrtgadiones y afines - Categorfa A
1 - Consulseria €n otiras utbanas.
edificaiones y afires - Categaria A (")
2 - Consulteria & abras viales, puertos y
afines - Catagora A

Fuente: hitps:/iwww.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp

Situacion que no fue advertida por Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, quien no realizd la verificacidn respecto a la especialidad requerida al consultor para
prestar los servicios, por el contrario, emitio las érdenes de servicios n.os 0378-2020, 0370-2020 y 0374-
2020 de 31 de diciembre de 2020, pese a que no correspondia toda vez que el consultor no contaba
con la habilitacién requerida para prestar el servicio, configurando este hecho un favorecimiento a un
tercero en perjuicio de los intereses del Estade.

¢ Sandro German Valles Bardales, con RUC n.° 10077602998
Se verificd que el citado profesional fue contratado como persona natural para prestar servicios como

consultor responsable de elaborar un (1) expediente técnico, cuya orden de servicio fue emitida el
13 de enero de 2020, seglin se muestra a continuacion:

Cuadron.” 8
Servicios contratados con el proveedor Sandro German Valles Bardales
Cédigo Orden de RNP/
ftem | Unico de Proyecto servicio / Consultor
Inversién Fecha de obra
g 2352999 Crea_c:ién de Polideportivo en la Localidad de Santa Rila de 0009-2020 NO
Castilla, Distrifo de Parinati, Loreto - Loreto. 13/01/2020

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, de la verificacion realizada en el Registro Nacional de Proveedores, se ha determinado
gue su inscripcin como “Consultor de obras” inicié ef 1 de diciembre de 2022, segin Constancia de
Inscripcion para ser Participante, Pestor y Contratista (Apéndice n.° 91); es decir que al momento en
que se le contratd para prestar servicics en la Entidad (13 de enero de 2020), no se encontraba inscrito
como “Consultor de Obras”, tal como se visualiza a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Def 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.” 8
Consulta RNP — Sandro German Valles Bardales

GECE = RUC N°® 10077602998

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

VALLES BARDALES SANDRO GERMAN
Domnicilinde gn: LORETO - MAYNAS - IQUITDS {Segdn informacién dedarada en la SUNAT)

Se tra con h Ipcidn vig e los siguk
PROVEEDOR DZ BIENES

Vigandia : Desde DS/QL/2017

PROVEEDDR DE SERVICIOS

Vigenoa : Desde 050172017

CONSULTOR DE OBRAS
Vigenoa para ser  : Desde 01/12/2022
participante, poster

¥ conbratists
ey : 3-C is en chas da
30225 v afines - Categoria A
5-0 ia en ohas da v

¥rigaciones y afines - Citzg&ifi A

1 « Consultoria en ghms urbanas
ediimaciones y afines - Categaria A {*)

2 - Consyitaria en cbras viales, pusrtos y
afines - Cabegoria A

Fuente: hitps:./iwww.mp.gob.pe/Constancia/RNP_ConstanciafValidaCertificadoTodos.asp

Situacion que no fue advertida por Rosa Elena Milagros Sibina Vela, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, quien no realizd la verificacion respecto a la especialidad requerida al consultor para
prestar los servicios, por el confrario, emitid la orden de servicio n.® 0008-2020 de 13 de enero de 2020,
pese a que no correspondia toda vez que el consultor no contaba con la habilitacion requerida para
prestar el servicio, configurando este hecho un favorecimiento & un tercero en perjuicio de los intereses
del Estado.

b} Consultores contratacos en el periodo 2021

De acuerdo a la documentacion obtenida, se verificd que la Entidad durante el ejercicio 2021, contratd
a la empresa Bienes y Servicios Belén E.LR.L, con n.® 20602750737, para la elaboracién de doce (12)
expedientes técnicos, cuyas ordenes de servicios fueron emitidas el 2 de junio de 2021, 9 de julio de
2021 y 26 de agosto de 2021, respectivamente, sin que se evidencie la presentacitn de documentacién
que permita verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil iécnico y demas exigencias
establecidas, asi como la referida a la adquisicion o alquiler de los equipos para cumplir dicho objetivo.

Al respecto, los términos de referencia para la contratacion de los servicios contratados en el periodo
2020, establecieron que el consultor debia contar con lo siguiente:

- Jefe de Estudio: Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado

- E Consultor debia contar con un tiempo acumulado de un afio y 6 meses en la elaboracién de
perfiles técnicos y expedientes técnicos de abras de edificaciones ¢ viales.

- El Consultor dehia haber asistido a un curso de capacitacion en costos y presupuesto.

- El Consultor debia haber asistido a un curso de supervision de obras.

Ademas, en cuanto a recursos operacionales, debia contar con equipos de laboratorio, equipos de
informatica y fotograffa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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A la par establecio que el proveedor sea personal natural o juridica, debia encontrarse registrado como
“Consultor de Obras” en el Registro Nacional de Proveedores - RNP, y estar vigente a la fecha de

presentacion de propuestas.

1 as contrataciones se muestran a continuacion:

Cuadro n.® 8
Relacién de proveedores contratados en el periodo 2021
Cédigo o
ftem | Unicode Proyecto OI'dEI; ::c:;"'cm
Inversién
. r . ) . R 0164-2021
Creacién de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilla, Distrito

; 2352 de Parinari, Loreto - Loreto L artAI)
' ) {Apéndice n.® 38}

| , . . - 0168-2021

Mejoramiento de la via de acceso vecinal en la comunidad roca fuerte distrito

: 21097 de Parinari - Lorefo - Loreto LMo ]
i i {Apéndice n.° 40)

Meioramis | ol . g i 0118-2021

3 2399608 ejoramiento de os servicios educat[vos_ de la JEP n.® 60586 en ia 02/06/2021
comunidad de san miguel, distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.° 42)

4 9509112 Mejoramiento de los servicios de educacion primaria IEPM n.° 60781 g;;%?,zggﬁ
comunidad holivar distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.® 44)

Creacién de bofiquin comunal en la comunidad de San José de Parinari del Oibgon

. 2 distrito de Parinari - Loreto - Loreto LAY
i 5 {Apéndice n.° 46)

Mejoramiento de las vas vecinales entre las comunidades de Shapajilla - (169-2021

6 2306215 | Santa Rita de castilla - tramo i {progresiva 0-+000m hasta 1+010m}, distrito de 00/07/2021
Parinari - Loreto - Loreto {Apéndice n.” 48)

Mejoramiento de las vas vecinales entre las comunidades de Shapajilla - 0170-2021

7 2317738 Santa Rita de castilla - framo If (progresiva 1+310m hasta 2+020m), distrito 09/07/2021
de Parinari - lorefo - loreto {Apéndice n.” 50)

Mejoramiento de las vas vecinales entre las comunidades de Shapajila - 0171-2021

8 2332797 | SantaRita de castilla - tramo HI (progresiva 2+020m hasta 3+030m), distrito 09/07/2021
de Parinari - loreto - loreto {Apéndice n.° 52)

9 2336675 Mejoramiento de los servicios policiales de la comisaria PNP en la localidad 3;;%2;3%%11
de Santa Rita de Castilla, distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.” 54)

10 2509136 Mejoramiento del servicio de recreacion y deporte en la comunidad roca gg,%%,g%zzl
fuerte distrito de Parinari - provincia de loreto - departamento de lorefo (Apéndice n.° 56)

11 2493679 Mejommipnto de] §ervicio de t:ansitabilidad yeqinal entre las comunidades de 391 }?;’,'23211
San Maitin del Tipishca y Nueva Arica del disrito de Parinari - Lorato - Loreto (Apéndice n.° 58)

12 2504701 Creacion de vereda peatonal calle Andrés Mufioz y calle Miraffores de la 2%%8?2002211
localidad de Santa Rita de castilla del distrito de Parinari - Lorefo - Loreto (Apéndice n.® 60)

Fuente: informacion remitida por la Entidad
Efaborado por: Comision auditora

No obstante, la empresa Bienes y Servicios Belén E.LR.L en su proforma no cumplié con presentar la
documentacion que sustente la experiencia y capacitacion del jefe de Estudios que se encargaria de la
elaboracion del expediente técnico, asi como la referida a la adquisicion o alquiler de los equipos para
cumplir dicho objetivo, gue permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
términos de referencia,

Adicional a lo sefialado, las proformas presentadas no se encuentran suscritas por la representante
legal de Ja empresa y no cuentan con fecha y hora de recepcion que permita determinar su plena validez
y entrega formal a la Entidad, asi como el inicio del calculo de vigencia de su registro RNP a la fecha
de presentacion de su proforma, conforme lo establecio los términos de referengia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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En ese sentido, se realizd la consulta en el Registro Nacional de Proveedores, determinandose que su
inscripcion como “Consultor de obras” inicid el 1 de diciembre de 2022, segin Constancia de Inscripcidn
para ser Participante, Postor y Contratista (Apéndice n.® 91); es decir que al momento en que se le
contratd para prestar servicios en la Entidad (2 de junio de 2021), no se encontraba inscrito como
“Consultor de Obras”, tal como se visualiza a continuacion:

Imagenn.° 8
Consulta RNP - Bienes y Servicios Belén EIRL
@ECE = RUCN® 20602750737

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPEECN
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR ¥ CONTHATISTA

BIENES ¥ SERVICIOS BELEN E.LRL
Pamicsiade £n: R, PROSFERT NRD. 1184 LORETD MAYHAS BELEN {Sogén informacdn

daclarada an ls SUNKT}

Su apcuantra can inscrpcidn wigente £n log sipufenios registros:

Yiganda . Dzsde 31052033
PROVEEDON OE SERVICIOS
LETT:H . Gosan 102000

FECIU THPAESRON: 1E7 27/ 1635
brota:
Pare iyt st mmitn o Bt Stmrs vetear s ateds bl He bl s guede 8 ©asrEres B powedelif £ 4 AR
ot s 8998 st s - e TptE——

]
Fuente: hitps://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp

Situacién que no fue advertida por Luis Alberto Orbe Cérdenas, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, quien no realizd la verificacion respecto a la especialidad requerida al consultor para
prestar los servicios, por el contrario, emitié las drdenes de servicios segln se muestra en el cuadro
n.® 9, pese que no correspondia toda vez que el consultor no contaba con la habilitacion requerida para
prestar el servicio, configurando este hecho un favorecimiento a un tercero en perjuicio de los intereses
del Estado.

Consultores contratados en el periodo 2022

De acuerdo a la documentacion obtenida, se verificd que la Entidad durante ef ejercicio 2022, contraté
a la empresa DUCC Contratistas Generales E.I.R.L., con RUC n.° 20608233033, para la elaboracion
de quince {15) expedientes técnicos, cuyas ordenes de servicios fueron emitidas el 25 de enero de 2022
y 10 de marzo de 2022, respectivamente, sin que se evidencie [a presentacion de documentacion que
permita verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico y demas exigencias
establecidas, asi como la referida a la adquisicion o alquiler de los equipos para cumplir dicho objetivo,

Al respecto, los términos de referencia para la contratacion de los servicios contratados en el periodo
2020, establecieron que el consultor debia contar con lo siguiente:

- Jefe de Estudio: Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado
- E! Consultor debia contar con un tiempo acumulado de un afio y 6 meses en la elaboracion de
perfiles técnicos y expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Pericde: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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- El Consultor debia haber asistido a un curso de capacitacion en costos y presupuesto.
- El Consultor debia haber asistido a un curso de supervision de obras.

Ademas, en cuanto a recursos operacionales, debia contar con equipos de laboratorio, equipos de
informatica y fotografia.

A la par estableci6 que el proveedor sea personal natural o juridica, debia encontrarse registrado como
“Consultor de Obras” en el Registro Nacional de Proveedores - RNP, y estar vigente a la fecha de
presentacion de propuestas. Las contrataciones se muestran a continuacion:

Cuadre n.* 10
Relacion de proveedores contratados en el periodo 2022
Cédigo
Pl de
item | Unicode Proyecto Orden de onsitor
Inversion servicio / Facha obra
1 2429829 Creacién de losa de recreacién multiuses en la comunidad de ggméggg NO
Nuevo San Juan del distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.” 62)
Creacién de local mullideportivo en la comunidad San Martin del il a2
2 2450140 " e h 25/01/2022 NO
Tipishca dei distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.° 64)
3 0445045 Creapiép de vereqa p?.atonal de inferconexion entre & localidades 350,%%220022% NO
del distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.° 66)
Mejoramiento de la via de acceso vecinal en la comunidad Roca Ll
4 2511097 s A 2500112022 NO
Fuerte distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.” 68)
. ; ) 0023-2022
Creacion de losa de recreacion multiusos en la comunidad de
g alees San José de Parinari - distrito de Parinari - Loreto - Loreto ( Apii’g:c’:‘ffm o
6 2408724 ﬂ?::niiﬂ:’e :!Oe la via vecinal Santa Rosa de Lagarto - Parinari 250 /11:):/22[[])2222 NO
g (Apéndice n.° 72)
] . . . 0019-2022
7 2450097 Qrea;mbn de [qcal gnulhdeporhvu enla comunidad Roca Fuerte del 25/01/2022 NO
distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.° 74)
8 2499825 Creaci?n de Ioga ‘de recchibq multiusos en la comunidad de ggﬁégizz NO
Shapaijilla de} distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.° 76)
9 2422824 Creacién de losa de recreacién mulliusos en la comunidad de 250/%%22%222 NO
Santa Rosa de Lagarto del distrito Parinari - Loreto - Lorefo (Apéndice n.° 78)
Creacitn del servicio de proteccidn, contra probable inundacion 0015-2022
10 2422652 del rig Marafién por ocurrencia de lluvias, en la comunidad nativa 25/01/2022 NO
Nuevo San Juan - Parinari - Loreto - Loreto {Apéndice n.” 80)
i1 2492821 Creacion de losa de recreacion multivsos en la comunidad de gsofzoijzzgzzzz NO
Nueva Union del distrito de Parinai - Loreto - Loreio B
(Apéndice n.° 82)
Creacidn del servicio de proteccion, contra prabable inundacitn 0017-2022
12 2422645 del rio Marafion por ccurrencia de lluvias, en la comunidad nativa 25/01/2022 NO
Nueva Arica - distrito Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.” 84)
Creacion del servicio de proteccion, contra probable inundacion 0016-2022
13 2422654 del rio Marafidn por ocurrencia de lluvias, en la comunidad nativa 256/01/2022 NO
Puerto América - distrito de Parinari - Loreto — Loreto (Apéndice n.° 86)
Mejoramiento de los servicios de salud -1 comunidad San 0060-2022
1| 2634808 |, o i 1003/2022 NO
iguel del distrito de Parinari - Loreto — Loreto s
(Apéndice n.° 88)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Codigo
3 Orden de onsuitor de
hem Iﬂ:icr:ig: Proyecto servicio / Fecha obra
15 2534810 Mejoramiento de los servicios de salud 1-1 comunidad San Martin ? g,%},é%%g NO
del Tipishca del distrito de Parinari - Loreto ~ Loreto AL
{(Apéndice n.° 90}

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elzborado por: Comision auditora

Sin embargo, la empresa DUCC Contratistas Generales E.l.R.L. en su proforma no cumplié con
presentar la documentacion que sustente 1a experiencia y capacitacion del jefe de Estudios que se
encargaria de la elaboracion del expediente t&cnico, asi como Ia referida a la adquisicion o alquiler de
los equipos para cumplir dicho objetivo, que permita verificar el cumplimiento de los reguisitos
establecidos en los términos de referencia.

Adicional a lo sefialado, las proformas presentadas no se encuentran suscritas por la representante
legal de la empresa, y no cuentan con fecha y hora de recepcion que permita determinar su plena
validez y presentacion formal a la Entidad, asi como el inicio del calculo de vigencia de su registro RNP
a la fecha de presentacion de su proforma, conforme lo estabiecio los términos de referencia.

En ese sentido, se realiz la consulta en el Registro Nacional de Proveedores, determinandose que su
inscripcion como “Consultor de Obra™ inici6 el 25 de febrero de 2022, seg(in Constancia de Inscripcion
para ser Participante, Postor y Confratista (Apéndice n.° 91); es decir que al momento en que presentd
sus propuestas para la elaboracién de quince (15) expedientes técnicos descritos en los items n.os 1 al
15 del cuadro precedente (25 de enero de 2022}, no se encontraba inscrito como “Consultor de
Obras”, tal como se visualiza a contintiacion:

Imagen n.® 10
Consulta RNP - DUCC Contratistas Generales E.L.R.L.

SOSCE = RUC N° 20608233033

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

BUCC CONSTRATISTAS GENERALES EMPRESA INDIVISUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

Domiciliado en: JR.PROSPERD NRO. 1184 INT, A OTR. COKERCIAL {FRENTE AL BCO
CONTINENTAL JR PROSPERO/AB} LDRETD - MAYNAS - BELEN (Slgﬁn Informacion deciarada en
12 SUNAT)

Sa encusntra con inscripcién vigents on fas siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES

Vigeaca i Desde 2B/DL2022
PROVEEDOR DE SERVICIOS

Vigenca : Desde 27/01/2822

CONSULYOR DE OBRAS
Vigenos para sar ¢ Desds 25002/2022
participante, postor
¥ toenTacisty

3; Ley : 3-Consultoria en obras de
30225 y fines - Categorla A

electromecanicas, energéticas,
kelecomunicaciones y afines - Categoria

A

5 - Consultarie en obras de repracas

Imigationes ¥ afines = Cai a A

1 - Consutaria en obras urbanas

edificaciones y afines ~ Categoria & (7}

2- Cmsdtnn'z €n ohras viales, pusrics
afines - Categarla &

Fuente: hifps:/www.mp.qob.pe/Constancia/RNP_Constancia/VaiidaCertificadoTodos.asp

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinar.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Situacién que no fue advertida por Heiner Reategui Solsol y Luis Alberto Orbe Cérdenas,
subgerentes de Abastecimiento y Patrimonio, quienes no realizaron la verificacion respecto a la
especialidad requerida al consultor para prestar los servicios, por el confrario, emitieron las drdenes de
servicios segin se muestra en el cuadro n.° 10, pese a que no correspondia toda vez que el consultor
no contaba con la habilitacion requerida para prestar el servicio, configurando este hecho un
favorecimiento a un tercero en perjuicio de los infereses del Estado.

En dicho contexto, resulta necesario realizar la revision al proceso de contratacidn y pago, con la finalidad
de corroborar el cumplimiento de la normativa aplicable vigente, asi como de los términos de referencia que
sustentan los requerimientos de cada uno de los setvicios de consultoria contratados en los periodos 2020,
2021 y 2022,

2. De los requerimientos efectuados sin que exista la necesidad y de la determinacion del valor
estimado con proformas de proveedores que no acreditaron cumplir con los requisitos minimos
y con documentacién con indicios de falsedad

De la revision y analisis de los servicios de consultoria contratados en los periodos 2020, 2021 y 2022, se
evidencié que funcionarios de la Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, requirieron la
contratacion de servicios para la elaboracién de expedientes técnicos que resultaban innecesarios
e injustificados, toda vez que gran parte de ellos ya habian sido adquiridos y pagados en ejercicios
anteriores (constituyendo un duplicidad de gasto), evidencidndese incluso la existencia de documentos con
confenido idéntico y que no contaban con financiamienfo para su ejecucion.

Estas contrataciones se realizaron en base a valores estimados determinados con proformas de
proveedores que no acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar ef servicio. Existiendo un
agravante por la inexistencia de sustento técnico que justifique la seleccién, al no contar con curriculos
vitae u ofra documentacion que verifique el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico
y demas exigencias y ante la identificacién de proformas con indicios de falsificacion. Lo sefalado se
describe a continuacion:

2.1. De los requerimientos realizados por el rea usuaria
a) Requerimientos de contratacion - periodo 2020

Mediante diversos oficios de fechas 31 de diciembre de 2019 y 7 de diciembre de 2020, José Antonio
Ramirez Pareja y Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerentes de Obra de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitaron a Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas y a Segundo
Luciano Dominguez Apaguefio, titular de la Entidad, la contratacién de servicios de consultoria de
obra para la elaboracion de diecisiete (17) expedientes técnicos de los siguientes proyectos:

Cuadron.” 11
Requerimientos realizados - Periodo 2020

Cédigo Requerimiento
N | Unico de Descripeidn del Proyecto - :
Inversién N° Oficio Fecha Emitide por:
Creacion de Losa de Recreacion Mulfusoenla Comunidad de San | 000-2020-MDP-
L 2422822 Juan Distrito de Parinasi, Loreto - Loreto (eSS
‘ ' (Apéndice n.° 4)

. . ! B i 083-2020-MDP-
Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de Santa GIATLEES

2 | 2378501 By A A Luis Enrique
Rosa de Lagarto, Distrito de Parinan, Loreto - Lorefo (Apéndice n.° 6) 07122020 Esirada Sinarahua
3 | oa7assy | Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Gomunidad do Parinar e
Capital, Disftrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 8)
=
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Cédigo Reguerimiento
N° | Unicode Descripcién del Proyecto = "
Inversion N* Oficio Fecha Emitido por:
4 | 2450140 | Creacin de Locat Muideportivo en la Comunidad de San Martin OT&i?g,EE“é[S}P
de Tipishca, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 10)
5 | 240s815 | Creacion de Losa de Recreacion Multuso en fa Comunidad de oaé[ic%szoEnégP
Tangarana, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto .
{Apéndice n.® 12)
6 | 2104518 | Creacién de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva Unién, 07&%}2&%@3
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 14)
Construccion de Parque en la Comunidad de Roca Fuerte, Distrito P I
7| 20788 e Parinari, Loreto - Loreto SRS
' {Apéndice n.° 16)
Creacidn del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Ruralenla |  076-2020-MDP-
8 2338783 | Comunidad de San José de Samiria, Distrite de Parinari, Loreto - GIAT/LEES
Loreto (Apéndice n.° 18}
9 2352099 Creaf:ién .de. Polidapo.rtivq en la Localidad de Santa Rita de 0031;3&3840%— 3111212019 José Antuniq
Castilla, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 20) Ramirez Pareja
Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las Comunidades de |  079-2020-MDP-
10 | 2306216 | Nuevo San Juan y Shapajilla, Distito de Parinari, Provincia de GIATLLEES
Lorelo - Regidn Loreto {Apéndice n.® 22)
Creacidn de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de | 067-2020-MDP-
11 2422823 | San José de Parinari - Dishito de Parinari - Provincia de Loreto - GIATAEES
Departamento de Lorelo {Apéndice n.” 24)
Creacion de Local Mulideportivo en la Comunidad de Roca Fuerte | 077-2020-MDP-
12 | 2450097 | Del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de GIAT/LEES
Lorefo {Apéndice n.° 26)
Creacidn de Losa de Recreacion Mulfusos en la Comunidad de | 069-2020-MDP-
13 | 2422825 | Shapsjila del Disrito de Parnari - Provincia de Loreto - GIATALEES
Departamento de Lorelo {Apéndice n.” 28} 0711212020 Luis Enrique
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de [ 068-2020-MDP- Estrada Sinarahua
14 | 2422824 | Santa Rosa Lagarto del Distrito de Paninari - Provincia de Loreto - GIATAEES
Departamento de Lorato (Apéndice n.° 30)
Creacidn de Losa de Recreacion Mulfiusos en ia Comunidad de 070-2020-MDP-
15 2422621 | Nueva Union del Distito de Parinari - Provincia de Loreto - GIATALEES
Deparlamento de Lorsto (Apéndice n.* 32)
Mejoramiento de los Espacios Depoitivos y Recreativos de la | 080-2020-MDP-
16 | 2478113 | comunidad de San José de Parinari del Distrito de Parinari Loselo GIATAEES
- Loreto {Apéndice n.° 34)
Creacitn de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de | O/ 2020-MDP-
17| 2307811 Nueva Fortuna del Distiito de Parinaii Loreto - Loreto CISILEES
{Apéndice n.” 36)

Fuente: Informagion remitida por ta Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

No obstante, se advierten que los requerimientos presentados para las confrataciones que se
describen en los items n.°s 2 y 4, no cuentan con términos de referencia {TDR) pese a ser un
documento base donde se describen los requisitos, aicances y condiciones de los servicios de
consultoria de obra. Ver siguiente cuadro:

Cuadron.® 12
Requerimientos realizados - Periodo 2020
Caédigo Términos de
ftem | Unicode Proyecto Referancia
Inversion {Sl o NO)

Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de Santa Rosa de Lagarto,

2 2378501 Distrito de Parinari, Loreto - Loreto o

4 9450140 Creapién de cha[ Multideportivo en la Comunidad de San Martin de Tipishca, No
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

% 4 Elcitado requerimiente fue remitido a Segundo Luciano Dominguez Apagiiefio, titutar de la Entidad

a

\

M
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Sobre el particular, de la consulta efectuada a la Entidad sobre la emision de los términos de referencia
que no se encuentran adjuntos a los requerimientos de las contrataciones que se exponen en el
cuadro precedente, mediante informe técnico n.° 124-2025/DJTF-GIAT-MDP de 27 de junio de 2025
(Apéndice n.” 92}, sefiald que no se encuentran en el acervo documentario.

Ahora, sobre los demas requerimientos efectuados se ha identificado que los términos de referencia
de catorce {14) servicios presentan las mismas ambigliedades e incongruencias en su contenido, lo
que permite inferir que se utilizé un mismo modelo de TDR como base para las diferentes
confrataciones, sin realizar las adaptaciones técnicas correspondientes a cada servicio. Siendo las

contrataciones ohservadas las siguientes:

Cuadron.® 13
Requerimientos cuyos TDR - Periode 2020
Codigo
ftem | Unico de Proyecto Tipologia
Inversién

Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San Juan .

1 2422622 Distrito de Parinari, Loreto - Lorsto Infraesiructura Deportiva
Mejoramiento del Sistema Eléctico de la Comunidad de Parinari Capital, !

3 2378553 Distrto de Parinari, Loreto - Loreto Infraestruciura eléctrica
Creacion de Losa de Recreacion Multiuse en la Comunidad de Tangarana, .

5 2408816 Disiréo de Patinasl, Loreto- Loret Infraestructura Deportiva
Creacion de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva Unién, Distrito de L

6 2324518 Parinari, Lorato - Lorsto Infraestructura vial

7 2076145 Construccion de Parque en la Comunidad de Roca Fuerte, Distito de Infraestructura
Parinari, Loreto - Loreto Recreacional

8 29338783 Creacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural en la Infraestructura de
Comunidad de San José de Samiria, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto Saneamiento
Creacién de Polideportivo en la Locafidad de Santa Rita de Castilla, Distrito .

10 2306216 de Parinari, Loreto - Loreto Infraestructura Deportiva
Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las Comunidades de Nuevo San .

i 2422623 Juan y Shapaiilla, Distrito de Parinaii, Provincia de Loreto - Regién Loreto Infrestructura vial
Creacitn de Losa de Recreacion Multiusos en fa Comunidad de San José

12 2450097 | de Parinari - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de | Infraestructura Deportiva
Loreto
Creacién de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca Fuette Del .

5 21t Distriio de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto Infraestnuctura Deportiva
Creacitn de Losa de Recreacién Multiusos en la Comunidad de Shapajilla g

L ey del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto s e it
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Santa Rosa

15 | 2422821 | Lagarto del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de | Infraestructura Deportiva
Lorefo
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Nueva .

i S Unién del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Lorefo infreestuclura Deportiva
Mejoramiento de los Espacios Deporfivos y Recreativos de la comunidad de :

17| 207811 | gan José de Parinari del Distiito de Parinari Loreto - Loreto Infraestructura Deportiva

Fuente: Informacion remitida por fa Enfidad
Elaborado por: Comision auditora

Las incongruencias identificadas en los catorce (14} TDR se detallan a continuacion:

* Respecto al objeto de la contratacion, el numeral 1 de los Términos de Referencia (TDR)
establece como alcance: “(...) lineamientos que debera tomar en cuenta el consultor de obra, sea
persona natural ¢ juridica, en la actualizacién del expediente técnico (...} (el resaltado es
nuestro). Sin embargo, se identifica una incongruencia técnica dado que, conferme a la normativa
vigente, la consultoria de obra tigne como funcidn principal |a elaboracion del expediente técnico -
no su actualizacién-, lo que genera ambigiledad en el alcance contractual.
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» Sobre el alcance del estudio, el numeral 6 de los Términos de Referencia (TDR) establece que
el consultor de obra debe elaborar el expediente técnico a nivel de ejecucién, incluyendo
componentes como: levantamientos topograficos, estudios de suelos, calculos estructurales,
memorias de calculo, instalaciones eléctricas y sanifarias, ubicacion de canteras para agregados,

entre ofros. Asimismo, exige:

- Un reconacimiento in situ def area de intervencion.

- Cotizaciones de insumos y materiales con proveedores locales.

- Que el proyecto cumpla con la normativa del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)
y normas del Sector Educacion (el resaltado es nuestro).

Lo cual no resulta ser congruente técnicamente dado que los proyectos corresponden
a infraestructuras deportivas, recreacional, eléctricas, viales y de saneamiento, por lo que:

1. El marco normativo referenciado es inaplicable, ya que las normas del Sector Educacion
no rigen este tipo de proyectos, debiendo sujetarse a regulaciones especificas. Ejemplo:

- Proyectos de infraestructura deportiva y recreacional: Reglamento Nacional de
Edificaciones, Norma A.100 (Recreacion y Deportes).

- Proyectos de infraestructura eléctrica: Normas Técnicas de Distribucion de Energia
Eléctrica, Redes de Alumbrado Plblico, entre otros.

- Proyectos de infraestructura vial: Reglamento de Jerarquizacion Vial (Decreto Supremo
n.® 017-2007-MTC), Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial (Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC), enfre otros.

- Proyectos de saneamiento: La normativa que regula el saneamiento rural en el Per(
incluye principalmente la Ley n.® 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, que
abarca tanto el mbito urbano como el rural, y el Decreto Legislativo n.° 1280 (y su Texto
Unico Ordenado), que establece el marco para la gestion y prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento en todo el pais. Ley n.* 13997 y su reglamento: Es una
normativa mas antigua espectficamente dedicada al saneamiento bésico rural.

2. Los requerimientos técnicos difieren significativamente de los exigidos en infraestructura
educativa, lo que podria generar deficiencias en el disefio y ejecucion, Ejemplo:

- Proyectos de infraestructura deportiva y recreacional: Sus requerimientos técnicos
contienen especificaciones de losa deportiva, drengjes deportivos, materiales de
pavimento.

- Proyectos de infraestructura eléctrica: Sus requerimientos técnicos contienen
especificaciones técnicas de Distribucion de Energia Eléctrica, Redes de Alumbrado
Publico, entre otros.

- Proyectos de infraestructura vial: Sus requerimientos técnicos contienen vereda
peatonal, pavimento - adoquines, drenaje pluvial.

- Proyectos de saneamiento: Sus requerimientos técnicos contienen especificaciones de
Sistema de Agua Potable y Unidades Basicas de Saneamiento - UBS.

» Sobre las responsabilidades del consultor, el numeral 13 de los Términos de Referencia (TDR)
establece como alcance contractual: “La elaboracion del Expediente Técnico, con fines de mejorar
las condiciones del servicio de la Institucion Educativa Primaria N° 60586 - Distrito de Parinari”.
(El énfasis es nuestrg),

Sin embargo, se identifica una incongruencia sustancial, dado que el objeto de los proyectos que
se detallan corresponde a infraestructuras deportivas, eléctricas, viales y otros, mas no a una

[B N e sa—— ) S e eSS S s e——
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institucion educativa. Estas discrepancias generan un riesgo de incumplimiento tecnico-

normativo, pues los estandares de disefio, materiales y especificaciones técnicas expuesios en
los proyectos mencionados no son equivalentes a los de infraestructura educativa.

b) Requerimientos de contratacion - periodo 2021

Mediante diversos oficios de fechas 4 de mayo, 8 dejulio y 11 de agosto de 2021, Luis Enrigue Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a Arildisom Gonzales Cachique,
gerente de Administracion y Finanzas, la contratacion de servicios de consulforia de obra para la
elaboracion de doce (12) expedientes técnicos, adjuntando los términos de referencia donde se
describen los requisitos, alcances y condiciones de los servicios de consultoria de los siguientes

proyectos:
Cuadron.” 14
Requerimientos realizados - Periodo 2021
Cédigo Requerimiento
N° | Unicode Descripcion del Proyecto Tipologia ¥ Fecha de
Inversion N° Oficio emision
1 9352089 Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de | Infraestructura | 092-2021-GIAT-MDP
Castilla, Distrito de Parinari, Lorete — Loreto. deportiva (Apéndice n.° 38)
Mejoramiento de 1a Via de Acceso Vecinal en la Comunidad 08/07/2021
2 | 2611097 |Roca Fuerte Ditrio de Parinar, Provincia de Loreto - | Moot Dﬁﬁ'zfﬂiﬁ":‘lwgp
Departamento de Loreto, Q .
9326508 Mejoramlento de Yos Servicios Educativas de .E.P. N° 60586 en | Infraestructura | 044-2021-GIAT-MDP 04/05/2021
la Comunidad de San Miguel, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto educativa (Apéndice n.° 42)
Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria IEPM N°
: ) o i Infraestructura | 093-2021-GIAT-MDP
2509112 f(:_’ioﬂrl t(rj)e la Comunidad de Bolivar del Distrito de Parinari, Lorelo educativa (Apéndice n.° 44)
2475534 Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San José de | Infraestructura | 095-2021-GIAT-MDP
Parinari, Distrito de Parinari - Loreto - Loreto de salud (Apéndice n.° 46)
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de
2306215 Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo | {Progresiva 0 + 000 | Infraesiructura | 087-2021-GIAT-MDP
m hasta 1 + 010 m) del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto vial {Apéndice n.® 48}
- Regidn Loreto - Loreto
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de
9317738 Shapajilla - Santa Rifa de Castila - Tramo |t {Progresiva 1 +010 | Infraestructura | 098-2021-GIAT-MDP
m hasta 2 + 020 m) de! Distrito de Parinari - Provincia de Loreto vial (Apéndice n.* 50}
- Regidn Lorelo - Loreto 08/07/2021
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de
9332797 Shapajilla - Santa Rita e Castilla - Tramo Il (Progresiva 2 + 020 | Infraestructura | 093-2021-GIAT-MDP
m hasta 3 + 030 m) def Distrito de Parinarl - Provincia de Loreto vial {Apéndice n.” 52)
- Region Loreto - Loreto
Mejoramiento del Servicios Policiales de la Comisaria PNP en la
2336675 | Localdad de Santa Ria de Castila, Distto de Perinari - Loreo | IMfeestuctura | 012024 GIATAA?
e policial (Apéndice n.” 54}
10 2509136 | Mejoramiento de los Servicios de Recreacian y Deporte de la | Infraestructura | 091-2021-GIAT-MDP
Comunidad de Roca Fuerte, Distrito de Parinari - Loreto — Loreto. deportiva (Apéndice n.® 56)
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad vecinal entre las
11 | 2493679 | Comunidades de San Martin del Tipishca y Nueva Arfea, Distiito Infrae:il;tljctura ‘?ﬁ?j}fﬂl}’g”
de Parinari, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto. P '
1 Creacion de Vereda Peatonal calle Andrés Mufioz y calle
12 | 2524701 | Miaflores de la Localidad de Santa Ria de Casiil, Distito de | "™2ou 1@ ‘?gzé“ﬂ] ci'ﬁf“é'gp 110812021
Parinari - Loreto - Loreto. P : =

Fuente; Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

De la revision se ha identificado que los términos de referencia que se detallan en los items
1,5, 9y 10 presentan las mismas incongruencias en su contenido, lo que permite inferir que se utilizé
un mismo modelo de términos de referencia como base para las diferentes contrataciones, sin
realizar las adaptaciones técnicas correspondientes a cada servicio. Las incongruencias identificadas
se detallan a continuacion:

#
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¢ Respecto al normatividad legal, el numeral 6 de los Términos de Referencia establecen que la
elaboracién debera realizarse de acuerdo con Ias disposiciones legales y normas técnicas, entre
las cuales sefiala; “(...) Norma técnica: Criterios de disefio para locales educativos y sus

modificatorias. (...)". (El resaltado es agregado)

e Sobre el alcance del estudic, el humeral 8 de los Términos de Referencia establecen que el
consultor de obra debe elaborar el expediente técnico a nivel de ejecucién, incluyendo
compaonentes como: fevantamientos topograficos, estudios de suelos, calculos estructurales,
memorias de calculo, instalaciones eléctricas y sanitarias, ubicacion de canteras para agregados,
entre otros. Asimismo, exige:

- Un reconocimiento in sifu del area de intervencion.

- Cotizaciones de insumos y materiales con proveedores locales.

- Que el proyecto cumpla con la normativa del Reglamento Nacional de Edificaciones
y demas Normas aplicadas al Sector Educacion (e resaftado es nuestro).

Lo que no resulta ser congruente técnicamente dado que el proyecto corresponde a una
infraestructura deportiva {recreacionaf), por lo que:

1. El marco normativo referenciado es inaplicable, ya que las normas del Sector Educacion no
rigen este tipo de proyectos, debiendo sujetarse a regulaciones especificas. Ejemplo:

- Proyectos de infraestructura deportiva: Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma
A.100 (Recreacion y Deportes).

- Proyectos de infraestructura vial: Reglamento de Jerarquizacién Vial (Decreto Supremo
n.° 017-2007-MTC), Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial (Decreto
Supremo n.® 034-2008-MTC), entre otros.

- Proyectos de infraestructura de salud: Nommas Técnicas de Salud (MINSA) NTS
n,° 113-MINSA/DGIEM-V.01: “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud
del primer nivel de atencién’, NTS n.° 119-MINSA/DGIEM-V.01: ‘Infraestructura
y equipamiento de establecimientos de salud del segundo y tercer nivel de atencion’”.

- Proyectos de infraestructura policial: Directiva n.® 010-2021-CG PNP/EMG: “Directiva que
establece los criterios de disefio para la infraestructura de las comisarias de la PNP,
detallando aspectos como servicios basicos, accesibilidad y otras caracteristicas especificas
para la seguridad y funcionalidad”; y Directiva n.° 04-2016-DIRPLAIN-Divinv: “Normas de
construccion policial para locales de la PNP”.

2. Los requerimientos técnicos difieren significativamente de los exigidos en infraestructura
educativa, lo que podria generar deficiencias en el disefio y ejecucion. Ejemplo:

- Proyectos de infraestructura deportiva: Sus requerimientos técnicos contienen
especificaciones de losa deportiva, drenajes deportivos, materiales de pavimento.

- Proyectos de infraestructura vial: Sus requerimientos técnicos contienen vereda peatonal,
pavimento - adoquines, drenaje pluvial,

- Proyectos de infraestructura de salud: Sus requerimientos fécnicos contienen
especificaciones de establecimientos de salud, laboratorios, consultorios, entre otros.

- Proyectos infraestructura policial: Sus requerimientos técnicos contienen especificaciones
de comisarias; areas de detencién, salas de inferrogatorio, areas de investigacién, entre otros.
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Mediante diversos oficios de fechas 19 de noviembre de 2021 y 12 de enero de 2022, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Arildisom Gonzales
Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, fa contratacién de servicios de consulioria de obra
para la elaboracion de quince (15) expedientes técnicos, adjuntando los términos de referencia donde
se describen los requisitos, alcances y condiciones de los servicios de consultoria de los siguientes

proyectos:
Cuadro n.° 15
Requerimientos realizados - Pericdo 2022
Cédigo Requerimiento
N° | Unicode Descripcion ded Proyecto Tipologia - Fecha de
Inversion N° Oficio amisién
Creacibn de Losa de Recreacion Multiuso en la
f S e Infraestructura 007-2022-GIAT-MDP
1 2422822 Egrr:tl;mdad de San Juan Distrito de Parinan, Loreto - deportiva {Apéndice n.° 62)
Creacidn de Local Multideportivo en la Comunidad de
h i) Sl gl Infragstructura 009-2022-GIAT-MDP
2 | 2450140 f:r:,- lrgamn de Tipishca, Distrito de Parinari, Loreto - deportiva (Apéndice n.” 64)
Creacion de Vereda Peatonal de Interconexion entre
3 | 2446045 |5 Localidades del Disirto de Parinari, Provincia de | Infraestructura vial ngé“:dzif;ﬁf’g;”
Loreto - Departamento de Loreto. :
Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la
4 | 2511087 | Comunidad Roca Fuerte Distito de Parinari, | Infraestructura viat Ozg'zgfgfgf;hégp
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. u i
Creacion de Losa de Recreacion Multiuses en la
5 2499823 Comunidad de San José de Parinari - Distrito de Infragstructura 012-2022-GIAT-MDP
Parinari - Provincia de Loreto - Deparfamente de deportiva {Apéndice n.° 70)
Loreto.
| Mejoramiento de la Via Vecinal Santa Rosa de . 017-2022-GIAT-MDP
6 2408724 Lagarto - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto. Inipes uchiagia (Apéndice n.° 72)
Creacion de Local Multideportivo enla Comunidad de
7 2450097 | Roca Fuerte Del Distrito de Parinari - Provincia de In!;f:sotl:t!isg.vra O[():Zé]:;—c(ilﬁ'l;l\;z?
Loreto - Departamento de Loreto. P l )
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la
8 | 2422825 | Comunidad de Shapajila del Distrito de Parinari - '"fgfsfr‘t‘is;”fa ngffg.gﬁf’;“gp —
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. P o &
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la
9 | 2429804 Comunidad de Santa Rosa Lagario del Distrito de |  Infraestructura 011-2022-GIAT-MDP
Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de deportiva {Apéndice n.® 78)
Loreto.
Creacion del Servicio de Proteccion, Contra Probable
inundacidn del Rio Maraiidn por Ocurrencias de
10 | 2422652 | Ldas, en la Comunidad Nafiva Nuevo San Juan - | IMeestiucurade | 0°%-2028 SIATE
Distito de Parinari - Provincia de Lorelo - protaceitn derefia (Apéndice n. 80)
Departamento de Loreto.
Creacion de Losa de Recreacién Multivsos en la
11 | 2422621 | Comunidad de Nueva Uritn del Ditrto de Parinari -| " acorcr 01:‘2;”?3@”;’;'5”
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. PGS (Ap n.
Creacién del Servicio de Proteccion, Contra Probable
Inundacién del Ric Marafion por Ocumencias de
12 | 2422645 |Uuvias, en fa Comunidad Naiva Nueva Arica - | oo lochra  de O%R'ngjﬁ‘i'ﬁf“ggp
Distito de Parnari - Provincia de Loreto - | PO . pendice n.
Departamento de Loreto.
Creacion del Servicio de Proteccion, Contra Probable
Inundacién del Ric Marafion por Ccurencias de
13 | 2422654 | Liwias, en la Comunidad Nativa Puerto América - l"f{:s:.gﬂmﬁ%r;::a 02‘22;‘2 i(’;l':';lggp
Distito de Parinad - Provincia de Loreto - protecar pendiesin:
Departamento de Loreto.
Mejoramiento de los Servicies de Salud -1
14 | 2534808 | Comunidad San Miguel del Disrto de Parinari - | "rocoruct.rade 13&'235;{2’::2“:? 19/11/2021
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto 5 peagicein. 86}
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Codigo Requerimiento
N° | Unico de Descripcitn del Proyecto Tipologia o Fecha de
Inversién N Oficio emisién

Mejoramiento de los Servicios de Salud |-1
Comunidad San Martin de Tipishca del Distrito de | [nfraestructura de 169-2021-GIAT-MDP

|| ekl Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de salud (Apéndice n.® 90) {22023
Loreto

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisidn auditora

De la revision se ha identificado que los TOR presentan las mismas incongruencias en su contenido,
lo que permite inferir que se utilizé un mismo modelo de términos de referencia como base para
las diferentes contrataciones, sin realizar las adaptaciones técnicas correspondientes a cada servicio.
Las incongruencias identificadas se detallan a continuacion:

» Respecto al normatividad legal, el numeral 6 de los Términos de Referencia de los expedientes
técnicos que se detallan en los items 1 al 13y 16, y el numeral 4 de fos Términos de Referencia
de los expedientes técnicos que se defallan en los items 14 y 15, establecen que la elaboracion
debera realizarse de acuerdo con las disposiciones legales y normas técnicas, entre las cuales
sefiala: (...) Norma técnica: Criterios de disefio para locales educativos y sus modificatorias.

(...)". (El resaltado es agregado)

« Sobre el alcance del estudio, ¢l numeral 8 de los Términos de Referencia de los expedientes
técnicos que se detallan en los items 1 al 13 y 16, y el numeral 6 de los Términos de Referencia
de los expedientes técnicos que se detalian en los items 14 y 15, establecen que el consultor de
obra debe elaborar el expediente técnico a nivel de ejecucidn, incluyendo compenentes como:
levantamientos topogréficos, estudios de suelos, calcufos estructurales, memorias de calculo,
instalaciones eléctricas y sanitarias, ubicacién de canteras para agregados, entre ofros. Asimismo,

exige:

Un reconocimiento in situ del area de intervencion.

- Cotizaciones de insumos y materiales con proveedores lccales.

- Que el proyecto cumpla con la normativa del Reglamento Nacional de Edificaciones
y demas Normas aplicadas al Sector Educacion (ef resaffado es nuestro).

Lo que no resulta ser congruente técnicamente dado que el proyecto corresponde a una
infraestructura deportiva (recreacional), por lo que:

1. E! marco normativo referenciado es inaplicable, ya que las normas del Sector Educacion
no rigen este tipo de proyectos, debiendo sujetarse a regulaciones especificas. Ejemplo:

- Proyectos de infraestructura deportiva: Normas Técnicas de Infraestructura Deportiva
o disposiciones municipales aplicables.

- Proyectos de infraestructura proteccion riberefia; Normas Técnicas de en Defensas
Riberefias, Gestion del Riesgo de Desastres.

- Proyectos de infraestructura recreacional: Reglamento Nacicnal de Edificaciones,
Norma A.100 (Recreacién y Departes).

- Proyectos de infraestructura vial: Reglamento de Jerarquizacién Vial {Decreto Supremo
n.® 017-2007-MTC), Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial (Decreto
Supremo n.® 034-2008-MTC), enfre otros.

- Proyectos de salud: Normas Técnicas de Salud (MINSA) NTS N° 113-MINSA/DGIEM-
V.01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del primer nivel de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritat de Parinari.
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atencion™, NTS N° 119-MINSA/DGIEM-V.01: ‘“Infraestructura y equipamiento de
establecimientos de salud del segundo y tercer nivel de atencion”.

2. Los requerimientos técnicos difieren significativamente de los exigidos en infraestructura
educativa, lo que podria generar deficiencias en el disefio y ejecucion. Ejemplo:

- Proyectos de infraestructura deportiva: Sus requerimientos técnicos contienen
especificaciones de losa deportiva, drenajes deportivos, materiales de pavimento.

- Proyectos de infraestructura de proteccion riberefia: Sus requerimientos técnicos
especificaciones de sistemas de proteccion riberefia, movimientos de tierras, proteccion
de material granular con geotexliles, entre otros.

- Proyectos de infraestructura vial: Sus requerimientos técnicos contienen
especificaciones de puente peatonal, accesos, estructura de madera.

- Proyectos de infraestructura vial: Sus requerimientos técnicos contienen vereda
peatonal, pavimento - adoguines, drenaje pluvial.

- Proyectos de salud: Sus requerimientos técnicos contienen especificaciones de
establecimientos de salud, laboratorios, consulforios, entre otros.

s Sobre las responsabilidades del consultor, el numeral 13 de los Términos de Referencia de
los expedientes técnicos que se defallan en los items 14 y 15, establecen como alcance
contractual: “La elaboracion del Expediente Técnico, con fines de mejorar las condiciones del
servicio de la Institucién Educativa Primaria N° 60586 - Distrito de Parinari®. {E! énfasis es

nuestro).

Sin embargo, se identifica una incongruencia sustancial, dado que el objeto de los proyectos que
se detallan corresponde a infraestructuras deportivas, proteccién riberefia, viales y otros, mas no
a una institucion educativa. Estas discrepancias generan un riesgo de incumplimiento técnico-
normativo, pues los estandares de disefio, materiales y especificaciones técnicas expuestos en
los proyectos mencionados no son equivalentes a los de infraestructura educativa.

2.2. De la determinacién del valor estimado basado en proformas de proveedores que no
curmplieron con los requisitos minimos y con indicios de falsedad

Se evidencit gue el valor estimado se establecié en base a proformas presentadas por proveedores
que no acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar el servicio, Esta situacién se
agrava por la inexistencia de sustento técnico que justifique la seleccion, al no contar con curriculos
vitae u otra documentacion que verifique el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico
y deméas exigencias. Asimismo, durante esta etapa se identificaron proformas con indicios de
falsificacion. Lo sefialado se describe a continuacion:

a) Determinacion irregular del valor estimado - Periodo 2020

Mediante diversos proveidos el gerente de Administracion y Finanzas, Arildisom Gonzales Cachique,
indicd a los subgerentes de Abastecimiento y Patrimonio, Robert Henrry Panduro numa y Rosa Elena
Milagros Sibina Vela, procedan a realizar la indagacién de mercado para la contratacion de diecisiete
(17) expedientes técnicos, segiin el defalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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Cuadro n.® 16
Proveidos emitidos por el gerente de Administracién y Finanzas
. Arildisom Gonzales
Codigo Cachique, gerente de Subgerentes de
N° | Unicode Descripeién del proyecto Administracién y Finanzas Abastecimiento y
: Patri
g i N° Proveido Fecha e
Creacion de Losa de Recreagion Multiuso en la Comunidad de
y 2422022 San Juan Distrito de Parinari, Loreto — Loreto 41572020 | 1012/2020
Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de Santa
2 | 278501 | posade Lagarto, Distrito de Parinari, Lereto - Lorelo S8020e
—— : s - 3011212020
3 2378553 Mejpramtentp dell Sl;tema Ef_ectr_lco de la Comunidad de 4381-2020
Parinari Capital, Distrito de Parinari, Lorete - Lorelo
Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de San
4 | 2450140 | o de Tipishea, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 4209-2000 | 19122020
5 | 2408816 Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en fa Comunidad de | 240 000 | 29112/2020 Ii\?\?;::o]-lli:%
Tangarana, Disirito de Parinari, Lorelo - Loreto
Creacion de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva
6 | 2324518 Unién, Distrito de Parinari, Loreto - Lorefo® 4262-2020 | 01112/2020
Construccion de Parque en la Comunidad de Roca Fuerte,
7 | 2076148 Distrito de Parinari, Lorefo - Lorto 43182020 | 22/12/2020
Creacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural
8 2338783 | en la Comunidad de San José de Samiria, Distrito de Parinari, |  4358-2020 | 30/12/2020
Loreto - Loreto
. ) . = ! RosaElena
Creacitn de Polideportive en la Localidad de Santa Rita de . 4
9 | 2352990 Castilla, Distito de Parinari, Loreto - Loreto 1142-201¢ | 31122019 I‘o‘lllag:/o:| aSubma
Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las Comunidades de
10 | 2306216 {Nuevo San Juan y Shapajila, Distrito de Parinari, Provincia e | 4309-2020 | 19/12/2020
Loreto - Loreto.
Creacitn de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad
11 | 2422823 | de San José de Parinari - Distrito de Parinari - Provincia de | 4158-2020 | 1012/2020
Loreto - Departamento de Loreto.
Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca
12 | 2450097 |Fuerte Del Distrito de Parinar - Provincia de Loreto - | 41342020 | 10M12/2020
Departamento de Loreto.
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad
13 | 2422825 |de Shapajila del Distrilo de Parinari - Provincia de Loreto - | 4166-2020 | 11/12/2020 Robert Henr
Departamento de Loreto. Panduro Iﬁzn?a
Creacién de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad
14 | 2422824 |de Santa Rosa Lagarto del Distrito de Parinari - Provincia de |  4159-2020 | 10/12/2020
Loreto - Departamento de Loreto.
Creacién de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad
15 | 242284 | de Nueva Unién del Distrite de Parinar - Provincia de Loreto - | 4160-2020 | 11/12/2020
Departamento de Loreto.
Mejoramiento de los Espacios Deportivos y Recreativos de la
16 | 2478113 | comunidad de San José de Parinari del Distrito de Parinari |  4304-2020 | 30/12/2020
Loreto - Loreto.
Creacién de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad
17 | 2307811 de Nueva Fortuna dei Distrito de Parinari Lorefo — Loreto, 470-2020 | 121122020

Fuente: informacién remitida por la Entidad
Efaborado por: Comision auditora

Solicitudes de cotizacion

Los subgerentes de Abastecimiento y Patrimonio, con documentos s/n solicitaron proformas
a diversos proveedores para determinar el valor estimado de los servicios, sin que se evidencie su
notificacién formal y las fechas en que fueron recibidas, asi como, e! criterio técnico que sustente la
seleccién de estos como los idoneos para prestar los servicios.

Para empezar, se identificé que Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, solicitd cotizaciones a Christian Fernando Ortiz Gaviola y Edgar Jhonathan Donayre
Patow, para participar en la contratacion de cuatro (4) expedientes técnicos de los proyectos que se
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detallan en los items n.os 8, 8, 12 y 14. Ver siguiente cuadro:
Cuadro n.° 17
Solicitudes: Christian Fernando Ortiz Gaviola / Edgar Jhonathan Donayre Patow
Solicitudes de cotizacién
Christian Fernando Ortiz Gaviola, Edgar ‘l’,l:g;t h;agonayre
ftem RUC: 10419275960 10719331145 Tramitadas por:
- Fecha de 5 Fecha de
N° Documento emieion N° Documento e R
6 s 04/12/2020 sin 04122020 |  Ropert Henrry Panduro
8 sin 30112/2020 sin 30/12/2020 Inuma, subgerente de
12 sin 121122020 sin 121122020 Abastecimiento y
12 s/n 12112/2020 sin 1211212020 Patrimonio

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaboradoe por: Comision auditora

Seguidamente, solicitd cotizaciones a Luis Alberto Mestanza y Edgar Jhenathan Donayre Patow, para
participar en la contratacion de cinco (5) expedientes técnicos de los proyectos que se detallan en los
items n.os 1, 11, 13, 15 y 17. Ver siguiente cuadro:

Cuadron.® 18
Solicitudes: Luis Alberto Mestanza Gonzales / Edgar Jhonathan Donayre Patow

Solicitudes de cotizacién
Luis Alberto Mestanza Gonzales, Edgar Jnonathan D.onayr $ :
ftem RUC: 10802615875 Patow, RUC: Tramitadas
: 10711331145 por:
o Fecha de 5 Fecha de

N° Doci:mento emisién N° Documento emision
1 sin 12112/2020 s/n 121212020
11 sin 121122020 sin 121122020 Folr)nert Her;}gv Pstr\dut;g

numa, subgerente

13 sin 121212020 sin 12112/2020 Abastocimionto ;
15 sfn 121212020 sfn 121212020 | patrimonio
17 sin 12/112/2020 sin 12112/2020

Fuente; Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisidn auditora

Después, soficité cotizaciones a Romer Alvarez Tuesta y Edgar Jhonathan Donayre Patow, para
participar en la contratacién de cuatro (4) expedientes técnicos de los proyectos que se detallan en
los items n.os 2, 3, 4, 5, 7, 10 y 16. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n,° 19
Solicitudes: Romer Alvarez Tuesta | Edgar Jhonathan Donayre Patow
Solicitudes de cotizacion
Romer Alvarez Tuesta, RUC: EHaRghenatiy D.onayre i L
ftem 10010717863 LY DL
10711331145 por:
5 Fecha de N Fecha de
N° Documento emision N° Documento emision

2 s 3011212020 sfn 22/12{2020
3 sin 30/12/2020 sin 30/12/2020
4 sin 20112/2020 sin 20112/2020 Ei’,"n?;‘ *;i't'g s tz a“"“ég
5 sin 22/12/2020 sin 212200 _| Apastecimiento y Patrimonio
7 sin 25/12/2020 sin 2611212020
10 s 2011212020 sin 20M12/2020

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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Solicitudes de cotizacidn
Romer Alvarez Tuesta, RUC: Edgar Jhonath;sgonayre Rl oy
ftem 10010717863 ; /
10711331145 por:
Fecha de A Fecha de
N° Documento emision N° Documento emision
16 sin 3011212020 sin 301212020

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

Ahora, respecto a las solicitudes de cotizacion realizadas por Rosa Elena Milagros Sibina Vela, para
la contratacion de [a elaboracién del expediente técnico proyecto que se detalla en el item 9, no se ha
evidenciado documento alguno que sustente tal hecho, identificandose solo las proformas remitidas
por los proveedores Sandro German Valles Bardales y Giovanna Penny Rivera Hidalgo,
desconociéndose el criterio técnico que sustente la seleccion de estos como los idoneos para prestar
los servicios.

» Proformas recibidas

Luego de efectuada las solicitudes de cotizacion, los proveedores remitieron sus proformas sin
adjuntar los curriculos vitae u ofra documentacién que permita verificar el cumplimiento de los
reguisitos de experiencia, perfil técnico, y demas exigencias establecidas en los términos de
referencia, asi como la referida a la adquisicion o alquiler de los equipos para cumplir dicho obietivo.
Adicional a lo sefialado, de Ia revision al contenido de las proformas no se establecid que los servicios
de consultoria iban a ser ejecutados por otros profesionales, situacion que permite inferir que los
servicios se brindarian en forma personal.

Siendo de precisar gue, las citadas proformas tampoco consignaban las fechas de recepcion por parte
de la Entidad, con excepcion del tramite realizado por Rosa Elena Milagros Sibina Vela, Subgerente
de Abastecimiento y Patrimonio (item 9 del cuadro precedente).

Pese a lo sefialado, Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
establecio ios valores estimados en base a las proformas presentadas, siendo las siguientes:

- Proformas n.” 1: Presentadas por Christian Fernando Ortiz Gaviola (RUC 10419275960, Luis
Alberto Mestanza Gonzales (RUC 10803615875} y Romer Alvarez Tuesta (RUC 10010717863).
- Proformas n.® 2: Presentadas por Edgar Jhonathan Donayre Patow (RUC 10711331145).

Procediendo después a contratar con los proveedores que presentaron las proformas n.® 1, por
presentar las propuestas econémicas méas favorables, pese a que no se encontraban inscritos en el
RNP como “Consultor de Obra" y a no contar con fa especialidad requerida. Lo sefialado se describe
a confinuacion:

» Christian Fernando Ortiz Gaviola, RUC n.° 10419275960

Se identifico que Christian Fernando Ortiz Gaviola y Edgar Jhonathan Donayre Patow presentaron
proformas para la determinacion del valor estimado de tres (3) expedientes técnicos,
procediéndose a contratar con el primero de los mencionados por presentar la propuesta
econdmica mas favorable, sin advertir que no se encontraba inscrito en el RNP como “consultor
de Obra" {conforme se desarrollé en el numeral 1). Lo expuesto se presenta en ¢l siguiente cuadro
resumen:
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Cuadro n.® 20
Proformas: Christian Fernando Ortiz Gaviola / Edgar Jhonathan Donayre Patow
Proformas
e s 1 Edgar J:'::z:;z[;ona re ]
item Christian Fernando Ortiz 9 Patow. RUC: Y {Proforma 1) | Tramitadas
Gaviola, RUC: 10419275960 10711331145 . por:
Precio Unitarlo Precio Unitario
8l sl

6 32000,00 35 000,00 32000,00 Pefea

0 lenrry
8 32000,00 34 000,00 32 000,00 Panduro Inuma
12 32000,00 35 000,00 32000,00

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisidn auditora

% Luis Alberto Mestanza Gonzales, RUC n.° 10803615875

Se identifico que Luis Alberto Mestanza Gonzales y Edgar Jhonathan Donayre Patow presentaron
proformas para la determinacion del valor estimado de seis (6) expedientes técnicos,
procediéndose a contratar con el primero de los mencionados por presentar la propuesta
econdmica mas favorable, pese a que no se encontraba inscrito en el RNP como “consultor de
Obra" (conforme se desarrolld en el numeral 1). Lo expuesto se presenta en el siguiente cuadro

resumen:
Cuadro n.” 21
Proformas: Luis Atherto Mestanza Gonzales / Edgar Jhonathan Donayre Patow
Proformas
; Proforma 1: Proforma 2: Mejor Oferta
| ANt | Edar 000 | )| e
10803615675 10711331145 A s
Precio Unitario Precio Unitario
S SI
1 32000,00 34 000,00 32000,00
1 32 000,00 34 000,00 32000,00
13 32 000,00 34 000,00 32000,00 Robert Henrry
14 3200000 34 000,00 32 000,00 Panduro Inuma
15 32.000,00 34 000,00 32000,00
17 32 000,00 34 000,00 32000,00

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

Romer Alvarez Tuesta, RUC n.° 10010717863

Se identificd que Romer Alvarez Tuesta y Edgar Jhonathan Donayre Patow presentaron proformas
para la determinacion del valor estimado de siete (7) expedientes técnicos, procediéndose a
contratar con ef primero de los mencionados por presentar la propuesta economica més favorable.

Siendo de precisar que, Romer Alvarez Tuesta, en lo que respecta a los servicios descritos en los
items n.os 2 y 3, no correspondia ser contratado por no encontrarse inscrito en la especialidad de
“Consultoria en obras electromecanicas, energéticas, telecomunicaciones y afines’, por tratarse
de proyectos sobre provision de energia eléctrica (conforme se desarrollé en el numeral 1). Lo
expuesto se presenta en el siguiente cuadro resumen:

Auglitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Cuadro n.® 22
Proformas: Romer Alvarez Tuesta / Edgar Jhonathan Donayre Patow
Proformas
Proforma 1: S Mejor Oferfa
Romer Alvarez Tuesta, Edoagsnoliathed D-onayre (PrLforma 1} 1 Tramitadas
kem | = Ruc: 10010747883 2l por:
; 10711331145 s/ :
Precio Unitario Precio Unitario
8t SI
2 34 000,00 35 000,00 34 000,00
3 34 000,00 35 000,00 34 000,00
4 34 000,00 35 000,00 34 000,00 Robert Harn
5 24.000,00 35.000,00 2400000 | oo o
7 33972,00 35 000,00 33 972,00
10 34 000,00 35 000,00 34 000,00
16 34 000,00 35 000,00 34 000,00

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisidn auditora

De otra parte, se determind que Rosa Elena Milagros Sibina Vela, subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, establecid los valores estimados en base a dos proformas presentada por Sandro
German Valles Bardales (Ruc n.° 10077602998) y Giovanna Penny Rivera Hidaigo (Ruc
n.” 10404667969), contratando con Sandrc German Valles Bardales por presentar la propuesta
econdmica mas favorable, pese a que no se encontraba inscrito en &l RNP como “consultor de
Obra” {conforme se desarrollé en el numeral 1). Lo expuesto se presenta en el siguiente cuadro
resumen:

Sobre la participacién de Edgar Jhonathan Donayre Patow (Proformas n.° 2} y de la presunta
emision de proformas faisificadas

« Revision de grado académico: Segun la documentacion recabada por la Entidad, se identifico
que, durante este periodo Edgar Jhonathan Donayre Patow participd en la determinacién del valor
estimado de dieciséis (16) servicios de elaboracién de expedientes técnicos, para lo cual emitié un
equivalente nimero de proformas, las cuales forman parte de los expedientes que sustentan los
respeclivos pagos.

Sin embartgo, ante la ausencia de currfculum vitae 0 documentacién que acredite el cumplimiento
de los requisitos establecidos, se realizaron las siguientes consulias en portales institucionales
y requerimientos de informacion:

Mediante consulta en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la
SUNEDU, se confirmé que cuenta (nicamente con el grado de bachiller en Administracién de
Empresas. Ver siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.* 11
Resulfado de la bisqueda efectuada en el portal de SUNEDU

REGISTRO NACIONAL DE
ORADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIONALES

£ RREC F 4, PERSOHA
{ oD (Haz click aqul)
Resultada
|
M &« L
DOMAYRE PATOW, EDGAR JHONATHAN Facha de diploma: 08/07/21 UNIVERSIDAD CIENTIFIGA DEL MERG
DNITHIING Modalldad de estudivs: PRESENCIAL PERY
Fecha matricuka: 06/01/2014
Fecha egresc: 05/05/2018

Fuente: htips:/fenlinea.sunedu.gob.pe/
« Consulta de registro en RNP:

Segin la "Constancia de Inscripcion para ser Participantes, Postor y Confratista’
(Apéndice n.° 91) solo cuenta con registro como proveedor de Bienes y Servicios desde el 18
mayo de 2023, lo que determina que al momento de la emisién de las proformas (diciembre de
2020) no contaba con inscripcion habilitada en el rubro requerido para prestar los servicios. Ver

siguiente imagen:

Imagen n.® 12
Consulta RNP - Edgar Jhonathan Donayre Patow

GECE ~ RUC N° 10711331145

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

DONAYRE PATOW EDGAR JHONATHAN

Domiciliado en: LORETO - MAYNAS - SAN JUAN BAUTISTA {Segln Informacién dectarada en la
SUNAT)

Sa ancuantra cont Inscripeldn vig an los slgul reg

PROVEEDOR DE BIENES
Vigenda : Desds 19/05/2023

PROVEEDQR PE SERVICIOS
Vigencia : Desde 19/05/2023

Fuente: https:/iwww.mp.aob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoT odes.asp

Estas dos confirmaciones permiten determinar que el proveedor no cumplia con los requisitos
establecidos para la prestacion de los servicios contratados. Por ende, no correspondia que sus
proformas fueran validadas y utilizadas como referentes para la determinacion del valor estimado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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» Consulta sobre ia veracidad de firmas

Del analisis documentario se identificd que las firmas consignadas en las proformas de Edgar
Jhonathan Donayre Patow, difieren con la registrada en RENIEC. Ver siguiente imagen:

Imagen n.® 13 Imagen n.” 14
Firma en Ficha RENIEC Firma consignada en una proforma

N
b -
N g i
St

ELGAR JHONATHAN DONAYRE PATOW
RUL 10711331145

Fuente: htps:/fapps1.contraloria gob.pe/RENIEC/DEFAULT ASPX  Fuente: Comprobante de pago n.” 2048-2020

En dicho contexto, con carta n.® 002-2025-MPL-OCI-0437-AC-CET de 3 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 93), se requirid informacion a Edgar Jhonathan Donayre Patow, para que confirme sobre la
autenticidad de las firmas que figuran en ias proformas que sustentan la determinacién del valor
estimado de los servicios de consultoria para la elaboracion de dieciséis (16} expedientes técnicos,
habiéndosele adjuntado al requerimiento las proformas identificadas y los comprobantes de pago que
los sustentan.

En respuesta, con oficio n.° 001-2025/EJDP de 8 de julio de 2025 {Apéndice n.° 93}, seiald
desconocer las firmas consignadas en las proformas remitidas, bajo el siguiente contexto:

‘(...) los documentos no llevan mi firma original, sino una falseada, por lo fanfo, ratifico que
dichas firmas plasmadas en Jos mencionados NO SON DE Mi PERSONA, existiendo una
diferencia enorme a la real {(...)". Enfasis agregado.

En efecto, se determina que las proformas presentadas por Edgar Jhonathan Donayre Patow
presentan indicios de falsificacion; no obstante, Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, las utilizé como contra proforma para determinar el valor estimado,
asignandoles un monto superior al real. Este manejo del proceso de cotizacion permitio favorecer
deliberadamente a los proveedores que ofertaron impories menores, como son: Christian
Fernando Ortiz Gaviola (RUC 10419275960), Luis Alberto Mestanza Gonzales (RUC 10803615875)
y Romer Alvarez Tuesta (RUC 10010717863).

b) Determinaci6n irregular del valor estimado - Periodo 2021
Mediante diversos proveidos el gerente de Administracidn y Finanzas, Arildisom Gonzales Cachigue,

indico al subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, Luis Alberto Orbe Cardenas, realice la
indagacion de mercado para la contratacién de doce (12) expedientes técnicos, segin el detalle

siguiente:
Cuadro n.®° 23
Proveidos emitidos por el gerente de Administracion y Finanzas
Codigo Arildisorn Gonzales
P r AH Cachique, gerente de
ftem #‘:::r:igﬁ Descripcién del proyecto Administracion y Finanzas
N° Proveido Fecha
Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilla,
L 2352999 Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 1639-2021 0800712021

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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a Arildisom Gonzales
Cédigo Cachi
ot . nue, gerente de
ftem ll.lmt::_g: Descripeitn del proyecto Administracion y Finanzas
o N° Proveido Fecha
Mejoramiento de la via de acceso vecinal en la comunidad roca fuerte q
2 el distrito de Parinari - Loreto - Loreto g
Mejoramiento de los servicios educativos de la [EP n.” 60586 en la
3 2329608 comunidad de san miguel, distrito de Parinari - Loreto - Lorelo 0930-2021 04/05/2021
Mejoramiento de los servicios de educacion primaria IEPM n.* 60781 "
. e comunidad bolivar distrito de Parinari - Loreto - Loreto ey (el
Creacidn de botiquin comunal en la comunidad de San José de Parinari
0 S del distrito de Parinari - Lorefo - Loreto et e
Meioramiento de las vas vecinales entre las comunidades de Shapajila
6 2308215 | - Santa Rita de castilla - framo i {progresiva 0+000m hasta 1+010my), 1644-2021 08/07/2021
distrito de Parinari - Loreto - Loreto
Mejoramiento de las vas vecinales entre las comunidades de Shapajilla
7 2317738 | - Santa Rita de castilla - trame 1l (progresiva 1+010m hasta 2+020m), 1645-2021 08/07/2021
distrilo de Parinari - Lorefo - Loreto
Mejoramiento de las vas vecinales entre las comunidades de Shapajilla
8 2332797 | - Santa Rita de casfilla - tramo Il (progresiva 2+020m hasta 3+030m), 1646-2021 08/07/2021
ditrito de Parinari - Loreto - Loreto
Mejoramiento de los servicies policiales de la comisaria PNP en la
9 2336675 Iocalidad de Santa Rita de Castill, distrito de Parinari - Loreto - Loreto lopused 08/07/2021
Mejoramiento del servicio de recreacién y deporte en la comunidad roca Y
0 | 2509136 fuerte distrite de Parinari - provincia de Loreto - departamento de Loreto 1638-2021 06/07/2021
Mejoramiento del servicio de ftransitabilidad vecinal entre las
11 | 2493679 | comunidades de San Martin del Tipishca y Nueva Arica del distrito de 1647-2021 08/07/2021
Parinari - Loreto - Loreto
Creacion de vereda peatonal calle Andrés Mufioz y calle Miraflores de
12 | 2524701 | la localidad de Santa Rita de castilla del distrito de Parinari - Loreto - 1954-2021 11/08/2021
Loreto

Fuente: Informacitn remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién audilora

e Solicitudes de cotizacion

Para determinar el valor estimado de los servicios que se exponen en el cuadro precedents, el
subgerente de Abastecimiento y Patrimonio mediante documentos s/n solicitd cotizaciones a dos (2)
proveedores, sin que se evidencie su notificacion formal y las fechas en que fueron recibidas, asi
como, el criterio tcnico que sustente la seleccién de estos como los idéneos para prestar los servicios.
Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.® 24
Solicitudes de cotizacion a proveedores
Solicitudes de cotizacidn
Malucalo Contratistas Generales Bienes y Servicios Belén EIRL,
ftem SAC, con RUC n.° 20603631570 con RUC n.® 20602750737

N° Documento ]::1::2 ;Ie N° Documento iﬁ::gf
1 sin 08/06/2021 sin 08/06/2021
2 sfn 08/07/2021 sin 0810712021
3 sin 10/05/2021 s/n 10/05/2021
4 sfn 08/06/2021 sin 08/06/2021
5 sin 080712021 sin 08/07/2021
] sin 08/07/12021 sin 08/07/2021
7 sin 08/07/2021 sin 08/07/2021
8 s 0810712021 sin 08/07/2021
9 sin 081072021 sin 08/07/2021
10 sfn 08/06/2021 sin (810612021
1 sin 080712021 sin 08/07/2021

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Solicitudes de cotizacion
Malucalo Contratistas Generales Bienes y Servicios Belén EIRL,
ftem SAC, con RUC n.° 20603631570 con RUC n.° 20602750737
" Fecha de o Fecha de
N° Documento e N° Documento Slion
12 sin 16/08/2021 sh 16/08/2021

Fuente: [nformacion remiida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

¢ Proformas recibidas

De ofra parie, luego de efectuada las solicitudes de cotizacién, los proveedores remitieron sus
proformas sin adjuntar documentacion que permitiera verificar el cumplimiento de los requisitos de
experiencia, perfil técnico y demas exigencias establecidas en los términos de referencia, asi como la
referida a la adquisicion o alquiler de los equipos para cumplir dicho objetivo.

Adicional a lo sefialado, de la revision al contenido de las proformas no se adjunté el curriculo del
profesional que iba a ejecutar el servicio, a efectos de determinar si cumplia con los requisitos exigidos
para gjecutar el servicio; ademas, se identificd que no se enconiraban susctitas por los representantes
legales de las empresas y no consignaban las fechas de recepcidn por parte de la Entidad, que permita
demostrar su plena validez y entrega formal a la Entidad.

Por ello, mediante carta n.° 005-2025-MPL-OC1-0437-AC-CET de 8 de agosto de 20255 (Apéndice
n.° 94}, dirigido a Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, titular gerente de [a empresa Bienes y Servicios
Belén E.LR. L., se solicitd fa documentacion que sustente el envio y recepcidn de las cotizaciones
presentadas, sin que se haya obtenido respuesta al reguerimiento.

Adicional a lo sefialado, ambas empresas no se encontraban inscritas como “consultor de Cbra’ en el
RNP, conforme se muestra en las siguientes imagenes;

Imagen n.® 15
Consulta RNP - Bienes y Servicios Belén EIRL

1B B8 prw EUME AN TR LRL A

@ECE o RUL N® 20602750737

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA BE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR ¥ CONTRATISTA

BIENES Y SERVICIOS RELEN E.LR.L.

Domiciago en: JR. FROSPLAD HRD, 1184 LORENO MAYNAS BLLLN [Segun informaoon
declaradn an la SUNAT)

Sa o Inscripeién vig o dos ig o
PFROVEEDOR OE RIENES

Yiganoa . Dazde 3370102030

PROVEEDOR DE SERVICIOSG

Vigangda : Dasdr 310172020

Fuente: hitps:/www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP Congtancia/MalidaCertificadoTodos.agp

¥ Notificado en el domicilio real {segin Ficha RENIEC) de Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, titular gerente de la empresa Bienes y Servicios
Belén ELR. L.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Imagen n.° 16
Consulta RNP - Malucalo Contratistas Generales SAC {Apéndice n.° 91}

TR & N pam TR LA DL M

G‘ECE — AUC N* 20803631570

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

EONSTANCIA DE YNSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR ¥ CONTRATESTA
MAL UGAL O CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

Domicesdo on- Fi. RIGH NRD. 132 {EMFERION B, POR LA CRNCHS DEFOR LA BAULAY LORLTO
ALTE AMAZORAS TURITMAGUAS (Sequn informacdn seclarnta on b SLISGAT)

o oars % y an jos alg gl
PROVEFIDR DE BIENES
Vighada ; Deode BSF1O203

FPROVEEDDR DE SERVICIOS
il : Dasde £Oy10f2018

WM PaE GRF RAriCeRte, papser y - Desde 1171072018
CONBRELETE

Capanafid Minint da Garrataibn o FOR000,00 [QUINIENTOS MIL Y OO/ 1348)

Fuente: hitos:/iwww. mp gob.pe/Constancia/RNP_ConstanciafValidaCedificadoTodos.asp

No obstante, Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, establecid los
valores estimados en base a las proformas que se presentaron, procediendo a contratar con la
empresa Bienes y Servicios Belén EIRL por presentar la propuesta econdémica mas favorable,
configurando este hecho un favorecimiento a un tercero en perjuicio de los intereses del Estado. La
determinacion del valor estimado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 25
Determinacion del valor estimado — periodo 2021
Cotizaciones 1
Bienes y Servicios Belén Malucalo Contratista L i
ELRL Generales S.A.C X .
ftem RUC: RUC: e ey
20602750737 20603631570 i
Precio Unitaric Precio Unitario s/
S 8
1 35 000,00 36 000,00 35 000,00
2 35 000,00 37 000,00 35 000,00
3 17 000,00 20 000,00 17 000,00
4 35 000,00 37000,00 35 000,00
5 35 000,00 37.000,00 35 000,00
6 35 000,00 36 000,00 35000,00
7 35 000,00 36000,00 35000,00
8 35000,00 36 000,00 35000,00
9 35 000,00 37 000,00 35000,00
10 35 000,00 37 000,00 35000,00
i1 35 000,00 36 000,00 35000,00
12 10 500,00 13 000,00 10 500,00

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborade por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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v

c) Determinacion irregular del vator estimado - Periodo 2022

Mediante diversos proveidos el gerente de Administracidn y Finanzas, Arildisom Gonzales Cachique,
indicé a fos subgerentes de Abastecimiento y Patrimonio, Luis Alberto Orbe Cardenas y Heiner
Reategui Solsol, procedan a realizar la indagacién de mercado para ia contratacién de quince (15)
expedientes técnicos, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.” 26
Proveidos emitidos por ef gerente de Administracién y Finanzas
Arildisom Gonzates Cachique,

Cédigo gerente de Administraciény | Subgerentes de
N° | Unicode Descripeién del proyecto Finanzas Ahastegimiento ¥y
Inversién N° Proveido |  Fecha Patrimonio
Creacion de losa de recreacion multiusos en la comunidad de
] 2262 nuevo san juan del distrifo de Parinari - Loreto - Loreto S, 120012022
2 | 2450140 Creacidn de local multideportivo en la comunidad San Martin del 35352022
Tipishea del distrito de Parinari - Loreto - Loreto
Creacion de vereda peatonal de interconexién entre 5
8 | 2446945 |\ calidades del distrito de Parinari - Loreto - Loreto poalanee L
4 | 2511007 Mejoramiento de la via de acceso vecinal en la comunidad roca 3652-2022
fuerte distrito de Parinari - Loreto - Loreto
Creacion de losa de recreacion multiusos en la comunidad de
SR San José de Parinari - distrifo de Parinari - Loreto - Loreto 3538-2022 2z
Mejoramiento de la via vecinal Santa Rosa de Lagarto - Parinari
6 | 2408724 |~ Loreto - Loreto 3652-2022 13/101/2022
Creacidn de local mullidepertivo en [a comunidad Roca Fuerte
e del distrito de Parinari - Lorelo - Loreto 3534-2022 .
g | 2420805 | Creacion de losa de recreacion multiusos en la comunidad de 3539-2022 1210112022 Luuscméﬁétnzg ke
Shapajilla del distrito de Parinari - Loreto - Loreto
o | 2420874 | Creacion de losa de recreacion muliusos en Ja comunidad de | 5ras 5nog

Santa Rosa de Lagario del distrito Parinari - Loreto - Lorete
Creacion del servicio de proteccion, contra probable inundacién
10 | 2422652 | del rio Marafion por ccurrencia de lluvias, en la comunidad nativa | 3660-2022 13/01/2022
Nuevo San Juan - Parinar - Loreto - Loreto
Creacion de losa de recreacion multiusos en la comunidad de
Nueva Union del distrito de Parinari - Loreto - Loreto 3540-2022 120172022
Creacion def servicio de profeccion, conira probable inundacion
12 | 2422645 | delrio Marafion por ocurrencia de lluvias, en lacomunidad nativa |~ 3662-2022
Nueva Asica — distrito Parinari - Lorefo - Loreto 13/01/2022
Creacitn del servicio de proteccion, contra probable inundacidn
13 | 2422654 | dei rio Marafidn por ocurrencia de lluvias, en la comunidad nativa | 3661-2022
Puerto América - distrito de Parinari - Loreto - Loreto
Mejoramiento de los servicios de salud -1 comunidad San 30322022
Miguel del distrito de Parinari - Loreto - Loreto 19711/2021 Heiner Reategui
15 | 2534810 |Meloramiento de los servicios de salud I-1 comunidad San | 405 o59n Solsol
Martin del Tipishca del distrito de Parinar - Loreto - Loreto
Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

11 | 2422821

14 | 2534808

¢ Solicitud de cotizacion

De la revisién a los expedientes de pagos no se aprecian solicitudes de cotizaciones realizadas a los
diferentes proveedores ni su nofificacion formal, identificandose solo las proformas remitidas por los
proveedores sin describir el criterio técnico que sustente la seleccion de estos como los idoneos para
prestar los servicics.

s Proformas recibidas

Luego de realizada las solicitudes de cotizacion, los proveedores remitieron sus proformas sin adjuntar
la documentacién gue permita verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

000048



’@CONTRALORiA

GENERAL TD€ LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

Pagina 48 de 248
y demas exigencias establecidas en los términos de referencia, asi como la referida a la adquisicion
o alquiler de los equipos para cumplir dicho objetivo.

Adicional a lo sefialado, de la revision al contenido de las proformas no se adjunto el curriculo del
profesional que iba & ejecutar el servicio, a efectos de determinar si cumplia con los requisitos exigidos
para ejecutar el servicio; ademas, se identificd que no se encontraban susctitas por los representantes
legales de las empresas (a excepcion de las mencionadas en los items 14 y 15%), y no consignaban
las fechas de recepcion por parte de la Entidad, que permita demostrar su plena validez y entrega
formal a la Entidad.

Por ello, mediante carta n.° 004-2025-MPL-OCI-0437-AC-CET de 8 de agosto de 20257 (Apéndice
n.° 94), dirigido a Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, titular gerente de la empresa DUCC Contratistas
Generales E.|.R.L., se solicitd la documentacion que sustente el envio y recepcién de las cotizaciones
presentadas, sin que se haya obtenido respuesta al requerimiento.

Pese a lo sefalado, Luis Alberto Orbe Céardenas, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
establecio los valores estimados de trece (13) expedientes técnicos en base a las proformas
presentadas por las empresas DUCC Contratista Generales E.L.R.L (RUC 20608233033) y Bienes
y Senvicios Belén E.LR.L (RUC 20602750737), procediendo a contratar con el primero de los
mencionados por presentar la propuesta econémica mas favorable. Lo sefialado se describe

a continuacion:
Cuadro n.® 27
Proformas: DUCC Contratista Generales E.L.R.L | Bienes y Servicios Belén ELR.L
Proformas
Proforma 1: Proforma 2:
Ducc Contratista Bienes y Servicios I‘;ejofr Ofer:a
em | Generales ELRL RUC: | BeknEIRL,RUC: | (Proformat)
20608233033 20602750737 s/
Precio Unitaric Precio Unitario
S/ S
1 36 000,00 37 000,00 36 000,00
2 36 000,00 37000,00 36 000,00
3 36 000,00 37000,00 36 000,00
4 36 000,00 37 000,00 36 000,00
5 36 000,00 37 000,00 36 000,00
6 36 000,00 37 000,00 36 000,00
7 36 000,00 37 000,00 36 000,00
8 36 000,00 37 000,00 36 000,00
9 36 000,00 37 000,00 36 000,00
10 36 000,00 37 000,00 36 000,00
1 36 000,00 37 000,00 36 000,00
12 .34 000,00 36 000,00 34000,00
13 34 000,00 36 000,00 34.000,00

Fuente; Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Ahora, de acuerdo a la Consulta Ruc realizada por la comision auditora, respecto a los
“Representantes Legales’ de ambas empresas (Apéndice n.° 94), se determind que tienen como
titular gerente a Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, conforme se observa en las siguientes imagenes:

Las proformas suscritas fueron presentadas por DUCC Contratista Generales ELR.L,
Notificado en el domicilio real {segtn Ficha RENIEC) de Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, fitular gerente de 2 empresa Bienes y Servicios
Belén E.IR. L.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 17

Consulta RUC: Representantes Legales - DUCC Contratista Generales E.L.R.L

REPRESENTANTES LEGALES DE 20608233033 - DUCC CONSTRATISTAS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

La informatién exhibida en esta consulta corresponde & lo declarado por el contribuyente ante la Administracidn

Tributaria,
[ tovs, Dorumante. o) Cotna Eacha Besta
on Aotsase I ROORIGLET AAMIRLZ DOYEL VIVEMNA l T GrReTe sanaon

Imagen n.” 18
Consulta RUC: Representantes Legales - Bienes y Servicios Belén E.LR.L

REPRESENTANTES LEGALES DE 20602750737 - BIENES ¥ SERVICIOS BELEN E.LR.L.

‘ll": ki,nfonnacién exhibida an esta consulta corresponde a lo declarade por el contnbuyente ante la Administracidn
1butaria.

Dicumenic fore. Douneata Momixe arge Focha Debe

[ ainiae I RATANE AT RAMIU T DEVIL VEsAHE I TP T 1270030

Fuente: hifos:/fe-consultaruc. sunat.gob.pe/fel-ti-tmreonsruc/FrameCriterioBusquedaWeb. jsp

Situacion que confirma la carencia de indagaciones en el mercado por parte de Luis Alberto Orbe
Cérdenas, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, quien cotizdé con empresas vinculadas
entre si {misma administracion), limitando la libre concurrencia y participacion de proveedores,
inobservando el principio de “Libertad de Concurrencia”, que reconoce el literal a) del articulo 2° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF®, configurando este hecho un favorecimiento a un tercero (DUCC
Contratista Generales E.|.R.L) en perjuicio de los intereses del Estado.

De otra parte, se identifico que Heiner Reategut Solsol, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
establecid los valores estimados de dos (2) expedientes técnicos en base a las proformas presentadas
por las empresas DUCC Contratista Generales E.I.R.L (RUC 20608233033) y Constructora
Importadora Exportadora Vasquez E.LRL (RUC 20451434498), procediendo a contratar con el
primero de los mencionados por presentar la propuesta econdmica més favorable, pese a que no se
encontraba inscrito en el RNP como “Consultor de Obra” (conforme se desarrolld en el numeral 1). Lo
sefialado se describe a continuacion:

(ET cuadro se muestra en la siguiente pagina)

& “Articulo 2, Principios que rigen las confrataciones

)

a) Libertad do concrrencia. Las Enfidades promusven el fibre acceso y parficipacion do provesdores en los procesos de confratacion que
reaficen, debiendo evitarse exigencias y formalidades cosfosas e innecesarias. Se encuenira prohibida la adopeibn de practicas que
fimiten 0 afecten la fibre concurrencia de proveedores. {...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.® 28
Proformas: DUCC Contratista Generales / Constructora Importadora Exportadora Vasquez
Proformas
Proforma 2:
Proforma 1: Constructora Importadora Mejor Oferta
ftem Ducc Contratista Generales Exportadora Visquez (Proforma 1)
E.L.LR.L, RUC: 20608233033 E.LR.L, RUC:
20451434498 8!
Preclo Unitario Precio Unitario
s S
14 34.000,00 34 500,00 34 000,00
15 34 000,00 34 500,00 34.000,00

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora
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Empero, de Ia consulta RNP realizada se determind que la empresa Constructora Importadora
Exportadora Vasquez E.L.R.L. (actuaimente Corporacién Esperanza y Triunfo S.A.C), contaba con
inscripeién como “Consuitor de Obra” desde el 20 de mayo de 2017, conforme es de verse en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 19
Consuita RNP- Constructora Importadora Exportadora

VASQUEZ EL.R.L.LTDA

RUC N° 20451434498

GECE =
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

CORPORACION ESPERANZA ¥ TRIUNFO S.A.C.
Domlulladam Pj. 14 DE QCTUBRE P19 (ALFURA DE. CONAFQVICER- TUMBES- CDNDOR Y} -
AETD-MAYNAS-IGRIITOS [Seghn informadtn dedarada an [a SUNAT)

S eicusatra con Inscripeidn vigente en fos sigulentes registros;

PROVEEDOR DE BIENES

Vigenda 1 Desde 23/03/2017
PROVEEDOR DE SERVICIOS

Vigenci 1 Deade 23/D3/2017
EIECUTOR DE QBRAS

Vijanda para ser particpante, postory 1 Dasda 20/05/2017
<onwatista

Lapucidad Mixima de Canratadion 1 3,494,327.36 (UK MM LOK CUATACCIENTOS
HWBITA'VM \TRO ML TRESCIENTOS TREINTA ¥

e

CONSULTOR DE DBRAS
Vigencis pare sar 1 Dasda 15/07/2017
particpante, pastor
¥ coniraticks
5 ley 1 3-Ca &n obras < y afines - Categoria A
30223 4- dtoria en obras i v

aBn - Catagunia A
3 - Cormukorts an obcas de reprizas , imigecenet v afines - Catageria A

: w1 abear wrby r-ﬁnn Categorie A (*)

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

Lo que permite colegir que, Heiner Reategui Solsol, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
determind el valor estimado y adjudicd la contratacion a la empresa incorrecta, configurando este
hecho un favorecimiento a un tercero (DUCC Contratista Generales E.|.R.L) en perjuicio de los
intereses del Estado.

Se identificé que la Entidad durante los afios 2020 y 2021 emiti6 certificaciones de crédito presupuestario
para la elaboracion de expedientes técnicos, a pesar de no contar con la disponibilidad financiera
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correspondiente. Esta accion derivd en la afectacion de partidas presupuestarias destinadas a tres obras
que se enconfraban en ejecucion, desviando recursos de su fin original y comprometiendo la integridad del
proceso de ejecucion presupuestaria. Lo sefialado se muestra en el siguiente detalle:

3.1. Certificaciones de crédito presupuestario emitidas en el periodo 2020

Mediante diversos oficios Rosa Elena Milagros Sibina Vela y Robert Henrry Panduro inuma,
subgerentes de Abastecimiento y Patrimonio, solicitaron a Arildisom Gonzales Cachique, gerente
Administracion y finanzas, la autorizacién para la certificacién presupuestal por la contratacién de
servicios para la elaboracion de diecisiete (17) expedientes técnicos. En respuesta, con memorandos
de cerfificacion el citado gerente de Administracion y Finanzas, solicitd a Enzo Alain Dacosta Greiffo,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion yfo rechazo de la certificacién de crédito
presupuestario por el servicio de consultoria. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.” 29
Solicitud para la Certificacién Presupuestal - periodo 2020

Solicitud de autorizacion para certificacion presupuestal realizada por el

Autorizacién emitida por Arildisom Gonzales Cachique

N° subgerente de Abastecimiento y Patrimonio
Emitida por: N°® Documento Fecha N° Documento Fecha
1 gf‘;:::‘ :.; giff‘f-“z)ﬁ.?ﬂ-SGAyP—GAF MOP | anom020 :/I;n;z:r;iu;nﬂr;‘; 0355-2020-MDP-GAF/AGC 30/12/2020
. IT;?; :m S::fcz—EZJUZO-SGAyP-GAF-MDP D :ﬁn;:i:iu:ns} 0367-2020-MDP-GAFIAGC | 41115 mion
(O,f::; :| c 31!??-82)020-SGA3'P-GAF-MDP 30/1212020 :ﬁn;:r;f;iugoné; 0368-2020-MDP-GAF/AGC 01202020
e {?‘f:;: :,; gi?z-fthO-SGAyP—GAF-MDP 301202020 Kepn;:;éir;:u:on“.; )0352-2020—MDP—GAFIAGC 3011212020
Panduro Inuma :‘_;ﬁ;z’ :,; 3(:‘:3:-1220}20-SGA)¢P-GAF-MDP 301212020 mt;r:::r;:u:on“.;;)366-2020-MDP-GAFIAGC 30/1212020
gﬂ: g c giTj;ZSZO-SGAyP-GAF-MDP TR mﬁz:iu:lonu ;}369-2020-MDP-GAFIAGC 30/12/2620
g;;:; :I: 2::‘59—12;20-SGA5¢P-GAF-MDP 301212020 E:!;:)r::‘:mr“'a'r::ur:n“n1°G )0365-2020-MDP-GAF!AGC /1212020
gi:;on 2.:: giTE;Z;ZO-SGAyP-GAF-MDP 3011212020 muzzﬁrgu::: ; ;J361-2020-MDP-GAFIAGC 30112 mﬂ
e 3“:;2%;32;2%0'36’%”@ 10/01/2020 | Proveido n.” 013 (Apéndice n.” 20) 13/01/2020
:)Af;:;g:] :%;SiT"B-:zE;ZO-SGAyP-GAF-MDP 301122020 Kzr:zr;:iu:lonz“z )0373-2020—MDP-GAFIAGC 301212020
1 E):i::; :, :i??fg?D—SGAyP-GAF-MDP 301202020 zl;rgzirir;zu;nonz'; ]0356-2020-MDP-GAFIAGC 301212020
12 gﬁsz‘ :| ; EinngD-SGAyP—GAF-MDP 3012/2020 ?iir::;éir;:u:!onz.‘;;ESS—QOZD-MDP—GAFIAGC 301212020
i N (o:;f; 2};;)?‘{.55-22;20-SGA3‘P-GAF-MDP 30/12/2020 i\iin;ﬁzﬂ:iurronz.; }[)358-2020-MDP-GAF/AGC 3011212020
! Pandurg Inuma io n.° 0367-2020- -GAF- ° (3357-2020-MDP-
5 ’ m‘% ;‘L &ﬁ:éc:-, 2,:; 2?‘6332;20 SGAYP-GAF-MDP 30M2/2020 (l\ﬂ;rz::r;iu;non:,? J035?' 2020-MDP-GAF/AGC 301212020
i’ \ ’3‘;- %5 {T;;onz.ifgff-gED-SGAyP-GAF-MDP 122020 mz:::iu:onéf }0359-2020-MDP—GAFJ’AGC 3012/2020
e © gt:;:‘ :,icgiT?;?‘PfG-SGAyP-GAF-MDP 301212020 :1&-:;2iz:iu'rnna)0364-2020-MDP-GAFIAGC 3011202020
y\ 17 gf;, :; 2:::?-322‘20-SGAyP—GAF-MDP 30/2/2020 :\gepméz:;r;:u:oné;;)360—2020—MDP-GAFIAGC 3011212020
v/ Fuente: Informacién remitida por la Entidad
=/ NS laborado por: Comision auditora
= >
% .

4’-'!mrr.'u“"«SF

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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En atencitn a dichas solicitudes, Enze Alain Dacosta Greiffo, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
emitic dieciséis (16) cerfificaciones de Crédito Presupuestario afectando los gastos al presupuesto de

dos (2) obras de infraesfructura educativa;

i} Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.° 497 & IEPSM n.® 60590 de la comunidad de
San Roque, distrito de Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470, y

ii) Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.° 374 e IEPSM n.® 60532 de la comunidad de
Leoncio Prado, distrito de Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.° 2223469,

Siendo la excepeidn el proyecto que se expone en el item n.° 9, que fue afectado correctamente en
el clasificador de gasto “2.6. 8 1.3 1 Elaboracion de expedientes técnicos”. Las certificaciones de
crédifo presupuestario se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 30
Certificaciones de Crédito Presupuestario - periodo 2020
Cadigo Clasificador
ltem | Unico de LERk de gastos Impst;rte Afectacion Presupuestaria
inversién N°® Fecha
0000000616 Mejoramiento de los servicios educativos de 1a IEl n.° 497 e IEPSM
1 2422822 (Apéndice n.° 4) IMN22020 | 2681499 32000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari —
P . Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470
0000000628 Mejoramiento de los servicios educativos de la[EI n.” 497 e IEPSM
2 2378501 (Apéndice n.° 6) IMM22020 | 26.8.1.499 34000,00 | n.* 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari —
pe : Loreto - Loreto, GUI n.” 2223470
0000000629 Mejoramiento de los servicios educativos de la [EI n.® 497 e [EPSM
2378553 (Apéndice n.° 8) 311212020 | 2681499 3400000 | n.° 60580 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari ~
P X Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470
0000000623 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.° 497 ¢ IEPSM
2450140 (Apéndice n.° 10) 322020 | 2681499 34 000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari —
: Loreto - Loreto, CUI n.* 2223470
0000000627 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.° 497 e [EPSM
2408816 (Apéndice n.° 12) IMA22020 | 26.8.1.499 2400000 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinan —
P : Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470
0000000630 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.” 497 & |EPSM
2324518 {Apéndice n.° 14) 3122020 | 2681499 32000,00 | n.® 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari -
: Loreto - Loreto, CUI n.* 2223470
0000000626 Mejoramiento de los servicies educativos de la [E| n.® 497 e IEPSM
2076146 (Apéndice n.° 16) 3112/2020 | 2681499 3397200 | n.° 60590 de la comunidad de San Rogue, distrito de Parinari -
P . Loreto - Loreto, CUl n.° 2223470
0000000622 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEIn.® 497 e [EPSM
2338783 (Apéndice n.° 18) NAA2020 | 26.8.1.499 32000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distriio de Parinan —
P ' Lareto - Loreto, CUl n.° 2223470
0000000019 Elaboracién de expedientes técnicos
2352999 (Apéndice n.° 20) 13012020 | 26.81.31 33 000,00
0000000631 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.” 374 e [EPSM
2306216 {Apéndice n.° 22) 3122020 | 2681499 34 000,00 | n.° 60532 de la comunidad de Leoncio Prado, distrito de Parinari -
p ] loreto - loreto, CUI n.° 2223469
0000000617 Mejoramiento de los servicios educativos de la |EI n.” 497 e IEPSM
2422823 (Apéndice n.” 24) 311202020 | 2.6.8.1.499 32000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari -
- Loreto - Loreto, CUI n.” 2223470
0000000624 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.° 497 e [EPSM
2450087 {Apéndice n.® 26) 3MM2/2020 | 2681499 3200000 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari -
' Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470
0000060619 Mejoramiento de los servicios educativos de la |EI n.” 497 e IEPSM
2422825 (Apéndice n.° 28) 3N2/2020 | 26.8.1.499 32000,00 | n.® 60590 de la comunidad de San Roque, distrite de Parinari —
P : Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470
0000000618 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEl n.® 497 e IEPSM
2422824 (Apéndice n.° 30) INN272020 | 2.6.8.1.499 32000,00 |n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinan —
i p Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470
0000000620 Mejoramiento de los servicios educativos de la lEl n.° 497 ¢ IEPSM
2422821 (Apéndice n.° 32) J1M2/2020 | 2681499 32000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari —
) Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Codigo Clasificador
ftem | Onicode l‘{ol:as de gastos Im%c;rte Afectacién Presupuestaria
Inversion N° Fecha

0000000625 Mejoramiento de los servicios educativos de a IEI n.” 497 ¢ IEPSM

16 2478113 (Apéndice n.” 34) 3112/2020 | 2.6.8.1.499 34000,00 |n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari -
P i Loveto - Loreto, CUI n.® 2223470

0000000621 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.” 497 e IEPSM

17 2307811 (Apéndice .° 36) 3MM2/2020 | 2681499 32000,00 [ n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari -

i Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470
Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Etaborado por: Comision auditora

Documentos que fueron remitidos af gerente de Administracion y Finanzas, quien no observd que los
gastos por ia elaboracion de los expedientes técnicos habian sido afectados a un presupuesto distinfo,
por el contrario, derivd las dieciséis (16) certificaciones de crédito presupuestario observadas a Robert
Henrry Panduro Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, indicandole mediante diversos
proveidos que elabore la orden de servicio, conforme se muestra en el siguienfe cuadro:

Cuadron.® 31
Autorizacion para emisién de érdenes de servicio - periodo 2020
Arildisom Gonzales Cachique,

Cédigo - gerente de Administracion y
N°® | Unicode Descripcion de proyecto Finanzas
rasesen N° Proveido Fecha

Creacitn de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San Juan

1| 242822 | ity de Parinari, Loreto - Lorsto ey
Mejoramiento del Sistema Eiéctrico de la Comunidad de Santa Rosa de 3112/2020

2 2378501 Lagarto, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 4400-2020
Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de Parinari Capital,

8 | 2878553 | pichito de Parinar, Loreto - Loreto g
Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de San Marlin de -

4 2450140 Tipishca, Distrite de Parinan, Loreto - Loreto LSy (fecha ilegible)
Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de Tangarana,

s Distrito de Parinani, Loreto - Loreto 4309-2020
Creacitn de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva Unién, Distrito

6 | 2824518 | 4o Parinari, Lorelo - Loreto M022020 | 3111212020
Construccion de Parque en la Comunidad de Roca Fuerte, Distrito de

7 | 207616 | parinari, Loreto - Loreto g
Creacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural en la

B | 2336763 Comunidad de San José de Samiria, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto ey

10 | 2306216 Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las Comunidades de Nuevo San 4403-2020

Juan y Shapaijilla, Distrito de Parinari, Provincia de Loreto - Region Loreto
Creacidn de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de San José
11 | 2422823 | de Parinari - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de 4389-2020
Loreto
Creacion de Local Muttideportivo en la Comunidad de Roca Fuerte Del [ a0 500
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamenio de Loreto
Creacidn de Losa de Recreacion Mutfiusos en la Comunidad de Shapajilla 4391-2020
del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Santa 31/12/2020
14 | 2422824 | Rosa Lagarto del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento 4390-2020
de Loreto

Creacidn de Losa de Recreacién Multiusos en la Comunidad de Nueva
15 | 2422821 | Unibn del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de 4392-2020
Loreto

12 | 2450097

13 | 2422825

Mejoramiento de los Espacios Deportivos y Recreativos de la comunidad
A de San José de Parinari del Distritc de Parinaii Loreto - Loredo o
17 | 2307814 | Creacion de Losa de Recreacion Mulfiusos en la Comunidad de Nueva 4393-2020

Fortuna del Distrito de Parinari Loreto - Loreto
Fuente: Informacién remilida por la Entidad
Efaborado por: Comisién auditora

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
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En tal sentido, se identificé que se emitieron ceriificaciones de crédito presupuestario para la
elaboracién de dieciséis (16) expedientes técnicos, a pesar de no contar con fa disponibilidad
financiera correspondiente. Esta accion derivé en [a afectacion de partidas presupuestarias destinadas
a dos obras que se encontraban en ejecucion, desviando recursos de su fin original
y comprometiendo la integridad del proceso de ejecucion presupuestaria.

3.2. Certificaciones de crédito presupuestario emitidas en el periodo 2021

Mediante diversos oficios Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
solicitd a Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, la autorizacion para la
certificacion presupuestal por la contratacion de servicios para la elaboracién de doce (12)
expedientes técnicos. En respuesta, con memorandos de certificacidn el citado gerente de
Administracion y Finanzas, solicitd a Enzo Alain Dacosta Greiffo, gerente de Planeamiento
y Presupuesto, la aprobacién yio rechazo de la certificacién de crédito presupuestario por el servicio
de consultoria. Ver siguiente cuadro:

Cuadron.® 32
Solicitud para la Certificacién Presupuestal - periodo 2021
Solicitud realizada por Luis Alberto Orbe Cérdenas, Autorizacion emitida por Arildisom Gonzales
N° subgerente de Abastecimiento y Patrimonio Cachique, gerents de Administracién y Finanzas
N° Documento Fecha N° Documenio Fecha
1 Ofigio n.° 0172-2021-MDP-GAF-SGAYPILACC Memorandum n.° 0261-2021-MDP-GAF/AGC
(Apéndice n. 38) {Apéndice n.° 38)
2 Oficio n.* 0176-2021-MDP-GAF-SGAYP/LACC e Memorandum n.® 0265-2021-MDP-GAF/AGC g
{Apéndice n.” 40) (Apéndice n.” 40)
Oficio n.* 0127-2021-MDP-GAF -SGAYPALAOC Memorandum n.® 0201-2021-MDP-GAF/AGC
3 {Apéndica n.° 42) A {Apéndice n.® 42) e
4 Oficio n.* 0173-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC Memorandum n.® 0262-2021-MDP-GAF/AGC
(Apéndice n.” 44} (Apéndice n.® 44}
5 Oficio n,* 0175-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC Memorandum n.° 0264-2021-MDP-GAF/AGC
{Apéndice n.° 46) {Apéndice n.° 46)
6 Oficig n.° 0177-2021-MDP-GAF-SGAYPLAQC Memorandum n.® 0266-2021-MDP-GAF/AGC
{Apéndice n.° 48) (Apéndice n.° 48)
7 Cficio n.° 0178-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC Memorandum n.® 0267-2021-MDP-GAF/AGC
{Apéndice n.® 50) {Apéndice n.° 50)
8 Oficio n.* 0179-2021-MDP-GAF-SGAYP/LACC fare02] Memorandum n.° 0268-2021-MDP-GAF/AGC 0gA07/202)
(Apéndice n.° 52} {Apéndice n.” 52)
9 Oficio n.° 0174-2021-MDP-GAF-SGAYPALAQC Memorandum n.° 0263-2021-MDP-GAF/AGC
(Apéndice n.® 54} (Apéndice n.® 54)
10 Giicio n.° 0171-2021-MDP-GAF-SGAyP/LAQC Memoréandum n.® 0260-2021-MDP-GAF/AGC
{Apéndice n.° 56) {Apéndice n.° 56)
1 Oficio n.° 0180-2021-MDP-GAF-SGAyP/LAOC Memorandum n.* 0269-2021-MDP-GAF/AGC
{Apéndice n.° 58) {Apéndice n.° 58)
Oficie n.® 0216-2021-MDP-GAF-SGAYP/ILACC Memorandum n.* 0330-2021-MDP-GAF/AGC
12 (Apéndice n.° 60) 23/08/2021 (Apéndice n.° 60) 25/08/2021

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado per: Comisién auditora

En atencién a dichas solicitudes, Enzo Alain Dacosta Greiffo, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
emitid diez (10) certificaciones de Crédito Presupuestaric afectando 2 los gastos del presupuesto de
una {1} obra de infraestructura educativa: “Mejoramiento de los servicios educativos de la fEl n.® 497
e IEPSM n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari - Loreto - Loreto”, con CUI
n.° 2223470.
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Siendo las excepciones los proyectos que se exponen en ltems n.es 3 y 12, que fueron afectados
correctamente al presupuesto de sus proyectos. Las certificaciones de crédito presupuestario se

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 33
Certificaciones de Crédito Presupuestario - periodo 2021
pod Notas Clasificador Im
Tt porte ;
[tem ﬂ:::;lg: N° Fecha & gt Y Afectacion Presupuestaria
0000000284 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.” 497 e IEPSM
1 2352999 (Apéndice n.® 38) 0940712021 | 2681499 | 3500000 |n.° 60590 de la comunidad de San Rogque, distrito de Parinari —
) Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470
0000000288 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.” 497 e IEPSM
2 2511097 (Apéndice n.° 40) 09/07/2021 | 2681499 | 35000,00 |n.° 60590 de la comunidad de San Rogue, distrite de Parinari -
P ) Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470
0000000220 Mejoramiento de infraestructura de educacion primaria, CUI
3 2329608 (Apéndice n.° 42) 02/06/2021 | 2868131 17 000,00 n.® 2329608
0000000285 Mejoramiento de los servicios educativos de ta IEI n.* 497 & [EPSM
4 2500112 (Apéndice n.° 44) 09/07/2021 | 26.81.4099 3500000 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distito de Parinari -
" Loreto - Loreto, CU{ n.° 2223470
0000000287 Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.* 497 & IEPSM
5 2475534 (Apéndice n.° 46) 09/07/2021 | 2681499 | 35000,00 |n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinani —
' Loveto - Loreto, CUI n,° 2223470
0000000289 Mejoramiento de los servicios educativas de la IEI n.° 497 e IEPSM
6 2306215 (Apéndice n. 48) 09/07/2021 | 2681499 | 35000,00 |n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinani -
: Loreto - Loreto, CUI n.® 2223470
0000000290 Mejoramiento de los servicios educativos de la [EI n.° 497 e IEPEM
2317738 (Apéndice n.° 50) 09/07/2021 | 2681499 | 3500000 |n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari -
P i Loreto - Loreto, CUI n.* 2223470
0000000291 Mejoramiento de los servicios educativos de la |EI n.° 497 e [EPSM
2332797 (Apéndice n.° 52) 09/07/2021 | 2681499 | 3500000 |n.° 60530 de la comunidad de San Roque, distrito de Parinari —
2 Loreto - Loreto, CUl n.° 2223470
0000000286 Mejoramiento de fos servicios educativos de la |E! n.° 497 e [EPSM
2336675 (Apéndice n.° 54) 09/07/202% | 2681499 | 35000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Rogue, distrito de Parinari -
) Loreto - Loreto, CUl n.° 2223470
0000000283 Mejoramiento de los servicios educativos de la |EI n.° 497 e IEPSM
2509136 (Apéndice n.” 56) 00/07/2021 | 2681499 | 35000,00 | n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distito de Parinari -
P : Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470
0000000292 Mejoramiento de los servicios educativos de fa [E| n.” 497 e IEPSM
2483679 (Apéndice n.° 58) 00/07/2021 | 2681499 | 3500000 |n.° 60590 de la comunidad de San Roque, distiito de Parinari —
P : Loreto - Loreto, CUI n.° 2223470
e oso4701 |, 0000000355 | orinermoa1 | 268131 | 1050000 | Construccin de vialocal, CUI n.° 2524701
m (Apéndice n.° 60) S ' ; i

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elabhorado por: Comisidn auditora

Documentos que fueron remitidos al gerente de Administracion y Finanzas, quien no observé que los
gastos por la elaboracién de los expedientes técnicos habian sido afectados a un presupuesto distinto,
por lo contrario, derivé las diez (10) certificaciones de crédito presupuestario observadas a Enzo Alain
Dacosta Greiffo, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, indicandole mediante diversos
proveidos que elabore la orden de servicio, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 34
Autorizacién para emisién de érdenes de servicio - periodo 2021
3 Arildisom Gonzales Cachique,
Codigo gerente de Administracion y
N°® | Unico de Descripcion del proyecto Finanzas
T N° Proveido Fecha
1 | 2352009 greacigm de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilla, distrito 16852021
e Parinari, Loreto - Loreto 000712021
2 | 2511007 Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la Comunidad Roca Fuerte 1689-2021
distrito de Parinari, provincia de Loreto - departamente de Lorete

Audiforia de Cumplimfento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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Arildisom Gonzales Cachique,
Codigo ] gerente de Administracion y
N° | Unico de Descripein del proyecto Finanzas
ity N° Proveido Fecha
Expediente técnico obra: Mejoramiento de los Servicios de Educacion
4 | 2509112 |Primaria IEPM N° 60781 de la Comunidad de Bolivar del distrito de 1686-2021
Parinari, Lorefo - Loteto
Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San José de Parinar,
5 | 2475534 | fistito de Parinari- Loreto — Loreto e
Mejoramiento de las Vias vecinales enire las Comunidades de Shapajilla
6 | 2306215 |- Santa Rita de Castilla- Tramo | (Progresiva 0 + 000 m hasta 1+010 m) 1692-2021
del distrito de Parinari - provincia de Loreto - région Loreto — Loreto
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajilla
7 | 2317738 | - Santa Rita de Castilla - Tramo Il {Progresiva 1 + 010 m hasta 2 + 020 m} 1693-2021
del distrito de Parinari - provincia de Loreto - regién Lorefo - Loreto 09/07/2021
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajilla
8 | 2332797 | - Santa Rita de Castilla - Tramo Il (Progresiva 2 + 020 m hasta 3 + 030 1694-2021
) del distrito de Parinari - provincia de Loreto - region Loreto - Loreto
Mejoramiento del Servicios Policiales de la Comisaria PNP en la Localidad
9 | 2836875 | 4o santa Rita de Castilla, distrito de Parinari - Loreto - Loreto 168720
Mejaramiento de los Servicios de Recreacion y Deporte de la Comunidad !
10| 2509136 de Roca Fuerte, distrito de Parinari - Lorelo - Loreto (6oL 20
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad vecinal entre las
11 | 2493679 | comunidades de San Martin del Tipishca y Nueva Arica, distrito de 1695-2021
Parinari, provincia de Loreto, departamento de Loreto

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

41.

En tal sentido, se identifico que se emitieron certificaciones de crédito presupuestario para la
elaboracion de diez (10) expedientes técnicos, a pesar de no contar con la disponibilidad financiera
correspondiente. Esta accion derivo en la afectacion de partidas presupuestarias destinadas a una (1)
obra que se encontraban en ejecucion, desviando recursos de su fin original y comprometiendo la
integridad del proceso de ejecucion presupuestaria.

Lo antes expuesto incumple lo sefialado en el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legistativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico: “Ef crédito presupuestario
se destina, exclusivamente, a la finalidad para que haya sido autorizado en los presupuestos, o fa que
resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo

(-..)"

4. De la falta de documentacion que sustenta el proceso de recepcion y conformidad del servicio

De I revision y analisis de los servicios de consultora contratados en los periodos 2020, 2021 y 2022, se
avidencio que funcionarios de la Entidad tramitaron el page de los servicios pese a la inexistencia de
documentacion que sustente ef proceso de recepcion y conformidad; asimismo, en otros casos se identifico
que e} area usuaria otorgé la conformidad a los servicios a pesar que los expedientes técnicos entregados
no se ajustaron a los términos de referencia, presentando inconsistencias técnicas y una sobrestimacion
de metrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (valor referencial). Lo descrito se
presenta a continuacion:

Sobre 1a entrega de expedientes técnicos por parte de los consultores

Los expedientes técnicos debfan ser entregados por los consultores en los plazos (20 o 30 dias
calendario) y condiciones (cantidad de originales y fotocopias, consignar firmas y sello en todas sus
paginas por el consultor y/o los profesionales responsables, entre otros) previstos en los términos de
referencia.

”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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En ese sentido, una vez revisada 'a documentacion que sustenta los pagos de los servicios, se
identificé en algunos casos documentos que sustentan la entrega directa de los expedientes técnicos,
y en ofros casos carecen de dichos documentos limitando la determinacién de la fecha y hora de
recepcion, asi como conocer la documentacién y cantidad de folios entregados.

* Periodo 2020

En el periodo 2020 se identificé que solo siete (7) servicios cuentan con el documento de presentacién
ante la Entidad, de los cuales seis (6) de ellos demuestran que fueron entregados directamente a Luis
Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, el mismo dia (25 de
diciembre de 2020), no consignan fecha y hora de recepcion, y no detailan la documentacion y folios

entregados. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.® 37
Documento de entrega de expediente técnico - periodo 2020

ftem Descripcién del proyecto N ° Documento Fecha Emitido por; Observaciones
he ) o Esta dirigido a Luis Enrigue Estrada Sinarahua,
a':i;lﬁ':: e:el :&%ﬂiﬁ:g ?: gg: Oficio n,® 002- Luis Alberto gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural.
1 Juan Distrito de Parinari. Loreto — 2020-LAMG 2511212020 Mestanza = No consigna fecha y hora de recepcion
Loreto, CLH n.° 2422822 {Apéndice n.* 4} Gonzales = No consigna detalie de la documentacion y folios
' entregados.
=y ) Documento dinigido a Luis Enrique Estrada
e Romel Al e Ept> 08 Ok el Deayelo
2 | Santa Rosa de Lagarto, Distito |  2020RALT | 251122020 | 00 AT et i :
de Parinari, Loreto i Loreto, CUI | {Apéndice n.° 6) L= Na consigna fecha y bora de recepcion.
n.° 2378501 No consigna delalle de la docurnentacion y folios
entregados.

— . Documento dirigido a Luis Enrigue Estrada
gzciot;.acnglegéo la gzlmuniglaséerg: Cigio n.° 003- A Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio
Porinaii Capita, Distito de | 2020RALT | 252020 | Fomelrvarez | uibanoy Rural !

Parinari, Loreto — Loreto, CUin.° | (Apéndice n.° 8} e No consigna fecha y hora de Respdion, .
2378553 No consigna delalle de la documentacion y folios
entregados.
Documento dirgido a Luis Enrique Estrada
Creacion de Puente Peatonal en . - L Sinarahua, gerente de Obras de Desamolio
la Comunidad de Nueva Union, %fg;% %Fg(g 2511212020 | F Christian A UrbanoyRu?aI.
Distrito de Parinasi, Loreto - 4 emanc!o Bl No consigna fecha y hora de recepcitn
i o ganas (Apéndice n.° 14) Gaviola 9 Y S .
Loreto”, CUI n.° 2324518 » No consigna detalle de |a documentacion y folios
entregados.
Decumento dirigido a Luis Enrique Estrada
Construccion de Parque en la Oficio n,° 009- Sinarghua, gerente de Obras de Desamollo
Comunidad de Roca Fuerte, 2020-RAT a5/122020 | Romel Alvarez Urbano y Rural.
Distito de Parinari, Loreto — (Apéndice n.° 16) Tuesta No consigna fecha y hora de recepcion.
Loreto, CUI n.° 2076146 P ) Mo consigna detalle de la decumentacion y folios
entregados.
; - Documento dirigido a Luis Enrique Estrada
Creacidn del Servicio de Agua )
Potable y Saneamiento Rural en Oficio n.® 003- Christian ﬁ'rgzr:: uaé gaeirenle do| Gbigs do’ [Desaiaiio
la Comunidad de San José de | 2020-CCFOG | 25/12/2020 | Femando Oriiz st N
Samiria, Distito de Parinar, | (Apéndice n.° 18) Gavila | ® Noconsignafechayhorade recepcion.
Loreto ~ Loreto, CUI n.° 2338783 No consigna detafle de la documentacion y folios
entregados.
Creaf:?n de Pogdeponivn enla Sandro
Localidad de Sanfa Rita de Documento s/ No consigna detalie de la documentacion y folios
Casfiita, Disttito de FParinari, | (Apéndice n.° 20} (5i01/200 Gelrsn;z:;a}gles entregados. '
Loreto Loreto CUI n.° 2352999

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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:

Respecto a la documentacién de entrega de los demas expedientes técnicos, la Gerencia de Qbras
de Desarrollo Urbano y Rural mediante Informe Técnico n.® 051-2025/AHC-GDTI-MDP de 10 de
noviembre de 2025 (remitido con oficio n.® 321-2025-GDTI-MDP-DJTF de la misma fecha) {Apéndice
n.° 95), indicd io siguiente:

‘(...) no es posible atender la solicitud {...) respecto a la remision de tres (3) copias
autenticadas de dichos de dichos sustentos documentarios, por no obrar en nuestro podsr
los medios probatorios que acredifen dichas entregas

()

En definitiva, se evidencia la falta de sustento en el proceso de entrega y recepcién de diez (10)
expedientes técnicos, que permita determinar 'a fecha y hora de recepcion, asi como conocer la
documentacion y cantidad de folios entregados.

¢ Periodo 2021

En el periodo 2021 se identifico que sole nueve (9) servicios cuentan con el documento de
presentacion ante la Enfidad, que demuestra su entrega directa a Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, el mismo dia (11 de julio de 2021), no consignan
fecha y hora de recepcién, y no detalfan la documentacion y folios entregados. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.® 38
Documento de entrega de expediente técnico - periodo 2021
ftem Descripcidn del proyecto N ° documento Fecha Emitido por Observaciones

. . - Documento dirigide a Luis Enrique Estrada
E;ce::i::!?d ded:o'éi?tgm‘gn: n Jg Cartan.® 011- Biengg. ¥ Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Castila, Distito de Parinari 2021-B_ySB—EIRL 1170772021 Senvicios Urbano y Rural.
Loret o-'-L oreto, CUIn.° 2352999’ (Apéndice n.® 38) Belen E.LR.L. Na consigna detalle de la documentacion y

’ ’ folios entregados.
Mejoramiento de la Via de Documento dirigido a Luis Enrique Estrada
Aceeso Vecinal en la Comunidad o . Sinarahua, gerente de Obras de Desarrclio
Roca Fuerte Distrito de Parinar, 2(():2&‘1”;"' Ly Bienes y Urbano y Rural.
Provincia de  Lorelo - ) YSB'E‘RL e L] No consigna fecha y hora de recapeion
- | (Apéndice n.° 40) Belén ELRL. 9 Y paion.

Departamento de Loreto, CUI n. No consigna detalle de ia documentacion y
2511097 folios entregados.
Mejoramiento de los Servicios de Documento dirigido & Luis Enrique Estrada
Educacién Primaria |FPM N° Caria n.® 010- Bienes y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
60781 de la Comunidad de | 2021-BySB-EIRL | 11/07/2021 Servicios Urbano y Rural,
Bolivar del Distrito de Parinari, | (Apéndice n.° 44) Belén E.LR.L. No consigna detalie de Ja documentacion y
Loreto ~ Loreto, CUI n.° 2509112 folios entregados

) i Documento dirigido a Luis Enrique Estrada
gﬁﬁmﬁ dzgi:i%ug] anCJ%n;;rg Carta n.” 008 Biengg y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Parinari. Distito de Parinari - 2021-BySB-EtRL 110772021 Servicios Urbano y Rural.
Lo relo-'Lo reto, CUI . 2476534 {Apéndice n.® 46) Belén E.LR.L. No consigna detalle de la documentacion y

: folios entregados

Mejoramienfo de las  Vias
;?'g;’;ﬁ aeji?lge _Iassgr?tr:ugli?: d:: ‘ Dpcumento dirigide a Luis Enrique Estrada
Castila- Tramo | (Progresiva 0 + Carta n.® 006- Bienes y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
000 m hasta 1 + 010 m) del 2021-B_ySB-EIRL 10712021 S.ervncms Urbano y Rural,
Distrito de Parinari - Provincia de {(Apéndice n.® 48) Belén ELRL. Nq consigna detalle de la documentacion y
Loreto - Region Loreto ~ Loredo, folios entregados
CUIn.” 2306215
Te?; r;:sle:r:?re I::Cor[:ﬁni d ;32: ) Dpcumento dirigido a Luis Enrique Estra;T
de Shapajila - Santa Rita de Carla n.” 001- Bxengg y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio
Castilla- Tramo !l (Progresiva 1 + 2021-BySB-EIRL | 11/07/2021 Servicios Urbano y Rural.
010 m hasta 2 + 020 m) del {Apéndice n.” 50) BeknE.LR.L. No consigna detafle de la documentacién y
Distrito de Parinari - Provincia de e

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Parinari.
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ftem Descripeion def proyecto N ° documente Fecha Emitido por Observaciones

Loreto - Region Lorefo ~ Loreto,
CUln.° 2317728

Mejoramiento  de  las  Vias
vecinales entre las Comunidades

o Documento dirigido a Luis Enrique Estrada

(Cj:zsfilga??]!ir"aamc; ”? ?gta 2;?%(’; Carta n.® 002- Bienes y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio
8 | 020 m hasta 3 + 6?&% m} del 2021-BySB-EIRL | 11/07/2021 Servicios Urbano y Rural,
(Apéndice n. 52) BelénE.LR.L. | e No consigna detalle de la documentacion y

Distrito de Parinari - Provincia de
Loreto - Region Loreto — Loreto,
CUl n.° 2332797

folios entregados

Mejoramiento  del  Servicios « Documento dirigido a Luis Enrique Estrada

Policiales de la Comisaria PNP Cartan.” 009- Bienes y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
9 en la Localidad de Santa Ritade | 2021-BySB-EIRL | 11/07/2021 Servicios Urbano y Rural.

Casfila, Distito de Parinari - | (Apéndice n.® 54) Belen ELRLL. | » Noconsigna detalle de la decumentacion y

Lorato— Loreto, CUI n.° 2336675 folios entregados

Mejoramiento de los Senvicios de = Documento dirigido a Luis Enrique Estrada

Recreacion y Deporte de la Carta n.® 012- Bienes y Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
10 | Comunidad de Roca Fuerie, | 2021-BySB-EIRL | 11/07/2021 Servicios Urbano y Rural.

Distrito de Parinar - Loreto — | (Apéndice n.° 56) BelenELRL. | & Noconsigna detalle de la documentacion y

Loreto, CUI n.° 2509136 folios entregados

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborade por: Comision auditora

Respecto a la documentacion de entrega de los demas expedientes técnicos, la Gerencia de Obras
de Desarrolio Urbano y Rural mediante Informe Técnico n.® 031-2025/AHC-GDTI-MDP de 7 de agosto
de 2025 (remitido con oficio n.° 201-2025-GDTI-MDP-DJTF de 8 de agosio de 2025) (Apéndice
n.° 96), indicé lo siguiente:

“(...) s procedi a realizar una revisidn documental exhaustiva en los archivos fisicos que obran
en la Gerencia de Desarroffo Territorial e Infraestructura (...) correspondiente a los periodos
mencionados.

(...) no se ha identificado documentacion formal, tales como cartas, oficios, constancias
de recepcién u otros documentos que evidencien o sustenten la presentacion oficial de
los expedientes técnicos por parte de las consuitoras contratadas ante esta Entidad.
(...)". Enfasis agregado.

Asimismo, mediante carta n.® 005-2025-MPL-OCI-0437-AC-CET de 8 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 94), se ha solicitado a ta empresa Bienes y Servicios Belén E.|.R.L., remita la documentacion que
sustenta la presentacion de los expedientes técnicos a la Entidad, sin gue hasta la fecha hava
cumplido con dar respuesta.

En definitiva, se evidencia la falta de sustento en el proceso de entrega y recepcion de doce (12)
expedientes técnicos, que permita determinar la fecha y hora de recepcién, asi como conocer la
documentacion y cantidad de folios entregados.

¢ Periodo 2622

En ei periodo 2022 se identificd que solo dos {2) servicios cuentan con el documento de presentacion
ante la Entidad, que demuestra su entrega directa a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras
de Desarrollo Urbane y Rural, el mismo dia (11 de julio de 2021}, no consignan fecha y hora de
recepcién, y no detallan la documentacién y folios entregados. Ver siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Pariodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.” 39
Documento de entrega de expediente técnico — periodo 2022
ftem Descripeién del proyecto N° documenio Fecha Emitido por Ohservacion

Mejoramiento de los Servicios de Salud Duce

i-1 Comunidad San Miguel del Distrito | Cartan.® 08-2021- Contratista | No consigna defalle de la
14 | de Parinari - Provincia de Loreto - DCG-EIRL 221122021 G documentacion  y  folios

Departamento de Loreto, CUI | (Apéndice n.” 88) ELRL entregados

n.° 2534808 T

Mejoramiento de los Servicios de Salud Ducs

i-1 Comunidad San Martin de Tipishca | Carta n.” 07-2021- Contratista | ® No consigna detalle de la
15 | del Distrito de Parinari - Provincia de DCG-EIRL 2212i2021 s documentacion  y  folios

Loreto - Departamento de Loreto, CUI | (Apéndice n.” 90) entregados

n.” 2534810 G

Fuente: Informacidn remitida por la Entidad
Elahorado por: Comision auditora

Respecto a la documentacién de entrega de los demas expedientes técnicos, la Gerencia de Obras
de Desarrollo Urbano y Rural mediante Informe Técnico n.® 027-2025/AHC-GDTI-MDP de 24 de julio
de 2025 (remitido con oficio n.° 186-2025-GDTI-MDP-DJTF de 24 de julio de 2025) (Apéndice
n.© 97), indico lo siguiente:

“(...) se procedio a realizar una revision documental exhaustiva en los archivos fisicos que obran
en la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (...) correspondiente a los periodos
mencionados.

(...) no se ha identificado documentacion formal, tales como cartas, oficios, constancias
de recepcion u otros documentos que evidencien o sustenten fa presentacion oficial de
fos expedientes técnicos por parte de las consultoras contratadas ante esta Entidad.
(...)". Enfasis agregado.

Asimismo, mediante carta n.° 004-2025-MPL-OCI-0437-AC-CET de 8 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 94), se ha solicitado a la empresa DUCC Contratistas Generales E..R.L., remita la documentacion
que sustenta |a presentacion de los expedientes técnicos a la Entidad, sin que hasta la fecha haya

cumplido con dar respuesta.

En definitiva, se evidencia la falta de sustento en el proceso de entrega y recepeién de trece (13)
expedientes técnicos, que permita determinar fa fecha y hora de recepcion, asi como conocer la
documentacion y cantidad de folios eniregados.

4.2, Conformidad otorgada a la prestacion de los servicios pese a que no correspondia

Se identificd que los gerentes de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, durante los afios 2020, 2021
y 2022 otorgaron la conformidad de los servicios de consultoria, a pesar de que los expedientes
técnicos entregados no se ajustaban a las especificaciones de los Términos de Referencia,
presentaban inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de mefrados. Esta aprobacion con
deficiencias técnicas y sobrecostos injustificados resultd en el pago indebido a los consulfores,
favoreciéndolos econémicamente.

Lo sefialado se describe a continuacion:
» Conformidades emitidas en el 2020
Seguin ta informacion adjunta a los documentos que sustentan los pagos de los expedientes técnicos

contratados en el 2020, se identifico que doce (12) servicios cuentan con diversos documentos
suscritos por Luis Enrique Esfrada Sinarahua y José Antonio Ramirez Pareja, gerentes de Obras de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periado: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Desarroilo Urbano y Rural, con los cuales otorgan la conformidad a la prestacion. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.® 40

Conformidades emitidas en el 2020

TP

Cédigo Documento que otorga conformidad | Emitido por el gerente
item | Unico de Descripcién del proyecto D & C:P’T,sr:e
lnvarsiones DEta"e Fecha esa"OR:ral anoly)
, . : . Oficio n.® 113-2020-
Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad
1 2422822 - S GIAT-MDP 2811212020
de San Juan Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 4)
] ; ; b . Oficio n.* 109-2020-
Mejoramienfo del Sistema Eléctrico de la Comunidad de
2 2378501 Santa Rosa de Lagarfo, Distrito de Parinard, Loreto - Loreto (Ap(zlrﬁl;ch:zﬁ 6) AaIZR020
e : . ] Oficio n.®* 105-2020-
Mejoramiento del Sistema Elécfrico de la Comunidad de
3 2378553 Parinari Capital, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (‘."lAT'MDF:, SH22020
{Apéndice n.° 8)
] . . . Ofigio n.® 112-2020- A
Creacién de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad Luis Enrique Esfrada
d 2008816 | 4 Tangarana, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto GIA.T'MD': I Sinarahua
(Apéndice n.” 12)
) . Oficio . 111-2020-
Creacién de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva
. s T Unidn, Distrito de Parinari, Loreto - Lorefo” G]AT'MDE asicney
(Apéndice n.° 14)
. . Cficio n.® 110-2020-
Construccién de Pargue en la Comunidad de Roca Fuerte
7 2076146 S e ’ GIAT-MDP 2511212020
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.° 16)
Creacion del Servicio de Agua Pofable y Saneamiento Rural | Oficio n.® 106-2020-
8 2338783 | en la Comunidad de San José de Samiria, Distito de GIAT-MDP 2511212020
Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.® 18)
E . ; . . Acta de cenformidad por . ,
Creacidn de Polideportivo en ka Localidad de Santa Rita de 3 ol José Antonio Ramirez
2352999 T e 3o prestacion del servicio | 13/01/2020 .
Castilla, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.® 20) Pareja
Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las Comunidades | Oficio n.* 107-2020-
2306216 | de Nuevo San Juan y Shapgjila, Distrito de Parinar, GIAT-MDP 251122020
Pravincia de Loreto - Loreto. (Apéndice n.° 22)
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad | Oficio n.® 114-2020-
2422823 | de San José de Parinari - Distrito de Parinari - Provincia de GIAT-MDP 281212020
Loreto - Departamento de Loreto. (Apéndice n.® 24) Luis Enrique Estrada
Creacion de Losa de Recreacion Multivsos en la Comunidad | Oficio n.® 116-2020- Sinarahua
43 2422825 | de Shapajilla del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - GIAT-MDP 28122020
Departamento de Loreto. (Apéndice n.® 28)
} ) . . . Oficio n.® 118-2020-
Creacidn de Losa de Recreacion Muitiusos en la Comunidad
= 3 2307811 de Nueva Fortuna del Distrito de Parinari Loreto - Loreto. ( Ap?rlﬁ;rcysf 3) 28122020

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

L o

- Ocho (8) conformidades se emitieron el 25 de diciembre de 2020, y
Cuatro (4) conformidades se emitieron el 28 de diciembre de 2020.

Del analisis del cuadro precedente, se determina que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de
Obras de Desarrollo Urbano y Rural, revisé y otorgd conformidad a la prestacion de servicios para la
elaboracion de once (11) expedientes técnicos en plazos materialmente inviales:

Esta aprobacion simultanea resulté en la validacion de expedientes técnicos inutilizables para
ejecucion de obra, foda vez que contenian documentos incompletos, con inconsistencias técnicas
sustanciales y sobrestimacion de metrados que generé un incremento injustificado en los
presupuestos (valor referencial), favoreciendo indebidamente a los consultores con los pagos de
los servicios pese a que no correspondia (esta observacion se desarrollara més a detalle en los
siguientes items).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Asimismo, se identifico que cinco (5) servicios no cuentan con los documentos emitidos por la
Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural otorgando la conformidad a la prestacion de los
servicios. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.* 41
Servicios que no cuientan con conformidad - Periodo 2020
Cédigo
ftem | Unico de Descripcién del proyecto Ohservacién
Inversiones
4 2450140 Creacion de Local Multideportiva en la Comunidad de San Martin de Tipishca,
Distrito de Parinari, Lorefo - Lorefo
12 2450007 Creacién de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca Fuerte Del Distrito
de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Lorefo.
14 9492824 Creacion de !.osg de Reqreapién Myltiysos en la Comunidad de Santa Rosa No cuentg con
Lagarto del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Lareto. conformidad
15 2499821 C{ea_cién de Lpsa 51e Reclrea.cién Multiusos en la Comunidad de Nugava Unidn del
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto.
16 2478113 Mejorarniento de los Espacios Deportivos y Recraativos de la comunidad de San
José de Parinari del Distrito de Parinari Loreto - Loreto.

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la consulta realizada a la Entidad respecfo a los documentos que otorgan Ia
conformidad a los servicios que se indican en el cuadro precedente, se ha obtenido como respuesta
el oficio n.” 196-2025-DGTI/DJTF de 4 agosto de 2025, emitido por la Gerencia de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, adjuntando el Informe Técnico n.® 030-2025/AHC-GDTI-MDP de 4 de agosto de 2025
(Apéndice n.® 98), que indica lo siguiente:

“(...) se procedio a realizar una revision documental exhaustiva en los archivos fisicos que obran
en la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (...) correspondiente a los periodos
mencionados.

(..) no se ha identificado documentacion formal que evidencien la emisién de
conformidad de servicio por parte de la Entidad respecto a la elaboracion de los expedientes
técnicos correspondientes.

(...)". Enfasis agregado.

Lo que demuestra que, en el 2020 la Entidad pagé cinco {5) servicios de consultoria sin contar con la
conformidad oforgada por e &rea usuaria, requisito indispensable que permite determinar la efectiva
prestacion del servicio. Situacion que se ha originado por la actuacidon de Arildisom Gonzales
Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, quien autorizoé a Victor Jordy Ordofez Escobedo,
Subgerente de Tesoreria, a realizar las transferencias a favor de los consultores, sin contar con el
documento de conformidad del servicio emitido por el area usuaria. Los documentos que emitid son
los siguientes:

Cuadro n.* 42
Documentos que autorizan pagos de sarvicios que no contaban con conformidad - periodo 2020
Cddigo
Unico de Descripcion del proyecto N° Documento Fecha
Inversiones
Creacién de Local Multideportivo en Ja Comunidad de
h " s i Memordndum n.° 1056-2020-MDP-
2450140 E:rr;tlc\)damn de Tipishca, Distrito de Parinari, Lareto - GAF/AGC (Apéndice n.° 10) 31122020
Creacién de Local Multideportivo en la Comunidad de N
2450007 | Roca Fuerte Del Distito de Parinari - Provincia de 'gf\g‘:\’g’g’;‘: . di‘giag"’gg)”'“"np' 311202020
Loreto - Departamento de Loreto. pandice n.
Creacién de Losa de Recreacion Multivsos en la -
2422824 | Comunidad de Santa Rosa Lagarto del Distito de g’:’;‘;\’é’(’f&“ e di;giZ;ng)O-MDP- 31122020
Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. P i J

Auditoria de Cumplimiente a la Municipatidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Codigo
ltem | Unicode Descripeidn del proyecto N° Documento Fecha
Inversiones

Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en fa o )

15 | 2422821 | Comunidad de Nueva Union del Distrito de Parinast - "ggg‘ﬁ{é}‘f‘(‘f £ di:2i4;2;):22)0-MDP 3111212020
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. P .
Mejoramiento de los Espacios Deportivos y Recreativos ; 3 N

16 | 2478113 |deiacomunidad de San José de Parinari dei Distrto de g:’;‘,‘;{g’g’r;“ b Jiggz:fgff MDP- 1 3411212020
Parinari Loreto - Loreto. p g

Fuente: Informacion remitida por |a Entidad
Elaborado por: Comisidn auditora

Es asi que, Victor Jordy Ordofiez Escobedo, Subgerente de Tesoreria, realiza las transferencias
a favor de los consuitores, pese a que no se habia acreditado documentariamente la efectiva
prestacién de los servicios, permitiendo que se pague por expedientes técnicos inutilizables para
ejecucion de obra, toda vez gue contenian documentos incompletos, con inconsistencias téchicas
sustanciales y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los
presupuestos {valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con los pagos de los
servicios pese a gue no correspondia.

Los pagos y transferencias se muestran en el siguienfe cuadro:

Cuadro n.” 43
Pagos realizados a servicios que no contaban con conformidad - periodo 2020
Codigo Constancia de Importe
Unico de Descripeitn del proyecto Consultores Transferencia - CoTp;?'l;:a:ct:ade pagado
Inversiones Fecha pag 8/
Creacion de Local Multideportivo en la 1055-2020
2450140 | Comunidad de San Martin de Tipishca, Distrito | Romer Alvarez Tuesta 04/01/2021 311212020 34 000,00
de Parinari, Loreto - Loreto (Apéndice n.® 10)
Creacion de Local Multideportivo en la 1057-2020
Comunidad de Roca Fuerte Del Distrito de| Christian Fernando .
2450097 Parinar - Provincia de Loreto - Departamento de Ortiz Gaviola 31122020 A 21’;.212029 2% 32000,00
P (Apéndice n.® 26)
Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en |a 1051-2020
Comunidad de Santa Rosa Lagarto del Distrito | Luis Alberto Mestanza
222624 de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento Gonzales 04/01:2021 A 3122’ 202? 0 32 000,00
de Loreto. (Apéndice n.” 30)
Creacion de Losa de Recreacién Multiusos en la 1053-2020
Comunidad de Nueva Unién del Distrito de | Luis Alberto Mestanza
24208 Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Gonzales GH012021 A 31’;.2’2029 32 32 000,00
Eovel. {(Apéndice n.® 32}
Mejoramiento de los Espacics Deportivos y 1061-2020
2478113 | Recreativos de la comunidad de Sam José de | Romer Alvarez Tuesta 04/01/2021 3111212020 34 000,00
Parinari del Distrito de Parinari Loreto - Loreto. (Apéndice n.” 34)

Fuente: Informacion remitida por la Enticad
Elaborado por: Gomision auditora

» Conformidades emitidas en el 2021

Segun la informacién adjunta a los documentos que sustentan los pagos de los expedientes técnicos
contratados en el 2021, se identificé que diez (10} servicios cuentan con diversos oficios suscritos por
Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, con los cuales otorga
la conformidad a las prestaciones. Ver siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.® 44
Conformidades emitidas en el 2021
Codigo Documento que oforga conformidad
ltem | Unico de Descripcion g
Inversiones N° Oficio Fecha

Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilla, | 109-2021-GIAT-MDP

U 2352999 Distrito de Parinari, Loreto — Loreto. (Apéndice n.° 38) 140772021
Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la Comunidad Roca Fuerte | 113-2021-GIAT-MDP

2 vy Distrito de Parinari, Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. (Apéndice n.° 40) 14407/2021
Mejoramignto de los Servicios de Educacion Primaria IEPM N° 60781 de |  110-2021-GIAT-MDP

. 2500112 la Comunidad de Bolivar del Distrito de Parinari, Loreto — Loreto. (Apéndice n.° 44) 14072021
Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San José de Parinari, | 112-2021-GIAT-MDP

9 2475534 Distrito de Parinari - Loreto - Loreto (Apéndice n.® 46) Lotz
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajila | 14 5001 AT MDP

6 2306215 | - Santa Rita de Castilla - Tramo | {Progresiva 0 + 000 m hasta 1 +010 m} (Apéndice n.” 48) 140712021
del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Region Loreto - Loreto ;
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajila | .- 5091 aiaT.MDP

7 2317738 | - Sania Rita de Castilla - Tramo Il {Progresiva 1 + 010 m hasta 2 + 020 m} (Apéndice n.° 50) 14/07/2021
del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Region Loreto - Loreto P '
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajil2 | e o1 st app

8 2332797 | - Santa Rita de Castilla - Tramo 1l (Progresiva 2 + 020 m hasta 3 + 030 (Apéndice n.° 52) 14/07/2021
m) del Distrito de Parinan - Provincia de Loreto - Regidn Loreto - Loreto P )
Mejoramiento del Servicios Policiales de la Comisaria PNP en la Localidad | 111-2021-GIAT-MDP

9 | 236675 | 4o 'Santa Rita de Castila, Distito de Parinari - Loreto - Loreto. (Apéndicen.o54) | 107021

10 2509136 | Mejoramiento de los Servicios de Recreacion y Deporte de la Comunidad |  108-2021-GIAT-MDP 14007/2021
de Roca Fuerte, Distrito de Parinari - Loreto - Loreto. (Apéndice n.° 56)
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad vecinal entre las

11 | 249379 | Comunidades de San Martin del Tipishca y Nueva Arica, Distrito de 1};'235,};2%“;‘? 140712021
Parinari, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto. P i

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Del andlisis del cuadro precedente, se determina que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de
Obras de Desarrollo Urbano y Rural, revisé y otorgd conformidad a diez (10) expedientes técnicos en
el mismo dia (14 de julio de 2021). Esta aprobacién simultanea resultd en la validacion de expedientes
técnicos inutilizables para ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, con
inconsistencias técnicas sustanciales y sobresfimacién de metrados que generd un incremento
injustificado en los presupuestos (valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con
los pagos de los servicios pese a que no correspondia (esta observacion se desarrollard mas a detalle
en los siguienles items).

Asimismo, se identifico que dos (2) servicios no cuentan con los documentos emitidos por la Gerencia
de Obras de Desarrollo Urbano y Rural otorgando la conformidad a la prestacion de los setvicios. Ver

siguiente cuadro:
Cuadro n.® 45
Servicios que no cuentan con conformidad — periodo 2021

Codige
item | UOnico de Descripcion del proyecto Observacion
Inversiones
3 2390608 Mejoramiento de los Servicios Educatives de |.E.P. N° 60586 en la Comunidad
de San Miguel, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. No cuenta con
12 2524701 Creacion de Vereda Peatonal calle Andrés Mufioz y calle Miraflores de la conformidad
Localidad de Santa Rita de Castilla, Distrito de Parinari - Loreto — Lorelo.

Fuente: informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisitn auditora

Sobre el particular, de la consulta realizada a la Enfidad respecto a los documentos que otorgan la
conformidad a los servicios que se indican en el cuadro precedente, se ha obtenido como respuesta
el oficio n.° 185-2025-GDTI-MDP-DJTF de 24 de julio de 2025, emitido por la Gerencia de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, adjuntando el Informe Técnico n.® 026-2025/AHC-GDTI-MDP de 24 de

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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julio de 2025 (Apéndice n. 99}, que indica lo siguiente:

...} se procedié a realizar una revision documental exhaustiva en los archivos fisicos que obran
en la Gerencia de Desarrollo Terriforial e Infraestructura (...} correspondiente a los periodos
mencionados.

(.) no se ha identificado documentacion formal que evidencien la emision de
conformidad de servicio por parte de la Entidad respecto a la elaboracién de Jos
expedientes técnicos {...)". Enfasis agregado.

Lo que demuestra que, en el 2021 la Entidad pagé dos (2) servicios de consultoria sin contar con la
conformidad otorgada por el area usuaria, requisito indispensable que permite determinar la efectiva
prestacion del servicio. Situacidn que se ha originado por la actuacion de Arildisom Gonzales
Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, quien autorizé a Victor Jordy Ordofiez Escobedo,
Subgerente de Tesoreria, a realizar las transferencias a favor de los consultores, sin contar con el
decumente de conformidad del servicio emitido por el area usuaria. Los documentos que emitid son
los siguientes:
Cuadro n.” 46
Documentos que autorizan pagos de servicios que no contaban con conformidad - Periodo 2021

Cadigo
tem Unico de Descripcién del proyecto N° Documento Fecha

Inversiones

Mejoramiento de los Servicics Educativos de |.E.P. N° A

3 | 2329608 |60586 en Ia Comunidad de San Miguel, Distito de g:’;‘_"hg'g‘;f i c21ng;22§;1'AGo 02/06/2021
Parinari, Loreio - Loreto, p i

Creacion de Vereda Peatonal calle Andrés Mufioz y ,

12 | 2524701 |calle Miraflores de la Locaidad de Santa Rita de g:g}‘;{grg‘;‘;“ é:aicﬁs;zgg-mnp- 15/09/2021
Castilla, Distrito de Parinari - Loreto - Loreto. P i

Fuente: Informacion remitida por fa Entidad

Elaborado por: Comision auditora

Es asi que, Victor Jordy Ordofiez Escobedo, subgerente de Tesoreria, realiza las transferencias a
favor del consultor Bienes y Servicios Belén EIRL, pese a que no se habia acreditado
documentariamente la efectiva prestacion de los servicios, permitiendo que se pague por expedientes
técnicos inutilizables para ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, con
inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacion de metrados que generd un incremento
injustificado en los presupuestos (valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con
los pagos de los servicios pese a que no correspondia. Los pagos y transferencias se muestran en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.® 47
Pagos realizados a servicios que no contaban con conformidad - Periodo 2021
Codigo Constancia de Importe
Unico de Descripcién del proyecto Consuftor Transferencia - Comprc‘a’l;:ant: do pagado
Inversiones Fecha Pagg R Sl
Mejoramiento de los Servicios Educativos de |.E.P. Bienes y 0410-2021
2329608 | N° 60586 en Ja Comunidad de San Miguel, Distrito | Servicios Belén 04706/2021 0210612021 17 000,00
de Parinari, Loreto - Loreto. EIRL {Apéndice n.” 42) =
Creacion de Vereda Peatonal calle Andrés Mufioz Bignes y 0583-2021
és“g } 2524701 | y calle Miraflores de la Localidad de Santa Rita de | Servicios Belén 171082021 1540912021 10 500,00
. @\ | Castilla, Distrito de Parinari - Loreto — Loreto. EIRL Apéndice n.” 60)
= ‘Ynformacién remitida por la Entidad
o la o por: Comision auditora
A3

+ Conformidades emitidas en el 2022

Segdn la informacidn adjunta a los documentos que sustentan los pagos de los expedientes técnicos
contratados en el 2022, se identificd que no cuentan con documentos emitidos por el area usuaria,
oforgando la conformidad a la prestacion de los servicios. Sin embargo, trece (13) servicios adjuntan

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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el documento denominado “Constancia de Prestacion” de 24 de enero de 2022, suscrito por Luis
Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que indica lo siguiente:

(...) Que, el Consulfor DUCC Contratistas Generales E.L.R.L, con RUC N° 20608233033, ha
efectuado la Consuftoria para fa Elaboracion del Expediente Técnico: (...}, cumpliendo plazos,
términos, términos de referencia y condiciones del Contrato de Consultoriaf...).

Se extiende la presente, a solicitud del inferesado de conformidad con ef articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S N° 377-2019-EF), dejando constancia
que of Consulfor DUCC Confratistas Generales E.LR.L. ha cumplido safisfactoriamente con la
gfecucién del servicio, SIN HABER INCURRIDO EN PENALIDAD NI MULTAS, por lo que se
emite Ia presente conformidad de servicio”. Enfasis agregado.

Con los cuales se evidencian las conformidades otorgadas por el citado gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, a los servicios prestados por DUCC Contratistas Generales E.LR.L. Los
servicios que adjuntan constancias de prestacion son los siguientes:

Cuadro n.” 48
Constancias de prestacidn emitidas en el 2022
N° de Cédigo
Orden Unico de Descripcidn del proyecto
Inversién
1 2499899 Creacion de losa de recreacion multiusos en la comunidad de nuevo san juan del
distrito de Parinari - Lorelo - Loreto
2 2450140 Creacién de local multideportivo en la comunidad San Martin del Tipishca del
distrifo de Parinari - Lorefo - Loreto
Creacién de vereda peatonal de interconexion entre § localidades del distrifo de
3 2446945 r——
Parinari - Loreto - Lorefo
4 2511007 Mejoramiento de [a via de accese vecinal en la comunided roca fuerte distrito de
Parinari - Loreto - Loreto
5 2422823 Creacion de losa de recreacién mulfiusos en la comunidad de San José de Parinari

- distrito de Parinari - Loreto - Lorelo
6 2408724 | Mejoramiento de la via vecinal Santa Rosa de Lagarto - Parinari - Loreto - Loreto
Creacion de local multideportivo en la comunidad Roca Fuerte del distrito de

g 2450087 Parinari - Loveto - Loreto
8 2429805 Creacion de losa de recreacion multiuses en la comunidad de Shapajilla del distrite
de Parinari - Loreto - Lorelo
9 2499894 Creacion de losa de recreacion multivsos en la comunidad de Santa Rosa de
|.agarto del distrito Parinari - Loreto - Loreto
Creacion del sexvicio de proteccion, contra probable inundacidn del rio Marafion por
10 2422652 | ocurrencia de lluvias, en fa comunidad nativa Nuevo San Juan - Parinari - Loreto -
Loreto
Creacién de losa de recreacion multiusos en la comunidad de Nueva Unién del
1 2422821 s bt
distiito de Parinari - Loreto - Loreto
Creacion del servicio de proteccion, contra probabie inundacién del rio Marafion por
12 2422645 { ocurrencia de lluvias, en la comunidad nativa Nueva Arica — distrito Parinari - Loreto
- Loreto
Creacidn del servicio de proteccidn, contra probable inundacion del rio Maranion por
13 2422654 | ocurrencia de lluvias, en la comunidad nativa Puerto América - disfrito de Parinari -

Loreto - Loveto

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

Del anélisis del cuadro precedente, se determina que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de
Obras de Desarrollo Urbano y Rural, revisé y otorgd conformidad & trece (13) expedientes técnicos en
el mismo dia (24 de enero de 2022). Esta aprobacion simultanea resulté en la validacion de
expedientes técnicos inutilizables para ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos
incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacion de metrados que generd un

= Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinari,
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incremento injustificado en los presupuestos {valor referencial), favoreciendo indebidamente al
consultor con los pagos de los servicios pese a que no correspondia (esta observacién se desarrollara
més a detalle en los siguientes items).

Asimismo, se identifico que dos (2) servicios no cuentan con los documentos emitidos por el area
usuaria (Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural), otorgando la conformidad a la prestacién
de los servicios. Ver siguiente cuadro:

Cuadro n.” 49
Servicios que no cuentan con conformidad - periodo 2022
Codigo
item | Unicode Descripcion del proyecto Observacién
Inversiones
14 2534808 Mejoramiento de los Servicios de Salud -1 Comunidad San Miguel det Distrito de
Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto No cuenta con
15 os3ag10 | Meioramiento de los Servicios de Salud I-1 Comunidad San Martin de Tipishca conformidad
del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto

Fuente: informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la consulta realizada a la Entidad respecto a los documentos que otorgan la
conformidad a los servicios que se indican en el cuadro precedente, se ha obtenido como respuesta
el oficio n.® 185-2025-GDTI-MDP-DJITF de 24 de julio de 2025, emitido por la Gerencia de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, adjuntando el Informe Técnico n.® 026-2025/AHC-GDTI-MDP de 24 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 99), que indica lo siguiente:

¥...) se procedit a realizar una revisién documental exhaustiva en los archivos fisicos que obran
en la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (...) correspondiente a los periodos
mencionados.

(...) no se ha identificado documentacion formal que evidencien la emisién de conformidad
de servicio por parte de la Entidad respecto a la elaboracion de los expedientes técnicos
(...)". Enfasis agregado.

Lo que demuestra que, en el 2022 la Entidad pagd dos (2) servicios de consultoria sin contar con la
conformidad otorgada por el &rea usuaria, requisito indispensable gue permite determinar la efectiva
prestacion del servicio. Situacién que se ha originado por la actuacion de Arildisom Gonzales
Cachigue, gerente de Administracion y Finanzas, quien autorizé a Victor Jordy Ordofiez Escobedo,
Subgerente de Tesoreria, a realizar las transferencias a favor de los consultores, sin contar con el
documento de conformidad del servicio emitido por el area usuaria. Los documentos que emitio son

los siguientes:

Cuadro n.° 50
Documentos que autorizan pagos de servicios gue no contaban con conformidad - Periodo 2022

Cédigo
ftern | Unicode Descripeion del proyecto N° Documento Fecha
Inversiones

Mejoramiento de los Servicios de Salud I-1 Comunidad ° .

14 | 2534808 | San Miguel del Disirto de Parinari - Provincia de Loreto - me':":: 42318;021 110312022
Departamento de Lareto {Apéndice . 88)
Mejoramiento de fos Servicios de Salud I-1 Comunidad P f

15 | 263810 | San Mariin de Tipishca del Distito de Parinari - Provincia | | 0/oic0 1 4238-2020 | o

{(Apéndice n.° 80)

de Loreto - Departamento de Loreto

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisitn auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Es asi que, Victor Jordy Ordofiez Escobedo, subgerente de Tesoreria, realiza las transferencias
a favor del consultor DUCC Contratistas Generales E.LR.L pese a que no se habia acreditado
documentariamente la efectiva prestacién de los servicios, permitiendo que se pague por expedientes
técnicos inutilizables para ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, con
inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacién de metrados que generé un incremento
injustificado en los presupuestos {valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con
fos pagos de los servicios pese a que no correspondia. Los pages y transferencias se muestran en el

sigulente cuadro:
Cuadron.” 51
Pagos realizados a servicios que no contaban con conformidad - Perfodo 2022
Codigo Constancia de Importe
ftem | Onicode Descripcion del proyecto Consultor Transferencia Cor:pzt;a::: : : pagado
Inversiones Facha pag S/
Mejoramiento de los Servicios de Salud -1 : 0195-2022
14 | 253488 | Comunidad San Miguel del Distto de Parinari | oL'Cv oiasies | 18/0312020 16/03/2022 34000,00
Provincia de Loreto - Departamento de Loreto i b (Apéndice n.® 88)
Mejoramiento de los Servicios de Salud I-1 0175-2002
Comunidad San Martin de Tipishca del Distrito | DUCC Contrafistas
o e de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento | Generales E.[.R.L. L A 1613_312023 90 24000,00
de Loreto (QEsndreiisl)

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

5. Duplicidad de gastos injustificado en la contratacion de servicios de elaboracion de expedientes
técnicos

De la revisidn y analisis de los servicios de consuitoria contratados en los periodos 2020, 2021 y 2022, se
ha determinade que fa Entidad incurrié en duplicidad de gasto toda vez que en algunos casos se
contrataron expedientes técnicos pese a que habian sido adquiridos en periodos anteriores, lo que
demuestra que ya contaban con los productos.

Asimismo, en otros casos presentaban contenido idéntico en sus componentes esenciales, a pesar de
tratarse de proyectos ubicados en lugares diferentes, abarcando la misma concepcion técnica,
dimensionamiento y presupuesto, lo que demuestra la carencia de estudios especificos que consideren las
condiciones particulares de cada ubicacian, tales como topografia, caracteristicas del suelo, clima, contexto
socioecondmico y demas factores que, por normativa, deben ser evaluados de manera individual.

Lo expresado se sustenta a continuacion;
5.1. Expedientes técnicos contratados pese a que fueron adquiridos en periodos anteriores

Se ha determinado que la Entidad incurrié en duplicidad de gasto al contratar diez (10) expedientes
técnicos pese a gue habian sido adquiridos en periodos anteriores, lo que demuestra que ya
. contaban con los productos. Los hechos se describen a confinuacion:
i
a) Proyecto: Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilia, Distrito de
Parinari, Loreto - Loreto, con Cédigo Unico de Inversiones n.* 2352999

Se identifict que el expediente técnico del proyecto “Creacién de Polideportivo en la Localidad de
Santa Rita de Castilla, distrito de Parinari, Loreto - Loreto”, fue contratado y pagado en tres (3)
oportunidades en diferentes periodos (2017, 2020 y 2021), a pesar que no se reafizé actualizacién
técnica a los costos del proyecto toda vez que los tres (3) productos entregados consignan el mismo
presupuesto de obra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

£ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Petiodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Cuadro n.” 52
Contratacién de un mismo proyecto en fres (3} oportunidades
2017 2020 201
Comprobante de Importe Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago/ Fecha (ST sl. pago | Fecha Consultor sl SaoFacha Consultor 5L
750-2017 Nicanor 0020-2020 Sandro 0500-2021 Bienes y
131172017 Huayambao | 27 415,00 13/01/2020 German Valles 33.000,00 14/07/2021 Servicios 35000,00
(Apéndice n.° 100) | Manchinari (Apéndice n.° 20) | Bardales {Apéndice n.” 38) | Belén EIRL

Fuente: Informacitn remitida por la Entided
Elaborado por: Comisién auditora

De acuerdo a la revision al ciclo de inversidn del proyecto en el Sistema de Seguimiento de [nversiones
(S8I) del Ministerio de Economia y Finanzas, se advirtio que el presupuesto de obra registrado en el
Formato 08-A que corresponde a informacion del expediente técnico pagado en el 2017 (el cual
asciende a S/3 028 695,43), es sustancialmente similar a los presupuestos consignados en los
expedientes técnicos pagados en ef 2020 y 2021 (que se encuentran en custodia de la Entidad),
conforme se sustenta en la siguiente secuencia de evenios:

Fase de Preinversion

El 31 de agosto de 2017, la Entidad registré el SNIP-03 Ficha de Registro en ¢l Banco de Proyectos,
declarando un costo de inversion fofal para el proyecto de S/3 206 246,00, de los cuales
$/3 023 566,00 correspondia al presupuesto de obracon 1.G.V.

Fase de Ejecucitn

El 4 de noviembre de 2017, la Entidad registré el Formato N° 08-A: Registro en la Fase de Inversion
{elaboracion del expediente técnico), indicando un costo de inversion de S/3 212 480,20. Dentro de
esfe monto, se especificd un presupuesto de obra de S/3 028 695,43, habiendo pagado por la
elaboracién de su expediente tecnico el importe de S/27 415,00 al consultor Nicanor Huayambao
Manchinari, segun comprobante de pago n.° 750-2017 de 13 de noviembre de 2017.

Asimismo, el 13 de enero de 2020 confraté con el consultor Sandro German Valles Bardales por el
importe de S/32,000.00, la elaberacién del expediente técnico del mismo proyecto (con precios al 10
de enero de 2020), seglin comprobante de Pago n.® 020-2020 de 13 de enero de 2020. Segin la
informacion contenida en el expediente técnico el presupuesto de obra asciende a 873 028 695,43, el
cual es igual al consignado en el expediente técnico del 2017, pese a haber sido contratados en
periodos diferentes.

Finalmente, ¢! 14 de julio de 2021 contraté con el consultor Bienes y Servicios Belén EIRL por el
importe de $/35,000.00, la eiaboracién el expediente técnico del mismo proyecto (con precios al
15 de julio de 2021), segiin comprobante de Pago n.” 500-2021 de 14 de julic de 2021. Trayendo
a hincapié que este documento también consigna un presupuesto de cbra de S3 028 695,43.

Lo sefialado se sustenta en el siguiente cuadro comparativo:

{La Imagen se muestra en la siguiente pagina)
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Comparativo de costos entre registro; SNIP-03, Formato N° 08-A, Expediente técnico 2020 y 2021

SNIP 2017: Ppto. Al 31/08/2017 Ppto. Al 04/11/2017 Ppto. Al 10/01/2020 Ppto. Al 15/07/2021
Componentes Costos S/ Costos 5/ Costos S/ Costos 5/

Estructuras 835,354.00 839,353.98 839,353.98 839,353.98
Arquitectura 1,057,330.00 1,060,210.15 1,060,210.15 1,060,210.15
Instalaciones Eléctricas 52,867.00 52,867.47 52,867.47 52,867.47
Instalaciones Sanitarias 95,761.00 96,452.52 96,452.52 96,452.52
Equipamiento y Mobillario 54,961.00 54,961.00 54,961.00 54,961.00
Costo Directo 2,100,273.00 2,103,845.12 2,103,845.12 2,103,845.12
Gastos Generales 12.0002% 252,036.00 | 12.0000% 252,461.41 12% 252,461.41 12% 252,461.41
Utilidad 10.0001%  210,030.00 | 10.0000%  210,384.51 10%  210,384.51 10%  210,384.51
Sub Total 2,562,339.00 2,566,691.04 2,566,691.05 2,566,691.05
Impuesto 18.0002% 461,227.00 | 18.0000% 462,004.39 18% 462,004.39 18% 462,004.39
Presupuesto 3,023,566.00 3,028,605.43 3,028,695.43 3,028,695.43
Expediente Técnico 1.0418% 31,500.00 32,350.00 | 1.0401% 31,500.00 | 1.0401% 31,500.00
Supervision 5.0001% 151,180.00 151,434.77 | 5.0000% 151,434.77 | 5.0000% 151,434.77
Costo de Inversién 3,206,246.00 3,212,480.20 3,211,630.20 3,211,630.20
Peripdo: 2017 2020 2021

Pago por elaboracién de expediente técnico: 27,415.00 32,000.00 35,000.00

Fuente: Format_o SNIP-03 Ficha de | Formato N° 08-A Regt'srros Expediente Técnico 2020 | Expediente Técnico 2021

Registro - Banco de en [a Fase de Inversién

Fuente: Consulta Amigable - MEF, Formato SNIP-03, Formato N° 08-A, Expediente técnico 2020 y 2021

De io sefialado se evidencia que durante el periodo 2017-2021, no se realizd actualizacién técnica
alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta omisidn en la
invariabilidad del presupuesto de obra a través de las tres (3) contrataciones realizadas. Esta
situacion configurd un triple desembolso por un mismo producto técnico, sin que medie
justificacion alguna que sustente las reiteradas contrataciones de un documento idéntico en contenido
y presupuesto.

Contratacion del expediente técnico del proyecto en el periodo 2017

Se determind que el expediente técnico del proyecto se encontraba en poder de la Entidad desde el
afio 2017, por haber sido contratado en dicho ejercicio, toda vez que mediante oficio
n.° 046-2025-MDP-UT de 14 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 100), la Unidad de Tesoreria remitio
la impresion del comprobante de pago n.° 750-2017 de 13 de noviembre de 2017, obtenida del
Sistema Integrado de Administracion Financlera - SIAF, ante la inexistencia del documento original
y sus sustentos correspondientes por corresponder a ejercicios anteriores. Dicho comprobante de
pago evidencia el desembolso de $/27 415,00 al consultor Nicanor Huayambao Manchinari por el
servicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto.

Asimismo, con oficio n.® 273-2025-GDTI-MDP/DJTF de 17 de octubre de 2025 (que adjunta el Informe
Técnico n.° 044-2025/AHC-GDTI-MDP) {Apéndice n.° 101), el gerente de Obras de Desarroilo
Urbano y Rural sefialo que, tras la revision de archivos, solo se encontré un (1) tomo del expediente
técnico referido {documento incompleto), donde figura la firma de Nicanor Huayambao Manchinari,
como profesional responsable de su elaboracion. Dicho expediente contiene documentos que
sustentan el presupuesto de obra (memoria de calculo, analisis de gastos generales, calendario
programado y valorizado de avance de obra, cronograma de desembolsos mensuales, célculo de
flete, planilia de metrados, presupuesto desagregado, etc.) por un importe de Sf3 028 695,43, que
confirma ia informacion obtenida del SSI.

De las verificaciones realizadas se determiné que el expediente técnico del proyecto se encontraba
en poder de la Entidad desde el afio 2017, al haber sido contratado en dicho ejercicio, consignando
un presupuesto de $/3 028 695,43.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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De la contratacion de los expedientes técnicos del proyecto en los periodos 2020 y 2021, sin
medificarse el presupuesto de obra

Se identifico que los gerentes de Obras de Desarrollo Urbano y Rural de los periodos 2020 y 2021,
requirieron a contratacion y otorgaron fa conformidad a servicios de consultoria para la elaboracion
de dos (2) expedientes técnicos adicionales, a pesar de contar con el documento original y a no
haberse modificado el presupuesto de obra. Esta situacién configura una duplicidad de gasto,
beneficiando a los consuitores con el pago de dos productos técnicos idénticos al ya existente, en
detrimento de los intereses del Estado.

El tramite de la contratacién y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
consultores se detalla a continuacion:

Servicio contratado en ¢l 2020

Mediante oficio n.® 0031-2019-GODUR-MDP-JRP de 31 de diciembre de 2019, José Antonio Ramirez
Pareja, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicit la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

Segtin la documentacion obtenida se observa que los tramites para fa contratacion y pago del servicio,
se realizaron el mismo 13 de enero de 2020, es decir:

- La Orden de servicio n.° 009-2020, suscrita por Rosa Elena Milagros Sibina Vela, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion
y Finanzas.

- Documento s/n que sustenta la entrega del expediente técnico por parte del proveedor Sandro
German Valles Bardales

- Factura n.° 0002-000098 del proveedor Sandro German Valles Bardales.

- Actade conformidad de prestacion de servicios suscrito por José Antonio Ramirez Pareja, gerente
de Obras de Desarrollo Urbano y Rural.

- Memorando n.° 0031-A-2020-AGC-GAF-MDP emitido por Aritdisom Gonzales Cachique, gerente
de Administracion y Finanzas, ordenando el pago a favor del proveedor Sandro Germén Valles
Bardales.

- Comprobante de pago n.® 0020 que sustenta el pago realizado a favor de Sandro German Valles
Bardales.

Esta simultaneidad en los actos administrativos indica que el 13 de enero de 2020 se realizé la emision
de la orden de servicio, la recepcion del expediente técnico, la conformidad del servicio y el respectivo
pago, lo que evidencia 1a falta de sustento técnico en el proceso de recepcién y conformidad del
servicio, dado que:

i.  Elnumeral 12 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 20 dias calendario
para la entrega de! expediente técnico, contados desde el dia siguiente de la emision de la orden
de servicio.

ii. Elnumeral 13 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones, de ser el caso.

De otro lade, el numeral 6 de los Términos de Referencia, establecio que la elaboracién del expediente
técnico requeria fa ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos, topografico,
cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia trasladarse a la localidad
de Santa Rita de Castilla, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas

Auditotia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio® arquitectonico,
estructural, de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada
una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto {metrados!,
analisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en
el expediente técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos se determind que el consultor Sandro German Valles
Bardales ejecutd en un solo dia tanto el fraslado a Santa Rita como la elaboracion del expediente
técnico, lo que resulta materialmente inviable debido a la complejidad técnica del expediente, la
ubicacion geogréfica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

Por consiguiente, se determina que tenia conocimiento previo del contenido del expediente técnico
de 2017, debido a que:

= Entregé el producto el mismo dia de suscrita la orden de servicio
» Ef producto entregado replicaba integralmente el expediente técnico de 2017, manteniendo
idéntica informacion y presupuesto sin actualizacién técnica alguna.

Adicional a lo sefialado, se ha determinado que el expediente técnico resulta ser inutilizable para
gjecucion de obra, toda vez que contienen documentos incompletos, inconsistencias técnicas
sustanciales y sobrestimacién de metrados que generd un incremento injustificado en los
presupuestos (valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con el pago del servicio
pese a que no correspondia {esta observacidn se desarrollara mas a detalle en los siguientes items)

Esta situacion configura una duplicidad de gasto que generd un perjuicio econdmico al Estado,
ocasionada por la actuacion de José Antonio Ramirez Pareja, gerente de Obras de Desarrolto Urbano
y Rural', quien realizd simultineamente la revision y conformidad sin emitir abservacion al producto
presentado, permitiendo el pago inmediato por un servicio que, por su complejidad técnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, que favorecio indebidamente al consultor Sandro Germéan Valles
Bardales.

Servicie confratado en el 2021

Mediante oficio n.® 0092-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacién del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico del proyecte, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio, pese a la existencia de dos (2)
expedientes t&cnicos previamente adquiridos en los afios 2017 y 2020.

Seg(in la documentacion obtenida se observa que el expediente técnico fue entregado por el consultor
dos (2) dias después de haberse emitido la orden de servicio segun se detalla a continuacion:

Disefio de ingenieria: Son los calculos de disefic que han servido para el dimensionamiento y/o determinacién de las caracteristicas fisico-
mecdnicas de los componentes de una obra realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura. No se consideran cambios de disefio de
ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas fisico meténicas producto de replanteos o adecuaciones a la situacin real del
tetreno que no impliquen la necesidad de nuevos calculos. Anexo Unico de Definiciones det Reglamento, .
Metrado: Es et caleulo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segln la unidad de medida establecida. Anexo Unico
de Definicicnes del Reglamento.

Al respecto, el numeral 7 de los téminos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desamollo Urbano y Rural, supervisara
permanentemente la elaboracion del expediente téenico, que realizara el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor,

Auditcria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Det 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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- Orden de servicio n.® 0164-2021 de 9 de juiio de 2021, suscrita por Luis Alberto Orbe Cardenas,
subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Adminisfracién y Finanzas.

- Carta n.® 011-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021, que sustenta la entrega del expediente
técnico por parte del consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Oficio n.° 109-2021-GIAT-MDP recibido el 11 de julio de 2021, que contiene la conformidad al
servicio otorgada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y
Rural.

-~ Proveido n.° 1742 de 14 de julic de 2021, mediante el cual Arildisom Gonzales Cachique, gerente
de Administracion y Finanzas, ordena el compromiso y devengado.

- Comprobante de pago n.® 500-2021 de 14 de julio de 2021, por el monto de $/35 000,00.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julio de 2021 (2 dias después de la emisién de la
orden de servicio) se realizé la recepeion del expediente técnico y la conformidad del servicio, lo que
evidencia la falta de sustento técnico en el proceso de recepeion y conformidad del servicio, dado que:

i. El numeral 18 de los términos de referencia establecia que ¢l consultor tenia 30 dias calendario
para fa entrega del expediente técnico, contados desde el dia siguiente de la emision de la orden
de servicio.

ii. El numeral 20 de los témminos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrolio
Urbaro y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De otro lado, los numerales 8 y 10 de los Términos de Referencia, establecieron que la elaboracién
del expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,
topogréfico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia trasladarse
a la localidad de Santa Rita de Castilla, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada
aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta,

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefic arquitectonico, estructural,
de cimentacidn, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de fas
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto {mefrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos el consuttor Bienes y Servicios Belén E.LR L. ejecutd
en 2 dias fanto el traslado a Santa Rita como la elaboracion del expediente técnico, lo que resulta
materiaimente inviable debido a la complejidad técnica del expediente, la ubicacion geogréafica de la
localidad (5 horas de viaje fluvial) y los estudios especializados requetidos.

Por consiguiente, fenia conocimiento previo del contenide de los expedientes técnicos de 2017
y 2020, debido a que:

= Entregd el producto a los 2 dias de suscrita la orden de servicio
= El producto entregado replicaba integraimente los expedientes técnicos de 2017 y 2020,
manteniendo idéntica informacion y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

Adicional a lo sefialado, se ha determinado que el expediente técnico resulta ser inutilizable para
gjecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, inconsistencias técnicas
sustanciales y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los
presupuestos (esta observacién se desarrollara mas a detalle en los siguienies items).

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
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Situacion que no fue observada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural2, al momento de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que permitio
el pago inmediato por un servicio que, por su complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar
en un dia, favoreciendo indebidamente al consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, realizd los siguientes actos irregulares: i) solicitd y gestiono en el 2020 Ia contratacion
del expediente técnico, pese a que la Entidad ya contaba con el documento original at haber sido
confratado en ef 2017, ii} requirid una nueva contratacion en 2022 para el mismo producto técnico,
y iii) valido la entrega y otorgd la conformidad al mismo a pesar de contener documentacion idéntica
a las ya existentes; generandc un dafio al patrimonio del Estado mediante una contratacion
innecesaria, que se configura en una duplicidad de gasto que beneficié al consultor con el pago de
un producto técnico idéntico, en detrimento de los intereses det Estado.

b) Proyecto: Mejoramiento de! Servicios Policiales de la Comisaria PNP en la Localidad de Santa
Rita de Castilla, distrito de Parinari - Loreto - Loreto, con Cadigo Unice de Inversiones n.® CUI
2336675

Se identifico que el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Servicios Policiales de la
Comisaria PNP en la Localidad de Santa Rita de Castiila, distrito de Parinari - Loreto - Loreto”, fue
contratado en el ejercicio 2021 pese a contener documentos e informacion que corresponden al
expediente técnico del proyecto adquirido en el 2017. Lo sefialado se sustenta en los siguientes
aspectos:

Contratacion del expediente técnico del proyecto en el periodo 2021

Mediante oficio n.° 094-2021-GIAT-MDP recibido el 8 de julio de 2021, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo a la documentacion obtenida, el expediente téenico fue entregadoe por el consultor dos (2)
dias después de haberse emitido la orden de servicio segun se detalla a continuacion:

- Orden de servicio n.° 0166-2021 de 9 de juiio de 2021, suscrita por Luis Alberto Orbe Cardenas,
subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Carta n.° 009-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021, que sustenta la entrega de! expediente
técnico por parte del consuitor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Oficio n.° 111-2021-GIAT-MDP recibido el 14 de julio de 2021, que contiene la conformidad al
servicio otorgada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y
Rural.

- Proveido n,® 1744 de 14 de juli de 2021, mediante el cual Arildisom Gonzales Cachigue, gerente
de Administracién y Finanzas crdena el devengado.

- Comprobante de pago n.° 502-2021 de 14 de julic de 2021, por el monto de 5/35 000,00.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julio de 2021 (2 dfas después de la emision de |a
orden de servicio) se recibio el expediente técnico y el 14 de julio de 2021 (3 dias después de recibido
el expediente técnico) se otorgd la conformidad del servicio, lo que evidencia fa falta de sustento

22 Al respecto, el numeral 14 de los términos de referencia establecia que ka Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, supervisard
permanentemente la elaboracion del expediente técnico, que realizara el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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técnico en el proceso de recepeion y conformidad del servicio, dado que:

i. El numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario
para la entrega del expediente técnico, contados desde el dia siguiente de la emisidn de la orden
de servicio.

ii. El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrolio
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y 10 dias calendario para que el consultor
subsane las observaciones.

De otro lado, los numerales 8 y 10 de los Términos de Referencia, establecieron que Ia elaboracion
del expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacién el consultor debia trasladarse
a la localidad de Santa Rita de Castilla, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada
aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y plancs por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto {metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos el consultor Bienes y Servicios Belén E.I.R L. gjecutd
en dos (2) dias tanto el fraslado a Santa Rita como la elaboracién del expediente técnico, 1o que
resulta materialmente inviable debido a la complejidad técnica del expediente, la ubicacion
geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

Adicionalmente, de acuerdo a la evaluacion realizada al contenido del expediente técnico se
evidencia documentos e informacion que datan del afo 2017, conforme se expresa
a continuacion;

- Memoria Descriptiva

En el numeral 2.0 de la memoria descriptiva def expediente técnico (periodo 2021) se establece
que el valor referencial de la obra es S/ 999 267,16 calculado con precios a julio 2021; lo cual
resulta concordante con la fecha de elfaboracién del presupuesto de obra de 1 de julio de 2021,
es decir, los precios de los insumos datan de esa fecha; no obstante, efectuada la revision al
expediente técnico se advierten inconsistencias en cuanto a las fechas de emision de los
documentos que lo conforman, conforme se detalla a continuacién:

- El costo de mano de obra calificada y no calificada de los precios unitarios corresponde al
régimen de construccion civil vigente para el periodo 2016 - 2017 (Folio 340), donde el costo del
operario es $/20,19, dei oficial $/16,58 y del pedn §/14,91, conforme se muestra a continuacion:

{La imagen se muestra en la siguiente pagina)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Imagen n.° 29
Costo de Hora - Hombre, vigente de! 01/06/2016 al 31/05/2017
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Fuente: Expediente técnico, Folio 340

Estos costos de mano de obra estan consignados en la totalidad de los Anélisis de Precios
Unitarios (APU), como se puede observar en la sub partida “01.01 Cartel de obra - Gigantografia
(240m x 3,60m)" con un APU de S/923,71 (fecha de presupuesto 30/07/2017); el cual es
considerado en el presupuesto de obra (fecha de presupuesto 01/07/2021), conforme se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 22
Andlisis de Precios Unitarios (2017) y Presupuesto de obra (2021)

Costo de Hora - Hombre, vigente del 01/06/2016 al 31/05/2017
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Fuente: Expediente técnico de obra, folios n.os 250 y 258
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Siendo ello asi, se evidencia que los precios unitarios utilizados en la elaboracién del presupuesto
de obra contienen costos de mano de obra (Horas-Hombre) que pertenecen al periodo 2017,
denotandose en uso de costos que no comesponden al periodo de ejecucion del servicio (2021),
habiéndose permitido la entrega de un expediente técnico con un presupuesto desactualizado.

Otros documentos

Asimismo, se han identificado ofros documentos que datan del periodo 2017, conforme se muestra
a continuacion:

- Memoria de Calculo de la zona de calabozos consigna como fecha de elaboracion 27/06/2017:

Imagen n.® 23
Memoria de Cilculo - Médulo Calabozo —
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Fuente: Expediente técnico de obra, folio 133

- Lanota de pedido fue emitida el 05/08/2017 y la cotizacién el 22/04/2017:

Imagen n.® 24
Cotizacidn - Nicoll
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Fuente: Expediente técnico de obra, folio 334
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[magen n.° 25
Cotizacién - Nicoll
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Fuente: Expediente técnico de obra, folie 336

- La hoja de uno de los resultados de los ensayos de materiales del Estudio de Mecanica de
Suelos - EMS consigna como fecha de emision el 19 de junio de 2017 y con la participacion de
Marco Antonio Paredes Torres:

Imagen n.* 26
Resultados del Ensayo para Materiales - EMS
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DE 012 023 43
10 013 02a 030
20 o 0 074
a0 020 045 o2
4.0 023 [1]-3] 0%
50 0.26 055 098
7.0 028 058 100
%0 0.28 [11: 4] 103
110 [N ] o8l 1.04
130 [1F ] n.58 1.04
180 0.28 o058 1.08
[Anguio de Fricolin Interca del Savlo |*) 26.87
Cohasitn Aparests del Sasls (itg/ome) 0.07
‘Realisgia pur oo lardy Dohee REAlogdl i
Revisadopor © Eng Maroe Pmulu"l\lnelJ

Fuente: Expediente técnico de obra, folio 112

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
L Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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- Los membretes de los planos del expediente técnico mencionan a Marco Antonio Paredes
Torres, Ingeniero Civil con CIP n.° 63251, como profesional responsable de su elaboracion; sin
embargo, quien lo suscribe es Romer Alvarez Tuesta, Ingeniero Civil con CIP n.° 81976,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 27
Costo de Hora ~ Hombre, vigente del 0110612018 al 31/05/2017
/le— s
| e PLANO DE URICACION
Wu—f Esc BE
i MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARINAR
; . R A5 DE DESARN LU LREANS 1 RUS
PLANO DE LOCALIZACION
"k o AN uB-01

Fuente: Plano de Ubicacitn, Cadigo UB-01 del expediente técnico de obra

Dada la informacion mostrada, se soficitd informacion a la Gerencia de Obras de Desarrolio Urbano
y Rural {respecto a la existencia de algin expediente técnico contratado en el 2017), obteniéndose
como respuesta ! oficio n.® 273-2025-GDTI-MDP/DJTF de 17 de octubre de 2025, que adjunta ef
Informe Técnico n.® 044-2025/AHC-GDTI-MDP (Apéndice n.° 101), indicando lo siguiente;

“(...) respecto al proyecto {...} se informa que no se ha encontrado el Expediente Técnico Original
en el acervo documentario de esta Gerencia, correspondiente al afio 2017.

()

También se indago en la Unidad de Tesoreria donde se advirtio la existencia del comprobante de
pago n.® 769-2017 de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 100), que sustenta el pago realizado
a Marco Antonic Paredes Torres (RUC 10180413214), por la elaboracion del expediente técnico por
el imporie de S/32 000,00 Hecho que constata que un expediente técnico del proyecto se
encontraba en poder de la Entidad desde el 2017, al haber sido confratade en dicho ejercicio.

Lo que evidencia que la Entidad pagd por el servicio de elaboracién del expediente técnico del
proyecto en los periodos 2017 y 2021:

Cuadro n.® 53
Contratacién de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2017 2021

Comprobante de Importe | Comprobante de Importe

ago | Fecha Cansuitor sl. " pago  Fecha g S.

769-2017 : . 0502-2021 . -

41112017 Maro AntorioParedes | 3p000,00 | taiziotpt | Blenes v Senicios | g0 0
Apéndice n.* 100) Apéndice n.” 54)

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

Quedando demostrado que el consultor Bienes y Servicios Belén E.LLR.L. entregd en el 2021 un
expediente técnico que replicaba € contenido del documento contratado en el 2017. Esta
circunstancia explica [a entrega inmediata del producto (a los 2 dias de formalizada fa contratacion),

1 la Unidad de Tesoreria mediante oficio n.° 046-2025-MDP-UT de 14 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 100}, remitié [a impresidn del
comprobante de pago n.” 750-2017 de 13 de noviembre de 2017, obtenida del Sistema Integrado de Administracion Financiera, ante la
inexistencia def documento original y sus sustentos carrespondientes par corresponder a ejercicios anteriores.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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lo gue resulta materialmente inviable de ejecutar considerando la complejidad técnica del
expediente, el desplazamiento necesario a la localidad ubicada a 5 horas de distancia y los estudios
requeridos (mecanica de suelos, topogréfico, de cantera e impacto ambiental).

Por consiguiente, se determina que el consulfor tenia conocimiento previo del contenido del
expediente técnico de 2017, debido a que:

= Entregd el producto a los 2 dias de suscrita la orden de servicio
= El producto entregado replicaba informacién y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

Adicional a lo sefialado, se ha determinado que el expediente técnico resulta inutilizable para
ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, inconsistencias técnicas
sustanciales y sobrestimacion de metrados que generd un incremento Injustificado en los
presupuestos {valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con el pago del servicio
pese a que no correspond’a (esta observacion se desarrollara més a detalle en los siguienies items).

Esta situacion configura una duplicidad de gasto que generd un perjuicio econémico al Estado,
ocasionada por la actuacion de Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, quien realizd la revision y conformidad sin emitir observacion al producto presentado
a pesar de contener informacion de un expediente técnico anterior, a presentar documentos
incompletos, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados, permitiendo el pago inmediaio
por un servicio que, por su complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar en dos (2) dias, que
favorecio indebidamente al consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

Sobre la actualizacion del costo de inversion del proyecto realizado por la Entidad

El costo de inversién del proyecto consignado en el expediente tcnico entregado en el periodo 2021
por la empresa Bienes y Servicios Belén E.LR.L., asciende a $/1 999 267,16 con IGV, el cual
conforme se describié en lineas precedentes, se encontraba desactualizado por contener costos
obtenidos del expediente técnico contratado en el periodo 2017. El costo de inversion se muestra

a continuacion:

Imagen n.® 28
Costo de Inversion del Proyecto propuesto por Consultor

2.0. YALOR REFERENCIAL
El presupuesto refersncial, asciande a la suma de 1'885,267.16 (UN MILLON
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOCIENTOS SESENTA Y SIETE CON
161100 SOLES), inciuye impuesto general a la Ventas ¥ COSTO SUPERVISION,
precios vigentes al Mes de JULIO DE 2021, disgregado de la siguients manera:

Costo Directo Sl 132874830
Gastos Generales (1250050 %) s/, 169,100.48
10,00 sl 132.874.83

Sub Tolal si. 1630,72362
LG.V. (18.00%) S 29353025
SUPERVISION {4.60%) 8. 75,013.29
VALOR REFERENCIAL S, 1'989,267.16

Fuente: Memoria descriptiva del expediente técnico de obra

Sin embargo, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 072-2021-A-MDP de 13 de julio de
202115 (emitida antes del pago del servicio de 2021) {Apéndice n.° 102), suscrita por el alcalde

% Ef numeral 14 de los términcs de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, supervisard permanentemente
la elaboracion del expediente técnico, que realizara el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas pos
el consultor.

5 Documento obtenido de la consulta reslizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones - MEF, contando con visto bueno de Luis Enrigue
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distritat de Parinart.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Segundo Luciano Dominguez Apagiiefio, decidié aprobar una actualizacion del expediente técnico
con un costo de $/2 757 819,64 (incluido IGV), superior en S/758 552,48 af presupuesto propuesto
por el consultor, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 29
Costo de Inversién del Proyecto actualizado por la Entidad
[EJECWCION DEL PROYECTO DE INVERSION 27757,810.64 |
COMPONENTES
“MEJGRAMIENTO DEL SERVICIOS POLICIALES DE LA COMBARIA PNP EN LA LOCALIDAD DE
SANTA RITA DECASTILLA, DISTRITO DE PARINARI - LORETO - LORETO"

COSTO DIRECTO (CD) 1'727,372.72
GASTOS GENERALES  13.00 % 224,558.45
[UTIIDAD 000% — 172,737.2T |

SUSTOTAL 2'124,668.45 |
GV 16,00 % 382,440.32
 TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA 2°607,108.77 |

EXPEDIENTE TECNICO 12535544 |
 SUPERVISION 125,355.44 |
[COSTO TOTAL DE INVERSION — 2'757,819.84

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® $72-2021-A-MDP de 13 de julio de 2021

Ello teniendo como referencia el informe n.® 017-2021-GIAT-MDP de 13 de julio de 2021, emitide por
Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, donde afirma que el
costo de inversion del proyecto a actualizar proviene del expediente técnico entregado por el
consultor's; argumenio que resulfa ser inconsistente con la documentacion existente, dado que el
referido expediente técnico consigna un costo de inversion de S/1 999 267,16 (incluido IGV) calculado
a jutio 2021

En efecto, se determina que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano
y Rural, avald la recepcion de un expediente técnico con presupuesto desactualizado y realizd
simultaneamente una actualizacion en planta, configurando un evidente favorecimiento indebido al
consultor al procederse al pago de un servicio que podia ser ejecutado directamente por la Entidad,
generando un gasto injustificado.

¢) Proyecto: Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Nueva Union del
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto., CUi n.® 2422821

Se identifico que el expediente técnico del proyecto: Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la
Comunidad de Nueva Unién, distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2422821, fue contratado
y pagado en dos {2) oportunidades en diferentes periodos (2020 y 2022), a pesar que no se realizd
actualizacion técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados consignaban
el mismo presuptesto de obra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

Cuadro n.” 54
Contratacién de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2020 2022
Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago | Fecha gnsnitor Sl. pago / Fecha conaehos Sl
1053-2020 0054-2022 -
atfao0z0 | Abeto - Mestanza 20000 | 2soymzz | oo Codatists 36 000,00

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

W tL

%\]Apéndice n.° 32) Gonzales (Apéndice n.° 82)

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversion de
§/953 690,45, seglin se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

e precisa que Informe n.° 017-2021-GIAT-MDP se encuentra descrito en los considerandos de la Resolucidn de Alcaldia
.° 072-2021-A-MDP.
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Cuadro n.” 55
Costo de inversién
Expediente Expediente
Componentes Descripcion técnico técnico
2020 2022

01, Losa 132 982,85 13298285
02, Tribuna de 120 Perscnas 111 635,06 111 635,06
03. Cerco de Proteccion 153 183,11 153 183,11
04, Vestuarios 148 642,73 148 642,73
05. Instalaciones de Tanque Elevado 57 979,56 57 979,56
06. Suministro e Inst. de Tanque de Disposicién de Excretas 6 132,85 613285
Costo Directo 610 556,16 610 556,16
Gastos Generales 16,9921% 103 746,31 103 746,31
Utifidad 10,00% 61 055,62 61 085,62
Sub Total 775 358,09 775 358,09
.G.V.18% 139 564,46 139 564,46
Presupuesto de obra 914 922,55 914 922,55
Expediente técnico 5% 38 767,90 38 767,90
Costo de inversion 953 690,45 953 690,45

Fuente: Expediente técnico de obra, periodo 2020 y 2022,
Elaborado por: Comision de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el periodo 2020-2022, no se realizd
actualizacion técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omisién en la invariabitidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones
realizadas. Esta situacion configuré un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin que
medie justificacion alguna que sustente las reiteradas confrataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto.

El tramite de la contratacion y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
consultores se detalla a continuacidn:

Servicio contratado en el 2020

Mediante oficio n.® 0070-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 11 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Esirada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerde con la decumentacion revisada, no se evidencia la documentacién que sustenta el
proceso de recepcion y conformidad del servicio, que permita determinar que el consultor cumptio
satisfactoriamente con la ejecucién del servicio; advirtiéndese Unicamente documentacion del proceso
para la determinacion del valor estimado y pago del servicio. Los documentos que sustentan esta
irregularidad son los siguientes:

Para la determinacion del valor estimado:

- Solicitudes de cotizacion de fecha 12 de diciembre de 2020, suscritas por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio.

- Cotizaciones presentadas por 2 proveedores sin fecha.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha.

! Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
-, Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.

400083



’@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC
Péagina 83 de 249

Para el pago del servicio:

- Factura Electronica n.* E001-8 de 30 de diciembre de 2020, emitida por el consulior Luis Alberto
Mestanza Gonzales.

- Orden de servicio n.* 368-2020 de 31 de diciembre de 2020, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas,

- Memorando n.® 1054-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.” 1053 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta el pago realizado a favor
de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

De acuerdo a la informacién precedente, el consultor Luis Alberto Mestanza Gonzales presentd su
factura ef 30 de diciembre de 2020 (es decir, un dia antes de la emisién de la orden de servicio), pese
a que en dicha fecha no existia una relacion contractual y documentacion que sustente el proceso de
recepcion y conformidad del servicio.

De otra parte, se determiné que e! expediente técnico recibido resulta ser inutilizable para ejecucion
de obra, toda vez que contiene documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que gener6 un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrollara mas a detalle en los siguientes items).

Pese a ello, fue cancelado en su totalidad permitiendo que se favorezca indebidamente al consultor,
cuyo tramite fue autorizado por Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas,
quien a través del memorando n.° 1054-2022-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, ordend
a Victor Jordy Ordofiez Escobedo, subgerente de Tesoreria realizar fa transferencia respectiva.

Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.® 014-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, solicitd la contratacién del servicio de consultorfa de
expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que sustentan los requisitos y
condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identifico que el proceso de conformidad del servicio
se realizo el 24 de enero de 2022; es decir, un dia antes de la emision de la Orden de Servicio n.°
0025-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irregularidad en la secuencia temporal permite determinar
que el consultor DUCC Contratista Generales E.|.R.L., no mantenia relacion contractual alguna con la
Entidad que legitime su contratacion con posterioridad. EI documento que sustenta esta irregularidad
es €l siguiente:

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada a la
prestacién del servicio de consultoria.

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de recepcion y conformidad del servicio, dado que:

i.  Elnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendarlo,
computados desde el dia siguiente de la emision de la orden del servicio para la entrega del
expediente técnico, y

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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ii.  El numeral 20 de los términos de referencia establecia que e! gerente de Obras de Desamollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacién y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 de los Términos de Referencia, establecié que la elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria {mecanica de suelos,
topogréfico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia trasladarse
a la comunidad de Nueva Unién, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente
a 5 horas de viaje por via fiuvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitecténico, estructural,
de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, andlisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, no existe evidencia documentaria que sustente el
proceso de recepcion y conformidad del servicio, que permita establecer la ejecucion de los trabajos
de campo y gabinete exigidos en los Términcs de Referencia, dada la complejidad técnica del
expediente, la ubicacion geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

De lo anteriormente, se determind que Luis Enrique Esfrada Sinarahua, gerente de Obras de
Desarrolio Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que €l consultor cumplio
satisfactoriamente con la ejecucién del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones),
pese a que éste Gltimo no contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciado la entrega formal
del expediente técnico que permita determinar la fecha y hora de recepcion, asi como la
documentacion y cantidad de folios que lo sustenta, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacion resultd en fa validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucién de obra,
toda vez que confenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generé un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrollara mas a detalle en los siguientes items).

Situacidn que no fue observada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural 17, al momento de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su
complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al
consultor DUCC Contratista Generales E.L.R.L.

Adicional a lo sefialado, de acuerdo con la documentacion revisada del expediente técnico, se
identifico que fa informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado
en el gjercicio 2020; fo que permite inferir que el consultor tenia conocimiento previo del contenido
del mismo, debido a que el producto entregado lo replicaba integralmente, manteniendo idéntica
informacion y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

De ofra parte, se determiné que el procese de pago se inicié el mismo dia de la emisidn de la orden
de servicio (25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato del servicio en beneficio del consultor cuando
no correspondia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

7 Al respecto, el numeral 14 de los fnminos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrollo Urbane y Rural, supervisard
permanentemente fa elaboracion del expediente técnico, que realizard el control y wverificacion del cumplimiento de las obligaciones
conlractuales asumidas por el consultor.

Auditoriz de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Patinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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- Factura Electrénica n.° E001-19 de 25 de enero de 2022, emitida por el consultor DUCC

Contratista Generales E.LR.L.
e ~ Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.” 0000000036 de 25 de enero de 2022, suscrita por

Luis Alberto Orbe Cérdenas, subgerente de Presupuesto y Pianeamiento.

- Memorando n.® 074-2022-MDP-GAF/AGC emitido por Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.® 0054 de 25 de enero de 2022, que sustenta el pago realizado a favor
de DUCC Contratista Generales E.L.R.L.

Lo sefiatado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio
Urbano y Rural, realizé los siguientes actos irregulares: i} solicitd y gestiond en el 2020 fa contratacion
inicial del expediente técnico, H) requirié una nueva contratacion en 2022 para el mismo producto
téenico, y iii) validé y aprobd la entrega de documentacién idéntica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estado mediante una contratacién innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficidé al consulior con el pago de un producto técnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

a.4. Proyecto: Creacién de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San Juan Distrito de
Parinari, Loreto - Loreto, CUl n.® 2422822

Se identificd que el expediente técnico del proyecto: Creacién de Losa de Recreacion Multiuso en la
Comunidad de San Juan, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2422822, fue contratado
y pagado en dos (2) oportunidades en diferentes periodos {2020 y 2022), sin que se haya efectuado
actualizacion técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados consignaban
el mismo presupuesto de obra, Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

Cuadro n.° 56
Contratacion de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2020 2022
Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago [ Fecha T sl pago { Fecha Eoteuliog sl

2049-2020 0047-2022 3

s | goee - Mestanza | g o000 2501202 | Dwee  Cortatstas 36 000,00
{Apéndice n.° 4) {Apéndice n.° 62} B

Fuente: Informagién remitida por la Entidad
Elaborade por: Comision auditora

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversion de
5/948 471,95, segin se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.” 57
Costo de inversién
Expediente Expediente
Componentes Descripcion técnico técnico
2020 2021
01 Losa 132 982,85 132 982,85
02, Tribuna de 120 Personas 113 344,46 113 344,46
03. Cerco de Proteccion 153 183,11 153 183,11
04. Vestuarios 148 642,73 148 642,73
05. Instalaciones de Tanque Elevade 57 979,56 57 979,56
08, Suministro e Inst. de Tanque de Disposicion de Excretas 6 132,85 6 132,85
Costo Directo 612 265,56 612 265,56
Gastos Generales 15,94460% 97 623,29 97 623,29

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Expediente Expediente
Componentes Descripecidn téenico técnico
2020 202

Utilidad 10,00% 61 226,56 6122656
Sub Total 771111541 7111541
1.G.V. 18,00% 138 800,77 138 800,77
Presupuesto de obra 900 916,48 909 916,18
Expediente taenico 5% 38 555,77 38 555,77
Costo de inversion 948 471,95 948 471,95

Fuente: Expediente técnico de abra, periodo 2020 y 2022.
Elaboratio por; Comision de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el periodo 2020-2022, no se realizé
actualizacion técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omision en la invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones
realizadas. Esta situacion cenfigurd un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin que
medie justificacidn alguna que sustente las reiteradas conirataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto.

El tramite de la contratacién y pagoe de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
cansultores se detalla a continuacion:

Servicic contratado en el 2020

Mediante oficio n.” 0066-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 10 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificé que el proceso de recepcion y conformidad
del servicio se realizé el 25 de diciembre de 2020, es decir, seis dias antes de la emision de la Orden
de Servicio n.® 364-2020 del 31 de diciembre de 2020. Esta irregularidad en 1a secuencia temporal
permite determinar que el consultor Luis Alberto Mestanza Gonzales, no mantenia relacion
contractual con [a Entidad. Los documentos que sustentan esta imegularidad son los siguientes:

« Oficio n.® 002-2020-LAMG de 25 de diciembre de 2020, que evidencia la entrega directa del
expediente técnico a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano
y Rural,

- Oficio n.° 108-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desariollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada
a la prestacion del servicio de consulioria.

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de recepcion y conformidad del servicio, que incumple el numeral 9 de los términos de referencia
donde establece que el consultor fenia 30 dias calendario para la entrega del expediente técnico,
contados desde el dia siguiente de la emisidn de la orden de servicio.

De ofra parte, el numeral 8 de los términos de referencia, establecio que la elaboracion del expediente
técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecéanica de suelos, topografico,
cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacién el consultor debia trasladarse a la
Comunidad de San Juan, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas
de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Audiioria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto {metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos se determiné que Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural '8, otorg la conformidad al servicio de elaboracion del
expediente técnico en el mismo dia en que fue entregado per el Consultor. Esta aprobacion simultanea
resultd en la validacién de un expediente técnico inufilizable para ejecucion de obra, toda vez que
contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacion de
metrados que generé un incremento injustificado en los presupuestos (esta observacion se
desarrollara mas a detalle en los siguientes items).

De ofra parte, se identifico que el proceso de pago se inicié en fecha anterior a la emision de la orden
de servicio (31 de diciembre de 2020). Los documentos que sustentan esta irregularidad son los

siguientes:

- Factura Electrénica n.° E001-4 de 30 de diciembre de 2020, emitida por el consultor Luis Alberto
Mestanza Gonzales.

- Memorando n.° 1050-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.* 2049 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta el pago realizado a favor
de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

Esta situacion permite establecer que el tramite de recepcion del expediente técnico y pago del
servicio, carecié de respaldo contractual al no existir orden de servicio previa que legitime su
contratacion, favoreciendo indebidamente al consuitor.

Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.° 0007-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio, pese a la existencia de un expediente
técnico previamente adquirido en el 2020, que también fue solicitado por su persona.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identifico que el proceso de conformidad del servicio
se realizé el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de la Orden de Servicio
n.° 0018-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irregularidad permite establecer que el consultor no
mantenia relacién contractual alguna con la Entidad que legitime su contratacién al momento en
que se le otorgd la constancia en mencion. El documento que sustenta esta irregularidad es el
siguiente;

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada a la
prestacion del servicio de consultoria.

®_ Fl numeral 15 de los términos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, debia supervisar
permanentemente a elaboracién del expediente técnico a través del responsable del 4rea, realizando el control y seguimiento, verificando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el responsable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Pericdo: Del 1 de enerc de 2020 ai 31 de diciembre de 2022.
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Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de recepcién y conformidad del servicio, dado que:

i.  Etnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario,
computados desde el dia siguiente de la emisién de la orden del servicio para la entrega del
expediente técnico, y

ii. Elnumeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrollo
Urbanc y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 establecié que la elaboracién del expediente técnico requeria la ejecucion
de estudios basicos de ingenieria {mecénica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por
lo que, para su realizacidn el consultor debia frasladarse a la Comunidad de San Juan, distrito de
Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la
ciudad ds Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, analisis de precios
unitarios y presupueste), para determinar el presupuesto de cbra a consignarse en el expediente
técnico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, no existe evidencia documentaria que sustente el
proceso de recepcion y conformidad del servicio, aue permita establecer la ejecucion de los trabajos
de campo y gabinete exigidos en los Términos de Referencia, dada la complejidad técnica del
expediente, la ubicacién geogréfica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

En ese sentido, se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consultor cumplid satisfactoriamente con la
ejecucion del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste titimo
no contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciado la entrega formal del expediente técnico
gue permita determinar la fecha y hora de recepcién, asi como la documentacion y cantidad de folios
que lo sustenta, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacion resuitd en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucién de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrades que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarroliard mas a detalle en los siguientes items). Situacién que no fue observada
por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural'®, al momento
de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al consultor DUCC Contratista
Generales E.|.R.L.

Asimismo, de acuerdo con la documentacién revisada del expediente técnico, se identifict que la
informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado en el ejercicio
2020; lo que permite inferir que el consultor tenia conocimiento previo del contenido del mismo,
debido a que el producto entregado lo replicaba integralmente, manteniendo idéntica informacién
y presupuesto sin actualizacién técnica alguna.

15 Al respecto, el numeral 14 de los términos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, supervisara
permanentemente la elaboracion del expediente técnico, que realizara el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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De otra parte, se determind que el proceso de pago se inicié el mismo dia de la emisién de |a orden
de servicio (25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion gue sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato del servicio en beneficie del consultor cuando
no correspondia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electrénica n.® E001-11 de 25 de enero de 2022, emitida por el consultor DUCC
Contratistas Generales E.I.R.L.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000029 de 25 de enero de 2022, suscrita por
Luis Alberto Orbe Cardenas, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

- Memorando n.° 067-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 047 de 25 de enero de 2022, que sustenta el pago realizado a favor de
DUCC Contratistas Generales E.L.R.L.

Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, realiz los siguientes actos irregulares: i) solicito y gestiond en el 2020 la contratacion
inicial del expediente técnico, ii) requirid una nueva contratacion en 2022 para el mismo producto
técnico, y iii) validé y aprobé la entrega de documentacion idéntica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estade mediante una contratacién innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficid al consultor con el pago de un producto técnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

d) Proyecto: Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de San José de Parinari
- Distrito de Parinari - Loreto - Loreto, CUl n, © 2422823

Se identificod que el expediente técnico del proyecto: Creacion de Losa de Recreacidn Multiusos en la
Comunidad de San José de Parinari, distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2422823, fue
contratado ¥ pagade en dos (2) oporiunidades en diferentes periodos (2020 y 2022}, sin que se haya
efectuado actualizacion técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados
consignaban el mismo presupuesto de obra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

Cuadro n.° 58
Contratacién de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2020 2022
Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago / Fecha Ceatalies sl. pago / Fecha Consultor $l.

1050-2020 0052-2022 .

A2 | goeto - Mestanza 00000 | 2501022 f Qe Cortatisias 36 000,00
{Apéndice n.° 24} (Apéndice n.® 70) e

Fuente: [nformacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversién de
S/959 418,03, segin se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.® §9
Costo de inversion
Expedients Expediente
Componentes Descripeién técnico técnico
2020 ) 2022

01. Losa 132 982,85 132 982,85

02. Tribuna de 120 Personas 118 472,66 118 472,66

03. Cerco de Proteccion 153 183,11 153 183,11
T4, Vestuarios 148 642,73 148 642,73

| Auditeria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Det 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Expediente Expediente
Componentes Descripcion téenico técnico
2020 2022

05. Instalaciones de Tanque Elevado 57 979,56 57 979,56
06. Suministro & Inst. de Tanque de Disposicion de Excretas 6 132,85 613285
Costo Directo 617 393,76 617 393,76
Gastos Generales 16,3399% 100 881,52 100 881,52
Utilidad 10,00% 61739,38 61739,38
Sub Total 780 014,66 780 014,66
1.G.V.18% 140 402,64 140 402,64
Presupuesto de obra| 920 417,30 920 417,30
Expediente técnico 5% 39 000,73 39000,73
Costo de inversién 959 418,03 959 418,03

Fuente: Expediente técnico de obra, periodo 2020 y 2022,
Elaborado por: Comisién de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el periodo 2020-2022, no se realizdé
actualizacién técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omision en la invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones
realizadas. Esta situacion configurd un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin que
medie justificacion alguna que sustente fas reiteradas contrataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto.

£l tramite de la contratacion y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
consultores se detalla a continuacién:

Servicie contratado en el 2620

Mediante oficio n.” 0067-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 10 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio
de consultoria para la actualizacion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificé que la conformidad del servicio se realizd el
28 de diciembre de 2020, es decir, tres dias antes de la emision de la orden de servicio. Esta
irregularidad en la secuencia temporal permite determinar que el consulfor Luis Alberto Mestanza
Gonzales, no mantenia relacion confractual alguna con la Entidad. Los documentos que sustentan
esta irregularidad son los siguientes:

- Oficio n.° 114-2020-GIAT-MDP de 28 de diciembre de 2020, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada
a la prestacién del servicio de consultoria.

- Orden de Servicio n.® 365-2020 de 31 de diciembre de 2020, suscrita por Robert Henrry Panduro
fnuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

De ofra parte, el numeral 8 de los términos de referencia establecid que Iz elaboracion del expediente
técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenierfa (mecanica de suelos, topografico,
cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia trasladarse a la
Comunidad de San José de Parinari, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada
aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarroflar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
téchico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, se determin® que Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd la conformidad a fa prestacion del servicio
pese a que el consultor no contaba con vinculo contractual y a no haberse evidenciado la entrega
formal del expediente técnico que permita determinar la fecha y hora de recepcion, asi como la
documentacidn y cantidad de folios que lo sustenta.

Esta aprobacion resulté en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucion de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarroflara mas a detalle en los siguientes items).

De igual forma, se identificd que el proceso de pago se inicié en fecha anterior a la emisién de la orden
de servicio (31 de diciembre de 2020). Los documentos que sustentan esta irregularidad son los
siguientes:

- Factura Electronica n.” E001-5 de 30 de diciembre de 2020, emitida por el consultor Luis Alberto
Mestanza Gonzales.

- Memorando n.° 1051-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitido por Arildisom
Gonzales Cachigus, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.® 1050 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta el pago realizado a favor
de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

Esta situacion permite establecer que el tramite de pago del servicio, carecié de respaldo contractual
al no existir orden de servicio previa que legitime su contratacion, asf como del documento que
sustente la entrega formal del expediente técnico a la Entidad, favoreciendo indebidamente al
consultor.

Por Ultimo, es pertinente resaltar la actuacion de Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, quien elabord la orden de servicio n.° 365-2020 de 31 de diciembre de
2020, participando en el pago por un servicio que no correspondia. Asf como la actuacion de Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, quien suscribié la orden de servicio
n.* 365-2020 y el memorando n.° 1051-2020-MDP-GAF/AGC, que sustenté la contratacion y dio lugar
al pago del servicio a favor del consultor Luis Alberto Mestanza Gonzales, pese a la existencia de
observaciones en el proceso de contratacion, recepcion del expediente técnico y pago del servicio.

Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.* 012-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacién del servicio de consultoria de
expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que sustentan los requisitos y
condiciones para ejecutar el servicio, pese a la existencia de un expediente técnico previamente
adquirido en el 2020.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identifico que el proceso de conformidad dei servicio
se realizé el 24 de enero de 2022; es decir, un dia antes de la emisién de la Orden de Servicio
n.° 0023-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irregularidad en la secuencia temporal permite determinar

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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que el consultor DUCC Contratista Generales E.l.R.L., no mantenia relacion contractual alguna con la
Entidad que legitime su contratacion con posterioridad. El documento que sustenta esta irreqularidad
es el siguiente:

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarcllo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad oforgada a la
prestacion del servicio de consultoria.,

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de recepcion y conformidad del servicio, dado que:

. Einumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario,
computados desde el dia siguiente de ta emision de la orden del servicic para |a entrega del
expediente técnico, y

ii.  Elnumeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, los numerales 9y 10 de los Términos de Referencia, establecio que la elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenierfa (mecanica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia trasiadarse
a la comunidad de San José de Parinari, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada
aproximadamente a 6 haras de vigje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, andlisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente

técnico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, no existe evidencia documentaria que sustente el
proceso de recepcién y conformidad del servicio, que permita establecer la ejecucién de los trabajos
de campo y gabinete exigidos en los Términos de Referencia, dada fa complejidad técnica del
expediente, la ubicacion geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

En ese sentido, se determiné que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consulior cumplié satisfactoriamente con la
ejecucion del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste dltimo
no contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciado la entrega formal del expediente técnico
que permita determinar la fecha y hora de recepeidn, asi como la documentacién y cantidad de folios
que lo sustenta, asi como la efectiva prestacidn del servicio.

Esta aprobacidn resultd en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucion de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrades que generé un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacién se desarrollard mas a detalle en los siguientes items). Situacién que no fue observada
por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, al momento de
recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica, era
imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al consultor DUCC Contratista Generales
EIR.L

Adicional a lo sefialado, de acuerdo con la documentacion revisada del expediente técnico, se
identifico que la informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado

S| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
< Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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en el ejercicio 2020; lo que permite inferir que el consultor tenfa conocimiento previo del contenido
del mismo, debido a que el producto entregado lo replicaba integraimente, manteniendo idéntica
informacion y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

De ofra parte, se determind que el proceso de pago se inicio el mismo dia de la emision de la orden
de servicio (25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato del servicio en beneficio del consultor cuando
no correspondia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electronica n.° E001-17 de 25 de enero de 2025, emitida por el consuttor DUCC
Contratista Generales E.|.R.L.

- Memorando n.° 072-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2025, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 0052 de 25 de enero de 2022 que sustenta el pago realizado a favor de
DUCC Contratista Generales E.|.R.L.

Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarollo
Urbano y Rural, realizé los siguientes actos irregulares: i) solicitd y gestiond en el 2020 la contratacion
inicial del expediente técnico, i) requirié una nueva contratacion en 2022 para el mismo producto
técnico, y iii) validé y aprobd la entrega de documentacion idéntica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estado mediante una contratacién innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficié al consultor con el pago de un producto tecnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

e) Proyecto: Creacion de Losa de Recreacion Muitiusos en la Comunidad de Santa Rosa Lagarto
del Distrito de Parinari -Loreto - Loreto, CUI n.° 2422824

Se identifico que el expediente técnico del proyecto: Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la
Comunidad de San Rosa de Lagarto, distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2422824, fue
contratado y pagado en dos (2) oportunidades en diferentes periodos (2020 y 2022), a pesar que no
se realizd actualizacion técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados
consignaban el mismo presupuesto de obra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

Cuadro n.® 60
Contratacion de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2020 2022

» Comprobante de Importe Comprobante de Importe
} pago { Fecha AL sl pago { Fecha Consultor e

e' 1051-2020 0049-2022
& i 4
§ 311202020 Luis Alberto Mestanza 32 000,00 25/01/2022 Duce Contrafistas 36 000,00

E J
[ ]
{Apéndice n.° 30) Gonzales (Apéndice n.° 78) Generales E.LR.L.
’ j Fuente: Informacién remitida por la Entidad

Elaborado por: Comisién auditora

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversion de
8/960 653,57, segun se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.® §1
Costo de inversion

Expediente Expediente
Componentes Descripeidn técnico téenico
2020 2022
01. Losa 132 982,85 132 982,85
02. Tribuna de 120 Personas 118 472,66 118 472,66

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diclembre de 2022.
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Expediente Expediente
Componentes Descripcion técnico técnico
2020 2022

03. Ceirco de Proteccion 153 183,11 153 183,11
04. Vestuarios 148 642,73 148642,73
(5. Instalaciones de Tanque Elevado 57 979,56 57 979,56
06. Suministro & Inst. de Tanque de Disposicion de Excretas 6 132,85 6 132,85
Costo Directo 617 393,76 617 393,76
Gastos Generales 16,5026% 101 886,02 101 886,02
Utilidad 10,00% 61739,38 61739,38
Sub Total 781 019,16 781019,16
1.G.V.18% 140 583,45 140 583,45
Presupuesto de obra| 921 602,61 921 602,61
Expediente técnico 5% 39 050,96 39050,96
Costo de inversién 960 653,57 960 653,57

Fuente: Expediente téenico de obra, periodo 2020 y 2022.
Etaborado por: Comision de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el periode 2020-2022, no se realizo
actualizacion técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omisidn en 1a invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos {2) contrataciones
realizadas. Esta situacidn configurd un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin que
medie justificacién alguna gue sustente las reiteradas contrataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto,

El framite de la contratacién y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
consultores se detalla a continuacion:

Servicio contratado en el 2020

Mediante oficio n.° 0068-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 10 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité la contratacion del servicio
de consulioria para la aciualizacién del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacién revisada, no se evidencia la documentacién que sustenta el
proceso de recepcion vy conformidad del servicio, que permita determinar que el consultor cumplié
satisfactoriamente con la ejecucion del servicio; advirtiéndose Unicamente documentacion del proceso
para la determinacion del valor estimado y pago del servicio. Los documentos que sustentan esta
irregularidad son los siguientes:

Para la determinacion del valor estimado:

- Solicitudes de cotizacion de fecha 12 de diciembre de 2020, suscritas por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio.

-~ Cotizaciones presentadas por 2 proveedores sin fecha.

- Formato de Cuadro Comparativo {Servicios) sin fecha.

Para el pago del servicio:

- Factura Electronica n.® E001-6 de 30 de diciembre de 2020, emitida por el consultor Luis Alberto
Mestanza Gonzales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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- Orden de servicio n.° 366-2020 de 31 de diciembre de 2020, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Memerando n.® 1052-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas.

- Comprobante de pago n.® 1051 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta el pago realizado a favor
de Luis Alberto Mestanza Gonzales

De acuerdo a la informacion precedente, el consulfor Luis Alberto Mestanza Gonzales presentd su
factura el 30 de diciembre de 2020 (es decir, un dia antes de la emision de fa orden de servicio), pese
aque en dicha fecha no existia una relacién contraciual con el consultor y documentacion que sustente
el proceso de recepcion y conformidad del servicio.

De ofra parte, se determind que el expediente técnico recibido resulta ser inutilizable para ejecucion
de obra, toda vez que contiene documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrollara més a detalle en los siguientes items).

Pese a ello, fue cancelado en su totalidad permitiendo que se favorezca indebidamente al consuttor,
cuyo tramite fue autorizado por Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas,
quien a través del memorando n.° 1052-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, ordend
a Victor Jordy Ordofez Escobedo, subgerente de Tesoreria realizar la transferencia respectiva.

Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.° 011-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio de consultoria de
expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que sustentan los requisitos
y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identifico que el proceso de conformidad del servicio
se realizo el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de la Orden de Servicio
n.° 0020-2022 de 25 de enero de 2022, Esta irregularidad en la secuencia temporal permite determinar
que el consuttor DUCC Contratista Generales E.|.R.L., no mantenia relacion contractual alguna con la
Entidad que legitime su contratacién con posterioridad. El documento que sustenta esta irregularidad
es el siguiente:

Constancia de Prestacién de 24 de diciembre de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada
a la prestacion del servicio de consultoria.

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia ia falta de sustento técnico en el proceso
de recepcion y conformidad del servicio, dado que:

i,  El'numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consuitor tenia 30 dias calendario,
computados desde el dia siguiente de la emisién de la orden del servicio para la entrega del
expediente técnico, y

ii. El numeral 20 de los términos de referencia establecia que €l gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para 1a evaluacion y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 de los Términos de Referencia, establecié que la elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,

Auditeria de Cumplimiento a Ya Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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topogréfico, cantera, hidrolégico, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia
trasladarse a la comunidad de Santa Rosa de Lagarto distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada
aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, anélisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, no existe evidencia documentaria que sustente el
procese de recepcion y conformidad de! servicio, que permita establecer la ejecucion de los trabajos
de campo y gabinete exigidos en los Términos de Referencia, dada la complejidad técnica del
expediente, fa ubicacion geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

En ese sentido, se determin que Luis Enrigue Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbane y Rural, expidié una constancia indicando que el consultor cumplié satisfactoriamente con la
ejecucion det servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste itimo
no contaba con vinculo contractual, 2 no haberse evidenciado la entrega formal del expediente
técnico, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacion resulto en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucién de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que gener6 un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrollara méas a detalle en los siguientes items). Situacién que no fue observada
por Luis Enrique Esfrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural®, al momento
de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad fecnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al consultor DUCC Contratista
Generales E.LR.L.

Adicional a lo sefialado, de acuerdo con la documentacién revisada del expediente técnico, se
identificd que la informacion contenida es idéntica a fa consignada en el expediente técnico contratado
en el ejercicio 2020; lo que permite inferir que el consultor tenia conocimiento previo def contenido
del mismo, debido a que el producto entregado lo replicaba integralmente, manteniendo idéntica
informacion y presupuesto sin actualizacién técnica alguna.

De otra parte, se determiné que el proceso de pago se inicié el mismo dia de ia emision de la orden
de servicio (25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato del servicio en beneficio del consultor cuando
no correspondia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electrénica E001-14 de 25 de enero de 2025, emitida por e consultor DUCC Contratista
Generales E.I.R.L.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000033 de 25 de enero de 2022, suscrita por
Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento.

- Memorando n.° 069-2022-MDP-GAF/AGC emitido por Arildisom Gonzales Cachigue, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 0049 de 25 de enero de 2025 que sustenta el pago realizado a favor de
DUCC Contratista Generales E.LR.L.

® Al respecto, el numeral 14 de los téminos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrcllo Urbano y Rural, supervisard
permanentemente la elaboraciéon del expediente técnico, que realizara el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor,

M
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Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio
Urbano y Rural, realizé los siguientes actos irregutares: i) solicitd y gestion6 en el 2020 la contratacion
inicial del expediente técnico, ii) requirid una nueva contratacion en 2022 para el mismo producto
técnico, v iii) validé y aprobd la entrega de documentacién idénfica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estado mediante una contratacién innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficid al consuitor con el page de un producto fécnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

f) Proyecto: Creacién de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Shapajilla del Distrito
de Parinari -Loreto - Loreto, CUI n.° 2422825

Se identific que el expediente técnico del proyecto: Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la
Comunidad de Shapajilla, distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2422825, fue contratado
y pagado en dos {2) oportunidades en diferentes periodos (2020 y 2022), a pesar que no se realizd
actualizacién técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados consignaban
el mismo presupuesio de obra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

Cuadro n.° 62
Contratacién de un mismo proyecto en dos {2} oportunidades
2020 2022
Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago / Fecha Consultor g/, pago / Fecha Consultor 1
1052-2020 0053-2022 Duce Contratistas
3ifomo0  [ono Mestanza Gonzales | 32.000,00 2510112022 | Generales EIR.L. 36 000,00

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo a [a revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversion de
$/953 690,45, seglin se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.° 63
Costo de inversién
Expediente Expediente
Componentes Descripeién téenico técnico
2020 2022

01, Losa 132 982,85 132 982,85
02, Tribuna de 120 Personas 111 635,06 111 635,06
03 Cerco de Proteccion 153 183,11 153 183,11
04. Vestuarios 148 642,73 14864273
05. Instalaciones de Tanque Elevado 57 979,56 57 979,56
086. Suministro e Inst. de Tanque de Disposicion de Fxcretas 6 132,85 613285
Costo Directo 610 556,16 610 556,16
Gastos Generales 16,9921% 103 746,31 103 746,31
Uiilidad 10,00% 61 055,62 61055,62
Sub Total 775 358,09 775 358,09
LGV.18% 139 564 46 139 564,46
Presupuesto de obra 914 922,55 914 922,55
Expediente técnico 5% 38 767,90 38 767,90
Costo de inversion 953 690,45 953 690,45

Fuente: Expediente técnico de obra, periedo 2020 y 2022.
Elaborado por: Comisién de controf

Determinidndose con lo antes expuesto, que durante el periodo 2020-2022, no se realizd
actualizacién técnica alguna a los costos del expediente téenico del proyecto, manifestandose esta
omisién en la invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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realizadas. Esta situacion configuré un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin gue
medie justificacion alguna que sustente las reiteradas contrataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto.

El trdmite de la contratacién y pago de los dos (2) servicios, asi como ef beneficio otorgado a los
consulfores se detalla a continuacion:

Servicio contratado en el 2020

Mediante oficic n.* 0069-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 11 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio
de consultoria para la actualizacion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacidn revisada, se identificod que el proceso de conformidad del servicio
se realizd el 28 de diciembre de 2020, es decir, tres dias antes de l2 emision de la Orden de Servicio
n.° 367-2020 de 31 de diciembre de 2020. Esta Imegularidad en la secuencia temporal permite
determinar que el consultor Luis Alberto Mestanza Gonzales, no mantenia relacion contractual alguna
con la Entidad que legitime su contratacién con posterioridad. Los documentos que sustentan esta
irregulandad son los siguientes:

- Oficio n.° 116-2020-GIAT-MDP de 28 de diciembre de 2020, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada
a la prestacion del servicio de consultoria.

- Orden de Servicio n.® 367-2020 de 31 de diciembre de 2020, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Pafrimonio y Arildisom Gonzales Cachigue, gerente de
Administracidn y Finanzas.

Esta simultaneidad en los acios administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de contratacion y conformidad del servicio, dado que el numeral 9 de los términos de referencia
establecit que el consultor tenia 30 dias calendario para la entrega del expediente técnico, contados
desde el dia siguiente de la emisién de la orden de servicio.

De igual forma, el numeral 8 de los Téminos de Referencia, establecio que ia elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de sueios,
topogréafico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion ef consultor debia trasladarse
a la Comunidad de Shapajilla, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente
a 6 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarroliar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitaras, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de cosfos y presupuesto (metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd la conformidad al servicio de elaboracion del
expediente técnico en el mismo dfa en que fue entregado por el Consultor.

Esta aprobacidn simultinea resultd en la validacion de un expediente técnico inutilizable para
ejecucion de obra, toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias téchicas
sustanciales y sobrestimacion de metrados que generé un incremento injustificado en los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periode; Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.

(00089



"‘@CONTRALOREA

-~ GENERAL DE LA REFUEEICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC
Pégina 99 de 249

presupuestos (esta observacion se desarrollara mas a detalle en los siguientes items).

De otra parte, se identifico que el proceso de pago se inicié en fecha anterior a la emisién de la orden
de servicio (31 de diciembre de 2020). Los documentos que sustentan esta irregularidad son los
siguientes:

- Factura Electrénica n.® E001-7 de 30 de diciembre de 2020, emitida por el consultor Luis Alberto
Mestanza Gonzales.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.* 0000000619 de 31 de diciembre de 2020, suscrita
por Enzo Alain Dacosta Greiffo, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

- Memorando n.° 1053-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas.

- Comprobante de pago n.* 1052 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta el pago realizado a favor
de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

Esta situacion permite establecer que el tramite de pago del servicio, carecio de respaldo contractual
al no existir orden de servicio previa que legitime su contratacion, asi como del documento que
sustente la entrega formal del expediente técnico a la Entidad, favoreciendo indebidamente al
consultor con el page.

Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.® 013-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio de consultoria de
expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que sustentan los requisitos
y condiciones para ejecutar el servicio,

De acuerdo con la documentacion revisada, se identifico que el proceso de conformidad del servicio
se realizd el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de ia Orden de Servicio
n.® 0024-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irmegularidad en la secuencia temporal permite determinar
que el consultor DUCC Contratista Generales E.|.R.L., no mantenia relacion contractual alguna con la
Entidad que legitime su contratacion con posterioridad. Ei documento que sustenta esta irregularidad
es el siguiente:

- Constancia de Prestacion de 25 de diciembre de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta [a conformidad otorgada
a la prestacion del servicio de consultoria.

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de contratacién y conformidad del servicio, dado que:

i. Elnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario,
computados desde el dia siguiente de la emisién de la orden del servicio para la entrega del
expediente técnico, y

ii. El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrolio
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 de los Términos de Referencia, establecid que la elaboracién del
expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacién el consultor debia trasladarse
a la comunidad de Shapajilia, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente
a 6 horas de viaje por via fluvial desde [a ciudad de Nauta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Asimismo, debfan realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupueste (metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, no existe evidencia documentaria que sustente el
proceso de recepcion y conformidad del servicio, que permita establecer la ejecucion de los trabajos
de campo y gabinete exigidos en los Términos de Referencia, dada la complejidad técnica del
expediente, la ubicacién geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

En ese sentido, se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, expidid una constancia indicande que el consulter cumplié satisfactoriamente con la
ejecucion del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste (limo
no contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciado la entrega formal del expediente téenico
que permita determinar la fecha y hora de recepcion, asi como la documentacién y cantidad de folios
que lo sustenta, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacion resultd en la validacién de un expediente técnico inutilizable para ejecucion de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacién de mefrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarroltard méas a detalle en los siguientes items). Situacién que no fue observada
por Luis Enrique Estrada Sinarahug, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural?!, al momento
de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al consultor DUCC Contratista
Generales E.LR.L.

Adicional a lo sefalado, de acuerdo con la documentacion revisada del expediente técnico, se
identificd que la informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado
en el ejercicio 2020; lo que permite inferir que el consultor tenia conocimiento previo del contenido
del mismo, debido a que el producto entregado lo replicaba integralmente, manteniendo idénfica
informacion y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

De ofra parte, se determind que el proceso de pago se inicid el mismo dia de la emision de la orden
de servicio {25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacidn que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato del servicio en beneficio del consultor cuando
no correspendia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electronica n.° EQ01-18 de 25 de enero de 2025, emitida por el consultor DUCC
Contratista Generales E.[.R.L.

- Certificacién de Crédito Presupuestario nota n.* 0000000035 de 25 de enero de 2022, suscrita por
Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento

- Memorando n.® 073-2022-MDP-GAF/AGC emitido por Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.® 0053 de 25 de enero de 2025 que sustenta el pago realizado a favor de
DUCC Contratista Generales E.L.R.L.

Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, realizd los siguientes actos irregulares: i) solicitd y gestiond en el 2020 la contratacion

A Al respecto, el numeral 14 de los términos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, supenvisara
permanenterente fa elaboracion del expediente técnico, que realizara el confrol y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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inicial del expediente técnico, ii) requirid una nueva contratacion en 2022 para el mismo producto
técnico, y iii) validé y aprobé ia entrega de documentacion idéntica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estade mediante una contratacion innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficié al consultor con el pago de un producto técnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

g) Proyecto: Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca Fuerte Del Distrito de
Parinari -Loreto - Loreto, CUI n.° 2450097

Se identificd que el expediente técnico del proyecto: Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad
de Roca Fuerte del distrito de Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.® 2450097, fue contratado y pagado en
dos (2) oportunidades en diferentes periodos (2020 y 2022), a pesar que no se realizo actualizacién
técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados consignaban el mismo
presupuesto de obra. Las confrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

Cuadro n.” 64
Contratacién de un misme proyecto en dos (2) oportunidades
2020 2022

Comprobante de Importe Comprobante de Importe

pago [ Fecha Consultor Sl pago  Fecha et 81

1057-2020 \ 0048-2022 1

3iriz0 | s Abero Mestanza | 4 gy 09 250112022 S gles 36 000,00
(Apéndice n.° 26) (Apéndice n.® 74) S

Fuente: Informacién remitida por ta Entidad
Elaborada por: Comisién auditora

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversion de
51944 814,51, seglin se muesira en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.® 65
Costo de inversion
Expediente Expediente
Componentes Descripeidn técnico técnico
2020 2022

01. Losa 132 982,85 132 982,85
02, Tribuna de 120 Personas 109 355,86 111 635,06
03. Cerco de Protecgion 153 183,11 153,183,11
04. Vestuarios 148 642,73 148 642,73
05. Instalaciones de Tanque Elevado 57 979,56 57 979,56
06. Suministro ¢ Inst. de Tanque de Disposicion de Excretas 6132,85 132,85
Costo Directo 608 276,96 608 276,96
Gastos Generales 16,9921% 99037,22 98037,22
Utilidad 10,00% 60 827,70 60 827,70
.\ i Sub Total 768 141,88 768 141,88
)| LGV.18% 136 265,54 136 265,54
Presupuesto de obra 804 407 42 904 407,42
Expediente técnico 5% 38 407,09 38 407,09
Costo de inversién 944 814,51 944 814,51

Fuente: Expediente lécnico de obra, periodo 2020 y 2022,
Elaborado por: Comision de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el perfode 2020-2022, no se realizé
actualizacion técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omision en la invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones
realizadas. Esta situacion configurd un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin que

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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medie justificacion alguna que sustente las reiteradas contrataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto.

El tramite de la contratacién y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
consultores se detalla a continuacion:

Servicio contratado en el 2020

Mediante oficio n.® 0077-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 9 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio
de consultoria para la actualizacion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términcs de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, no se evidencia la documentacion que sustenta el
proceso de recepeion y conformidad del servicio, que permita determinar que et consultor cumplio
satisfactoriamente con la ejecucion del servicio; advirtiéndose Uinicamente documentacion del proceso
para la determinacién del valor estimado y pago del servicio. Los documentos que sustentan esta
imegularidad son los siguientes:

Para la determinacion del valor estimado:

Solicitudes de cotizacién de fecha 12 de diciembre de 2020, suscritas por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio.

Cotizaciones presentadas por 2 proveedores sin fecha.

Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha.

Para el pago del servicio:

- Factura Electrénica n.° E001-18 de 30 de diciembre de 2020, emitida por el consultor Christian
Fernando Ortiz Gaviola.

- Orden de servicio n.° 374-2020 de 31 de diciembre de 2020, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Memorando n.° 1058-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitide por Aritdisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.” 1057 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta ef pago realizado a favor
de Christian Fernando Ortiz Gaviola.

De acuerdo a la informacion precedente, el consultor Luis Alberto Mestanza Gonzales present6 su
— factura el 30 de diciembre de 2020 {es decir, un dia antes de ia emision de la orden de servicio), pese
& a que en dicha fecha no existia una relacion contractual con el consultor, que legitime su contratacion

y de documentacién que sustente el proceso de recepcion y conformidad del servicio.

De otra parte, se determin® que ef expediente técnico recibido resuita ser inutilizable para ejecucion
de obra, toda vez que contiene documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generd un incremenio injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrollara mas a detalle en los siguientes items).

Pese a ello, fue cancelado en su totalidad permitiendo que se favorezea indebidamente al consultor,
cuyo tramite fue autorizado por Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas,
quien a fravés del memorando n.° 1058-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, ordend a
Victor Jordy Ordofiez Escobedo, subgerente de Tesoreria realizar a transferencia a favor del consultor
w

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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pese a la existencia de observaciones identificadas en el proceso de confratacion, recepcion del
expediente técnico y pago del servicio, permifiendo gue se le favorezea indebidamente con el pago
inmediato del servicio.

Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.® 008-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité la contratacion del servicio de consulioria de
expediente técnico del proyecto, adjuntando los términcs de referencia que sustentan los requisitos
y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificod que el proceso de conformidad del servicio
se realizd el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de la Orden de Servicio
n.® 0019-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irregularidad en la secuencia temporal permite determinar
que el consultor DUCC Contratista Generales E.1.R.L., no mantenia relacion contractual alguna con Ja
Entidad que legitime su contratacion con posterioridad. El documento que sustenta esta irregularidad
es &l siguiente:

- Constancia de Prestacion de 25 de diciembre de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada
ala prestacion del servicio de consultoria.

Estos actos administrativos evidencian la falta de sustento técnico en el proceso de contratacion
y conformidad del servicio, dado que:

i.  Elnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario,
computados desde el dia siguiente de la emision de la orden del servicio para la entrega del
expediente tachico, y

ii. Elnumeral 20 de los {érminos de referencia establecia que el gerente de Qbras de Desarrollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 de los Términos de Referencia, establecid que la elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucidén de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacidn el consultor debia trasladarse
a la comunidad de Roca Fuerte, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a
7 haras de viaje por via fluvial desde Ia ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectdnico, estructural,
de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para deferminar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

En ese sentido, se determiné que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consultor cumplié satisfactoriamente con la
ejecucién del servicio {plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste fitimo
ng contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciado la enfrega formal del expediente técnico
que permita determinar la fecha y hora de recepcion, asf como la documentacién y cantidad de folios
que lo sustenta, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacion resultd en la validacion de un expediente téenico inutilizable para ejecucion de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacién se desarrollara mas a detalle en los siguientes items). Situacién que no fue observada
por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural?, al momento
de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al consultor DUCC Contratista

Generales E.|.R.L.

Adicional a lo sefialado, de acuerdo con la documentacion revisada del expediente técnico, se
identificé que la informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado
en el ejercicio 2020; lo que permite inferir gue el consultor tenia conocimiento previo del contenido
del mismo, debido a que el producto entregado lo replicaba integraimente, manteniendo idéntica
informacion y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

De otra parte, se determind que el proceso de pago se inicio el mismo dia de la emision de la orden
de servicio (25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato del servicio en beneficio del consultor cuando
no correspondia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electrénica n.® E001-13 de 25 de enero de 2025, emitida por el consulior DUCC
Confratista Generales E.LR.L.

- Certificacién de Crédito Presupuestaric nota n.® 0000000030 de 25 de enero de 2022, suscrita por
Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento.

- Memorando n.° 068-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enerc de 2025, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 0048 de 25 de enero de 2025 que sustenta el pago realizado a favor de
DUCC Contratista Generales E.LR.L.

Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, realfzd los siguientes actos irregulares: i) solicito y gestiond en el 2020 la contratacion
inicial del expediente técnico, ii) requirié una nueva contratacién en 2022 para el mismo producto
técnico, y iii) validé y aprobé la entrega de documentacion idéntica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estade mediante una contratacién innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficid al consultor con el pago de un producto técnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

h) Proyecto: Creacion de Local Multideportivo en fa Comunidad de San Martin de Tipishca, Distrito
de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2450140.

Se identifico que el expediente técnico del proyecto: Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad
de San Martin de Tipishca, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.° 2450140, fue contratado
y pagado en dos (2) oporfunidades en diferentes periodos {2020 y 2022), sin que se haya efectuado
actualizacion técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados consignaban
el mismo presupuesto de cbra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

2 Al respecto, el numeral 14 de los téminos de referencia establecia que Ja Gerencia de Obras de Desarrollo Uibano y Rural, supervisara
permanentemente la elaboracion del expediente téenico, que realizard el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor.

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 21 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.° 68
Contratacion de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2020 2022
Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago / Fecha | s/, pago/ Fecha Consuitor 8

1055-2020 0050-2022 Duce Conratisk

311212020 Romer Alvarez Tuesta | 34 000,00 25/01/2022 G:ﬁ‘;wg’g IIsRaE 36 000,00
(Apéndice n.® 10) {Apéndice n.” 64) it

Fuente: Informacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan e! mismo costo de inversion de
$/944 814,51, seglin se muestra en el siguiente cuadra comparativo:

Cuadro n.° 67
Costo de inversidn
Expediente Expediente
Componentes Descripclén técnico técnico
2020 2021

01. Losa 132 982,85 132 982,85
02. Tribuna de 120 Personas 109 355,86 109 355,86
02.01 Obras provisionales 5819948 58 199,48
02.01.02 Transporte de materiales (flete fluvial) 57 549,80 57 549,80
03. Cerco de Proteccion 153 183,11 153 183,11
04, Vestuarios 148 642,73 148 642,73
05. Instalaciones de Tanque Elevado 57 979,56 57 979,56
06. Suministro e Inst. de Tanque de Disposicion de Excrelas 6 132,85 613285
Costo Directo 608 276,96 608 276,96
(astos Generales 16,2816% 99 037,22 99 037,22
Utilidad 10,00% 60 827,70 60 827,70
Sub Total 768 141,88 768 141,88
1.G.V. 18,00% 138 265,54 138 265,54
Presupuesto de obra 906 407,42 906 407,42
Expediente técnico 5% 38 407,09 38407,09
Costo de inversién 944 814,51 944 814,51

Fuente: Expediente técnico de obra, periodo 2020 y 2022,
Elaborado por: Gomisién de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el pericdo 2020-2022, no se realizd
actualizacién técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omision en la invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones
realizadas. Esta situacién configurd un doble desembolso por un mismo producto técnico, sin que
medie justificacion alguna que sustente las reiteradas contrataciones de un documento idéntico en
contenido y presupuesto.

E! tramite de la contratacion y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a los
consuiltores se defalia a continuacion:

Servicio contratado en el 2020

Mediante oficio n.” 0078-2020-MDP-GIAT-LEES recibido el 18 de diciembre de 2020, Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, no obstante, no se advierte
adjunto los términos de referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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De acuerdo con la documentacion revisada, no se evidencia la documentacion que sustenta el
proceso de recepcién y conformidad del servicio, que permita determinar que el consuitor cumplié
satisfactoriamente con la ejecucion del servicio; advirtiéndose tnicamente documentacion del proceso
para la determinacion de! valor estimado y pago del servicio. Los documentos que sustentan esta
iregularidad son los siguientes:

Para la determinacion del valor estimado:

- Solicitudes de cotizacién de fecha 20 de diciembre de 2020, suscritas por Robert Henrry Panduro
fnuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio.

- Cotizaciones presentadas por 2 proveedores sin fecha.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha.

Para ¢l pago del servicio:

~ Factura Electrénica n.* E001-135 de 30 de diciembre de 2020, emitida por e! consultor Romer
Alvarez Tuesta.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000623 de 31 de diciembre de 2020, emitida
por Enzo Alain Dacosta Greiffo, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

- QOrden de servicio n,® 371-2020 de 31 de diciembre de 2020, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Memorando n.° 1056-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 1055 de 31 de diciembre de 2020 que sustenta el pago realizado & favor
de Romer Alvarez Tuesta.

De acuerdo a la informacion precedente, el consulior Romer Alvarez Tuesta presentd su factura el
30 de diciembre de 2020, es decir, un dia antes de la emision de la otden de servicio n.° 371-2020
del 31 de diciembre de 2020, pese a Ia inexistencia de una relacion contractual alguna con la Entidad
que legitime su contratacién y de documentacion que sustente el proceso de recepcion y conformidad
del servicio,

De ofra parte, se determino que el expediente técnico recibido resulta ser inutilizable para ejecucion
de obra, toda vez que contiene documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrollara mas a detalle en los siguientes items).

Pese aello, fue cancelado en su totalidad permitiendo que se favorezea indebidamente al consultor,
cuyo tramite fue autorizado por Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas,
quien a través memorando n.° 1056-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020, ordend
a Victor Jordy Ordofiez Escobedo, subgerente de Tesorerfa, realizar la transferencia a favor del
consultor pese a la existencia de observaciones identificadas en el proceso de contratacién, recepcién
del expediente tecnico y pago del servicio, permitiendo que se le favorezea indebidamente con el
pago inmediato del servicio.

Por Glimo, es pertinente resaltar la actuacion de Robert Henrry Panduro Inuma, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, quien elabord la orden de servicio n.® 371-2020 del 31 de diciembre de
2020, participando en el tramite de! pago inmediato del servicio que presentaba ohservaciones en el
proceso de contratacién, recepcion y conformidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Perigdo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.® 009-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrigue Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio de consultoria para
ia elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio, pese a la existencia de un expediente
técnico previamente adquirido en el 2020.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificd que el proceso de conformidad del servicio
se realiz6 el 24 de enero de 2022; es decir, un dia antes de 12 emision de la Orden de Servicio
n.° 0021-2022 de 25 de enero de 2022, Esta irregularidad en la secuencia temporal permite determinar
que el consultor DUCC Contratista Generales E..R.L., no mantenfa relacion contraciual alguna con la
Entidad que legitime su contratacion con posterioridad, £ documento que sustenta esta irregularidad
es el siguiente:

Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrigque Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada a la
prestacion del servicio de consultoria.

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia fa falta de sustento téenice en el proceso
de recepcidn y conformidad del servicio, dado que:

i.  Elnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario,
computados desde &l dia siguiente de la emisién de la orden def servicio para la entrega del
expediente técnico, y

ii. Elnumeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacién y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 de los Términos de Referencia, establecié que ia elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucién de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion el consultor debia trasladarse
a la comunidad de San Martin de Tipishca, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada
aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarroliar ef disefio arquitecténico, estructural,
de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, no existe evidencia documentaria que sustente el
proceso de recepcion y conformidad de! servicio, que permita establecer la ejecucion de los trabajes
de campo y gabinete exigidos en los Términos de Referencia, dada la complejidad técnica del
expediente, la ubicacién gecgrafica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

En ese sentido, se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consultor cumplié satisfactoriamente con la
egjecucion del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste Gitimo
no contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciado 1a enfrega formal del expediente técnico
que permita deteminar la fecha y hora de recepcion, asi como la documentacion y cantidag de folios
que lo sustenta, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 a1 31 de diciembre de 2022,
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Esta aprobacién resulto en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucién de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en fos presupuestos (esta
observacion se desarrollara mas a detalle en los siguientes items). Situacion que no fue observada
por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural®, al momento
de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, favereciendo indebidamente al consultor DUCC Contratista
Generales E.LR.L.

Adicional a lo sefialado, de acuerdo con la documenfacion revisada del expediente técnico, se
identificé que la informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado
en el ejercicio 2620; lo que permite inferir que el consultor tenia conocimiento previo del contenido
del mismo, debido a que el producto enfregado lo replicaba integralmente, manteniendo idéntica
informacién y presupuesto sin actualizacién técnica alguna.

De ofra parte, se determind que el proceso de pago se inicié el mismo dia de la emision de la orden
de servicio {25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar al pago inmediato de! servicio en beneficio del consultor cuando
no correspondia. Los documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electrénica n.° E001-15 de 25 de diciembre de 2022, emitida por el consultor DUCC
Contratistas Generales E.L.R.L.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000031 de 25 de diciembre de 2022, suscrita
por Luis Alberto Crbe Cardenas, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

- Memorando n.° 070-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de diciembre de 2022, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 050 de 25 de diciembre de 2022, que sustenta el pago realizado a favor
de DUCC Contratistas Generales E.LR.L.

Por dftimo, es pertinente resaltar la actuacién de Luis Alberto Orbe Céardenas, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, quien elaboré la orden de servicio n.® 0021-2022, participando en el
pago inmediato del servicio pese a la existencia de observaciones en el proceso de contratacion,
recepcion del expediente técnico y pago del servicio.

Asi como la actuacién de Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracidn y Finanzas, quien
suscribié la orden de servicio n.® 0021-2022 y el memorando n.° 070-2022-MDP-GAF/AGC, que
sustentd la confratacién y dio lugar al pago del servicio a favor del consultor DUCC Contratistas
Generales E.I.LR.L., pese a la existencia de observaciones en el proceso de contratacion, recepcién
del expediente técnico y pago del servicio.

Proyecto: Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la Comunidad Roca Fuerte Distrito de
Parinari, Loreto -Loreto, CUI n.° 2511097.

Se identifico que el expediente técnico del proyecto: Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la
comunidad Roca Fuerte, distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUin.” 2511097, fue contratado y pagado
en dos (2) oportunidades en diferentes periodos {2021 y 2022), a pesar que no se realizd actualizacién
técnica a los costos del proyecto, toda vez que los productos entregados consignaban el mismo
presupuesto de obra. Las contrataciones se sustentan en los siguientes pagos:

? Al respecto, el numeral 14 de los términos de referencia establecia que la Gerencia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, supervisara
permanentemente la elaboracion del expediente técnico, que realizara el control y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.” 68
Contratacién de un mismo proyecto en dos (2) oportunidades
2021 2022
Comprobante de Importe Comprobante de Importe
pago / Fecha Consultor sl pago | Fecha Consultor s/,

0504-2021 . o 0056-2022 i

taorr0z1 | enes ¥ Senddos | a5 000,00 stz | e contretistes 36 000,00
{Apéndice n.® 40} {Apéndice n.® 68) i

Fuente: Informacién remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisitn auditora

De acuerdo a la revision, ambos expedientes técnicos consignan el mismo costo de inversion de
/2 045 931,11, seglin se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.° 69
Costo de inversién
Expediente técnico Expediente técnico

Componentes Descripeidn P 2021 2022

01. QObras Provisionales 306 248,50 306 248,50
02. Qbras Preliminares 11 276,88 11 276,88
03, Movimiento de Tlerras 154 489 57 154 489 57
04. Mortero Simple 768 044,50 768 044,50
05. Varios 100 789,41 100 789,41
06. Implementacion COVID-19 1 500,00 1500,00
Costo Directo 1342 348,86 1342 348,86
Gastos Generales 10,96% 147 171,10 147 171,10
Utilidad 10,00% 134 234,89 134 234,89
Sub Total 1623 754,85 1623 754,85
1.G.V.18% 292 275,87 292 275,87
Presupuesto de obra| 1916 030,72 1916 030,72
Supervision 5% 81 187,74 81187,74
Expediente técnico 3% 48712,65 48712,65
Costo de inversién 204593111 204593111

Fuente: Expediente técnico de obra, periodo 2021 y 2022,
Elaborado por: Comisién de control

Determinandose con lo antes expuesto, que durante el periodo 2021-2022, no se realizd
actualizacion técnica alguna a los costos del expediente técnico del proyecto, manifestandose esta
omisidn en la invariabilidad del presupuesto de obra a través de las dos (2) contrataciones
realizadas. Esta situacion configuré un doble desembolso por un mismo producto téchico, sin que
medie justificacion alguna que sustente las reiteradas contrataciones de un documento idéntico en

contenido y presupuesto.

El tramite de la contratacion y pago de los dos (2) servicios, asi como el beneficio otorgado a fos
consultores se detalla a continuacion:

Servicio contratado en el 2021

Mediante oficio n.° 0096-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021, Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité la contratacion del servicio de consultoria para
la actualizacion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

Segiin la documentacion obtenida se observa que el expediente técnico fue entregado por el consultor
dos (2) dias después de haberse emitido la orden de servicio segin se detalla a confinuacion:

M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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- Orden de servicio n.” 0168-2021 de 9 de julio de 2021, suscrifa por Luis Alberto Orbe Cardenas,
subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

- Carta n.° 007-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021, que sustenta la entrega del expediente
técnico por parte del consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Oficio n.® 113-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021, que contiene fa conformidad al servicio
otorgada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural.

- Proveido n.° 1704 de 9 de julio de 2021, mediante el cual Arildisom Gonzales Cachiqus, gerente
de Administracion y Finanzas, ordena el compromiso y devengado.

- Comprobante de pago n.® 504-2021 de 14 de julio de 2021, por el monto de S/35 000,00.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julio de 2021 (2 dias después de la emision de la
orden de servicio) se recibié el expediente técnico y el 14 de julio de 2021 (3 dias después de recibido
el expediente técnico) se otorgd la conformidad del servicio, lo que evidencia la falta de sustento
técnico en el proceso de recepcion y conformidad del servicio, dado que:

i. Elnumeral 18 de los témminos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario
para la entrega del expediente técnico, contados desde el dia siguiente de la emisién de la orden
de servicio.

ii. Elnumeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y 10 dias calendario para que el consultor
subsane las observaciones.

De otro lado, los numerales 8 y 10 de los Términos de Referencia, establecieron que Ia elaboracion
del expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecanica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por io que, para su realizacion el consultor debia trasladarse
a la Comunidad de Roca Fuerte, distrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente
a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacién, de instaiaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (mefrades, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuestc de obra a consignarse en el expediente
técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos ef consultor Bienes y Servicios Belén E.|.R.L. gjecuté
en dos (2) dias tanto el traslado a Roca Fuerte como la elaboracion del expediente técnico, lo que
resulta materialmente inviable debido a la complejidad técnica del expediente, la ubicacion
geografica de la localidad y los estudios especializados regueridos.

Adicional a lo sefialado, se ha determinado que el expediente técnico resulta ser inutilizable para
ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, inconsistencias técnicas
sustanciales y sobrestimacién de metrados que generd un incremento injustificado en los
presupuestos (valor referencial), favoreciendo indebidamente al consultor con el pago del servicio
pese a que no cerrespondia (esta observacion se desarrollard mas a detalie en los siguientes items).

Situacion que no fue observada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo

~ Urbano y Rural, al momento de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que permitio el
pago inmediato por un servicio que, por su complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar en
un dia, favoreciendo indebidamente al consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipatidad Distrital de Parinari.
Periodo: Def 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Servicio contratado en el 2022

Mediante oficio n.® 016-2022-GIAT-MDP recibido el 13 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio de
consultoria de expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que sustentan
los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificé que el proceso de conformidad del servicio
se realizb el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de [a emisién de la Orden de Servicio
n.® 0027-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irregularidad en la secuencia temporal permite determinar
que el consulfor DUCC Coentratista Generales E.LR.L., no mantenia relacion confractual alguna con la
Entidad que legitime su contratacién con posterioridad. El documento que sustenta esta irregularidad
es el siguiente:

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad otorgada a la
prestacion del servicio de consultoria.

Esta simultaneidad en los actos administrativos evidencia la falta de sustento técnico en el proceso
de contratacion y conformidad del servicio, dado que:

i.  Elnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario,
computados desde el dia siguiente de la emision de la orden del servicio para la entrega del
expediente técnico, y

ii. Elnumeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarrolio
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, el numeral 8 de los Términos de Referencia, establecid que la elaboracion del
expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria (mecénica de suelos,
topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacién el consultor debia trasladarse
a la comunidad de Roca Fuerte, disfrito de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente
a 8 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta,

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico, estructural,
de cimentacidn, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por cada una de las
especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto (metrados, analisis de precios
unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra a consignarse en el expediente
técnico.

En ese sentido, se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio
Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consultor cumplio satisfactoriamente con la
ejecucion del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que éste dltimo
no contaba con vinculo contractual, a no haberse evidenciade la entrega formal del expediente técnico
que permita determinar la fecha y hora de recepeién, asi como la documentacion y cantidad de folios
que fo sustenta, asi como la efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacién resuld en la validacién de un expediente técnico inutilizable para ejecucion de obra,
toda vez que contenia documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generd un incremento injustificado en los presupuestos (esta
observacion se desarrcliard mas a detalle en los siguientes items). Situacidn que no fue observada

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural?, al momento
de recibir y emitir la conformidad al producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica,
era imposible ejecutar en un dia, favoreciendo indebidamente al consulior DUCC Contratista
Generales E.|.R.L.

Adicional a lo sefialado, de acuerdo con la documentacion revisada del expediente técnico, se
identifica que la informacion contenida es idéntica a la consignada en el expediente técnico contratado
en el gjercicio 2021; lo que permite inferir que el consultor tenia conocimiento previe del contenido
del mismo, debido a que el producto entregado lo replicaba integralmente, manteniendo idéntica
informacion y presupuesto sin actualizacion técnica alguna.

De ofra parte, se determiné que el proceso de pago se inicid el mismo dia de la emision de la orden
de servicio (25 de enero de 2022), pese a la inexistencia de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio, dando lugar ai pago inmediato del servicio en beneficio del consultor cuando
no correspondia. L.os documentos que sustentan esta irregularidad son los siguientes:

- Factura Electrénica n.° E001-21 de 25 de enero de 2022, emitida por el consultor DUCC
Contratista Generales E.|.R.L.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000038 de 25 de enero de 2022, suscrita por
Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento.

- Memorando n. 076-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022 emitido por Arildisom Gonzales
Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.* 0056 de 25 de enero de 2022 que sustenta el pago realizado a favor de
DUCC Contratista Generales E.I.R.L.

Lo sefialado permite establecer que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, realizé los siguientes actos irregulares: i) solicitd y gestiond en el 2021 la contratacién
inicial del expediente técnico, i) requirié una nueva contratacién en 2022 para el mismo producto
técnico, y i) validd y aprobo la entrega de documentacion idéntica a la ya existente; generando un
dafio al patrimonio del Estado mediante una contratacién innecesaria, que se configura en una
duplicidad de gasto que beneficié al consultor con el pago de un producto técnico idéntico, en
detrimento de los intereses del Estado.

. Expedientes técnicos contratados que presentan contenido idéntico en sus componentes
esenciales

La concepcion técnica? del proyecto
En el contexto de Invierte.pe y para proyectos de infraestructura civil, esta concepcidn, entre otros

aspectos, implica la definicion del objetivo central, la seleccion de la altemativa ptima, y la definicion
general de componentes y actividades.

Al respecto, el numeral 14 de los términos de referencia establecia que la Gerencia de Obras te Desarrollo Urbang y Rural, supervisara
permenentemente la elaboracion del expediente técnico, que realizard el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el consultor.

La Concepcion Técnica del Proyecto se refiere a la definicion inicial y estratégica de la solucion técnica propuesta para abordar un problema
0 necesidad especifica, estableciendo los lineamientos fundamentales de disefio y operacion. Es la etapa donde se identifica y describe la
alternativa de solucion mas adecuada, considerando eriterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

m
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Ne Cul

ftem Proyecto Objetive central Alternativa seleccionada Componentes y actividades
2422892 - Ohra\sd provi§ionalm
Creacion de Losa de - Losa deportiva
Recreacion Multiuso en . ! g
1 la Comunidad de San Adecuadas Condiciones para | Construecion de una Losa Deporiiva deuso | - Cerco periméirico
Juan  Distto  de realizar practicas deportivas milltiple - Médulo $8.HH. ¥ Vestuarios
Parinari, Loreto — Loreto : r;r}b?rzat‘osri:e ensayo de
(Apéndice n.” 3) - Impacto ambiental
Construccion  de  dos  (02) losas
2450140 multideporfivas de 38x24 m de Grass
Creacion de Local sintético con techo metalico tipo arco techo,
Multideporiivo en Ia columnas concreto {material predominante | - Cancha de Grass sintético
2 Comunidad de San | Adecuadas Condiciones para bioemios) ylo columnas metdlicas. Se -Tecpgdo G AT
Marin de Tipishca, | reafizar practicas deportivas incluird arcos de fulbito, parantes y netde | metakca
Distrito  de Parinari= voley con insumos para delimitar con | - Graderias
Lorelo — Loreto ! pintura las 4reas para las disciplinas | - Mifigacion ambiental
Apéndi og deportivas por practicar. Ademas, la
(Apéndice n.” 9) consbuccién de  Graderias, Servicios
Higiénicos y Cerco Perimétrico.
2408816 - Ebralsd pmvigionales
Creacion de Losa de :Tzizn:spomva
3 l!:ecreggtrdnr:"malguso gg Adecuadas Condiciones para | Construccion de una Losa Deporfivadeuso | - Cerco perimétrico
Tangarana, Distito de realizar practicas deportivas miitiple - Modulo SS.HH. y Vestuarios
fb el - Pruebas de ensayo de
Parinari, Loreto - Loreto laboratorio
ST {Apéndice n.” 11) - Impacto ambiental
&§° ‘*Gr{? 2422823
= L —-_— Creacion de Losa de - Cbras provisionales
A"cokon = Recreacion  Multiusos - Losa deportiva
) & en la Comunidad de - Tribunas
% - i San José de Perinarl - | Adecuadas Condiciones para Construceién de una Losa Deportiva de uso - Cerco perimétrico
dor s 4 o S ;
TR Digtite de Parinari - | realizar practicas deportivas miltiple - Modulo SS.HH. y Vestuarios
Provincia de Loreto - - Pruebas de ensayo de
Departamento de laboratorio
Loreto. - Impacto ambiental
{Apéndice n.° 23)
Construccion  de  dos  (02) losas
2450097 mulideportivas de 38x24 m de Grass
Creacion de  Local sintético con techo metalico tipo arco techo,
Multideportivo en la columnas concreto (material predominante | - Cancha de Grass sintético
Comunidad de Roca - Hormigén) yfo columnas metélicas. Se | - Techado con estructura
o Adecuadas Condiciones para | . . . =
E:::Zri DeLrDls'tnt‘o de realizar practicas deporivas m'clmré arcos de fulbito, parante_s Y net de metahc'a
- Provincia de voley con insumos para delimitar con | - Graderias

Loreto - Departamento
de Loreto.
(Apéndice n.® 25)

pintura las &reas para las disciplinas
deportivas por pracicar. Ademas, la
construccién  de  Graderias, Servicios
Higiénicos y Cerco Perimétrico.

- Mitigacion ambiental

2422825
Creacion de Losa de

- Qbras provisionales

Provincia de Loreto -

Recreacion  Muliusos :#ﬁ:ﬁf:?fﬁ"a
g?ya;')aajilgmd:rg’ig;io g: Adecuadas Condiciones para Construccion de una Losa Deportiva de uso - Cerca perimétrico
Parinari - Provingia de realizar practicas depoitivas motiple ~ Médulo SS.HH. y Vestuarios
- Pruebas de ensayo de
Loreto - Deparfamento Jaboratorio
de Loreto. !
(Apéndice n.° 27) - Impacto ambiestal
2422824 - Obras provisionales
Creacidn de Losa de - Losa deportiva
Reclieacg:n M:Itéusgs Adecuadas Condiciones para | Construccion de unalosa Deportivadeuso | Enbunas i
en la_Lomunidad 0€ | rlizar practicas deportivas miltiple 7 zefcojpenmend .
Santa Rosa Lagarto del - Modulo S$S.HH. y Vestuarios
Distrito de Parinari - - Pruebas de ensayo de
laboratorio
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Ll
item Pl:loy(::tlo Objetivo central Alternativa seleccionada Componentes y actividades
Departamento de - Impacto ambiental
Loreto.
(Apéndice n.” 29)
2422521
Creacién de Losa de - Obras provisionales
Recreacién  Multiusos - Losa deportiva
en fa Comunidad de - Tribunas
3 Nueva Unién del Distrito | Adecuadas Condiciones para | Construccion de una Losa Deportivadeuso | - Cerco perimétrico
de Parinari - Provincia | realizar practicas deportivas maltiple - Modulo SS.HH. y Vestuarios
de Loreto - Pruebas de ensayo de
Departamento de laboratorio
Loreto. - impacto ambiental
(Apéndice n.® 31)
2478113
g‘: 0! re!rmen{o d-e e Construccién de espacios deportivos de
pacios Deportivos y I iruccion de iribunas
Recsatiusll doe Existente servicio espacios eggturgfi'o‘sjeyo::;v(izno: Eg;lénioos ;’:rqaue'
9 ggn;::it:::idge?a&iﬁg publicos urbanos recreative, banca con techo, tachos, jilLosadenciiayyparque
de Parinai Loreto — contemplando sembrado de areas verdes
iluminacion y juegos recreativos.
Loreto. :
{Apéndice n.° 33)
2307811 Construccién de una losa deportiva de uso | ~ Jpecs Provsionales
Creacién de Losa de mitiple con graderias y estrado de mortero | sz:n :: K
Recreacion  Multiusos armado, cuneta de mortero armado, vereda . Cerco perimétrico
en la Comunidad de | Adecuadas Condiciones para | en zona de graderia y estrado, alumbrado M Mulg SSHH. v Vestuarios
Nueva Fortuna del | realizar précticas deportivas eléctrico con postes metélicos, coberturade | Instalaciones déytan i
Distrito de  Parinari calamina sobre fijerales metalicos, sistema A q
Loreto - Loreto. de agua mediante pozo aresiano y su A g
{Apéndice n.” 35) respectivo tanque elevado msgﬁf;?od: paellal

Fuente: Consulta de Inversiones def Banco de Proyectos del lnvierte.pe

Elaborado por: Comisién auditora

de excretas.

El dimensionamiento? del proyecto

De los diez (10) proyectos mostrados de advierte que los proyectos n.>s 2 y 6 consideran losas
deportivas con Grass Sintético; el n.° 9 considera una losa deportiva de mortero (mezcla de cemento,
arena y agua) y el parque; los proyectos n.s 1, 2, 4, 6, 7, 8 y 10 consideran una losa deportiva
(mortero), una tribuna {mortero con acero de refuerzo), un cerco perimétrico (mortero y malla
metalica), un médulo de SS.HH., un tanque elevado para agua y un tanque séptico para disposicion

Para un proyecto de infraestructura civil en &l marco de Invierte.pe, ei dimensionamiento implica, entre
otros aspectos, sus dimensiones, los materiales a usar, su localizacién? y ubicacion® especifica,
y la estimacion de costos.

Como se ha sefialado en parrafos precedentes, la concepcion técnica de los proyectos enumerados
con 2 y 5 son idénticos entre si (losa deportiva de grass sintético), al igual que los proyectos
enumerados con 1, 2, 4, 6, 7, 8 y 10 (losa deportiva de mortero); y finalmente el proyecto enumerado

% El Dimensionamiento. Se refiere a la cuantificacion detallada de los recursos, capacidades, y caracteristicas fisicas y operativas de la
alternativa &cnica seleccionada. Es el proceso de daterminar “cuénto” se necesita de cada elemento para qus la infraestructura civil cumpla
su funcion y alcance los objetivos planteados.

¥ El Plano de Localizacién proporciona una vista general o macro del 4rea donde se encuentra el proyecto. Su objetive es situar el sitio del
proyecto dentro de un contexto geografico, politico o regional més amplic. Nivel de Detalle: Bajo. No se enfoca en los detalles especificos del

predio.

% El Plano de Ubicacién es una representacion detallada del silio especifico donde se ejecutara el proyecto. Su finalidad es definir fas
coordenadas exactas del predio, sus limites, dimensiones y la relacion con su entoma inmediato. Nivel de Detalle: Alto. Contiene informacién
precisa del terveno v sus adyacencias.

Audiforia de Cumplimiento a la Municipalidad Distritat de Parinari.
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Sin embargo, para la elaboracion de los diez (10) expedientes técnicos uniformizaron la concepcion
técnica y su dimensionamiento técnico a una sola alternativa que resultaron ser idénticas entre si,
conforme se muestra a confinuacién; ademas de no haber considerado informacion especifica sobre
la ubicacion del terreno donde se proyecto ejecutar la obra.

Cuadron.®° 71
Dimensionamiento técnico considerado en ¢l Expediente Técnico - Periodo 2020
[tem b oyl Alternativa seleccionada, sus dimensiones funcionales y materiales a usar e
Proyecto p especifica

Ili;?cam l';e-portlva. Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mortero fo=175 £l plano de ubicacién
B .2_’42:8?_2 go | Tribuna~ Ancho: 3,05 m, Largor 20,40 m, altura al iltimo peldafio: 1,55 m, graderias: 4 unid, i:;r;]c:c?;n
Reri?:‘:g 6ne M?Jslt?usz ancho de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderia: 0,10 m. Mortero fo=175 Kglem2. relacionada & Limies

1 en la Comunidad de Cerco Perimétrico.- Conmalla metdlicay cimentacion de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad

San Juan Distrito de | ™ la §itu;a de la malla metglica es ilegible en los planos y el Mefrado no lo detalla. Puerta medidas axacta;s
Parinari. Loreto - | 'Metdlica deancho: 2,30 m con 2,40 m de altura, colindantes,
Loreto ) Serwvicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,85 m. Ambientes: Depésito, senvicios, topografia,

Administracion, Vestuario caballeros, Ducha y SS.HH. para cabalieros, Cuarto de Limpisza, aceasos al lote

Ducha y SS.HH. para damas, Vestuario damas.

Iizgfc:n [;elportwa. Anche: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mortero fe=175 E plano de ublcacién
Creacii;m:!:o Local Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Largo: 20,40 m, altura al ifimo peidarto: 1,55 m, graderias: 4 unid, i::o:'er::c?:n
Multideportive & la ancho de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderia: 0,10 m. Mortero fc=175 Kg/om2, relacionada a Limites

2 Ctl: mun{:i ad de San Cerco Perimétrico.- Con mafla metélica y cimentacion de motere, con unalongitud de 129,75 de propiedad

Martih de Tipishca m, la altura de la malla metalica s ilegible en los plancs y el Metrado no lo detalls. Puerta medidas exacta's
Distrite de Parin ari' metélica de ancho: 2,30 m con 2,49 m de altura. colndantes )
Loreto - Lorelo ' | Servicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,85 m. Ambientes: Deposito, senvicios, topog;aﬁa,

Administracion, Vesiuario eaballercs, Ducha y SS.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al lote

Ducha y SS.HH. para damas, Vestuario damas.

k;:camgelpomva. Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mortero fe=175 El plano de ublcacion
Cread§:0::1l.l;osa de Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Largo: 20,40 m, altura al iltimo peldaiio: 1,55 m, graderias: 4 unid, ir?fao:'?nc:c?é?n
Recreacién Multiuso ancho de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderia: 0,10 m. Mortero fc=175 Kgfom2. relacionada a Limites
en la Comunidad de Cerco Perimétrico.- Con mal!a meta_lica.ycimenlacion de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad
Tangarana, Distito m, |a altura de la malla metalica es ilegible en Ics planos y el Metrado no lo detalla. Puerta medidas exacta's
de Parinari. Loreto . | Metélicade ancho: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes, )
Loreto ' Servicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,85 m. Ambientes: Depésito, | sapicips, topografia,

Administracion, Vestuario caballeros, Ducha y SS.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al lote

Ducha y SS.HH. para damas, Vestuario damas.,

Losa Deportiva.- Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mertero f¢=175

2422823 Kgfem? . El plano de ubicacion
greambn_ édeML(:Ea % | Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Largo: 20,40 m, altura al dltimo peldafio: 1,55 m, graderias: 4 unid, i‘?;ﬁ:::
ecreacion MUNIUSOS | oo de graderta: 0,50 m, espesor de losa de graderia: 0,10 m. Mortera Pe=175 Kg/em?2. . ol
en |a Comunidad de AN . . . Ny relacionada a Limnites
San José de Parinari Cerco Perimétrico.- Con malla metdlica y cimentacién de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad
Distrito de Parinari- | ™ la altura de la malla metélica es ilegible en los planos y &l Metrado no lo detalla. Puerta medidas exacta]s
Provincia de Loreto - metalica de anche: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes '
Servicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,65 m. Ambientes: Depésito, i :
Departamento  de gl . Al senvicios, topografia,
Loreto Administracion, Vestuario cabalteros, Ducha y SS.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al lote

Ducha y SS.HH. para damas, Vestuario damas.

Losa Deportiva.- Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mortero fc=175

2450097 Kgfem? . E! plano de ubicacién
nCﬁa.cton _de Loclal Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Large: 20,40 m, altura al (ltimo peldafio: 1,55 m, graderfas: 4 unid, . c!areoe d:
uitideportivo en 18 | et de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderfa: 0,10 m. Mortero fe=175 Kgfem?. L
Comunidad de Roca S ; A ] . relacionada a Limites
Fuerie Del Distrito de Cerco Perimétrico.- Con mall_a meté'llca_y cimentacién de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad,
Parinai - Provinda | ™ la altura de la malla meféfica es ilegibis en los planos y el Metrado no lo detalla. Puerta medidas exactas
de Loreto metdlica de ancho: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes i
Departamento  de Servicio higiénicos y \festuario.- Anche: 7,15 m, longifud: 15,85 m. Ambientes: D_ep('?sito, servicios, topogll‘aﬂa,
Lorato Administracién, Vestuario caballeros, Ducha y $5.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al lote
Nucha y $5.HH. para damas, Vestuario damas.

2422825 Losa Deportiva.- Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espeser de losa: 0,10 m. Mortero Pe=175 El plano de ubicacién
Creacion de Losa de | Kg/lom2. carece de
Recreacion Multiusos | Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Largo: 20,40 m, altura al Gltimo peldafio: 1,55 m, graderias: 4 unid, informacion
en la Comunidad de | ancho de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderia: 0,10 m. Mortero f'¢=175 Kg/cm2. relacionada a Limites
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N° Ut 3 a . . Ubicacién
ltem Proyecto Alternativa seleccionada, sus dimensiones funcionales y materiales a usar especifica
Shapajilla del Distrito Cerco Perimétrico.- Con malla metalica y cimentacion de motero, ¢on unalongitud de 129,75 de propiedad,
de  Parinari m, la altura de la malla metalica es ilegible en los planos y el Metrado no lo detalla. Puerta medidas exactas,
Provincia de Loreto - | metalica de ancho: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes,
Departamento  de | Servicio higidnicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,85 m, Amblentes: Depésito, | Seivicios, topografia,
Lorete Administracion, Vestuario cabafleros, Ducha y SSHH., para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al lote
Ducha y $S.HH. para damas, Vestuario damas. i
2422824 Losa Deportiva.- Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de lesa: 0,10 m. Mortere f¢=175 .
. El plano de ubicacién
Creacion de Losa de | KglemZ. 4
Recreacion Multiusos | Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Largo: 20,40 m, altura al itimo peldafio: 1,55 m, graderias: 4 unid, 'cfarece .:
en la Comunidad de | ancho de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderia: ,10 m. Mortero fc=175 Kgfom2. LT
e A " : " . relacionada a Limites
7 Santa Rgsa_ Lagarto | Cerco Perimétrico.- Con ma_llla mehélllca.yf:lmentacmn de motero, con unalongitud de 129,75 de propiedad
del Distito de m, la altura de la malla metalica es ilegible en los planos y el Metrado no lo detalla. Puerla medidas axactés
Parinari - Provincia | metélica de ancho: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes '
de Lorelo - | Servicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, fongitud: 15,85 m. Ambientes: Deposite, | sanvicios topog;afia
Departamento  de | Administracién, Vestuario caballeros, Ducha y $S.HH. para caballeros, Cuario de Limpieza, accesos allote
Loreto Ducha y SS.HH. para damas, Vestuario damas.
2422821 k;fr;w [;e'portwa. Ancho: 19,00 m, Larga: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mortero fc=175 El plano de ubicacin
Creacién de Losa de | 7rnung . Ancho: 3,05 m, Lamgo: 20,40 m, altura al tlimo peldafio: 1,55 m, graderias: 4 unid, .cfareee de
Recreacion M]J!husos ancho de graderia: 0,50 m, espesor de losa de graderia: 0,10 m. Mortero f¢=175 Kgiem2. u ormactbp .
en la Comunidad de . At ] | . relacionada a Limites
8 Nueva Union del Cergo Perimétrico.- Con mal[a meta_hca.y cimentacion de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad,
Distrito de Parinari - | ™ la gltura de |la malla metalica es ilegible en los planos y el Metrado no lo detalla. Puerta medidas exactas
Provincia de Lorelo - metalica de ancha: 2,30 m con 2,40 m de altwra. cofindantes '
Departamento  de Servicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longifud: 15,85 m. Ambientes: Depésito, servicios, topog;aﬁa,
Administracion, Vestuario cabalieres, Ducha y SS.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al lote

Lorefo

Ducha y SS.HH. para damas, Vestuario damas.

Losa Deportiva.- Anche: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espesor de losa: 0,10 m. Mortero fe=175

El plano de ubicacion

2478113 Kglem2 | ;
Mejoramiento de los | Tribuna.- Ancho: 3,05 m, Largo: 20,40 m, altura al iltimo peldafio: 1,55 m, graderias: 4 unid, ;ar:no: d:n
Espacios Deportives | ancho de graderia: .50 m, espesor de losa de graderfa: 0,10 m. Mortero fc=175 Kg/em2. el .

: s b " . : relacionada a Limites
¥ Recreativos de la | CercoPerimétrico.- Con malla metalica y cimentacin de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad
comunidad de San | m, la altura de lz matla metslica es ilegible en los planos y el Metrado no lo detalla. Puerta f i

. ket | . medidas exactas,
José de Parinari del | metélica de ancho: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes
Distito de Parinari | Servicio higiénicos y vestuaric.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,85 m. Ambientes: Depdsito, | genicios topog;'aﬁa
Loreto - Loreto Administracion, Vestuario caballeros, Ducha y $S.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, aoces’os allote '

Ducha y $S.HH. para damas, Vestuario damas.

Losa Deportiva.- Ancho: 19,00 m, Largo: 32,00 m, Espeser de losa: 0,10 m. Mortero fe=175
Kgiem2 .

El plano de ubicacién

c .2.30;813 o Tribuna.- Anche: 3,05 m, Lango: 20,40 m, altura al Gltimo peidafio; 1,55 m, graderias: 4 unid, ] cfalece (‘!:n
1eacion de LoSa 0 | anepg de graderia; 0,50 m, espesor dg losa de graderia: 0,10 m. Mortero fc=175 Kg/om2. L
Recreacion Multiusos i . . . . relacionada a Limites
en Ia Comunidad de Cerco Perimétrico.- Con malla metélica y cimentacion de motero, con una longitud de 129,75 de propiedad
m, la alfura de la malla metélica es ilegible en los planos y el Metrado no o detalla, Puerta : :
Nueva Forfuna del Al -230 24 | medidas exactas,
Distite de Parinari | Metaica de ancho: 2,30 m con 2,40 m de altura. colindantes,
¥ Servicio higiénicos y vestuario.- Ancho: 7,15 m, longitud: 15,85 m. Ambientes: Depdsito, -
Loreto - Loreto e j i servicios, topografia,
Administracién, Vestuarie caballeros, Ducha y SS.HH. para caballeros, Cuarto de Limpieza, accesos al fole

Ducha y $S.HH. para damas, Vestuario damas.

Fuente: Expediente técnico de cada proyecto

Elaborado por: Comision auditora

{La imagen se muestra en la siguiente pagina)
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[magen n.” 30
Concepcidn Técnica del proyecto — Idéntico para los diez {10} Expedientes técnicos
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Fuente: Expediente técnico de losa deporfiva
c) El presupuesto del proyecto

En lo que respecta a la estimacién de sus costos, efectuada la revision del presupuesto de obra de
cada uno de fos diez (10) expedientes técnicos, se advierte que los costos directos de sus
componentes 01. Losa, 02, Tribuna, 03. Cerco, 04 Vestuario, 05 Tanque elevado y 06 Tanque séptico,
son identicos entre si, conforme se mugstra en el siguiente detalle;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 31
Estimacién de Costos: Presupuesto de obra de cada proyecto - Periodo 2020

0. Losa 02. Tribuna 03.Carco | O4. 05TQ | 061Q Costo Directo
ftem| N°CWI Proyecto s Total 020103 | SinFlete st Vestuarios | Efevado Sépfico | ConFlete | Sin Flete

sl Flete S/ sl § s 8/ s s

0o 8
1 2422322';3::"6““"’“”" Multuso San | sno8285 | 11330446 e153840| 5180606 | 15018311 | 1es4ara| s7orass| 613285 61226556 5072716
2| 2450140 ';?;:L:q:'"dem‘”sa" Marinde) | ooeso85| 10935586 | 5754080 | 5180606 | 15318341 | 1a864273| s7eress| 613285 | eos2ress| ssezeris |
3 2405315;:::;'::““”"””'""” 13298285 | 11153506 | 5982000| 51806.06| 153718341 | 14884273| 5757956| 613285| 61055616 | 550727.16
o] 2422829 50 deRecreacinMullusos |, o) oc | 1187266 | 6e88850| 5160606| 15918311 | Mese7s| sTeress| eas2es| e17aeaze| ssozzrts
San José de Parinari

5| 2450097]1.0cal Multdeportivo Roca Fuerls | 132,98285 | 10935586 | 5754980| 51806.06| 153,183.11| 14864273 5797956 6,13285| 608,276.96| 550,727.16

L.osa de Recreacion Multusos

slarzzaas) 0 13208285 | 14163506 | 5902000 | 5180606 | 453.183.11| 14864273| s757055| 613288 | 61085616 | Ss0727.16
7| 422894052 G0 RecRCORMUSSOS | 11 00 5| 11847266 | e866650| 5190606 | 1531831 | 1ams27| S7oTose| 643285 | 617.38378| ss07276
Santa Rosa Lagaro
for Ml
8| 42282 ;‘:::E::;m OnMUIBUsOs | \apomams| 11163506| 5982000| 130605 | 15318311 | 1deeaa7s| s7oress| s.3285| ewosse.te| ssor2rss
o| 247811|PCIOS DOPOMNOS YROCIOANOS | o) o et 11330446 | 6153840 5180606| 15316311 | 1854273 | s7oress| 613285 | ei22e556| ss0727.46
Sar José de Parinan § i
Mealt
10 2307511;‘1’;2";:;?;““" WIWS0S | 13n08285 | 10935586 | 5754080| 5180606 | 15318311 | 1484273| s7orase| 613285 | coagvese| sso727.16
A0
\)\‘w W%f& Gosto Directo por componente: idéntico 13298295 - . 51,806.06 | 153,183.11| 148642.73| 57979.56 6,132.85 - 550,727.16

\Fllente: Expedients técnico de cada proyecto
Bldborado por: Comision auditora

=

En este punto es necesario precisar que, para efecto de calculo y mostrar que los costos son idénticos,
al costo directo del componente 02. Tribuna se ha restado la subpartida 02.01.03 relacionado
a transporte de materiales (Flete).

En esa linea de anlisis, luego de efectuado los calculos y compararlos entre los diez {10)
presupuestos de obra, se ha determinado que el costo directo de los seis (6) componentes son
idénticos en los diez (10} expedientes técnicos.

6. De la no participacién de los profesionales en la elaboracion de los expedientes técnicos y del
desconocimiento de las ribricas consignadas

Se determiné que para la elaboracion de ios expedientes técnicos se contratd a consultores (tanto persona
natural y persona juridica), quienes percibieron el pago integro por los servicios realizados; no obstante, de
acuerdo al contenido de los expedientes técnicos se identificd que se encuentran suscritos por otros
profesionales, quienes manifestaron no haber participado en su elaboracion y desconocer la autorfa de las
rubricas consignadas, lo que configura una grave irregutaridad en la formalizacion y autenticidad del
documento.

Es de sefialar que, de ia revision a las proformas presentadas por los consultores, asi como al contenido
de la orden de servicio, no se dejo establecido que los servicios de consultoria iban a ser ejecutados por
otros profesionales, por ende, no correspondia la participacion de terceros ajenos al contrato. Lo sefialado
se muestra en el siguiente detalle;

. 6.1, Expedientes técnicos contratados - Periodo 2020

Luego de efectuado los requerimientos de informacion a los profesionales cuyas firmas figuran en los
expedientes técnicos y habiendo obtenido respuestas sobre el particular (Apéndice n.® 103), se
deprende que de los diecisiete (17) expedientes técnicos contratados, se identificé que nueve (9)
presentan una grave irregularidad en la autoria, foda vez que se encuentran suscritos por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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profesionales diferentes a los contratados originalmente, quienes negaron haber elaborado
o firmado los expedientes técnicos en cuestion.

Al respecto, el articulo 12° de la Norma G-030 “Derechos y responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA, seiiala que los
profesionales responsables del Proyecto deben cumplir prestar personalmente sus servicios
profesionales por los trabajos contratados.

De igual forma, el articulo 5° referido a la “Firma, el Refrendo y el Ejercicio de Ila Actividad Profesional”
del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repliblica,
aprobada con Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA, seifiala taxativamente:

‘6.1, Las actividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento®, pueden ser
gjercidas véfida y legalmente sblo por Ingenieros que cumplan con los requisitos sefialados
en el arficulo 3 del presente Regfamento. Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo la
firma o refrendo que consigna en los documentos que elabore, debera colocar el Sello que
le proporcione el CIP, en el que deberan figurar sus nombres y apellidos, especialidad
y el ntimero de Registro del Colegio de Ingenieros del Perii que le corresponde.

5.2. Solo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del
Ingeniero, que cuenten con Ia respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por ef
correspondiente Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.

. Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la
inscripcion en el CIP y con el Certificado de Habilidad correspondiente, no tendran
ningun efecto administrativo; asimismo, las personas que gjerzan la profesion sin reunir
los requisitos legafes requeridos serén pasibles de la sancion penal prevista en el articulo
363 del Codigo Penal”. (Subrayado agregado).

o
RS

Los expedientes técnicos y los profesionales que manifestaron no haber participado en su elaboracién,
desconociendo la autoria de las ribricas consignadas se presentan a continuacion:

Cuadro n.* 72
Profesionales Responsables - Periodo 2020
Consaltor Profesional Requerimiento
Proyecto contido que lo N° Cartay Documento de respuesta / Fecha
suscribe Fecha
Carta n.° 001-2022-WRAT de 25 de abril de 2022,
Creacion de Losa de Wualquer mediante el cual indico lo siguiente: “(...) No he
Recreacion Mulliuso en fa Luis Alberto Rarr?iro 001-2022-MPL- | parficipado en la elsboracion de los expedientes
Comunidad de San Juan Mestanza Avidon OCI-0437 de | fécnicos(...)
Distrito de Parinar, Loreto - Gonzafes Taparuyi 18/64/2022 No es mi firma que se muestra en fos documentos que
Loreto (CUI n.® 2422822) pary! son: Memoria descriptiva y presupuestos fcnicos
()"

#  Alrespecto, el articulo 1° defa Ley n.” 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Peni

y al Colegio de Ingenieros del Peni para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repiblica, sefiala:

*(...) Son &mbitos del gjercicio del efercicio profesional del ingeniero, entre ofros los siguientes:

a)  La labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas tcnicas, anteproyecios, esquemas técnicos, proyectos, absofucion
de consultas y asesorlas fécnicas, avallios, peritajes, planificacién y esquemas de funcionamiento de obras y servicios de ingenieria,
informes técnicos, planos, mapas, calculos presupuestos y valuaciones con todos sus anexos, croquis, minutas, estudios prekminares y
esludios definitivos, gerencias, supenvisiones, inspecciones y auditorias especializadas, coordinaciones y direccionss de obras, procesos
de ingenierfa o sus servicios conexos, operacion, manienimiento y reparacion de las mismas, incluyendo los aspacios informalicos y de
sisfernas, gestion de calidad, medio ambiente, esfudios de impacio ambiental, entre oiras. Estas labores deben ser efectuadas, firmadas
y refrendadas por profesionales inscritos y habites en ef Colegio de Ingenieros def Perd”,

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinarl.
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Consultor Profesional Requerimiento
ftem Proyecto B iratade que lo N° Cartay Documento de respuesta / Fecha
suscribe Fecha
Localta g Serve Rits e Romer | 008-2022-MpL. | Garaside 2t de junio de 2022, mediante el cual
9 Casiilla. Distito de Parinati Sandro Germén =5 0CI0437 |nd|co‘I0 s:gu_mn!e: . Al venﬁcgr y revisar los
Loreto . Loreto (CUI n.c’ Valles Bardales Tuesta 20/06/2022 expe_d:gntes recmf:os y las firmas, Mi persona no ha
2352999) participado de ninguna de effas {...)"
Carta n.° 010-2022-RMCM de 13 de abril de 2022
Creacién de Losa de mediante el cug! indicé lo siguiente: (...) no fugrfon
Recreacién Mulliusos en la fimados por mi persona, ya que fo presté servicios
Comunidad de San José de | Rembrandt | 001-2022-MpL. | 9 consuloria y no fimé ningan conirato con fa
11 | Parinari - Distito de Parinar; . P20 Mestanza |0 St 0CI-0437 municipalidad Distrita! de Parinar, no presté servicios
o M Gonzales Cruz 11/04/2002 | g€ consuttorfa y no fimé ningin contrato con ef
Departamento de Loreto (CUI provesdor Luis Alberto Mestanza Gonzales. .
n.° 2422823 No preste servicios de consuftorfa y no firme ningtin
: confrato con ef conlrafista ¢ empresa DUCC
- Contratista Generales E.LR.L. {...)"
Carta n.° 011-2022-RMCM de 27 de abril de 2022,
Creacién de Local mediante el cual indico lo siguiente: (...) no fueron
Multideportivo - i grmados ,c;tor !ni persoza, ya que 7o pre;:i‘ér servicit;s
Comunidad de Roca Fuerte |  Christian Rembrandt | 004-2022.MpL- | 9° GOSulonia v no ime fingun convalo con i@
12 | Del Distitc de Parinari - | Femando Ortiz | Martin De La OCI-0437 MLNGIp af:daq' Gistitalce Pan.r';an’no PSgjsereics
Provincia de Loreto - Gaviola Cruz 2000412022 | 9e consuftoia y no fimé ningin confrato con ef
Departamento de Loreto (CUI pmyeedor Christian Fernando Ortiz Gawola.f...}.
n.® 2450097) Quiere aclarar que en la fecha de elaboracion del
expediente téonico mi persona no se enconiraba en
la ciudad de Iquitos o nauta (...)".
Carta n.” 010-2022-RMCM de 13 de abril de 2022,
medianie ¢f cual indico lo siguiente: '{...) no fueron
Creacidn de Losa de firmados por mi persona, ya que no presté servicios
Recreacién Muliusos en la . de consulforia y no firmé ningun conirato con la
Comunidad de Shapajila def | yS/leno | Rembrandt - Q08 Z0ZMPL | oo istta e Parinar, no presté senvicios
Distrito de Parinari - Provincia Gonzales Cruz 110412022 de consulforia y no firné ningdin confrato con ef
de Loreto - Departamento de proveedor Luis Alberfo Mestanza Gonzales {...)"
Lorete (CUI n.° 2422825} No preste servicios de consufforfa y no firme ningtin
contrato con el confrafista o emprosa DUCC
Contratista Generales ELR.L. (..)
Carta n.° 010-2022-RMCM de 13 de abril de 2022,
Croacitn de Losa  de mediante &l cugl indico lo siguiente; (...} no fueron
Recreacion Mulliusos en Iz firmadas por mi persona, ya que no presté servicios
Comunidad de Santa Rosa | LuisAbeto | Rembrandt | 001-2022:MpL. | o consulorie y no fiomé ningdn confito con ia
Lagario del Distrio de Parinari | Mestanza | MarinDela | OCILOA37 | "mcakdad Disrlel de Parinarl no presté senvicios
Provincia de Loreto - |  Gonzales Cruz 11042022 | 98 consuloria y o fimé ningtin cortiato con ef
Departamento de Loreto (CUJ proveedorLu:s. I:Uberto Mestanfa Gonzales (.:.). :
n.° 2422824) No preste servicios de oon;uftona ¥ no firme ningan
confrate con e confratisfa o empresa DUCC
Contrsfista Generales ELR.L (...)"
Creacion de Losa de Carta n.° 001-2022-WRAT de 25 de abril de 2022,
Recreacion Multiusos en la Wualaver mediante el cual indicod lo siguiente: ...} No he
Comunidad de Nueva Unidn Luis Alberto Ran?iro 001-2022-MPL- | parficipado en la elaboracion de los expedientes
del Distito de Parinar - Mestanza Avidon OCl-0437 técnicos.
Provincia de Loreto - Gonzales T . 184042022 No es mi firma que se muestra en los documentos
Departamento de Loreto (CUI aparuyl que son: Memora descriptive v presupuesfos
n.° 2422821) técnicos (...)".
Carta n.° 019-2025-RMCM de 27 de agosto de
2025, mediante el cual indicd lo siguiente: “(...) no
Mejoramiento de los Espacios reconozeo ninguna conlratacion de servicios de
Deportivos y Recreativos de la Rembrandt 020-2005-MpL- | Sonsultorfa de  servicios para elaboracion de
comunidad de San José de | RomerAlvarez | Martin De La 0010437 expedientes téenicos periados 20202021 y 2022
Parinari de! Distrito de Parinari Tuesta Cruz 22007/20%5 | P& la municipafidad distritel de Parinarn.
lorete - Loreto {CUI n° Montalvan Expreso mi molestia por la falsificacion de mi fima y

2478113)

sello como profesional en los Expedientes Técnicos
donde no participe en fa elaboracion tampoco en fas
fimas {...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
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Consuttor Profesional Requerimiento
o Lo contratado ek N° Cartay Documento de respuesta / Fecha
suscribe Fecha

Carta n.° 019-2025-RMCM de 27 de agosto de
2025, mediante el cual indico lo siguiente: *f...) no
. reconozee ninguna confralacién de servicios de
T Cplialosey 45 consulforia de servicios para elaboracion de

- . ) Rembrandt
Recreacion Multiusos en la Luis Alberto 020-2025-MPL- . 7 :
17 | Comunidad de Nueva Fortuna Mestanza Martin De La 0CI-0437 expedientes técnicos periodos 2020, 2021 y 2022

i s Cruz para la municipalidad distrtal de Parinar.
ﬂg:&f‘{gﬂf : ,,P ;gg?g 1"10;810 - Gonzales Montalvan 2200112025 Expreso mi molestta por la falsificacion de mi fima y
' sello como profesional en los Expedientes Técnicos
donde no participe en fa elaboracion tampoco en las
fimas {...)".

Fuente: Expedientes técnicos del periodo 2020.

Por consiguiente, los expedientes técnicos que se mencionan en el cuadro precedente carecen de
validez técnica y legal, al identificarse que los profesionales que suscribieron los documentos no
coinciden con los consultores formalmente contratados, ademas, ante la existencia de una
posible atribucion de firmas no reconocidas (documentacion con indicios de falsedad), lo que
configura una grave irregularidad en la formalizacion y autenticidad de los documentos contratados
y pagados por la Entidad.

Situacién que no fue advertida por José Antonio Ramirez Pareja y Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerentes de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, quieren realizaron la revision y otorgaron la
conformidad a la prestacion de los servicios sin emitir observacion a los productos presentados. Por
el contrario, lo validaron permitiendo el pago de servicios por expediente técnicos que carecian de
validez legal y técnica, favoreciendo indebidamente a los consultores que ocasiond perjuicio
economico a la Entidad.

Expedientes técnicos contratados - Periodo 2021

Se identifico que los doce (12) expedientes técnicos contratados con la empresa contratados con la
empresa Bienes y Servicios Belén E.IR. L. se encuenfran suscritos por cuatro (4) profesionaies:
Christian Fernando Ortiz Gaviola, Danny Ruiz Rios, Rembrandt Martin De la Cruz Montalvan y Romer
Alvarez Tuesta; no obstante, luego de efectuada la consulta a cada uno de elios se obtuvo respuestas
(Apéndice n.° 103), donde se determind que los tres (3) primeros negaron haber elaborado
o firmado los expedientes técnicos en cuestion, generando una grave irregularidad en lo referente
a la autoria de los documentos.

Por ello, mediante carta n.® 021-2025-MPL-OCI-0437 de 31 de juiio de 2025% (Apéndice n.° 104),
dirigido a Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, titular gerente de la empresa Bienes y Servicios Belén
ELR. L., se solicitd los contrates, recibos por honorarios, entre otros, que pemmita sustentar la
participacion de los profesicnales mencicnados en la elaboracion de los expedientes técnicos, sin que

se haya obtenido respuesta al requerimiento.

Al respecto, el articulo 5° referido a fa "Firma, el Refrendo y el Ejercicio de ia Actividad Profesional”
del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de ingenieros del Pen, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica,
aprobada con Decreto Supremo n.” 016-2008-VIVIENDA, sefiala que los profesionales que participan
en ia elaboracion de los documentos técnicos deben colocar el sello, nombres y apellidos, numero de
registro; asimismo, solo tendrén validez los documentos derivados de la actividad profesional del
ingeniero debidamente registrado en el Colegio de Ingenieros del Per(.

¥ Notificado el 1 de agosto de 2025 en el domicilio real (segiin Ficha RENIEC) de Deysi Viviana Rodrigusz Ramirez, fitular gerente de la empresa
Bienes y Servicios Belén E.I.R. L.

_ - —~—————  —————meames 5 s s e paSseseon W
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Lo sefialado se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro n.® 73
Profesionales Responsables - Periodo 2021
ftem Proyecto Consultor Pr:f::l;;nal Re;gugn;:;e;to Documento de respuesta/
iy suscribe Fecha e
Creacién de Polideportivo en la Bienes 025-2025-MPL-
Localidad de Santa Rita de Castilla, rofes.y Romer Alvarez -
; distrito de Parinari, Lorefo ~ Loreto Serv&cllo; f ekén Tuesta 3?‘%5?24&75 No ha emitido respuesta alguna
(CUI n.* 2352999) i
Mejoramiento de la Via de Acceso
Vecinal en la Comunidad Roca Bienes y Romer Alvarez 025-2025-MPL-
2 Fuerte distrito de Parinari, provincia | Servicios Belén Tuesta OCI-0437 No ha emitido respuesta alguna
de Loreto - departamento de Loreto EIRL 310712025
(CUI n.® 2511097)
Mejoramiento de los  Servicios
Educativos de |.E.P. N°* 60586 en la Bienes y Romer Alvarez 025-2025-MPL-
3 Comunidad de San Miguel, distrito | Servicios Belén Tuesta OCI-0437 No ha emitido respuesta alguna
de Parinari, Loreto — Lorefo (CUI n.* ELRL 31/07/2025
2329608)
Expediente técnico obra:
Mejoramiento de los Senvicios de Bienes
; PR o ¥y 025-2025-MPL-
Educaclbn ""’T‘a”a 137 N. 60781 Senvicios Belén Rormer Alvarez 0CI-0437 No ha emitido respuesta alauna
e la Comunidad de Bolivar del EIRL Tuesta 31/07/2025
distrito de Parinari, Loreto - Lorefo e
(CUI n.” 2509112)
Creacion de Botiquin Comunal en la Bienes 025-2025-MPL-
Comunidad de San José de Parinari, ey Romer Alvarsz i .
distito de Parinari - Loreto - Loreto | S°TYcios Bekén Tuesta SCFOT | Noha smitido escuesta alguna
(CUI n.° 2475534) T
Carta n° 022-2025CFOG de 20 de
Mejoramiento de las Vias vecinales agosto de 2025, mediante el cual indicé lo
entre las Comunidades de Shapajilla siguiente: (...} Ef suscrife NO realizé fa
- Santa Rita de Casfilla - Tramo | Bienes y Christian 026-2025-MPL- | elaboracitn del expediente fécnico {...).
(Progresiva 0 + 000 m hasta 1+ 010 | Servicios Belen | Femando Ortiz OCI-0437 La firma que se muestra en el presupuesio
m) de! distrito de Parinari - provincia EIRL Gavicla 310712025 Y la memoria descriptiva, NO fue realizade
de Loreto - regién Loreto ~ Loreto por mi persona, por lo que se concluye que
{CUI n.° 2306215) no lo reelice ni fuve participacion en la
elaboracion del expediente técnico (...)"
Mejoramiento de ias Vias vecinales
entre las Comunidades de Shapaiilla
- Santa Rita de Castilla - Tramo |l Bienes y Romer Alvarez 025-2025-MPL-
{Progresiva 1+010m hasta2 +020 | Servicios Belén Tuesta QCI-0437 No ha emitido respuesta alguna
m) del distrito de Parinari - provincia E.LRL 31/07/12025
de Loreto - regidn Loreto — Loreto
(CUI n.” 2317738)
Mejoramiento de las Vias vecinales
entre las Comunidades de Shapajilla
- Santa Rita de Castilta - Tramo Il Bienes y Romer Alvarez 025-2025-MPL-
{Progresiva 2 + 020 m hasta 3+030 | Servicios Belén Tuesta OCl-0437 No ha emitido respuesta alguna
m} del distrito de Parinari - provincia E.LRL. 31/07/2025
de Loreto - region Loreto — Loreio
(CUI n.° 2332797)
Mejoramiento del Servicios
Policiales de la Comisaria PNP en la Bienes y Romer Alvarez 025-2025-MPL-
Localidad de Santa Rita de Castilla, | Servicios Belén Tuesta 0CIl-0437 No ha emitido respuesta alguna
distrito de Parinari - Loreto - Loreto ELRL. 3110712025
(CUI n.* 2336675)
Mejoramiento de los Servicios de
Recreacion y Deporte de la Bienes y Romer Alvarez 025-2025-MPL-
Comunidad de Roca Fuerte, distrito | Servicios Belén Tuesta 0OCI-0437 No ha emitido respuesta alguna
de Parinari - Loveto — Loreto {CUl n.° ELRL 31/07/2025
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Profesional Requerimiento
Consuttor & Documento de respuesta /
ftem Proyecto Contatads que lo N°Cartay Fecha
suscribe Fecha
Carta n.° 002-2025-DRR-IC de 4 de
agosto de 2025, mediante el cual indicé o
a1 . siguiente: ...} Que, mi persona no conoce
Mejorgmlgpto del' Servkio  de nigha mantenido ningtin vinculo laborel con
EE s ] WOE Cilia T el mencionado proveedor Bienes y
comunidades de San Martin del Bienes y 023-2025-MPL- Servicios Betén EIRL y no he participade
1 | Tipishca y Nueva Arica, distiito de | Servicios Belén | Danny Ruiz Rios OCI-0437 s i gx vedlote
Parinari, provincia de  Loreto, EIRL. 310712025 f: W , ;
departamento de Loreto {CUI n° GO A 1R8I GLISIE e mediop
2493679) descripfiva y presupuesto de dicho
expediente téanico, no cormesponde a mi
tubrica y no fue fimado por mi persona
(i)
Carta n." 019-2025-RMCM de 27 de
agosto de 2025, mediante el cual indico
lo siguiente: *(...) no reconozce ninguna
conirafacion de servicios de consultoria
Creacion de Vereda Peatonal calle de servicios para elaboracitn  de
Andrés Mufioz y calle Miraflores de Bienes y Rembrandt 024-2025-MPL- | expedientes fécnicos periodos 2020,2021
12 lalocalidad de Santa Rita de Castilla, | Servicios Belén Martin De la 0CI-0437 y 2022 para la municipalidad distrital de
distrito de Parinari - Loreto - Loreto EIRL. Cruz Montalvan J1/07/2025 Parinari,
{CUI n.° 2524701) Exprese mi molestia por la falsificacion de
mi firma y sello como profesional en los
p— Expedientes Técnicos donde no parficipe
: _ en la elaboracion tampoco en las firmas
()

tente: Expedientes técnicos del periodo 2021,

& /N En fal sentido, se determina que los expedientes técnicos que se mencionan en los items 6, 11y 12
Yompr {asignados a Christian Fernando Ortiz Gaviola, Danny Ruiz Rios, Rembrandt Martin De la Cruz

Montalvan), carecen de validez técnica y legal ante una posible atribucion de firmas no
reconocidas {documentacion con indicios de falsedad), io gue configura una grave irreqularidad en
la formalizacion y autenticidad de los documentos contratados y pagados por la Entidad.

De otra parte, respecto a los expedientes técnicos que se encuentran suscritos por Romer Aivarez
Tuesta (descritos en los items 1 al 5y 7 al 12), no se cuenta con documento presentado que sustente
la negativa en la autoria de los mismos; por ende, resulta ser responsable solidariamente con la
empresa contratada, por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las normas
reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracién de los proyectos, conforme lo establece el
articulo 15° Norma G-030 “Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacionai de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

Situacién que no fue advertida por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, quien realizé la revision y otorgd la conformidad a la prestacién de los servicios sin
emitir observacion a los productos presentados. Por el contrario, los validd permitiendo el pago de
servicios por expediente técnicos que carecian de validez legal y técnica, favoreciendo
indebidamente a los consultores que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad.

. Expedientes técnicos contratados - Periodo 2022

Se identifico que los doce (12) expedientes técnicos contratados con la empresa Duce Contratistas
Generales E.I.R.L. se encuentran suscritos por 7 (siete) profesionales: Armando Pérez Alvarado,
Danny Ruiz Rios, Rembrandt Martin De la Cruz Montalvan, Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, Wilder
Taminche Ahuanari, Jaime Alejandro Martinez De la Cruz y Edwin Valladares Cisneros; no obstante,
luego de efectuada la consulta a cada uno de ellos se obtuvo respuestas (Apéndice n.° 103), donde
se determind que los cinco () primeros negaron haber elaborado o firmado los expedientes

m
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técnicos en cuestion, generando una grave irregularidad en lo referente a la autoria de los
documentos.

Por ello, mediante carta n.® 022-2025-MPL-OCI-0437 de 31 de julio de 2025% (Apéndice n.° 104},
dirigido a Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, titular gerente de la empresa Ducc Contratistas
Generales E.|.R.L., se solicito fos contratos, recibos por honorarios, entre otros, que permita sustentar
la participacién de los profesicnales mencionados en la elaboracion de los expedientes técnicos, sin
gue se haya obtenido respuesta al requerimiento.

Al respecto, el articulo 5° referido a la “Firma, el Refrendo y el Ejercicio de [a Actividad Profesional”
del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa fa Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Replblica,
aprobada con Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA, sefiala que los profesionales que participan
en la elaboracion de los documentos técnicos deben colocar el sello, nombres y apellidos, numero de
registro; asimismo, solo tendran validez los documentos derivados de fa actividad profesionat del
ingeniero debidamente registrado en el Colegio de Ingenieros del Pety.

Lo sefialado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 74
Profesionales Responsables - Periodo 2022
Consultor Profesional Requerimiento
Proyecto oo que lo N° Cartay Documento de respuesta [ Fecha
suscribe Fecha
Carta n.° 008-2025-APA de 29 de mayo
de 2025 mediante el cual indico lo
siguiente: “(...) No he participado en la
elaboracion del expediente técnico del
Creacién de Losa de Recreacin Duce 013-2025-MPL proyecto:  Creacién de losa de
1 Multiuso en la Comunidad de San Contrafistas Armando Pérez 0C1-0437 " | Recreacitn Mulfiuso en la Comunidad de
;;\ Juan Distrito de Parinari, Loreto - Generales Alvarado 140502025 San Juan Distrito de Parinari, Loreto -
> % Loreto {CUI n,” 2422822) ELR.L Loreto. (...).
vl ‘(..) la firna que se muestra en fos
° documenfos  que  susfentan  los
ﬁgg expedientes técnicos, NO ES MI FIRMA
¥4
Informe n.® 0001-2022-ING.-APA-01 de
6 de mayo de 2022, mediante el cual
indico lo siguiente: *(...) no he parficipado
en ninguna elaboracibn de los
% expedientes técnicos que menciona su
& ) . . carta acofada (...)
p - greamt{z dde L?jcal Néumdephjlzrt:oen;a ¢ l?uct:‘cta Armando Pé 005-2022-MPL- | {...) mi persona no participé en la
2 ey de o G MarId onrgns e ol OCH0437 | elaboracién de los mismos, ni de forma
oy Tipishca, Dlsirlto de Parinari, Loreto — Generales Atvarado 2204022 dectz e indirectamente, ni soy ¢l sufor de
Loreto (CUI n.° 2450140) EIRL les mismos {...) mi persona no fice i
realicé vigje g la comunidad de San martin
de Tipishea (...}

\3 {..) las firmas que se muesfran en los
= o 5 documentos (...} no me coresponden
2 . (-

. Carta n.” 003-2025-DRR-IC de 4 de
'Creacaon .de Vereda Pe:_alonal = Ducc agosto de 2025, mediante el cual indicd
nferconexién entre 5 Localidades del : 027-2025-MPL- e OF .
3 | Distrito de Parinari, Provincia de | COMAUSES | o RuzRios | OCloa37 | o siguiente: (..) que, mi persona no
Loreto - D ;. Generales conoce ni ha mantenido ningin vinculo
E partamento de Loreto (CUI EiRL 3107/2025 ; : D,
n.° 2445945) AR.L con @ _menc:onado proveedor Ducc
/- Contratistas Generales E.LR.L, y no he

3 Nofificado el 1 de agosto de 2025 en el domicilio real {segiin Ficha RENIEC) de Deysi Viviana Rodriguez Ramirez, titular gerente de la empresa
A Bienes y Servicios Belén E.LR. L.
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Consultor Profesional Requerimiento
ftem Proyecto contratado que lo N° Cartay Documento de respuesta | Fecha
5 suscribe Fecha
participado en la elaboracion de dicho
expediente {...)"
(...) la fia que figura en la memoria
descriptiva de dicho expediente, no
corresponde a mi ribrica, no fue firmada
or mi persona (...)"
Mejoramiento de la Via de Acceso Duce
Vecinal en [a Comunidad Roca Fuerte e ontr:ﬁsias Jaime Algjandro 029-2025-MPL-
4 Distrito de Parinari, Provincia de Generales Martinez De la 0CI-0437 No ha emitido respuesta alguna
Loreto - Departamento de Lorete (CUI EIRL Cruz 310772025
n.” 2511097) e
Carta n.° 019-2025-RMCM de 27 de
agosto de 2025, mediante el cual indich
lo siguiente: (...) no reconozco ninguna
contratacion de semvicios de consuftorfa
. . de servicios para elaboracion dg
ﬁﬁzﬁis%ns :r? I:Oézmzﬁi dgfcé?ggz Duce _ 020-2025-MPL- expedientes técm‘cos.,qeﬁqdos 2Q2Q,2021
5 | Jose de Parinari-Disrto de Parinar- | conielotas | RembrendiMarin | ogy45, © | ) 2022 s Simunepesiediailinids
Provincia de Loreto - Departamento ST 2200712025 S
ke Expreso mi molestia por la falsificacion de
mi finma y selle come profesional en los
Expedisntes Técnicos donde no participe
en la elaboracién tampoco en las firmas
M tode la Via v D s
lejoramiento de Ia Via Vecinal Santa uce Jaime Alei
S St 3 jandre | 029-2025-MPL-
Rols;a d‘.} L?garto - Distrito de Panna|;| Bl Martinez De la GCI-0437 No ha emitido respuesta alguna
- Provincia de Loreto (CUl n Generales Cruz 0712005
2408724) ELRL.
ggenanﬁ:ig;; nga I gnigdeggg: eBEI e 014-2025-4py | 2t n. O1SUPVICO de 22 de mayo
i L it Contratistas Ubaldo Ferenk e | de 2025 mediante e cual indicé lo
Distrito de Parinari - Provincia de . QCI-0437 St .
Loreto - Departamento de Loreto (U G;nerales Vargas Vigo 1400512025 siguiente: 7...) no he pa;mmpado, no
h.® 2450097) LRL comesponde a mifima {...)".
Carta n.° 001-2022-UFVV_de 16 de
noviembre de 2022, mediante el cual
indicé lo siguiente; *(...) Mi persona no ha
paiticipade er la elaboracion de ningtin
expediente fécnico para la Municipelidad
~// N Creacion de Losa de Recreacion Duce Distritel de Parinari, ni mucho menos ha
% Multiusos en la Comunidad de Contratistas Ubakdo Ferenk 011-2022-MPL- | prestado servicio algtno pare la empresa
- 9 Shapajilla del Distrito de Parinari - Generales Va gs STeo OCI-0437 Duce Contratistas Generales E.LR.
Provincia de Lorelo - Departamento EIRL 985 V9 101112022 Mi persona no ha suscrifo ni firmado
de Loreto (CUI n.® 2422825) . expediente técnico alguno, y, de la simple
visfa de! sello y firma que aparece en
dichos expedienles cuyas copies de
memoria descrpliva y presupuesio se
S& ANE adjuntd, no comesponde a mis grafias y
: ' autoria. {...)"
= = Carta n.° 001-2022-UFVV de 16 de
= & noviembre de 2022, mediante ¢l cual
'ﬁb indico lo siguiente: (...} Mi persona no ha
%, participado en la elahoracién de ningun
Creacion de Losa de Recreacion Duce expediente técnico para la Municipalidad
Multiusos en la Comunidad de Santa Contratistas Ubaldo Ferenk 011-2022-MPL- | Distrital de Pasinari, ni mucho menos ha
Rosa Lagarto del Distrito de Parinari - Generales v argzs \?'ig o OCI-0437 prestado senvicio alguno para la empresa
% Provincia de Loreto - Depariamento EIRL 10/11/2022 Ducc Contratistas Generales ELR.
",ﬁm \ ~de Loreto {CUI n.° 2422824) b Mi persona no ha suscrito ni firmado
(=) expediente técnico alquno, y, de la simple
.3 vista del sello y firna que aparece en
. & dichos expedientes cuyas copias de
% s memoria descriptiva y presupuesto se
o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Parinari.

Periode: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

'G00126




INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

CONTRALORIA

FeL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

de Loreto (CUI n.® 2534810),

Pégina 126 de 249
Canauner Profesional Requerimiento
ftem Proyecto quelo N° Cartay Documento de respuesta / Fecha
confratado X
suscribe Fecha
adjunto, no corresponde a mis graffas y
auforia. (...)"
Creacion del Servicio de Proteccion, Carta n.° 16-2022-WTA de 22 de junio
Contra Probable Inundacién del Rio Duce de 2022, mediante el cual indicd fo
Marafion por Ocurrencias de Lluvias, . ) " 009-2022-MPL- | siguiente: *(...} no participe v ni suscribo
10 | en la Comunidad Nativa Nuevo San %ﬂ::ﬁis w"d:;J:g'r'imhe 0C1-0437 los expedientes téenicos.
Juan - Distrito de Parinari - Provincia EIRL 20/0672022 El seflo y Ia fima que se verifica en fa
de Loreto - Departamento de Loreto i memoria descriptiva y presupuesfo, no
(CUI n.® 2422652) comesponden a mi representada (...)"
Creacion de Losa de Recreacion Duce
Mulliusos en la Comunidad de Nugva Contrafistas Edwin (18-2025-MPL-
it Union dei Distrito de Parinari - Generales Valladares OCH0437 No ha emitido respuesta alguna
Provincia de Loreto - Departamento ELRL Cisneros 20/05/2025%
de Lorefo (CUI n.® 2422821) -
Creacion del Servicio de Proteccion, Carta n.° 16-2022-WTA de 22 de junio
Contra Probagle Inundacién del Rio Duce de 2022, mediante el cual indicod blo
Marafion por Ocurrencias de Lluvias, 3 ' ] 009-2022-MPL- | siguiente: %(...} no participo y ni suscribo
12 en la Comunidad Nativa Nueva Arica ng;r:rt;:s w"d:}:I:r:Ta"r'imhe OCI-0437 los expedientes técnicos.
- Distrito de Parinari - Provincia de EIRL 20/06/2022 El sello y Ia firma que se verfica en la
Loreto - Departamento de Loreto (CU! S mernoria descriptiva y presupuesto, no
n.° 2422645) corresponden a i representada (...)"
Creacidn del Servicio de Proteccion, Carta n.° 16-2022-WTA de 22 de junio
Contra Probaglce Inundacion del Rio Duce de 2022, mediante el cuval indicd o
Marafién por Ocurrencias de Lluvias, . ) 009-2022-MPL- | siguiente: {...) no participe y ni suscribo
en la Comunidad Naliva Puerto %2:::;?25 V\ﬁld:;‘]‘ :g'r'iwhe 0CI-0437 los expedientes téenices.
América - Distrito de Parnari - EIRL 20/06/2022 El sello y Ia firma que se verifica en Ia
Provincia de Loreto - Departamento SR memona descriptiva y presupuesto, no
de Lorefo (CUI n.® 2422654) corresponden a mi representada {...)"
Informe n.° 0002-2022-ING.-APA-02 de
15 de julio de 2022, mediante el cual
- . indico lo siguiente: “(...) mi persona no
g‘;{? (;‘alrpilecn;%:rﬁ " ;gss ;emi;f:l dd; Duce 010-2022-MPL- particip6 en la elaboracion del sgtpediente
Distrto de Parinari - Provincia de | Convatstas | AmandoPérez | oy gpy | fonico; ni de foma directs o
Loreto - Departamiento de Loreto (CUI Generales Alvarado 21/06/2022 indirectaments, no soy el autor, asi
n.® 2534808) E.LRL. tambibn precisé: las fimas que se
’ muestran en los documentos del
expediente técnico que se indica, NO me
corresponden, no son mias (...)"
Carta n.® 010-2022-RMCM de 13 de abyrit
de 2022, mediante e cual indicd lo
Mejoramiento de los Servicios de Duce siguiente: “(...) no fueron firmados por mi
Salud I-1 Comunidad San Martin de Contratistas Rembrandi Martin | 001-2022-MPL- | persona, ya que no presté senvigios de
Tipishca del Distrito de Padnari - Genorales Dela Cruz QCI-0437 consulforia y no firmé ningin contrate con
Provingia de Loreto - Departamento EIRL Montalvan 11042022 la municipalidad Distrital de Parinari, no

presté servicios de consufforia y no firmé
ningéin conlrato con el proveedor Duce
Contratista Generales ELR.L. (...)"

En tal sentido, se determina que los expedientes técnicos que se mencionan en los items 1, 2, 3,
5,7,8,9,10,12,13, 14 y 15 (asignados a Armando Pérez Alvarado, Danny Ruiz Rios, Rembrandt
Martin De la Cruz Montalvan, Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, Wilder Taminche Ahuanari), carecen
de validez técnica y legal ante una posible atribucion de firmas no reconocidas (documentacién
con indicios de falsedad), lo que configura una grave irregularidad en la formalizacion
y autenticidad de los documentos contratados y pagados por [a Entidad.

2 Se precisa que ¢ citado requerimiento fue remitido al comea electronico que tiene registrado el profesional en mengién en el Colegio de
Ingenieros del Perd - Consejo Departamental Hunuco.
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De ofra parte, respecto a los expedientes técnicos que se encuentran suscritos por Jaime
Alejandro Martinez De la Cruz (descritos en los items 4 y 6) y Edwin Valladares Cisneros (descrito
en el item 11), no se cuenta con documento presentado que sustente la negativa en la autoria de
los mismos; por ende, resultan ser responsables solidariamente con Ja empresa contratada, por
las deficiencias y errores, asi como por el incumptimiento de las normas reglamentarias en que
hayan incurrido en la elaboracion de los proyectos, conforme lo establece el articulo 15° Norma
G-030 “Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA.

Situacién que no fue advertida por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, quien realiz¢ la revision y otorgd la conformidad a la prestacion de los
servicios sin emitir observacion a los productos presentados. Por el contrario, los validé
permitiendo el pago de servicios por expediente técnicos que carecian de validez legal y técnica,
favoreciendo indebidamente a los consultores que ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad.

7. De la inejecutabilidad de los expedientes técnicos al encontrarse incompletos y presentar
deficiencias técnicas sustanciales

Como resultado de fa revision de los expedientes técnicos contratados en los ejercicios 2020, 2021 y 2022,
asi como de la obtenida a través de ofras fuentes, se identificaron deficlencias técnicas que los hacen

. Evaluaciones Técnicas - periodo 2020

inutilizables para fines de ejecucion, toda vez que, presentan documentacion incompleta, inconsistencias
técnicas sustanciales y sobrestimacion de metrados que incrementaron injustificadamente los presupuestos

2 \(valor referencial), que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 494 472,00.

Las deficiencias técnicas se encuentran detalladas en las hojas de evaluacion emitidas por el especialista
de fa comisién auditora.

La Entidad durante ef ejercicio 2020 contrato la efaboracion de diecisiete (17) expedientes técnicos,
por un monto total de S/548 972,00. Las Hojas de Evaluacion de cada uno de ellos se mengionan
a confinuacion y se encuentran contenidas en el (Apéndice n.° 105):

Cuadro n.® 75
Evaluaciones técnicas - Expedientes técnicos 2020

C c}digo Documento emitido

!L"’ﬂ:’rglgz LR N° de Evaluacién Técnica

2497829 Creaci?n qe Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San Juan Distrito G20 N° 001-2025-MPL-OCI-
de Parinari, Lorsto - Loreio 0437

0378501 | Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de Santa Rosa de Lagarto, | G20 N° 002-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 0437

0378553 | Mejoramiento del Sistema Eléctrico de la Comunidad de Parinari Capital, Distrto | G20 N° 003-2025-MPL-OCI-
de Parinari, Loreto - Loreto 0437

2450140 | Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de San Martin de Tipishca, G20 N° 004-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 0437

2408816 Creacion de ITosg de Recreacion Multiuso en la Comunidad de Tangarana, G20 N° 005-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 0437

2394518 C:egci(?n de Puente Peatonal en la Comunidad de Nueva Union, Distrito de G20 N° 006-2025-MPL-OCI-
Parinari, Loreto - Loreto 0437

2076146 Construccion de Parque en la Comunidad de Roca Fuerte, Distrito de Parinari, G20 N°® 007-2025-MPL-OCI-
Loreto - Loreto 0437

2338783 | Creacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural en la Comunidad | G20 N° 008-2025-MPL-OCI-
de San José de Samiria, Distrito de Parinari, Loreto - Loreto 0437

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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p(_;digo Documento emitido
ftem ;Cf;igﬁ PG N° de Evaluacion Téenica

g 2352999 Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilla, Distrito de G20 N° 009-2025-MPL-OCI-
Parinari, Loreto - Loreto 0437

10 2306216 Mejoramiento de las Vias Vecinales entre las Comenidades de Muevo San Juan | G20 N° 010-2025-MPL-OCI-
y Shapajilla, Distrito de Parinari, Provincia de Lorefo - Regién Loreto 0437

1 249983 CrelaciQn dg Lpsa de Rgcrgacic’m Mu!tiusos en la Comunidad de San José de G20 N° 011-2025-MPL-OCI-
Parinari - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto 0437

12 2450097 Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de Roca Fuerte Del Distite | G20 N° 012-2025-MPL-OCI-
de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto 0437

13 o490p95 | Creacion de Losa de Recreacion Mulliusos en la Comunidad de Shapajila del | G20 N° 013-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Lorefo 0437

14 2499804 Creacion de Losa de Recreacion Mulliusos en la Comunidad de Santa Rosa G20 N* 014-2025-MPL-OCI-
Lagarto del Distrito de Parinari - Provincia de Lorelo - Departamento de Loreto 0437

15 2499821 Clrea.cién de qua fie Recfea_cién Multiusos en la Comunidad de Nueva Unidn del G20 N° 015-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto 0437

16 2478113 | Mejoramiento de los Espacios Deportivos y Recreativos de fa comunidad de San | G20 N° 016-2025-MPL-OCI-
José de Parinari del Distrito de Parinari Loreto - Loreto 0437

17 2307811 Creacion de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Mueva Fortuna G20 N° 017-2025-MPL-OCI-
del Distrito de Parinari Loreto - Loreto 0437

Fuente: Evaluaciones Técnicas, Expedientes Técnicos

El resumen conteniendo las observaciones mas relevantes de cada expediente téenico se muestra
a continuacién:

De la revision documental

Este aspecto revela el contenido documentaric y determina si se encuentra completo en funcion a los
requerimientos y condicionas de los términos de referencia, asi como a las exigencias establecidas
en las normas técnicas aplicables. En ese sentido, luego de revisado los expedientes técnicos
entregados se ha identificado documentacion incompleta, conforme se muestra en el siguiente

detalle:
Cuadro n.” 76
Contenido de los expedientes técnicos - Periodo 2020
Cédigo .
Unico de Proyecto :ghi:sa; Condicién Observacion
Inversién 9
Creacion de L de Recreacion BaECelces
Mﬁzﬁs‘:} enela oCs: mu:i da decdgaggn - Mematia de cdlculo de Estructuras e Instalaciones
242822 | juan Distrto de Parinarl, Loreto - . Incompleto Selies S ;
- Planos: Ubicacitn, Localizacion, Topegrafico,
Loreto NS
astructuras y disposicion de excretas.
. ; ) g Carece de:
g‘:’; raér;l ;mgi dgzl dselsézr:taa Elc?c:l;: - Especificaciones técnicas del componiente 03
2378501 Lagarto Dil;t o da Parinari Lc:r 55 - 282 Incompleto Casa de Fuerza,
B : - Estudio Topografico;
- Planos de la Red secundaria,
Carece de:
Mejoramiento del Sistema Elécfrico - Especificaciones técnicas del componente 03
2378553 de la Comunidad de Parinan Capital, 27 Incompleto Casa de Fuerza;
Distrito de Parinari, Loreto - Lorefo - Estudio Topografico;
- Planos de |a Red secundaria.
. . . Carece de:
ggemaﬁﬁg;de L%(;al h’;ﬂﬁde?\;’;&‘;ﬁ endI: - Memqria de calculo de Estructuras e Instalaciones
2450140 Tipishca, Distrito de Parinari, Loreto - 2z Incompleto Eiectncas._ ) = i
- Planos: Ubicacion, Localizacién, Topogréfico,
Loreto L
estructuras y disposicion de excretas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Parinari.

Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Cédigo .
ftem | Unicode Proyecto Folios/ | o5 icion Observacion
Inversién Paginas
Carece de:
Creacion de Losa de Recreagion 3 :
: o Multisso en la Comunidad de o e - !I‘\_:Alzgwtzg:sde célculo de Estructuras e Instalaciones
Tangarana, Distrito de Parinari, Loreto g v .
- Loreto - Plangs: Ubicacién, Localizacion, Topogréfico,
estructuras y disposicion de excretas.
Creacién de Puente Peatonal en la Carece de:
] 2324518 Comunidad de Nueva Union, Distrito 76 Incomplete | - Estudio de Mecéanica de Suelos - EMS;
de Parinari, Loreta - Loreto - Estudio Topografico.
Consfruccion de Parque en la h -
p o - El Estudio de Mecénica de Suelos ~ EMS y el
7 2076146 ggrg:r?:?;q ffm?:?iol:r:;ﬂe’ Distrto 266 Incompleto Estudio Topografico no corresponden al proyecto.
’_ Carece de:
Creacitn del Senvicio de Agua - E:s(:lrjglfg tiiceo Mecanica de Suelos — EMS y Estudio
Potable y Saneamienio Rural en la o, .
8 2338783 Comunidad de San José de Samiria, 821 fncompleto | - geé:rcr;)igg de Célculo Estructural y Mecanico -
i nat . e !
Distito/de Rarinar, Lorsto - Lorein - Latotalidad de los planos de las diversas
especialidades.
Carece de:
- Especificaciones técnicas del componente de
Creacion de Polideportivo en Ta equipamiento y mobiliario;
2352909 Localidad de Santa Rita de Castilla, 562 Incomplete | - Memoria de céleulo estructural;
Distrite de Parinari, Loreto - Loreto - Planos de ubicacién, localizacion, de
equipamiente y mobitiarie;
- Esfudio de Mecanica de Suelos ~ EMS.
Mejoramiento de las Vias Vecinales
entre las Comunidades de Nuevo San Carece de:
el Juan y Shapaijilla, Distrito de Parinar, = comeleta | Estudio Topografico
% Provincia de Lorelo - Region Lorelo
/S Creacion de Losa de Recreacion Carece de:
Multiusos en la Comunidad de San - Memaria de célculo de Estructuras e instalaciones
1 DO I3 11 2422823 José de Parinari - Distrito de Parinari - 285 Incompleto Eléctricas.
gﬂ J. Provincia de Loreto - Departamento - Planos: Ubicacién, Localizacién, Tapografico,
\ {-‘ /g de Loreto estructuras y disposicion de excretas.
::. , oIl oRna Fa;)leec;::; de céloulo de Estructuras ¢ Instalaciones
P ™ Comunidad de Roca Fuerte Del ’
12 2450097 | Dictito de Parinan - Provingia de 267 Incompleto Eléctricas.
; Loreto - Departamento de Loreto - Plancs: Ub:caqlbn, l?o‘clahzacmn, Topografico,
estructuras y disposicion de excretas.
2 Creacion de losa de Recreacién Carece de:
Multiusos en la Comunidad de - Memoria de célculo de Estructuras e Instalaciones
13 2422825 Shapajilla del Distito de Parinari - 268 Incompleto Eléctricas.
Pravincia de Loreto - Departamento - Planos: Ubicacién, Localizacion, Topografico,
\ de Loreto estructuras y disposicion de excretas.
f & Creacidn de Losa de Regreacion Carece de:
= Multiusos en la Comunidad de Santa - Memoria de calculo de Estructuras e Instalaciones
= iﬂ 2422824 Rosa Lagarto del Distrito de Parinari - 267 Incompleto Etéctrigas.
% Pravincia de Loreto - Departamento - Planos: Ubicacién, Localizacion, Topografice,
7, de Loreto estructuras y disposicidn de excretas.
Creacién de Losa de Recreacion Carece de:
Multiusos en la Comunidad de Nueva - Memoria de calculo de Estructuras e Instalaciones
O 2422821 Unién del Distrito de Parinari - 268 incompleto Eléclricas.
; ", | Provincia de Loreto - Departamento - Planos: Ubicacién, Localizacion, Topografico,
N 2 de Loreto estructuras y disposicion de excretas.
2 . Mejoramiento de los Espacios .
i 2478113 Doy RyssGecreatipindogle 242 Incompleto fiarMe::]::a. de célculo de Estructuras e Instalaciones
N comunidad de San José de Parinari :
&y del Distrito de Parinari Loreto - Loreto Electricas.

Auditotia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.

Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Codigo "
item | Unicode Proyecto :gllic:‘sa; Condicién Observacion
Inversion g
- Planos: Ubicacian, Localizacion, Topogréfico,
estructuras y disposicion de excretas.
Carece de:
Creacién de Losa de Recreacion . .
- P Multiusos en la Comunidad de Nueva - o - Ezzﬁggs de caleulo de Estructuras e Instalaciones
Fortuna del Distrito de Parinari Lorefo P o ——
- Lorsto - Planos; Ubtcac_lén. Localizacion, Topografico,
estructuras y disposicion de excretas,

Fuente: Expedientes técnicos del periodo 2020; Evaluaciones técnicas del 001 al 017.
Nofa: Se advierte que el proyecto n.° 16 {CUI 248113) guarda relacion directa con el proyecto n.° 11 (CUI 2422823, v configura una duplicidad de

proyecto.

Del analisis de consistencia

Adicionalmente, se advirtieron inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacion de metrados
que incrementaron injustificadamente los presupuestes (valor referencial), cuyo resumen de los
aspectos mas importantes se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 77

Inconsistencias identificadas en los expedientes técnicos - Periodo 2020

ftem

Céodigo
Unico de
Inversién

Proyecto

Inconsistencia

2422822

Creacion de Losa de Recreacién
Multiuso en la Comunidad de San
Juan Distito de Parinari, Loreto -
Loreto

- Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por

$M62 104,72 derivado de metrado sobrestimado y metrado carente de
sustento técnico valido que lo respalde.

El Estudio de Mecanica de Sueles (EMS) menciona caracteristicas para
la cimentacion que no correspende a fa infraestructura deportiva del
proyecto.

2376501

Mejoramiento del Sistema Eféctrico
de la Comunidad de Santa Rosa de
Lagarto, Distrito de Parinari, Loreto -
Loreto

Distintos documentos del expediente técnico hacen referencia a Lamparas
de vapor de sodio de 50 W y 70 W distorsionando la caracteristica técnica
para &l alumbrado piblico; de la misma manera con & Grupo electrdgeno,
donde se menciona la pofencia de 54 KVA y 60 KVA, generando
imprecision en la memoria de calculo.

- El expediente técnico presenta errores en el procedimiento de célcule

y disefio, lo cual ha ocasionado que la potencia del Grupo Electrégeno
se encuentre subdimensionada.

2378553

Mejoramiento del Sistema Eléctrico
de la Comunidad de Parinari Capital,
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto

Distintos documentos del expediente técnico hacen referencia a Lamparas
de vapor de sodio de 50 Wy 70 W distorsionando la caracteristica técnica
para el alumbrado publico; de la misma manera con el Grupo electrégeno,
donde se menciona la potencia de 54 KVA y 60 KVA, generando
imprecisién en la memoria de calculo.

El expediente técnico presenta errores en ef procedimiento de célculo
y disefio, lo cual ha ccasionade que la potencia del Grupo Electrégeno
se encuentre sobredimensionada.

2450140

Creacion de Local Multideportivo en la
Comunidad de San Mertin de
Tipishea, Distrito de Parinari, Loreto -
Loreto

Se ha determinado un excese injustificado del presupuesto de obra por
$/162 538,49 derivado de metrado sobrestimado y metrado carente de
sustento iécnico valido que lo respalde.

El Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
la cimentacion que no corresponde a i2 infraestructura deportiva del
proyecto.

2408816

Creacion de Losa de Recreacidn
Muitivso en la Comunidad de
Tangarana, Distrite de Parinari, Loreto
- Lorelo

Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
§1163 452,72 derivado de metrade sobrestimado y mefrade carente de
sustento técnico valido que lo respalde.

El Estudio de Mscanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
la cimentacion que no corresponde a la infraestructura deportiva del
proyecto.

2324518

Creacion de Puente Peatonal en la
Comunidad de Nueva Unitn, Distrito
de Parinari, Loreto - Loreto

Para los metrados se ust la informacion de los planos; sin embargo, las
caracteristicas de la estructura del puente peatenal no guardan relacion
con las condiciones de terreno graficadas en el plano topografico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.

Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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| Codigo
ftem Unico de
Inversién

Proyecto

Inconsistencia

Los andlisis de precios unitarios presentan omisiones ¢ inconsistencias en
su procedimiento de calculo, cuyos valores afectan el célculo del
presupuesto de abra,

7 2078146

Construccién de Parque en ia
Comunidad de Roca Fuerte, Distrilo
de Parinari, Loreto - Loreto

El Estudio Topografico no comesponde al proyecto, al haberse
deferminado que la informacion no muestra las condiciones reales del
terreno en la comunidad de Roca Fuerte; al contrario, los puntos
georreferenciados dan cuenta que su ubicacion corresponde a Ia ciudad
de lquitos, gue dista a 209 km de la comunidad (Aprox.)

E! Planc de Sistema Elécirico muestra la instalacién de nueve {9)
iuminarias cuya acometida serd conectada a fas insialaciones de la
concesionana "ELECTRO ORIENTE S.A."; no obstante, la comunidad de
Roca Fuerte carece del servicio de energia eléctrica.

8 2338783

Creacién del Servicio de Agua
Potable y Saneamiento Rural en la
Comunidad de San José de Samiria,
Distrito de Parinar, Loreto - Loreto

El expediente técnico carece de informacion del terreno donde se proyectd
ejecutar la obra; asi mismo, respecto de |a capacidad de aimacenaje del
fanque elevado, se menciona valores de 15 m3, 30 m3, y 40 m3.

Se plantea una linea de impulsion de 3 000,08 metres; sin embargo, la
distancia menor, en linea recta desde la comunidad hasta la orilla del Rio
Marafion es de 1 220,00 metros, aproximadamente, 1o que representa
una sobrestimacién en el metrado de la tuberia de impulsién. El
mismo tipo de tuberia que carece de partida en el presupuesto de
obra.

2352999

Creacidn de Polideportivo en la
Localidad de Santa Rila de Castilla,
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto

El expediente iécnico estd incompleto, toda vez que carece: de las
especificaciones técnicas del componente de equipamiento y mobiliario;
de la memoria de caleulo estructural; de los planos de ubicacién,
localizacion, de equipamiento y mobiliario; asi como del Estudio de
Mecénica de Suelos - EMS

2306216

Mejoramiento de las Vias Vecinales
entre las Comunidades de Nuevo San
Juan y Shapajilia, Distrito de Parinari,
Provincia de Loreto - Region Loreto

Se ha determinado un excesoe injustificado del presupuesto de obra por
$/133 035,18 derivado de metrados sobrestimados.

La informacion de los planos topogréficos no guarda relacion en su
fotalidad con lz planila de metrados de movimiento de tierras,
identificindose metrados sobrestimados y exceso de costos injustificados
en el presupuesto de obra.

2422823

Creacion de Losa de Recreacion
Multizsos en la Comunidad de San
José de Parinari - Distite de Parinari -
Provincia de Loreto - Departamento
de Loreto

Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
$/62 613,52 derivado de metrado sobrestimado y metrado carente de
sustento téchico valido que lo respalde.

€| Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
la cimentacién que no corresponde a la infraestructura deportiva del
proyecto.

2450087

Creacion de Locat Multideportivo en la
Comunidad de Roca Fuerte Del
Distrito de Parinari - Provincia de
Loreto - Departamento de Loreto

Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
8162 538,49 derivado de metrado sobrestimado y metrado carente de
sustento técnico vélido que lo respalde.

El Estudio de Metanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
la cimentacion que no corresponde a la infraestructura deportiva def
proyecio.

2422825

Creacion de Losa de Recreacién
Multusos en la Comunidad de
Shapajilla del Distrito de Parinari -
Provincia de Loreto - Departamento
de Loreto

Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
$/163 452,97 derivado de metrado sobrestimado y metrado carente de
susiento técnico valido que lo respalde.

El Estudio de Mecanica de Suelos {EMS} menciona caracteristicas para
la cimentacion que no corresponde a la infraestructura deportiva del

proyecto.

2422824

Creacion de Losa de Recreacion
Multiusos en la Comunidad de Santa
Rosa |agarto del Distrito de Parinari -
Provincia de Loreto - Departamento
de Loreto

Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
$/162 822,94 derivade de metrado sobrestimade y mefrado carenfe de
sustento técnico valido gue lo respalde.

- El Estudic de Mecénica de Suelos (EMS) menciona caractetisticas para

la cimentacién que no corresponde a la infraestructura deportiva del
proyecto.

2422821

Creacion de Losa de Recreacién
Mulfiusos en la Comunidad de Nueva
Unibn del Distrito de Parinari -
Provincia de Lorefo - Departamento
de Loreto

Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
$§i163 452,97 derivade de metrado sobrestimade y metrado carente de
sustento técnico valido que lo respalde.

Fl Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
la cimentacién que no corresponde a la infraestructura deportiva del
proyecto.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Parinari.

Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de digciembre de 2022,
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Cédigo
item Unico de Proyecto Inconsistencia
Inversién
- Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
Mejoramiento de los Espacios SM62 104,72 derivade de metrado sobrestimado y metrado carente de
1% 2478113 Deportives y Recreativos de la sustento técnico valido que lo respalde.
comunidad de San José de Parinari | - El Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
del Distrito de Parinari Loreto - Lorsto la cimentacién que no corresponde a la infraestructura deportiva del
proyecto.

- Se ha determinado un exceso injustificado del presupuesto de obra por
Creacidn de Losa de Recreacion $/162 538,49 derivado de metrado sobrestimado y metrado carente de
17 2307811 Multiusos en la Comunidad de Nueva sustento enico valido que lo respalde.

Fortuna del Distrito de Parinari Loreto | - El Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) menciona caracteristicas para
- Loreto la cimentacion que no corresponde a la infraestructura deportiva del
proyecto.
Fuente: Expedientes técnicos del periodo 2020; Evaluaciones técnicas del 001 al 017

De los cuadros precedentes, se identificd que los expedientes técnicos contratados en el ejercicio
2020, presentan documentacién incompleta y no cumplen con lo requerido en los términos de
referencia y normas técnicas aplicables para cada tipologia de proyecto (los detalles se
describen con mayor amplitud en las Hojas de Evaluacion emitidas por cada uno de ellos). Por ende,
ne correspondia que los funcionarios de la Entidad reciban los productos entregados y tramiten sus

pagos.

Incluso en los expedientes técnicos de tipologia deportiva descritos en los items 1,4, Sy det 10 al
17 contienen las mismas deficiencias sustanciales al haberse deferminado que presentan
contenido idéntico (concepcion técnica, dimensionamiento y presupuesto) a pesar de corresponder
a obras con ubicaciones distintas.

Otras observaciones identificadas
Conforme se describié en la presente desviacion de cumplimiento, los expedientes técnicos

presentan observaciones en el proceso de contratacién, conformidad y pago de sus servicios, lo
que permitio favorecer indebidamente a los consultores en perjuicio de los intereses del Estado:

+ Proceso de contratacion:

) Se contratd servicios para la elaboracidén de expedientes técnicos que ya habian sido
adquiridos y pagados en ejercicios anteriores, evidenciandose ademas Ia existencia de
documentos con contenido idéntico, lo que configura una duplicidad en el gasto plblico
(Detalle se presenta en el numeral 6).

ii) El valor estimado se establecid en base a proformas presentadas por proveadores gue no
acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar el servicio. Esta situacion se
agrava por la inexistencia de sustento técnico que justifique ia seleccién, al no contar con
curriculos vitae U ofra documentacién que verifique el cumplimiento de los requisitos de
experiencia, perfit téenico y demas exigencias (Detalle se presenta en el pumeral 2).

iii) Durante esta etapa se identifict la presencia de proformas con caracteristicas que sugieren
presumibles alteraciones o inconsistencias (Detalle se presenta en el numeral 2).

iv) Se emitieron cerfificaciones de crédito presupuestario para la elaboracion de estos
expedientes técnicos, a pesar de no contar con la disponibilidad financiera correspondiente.
Esta accién derivo en la afectacion de partidas presupuestarias destinadas a dos (2) obras

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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que se encontraban en ejecucion, desviando recursos de su fin original en fines distintos
(Detalle se presenta en el numeral 3).

v} Se contratb con proveedores que careclan de inscripcién coma consultor de obras en el
RNP, requisito indispensable para poder prestar los servicios (Detalle se presenta en el

numeral 1).

¢ Proceso de conformidad:

i)  Se otorgd conformidad a los servicios cuyos expedientes técnicos mostraban contenido
identico {concepcidn técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de corresponder
a obras con ubicaciones distintas, lo que demuestra la falta de un estudio especifico
y adaptado a cada realidad técnica y geogréfica. Dichos expedientes no s ajustaron a los
términos de referencia, presentando inconsistencias técnicas y una sobrestimacién de
metrados {Detalle se presenta en el numeral 5).

if) Los profesionales cuyas firmas aparecen en los expedientes manifestaron no haber
participado en su elaboracién y descenocer la autoria de las ribricas consignadas, lo que
configura una grave irregularidad en la formalizacion y autenficidad del documento (Detalle
se presenta en el numeral 7).

s Proceso de pago:

i)  Setramit6 ef pago inmediato de los servicios que, por su complejidad técnica y logistica, era
imposible ejecutar en un corto periodo; ademas, en algunos casos se inicid este tramite pese
a la inexistencia de orden de servicio y documento de conformidad expedido por el area
usuaria, requisito indispensable y de cumplimiento obligatorio para proceder con el
desembolso (Detalle se presenta en el numeral 10).

Por estas consideraciones, los expedientes tecnicos contratados en el 2020 resultaron ser
inutilizables para fines de ejecucion, toda vez que presentan deficiencias sustanciales
{documentacién incompleta, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que
imposibilitan material o legaimente la ejecucion de los proyectos, situacion que ocasioné perjuicio
econdmico de S/548 972,00, que corresponde a los importes pagados por su elaboracion.

i 7.2. Evaluaciones Técnicas - periodo 2021

La Entidad durante el ejercicio 2021 contrat la elaboracion de doce (12) expedientes técnicos, por un
monto total de Sf377 500,00. Las Hojas de Evaluacidn de cada uno de ellos se mencionan
a continuacién y se encuentran contenidas en el {Apéndice n.® 108);

Cuadro n.° 78
Evaluaciones técnicas - Expedientes técnicos 2021
p{;digo Documento emitido

l:::r:ig?l Proyecto N° de Evaluacién Técnica

1 2352099 Creacibn de Polideportivo en 1a Localidad de Santa Rita de Castilla, Distrite | G21 N° 001-2025-MPL-0CI-
de Parinari, Lorsto - Loreto 0437

2 2511097 Mejqramiento_de la Via dt_a Acceso Vecinal en la Comunidad Roca Fuerte | G21 N° 002-2025-MPL-OCI-
distrito de Parinari, provincia de Loreto - departamento de Lorefo 0437

3 2300608 Mejoramiento de los Servif:ios Educativos de LEP. N° 60586 en la [ G21 N° 003-2025-MPL-OCI-
Conwnidad de San Miguel, distrito de Parinari, Loreto - Lorelo 0437

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Cédigo ;-
o Documento emitido
item | Unicode Proyecto o ; -
Inversién N° de Evaluacién Técnica
“Expedienie técnico obra: Mejoramiento de los Servicios de Educacion 5
4 | 2509112 | Primaria IEPM N° 60781 de la Comunidad de Bolivar del distrito de Parinari, | O N a0tk
torefo - Loreto” - CUI 2509112
5 2475534 Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San José de Parinari, | G21 N° 005-2025-MPL-0CI-
distrito de Parinari - Loreto - Loreto 0437
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajilla - " a0n
6 2306215 | Santa Rita de Castilla - Tramo | (Progresiva 0 + 000 m hasta 1 + 016 m) del G21 N" 006-2025-MPL-OCH
S il - iy 0437
distrito de Parinari - provincia de Lorelo - regién Loreto - Lorelo
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapajilla - o e
7 | 2317738 | Santa Rita de Castifa - Tramo I (Progresiva 1 +010 m hasta 2 + 020 m) del | G21N° 006-2025-MPL-OC-
e B i * 0437
distrito de Parinari - provincia de Lorelo - regién Lorelo - Lareto
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de Shapaiilla - o
8 | 2332797 | Santa Rita de Casila- Tramo Il (Progresiva 2-+ 020 m hasta 3 + 030 m) el | 521 N 006-2025-MPL-OCH
distrito de Parinari - provincia de Loreto - region Loreto — Loreto
9 2936675 Mejoramiento de! Servicios Policiales de la Comisaria PNP en la Localidad de | G21 N° 008-2025-MPL-OCI-
Santa Rita de Castilla, distrito de Parinari - Lorelo - Loreto 0437
10 2500136 Mejoramiento de los Servicios de Recreacion y Deporte de la Comunidad de | G21 N° 010-2025-MPL-OCI-
Roca Fuerte, distrito de Parinari - Loreto - Loreto” - CUL 2509136 0437
Mejoramienic del Servicio de Transitabilidad vecinal entre las comunidades .
1 2493679 | de San Martin del Tipishca y Nueva Arica, distrito de Parinari, provincia de G21N 0116%%2{5'MPL'OC['
Loreto, departamento de Lorelo
12 2524701 Creacion de Vereda Peatonal calle Andrés Mufioz y calle Miraflores de la | G21 N° 012-2025-MPL-OCI-
localidad de Santa Rita de Castilla, distriio de Parinari - Loreto - Loreto 0437

Fuente: Evaluaciones Técnicas, Expedientes Técnicos

De la revisién documental

Cuadro n.” 79
Contenido de los expedientes técnicos - Periodo 2021

El resumen conteniendo las observaciones més relevantes de cada expediente técnico se muestra a
continuacion:

Este aspecto revela el contenido documentario y determina si se encuentra completo en funcion a
los requerimientos y condiciones de los términos de referencia, asi como a las exigencias
establecidas en las normas técnicas aplicables. En ese sentido, luego de revisado los expedientes
técnicos entregados se ha identificado documentacién incompleta, conforme se muestra en el
siguiente detalle;

Cadigo Folios
Unico de Proyecto Paginas Condicion Observacion
Inversion g
y ) . Carece:
Creacion de Polideportivo en Ia T )
2352999 | Localidad de Santa Rita de Castila, | 596 | incompleto | - D°/3 eSPfc'dﬁ"a"m.“es ‘?cf;'cas det','r "
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto Sprmponents, C6 gxlupamicalo pimobikario: ds
' la memoria de calculo estructural
Mejoramiento de la Via de Acceso
| Vecinal en la Comunidad Roca Carece:
251097 | Fuete distrito de Parinari, provingia | 163 | Incompleto | % o ebMy cotizaciones
de Loreto - departamento de Loreto
Carece:
Mejoramiento  de los  Servicios - Célculo del medrado de |a partida 07 Mortero
. 5 armado;
2300608 | Coucalivos de LEP.N° 8086 enla | op | et | - Estudio topografico,
Comunidad de San Miguel, distrito Estudio da cant fuente d .
de Parinati, Lorefo - Loreto - CAtucio ae caniera y fuenie de agua;
d - Memoria de calcuto estruciural;
- Disefios de mezcla; y

m

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Parinari.
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Cédigo ]
item | Unicode Proyecto ﬁ::;; sa; Condicién Observacion
Inversién
- Totalidad de los planos de sus diferentes
especialidades
Expediente técnico obra:
Mejoramiento de los Servicios de Carece:
4 2509112 Educacion Primaria [EPM N® 60781 222 Incompleto | M em;J Do e miva
de la Comunidad de Bolivar del piva.
distrito de Parinari, Loreto - Loreto
Creacidn de Botiquin Comunal en la .
5 | 2475534 | Comunidad de San José de Parinar, | 165 i e
distrito de Parinari - Loreto - Loreto 9
Mejoramiento de las Vias vecinales
entre las Comunidades de Shapajilla - Proyecto no viable por ser parte del
6 2306215 - Santa Rita de Castilta - Tramo | 206 i fraccionamiento de un proyecto, ne
(P)rcégrle:js.iv!a_ t0 ;0?30 m ha_sta 1 +l01.0 ;‘;:rre_zspondia elabararse el expediente
m) del distrito de Parinarf - provincia CNico.
de Loreto - regién Loreto — Loreto
Mejoramiento de las Vias vecinales
entre las Comunidades de Shapajilla - Proyecto no viable por ser parte del
7 2317738 - Santa Rita de Castilla - Tramo Il 2% fraccionarmiento de un proyecto, no
(Progresiva 1 +010 m hasta 2 + 020 ) correspondia elaborarse el expediente
m) del disirito de Parinari - provincia técnico.
T de Loreto - region Loreto — Loreto
S & Mejoramiento de las Vias vecinales
& entre las Comunidades de Shapajilla - Proyecto no viable por ser parie del
S | INTEGHRNTE DB | : o : -
N Yop | mo | Sntmkiste Tael | gy || Feebd i
%, <3/ m) del distrito de Parinari - provincia tcnico.
de Loreto - region Loreto - Loreto
Carece:
Mejoramiento  del Servicios ) S:;;:g?agga? c?lemgﬂﬁ e%teufr?ar I?:::taelildaiifn &
2336675 Egg;ﬁ:; g‘; Ig;\?g“s;gzzhé:;gl;a 538 Incompleto Sanitarias e Instalaciones Eléctricas, también
distrito de Parinari - Loreto - Loreto carece de la Memoaria de Célculo Estructural
dela totalidad de los modulos, Eléctrico y
Mecénico - Eléctrico, y Sanitario.
Carece:
Mejoramiento de los Servicios de Memoria de calculo de Estructuras e
Recreacibn y Deporte de la Instalaciones Eléctricas.
250913 Comunidad de Roca Fuerte, distrito %8 Incompleto De Pianos: Ubicacidn, Localizacién,
de Parinari - Loreto - Loreto Topogréfico, estructuras y disposicion de
excretas.
Mejoramiento  del Servicio de
Transitabilidad vecinal enfre las Carece:
comunidades de San Martin del - Memoria de Calculo estruciural de la losa de
2493679 Tipishca y Nueva Arica, distrifo de s COmpIEtD mortero armado en puente, y de la Férmula
Parinari, provincia de Lorelo, Polindmica.
departamento de Loreto
Creacion de Vereda Peatonal calle Carece:
Andrés Mufioz y calle Miraflores de - Planilla de movimiento de tierras, planos de
S lalocalidad de Santa Rita de Castilla, i NEompleso perfil longitudinal, secciones transversales, y
distrito de Parinari - Loreto - Loreto detalles de la vereda.

Del andlisis de consistencia

Fuente: Expedientes técnicos del periodo 2021; Evaluaciones técnicas del 001 al 012.

Adicionalmente, se advirtieron inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacién de metrados
gue incrementaron injustificadamente los presupuestos {valor referencial), cuyo resumen de los

aspectos més importantes se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,

Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.° 80

Ingonsistencias identificadas en los expedientes técnicos - Periodo 2021

ftem

Cadigo

Unico de

inversién
cul

Proyecto

Inconsistencia

2352099

Creacion de Polideportivo en la
Localidad de Santa Rita de
Castilla, Distrito de Parinari, Loreto
- Loreto

La totalidad del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) tiene
impreso solo la mitad del contenide de cada pagina.

La Entidad pagd por un expediente duplicado, dado que lo poseia
desde el 2017 y fue vuelto a contratar el 2021.

2511097

Mejoramiento de |a Via de Acceso
Vecinal en la Comunidad Roca
Fuerte distrito de  Parinari,
provincia  de Lorete -
departamento de Loreto

Para calcular el metrado de las actividades de ejecucion de obra,
se ha utilizade dimensiones mayores a las establecidas en los
planos del expediente técnico, lo cual representa una
sobrestimacion de metrados que genera un exceso
injustificado en el presupuesto de obra, por lo que afecta el
calculo del valor referencial.

2329608

Mejoramiento de los Servicics
Educafivos de 1.E.P. N° 60586 en
la Comunidad de San Miguel,
distrito de Parinari, Loreto - Loreto

La construccion de la infraestructura educativa se proyecto a nivel
del terreno natural, sin considerar que el terreno se encuentra en
zona inundable v con un nivel de vulnerabilidad de “Muy Alto
Riesgo”, incumpliendo las consideraciones esiablecidas en la
GRD e Invierte.pe, al no garantizar su sostenibilidad vinculada a su
sequridad estructural.

2509112

Expediente {écnico obra:
Mejoramiento de los Servicios de
Educacion Primaria |EPM N*
60781 de la Comunidad de Bolivar
del distrite de Parinari, Loreto -
Loreto

- La construccion de la infraestruciura educativa se proyecto a nivel

de! terreno natural, sin considerar que el terreno se encuentra en
zona inundable y con un nivel de vulnerahilidad de “Muy Aito
Riesgo”, incumpliendo las consideraciones establecidas en la
GRD e Invierte.pe, al no garantizar su sostenibilidad vinculada a su
seguridad estructural.

2475534

Creacién de Botiquin Comunal en
la Comunidad de San José de
Parinari, distrito de Parinari -
Loreto - Loreto

No correspondia declararse la viabilidad del proyecto dada la
ausencia de la Unidad Prestadora def Servicio de Salud - UPSS,
carencia del documento que sustente su sostenibitidad por parte
del sector salud y la naturaleza del Botiquin (Gestién Local); en
consecuencia, no correspondia elaborarse el expediente técnico.

2306215

Mejoramiento de las Vias
vecinales entre las Comunidades
de Shapajila - Santa Rita de
Casiilla - Tramo | (Progresiva 0 +
000 m hasta 1 +010 m) del distrito
de Parinari - provincia de Loreto -
regién Loreto ~ Loreto

Expediente técnico corresponde a un proyecto que no
correspondian  declarase su viabilidad, al configurar un
fraccionamiento de proyecto, prohibide por la normativa que
regula el Invierte.pe; por ende, el expediente técnico resulta ser
ingjecutable,

Se elaboraron de tres {3} expedientes tcnicos, a pesar de que
estos correspondfan a un fraccionamiento de proyecto, y cuya
longitud acumulada de 3 030,00 metros era menor a los méis
de 6 300,00 metros requeridos para cubrir 1a distancia entre la
localidad de Santa Rita de Castilla y |a localidad de Shapajilla.

2317738

Mejoramiento de las Vias
vecinales entre las Comunidades
de Shapajila - Santa Rita de
Casilla - Tramo If {Progresiva 1 +
010 m hasta 2 + 020 rn) del distrito
de Parinari - provincia de Loreto -
region Loreo — Loreto

Expediente técnico corresponde & un proyecto que no
correspondian  declarase su  viabilidad, al configurar un
fraccionamiento de proyecto, prohibide por la normativa que
regula el Invierte.pe; por ende, el expediente técnico resulta ser
inejecutable.

Se slaboraron de tres (3) expedientes técnicos, a pesar de que
estos correspondian a un fraccionamiento de proyecto, ¥ cuya
longitud acumulada de 3 030,00 metros era menor a los mas
de 6 300,00 metros requeridos para cubrir la distancia entre la
localidad de Santa Rita de Castilla y la localidad de Shapajilla.

2332797

Mejoramiento de Jas  Vias
vecinales entre las Comunidades
de Shapajiila - Santa Rita de
Castilla - Tramo lll {(Progresiva 2 +
020 m hasta 3 + 030 m) del distrito
de Parinari - provincia de Loreto -
region Lorefo - Loreto

Expediente técnico corresponde a un proyecto que no
correspondian  declarase su viabilidad, al configurar un
fraccionamiento de proyecto, prohibide por fa normativa que
regula el Invierte.pe; por ende, el expediente técnico resulta ser
inejecutable.

Se elaboraron de tres (3) expedientes técnicos, a pesar de que
estos correspondian a un fraccionamiento de proyecto, y cuya
longitud acumulada de 3 030,00 metros era menor a los mas
de 6 300,00 metros requeridos para cubrir la distancia entre la
localidad de Santa Rita de Castilla y la localidad de Shapajilla.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Castilia, distrito de Parinari -
Loreto - Loreto

‘Pagina 137 de 249
Cédigo A
ftem I';lz:frglg: Proyecio Inconsistencia
cul
- La Entidad pagé por 1a totalidad del servicio de consultoria pese a
N 7 que la empresa consultora no cumplié con el objeto
E;Jig:{:;egga C:;:sariasgrr\‘lfg: 'gﬁ contractual, al determinar el presupuesto de obra scbre 1a base
9 2336675 la Localidad de Santa Rita de de precios de mano de obra e insumos con una antigiiedad de
Casiila distito de Parinari - mas de tres (3) afios, afectando el célculo del valor referencial.
Tor A Ademés de haberse evidenciado que la Entidad contrato en ef 2021
la elaboracién de un expediente técnico que ya contaba desde el
2017,

- Lapartida 01.02.03 del componente 01 Losa presenta un mefrado
sobrestimado, y genera un exceso injustificado de cosfo en ef
presupuesto de obra por $/84 516,72 (Cuadro n.° 9); de la misma
manera, la partida 03.02.02 del componente 03 Cerco de
proteccién presenta una partida con metrado carente de sustento

e G il técnico vélido que lo respalde, y genera un exceso injustificado en
f;/l:g:;rgg:to del:l)c;s S:;v'cé? (fg el presupuesto de cbra por Sf78 021,77, incrementando y
10| 2500136 | oo Y Fuere distorsionando su valor referencial en SM62 538,48, que
N ot : representa el 17,93% (5/162 538,49/ 906 407 42) del presupuesto
distrito de Parinari - Loreto - Lorato Ao

- Estudio de Mecanica de Suelos - EMS, presenta deficiencias e
inconsistencias de caracter técnico, dado que sefiala
infraestructuras distintas a la de una infraestructura deportiva;
ademas, propone un tipo de cimentacién gue no s adoptada por
la documentacion que sustenta el expediente técnico.

Tt . - El expediente técnico presenta inconsistencias técnicas, entre las
.Inﬂr':]g;ﬁ?gﬁg:d 32Lin§le r;:ﬁlrz ]gz caracterfsticas constructivas establecidas en los planos con la
F comunidades de San Martin del cuantificacion mostrada en la planilla de metrados, relacionados
«f 11 2493679 Tivishca v Nueva Arica. distrito de a los trabajos de mortero armado en la sub partida de sardinel en
P'fri e y e dle Loreto vereda y juntas de dilatacibn; ademas de estar incompleto, al
dena rta;'n er?to e L carecer de documentacién como memoria de calculo estructural y
P planos de detalles estructurales y de carpinteria metalica.
- El expediente técnico presenta inconsistencias técnicas, entre las
Creacion de Vereda Peatonal calle condiciones del terreno y la solucidn fécnica propuesta para los
Andrés Mufioz y calle Miraflores cruces de agua y los niveles de agua pluvial estancada; el espesor
2524701 de la localidad de Santa Rifa de de Ia losa de vereda al mostrar valores que oscilan entre 0,10

metros y 0,15 metros; ademas de estar incompleto, toda vez que
carece de la Planilla de movimiento de tierras, planos de perfil

longitudinal, secciones transversales, y detalles de la vereda.

Fuente: Expedientes técnicos del periodo 2021; Evaluaciones técnicas del 001 al 012

De los cuadros precedentes, se identifico que los expedientes técnicos contratados en el ejerclcio
2021, presentan documentacion incompleta y no cumplen con lo requerido en los términos
de referencla y normas técnicas aplicables para cada tipoiogia de proyecto (los detalles se
describen con mayor amplitud en las Hojas de Evaluacién Técnica emitidas por cada uno de ellos).
Por ende, no correspondia que los funcionarics de la Entidad reciban los productos entregados
y tramiten sus pagos.

Otras observaciones identificadas

Conforme se describié en la presente desviacién de cumplimiento, los expedientes técnicos
presentan observaciones en el proceso de contratacién, conformidad y pago de sus servicios, lo
que permitid favorecer indebidamente a los consultores en periuicio de los intereses del Estado:

+ Proceso de contratacion:

i) Se coniratb servicios para la elaboracion de expedientes técnicos que ya habian sido
adquiridos y pagados en ejercicios anteriores, evidenciandose ademas la existencia de

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
Pericdo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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documentos con contenido idéntico, lo que configura una duplicidad en el gasto publico
(Detalle se presenta en el numeral 6).

E! valor estimado se establecio en base a proformas presentadas por proveedores que no
acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar el servicio. Esta situacion se
agrava por la inexistencia de sustento técnico que justifique la seleccion, al no contar con
curriculos vitae u otra documentacién que verifique el cumplimiento de los requisitos de
experiencia, perfil técnico y demas exigencias (Detalle se presenta en ef numeral 2).

—

iii} Se emitieron certificaciones de crédito presupuestario para la elaboracion de estos
expedientes técnicos, a pesar de no contar con la disponibilidad financiera correspondiente.
Esta accidn derivd en la afectacion de partidas presupuestarias destinadas a una obra gue
se encontraba en ejecucién, desviando recursos de su fin original en fines distintos (Detalle
se presenta en el numeral 3).

iv) Se contratd con proveedor que carecia de inscripcién como consultor de obras en el RNP,
requisito indispensable para poder prestar los servicios {Detalle se presenta en el numeral
1.

¢ Proceso de conformidad:

iy Se otorgd conformidad a los servicios cuyos expedientes técnicos mostraban contenido
idéntico {concepcién técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de corresponder
a obras con ubicaciones distintas, lo que demuestra la falta de un estudio especifico
y adaptado a cada realidad técnica y geogréfica. Dichos expedientes no se ajustaron a los
términos de referencia, presentando inconsistencias técnicas y una sobrestimacién de
metrados {Detalle se presenta en el numeral 5).

ii) Los profesionales cuyas firmas aparecen en Ios expedienies manifestaron no haber
participado en su elaboracion y desconocer la autoria de las ribricas consignadas, lo que
configura una grave irregularidad en la formalizacion y autenticidad del documento {Detalle
se presenta en el numeral 7).

+ Proceso de pago:

i)  Se tramitd el pago inmediato de los servicios que, por su complejidad técnica y logistica, era
imposible ejecutar en un corto pertodo; ademas, en algunos casos se inicié este tramite pese
a la inexistencia de orden de servicio y documento de conformidad expedido por el area
usuaria, requisito indispensable y de cumplimienio obligatorio para proceder con el
desembolso (Detalle se presenta en el numerai 10}.

Por estas consideraciones, los expedientes técnicos contratados en el 2021 resultaron ser
inutilizables para fines de ejecucion, toda vez que presentan deficiencias sustanciales
(documentacion incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas
y sobrestimacién de mefrados) que imposibilitan material o legaimente la ejecucion de los
proyectos, situacidn que ocasiond perjuicic econdmico de SI377 500,00, que corresponde a los
importes pagados por su elaboracion.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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La Entidad durante el ejercicio 2022 contraté la elaboracion de dieciséis (16) expedientes técnicos,
por un monto total de §/568 000,00. Las Hojas de Evaluacién de cada uno de elios se mencionan
a continuacion y se encuentran contenidas en el (Apéndice n.® 107):

Cuadro n.* 81
Evaluaciones técnicas - Expedientes técnicos 2022
Cidigo Documento emitido
ftem | UOnico de Proyecto N° de Hoja de Evaluacién
Inversién Técnica
1 2422822 Creacion de Losa de Recreacion Muliiuse en la Comunidad de San Juan Distifo | 622 N° 001-2025-MPL-QCI-
de Parinar, Loreto — Loreto. 0437
2 2450140 Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad de San Martin de Tipishca, (22 N° 002-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari, Loreto - Loreto. 0437
3 2446945 Creacion de \{erfzda Paatonal de Interconexion entre 5 Localidades del Distritode |  G22 N° 003-2025-MPL-OCI-
Parinar, Provincia de Loreio - Departamento de Loreto. 0437
4 2511097 Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la Comunidad Roca Fuerte Distrito (22 N° 004-2025-MPL-OCI-
de Parinari, Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 0437
5 2429823 Creacion dg Losa de Recreacion .Mqlﬁusos en la Comunidad de San José de | G22 N° 005-2025-MPL-CCI-
Parinari - Distrito de Parinad - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 0437
6 2408724 Mejo_rarpiento de )a Via Vecinal Santa Rosa de Lagarto - Distritc de Parinari - | G22 N° 006-2025-MPL-OCi-
Provincia de Loreto. 0437
2450097 Cregcic'?n de Lgcgl Multideportivo en la Comunidad de Roca Fuerte Del Distrito de | G22 N° 007-2025-MPL-CCI-
Parinari - Provincia de Loreto - Departamenio de Loreto. 0437
2422825 C!'eacibn de L.osa‘ de Recre:‘acibn Muttiusos en la Comunidad de Shapaijilla del | G22 N° 008-2025-MPL-OCI-
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamenio de Loreto, 0437
2492824 Creacitn de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Santa Rosa G22 N° 609-2025-MPL-QOCI-
Lagarto del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 0437
Creacion del Servicio de Proteccion, Contra Probable Inundacitn del Rio Mararion o
2422652 | por Ocurrencias de Liuvias, en la Comunidad Nativa Nuevo San Juan - Distrito de G22N 0106%%275'MPL'OC|"
Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto,
2429821 C.rea.ciﬁn de Losa de Recreacion Multiusos en la Comunidad de Nueva Union del (22 N° 011-2025-MPL-OCI-
Distrifo de Parinasi - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto. 0437
Creacion del Servicio de Proteccion, Contra Probable Inundacién del Rio Marafion o
2422645 | por Ocumrencias de Lluvias, en la Comunidad Nativa Nueva Arica - Distrito de G2ZN 012&%275“!:"'00"
Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto.
Creacion del Servicio de Proteccion, Contra Probable Inundacion def Rio Marafion o
2422654 | por Ocurrencias de Lluvias, en la Comunidad Nativa Puerto América - Distrito de et 013&%@{5-MPL-OCI-
Parinari - Provingia de Loreto - Depariamento de Loreto,
9534808 | Mejoramiento de fos Servicios de Salud I-1 Comunidad San Miguel del Distrito de (22 N* 014-2025-0MPL-OCI-
Parinari - Provincia de Lorelo - Departamento de Loreto 0437
9534810 Mejoramiento de los Servicios de Salud |- Comunidad San Martin de Tipishca del G22 N° 015-2025-MPL-CCI-
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Lorefo 0437

Fuente; Evaluaciones Técnicas, Expedientes Técnicos

El resumen contentendo las observaciones mas relevantes de cada expediente técnico se muestra
a continuacion:

De la revision documental

Este aspecto revela el contenido documentario y determina si se encuentra completo en funcién
a los reguerimientos y condiciones de los términos de referencia, asi como a las exigencias
establecidas en las nomas técnicas aplicables. En ese sentido, luego de revisado los expedientes
ecnicos entregados se ha identificado documentacion incompleta, conforme se muestra en el
siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Pariodo: Del 1 de enero de 2020 a! 31 de diciembre de 2022,
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Cuadro n,® 82
Contenido de los expedientes técnicos - Periodo 2022

Cadigo
item | Unico de Proyecto
Inversién

Folios /

Péginas Condicion Observacién

Carece:

- Planilia de metrado de vestuarios,
cronograma de adquisicién de materiales,

Creacion de Losa de Recreacion memoria de célculo de estructuras y

Multiuso en la Comunidad de Nuevo 265 Incomoleto eléctricas, cotizaciones.

San Juan Distrito de Parinari, Lorefo Folios P - Plano topogrifico, de estructuras de losa

- Loreto dligerada, de estructuras y detalles del
tanque de disposicion de excretas, de
instataciones eléctricas respecto al generador
eléctrico solar.

Carece:

- Cronograma de adquisicion de materiales,
memoria de calculo de esfructuras y
eléctricas, cotizaciones.

1 2422822

Creacion de Local Multideportivo en

la Comunidad de San Martin de 273

Tifishca, Disfrito de Parinari, Loreto Folios Incompleto | - Z;Eg?;gg?gf:f&gﬁf:;r: zt:tzfegigsa

- Loreto : R

tanque de disposicién de excretas, de

instalaciones eléctricas respecto al generador
eléctrico solar.

Carece:

- Cronograma de desembolsos mensuales,
planilla de metrados, planilla de movimiento
de tierras, Calcuto det flete, Estudio de

2 2450140

o Creacidon de Vereda Peaional de
Ll Interconexion entre 5 Localidades 153

AN 244895 | el Distito de Parinari, Provincia de Pagines | Imeompleto i delousiongs Chis feslutiol
= [wrecdfyzog) 2 Loreto - Departamento de Loreto o0 e fotogr ol otzahiones
S\ colfsion [) - Plano Topografico - Perfil Longitudinal, Plano
A £ de Planta General, Plano de Detalle de
S Vereda,
Mejoramiento de la Via de Acceso Carece:
Vecinal en la Comunidad Roca 152 - Estudio Hidrolgico, Disefio de la Estructura
ey Fuerte Distrito de Parinari, Provincia Folios Incompleto de Pavimento, Cotizaciones.
de Loreto - Departamento de Loreto - Plano Topogréfico: Perfil Longitudinal.
Carece:
Creacion de Losa de Recreacion i gl:éeéntr?;:sdz;ggyc:gnizestructuras ¥
Multiusos en la Comunidad de San e :
2422823 José de Parinari - Distrito de Parinari 27.2 Incompleto | ~ Pl_ano topografico, de estructuras de losa
i Folios aligerada, de estructuras y detalles del
- Provincia de Loreto - Departamento disposician d
oo Fanque t.ie isposicion de excretas, de
instalaciones eléctricas respecto al generador
- eléctrico solar.
Mejoramiento de la Via Vecinal Carece:
Santa Rosa de Lagarto - Distrito de 165 - Estudio Hidrologico, Disefio de la Estructura
208724 | painari - Provincia de Lorelo - | Folios | MEOMPlRto | T o imento, Colizaciones.
Departamento de Loreto - Plano Topografico: Perfil Longitudinal,
Carece:
- Memoria de calculo de estructuras y
Creacion de Local Multideportivo en eléctricas, cofizaciones.
la Comunidad de Roca Fuerte Del 267 - Plano topogréfico, de estructuras de losa
2S00 Distrito de Parinari - Provincia de Folios Incomplgt aligerada, de esiructuras y detalles del
Loreto - Departamento de Loreto tanque de disposicién de excretas, de
instalaciones eléctricas respecto al generador
elécrico solar.
, ] Carece:
Creacién de Losa de Recreacidn . h
Mulusos en la Comuridsd de |  Pispnad cicliogessictins y
2422825 Shapaijillz del Distrito de Parinari - Folios fncompleto | Plano topografico, de esiructuras de losa

Provincia de Loreto - Departamento

e aligerada, de esfructuras y detalles del

tanque de disposicion de excretas, de
[T S s S v S — s i SRS W M o men w0 )

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Cédigo 1
ftem | Unico de Proyecto ]I: 91'.°5 I Condicién Observacién
Inversion Soans
instalaciones eléctricas respecio al generador
eléctrico solar.
Carece:
Creacion de Losa de Recreacién ) fvzggluqria de cflcu!o de estructuras y
Multiusos en la Comunidad de Santa S IEncs,
9 2422824 Rosa Lagarto del Distrito de Parinari Fg?i;s tncomplete | ;'igr:;ggog;agsct%gqi;?; gt:{ :’fegzgsa
{,:rf:rlgﬁ, ade Lorelo - Departamento tanque de disposicidn de excretas, de
instalaciones eléctricas respecto &l generador
eléctrico solar.
Proyecto no viable La concepeion técnica y
n . - ¢l dimensionamiento de la infraestructura
gge::gég rgeblagg ‘;:L';g: cgﬁ‘ggf';% propuesta en ¢l los proyetlos, consistente en
Marafién por Ocutrencias de Linvias 198 la construccion de un muro de t‘nolsacre;o de
10 2422652 en la Comunidad Nativa Nusvo Sa n Folios - entre 780 y 850 metros de longitud a orillas
Juan - Distrito de Parinari - Provincia del rio Marafion, no pumple oonlel objetivo de
de Loreto - Departamento de Loreto proteger a la comunidad contr_a inundaciones
por deshorde debido a luvias intensas en la
zona de selva.
Carece:
Creacién de Losa de Recreacion ) h/llgcr!:rqria e ci_élcu!o de estrudtyras y
Multivsos en la Comunidad de L g
2422824 Nueva Unién del Distrito de Parinari F?)Eg " incomplete | ;‘gﬁ?;gg?ﬂgﬁ;gﬁ ;sstr;: 3:{;;2%353
éep?;gga de Loreto - Departamento tanque de disposicion de excretas, de
instalaciones eléctricas respecto al generador
eléctrico solar,
- Proyecto no viable La concepcitn técnica y
" - " ¢l dimensionamiento de la infraestructura
Crks Pt I o e
2422645 ga'r: E%%ﬁggﬁ:;ﬁﬁﬁz&;uﬂg Fl?iZs - entre 780 y 850 metros de longitud a orillas
- Distrito de Parinari - Provingia do del rio Marafion, no pump!e oonlel objeti'vo de
Loreto - Departamento de Lorelo proteger & !a comunidad contra inundaciones
por desborde debido a fluvias intensas en la
zona de selva.
- Proyecto no viable La concepcion técnica y
Creacion del Servicio de Proteccion, el dimensionamiento de la infragstructura
Contra Probable inundacion del Rio propuesta en el los proyectos, consistente en
Marafién por Ocurrencias de Liuvias, 179 la construccion de un muro de bolsacreto de
2422654 en {a Comunidad Nativa Puerfo Folios - entre 780 y 850 metros de longitud a orillas
América - Distrito de Parinari - del rio Matafidn, no cumple con el objetivo de
Provincia de Loreto - Departamento proteger a la comunidad contra inundaciones
de Loreto por desborde debido a lluvias intensas en la
zona de selva.
N . . - Proyecto no viable dada carencia del
gﬁ'ﬁéﬁﬂ‘%muﬁd;%ss:: rl\‘f’i;ZEJSI ;—j documento que sustente su sostenibilida_d
2534808 Distrito de Parinari - Provincia de por parte del ;ecto'r gsiud; en 'con::guenma,
no correspondia elaborarse el expediente
Loreto - Departamento de Loreto 16crico.
Mejoramiento de los Servicios de - Proyecto no viable dada carencia del
Salud I-1 Comunidad San Martin de documenio que sustente su sostenibilidad
2534810 Tipishca del Distito de Parinari - por parte del sector salud; en consecuencia,
Provincia de Lorete - Departamento no correspondia elaborarse el expediente
de Loreto técnico.

: Expedientes técnicos del periodo 2022; Evaluaciones técnicas del 001 al 015

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Adicionalmente, se advirtieron inconsistencias técnicas sustanciales y sobrestimacién de metrados
que incrementaron injustificadamente los presupuestos (valer referencial), cuyo resumen de los
aspectos mas importantes se detalla a continuacién:

Cuadron.® 83

Inconsistencias identificadas en los expedientes técnicos - Peripdo 2022

de Loreto - Departamento de
Loreto

Codigo
ftem :;_Il ::;ig: Proyscto Inconsistencia
cul
La partida 01.02.03 del componente 01 Losa presenta un metrado
sobrestimado, y genera un exceso injustificado de costo en el
. i presupuesto de obra por $/84 281,18; de la misma manera, la partida
ﬁzelgucl;n iﬁ Lgsacﬁnlir?ifjr:dmgg 03.02.02 del componente 03 Cerco de proteccidn presenta una
1 2422822 Nuevo San Juan Distrito de partida con metrado carente de sustento técnico vélido que lo
Parinari. Loreto - Loreto respalde, y genera un exceso injustificado en el presupuesto de
: obra por SI77 813,54, Incrementando y distorsionando su valor
referencial en SM62 104,72, que representa el 17,82% (5/162 104,72
/ $/909 916,18) del presupuesto de obra,
La partida 01.02.03 del componente 01 Losa presenta un metrado
sohrestimado, v genera un exceso injustificado de costo en el
" . ) presupuesto de obra por $184 516,72; de a misma manera, la partida
S;T:%%?ngﬁi d’ﬁj; g::ﬁ?;g:';g 03.02.02 del componente 03 Cerco de proteccion presenta una
2450140 Tipishca, Distito de Parinari partida con metrado carente de sustento técnico valido que lo
o L o ' | respalde, y genera un exceso injustificado en el presupuesto de
obra por 5/78 021,77, incrementando vy distorsionando su valor
referencial en S/162 538,49, que representa el 17,93% (8/162 538,49
/906 407,42) del presupuesto de obra.
= La subpariida 01.04.01.01 “Corte y eliminacién de material organico
ﬁrt:?gcla?:x?gn\;enrt?gas PLE?::I’;E dg: h=0.20m al costado de la obra" presenta un metrado sobrestimado
2446945 del Distrito de Parinari. Provinga | ¥ J8nera un exceso inju;tificado de costo en el_presupuesto de
dty Loeo Depatta'ment e obra por $/28 752,18, incrementando y distorsionando su valor
Lorelo referencial en dicho monto, que representa el 0,47% (S/27 298 821,39
[ §/128 752,18) del presupuesto de obra.
Mejoramiento de la Via de Acceso | Para calcular el metrado de las actividades de ejecucion de obra, se
Vecinal en la Comunidad Roca | haulilizado dimensiones mayores a las establecidas en los planos del
2511007 Fuerte Distrito de Parinari, | expediente técnico, lo cual representa una sobrestimacion de
Provincia de  Loreto - | metrados que genera un excese injustificado en el presupuesto
Departamento de Loreto de obra, por lo que afecta e} célculo del valer referencial.
La partida 01.02.03 del componente 01 Losa presenta unt metrado
sobrestimado, y genera un exceso injustificado de cosfo en el
Creacion de Losa de Recreacion | presupuesto de obra por S/84 555,74; de la misma manera, |a
Multiusos en la Comunidad de San | partida 03.02.02 del componente 03 Cerco de proteccion presenta
2422823 José de Parinari - Distrito de | una partida con metrado carente de sustento técnico vélido que
Parinari - Provincia de Loreto - | lo respalde, y genera un exceso injustificado en el presupuesto
Departamento de Loreto de obra por SI78 057,78, incrementando y distorsionando su vator
referencial en $/162 613,52, que representa el 17,67% (S/162 613,52
1920 417,30) del presupuesto de obra.
A ’ ) Para calcular el metrado de las aclividades de ejecucion de obra, se
I\SA:I}‘(E);agg;to d:el_;aa:;a_ \éei:;;ta; ha utilizado dimensiones mayores a las establecidas en los planos del
2408724 de Parinari - Provin%ia de Loreto - expediente técnico, lo cual representa una sobrestimacion de
Departamento de Loreto metrados que genera un exceso injustificado en el presupuesio
de obra, por lo que afecta €l calculo del valor referencial.
La partida 01.02.03 del componente 01 Losa presenta un metrado
Creacion de Local Multideportive | sobrestimado, y genera un exceso injustificado de costo en el
en la Comunidad de Roca Fuerte | presupuesto de obra por $184 516,72; de la misma manera, la parfida
2450097 Del Distrito de Parinari - Provingia | 03.02.02 del componente 03 Cerco de proteccién presenta una

partida con metrado carente de sustento técnico vélido que lo
respalde, y genera un exceso injustificado en el presupuesto de obra
por S/78 021,77, incrementando y distorsionando su valor referencial

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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ftem

Cédigo

Unico de

Inversién
cul

Proyecto

Inconsistencia

en S/162 538,49, que representa ef 17,93% (S/162 538,49 / 906
407 42) del presupuesto de obra.

2422825

Creacién de Losa de Recreacion
Multiusos en la Comunidad de
Shapajila de!l Distrito de Parinari -
Provincia  de Loreto -
Departamento de Loreto

La partida 01.02.03 del componente 01_Losa presenta un metrado
sobrestimado, y genera un exceso injustificado de coslo en &l
presupuesto de obra por 5184 892,24; de la misma manera, la partida
03.02.02 del componente 03 Cerco de profection presenta una
partida con metrado carente de sustento técnico valido que lo
respalde, y genera un exceso injustificado en el presupuesto de obra
por $/78 460,74, incrementando y distorsionando su valor referencial
en $/163 452,97, que representa el 17,87% (S/163 452,97 / S/914
922 55) del presupuesto de obra.

2422824

Creacion de Losa de Recreacién
Multiusos en la Comunidad de
Santa Rosa Lagarto del Distrito de
Parinari - Provincia de Lorefo -

La partida 01.02.03 del componente 01 Losa presenta un metrado
sobrestimado, y genera un exceso injustificado de costo en el
presupuesto de obra por §/84 664,63, de |2 misma manera, la partida
03.02.02 del componente 03 Cerco de proteccion pressnta una
partida con metrado carente de sustento técnico vélido que lo
respalde, y genera un exceso injustificado en el presupuesto de obra
por 5178 158,30, incrementando y distorsionando su valor referencial
en S/162 822,94, que representa el 17,67% (5162 §22,94,52 / 921
602,61) del presupuesto de obra.

2422652

Departamento de Loreto
Creacion  del Servicio de
Proteccion, Contra  Probable

Inundacién del Rio Marafién por
Qcurrencias de Lluvias, en la
Comunidad Nativa Nueve San
Juan - Distrite de Parinari -
Provingia  de  Lorefo
Departamento de Loreto

No correspondia declararse la viabilidad del proyecto de defensa
riberefia, dado que su concepcidn técnica y dimensionamiento no
garantizaban el cumplimiento de sus objetivos, [a de proteger contra
el peligro de inundacion por lluvias intensas. Las comunidades estan
ubicadas en planicies inundables que son afectadas periddicamente
y de manera constante por el ingreso del cuerpo de agua a la
comunidad, que se da por diferentes direcciones, superando el mure
proyectado. En consecuencia, no correspondia elaborarse el
expediente técnico.

En el expediente técnico se advierte:

» Ef nivel (cola) de méxima inundacidn no esta definida, en
consecuencia, 1a altura de disefio del muro de bolsacreto (cota de
corona) no garantiza ser el adecuado para responder ante las
solicitaciones del peligro de inundacién.

+ Lazona poblada de la comunidad dista a 600,00 metros de la orilla
del Cauce principal del rio Marafién y a 250 metros de la orilla del
brazo de! rio Marafion,

+ B muro de proteccion riberefia no circunda (cierra) la comunidad,
por lo que no cumple el objetiva de proteger la comunidad contra
¢l peligro de inundacion.

« Los planos del expediente técnico estan incompletos, puesto que
solo cuenta con cinco (5) planos, los cuales no contienen la
informacion de toda la extensién del muro de defensa ribereiia; en
¢onsecusncia, el expediente técnico esta incompleto.

- El presupuesto de obra consigna el 2201/2022 como fecha de
elaboracion; sin embargo, los costos Hora-Hombre de la mano de
obra del analisis de precios unitarios, son del 15/07/2018; lo cual
afecta el célculo del valor referencial; en consecuencia, el valor
referencial esta desactualizado.

2422821

Creacién de Losa de Recreacion
Multiusos en la Comunidad de
Mueva Unién del Distiito de
Parinari - Provincia de Loreto -
Departamento de Loreto

La partida 01.02.03 del componente 1 Losa presenta un mefrado
sobrestimado, y genera un exceso injustificado de costo en el
presupuesto de obra por $/84 992,24; de la misma manera, la partida
03.02.02 del componente 03 Cerco de profeccion presenta una
partida con metrado carente de sustento técnico valide que lo
respalde, y genera un exceso injustificado en ef presupuesto de obra
por S178 460,74, incrementando y distorsionando su valor referencial
en SM63 452,97, que representa el 17,87% (S/163 452,97
/ 51914 922,55) del presupuesto de obra.
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Cédigo

Unico de

inversion
cul

Proyecto

inconsistencia

2422645

Creacibn del Servicio de
Proteccion, Confra  Probable
Inundacién del Rio Marafion por
Ccurrencias de Lluvias, en la
Comunidad Nativa Nueva Arica -
Distrito de Parinari - Provincia de
Loreto - Departamento de Loreto

No correspondia declararse la viabilidad del proyecto de defensa
riberefia, dado que su concepcion técnica y dimensionamiento no
garantizaban el cumplimiento de sus objetivos, la de proteger contra
el peligro de inundacion por lluvias intensas. Las comunidades estan
ubicadas en planicies inundables que son afectadas periddicamente
y de manera constante por el ingreso del cuerpo de agua a la
comunidad, que se da por diferentes direcciones, superando el muro
proyectado. En consecuencia, no correspondia elaborarse el
expediente técnico.

En el expediente técnico se advierte:
« El nivel {cota) de maxima inundacion no estd definida, en

consecuencia, la allura de disefio det muro de bolsacreto {cota de
corona) no garantiza ser el adecuado para responder anie las
solicitaciones de! peligro de inundacion.

+ Lacomunidad se ubica en un lago de meandro proveniente del rio
Marafion distante del Cauce principal.

= El mure de proteccion riberefia no circunda {cierra) la comunidad,
por lo que no cumple el objetivo de proteger la comunidad confra
el peligro de inundacidn.

+ Los planos del expediente técnico estan incompletos, puesto que
solo cuenta con cinco (5) planos, los cuales no contienen la
informacién de toda la extension det muro de defensa riberefia, en
consecuencia, el expediente téenico esta incompleto.

+ Fl presupussto de obra consigna el 22/01/2022 como fecha de
elaboracion; sin embargo, los costos Hora-Hombre de la mano de
obra del analisis de precios unitarios, son del 15/07/2018; lo cual
afecta el calculo del valor referencial; en consecuencia, el valor
referencial esté desactualizado.

2422654

Creacidn  del  Servicio de
Proteccion, Contra  Probable
Inundacién del Rio Marafion por
Ocurrencias de Lluvias, en la
Comunidad Nativa Puerto América
- Distrito de Parinari - Provincia de
Loreto - Departamento de Loreto

No correspondia declararse la viabilidad del proyecto de defensa
riberefia, dado que su concepcitn técnica y dimensionamiento no
garantizaban el cumplimiento de sus objetivos, la de proteger contra
el peligro de inundacion por lluvias intensas, Las comunidades estan
ubicadas en planicies inundables que son afectadas periddicamente
y de manera constante por el ingreso del cuerpo de agua a la
comunidad, que se da por diferantes direcciones, superando ef muro
proyectado. En consecuencia, no correspondia elaborarse el
expediente técnico.

En el expediente técnico se advierte:
+ El nivel {cota) de méxima inundacién no estd definida, en

consecuencia, la altura de disefio del muro de bolsacreto (cota de
corona) no garantiza ser el adecuado para responder ante las
solicitaciones del peligro de inundacion.

= El muro de proteccion riberefia no circunda (cierra) la comunidad,
por ko que no cumple el objetivo de proteger la comunidad contra
el peligro de inundacién.

+ Ademas, el emplazamiento del murc de proteccion es incorrecto,
al estar ubicado en la parte posterior de la comunidad y no a orilla
del rio Marafion.

+ B presupuesto de obra consigna el 22/01/2022 como fecha de
elaboracién; sin embargo, los costos Hora-Hombre de la mano de
obra del andlisis de precios unitarios, son del 15/07/2018; lo cual
afecta el calculo del valor referencial; en consecuencia, el valor
referencial esta desactualizado.

2534808

Mejoramiento de los Servicios de
Salud -1 Comunidad San Miguel
del Distrito de Parinari - Provincia
de Loreto - Deparfamento de
Loreto

No correspondia declararse la viabilidad de los proyectos dada la
ausencia de la Unidad Prestadora del Servicio de Salud - UPSS,
carencia del documento que sustente su sostenibilidad por parte del
sector salud y no garentizar el saneamiento fisico legal y libre
disponibilidad de! terreno donde se proyectd ejecutar los proyectos;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Cadigo
[tem l:::’;ig: Proyecto Inconsistencia
Cui
en consecuiencia, no correspondia elaborarse los expedientes
técnicos.
No correspondia declararse la viabilidad de los proyectos dada la
Mejoramiento de los Servicios de | ausencia de la Unidad Prestadora del Servicio de Salud - UPSS,
Salud 1-1 Comunidad San Martin | carencia del documento que sustente su sostenibilidad por parte del
15 2534810 de Tipishca del Distrito de Parinari | sector salud y no garantizar el saneamiento fisico legal y libre
- Provincia de Loreto - | disponibilidad del terreno donde se proyectd ejecutar los proyectos;
Departamento de Loreto en consecuencia, no correspondia elaborarse los expedientes
{écnicos.

Fuente;: Expedientes técnicos del periedo 2022; Evaluaciones técnicas del 001 al 015.
Otras observaciones identificadas

Conforme se describidé en [a presente desviacién de cumplimiento, los expedientes fécnicos
presentan observaciones en el proceso de contratacion, conformidad y pago de sus servicios, lo
gue permitio favorecer indebidamente a los consultores en perjuicio de los intereses del Estado:

e Proceso de contratacion:

i)  Se contratd servicios para la elaboracion de expedientes fécnicos que ya habian sido
adquiridos y pagados en ejercicios anteriores, evidenciandose ademas la existencia de
documentos con contenido idéntico, lo que configura una duplicidad en el gasto publico
(Detalle se presenta en el numeral 6).

i)  El valor estimado se establecié en base a proformas presentadas por proveedores que no
acreditaban cumplir con los requisitos minimos para prestar el servicio. Esta situacion se
agrava por la inexistencia de sustento técnico que justifique la seleccién, al no contar con
curriculos vitae u otra documentacion que verifique el cumplimiento de los requisitos de
experiencia, perfil técnico y demas exigencias (Detalle se presenta en el numeral 2).

iif) Se contratd con proveedor que carecia de inscripcion como consultor de obras en el RNP,
requisito indispensable para poder prestar los servicios (Detalle se presenta en el numeral

1).

¢ Proceso de conformidad:

i) Se otorg6 conformidad a los servicios cuyos expedientes técnicos mostraban contenido
idéntico (concepcion técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de corresponder
a obras con ubicaciones distintas, lo que demuestra la falta de un estudio especifico
y adaptado a cada realidad técnica y geografica. Dichos expedientes no se ajustaron a los
términos de referencia, presentando inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de
metrados (Detalle se presenta en el numeral 5).

ii) Los profesionales cuyas firmas aparecen en los expedientes manifestaron no haber
participado en su elaboracion y desconocer la autoria de las ribricas consignadas, lo que
configura una grave irregularidad en la formalizacion y autenticidad del documento (Detalle
se presenta en el numeral 7).

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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¢ Proceso de pago:

i)  Se tramité el pago inmediato de los servicios que, por su complejidad técnica y logistica, era
imposible ejecutar en un corto periodo; ademas, en algunos casos se inici6 este tramite pese
a la inexistencia de orden de servicio y documento de conformidad expedido por el area
usuaria, requisito indispensable y de cumplimiento obligatorio para proceder con el
desembolso (Detalle se presenta en el numeral 10).

Por estas consideraciones, los expedienfes técnicos contratados en el 2022 resultaron ser
inufilizables para fines de ejecucion, toda vez que presentan deficiencias sustanciales
(documentacion incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion
de metrados) que imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos, situacion que
ocasiond perjuicio econémico de $/568 000,00, que corresponde a los importes pagados por su
elaboracion.

8. De la improcedencia de viabilidad de proyectos

Adicional a lo antes mencionado se ha identificado que seis (6) proyectos no cumplen con los criterios de
sostenibilidad exigidos por Invierte.pe, por lo que no correspondia declarar su viabilidad ni continuar con
la elaboracion del expediente técnico en la fase de ejecucién de la inversidn, generando una utilizacion
indebida de los recursos publicos. Lo sefialado se describe a continuacidn:

8.1. Proyectos que carecen de creacion y compromiso presupuestal por parte del sector salud
para garantizar su operacién y mantenimiento

Sobre el particular, el numeral 12.3 del articulo 12° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1262, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
inversiones, respecto de las Unidades Formuladoras (UF), sefiala, entre ofros aspectos, son
funciones de la UF;

1)

2. Elaborar las fichas técnicas y fos estudios de preinversion con el fin de sustentar fa concepcion
técnica, econémica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, feniendo en cuenta
los objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de
Programacion Multianual de Inversiones; asi como los fondos piblicos estimados para la
operacion y mantenimiento de los activos generados por ef proyecto de inversion y las formas
de financiamiento.” (El resaltado es agregado).

Asi también, el numeral 14.3 del articulo 14° respecto a la Fase de Programacion Multianual de
Inversiones, sefiala: (...} La seleccion y priorizacion de inversiones de la cartera de inversiones debe
considerar la capacidad de gasfo de capifal y del gasto corriente para su operacion
¥ mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que se encuentran en gjecucion.”
(El resaltado es agregado).

De ofra parte, el numeral 14.1 contenido en el articulo 14° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
respecto a las consideraciones para la elaboracion de la cartera de inversiones del PMI, sefala, entre
otros aspectos gue;

(...) fa elaboracion de la cartera de inversiones del PMI tiene como objstivo la seleccion de las
inversiones a ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos necesarias para alcanzar
las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos pricrizados y fos indicadores de
[ B e— m a Saeeeeeeeeees Seeees BN SSSSSSSSSSSSSes e SSSSSee—
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resultado respecto al cierre de brechas. Asimismo, considera la capacidad de gasto de capital
para su ejecticibn y del gasto corriente para su operacibn y mantenimiento por parte de los
Sectores, GR y GL, segtin corresponda’. (El resaltado es agregado).

De la misma manera, el numeral 21.1 contenido en el articulo 21° respecto a la formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion sefiala que: “La fase de Formulacion y Evaluacion comprende
fa formulacion def proyecto, de aquellas propuestas de inversién necesarias para alcanzar las melas
establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion
y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento {...)" (E! resaltado es agregado).

Y, el literal 9) del numeral 26.2 del articulo 26° referido a la declaracidn de viabilidad, que sefiala lo
siguiente:

1)

26.2. La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse si se
cumple con los siguientes requisitos:
()

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion
y mantenimiento.
{...)" (El resaltado es agregado).

De lo expuesto se desprende que, fres (3) proyectos cuyos expedientes técnicos fueron contratados
y pagados en los periodos 2021 y 2022, no correspondian ser declarados viables por no contar
con compromisc presupuestal por parte del sector salud para garantizar su operacion
y mantenimiento. Los proyectos se describen a continuacion:

Cuadro n.° 84
Proyectos que carecen de creacién y compromiso presupuestal por parte del sector salud
para garantizar su operacion y mantenimiento
. q Comprobante de Importe
F Descripcién Orden de servicio pago | Fecha Consultor s/
Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San 0169-2021 0503-2021 Bienes v Servicios
Jose de Parinari, Distrito de Parinari - Loreto — Loreto, CUI 09/07/2021 144072021 Belén E }’R L 35 000,00
n.° 2475534 (Apéndice n.” 45) {Apéndice n.° 46 {Apéndice n.” 46) N
Mejoramiento de los servicios de salud I-1 comunidad San 0060-2022 0195-2022 Ducc  Contratistas
Miguel del distito de Parinari - Loreto - Loreto, CUI 1000372022 16/03/2022 Generales ELRL 34 000,00
n.° 2534808 (Apéndice n.° 87) (Apéndice n.° 88) (Apéndice n.” 88) s
Mejoramiento de los servicios de salud -1 comunidad San 0061-2020 0175-2022 Ducc  Contratistas
Martin del Tipishca del distito de Parinari - Lorefo - 10/03/2022 16/03/2022 Generales EIRL 34 000,00
Loreto, CUI n.” 2534810 (Apéndice n.° 89) (Apéndice n.° 90) {(Apéndice n.® 90) J el

Fuente: Informacion remitida por la Entidad

borado por: Comision auditora

a. Proyecto: Creacion de Botiquin Comunal en la Comunidad de San José de Parinari, distrito
de Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.° 2475534

Mediante Formato n.° 07-A de 2 de enero de 2020 {Apéndice n.® 108), la Unidad Formuladora
registré el Proyecto de Inversidn Plblica (PIP) con CUI n.° 2475534, habiendo declarado su
viabilidad el mismo dia, con la cual culmina fa Fase de Formuiacion y Evaluacion en el marco
del ciclo de inversion {conforme lo establece la normativa que regula el invierte.pe).

En cuanto al alineamiento a una brecha prioritaria, la tipologia del proyecto corresponde
a “Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”; de igual forma, respecto a la
operacion y mantenimiento, el numeral 8.1 del Formato n.° 07-A; Analisis de Sostenibilidad,

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

600143



GEMERAL DE EA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC
Pagina 148 de 249

establecio que la Municipalidad Distrital de Parinari asumiria dichos costos.

En ese sentido, a efectos de verificar la creacion del proyecto (establecimiento de salud), con
oficio n.® 040-2023-MPL-OCI-0437 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 108), se solicito a la
Gerencia Regional de Salud de Loreto informacion sobre el proyecto respecto a los siguientes
aspectos:

1..)

- La existencia del establecimiento de salud, o de ser el caso, indicar si se encuentra en
tramite fa creacion.

- En caso de existir el citado establecimiento de salud, indicar si cuenta con opinion
favorable respecfo a fos siguiente: Programa Médico Funcional, Programa Médico
Arquitectonico, Opinién presupuestal respecio al compromiso de operacién y
mantenimiento, y saneamianto fisico legal de fos terrenos (...)"

En respuesta, mediante oficio n.® 028-2023-GRL-GRSL/30.04 (recibido el 7 de febrero de 2023)
(Apéndice n.° 108), la Gerencia Regional de Salud de Loreto remitié adjunto el informe n.® 007-
2023-GRL-GRSL/30.04/LASQ de 23 de enero de 2023, a través del cual la Oficina de
Cooperacion Técnica e Inversiones, sefiala lo siguiente:

“(...) informar que esta oficina desconoce la creacion del botiquin de fa Comunidad de San
José def Parinari (...)" (El resaltado es agregado).

Por consiguiente, se determina que el establecimiento de salud proyectado es inexistente y no
registra trmite de creacion ante la Gerencia Regional de Salud de Loreto. Es por ello que el
proyecto carece del compromiso de financiamiento del sector salud para garantizar el
funcionamiento, operacion y mantenimiento, requisito indispensable para declarar su viabilidad.

No obstante, de la informacién consignada en el Formato n.° 07-A (Apéndice n.® 108), obtenido
de la Consulta de Inversiones - MEF, se aprecia que José Antonio Ramirez Pareja, en calidad de
responsable de la Unidad Formuladora, declard irregularmente fa viabilidad del proyecto el 2 de
enero de 2020.

Pese a ello, la Entidad mediante comprobante de pago n.° 503-2021 de 14 de julio de 2021, pagd
a la empresa Bienes y Servicios Belén E.|.R.L., por la elaboracidn del expediente técnico del
proyecto por el monto de S/35 000,00, lo que configura una irregularidad en la gestion de
inversiones, al haberse determinado que no correspondia por tratarse de un proyecto inviable
técnica y financieramente, generando una utilizacion indebida de recursos plblicos.

Respecto al framite de pago

Mediante oficio n.® 169-2021-GIAT-MDP (rectbido ¢/ 8 de julio de 2021), Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la confratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de
referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio,

De acuerdo con la documentacion revisada, el expediente técnico fue entregado por el consultor
dos (2} dias después de haberse emitido la orden de servicio seglin se detalla a continuacion:

- Orden de Servicic n.® 167-2021 de 9 de julio de 2021, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente
de Administracion y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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- Carta n.° 008-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021, que evidencia la entrega directa del
expediente técnico a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano
y Rural.
Oficio n.* 112-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021, que contiene la conformidad al servicio
otorgada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julio de 2021 (2 dias después de la emision de
|la orden de servicio) se recibié el expediente técnico y el 14 de julio de 2021 (3 dias después de
recibido el expediente técnico) se otorgd la conformidad del servicio, lo que evidencia la falta de
sustento técnico en el proceso de recepcion y conformidad del servicio, dado que:

e Elnumeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias calendario
para la entrega del expediente técnico, contados desde el dia siguiente de la emision de la
orden de servicio.

* Ef numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de Desarollo
Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacién y 10 dias calendario para que el
consultor subsane |as observaciones.

De ofro lado, los numerales 8, 9 y 10 de los Términos de Referencia, establecieron que la
elaboracion del expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria
(mecanica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion e!
consultor debia trasladarse a fa Comunidad de San José de Parinari, distrito de Parinari, provincia
de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico,
estructural, de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos por
cada una de las especialidades; subsecuentemente ef procesc de costos y presupuesto
(metrados, andlisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra
a consignarse en el expediente técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos el consultor Bienes y Servicios Belén E.L.R.L.
ejecuto en dos (2) dias tanto el traslado a Santa Rita como fa elaboracién del expediente técnico,
lo que resulta materialmente inviable debido a la complejidad técnica del expediente, la
ubicacion geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

Adicional a lo sefialado, se ha determinado que el expediente técnico resulta ser inutilizable para
ejecucion de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, inconsistencias técnicas
sustanciales y sobrestimacion de metrados que generé un incremento injustificado en los
presupuestos (valor referencial}, favoreciendo indebidamente al consultor con el pago del servicio
pese a que no correspondia. Hecho que no fue cbservado por Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, al momento de recibir y emitir la conformidad af
producto presentado, que, por su complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar en dos
(2} dias.

Esta situacion generd un perjuicio econdmico a ia Entidad, toda vez que se ha determinado que
funcionarios de la entidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato (comprobante
de pago n.” 503-2021} de un expediente técnico inejecutable al tratarse de un proyecto inviable,
presentar documentos incompletos, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados,
permitiendo favorecer indebidamente al consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Parinari.
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b. Proyectos: Mejoramiento de los Servicios de Salud I-1 Comunidad San Miguei del Distrito
de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto, CUl n.° 2534808,
y Mejoramiento de los Servicios de Safud I-1 Comunidad San Martin de Tipishca dei Distrito
de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto, CUI n.® 2534810

Mediante Formato n.° 07-A de 12 de noviembre de 2021, la Unidad Formuladora registré los
Proyectos de Inversion Publica (PIP) con n.° CUI 2534808 y CUI n.° 2534810 (Apéndice
n.2 109), habiéndose declarado su viabilidad al dia siguiente (13 de noviembre de 2021}, con la
cual culmina la Fase de Formulacién y Evaluacion en e marco de! ciclo de inversion (conforme lo
establece la normativa que regula el Invierte.pe).

En cuanto al alineamiento a una brecha prioritaria, a tipologia de ambos proyectos corresponde
a “Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”; de igual forma, respecto a la
operacion y mantenimiento, el numeral 8.1 de! Formato n.° 07-A: Andlisis de Sostenibilidad,
establecio que {...) La Direccién Regional de Salud de Loreto, destinaré los recursos para fa
operacion y mantenimiento”.

En ese sentido, a efectos de verificar la creacion del proyecto (establecimiento de salud), con
oficio n.° 149-2022-MPL-OCI-0437 de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 109), se solicité a la
Gerencia Regional de Salud de Loreto informacién sobre ambos proyectos relacionados con los
siguientes aspectos:

(i)
- La existencia del establecimiento de salud en atencion a las resoluciones directorales; en
caso de no existir, indicar si se encuentra en tramite la creacién de ambos.

- En caso de existir los citados establecimientos de salud, indicar si cuenta con opinién
favorable respecto a los siguiente: Programa Médico Funcional, Programa Médico
Arquitectonico, Opinion presupuestal respecto al compromiso de operacion
y mantenimiento, y saneamiento fisico fegal de los terrenos.

()

En respuesta, mediante oficio n.° 458-2022-GRL-GRSL/30.04 (recibido el 5 de julio de 2022)
(Apéndice n.® 109), fa Gerencia Regional de Salud de Loreto remitié adjunto el informe n.® 120-
2022-GRL-GRSL/30.04/LASQ de 1 de julio de 2022, a través del cual la Oficina de Cooperacion
Técnica e Inversiones, sefiala lo siguiente:

"Con relacion a fa existencia de fos dos establecimientos mencionados pedemos indicar que,
si cuentan con Resolucion Directoral de creacion, siendo estas fas siguientes:

a. Resolucion Directoral N° 546-2019-GRL-DRS-L ORET0/30.01 del 24 de abril def 2019
para el establecimiento de salud Comunidad de San Martin de Tipishca, def distrito de

Parinari, Loreto.
b. Resolucion Directoral N°® 545-2019-GRL-DRS-LORET0/30.01 def 24 de abril del 2019
para el establecimiento de salud Comunidad de San Miguel, del distrito de Parinari, Loreto.

Con refacion de la existencia de opiniones técnicas favorables, relacionadas a aprobaciones
de Programa Médico Funcional (PMF), Programa Médico Arquitecténico (PMA), Opinion
presupuestal respecto a compromiso de Operacién y Mantenimiento y documento que
establezca si el ferreno asignado cuenta con ef saneamiento fisico fegal, debemos informar
que NO EXISTE ningin trémite solicitado por fa Municipalidad Distrital de Parinari a fa
Gerencia Regional de Salud Lorefo. {...)"
M
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Por consiguiente, se determina que los establecimientos de salud proyectados carecen del
compromiso de financiamiento del sector salud para garantizar el funcionamiento, operacion
y mantenimiento, requisito indispensable para declarar su viabilidad; no obstante, de ia
informacién consignada en el Formato n.” 07-A obtenido de la Consulta de Inversiones - MEF, se
aprecia que Max Rodriguez Ruiz, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora, declard
irregularmente 1a viabilidad de ambos proyectos el 13 de noviembre de 2021.

Pese a ello, la Entidad pago a la empresa Ducc Contratistas Generales E.L.R.L. por dichos
servicios, lo que configura una irregularidad en la gestion de inversiones, al haberse determinado
que no correspondia por tratarse de proyectos inviables #écnica y financieramente, generando
una utilizacion indebida de recursos pablices.

Respecto al iramite de pago

+ Comprobante de pago n.® 195-2022 - Proyecto: Mejoramiento de los Servicios de Salud
I-1 Comunidad San Miguel del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento
de Loreto, CUI n.® 2534808

Mediante oficio n.° 168-2021-GIAT-MDP de 19 de noviembre de 2021, Luis Enrigue Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, soficitd la contratacién del servicio
de consuloria de expediente técnico del proyecto: Msjoramiento de los Servicios de Salud
I-1 Comunidad San Miguel del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de
Loreto, CUI n.® 2534808, adjuntando los términos de referencia que sustentan los requisitos
y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificé que el proceso de recepcion del
expediente se realizd el 22 de diciembre de 2021, es decir cuando DUCC Contratistas
Generales E.|.R.L. no mantenia relacion contracfual con la Entidad toda vez que ia orden de
servicio recién se emitié el 10 de marzo de 2022. Los documentos que sustentan esta
iregularidad son los siguientes:

- Cartan.® 08-2021-DCG-EIRL de 22 de diciembre de 2021, que evidencia la entrega directa
del expediente técnico a Luis Enrique Esfrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural.

Orden de servicio n.® 60-2022 de 10 de marzo de 2022, suscrita por Heiner Reategui Solsol,
subgerente de Abastecimientc y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique, gerente de
Administracion y Finanzas.

Estos actos administrativos evidencian la falta de sustento técnico en el proceso de recepcion
del servicio, dado que el numeral 8 de los términos de referencia establecia que el consultor
tenia 30 dias calendario para la entrega del expediente técnico, contades desde el dia
siguiente de la suscripcién del contrato.

De igual forma, los numerales 7 y 8 de los Términos de Referencia, establecieron que la
elaboracidn del expediente técnico requeria fa ejecucion de estudios basicos de ingenieria
(mecanica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion
el consultor debia trasladarse a la Comunidad de San Miguel, distrito de Parinari, provincia de
Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse frabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitecténico,
esfructural, de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
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(metrados, andlisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de
obra a consignarse en &l expediente técnico.

Por otro lado, es de precisar que, no se advierte la conformidad otorgada por Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que demuestre la efectiva
prestacion del servicio®; situacion que fue confirmada por la Entidad a través del oficio
n.° 186-2025-GDTI-MDP/DJTF de 24 de julio de 2025 (Apéndice n.® 97), donde se indicé lo
siguiente:

1

En el acervo documentario del afio 2021 y 2022, no se encuentran los documentos que se
generaron respectos a los mencionados proyectos, como son ef requerimiento, aprobacion
de pagos, ordenes de servicio u contrafo”,

Pese a ello, se realizd el tramite de pago del servicio, segin l0s siguientes documentos:

- Factura Electronica n.” E001-22 de 14 de marzo de 2022, emitida por el consulter DUCC
Contratistas Generales E.LR.L

- Proveido n.° 4238 de 11 de marzo de 2022, emitido por Arildisom Gonzales Cachique,
gerente de Administracién y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 195 de 16 de marzo de 2022, que cuenta con visto bueno de
Heiner Reategui Solsol, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, Victor Jordy Ordofiez
Escobedo, subgerente de Tesoreria y Arildisom Gonzales Cachigue, gerente de
Administracion y Finanzas.

De acuerdo a la informacion precedente, el consultor DUCC Contratistas Generales E.LLR.L,
presento su factura el 14 de marzo de 2022; sin previamente haberse corroborado la efectiva
prestacién del servicio, toda vez que no se advierte documento alguno que sustente el
otorgamiento de la conformidad del servicio por parte de Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural.

Esta situacion generé un perjuicio econémico a la Entidad, toda vez que los funcionarios de
la entidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato {comprobante de pago
n.° 195-2022) de un expediente técnico inejecutable al tratarse de un proyecto inviable,
presentar documentos incompletos, inconsistencias técnicas y sobrestimacién de metrados,
permitiendo favorecer indebidamente al consultor DUCC Contratistas Generales E.L.R.L.

o Comprobante de pago n.° 175-2022 - Proyecto: Mejoramiento de los Servicios de Salud
11 Comunidad San Martin de Tipishca del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto -
Departamento de Loreto, con Cédigo Unico de Inversiones CUI n.* 2534810

Mediante oficio n.® 169-2021-GIAT-MDF de 19 de noviembre de 2021, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicité 1a contratacion del servicio
de consultoria de expediente técnico del proyecto: Mejoramiento de los Servicios de Salud J-
1 Comunidad San Martin de Tipishca del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto -
Departamento de Loreto, CUI n.° 2534810, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

1 Alrespecto, el numeral 15 de los términos de referencia establece que la Gerencia de Obras de Desarolio Urbano y Rural, debia supervisar
permanentemente la elaboracion del expedients técnico a través del responsable del area, realizando el control y seguimiento, verificando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el responsable.
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De acuerdo con la documentacion revisada, se identifico que el proceso de recepcién del
expediente se realizé el 22 de diciembre de 2021, es decir cuande DUCC Contratistas
Generales E.I.R.L. no manienia relacién contractual con la Entidad toda vez que la orden de
servicio recién se emitié el 10 de marzo de 2022. Los documentos gue sustentan esta
irregularidad son los siguientes:

= Cartan.® 07-2021-DCG-EIRL de 22 de diciembre de 2021, que evidencia la entrega directa
del expediente téenico a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrclio

Urbano y Rural.

- Orden de servicio n.” 61-2022 de 10 de marzo de 2022, suscrita por Heiner Reategui Solsol,
subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachigue, gerente de
Administracion y Finanzas.

Estos actos administrativos evidencian la falta de sustento técnico en el proceso de recepcién
del servicio, dado que el numeral 9 de los términes de referencia establecia que ¢l consuitor
tenia 30 dias calendaric para la entrega del expediente técnico, contados desde el dia
siguiente de la suscripcidn del contrato.

De igual forma, los numerales 7 y 8 de los Términos de Referencia, establecieron que la
elaboracién del expediente técnico requeria la ejecucidon de estudios basicos de ingenieria
(mecanica de suelos, topogréfico, cantera, impacte ambiental); por lo que, para su realizacion
el consultor debia trasladarse a fa Comunidad de San Martin de Tipishca, distrito de Parinari,
provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial desde la
cludad de Nauta,

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitecténico,
estructural, de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
(metrados, andlisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de
obra a consignarse en el expediente técnico.

Por otro lado, es de precisar que, no se advierte la conformidad otorgada por Luis Enrique
Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que demuestre la efectiva
prestacion del servicio; situacion que fue confirmada por la Entidad a través del oficio n.” 186-
2025-GDTI-MDP/DJTF de 24 de julio de 2025 {Apéndice n.® 97), donde se indicé lo siguiente:

1)

En ef acervo documentario del afic 2021 y 2022, no se encuentran los documentos que se
generaron respectos a los mencionados proyectos, como son ef requerimiento, aprobacion
de pagos, ordenes de servicio i contrato”.

Pese a ello, se realizd el trAmite de page del servicio, segln los siguientes documentos:

- Factura Electrénica n.® E001-23 de 14 de marzo de 2022, emitida por &f consultor DUCC
Contratistas Generales E.I.R.L.

- Proveido n.° 4239 de 11 de marzo de 2022, emitido por Arildisom Gonzales Cachique,
gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprebante de pago n.° 175 de 16 de marzo de 2022, que cuenta con visto bueno de
Heiner Reategui Solsol, subgerente de Abastecimiento, Victor Jordy Ordofiez Escobedo,
subgerente de Tesoreria y Arildisom Gonzales Cachigue, gerente de Administracién
y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritat de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.

G0010

=



INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

@_CONTRALORiA

‘GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERU

Pagina 154 de 249

De acuerdo a la informacion precedente, el consultor DUCC Contratistas Generales E.LR.L,
presentd su factura el 14 de marzo de 2022; sin previamente haberse corroborado la efectiva
prestacion de! servicio, toda vez que no se advierte documento alguno que sustente el
otorgamiento de la conformidad del servicio por parte de Luis Enrique Estrada Sinarahua,
gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural.

Esta situacion genero un perjuicio econémico a la Entidad, toda vez que los funcionarios de
la entidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato (comprobante de pago
n.° 175-2022) de un expediente técnico inejecutable al fratarse de un proyecto inviable,
presentar documentos incompletos, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados,
permitiendo favorecer indebidamente al consulior DUCC Contratistas Generales E.L.R.L.

8.2. Fraccionamiento indebido de proyecto

El fraccionamiento, en el ambito de los proyectos de inversion publica dentro de! sistema Invierte.pe,
se define como la division artificial de un proyecto que, por su naturaleza y objetivo, deberla ser
considerado como una unidad integral, en componentes mas pequefios con el fin de evadir los
umbrales de aprobacion, los procedimientos de evaluacién o los controles establecidos para

proyectos de mayor envergadura.

Como resultado de la revisién y analisis de la documentacion remitida por la Entidad, se identificd
indicios de fraccionamiento en tres (3) proyectos:

< Cuadro n.” 85
£ Proyecto con indicios de fraccionamiento
7/ | N°de . Orden de Comprobante de Importe
orden Descripcién servicio pago | Fecha Consultor s/
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las
Comunidades de Shapajila - Santa Rita de Castilla - 0169-2021 0505-2021 Bienesy
1 Tramo | (Progresiva 0 + 000 m hasta 1 + 010 m) del 09/07/2021 141072021 Servicios 35 000,00
Distrito de Parinari - Provincia de Lorefo - Region Loreto | (Apéndice n.” 48) | (Apéndice n.°48) | BelénEIRL
- Loreto, CUI n.* 2306215 (Apéndice n.” 47)
Mejoramiento de las Vias vecinales entre las
Comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - 0170-2021 0506-2021 Bienes y
2 Tramo Il (Progresiva 1 + (10 m hasta 2 + 020 m) del 08/07/2021 14/07/2021 Senvicios 35 000,00
Distrito de Painari - Provincia de Loreto - Regién Loreto | (Apéndice n.”50) | {Apéndice n.° 50) | Belén ELR.L.
- Loreto, CUI n.® 2317738 (Apéndice n.° 49)
- , Mejoramiento de las Vias vecinales entre las
f Comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - 891/51//22%%11 ?45,%7%,3%%11 Bienes y
- k % 3 Tramo lll {Progresiva 2 + 020 m hasta 3 + 030 m) del éndice n.° 52 Apéndice n.° 52 Servicios 35 000,00
| otk |5 Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Region Loreto | (APéndicen=®52) | (Apéndice n.°52) | popyp)
e - Loreto, CUI n.” 2332797 (Apéndice n.® 51)

— . Fuente: Informacion remitida por la Entidad
@mwj

Elaborado por: Comisidn auditora

Lo sefialado se fundamenta en los siguientes aspectos:

a. Informacion contenida en el Banco de Proyectos del Invierte.pe

Efectuada la revision de la informacion proporcionada en las fichas de preinversién del Banco de ,
Inversiones del MEF para cada CUI {(Apéndice n.° 110). Se extrajeron datos clave como el nombre

del proyecto, Unidad Formuladora, ubicacién geografica, montos de inversion, objetivos,

problemas identificados, descripcion de la altemativa de solucidn y beneficiarios. A continuacién,

se detalla la informacion relevante de cada proyecto y se procede con el an4lisis comparativo:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.” 86
Comparativo de proyectos
Cadigo Unidad Gu: i;a?:? : mogz‘g: Beneficiarios
Pt nida ogrifica e Al versi i
Il.ll‘:::rglgz Nombre del PIP Menor Formuladora {Localidad Objetivo Centrat Brecha de Servicio (viable) Directos
Distrito) 8l
e oA it | ot | Condoiones adocuadas | nedecuaces
de Shapajila - Santa Ria de Muplqpalldad Santa Blla de transitabilidad condiciones de
2306215 Castila - Tramo | (progresiva Distrital de Shapajila pealor]al delas transntabllldac! peatonal | 1,199,316.88 2,153
0+000m hasta 1+010m), distrito Parinari Parinari ' comqmdades de en las cc_}mumdada; de
de Parinari - Loreto - Loreto influencia del proyecto influencia del proyecto
et s s I || Condclonesadeouadas | nadecuadas
de Shapajlla - Santa Rita de Municipalidad Santa Rita de transitabilidad condiciones de
2317738 Castilla - Tramo Il {progresiva Distrital de Shapajilla peatonal de las transitabilidad peatonal | 1,199,316.88 2,153
1+010m hasta 2+020m), distito Parinari Parinari . comqnldades de an las cgmunidades de
de Parinari - Lorelo - Lore.to influencia del proyecto influencia del proyecto
IO | contms s |t
de Shapajila - Santa Rita de Municipaliciad Santa Rila de transitabilidad condiciones de
2332797 Castlla - Tramo Ill (progresiva Distrital de Shapaiilla peatonal de las transitabilidad peatonal | 1,199,316.68 2,153
2+020m hasta 3+030m), distrito Parinari Parinari ‘ comt_mldades de en las cgmumdades de
de Parinari - Loreto - Loreto influencia del proyecto influencia del proyecto

Fuente: Banco de Inversiones del invierte.pe

La evidencia técnica, basada en los nombres de los proyectos (consecutivos “Tramos I, H, II"
y “progresivas” concatenadas), la identidad en la Unidad Formuladora, la ubicacion geografica
comin {comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla en el Distrito de Parinari), el objetivo
central y la brecha de servicio, y los beneficiarios directos, demuestra que se trata de una Gnica
obra de infraestructura vial y peatonal que ha sido dividida artificialmente.

b. Informacion contenida en los expedientes técnicos

b.1. Respecto a la identidad en el nombre y alcance general del Proyecto, todos los proyectos
llevan el mismo nombre base: “Mejoramiento de las vias vecinales entre las comunidades de
Shapajilla - Santa Rita de Castilla’. Comunidades ubicadas en el distrito de Parinari,
localizadas a la margen izquierda del rio Marafién, conforme se muesira en la siguiente

imagen:
Imagen n.® 32
) Locatizacién de Santa Rita de Castilla y Shapajilla
6 do Scticmbre _
Union
4 SANTA RITA DE CASTILLA
Tangarana -
I Nugva Santa Rosa
ML
® Atenas
Mundial Shapali
@® Nuevo San Juan
UBICACION Evc: 1560 Santa Clara =

Fuente: Plano de Ubicacion y Localizacion, Codigo LIL, Lamina n.® 01 del expediente técnico

Auditoria de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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b.2. En cuanto a la divisién por tramos y progresivas, esta nomenclatura es caracteristica de la
ingenierfa civil para describir secciones continuas de una misma obra lineal {carretera, via,
sendero). La continuidad de las progresivas (inicio del Tramo Il es el fin del Tramo |, y el inicio
del Tramo |l es el fin del Tramo I1) demuestra que se trata de una (nica infragstructura fisica
dividida en tres tramos.

b.3. Enlo que respecta a la longitud de cada tramo (1,010 metros) o en conjunto (3,030 metros)
no cumple con el objetivo de unir las localidades de Santa Rita de Castilla y Shapajilla; puesto
que, la distancia entre Santa Rita de Castilla y Shapajilla supera los 6 300,00 metros,
conforme se muestra a continuacion:

imagen n.” 33
Distancia desde Santa Rita de Castilla hasta Shapajilla > 6 300,00 metros

Fuente: Google Earth Pro

b.4. Sobre la concepcion técnica y dimensionamiento, los tres proyectos consideran fa
construccion de una vereda peatonal de mortero {mezcla de cemento arena) con una
resistencia de f'c=210 Kg/icm?, un ancho de 3,00 metros y un espesor en losa de 0,15 metros.
La vereda esta conformada por losa y ufias laterales de mortero, un solado (mezcla de
cemento arena ¢:a 1:8) con un espesor de 0,05 metros; una sub-base anticontaminante de
material A-3 con un espesor de 0,15 metros, y una capa anticontaminante A-3 con un espesor
de 0,10 metros, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 34
Seccion tipica de vereda

EJE

JUMTAR DE GONTRAGGION 1" 2
oy

o S=2% 25 S=2% ’
0 L i
I Mortero fc = 210 kg/em2 .15
35 £ e Shlade TASTE Y L s
1 / Sub base anticontaminante A-3 \ . .15
.40 Capa Anticontaminante A-3 10

15 .10 10,38

1,50

3.00

SECCION A - A TIPICA DE VEREDA
Esc.: 1110

Fuente: Expediente técnico de obra

m
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Andlisis de indicios de fraccionamiento

o

Desde una perspectiva técnica, la mejora de una via vecinal con sus veredas a lo largo de un
tramo continuo de 3,03 kildmetros (sumando las progresivas de los tres tramos) es, por definicion,
una unidad funcional que provee un servicio de transitabilidad vial y peatonal. Dividir esta
intervencion en tres “tramos” consecutivos (Tramo |, Tramo 11, Tramo II) con progresivas que se
concatenan de forma légica, constituye una segmentacion artificial y sin justificacion funcional
independiente de una Unica obra de infraestructura civil. Conforme se procede a detallar

a continuacion;
Cuadro n.° 87
Anélisis de indicios de fraccionamiento
m Indicios Andlisis
Todos los proyectos llevan el mismo nombre base: “Mejoramiento de las vias
Identidad en el nombre y alcance vecinales enire las comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla”. Esto
general del Proyecto es un indicador de que la intervencidn global es sobre una misma via ¢ red de

vias que conecta estas dos comunidades.

El factor determinante es la subdivision explicita en “Tramo | (Progresiva
0+000m hasta 1+010m)", “Tramo Il {Progresiva 1+010m hasta 2+020m)"
y “Tramo 1l (Progresiva 2+020m hasta 3+030m)". Esta nomenclatura es
caracteristica de la ingenieria civil para describir secciones continuas de una
misma cbra lineal (carretera, via, sendero). La continuidad de las progresivas
{inicio ded Tramo H es el fin del Tramo |, y el inicio del Tramo Il es el fin del
Tramo I} demuestra que se trata de una tnica infraestructura fisica dividida
arbitrariamente.

La Municipalidad Distrital de Parinari es la UF para fos tres proyectos, todos
dentro del mismo distrito de Parinari, lo que indica una planificacién y gestion
unificada de! ambito territorial.

Los tres proyectos buscan lograr la “Adecuada transitabilidad peatonal’
Mismo Objetivo Central y Brechade | y atienden ia “Inadecuada transitabilidad peatonal", utilizando “Infraestructura
Servicio Vial" como indicador y servicio. Esto confirma que los tres proyectos apuntan
aresolver la misma problematica fundamental en la misma area de influencia.
Las fichas muesiran que la alternativa principal es la "Construccion de
1 010,00 m de vereda con mortero” para el CUI 2317738 y el CUI 2332797
Aunque el CUI 2306215 no lo muestra explicitamente, el contexto de
“Mejoramiento de vias vecinales” v la similitud de los demés datos sugieren
una intervencién de la misma naturaleza. La construccion de veredas como
parle del mejoramiento de vias vecinales es un componente de una
infraestructura vial integral.

Para los tres proyectos, el nimero de beneficiarios directos reportado es
Beneficiarios Directos Idénticos 2 153, lo que refuerza la idea de que ia poblacién objetivo es la misma y la
divisidn es artificiosa,

Divisién por tramos y progresivas

Misma Unidad Formuladora (UF) y
ubicacion distrital

Descripcion de la Alternativa de
Solucién y Componentes

Monto de Inversion Similar Los tres proyectos tienen montos de inversién idénticos de SM 199 316,88.

p ) Fuente: Fichas de preinversion (Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor) de los PIP identificados con CUI 2306215, 2317738 y 2332797
y‘&w 'Q‘ Elaborado por: Comision audtora
De lo expuesto se evidencia que los Proyectos de Inversion Pablica con CUI 2306215, 2317738

y 2332797, registrados en el Banco de Inversiones, constituyen un caso de fraccionamiento de un
proyecto integral.

La evidencia técnica, basada en Jos nombres de los proyectos (consecutives “Tramos |, II, III'
y “progresivas’ concatenadas), la identidad en la Unidad Formuladora, la ubicacion geografica
comin (comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla en el Distrito de Parinari), el objetivo
central y la brecha de servicio, y los beneficiarios directos, demuestra que se trata de una Unica
obra de infraestructura vial y peatonal que ha sido dividida artificialmente. Lo sefialado se muestra
en la siguiente imagen:

O === e e e T e R  E——
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Imagen n.° 35
Esquema del Fraccionamiento de un Proyecto Integral

= Vecods peatbnal de 3 00 m de ancho, con Veteda pesiwtal da 3,00 m de ancho, con Vereda peabnal de 3,00 mda ancho, con

5 SR "dd moro 1210 Kglm, espesr 0,15 1y orie0 ez 10 Hgh2, eepesor 0,15. Woriso P10 Ko, espesnr 5,15 g
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Elaborade por: Comision auditora

Como puede verse, entre los fres proyectos existe una interdependencia técnica, al estar
intrinsecamente relacionados, puesto que Iz ejecucion de un componente influye directamente en
los ofros, materializando su interdependencia. Los tres proyectos se ubican de manera contigua
y secuencia (Tramo |, Tramo Il y Tramo Iil), configurando la continuidad geogréfica; v al
proyectarse la construccion de una vereda peatonal de las mismas caracteristicas en distintos
tramos, configura una similitud en la solucion técnica.

Al respecto, el numeral 24.11 del Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion, de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala: “La responsabilidad por la formulacion
y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. Estad prohibido ef
fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que
formula y registra la infervencion en el Banco de Inversiones.” El resaltado es agregado.

Asimismo, el literal 3) del numeral 26.2 del articulo 26° referido a la declaracion de viabilidad, que
sefala lo siguiente:

1...)
26.2. Ladeclaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede oforgarse si se
cumple con los siguientes requisitos:
(..)
3. Nose trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado. {...)” (El resaltado
es agregado).

En consecuencia, dada las caracteristicas de los proyectos se evidencia que configuran un
fraccionamiento, por lo cual no correspondia declararse su viabilidad; no obstante, de la
informacion obtenida del Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor, se aprecia que
Reogildo Usnava Pifta, jefe de la Oficina de Programas de Inversion, declaré irregularmente la
viabilidad de los proyectos el 3 de agosto de 2017 de acuerdo a los documentos:

- Informe Técnico n.° 093-2016-OP)-GPP-MDP de 25 de noviembre de 2016, otorga Ia
viabilidad del proyecto “Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de
Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo | (Progresiva 0 + 000 m hasta 1 + 010 m) del Distrito
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de Parinari - Provincia de Loreto - Regidn Loreto — Loreto”, CUI n.° 2306215, {Apéndice
n.° 110)

- Informe Técnico n.® 094-2016-OPL-GPP-MDP de 25 de noviembre de 2016, otorga la
viabilidad del proyecto “Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de
Shapajilla - Santa Rita de Casfilla - Tramo [i (Progresiva 1 + 010 m hasta 2 + 020 m) del
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Regién Loreto - Loreto”, CUI n.° 2317738.
(Apéndice n.° 110)

- Informe Técnico n.° 095-2016-OPI-GPP-MDP de 25 de noviembre de 2016, otorga la
viabilidad del proyecto "Mejoramiento de las Vias vecinales entre las Comunidades de
Shapajilla - Santa Rita de Castilia - Tramo ill (Progresiva 2 + 020 m hasta 3 + 030 m) del
Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Regidn Lorefo - Loreto”, CUI n.° 2332797
(Apéndice n.® 110)

Adicionalmente, no correspondfa proceder a la elaboracion de sus expedientes; no obstante, se
verifica que la Entidad pagd a la empresa DUCC Contratistas Generales E.LR.L., por la
elaboracién de fres (3) expedientes técnicos, lo que configura una irregularidad en la gestion de
inversiones, al haberse determinade que no correspondia por tratarse de proyectos inviables
técnica y financieramente, generando una utilizacion indebida de recursos plblicos.

Respecto al tramite de pago

+ Comprobante n.° 0505-2021 - Proyecto: Mejoramiento de las Vias vecinales entre las
Comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo | (Progresiva 0 + 000 m hasta
1 + 010 m) del Distritc de Parinari - Provincia de Loreto - Region Lorato - Loreto”,
CUl n.° 2306215

Mediante oficio n.° 097-2021-GIAT-MDP recibido el 8 de julio de 2021, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacién del servicio
de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos
de referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, el expediente técnico fue entregado por el
consultor dos (2) dias después de haberse emitido la orden de servicio segin se detalla a
continuacién:

- {Orden de Servicio n.° 169-2021 de 9 de julio de 2021, suscrita por Robert Henry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachique,
gerente de Administracién y Finanzas,

- Cartan.® 008-2021-BySB-EiRL de 11 de julio de 2021, que evidencia Ia entrega directa del
expediente técnico a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de QObras de Desarrolio
Urbano y Rural.

~ Offcio n.° 114-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021, que contiene la conformidad al
servicio otorgada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julio de 2021 (2 dfas después de Ia emisidn
de la orden de servicio) se recibi6 el expediente técnico y el 14 de julio de 2021 (3 dias
después de recibido ef expediente técnico) se otorgd la conformidad del servicio, lo que
svidencia la falta de sustento técnico en el proceso de recepcion y conformidad del servicio,
dado que:
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- El numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias
calendario para la entrega del expediente técnice, contados desde e! dia siguiente de la
emisidn de la orden de servicio.

El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y 10 dias calendario
para que ef consultor subsane las observaciones.

De otro lado, los numerales 8, 8 y 10 de los Términecs de Referencia, establecieron que la
elaboracion del expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenieria
(mecanica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion
el consulfor debia trasladarse a las Comunidades de Shapajilla y Santa Rita de Castilla, distrifo
de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial
desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitectonico,
estructural, de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos
por cada una de las especiaiidades; subsecuentemente ef proceso de costos y presupuesto
(metrados, anaiisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar ¢l presupuesto de
cbra a consignarse en el expediente técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos el consultor Bienes y Servicios Belén E.LLR.L.
gjecutd en dos (2) dias tanfo el traslado a Santa Rita como la elaboracién del expediente
técnico, o que resulta materialmente inviable debido a la complejidad técnica del
expediente, la ubicacion geografica de Ia localidad y los estudios especializados requeridos.

Hecho que no fue observado por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, al momento de recibir y emitir la conformidad al producto
presentado, que, por su complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar en dos (2) dias.

Esta situacion generé un perjuicio econdmico a la Entidad, toda vez que se ha determinado
que funcionarics de la entidad otorgaron conformidad y tramitaron el page inmediato
{comprobante de pago n.® 505-2021} de un expediente técnico inejecutable al tratarse de un
proyecto inviable, presentar documentos incompletos, inconsistencias técnicas
y sobrestimacion de metrados, permitiendo favorecer indebidamente al consultor Bienes
y Servicios Belen E.LR.L.

e Comprobante n.° 0506-2021 - Proyecto: Mejoramiento de las Vias vecinales entre las
Comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo il (Progresiva 1 + 010 m
hasta 2 + 020 m) del Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Regién Loreto - Loreto,
CUIn.° 2317738

Mediante oficio n.° 098-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Cbras de Desarrollo Urbanc y Rural, solicité la contratacién del servicio
de consulforia para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, adjuntando los
términes de referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacion revisada, el expediente técnico fue entregado por el
consultor dos (2) dias después de haberse emitido la orden de servicio segin se detalla
a continuacion:
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~ Orden de Servicio n.® 170-2021 de 9 de julio de 2021, suscrita per Robert Menrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patfrimonio y Arildisom Gonzales Cachique,
gerente de Administracién y Finanzas.

- Carta n.” 001-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021, que evidencia la entrega directa
del expediente técnico a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural.

- Oficio n.* 115-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021, que contiene la conformidad al
servicio otorgada por Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Cbras de Desarrollo
Urbano y Rural.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julic de 2021 (2 dias después de la emisién
de la orden de servicio) se recibio el expediente técnico y el 14 de julic de 2021 (3 dias
después de recibido el expediente técnico) se otorgd la conformidad del servicio, lo que
evidencia la falta de sustento técnico en el proceso de recepeién y conformidad del servicio,
dado que:

El numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consulfor tenia 30 dias
calendario para la entrega del expediente técnico, contados desde el dia siguiente de la
emision de la orden de servicio.

- El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacién y 10 dias calendario
para gue el consultor subsane fas observaciones.

De otro lado, los numerales 8, 9 y 10 de los Términos de Referencia, establecieron que la
elaboracion del expediente técnico requeria la ejecucidn de estudios basicos de ingenieria
(mecanica de suelos, topogréfico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion
el consultor debia trastadarse a las Comunidades de Shapajilla y Santa Rita de Castilla, distrito
de Parinari, provincia de Lorefo, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial
desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio arquitecténico,
estructural, de cimentacion, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
{metrados, analisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de
obra a consigharse en el expediente técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos ef consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.
gjecutd en dos (2) dias tanto el traslado a Santa Rita como la elaboracion del expediente
técnico, lo que resulia materialmente inviable debido a la complejidad técnica del
expediente, la ubicacién geografica de la localidad y los estudios especializados requeridos.

Esta situacién generé un perjuicio econémico a la Entidad, toda vez que se ha determinado
que funcionarios de la entidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato
(comprobante de pago n.® 506-2021} de un expediente técnico inejecutable al tratarse de un
proyecto inviable, presentar documentos incompletos, inconsistencias técnicas
y sobrestimacién de metrados, permitiendo favorecer indebidamente al consultor Bienes
y Servicios Belén E.LR.L.
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s Comprobante n.° 0507-2021 - Proyecto: Mejoramiento de las Vias vecinales entre las
Comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla - Tramo lil {Progresiva 2 + 020 m
hasta 3 + 030 m) del Distritc de Parinari - Provincia de Loreto - Region Loreto - Loreto,
CUI n.® 2332797

Mediante oficio n.® 099-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracidn del expediente técnico del proyecto, adjuntando los
términos de referencia que sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerde con la documentacion revisada, el expediente técnico fue entregado por el
consultor dos (2) dias después de haberse emitido la orden de servicio segln se detalla
a continuacion:

Orden de Servicio n.° 171-2021 de 9 de julio de 2021, suscrita por Robert Henrry Panduro
Inuma, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y Arildisom Gonzales Cachigue,
gerente de Administracion y Finanzas.

- Cartan.® 002-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021, que evidencia la entrega directa del
expediente técnico a Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural.

- Oficio n.° 116-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021, que contiene la conformidad al
servicio otorgada por Luis Enrigue Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural.

Estos actos administrativos indican que el 11 de julio de 2021 (2 dias después de la emisién
de la orden de setvicio) se recibié el expediente técnico y el 14 de julio de 2021 (3 dias
después de recibido el expediente técnico) se otorgd la conformidad del servicio, lo que
evidencia la falta de sustento técnico en el proceso de recepcion y conformidad del servicio,
dado que;

- El numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias
calendario para la entrega del expediente técnico, contados desde el dia siguiente de ia
emision de la orden de servicio.

El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y 10 dias calendario
para que &l consultor subsane las ohservaciones.

De ofro lado, los numerales 8, 9 y 10 de los Términos de Referencia, establecieron que la
elaboracion del expediente técnico requeria la gjecucidén de estudios basicos de ingenieria
(mecanica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion
el consultor debia trasladarse a las Comunidades de Shapajilla y Santa Rita de Castilla, distrito
de Parinari, provincia de Loreto, ubicada aproximadamente a 5 horas de viaje por via fluvial
desde la ciudad de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar ef disefio arquitecténico,
estructural, de cimentacién, de instalaciones eléctricas, de instalaciones sanitarias, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
{metrados, andlisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de
obra a consignarse en el expediente técnico.

Sin embargo, de acuerdo a los hechos descritos el consultor Bienes y Servicios Belén E.LR.L.
gjecutd en dos (2) dias tanto el traslado a Santa Rita como la elaboracion del expediente
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técnico, lo que resulta materialmente inviable debido a la complejidad técnica del
expediente, la ubicacion geografica de Ia localidad y los estudios especializados requeridos.

Esta situacion generd un perjuicio econdmico a la Entidad, toda vez que se ha determinado
que funcionarics de la enfidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato
(comprobante de pago n.° 507-2021) de un expediente técnico inejecutable al tratarse de un
proyecto inviable, presentar documentos incompletos, inconsistencias técnicas
y sobrestimacion de melrados, permitiendo favorecer indebidamente al consultor Bienes
y Servicios Belén E.LR.L.

8.3. Proyectos cuya concepcién fécnica y dimensionamiento no garantizan el cumplimiento de sus
objetivos (proteger contra el peligro de inundacién por lluvias intensas)

Como resuitado de la revisidn y analisis de la documentacion remitida por fa Entidad, se identificé que
no correspondia declararse la viabilidad de los tres (3) proyectos de defensa ribereia, dado que su
concepcitn técnica y dimensionamiento no garantizaban el cumplimiento de sus objetivos, la de
proteger contra el peligro de inundacion por lluvias intensas:

Cuadro n.° 88
Proyectos que no cumplen sus objetivos
/ @mm Yy Jem Descripcion Orden de Servicie c‘;?::,t?;‘; ade Consultor im@:;rte
= @\ | Creacién del Servicio de Proteccion, Contra Probable Inundacién
- '”ng “;5 <1 | del Rio Marafion por Ocurrencias de Lluvias, en la Comunidad gg%ié%%% ggmég% Ducc Contratistas 36 000.00
% é‘ Nativa Nuevo San Juan - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto (Apéndice n.° 80) | {Apéadice n.° 80) Generales ELR.L. ’
& - Departamento de Loreto, CUI n.® 2422652 (Apéndice n.° 79) P s (An i
Creacion del Servicio de Proteccion, Contra Probable Inundacion
2 del Rio Marafidn por Ocurrencias de Liuvias, en la Comunidad gg,&;ﬁgﬁ% 3%2;%%22 Duce Caniratistas 34.000.00
Nativa Nueva Arica - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - (Apéndice n.° 84) | (Apéndice n.° 84) Generales E.IR.L. ¢
, @}g\‘i LU Departamento de Loreto, CUI n.® 2422645 (Apéndice n.® 83) P ) j
S @\ Creacion del Servicio de Proteccién, Contra Probable Inundacién 0016-2022 00452022
j‘; %‘l del Rio Marafion por Ocurrencias de Lluvias, en la Comunidad 2510112022 251012022 Ducc Contratistas 34.000.00
» §' Nativa Puerto América - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Apéndice n.° 86) | (Apéndice n.° 87 Generales EIRL. ’
Departamento de Loreto, CU) n.® 2422654 (Apéndice n.° 85) {Apéndice n. JL( péndice n.” 87)

te: Informacion remitida por la Entidad
laborado por: Comision auditora

Lo sefialado se describe a continuacion:
a. Declaratoria de viabilidad

Los tres (3) proyectos de proteccion contra inundacion, formulados en el marco de la gestion de
riesgos y emergencias, fueron registrados el 4 de mayo de 2018 y declarado su viabilidad el
mismo dia por Carlomagno Sosa Campos, responsable de la Unidad Formuladora, conforme es
de verse en el Formato N° 01: Registro de Proyectos de Inversion {Apéndice n.® 111). El objeto
de la infervencion es la de proveer el “Servicio de proteccion contra probable inundacion del ric
Marafion por ocurrencia de fluviag™, con el objetivo centrai crientado a la “Disminucion de peligros
para la poblacion y de pérdidas de la infraestructura piblica y areas agricolas”.

En el literal D del resumen ejecutive de cada proyecto se realiza el analisis técnico de su
pertinencia, donde se da cuenta que se los terrencs donde se proyecian ejecular las
intervenciones se encuentran ubicados en zonas de alfa riesgo de inundacién, ya que en épocas
de lluvias el rio Maraién aumenta su caudal desbordando a las comunidades que se encuentran
asus orillas.
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Es por ello que, consideraron como alternativa Unica la construccion de una “Defensa Riberefia”
consistente en un muro de bolsacreto (en lo sucesivo “mure”) ubicado entre 10,00 a 15,00
metros de la orilla de! rio; con una altura de 1,00 metre, un ancho de 1,50 metros v un talud de
tierra de relleno (terraplén) ubicado a un lade del muro que orienta hagia la comunidad.

Declarado la viabilidad de los proyectos culmina la Fase de Formulacion y Evaluacion en el
marco del ciclo de inversion (conforme lo establece la normativa que regula el Invierte.pe). En
cuanto al alineamiento a una brecha prioritaria, la tipologia del proyecto corresponde a la
“Capacidad de proteccion ante peligros” del grupo funcional “Prevencion de Desastres’, en el

marco de la “Gestién de Riesgos y Emergencias”.

El detalle de la concepcion técnica y dimensionamiento de los proyectos se muestra

a continuacion;
Cuadro n.® 89
Declaratoria de Viabilidad de los Proyectos
Codigo Proyecto "
Unico de Fecha de Regisfro Alternativa del proyecto Caract;ri:rt;cas 2l
Inversiones Fecha de Viabilidad
Proteccion contra probable inundacion de! rio | Construccion de  una Bolsacreto y talud

Marafion - Nueve San Juan

defensa riberefia mediante | lateral protegido con

Registro: 04/05/2018
Viabilidad: 04/05/2018

EERGE Registro: 04/05/2018 un muro de 780 metros de geotextil y grass
Viabilidad: 04/05/2018 longitud natural
Proteccion contra probable inundacion del rio | Construccion de  una Boisacreto y talud

2422654 Marafion - Puerto América defensa siberefia mediante | lateral protegido con
Registro; 04/05/2018 un muro de 850 metros de geotextil y grass
Viabilidad: 04/05/2018 longitud natural
Proteccion contra probable inundacién def rio [ Construccion de  wna Bolsacreto y talud

2422645 Marafion - Nueva Arica defensa riberefia mediante | lateral protegido con

geotextil y grass
natural

un mero de 850 metros de
longitud

Fuente: Formato n.° 01: Registro de Proyectos de Inversion

Imagen n.° 36

Concepcién Técnica y Dimensionamiento

1

Se plantea el andlisis y disefia de una saccion de mueo de proteceidn a base de bolsacreto lenas con martera e proporeian ante1:10,
considerands una langrud unitana ge 1.00 m, g8 considary un terraplen 2 un lado del muro [en (3 parte Hana), el cual esta canformada

drado de grass para la proteccion de la rosion

por un gaatestll, para proteger of Rvado de kos finos del plen y sa

P

P las predipitenas

———— iw———l

100 —

Fuente: Expediente técnico de obra - Memoriz de calculo

b. Descripcién de la problemética y la solucién propuesta

» Peligro: Inundacién por desborde del rio Marafién debido a liuvias intensas y persistentes en
la cuenca amazonica. Este tipo de inundacion se caracteriza por un aumento gradual
y prolongado del nivel def rio, afectando amplias areas de la planicie.

m
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o Caracteristicas del Terreno: La comunidad se ubica en un terreno ondulado (practicamente
ptano) en la planicie amazénica.

+ Solucién Propuesta: Construccion de un muro de bolsacreto de entre 780 y 850 metros de
longitud a lo largo de la orilla del rio Marafién. El muro no circunda (cierra) la comunidad.

¢. Analisis técnico

La solucion propuesta presenta limitaciones significativas para cumplir con &l obietivo de proteger
a la comunidad contra inundaciones por desborde, por las siguientes razones:

o Naturaleza de la inundacion por desborde: Las inundaciones por desborde en la Amazonia
se caracterizan por la extensa &rea que cubren, debido a la topografia plana y fa prolongada
duracion del evento. El agua no solo ingresa por un punto especifico, sino que se extiende
a través de la planicie, buscando las zonas mas bajas.

A diferencia de las inundaciones repentinas (huaicos), las inundaciones por desborde se
desarrolian lentamente, a lo largo de dias o semanas. El aumento gradual del nivel del rio
permite que las comunidades riberefias tengan cierfo tiempo para prepararse, aunque la
duracion prolongada del evento genera desafios en términos de logistica y subsistencia.

¢ Longitud limitada del muro: Un muro entre 780 y 850 metros de longitud, que no circunda
la comunidad, no protege el area vulnerable. El agua puede ingresar a la comunidad por las
zonas no protegidas, es decir, los flancos del muro y areas aledaiias.

o Topografia plana: La topografia plana del terreno facilita la propagacion del agua. Aungue ¢l
muro pueda impedir el ingreso directo del agua en la zona que protege, el agua puede rodear
el muro y afectar a la comunidad desde otras direcciones.

La topografia plana de la selva baja facilita la expansion de las aguas desbordadas, creando
extensas areas inundadas. Las planicies aluviales, naturalmente propensas a inundaciones,
se convierten en receptaculos de agua, afectande la agricultura, la infraestructura y los
asentamientos humanos.

o Falta de integracién con otras medidas: La defensa riberefia, por si sola, puede no ser
suficiente. Se requiere un enfoque integral que incluya:

- Analisis Hidrolégico Detallado: Un estudio hidrolégico exhaustivo para determinar las
areas méas vulnerables, las alturas de inundacién esperadas y los patrones de flujo del
agua.

- Modelacion Hidrautica: Simulacion del comportamiento del agua durante una inundacién
para evaluar la efectividad del muro y determinar la necesidad de medidas
complementarias.

- Medidas Complementarias: Drenaje pluvial adecuado, elevacion de viviendas (palafitos),
reubicacion de viviendas en zonas de menor riesgo, sistemas de alerta temprana, y gestion
del uso del suelo.

+ Vulnerabilidad Residual: Incluso con el muro, existe una vulnerabilidad residual debido a la
posibilidad de que el agua supere la aliura del muro en eventos extremos, o que el muro sufra
darfios o fallas estructurales,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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d. Conclusion

Lz concepeion téenica v el dimensionamiento de la infraestructura propuesta en el los proyectos,
consistente en la consfruccién de un muro de bolsacreto de entre 780 y 850 metros de iongitud
a orillas del rio Marafidn, no cumplen de manera efectiva con el objetivo de proteger a la
comunidad contra inundaciones por desborde debido a lluvias infensas en la zona de selva.

En conclusion, Invierte.pe exige que los proyectos de inversion publica estén alineados con los
planes de desarrollo, respondan a una necesidad real, sean técnica y econémicamente viables,
y sean sostenibles en ¢l tiempo. Los proyectos de proteccidn riberena analizados no cumplen
con estos requisitos, en consecuencia, no correspondia ser declarade viable; por ende, no
correspondia continuar con la fase de ejecucion de inversiones, es decir, ¢on la etapa elaboracion
del expediente técnico.

Pese aello, la Entidad pagd a la empresa DUCC Contratista Generales E.|.R.L., por la elaboracién
de los expedientes técnicos de los proyectos, lo que configura una irregularidad en la gestion de
inversiones, al haberse determinado que no correspondia par tratarse de un proyecto inviable
técnica y financieramente, generando una utilizacién indebida de recursos plblicos.

Respecto al tramite de pago

o Comprobante n.® 0044-2022 - Proyecto: Creacidn del Servicio de Proteccion, Contra
Probable Inundacion del Rio Maraién por Ocurrencias de Lluvias, en la Comunidad
Nativa Nuevo San Juan - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de
Loreto, CUI n.° 2422652.

Mediante oficio n.® 018-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, solicitd la contratacién del servicio
de consultoria de expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacién revisada, se identificd que el proceso de conformidad del
servicio se realizd el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de la Orden de
Servicio n.° 0015-2022 de 25 de enero de 2022, Esta irregularidad en la secuencia temporal
permite determinar que el consultor DUCC Contratista Generales E.LLR.L.,, no mantenia
relacién contractual alguna con la Entidad. El documento que sustenta esta irregularidad es el
siguiente:

Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad
otorgada a la prestacién del servicio de consulforia.

Estos actos administrativos evidencian la falta de sustento técnico en el proceso de
contratacion y conformidad del servicio, dado que:

. Elf numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias
calendario, computados desde el dia siguiente de la emisidn de la orden del servicio para
la entrega del expediente técnico, y

ii. El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de
Desarrolio Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para [a evaluacion y observaciones.
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De igual forma, los numerales 8, 9 y 10 de los Términos de Referencia, establecid que la
elaboracion del expediente técnico requeria la ejecucion de esfudios basicos de ingenieria
(mecénica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacién
el consultor debia trasladarse a la Comunidad Nativa Nuevo San Juan, de distrito de Parinari,
provincia de Lorefo, ubicada aproximadamente a 7 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad

de Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarroliar el disefio estructural y de
sostenimiento del muro de bolsacreto, de cimentacion, de la disposicion del geotextil, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
(metrados, analisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra
a consignarse en el expediente técnico.

En ese sentido, se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consultor cumplid
satisfactoriamente con la ejecucién del servicio {plazos, términos de referencia y demas
condiciones), pese a que éste (fimo no contaba con vinculo contractual, a no haberse
evidenciado la entrega formal del expediente técnico que permita determinar la fecha y hora
de recepcion, asi como la documentacion y cantidad de folios que lo sustenta, asi como la
efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacion resulto en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucion
de obra, toda vez que presentan deficiencias sustanciales (documentacién incompleta,
improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que
imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos.

De otra parte, se identificé que el proceso de pago se inicio el mismo dia de la emisién de la
orden de servicio (25 de enero de 2022), los documentos que sustentan esta irregularidad son
los siguientes:

- Factura Electronica E001-8 de 25 de enero de 2022, emitida por el consultor DUCC
Contratista Generales E.L.R.L.

- Certificacidn de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000040 de 25 de enero de 2022,
suscrita por Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento.

- Memorando n.° 064-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.° 0044 de 25 de enero de 2022 que sustenta el pago realizado
a favor de DUCC Contratista Generales E.|.R.L.

Esta situacion gener un perjuicio econdmico a la Entidad, toda vez que los funcionarios de la
entidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato de un expedienie técnico
inejecutable al tratarse de un proyecto inviable, presentar documentos incompletos,
inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados, permitiendo favorecer indebidamente
al consultor DUCC Contratistas Generales E.L.R.L.

» Comprobante n.° 0046-2022 - Proyecto: Creacién del Servicio de Proteccion, Contra
Probable Inundacion del Rio Maraién por Ocurrencias de Lluvias, en la Comunidad
Nativa Nueva Arica - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto,
CUI n.° 2422645.

Mediante oficio n.® 020-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022, Luis Enrique Esfrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, soficit) la confratacion del servicio
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de consultoria de expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar el servicio.

De acuerdo con la documentacitn revisada, se identifico que el proceso de conformidad dei
servicio se realizo el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de la Orden de
Servicio n.* 0017-2022 de 25 de enero de 2022, Esta irregularidad en la secuencia temporal
permite determinar que ef consultor DUCC Contratista Generales E.I.R.L., no mantenia
relacion contractual alguna con la Entidad. El documento que sustenta esta irregularidad es el
siguiente:

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad
otorgada a la prestacion del servicio de consultoria.

Estos actos administrativos evidencian la falta de sustento técnico en el proceso de
contratacion y conformidad del servicio, dado que:

i.  El numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias
calendario, computados desde el dia siguiente de la emision de la orden del servicio para
la entrega del expediente técnico, y

fi.  El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural tenfa 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, los numerales 8, 9 y 10 de los Términos de Referencia, establecid que la
elaboracion del expediente técnico requeria la ejecucion de estudios basicos de ingenierfa
(mecanica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion
el consultor debia trasladarse a la Comunidad Nativa Nueva Arica, distrito de Parinari, provincia
de Loreto, ubicada aproximadamente a 6 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de
Nauta.

Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio estructural y de
sostenimiento del muro de bolsacreto, de cimentacion, de la disposicién del geotexti, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
{metrados, anélisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupussto de obra
a consignarse en ef expediente técnico.

En ese sentido, se determiné que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, expidié una constancia indicando que el consulior cumplié
satisfactoriamente con la ejecucion dei servicio (plazos, términos de referencia y demés
condiciones), pese a que éste Ultimo no contaba con vinculo contractual, a no haberse
evidenciado la entrega formal del expediente técnico que permita determinar la fecha y hora
de recepcion, asi como la documentacion y cantidad de folios que lo sustenta, asi como Ia
efectiva prestacion del servicio.

Esta aprobacién resulté en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucion
de obra, toda vez que presentan deficiencias sustanciales (documentacién incompleta,
improcedencia de viabifidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que
imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos.

De ofra parte, se identifico que el proceso de pago se inicié el mismo dia de la emision de la
orden de servicio (25 de enero de 2022), los documentos que sustentan esta irregularidad son
i0s siguientes:

M
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- Factura Electrénica n.” E001-10 de 25 de enero de 2022, emitida por el consultor DUCC
Contratista Generales E.ILR.L.

- Certificacidn de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000042 de 25 de enero de 2022,
suscrita por Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento.

- Memorando n,® 066-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022, emitido por Arlidisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracién y Finanzas,

- Comprobante de pago n.” 0046 de 25 de enero de 2022 que sustenta el pago realizado
a favor de DUCC Contratista Generales E.L.R.L.

Esta situacidn generé un perjuicio econdémico a la Enfidad, toda vez que los funcionarios de la
entidad otorgaron conformidad y framitaron el pago inmediato {de un expediente técnico
inejecutable al fratarse de un proyecto inviable, presentar documentos incompletos,
inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados, permitiendo favorecer indebidamente
al consultor DUCC Contratistas Generales E.LLR.L.

o Comprobante n.° 0045-2022 - Creacién del Servicio de Proteccién, Contra Probable
Inundacién del Ric Marafion por Ocurrencias de Liuvias, en la Comunidad Nativa Puerto
América - Distrito de Parinari - Provincia de Loreto - Departamento de Loreto, CUI
n.° 2422654,

Mediante oficio n.® 019-2022-GIAT-MDP recibido el 13 de enero de 2022, Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la contratacion del servicio
de consultoria de expediente técnico del proyecto, adjuntando los términos de referencia que
sustentan los requisitos y condiciones para ejecutar ! servicic.

De acuerdo con la documentacion revisada, se identificd que el proceso de conformidad del
servicio se realizé el 24 de enero de 2022; es decir un dia antes de la emision de la Orden de
Servicio n.” 0016-2022 de 25 de enero de 2022. Esta irregularidad en la secuencia temporal
permite determinar que el consultor DUCC Conirafista Generales E.LLR.L., no mantenia
relacion contractual alguna con la Entidad que legitime su contratacion con posterioridad. El
documento que sustenta esta irregularidad es el siguiente:

Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022, suscrita por Luis Enrique Estrada
Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, que sustenta la conformidad
otorgada a la prestacion del servicio de consultoria.

Estos acios administrativos evidencian la falta de sustento técnico en el proceso de
cantratacion y conformidad del servicio, dade que:

i. El numeral 18 de los términos de referencia establecia que el consultor tenia 30 dias
calendario, computados desde el dia siguiente de la emision de la orden del servicio para
la entrega del expediente técnico, v

ii. El numeral 20 de los términos de referencia establecia que el gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural tenia 7 dias calendario para la evaluacion y observaciones.

De igual forma, los numerales 8, 9 y 10 de los Términos de Referencia, establecié que ia
elaboracion del expediente técnico requerfa la ejecucion de estudios basicos de ingenieria
{mecanica de suelos, topografico, cantera, impacto ambiental); por lo que, para su realizacion
el consultor debia trasladarse a la Comunidad Nativa Nueva Arica, distrito de Parinari, provincia
de Loreto, ubicada aproximadamente a 8 horas de viaje por via fluvial desde la ciudad de
Nauta.
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Asimismo, debian realizarse trabajos de gabinete para desarrollar el disefio estructural y de
sostenimiento del muro de bolsacreto, de cimentacién, de la disposicion del geotextil, y planos
por cada una de las especialidades; subsecuentemente el proceso de costos y presupuesto
(metrados, analisis de precios unitarios y presupuesto), para determinar el presupuesto de obra
a consignarse en el expediente técnico.

En ese sentido, se determind que Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de
Desarrollo Urbano y Rural, expidido una constancia indicando que el cansultor cumplio
satisfactoriamente con ia ejecucién del servicio (plazos, términos de referencia y demas
condiciones), pese a que éste liffmo no contaba con vingulo contractual, a no haberse
evidenciado |z entrega formal del expediente técnico que permita determinar [a fecha y hora
de recepcion, asi como la documentacién y cantidad de folios que lo sustenta, asi como 2
efectiva prestacion det servicio.

Esta aprobacion resultd en la validacion de un expediente técnico inutilizable para ejecucién
de obra, toda vez que presentan deficiencias sustanciales (documentacidn incompieta,
improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacién de metrados) que
imposibilitan material o legalmente la efecucion de los proyectos.

De ofra parte, se identificd que el proceso de pago se inici6 el mismo dia de la emisién de la
orden de servicio (25 de enero de 2022}, los documentos que sustentan esta irregularidad son
los siguientes:

- Factura Electrénica n.° E001-9 de 25 de enero de 2022, emitida por el consulter DUCC
Coniratista Generales E.LR.L.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000041 de 25 de enero de 2022,
suscrita por Luis Alberta Orbe Cardenas, subgerente de Presupuesto y Planeamiento.

- Memorando n.® 065-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022, emitido por Arildisom
Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas.

- Comprobante de pago n.* 0045 de 25 de enero de 2022, que sustenta el pago realizado a
favor de DUCC Contratista Generales E.i.R.L.

Esta situacién generd un perjuicio econdmico a la Entidad, toda vez que los funcionarios de la
entidad otorgaron conformidad y tramitaron el pago inmediato (de un expediente técnico
inejecutable al fratarse de un proyecto inviable, presentar documentos incompletos,
. inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados, permitiendo favorecer indebidamente
L \e al consultor DUCC Contratistas Generales E.|.R.L.

3

\_ ' ‘jg. Tramite de pago inmediato de los servicios

De la revision a los comprobantes de pago se identifico que se tramitd el pago inmediato de los servicios
que, por su complejidad técnica y logistica, era imposible ejecutar en un corto periodo, ademas, en algunos
£asos se inicid este tramite pese a la inexistencia de orden de servicio y documento de conformidad

9.1, Pagos realizados - Periodo 2020

De acuerdo a la documentacién recabada se determind que la actuacion coordinada de los
funcionarios permitid el pago inmediato a favor de los consultares por la elaboracion de expedientes
técnicos, pese a la carencia de orden de servicio y de documentacion que sustente la efectiva
prestacién del servicio, Lo sefialado se observa en {a siguiente descripcion:
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Cuadro n.° 90
Tramite de pago de setvicios - periodo 2020
Ctorgamiento
N ors Orden de Entrega de Comprobante
item Descnpceftn = R':qﬁ"";:'e" servicio/ |  expediente . oL dad | depagol Observaciones
proyece <l fecha | tionico/fecha | “MOTIC fecha
Creacibn de Losa de e
Recreacion Muiuso en ta | g0 | oo | odgionsopp. | Ofdlons 108 La conformidad del servicio se
1 Comunidad de San Juan GIATILEES 311202020 2020-LAMG MOP 317122020 otorg6 el mismo dia en que se
Distrito de Parinari, Loreto 0771212020 251212020 95/12/2020 entregd el expediente técnico.
— Loreto, CUI n.° 2422822 La orden de servicio se emitid
Mejoramiento del Sistema mgl con fecha posterior al
Eléctrico de la Comunidad Oaa'ég?o' 03762020 | Oficien. 008- Ogglz%n@ i.lqg 1058-2020 clorgamiento de la conformidad.
2 | deSantaRosadelagarto, | oupiepg | gyapopp | 2020-RALT MDP 3141212020 Consuttor ejecutd el servicio sin
Distrito de Parinari, Loreto 2511212020 contar con contrato {orden de
0711212020 2511242620 e
|~ Loreto, CUI n.° 2378501 _ servicio).
Mejoramiento del Sistema i o qnE Se tramité el pago del servicio sl
Elégtrico de la Comunidad 08&%2?0 03772020 | Oficion.” 003- OSEIZ%HGI }:?5 1059-2020 mismo dia en que se emifi la
3 | de Parinari Capital, Distito GIATLEES | 31/212020 2020-RALT MODP 1H22020 orden de senicio (pago
de Parinar, Lorefo - 2511212020 inmediato)
071272020 2511272020
Loreto, CUI n.® 2378553
Se pagé el servicio sin haberse
Creacin de  Local evidenciado la documentacion
Multideportve en  la 078-2020- que sustenta el proceso de
4 Comunidad de San Martin MDP- 0371-2020 No fiene No tiene 1055-2020 recepcidn y conformidad,
de Tipishca, Distrito de | GIATAEES | 31/12/2020 = —— 3411212020 Sa tramitd el pago del servicio gl
Parinari, Loreto - Loreto, | 07/12/2020 mismo dia en que se emitio la
CGUI n.° 2450140 orden de senicio  (pago
inmediato).
Se oftorgd la conformidad del
semvicio y se procedié al pago
sin haberse evidenciado la
enirega formal del expediente
técnico.
Creacion de Llosa de . Hps La orden de servicio s8 emitio
Recreacion Multiuso en fa osra-ég?o- 0375-2020 OQﬁSIZ?JnGI.;':'-Z ) 1062-2020 con fecha  posterior al
Comunidad de Tangarana, GATLEES | 3111212020 No tiene MOP 3171212020 otorgamiento de la conformicad.
Distrito de Parinari, Loreto ' Consutior gjecutd el servicio sin
0711212020 251242020 ) s
— Loreto, CUi n.* 2408816 contar con contrato (orden de
SENVicio).
Se tramitd el pago del servicio el
mismo dia en que se emitio la
orden de senicio  (pago
inmediato)
Creacion de Puente P
Peatonal en la Comunidad 07&-52?0- 0378-2020 Oficio n.® 005- 023;2%"@' ;11.1 1065-2020
de Nueva Unién, Distrito GIATILEES | 311122020 2020-CFOG MDP 241122020 La conformidad del servicio se
de Parinari, Loreto - 471202020 251212020 251212020 otorgo el mismo dia en que se
Loreto”, CUI n.® 2324518 entregd el expediente técnico.
Construccion de Parque S La orden de seivicio se emitié
en la Comunidad de Roca Ds&gg?o' 0373-2020 Oficio n.” 009- Ozﬁ[c):%nsl ]111.0 1056-2020 con fecha posterior al
Fuerte, Distiito de Parinar, GIATIEES | 311202020 2020-RAT MDP 371212020 otorgamiento de la conformidad,
Loreto = Loreto, CUI n.® 251212020 Consultor gjecutd el servicio sin
' 0711242020 2511212020 4 an
2076146 contar con confrato (orden de
Creacion del Servicio de SErvicio).
Agua Polable y 09N on e AnE. Se tramité el pago del servicio el
Saneamienio Rural en la 07&82?0 03702000 | Oficion® 003- Ozﬁglz%n-@ :\.?_6 1054-2020 mismo dia en que se emiti6 la
Comunidad de San José GIATLEES | 3111202020 2020-CCFOG WDP 317120020 orden de senicio (page
de Samira, Distito de 2511212020 inmediato)
o 07122020 251212020
Parinari, Loreto — Lorets,
CUIn.” 2338783
Creiacién de Poligepé::ivc 0031-2019- Acta de El proceso de recepcion y
en la Localidad de Santa conformidad conformidad del servicio, asi
Rita de Castlla, Distito de ﬁgf_ﬁ, fggﬂéggg Docunento s | porprestacien ?g,%ﬂ,gg%g como el trémite de pago del
Parinari, Loseto - Loreto, 311122019 del servicio senvicio se realizd e} mismo dia
CUIl n.” 2352999 i 13/01/2020 (pago inmediato)
Mejoramienio de las Vias 078-2020- Cficio n.* 107- .
Vechales entre lss | MDP- | 0379200 | . 2020GIAT- | 01632020 el L el
Comunidades de Nuevo | GIATLEES | 311122020 ~oene MDP 3111212020 Ve HL 5 dP gla
San Juan y Shapajila, | 07/12/2020 251212020 UL TR

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Otorgamiento
T Orden de Entrega de Comprobante
item Descrlpceftr; del R:g';?;ml:n servicio expediente . onfo?t:idad f de pago/ Ohservaciones
proy! fecha técnico / fecha fecha fecha
Distrito de  Parinan, entrega formal del expediente
Provincia de Loreto — técnico.
Loreto, CUI n,” 2306216 s |a orden de servicio se emitid
con fecha  posteror al
Creacion de Leosa de otorgamiento de la conformidad.
Recreacién Multivsos en - * Consultor ejecuté el servicio gin
la Comunidad de San José& 06&2)2?0- 03652020 Oggiz%n_el :.'I!f 1050-2020 contar_con contrato (orden de
1t | de Parinari - Distilo d8 | o apyppg | 3ipomopp |  Mefiene MDP 311212020 Ty g
Parinad - Provincia de 07/212020 2811200020 o Setramito el pago del servicio gl
Lorete - Departamento de mismo dia en que se emitié la
Loreto, CUI n.° 2422823 orden de senicio (pago
inmediato)
i e Se pagb el servicio sin haberse
I\Cflﬁalgg: norﬁvode e Loclaal evidenciado la documentacion
Comun!:!ad de  Roca 077-2020- que sustenta el proceso de
12 | Fuette Del Distito de MDP- 0374-2020 No tiens No tien 1057-2020 recepcion y confarmidad.
" e GIATILEES | 31M12/2020 . 31/12/2020 ¢ Setramité el page del servicio el
Parinari - Provincia de 07122030 x . s
mismo dia en que se emitib la

Leoreto - Depariamento de o
Loreto, CUI n.° 2450087 orden de senvicio  (pago
’ inmediato)

e Se oforgb la conformidad del
servicio y se procedit al pago
sin haberse evidenciado la
entreqa formal del expediente

Creacion de Losa de técnico.
Recreacion Multiusos en . * La orden de servicio se emitio
a Comnited do | UL |, RGAT | 1052200 echf Jfechassepostenar}, (ol
Shapajilla del Distiito de No tiene otorgamiento de la conformidad.
Al > GIATALEES | 31/12/2020 MDP 31122020 . e
Parinari - Provincia de 07/12/2020 28/492020 s Consultor ejecutd el servicio sin
Loreto - Departamento de contar con contrato (orden de
Loreto, CUi n.° 2422825 servicio).

» Setramitd el pago del servicio el
mismg dia en que se emifid la
orden de semvicio, (pago
inmediato).

Creacion de Losa de
Recreacion Multiusos en 068-2020-

la Comunidad de Santa

Rosa Lagarfo del Distrito b PR No tiene No tiene 1061-20%0

p o9e L GIATILEES 31122020 o 31M2/2020
e Parinari - Provincia de 07/1202020
Loreto - Departamento de

Loreto, CUI n.® 2422824

o Se pagd ol servicio sin haberse

Creacion de Losa de e d
; 5 evidenciade la documentacion
Eeg'g;cd?‘?da“gug':smeig 070-2020- que sustenta el proceso de
.. . . - = . . = gggg' ! I .
Union del Distito de L 9368-2020 No tiene No tiene 1053-2020 K ".)n confomided L,
Parinari - Provincia de GIAT/LEES 311242020 fe=——— == 3112/2020 e Setramito el pago del servicio gl
Loreto - Departamento de 07/12/2020 m|:mo dlg en que se emiti6 la
Loreto, CUI n.° 2422821 il e';. toe senvicio  (pago
Mejoramiento  de  los inmediato).
e e et | asraaem 1061-2020
comunidad de San José GIATILEES 21198020 No tiene No tiene 31120020

de Parinari del Distrito de
Parinari Loreto — Loreto, 07/1212020
CUI n.° 2478113

* Se olorgh la conformidad del
Creacion de Losa de servicio y se procedio al pago
Recreacion Multiusos en 071-2020- Oficion.® 118- sin haberse evidenciado la
la Comunidad de Nueva MDP- 0369-2020 N fiene 2020-GIAT- 1060-2020 entrega formal del expediente
Fortuna del Distrito de | GIATLLEES | 3112/2020 - MDP 31122020 téenico.
Parinari Lorato — Lorets, | 67/12/2020 2811212020 e La orden de senvicio se emitié
CUlIn.° 2307811 con fecha posteror al
otorgamiento de la conformidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Ctorgamiento
. A Orden de Entrega de Comprobante
ftem Descrlpcelé':t: del Reg;':;m':" servicio/ | expediente | fo:’:ﬁ dads | tepagol Observaciones
proy! fecha técnico / fecha focha fecha

» Consultor gjecuto el servicio sin
contar con contrato (orden de
Senvicio).

o Seframité el pago del servicio gl

mismo dia en que se emiti la
orden de senvicio {pago
inmediato}

Fuente: Comprobantes de pago que sustentan |a contratacion y pago de los servicios de consultoria conlratados en el 2020.

Siendo los funcionarios que participaron en el pago inmediato de estos servicios los siguientes:

» José Antonio Ramirez Pareja y Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerentes de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, responsables de supervisar permanentemente la elaboracion de los expedientes
técnicos, y de realizar el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por los consultores.

+ Robert Henrry Panduro Inuma y Rosa Elena Milagros Sibina Vela, subgerentes de Abastecimiento
y Patrimonio, responsables de elaborar las ordenes de servicio y supervisar la ejecucion del
contrato, asegurando que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en los términos de

referencia.

« Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, y Victor Jordy Ordofiez
Escobedo, subgerente de Tesoreria, responsables de autorizar y realizar los pagos una vez
obtenida la documentacion que sustenta la efectiva prestacion del servicio {requisito indispensable
y de cumplimiento obligatorio).

9.2. Pagos realizados - Periodo 2021

De acuerdo a la documentacion recabada se determiné que la actuacion coordinada de los
funcionarios permitid el pago inmediato a favor de los consultores por la elaboracion de expedientes
técnicos, pese a la carencia de orden de servicio y de documentacion que sustente la efectiva
prestacion del servicio. Lo sefialado se observa en la siguiente descripcion:

oreto CUI N° 2329608,
CUI n.” 2329608

Cuadro n.” 91
Trémite de pago de servicios - periodo 2021
Requerimiento lrsh gl E;;r;%:“c:: Otorg:gllento Hariy i
Descripcién del proyecto [ fecha servicio / tscnico / conformidad { da pago ! Observaciones
fecha fecha fecha fecha
Creacion de Polideportivo a
. Cartan.® 011-
en la Localad de Santa | DRIV | geqqner | aersyse | OSEUEE | ose0021
e Castilla, Distrito de GIAT-MDP 00/07/2021 EIRL GIAT-MDP 14007/9021 Bl . _— fu
Parinati, Loreto - Loreto, |  08407/2021 14007/2021 ShEl) Fexpeciiicl kol aie
CUI n.° 2352999 i 110772021 enfregado dos {2) dias después
Mejorérniento de 1a Via do de haberse suscrito la orden de
i Semvicio.
Acceso Vecinal en la . -

; G Carta n.® 007- 0091 » Se tramitd el pago del servicio el
| Comunidad Roca Fuerte |  086-2021- | o0 sy | ypp1gygn. | 1132021 05042021 mismo dia en que s olorgd 1a
Distito de  Parinari, GIAT-MDP 090772021 EIRL GIAT-MDP 1410712021 formidad inmedizto)
Provintia de Loeto - | 0807/2021 viovongs | 140712021 conformidad (pago inmediato).

Departamente de Loreto,
CUIn,* 2511097
N o Se pagd el servicio sin haberse
g:ﬂﬁgeng ducag\?os Ig: evidenciado la documentacion
EP. N° 6058 en la | 044-2021- que “sustenta, el. pioceso . de
i Gomunidad de San Miguel, GIAT-MDP g; ,11]%;%2211 No tiene No tiene 8;10%}%3211 rSecetr c'é.':é (I'..‘OHfOI'TT:delﬂd. icio ol
™ Bistrito de Parinari, Loreto - | 04/05/2021 o eI RaIniaSe o

mismo dia en que se emitid la
orden de senvicio  {pago
inmediato).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: De! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Entrega de Otorgamiento
LM Orden de : Comprobante
e Requerimiento n expediente de
kem | Descripeidn del proyecto IRy sef:rclggal téenico | conformidad { dt; e]:;alfg:l Observaciones
fecha fecha
Mejoramiento  de  los
Servicios de Educacion Carta n.° 010-
, | Pimaria EPMN 0781 de | DR DML | otes0zn | anorByse- | MOZZE | osotaon
Ia_Cqmurudad de Bolivar del 080712021 (90772021 EIRL 1400712021 14007/2021
Distrifo de Parinari, Loreto = 11072021
Loreto, CUI n.® 2509112
Creacion de  Botiquin B
: Carta n.” 008-
Comunal en la Comunidad 085-2021- 01672021 | 2021-BySB- 112-2021- 0503-2021
5 | de San José de Parinar, GIAT-MDP 091072021 EIRL GIAT-MDP 1400772021
Distrito de Parinari - Loreto 0810712021 11070021 140772021
— Loreto, CUI n.° 2475534
Mejoramiento de las Vias
vecinales entre las
Comunidades de Shapajilla
- Santa Rita de Castilla - Carta n.® 006-
5 | TramolProgresiva0 000 | SREEL | om0 | aoxsyse | AHEEL | os0s.20m
m hasta 1 + 010 m) del 080712021 09407/2021 EIRL 1410712021 1410772021
Distrito de Parinai - 11072021
Provincia de Loreto - Regitn
Loreto — Loreio, CUI n.°
2306215
Mejoramiento de las Vias
vecinales entre las
Comunidades de Shapajilla s E| expediente fécnico fue
- Santa Rita de Castilla - 0982024 Carta n.* 001- 115-2024 entregado dos (2} dias después
Tramo Il (Progresiva 1 + il 0170-2021 | 2021-BySB- ligp 8 0506-2021 de haberse suscrilo la orden de
°g GIAT-MDP 4 GIAT-MDP
010 m hasta 2 + 020 m) del 080772021 (8/07/2021 EIRL 1400712021 14/07/2021 seivicio.
Distito de Parinari - 110772021 * Se tramité el pago de! servicio el
Provincia de Loreto - Regién mismo dia en que se olorgd la
Iz_g1re7t?38— Loreto, CUI n.° conformidad {pago inmediato).
Mejoramiento de (as Vias
vecinales entre las
Comunidades de Shapaijila
- Santa Rita de Castila - Carta n_° 002-
A%\ Tramo Il (Progresiva 2 + | oe2N | o712t | owprByse | U2 | osorz021
‘= | 020 m hasta 3 + 030 m) del 0810712021 09/07/2021 EIRL 140072021 14107/201
Distito de Parinari - 11/07/2021
Provincia de |oreto- Regitn
Loreto ~ Loreto, CUI n.°
2332797
Mejoramiento del Servicios
Policiales de la Comisaria Cartan,® 009-
PNP en ke Locelided do | Oowver, | 01652021 | 2021BySB- | L0zt | 05022021
Santa Rita de Castila, 6840712021 0972021 EIRL 40712021 14072621
Distrito de Pasinari - Loreto 110712021
- Loreto, CUl n.® 2336675
Mejoramiento de los
Servicios de Recreacién y Carta n.” 012-
Deporte de la Comuniad | Q072021 | 01632021 | 20218yS8- | [0e202 | gag0.0001
de Roca Fuerte, Distrito de 0800772021 09/07/2021 EIRL 1400712021 141072021
Parinari - Loreto - Loreto, 11072021
CUI n.® 2509136
Mejoramiento del Servicio .
de Transitabilidad vecinal ' ?:Niggrgge[:mzzggn:g:;o gﬁ:
onie oo Comundades do | 1009021 | oo oo 7202 | oo o haberse evidenciado la enirega
G pishca GIAT-MDP No fiene GIAT-MDP formal del expediente técnico.
Nueva Arica, Distrito de 08/072021 09/07/2021 1407202 14/07/2021 . o
Parinan, Provincia de e SE." Iramétg el pago del seglclgle_l
Loreto, Departamento de [Smo diz &n que Se owfgo |a
Lbreto, CU!i." 2493679 conformidad (pago inmediato).
reacion de  Vereda o
Se pagd el servicio sin haberse
eatonal calle Andrés | 133-2021- ® =8 pag .
" 203-2021 . . 0583-2021 evidenciado la documentacién
oz y cell Mraflores de | S | 26nae0z | Nodene o teng 150912021 que sustenta el proceso de
e_Casiila, Distrito _de Iecepeibn v conformida

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Entrega de Otorgamiento
item | Descripcin del proyecto LI gerdrvefgigel ST ge Codr:;;r:::l;te Observaciones
re proy ffecha técnico/ | conformidad {
focha fecha fecha S

Parinari - Loreto — Loreto,
CUl n.° 2524701

Fuente: Comprobantes de pago que sustentan la contratacién y pago de los servicios de consultoria contratados en el 2021.

Siendo los funcionarios que participaron en el pago inmediato de estos servicios los siguientes:

o Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrolio Urbano y Rural, responsable de
supervisar permanentemente la elaboracion de los expedientes técnicos, y de reafizar el control y
verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por los consultores.

« Luis Alberto Orbe Cardenas, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, responsable de elaborar
las érdenes de servicio y supervisar la ejecucion del contrato, asegurando que se cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en los términos de referencia.

« Arildison Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, y Victor Jordy Ordofiez
Escobedo, subgerente de Tesoreria, responsables de autorizar y realizar los pagos una vez
obtenida la documentacion que sustenta la efectiva prestacion del servicio (requisito indispensable
y de cumplimiento obligatorio).

9.3. Pagos realizados - Periodo 2022

De acuerdo a la documentacién recabada se determind que la actuacién coordinada de los
funcionarios permitié el pago inmediato a favor de los consultores por la elaboracién de expedientes
técnicos, pese a la carencia de orden de servicio y de documentacién que sustente la efectiva
prestacion del servicio. Lo sefialado se observa en [a siguiente descripcion:

Cuadro n.® 92
Tramite de pago de servicios ~ periodo 2022
Descrincion del orovecto | REAUErimiento Ordeinlde! E:;ﬁ::ti Otorg::nento c%m"mba';te P 2
aacripelon Col ROk Ifecha st;rv;o téenico / conformidad efpahgo SR
e fecha fecha Al
reacion de Losa de )
A /t i : Constancia de
f gecreaplén Multiuso en la | 007-2022-GIAT- 0018-2022 . Prestacion de 0047-2022
crniEEa oS sl uen Loy astroze | Moliene oy deenerode | 250142022
Distrito de Parinar, Loreto — 1210112022 2022
Loreto, CUI n.° 2422822
Creacién de Local
Multideportive en la Constancia de ) -
Comunidad de San Martinde | %0%-20228IAT- | 4919059 . Prestacion de |  0050-2022 Elfaga Sudlaria Teqelc, U
Tipishca, Distito de Parinai MDF. asiotioze | Molene oy deenerode | 25012022 e D) B g
Lorelo — Loreto, CUl ne | 120172022 2022 haberse evidenciado la entreqa
2450140 ’ forn_1a1 del expadiente técnico a la
Creetier B de Dieeeca f:t:::gﬁ de servicio se emitio con
Peatonal de Interconexion Constancia de : =
bt | entre 5 Locaitades dol | O WZEAT | gppongg |\ L | Prestacitnde | 00552022 %ﬁ%alm’ga“""me
=82, "\, Distrito de Parinari, Provincia 12012022 2510112022 — 24 de enero de 25/01/2022 ¢ - oy
g onsultor ejecutd el servicie sin
e Loreto - Departamento de 2022
reto. CUI n.° 2446945 ) contar_con_confrafy (orden de
S\lejoramiento de la Via de gent"m)"to | del icio ol
Jay Acceso  Vecinal en la 016-2022-GIAT- Constancia de m‘e ram:ﬁ & pagoe z seln‘:'.gf;
&' Comunided Roca Fuerte e 0027-2022 N Prestacionde | 0056-2022 . r‘;;’:f ge"" qgwicﬁ) 2 '( .
Digtrito de Parinari, Provincia | oo 26/01/2022 TRlene | s4deenernde | 25/01/2022 inmediato) : pag
de Loreto - Departamento de 2022 :
Loreto, CUI n.° 2511097
Constancia de
01222 GAT- | 00a32022 | b | Prestacionde | 0052:2022
120010022 2510172022 —i 24 de enero de 25/01/2022
2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.

Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Pagina 176 de 249
Entrega de Otorgamiento
ftem | Descripcitn del proyecto (s Ui o g;gfi:igj expedients o Co;:ir:b:?la Observaciones
P proy fecha fecha técnico [ conformidad / fechga
fecha fecha
Departamento de  Lorefo,
CUI n.° 2422823
Mejoramiento de la Via L
; Constancia de
Vecinal Saniz Resa do | O17-2022.GIAT- | gnqq 559 . Prestacion de | 00432022
6 Lagarto - Distite de Parinari MDP 95012022 No tiene 244 d 25101/2022
-ProvinciadeLoreto, CUIN.> | 1200112022 o
2408724
Creacién de Local
Multideportivo en la .
I Constancia de
Gomunidad de Roca Fuerte | 008-2022.GIAT- | 919 90z . Prestacion de | 00482022
7 Def Dislito de Parinari - MDP No tiene 119022
Provincia de Loreto - | 1201ppa2 | 20012022 Gl
Departamento de Lorelo,
CUI n.® 2450097
Creacion de Losa de
Recreacion Multiusos en la .
. . Constancia de
Comunidad de Shapajita del | 013-2022-GIAT- | 059 g9 . Prestacion de | 00532022
B | P B Famal | gy | 2o0teoz2 | IR oygesrernde | 250112022
Departamento de Loreto, 2022
CUI n.° 2422825
Creacion de Losa de
Recreacion Multiusos en la .
) Constancia de
Comunidad de Santa Rosa | 011-2022-GIAT- | - yy94 557 . Prestacionde | 00492022
i) T IR soizozz | NOBENE | og e enerode | 250112022
Parinari - Provincia de Loreto 1210112022 2022
- Departamento de Loreto,
CUI n.° 2422824
Creacibn del Servicio de
Proteccion, Contra Probahle
Inundacién del Rio Marafon Constancia de
por 0currenc|as_ de Lluw?s, 018-2022-GIAT- 00152022 . Prestacién de 00442022
en la Comunidad Nativa MDP 25 No tiene
Nuevo San Juan - Distrtode | 12/01/2022 0112022 C d‘zg’z‘gmde Gl
Parinari - Provincia de Loreto
- Departamento de Loreto,
CUi n.° 2422652
Creacion de Losa de
Recreacién Mulfiusos en la .
) -~ Constanciza de
Comunidad de Nueva Unitn | 014-2022.GIAT- | 05 5599 . Prestacién de |  0054-2022
del Distito de Parinar - MDP 95101/2022 No tiene 244 d 25/01/2022
Provincia de Loreto - |  12/01£2022 ity
Departamento de Loreto, .
CUI n.° 2422821
Creacion del Servicio de
Proteccion, Contra Probable
Inundacién de} Rio Marafén ’
. ; Constancia de
por Ocurrenciag de L!uw.as. 020-2022-GIAT- 00172022 . Prestacion de 0046-2022
en la Comunidad Nativa MDP 2510112022 No tiene 24 d d 95104/2022
Mueva Arica - Distto de | 12012022 | 25012 Ny ©
Parinari - Provincia de Loreto
- Departamento de Lorelo,
"CUI n.” 2422645
Creacion del Servicio de
Proteccion, Contra Probable
Inundacién del Rio Marafion )
; . Constancia de
por Ocurrencias de Luvias, | 013-2022-GIAT- | 4446 209 . Prestacion de | 0045-2022
en la Comunidad Nativa MDP 2510112022 No tiene 2.4 1
Puerto America - Distito de | 1200112022 Protal B
Parinari - Provincia de Loreto
- Departamento de Loreto,
CUl n.° 2422654
g:rﬂzgentge Si?ud lf : 168-2021-GIAT- Cartan.® 08- » La orden de servicio se emiti6 con
- : 0060-2022 2021-DCG- . 0195-2022 fecha posterior a la entrega del
Comunidad San Miguel del MDP 1 5 No tiene " 29 7 N
Distilo de Parinari - 1911112021 01037202 EIRL 6103720 expediente técnico por parte del
Breviiid 48! ‘Lofald 221212021 consultor.
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Entregade | Otorgamiento
Fret] Orden de Comprobante
] Requerimiento s expediente de 0
ltem | Descripcién del proyecto I fecha st;:::;:! técnico / conformidad / clef e'?f:' Observaciones
fecha focha

Departamentc de  Lorelo, e Consultor ejecuté el servicio sin

CUl n.° 2534808 contar con confrato {orden de

Mejoramiento  de  los servicio).

Serviciqs de  Salud |1 Cartan.® 07- * Se pagd el senvicio sin haberse

Comunidad San Mariin de | 169-2021-GIAT- 0061-2020 | 2024-DCG- ) 01752022 evidenciado la documentacion
15 Tlpighc_a dell l?lsmto de MDP 10032022 EIRL No tiene 16032022 que sustenta el proceso de

f’?:;:l{;nrgzu;m: ;le Ll.ocgg? 19/11/2021 2911215031 otergamiento de conformidad.

CU! n.” 2534810

Fuente: Comprobantes de pago que sustentan la contratacion v pago de los servicios de consultoria contratados en el 2027,

Siendo los funcionarios que participaron en el pago inmediato de estos servicios los siguientes:

» Luis Enrique Estrada Sinarahua, gerente de Obras de Desarrollo Urbano y Rural, responsable de
supervisar permanentemente la elaboracién de los expedientes técnicos, y de realizar el control
y verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por los consultores.

e Luis Alberfo Orbe Cérdenas y Heiner Reategui Solsol, subgerentes de Abastecimiento
y Patrimonio, responsables de elaborar las ¢rdenes de servicio y supervisar la ejecucién del
contrato, asegurando que se cumplan fas condiciones y requisitos establecidos en los términos de
referencia.

» Arildisom Gonzales Cachique, gerente de Administracion y Finanzas, y Victor Jordy Ordofiez
Escobedo, subgerente de Tesoreria, responsables de autorizar y realizar los pagos una vez
obtenida la documentacion que sustenta la efectiva prestacion del servicio (requisito indispensable
y de cumplimiento obligatorio).

Esta aprobacion simultanea resulté en la validacion de expedientes técnicos inutilizables para ejecucion
de obra, toda vez que contenian documentos incompletos, con inconsistencias técnicas sustanciales
y sobrestimacion de metrados que generé un incremento injustificado en los presupuestos (valor
referencial), favoreciendo indebidamente a los consuttores con los pagos de los servicios pese a que
no correspondia, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

. Del Perjuicio Econdmico

La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/1 458 472,00, de los cuales;
/548 972,00 corresponde a los expedientes técnicos contratados en periodo 2020, S/377 500,00 a los
expedientes técnicos contratados en periodo 2021 y $/532 000,00 a los expedientes técnicos contratados
en periodo 2022:

Cuadro n.® 93
Calculo del Perjuicio Econémico
Concepto M;l;to
Por expedientes téenicos contratados - Periodo 2020 548 972,00
Por expedientes técnicos contratados - Periodo 2021 377 500,00
Por expedientes técnices contratados - Periodo 2022 §32 000,00
Total 1458 472,00

Fuente: Comprobrantes de pago
Elaborado por: Comisién de control

Siendo de sefialar que, los servidores y funcionarios tuvieron participaron en los hechos observados en
atencion al cargo y funcion que desempefiaron, cuyo perjuicio econémice incurrido por cada uno de ellos
se encuentra descrito en el Apéndice n.° 112; “Determinacion de perjuicio econémico incurrido por

. @@ e ——— | ce—— T eewe T in o s
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cada invoiucradoe por haber gestionado la contratacion y pago de servicios de consultoria para la
elaboracion de expedientes técnicos”.

Los hechos descritos incumplen las siguientes normas:

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Derecho Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“{..)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven ¢f libre acceso y participacion de proveedores
en los procescs de contratacion que reaficen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la fibre
concurrencia de proveedores.

b} lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para
formufar sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, ¢f frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente sifuaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrofio de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por fos proveedores, garantizando Ia liberfad de
concurrancia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

Articuic 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
fa Entidad, con independencia def régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir el
proceso de conlratacion, asi como fa efecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficiente,
bajo ef enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2.

(.)

Articulo 46. Registre Nacional de Proveedores

‘46.1. El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es el sistema de informacion oficial tnico de la
Administracion Publica que tiene por objefo registrar y mantener actualizada durante su
permanencia en e registro, la informacién general y relevante de fos proveedores interesados
en participar en las contrataciones que realiza el Estado, asi como implementar herramientas
que permitan medir el desempefio de los proveedores que confratan con ef Esfado. Los
administrados estan sujetos a los principios de presuncion de veracidad, informalismo y privilegio
de controles posteriores.

(...)

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrifo en

el Registro Nacional de Proveedores (RNF).

{.)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la nafuraleza de fa prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

Auditoria de Cumpfimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias, Tratandose de
ordenes de compra ¢ de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo méxime de siete {7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se
frata de consultorias, en cuyo caso fa conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15)
dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir fa conformidad. £l mismo plazo resulta
aplicable para que la Enfidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, segin
corresponda.

Articulo 171. Del pago

“171.1. La Entidad paga fas contraprestaciones pactadas a favor def contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de olorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consutorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el conirato para elfo,
bajo responsabifidad del funcionario competente.

(...)

» Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018

Articuio 20, Los Gastos Publicos

‘Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan fas Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios pablicos
y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de
resultados prioritarios u objetivos estratégicos instifucionales.”

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

“34.1 E crédifo presupuestario se desfina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
auforizado en los presupuestos, o la que resulfe de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

()"

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

“41.1. La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constifuye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenia con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para compromeler un gasto con cargo al presupuesto
instifucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a fa PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen ef objefo materia del compromiso.

41.2. Lacertificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédifo presupuestario, hasta el perfeccionamiento def compromiso y la
realizacion del correspondienfe registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Fliego.

(..F

Articulo 42. Compromiso

“42.1 El compromiso es el acto mediante ef cual se acuerda, fuego def cumplimiento de los framites
legaimente establecidos, fa realizacion de gastos por un importe determinado o deferminable,
afectando los créditos presupuestarios en ef marco de los Presupuestos aprobados y fas
modificaciones presupuestarias reafizadas, con sufecion af monto certificado, y por ef monto total
de la obligacién que corresponde af afio fiscal.

(-”)!J'
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Articulo 43. Devengado

‘43.1 El devengado es el acto mediante ef cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante ef érgano
competente de ia realizacién de Ia prestacion o ef derecho del acreedor. Ef reconacimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definiiva,

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, ef érea usuaria, bajo responsabilidad,
deberé verificar el ingreso real de los bienes, Ia efectiva prestacion de los servicios 0 fa gjecucion
de obra, como accion previa a fa conformidad correspondiente.

(5E

o Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado
el 16 de setiembre de 2018

Articulo 17, Gestién de pagos

"17.1. La gestidn de pagos implica ef manejo def pago de fas obligaciones con cargo a los Fondos
Pablicos centrafizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2. El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acredifacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se oforga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en ef SIAF-RP,
luego de haberse verificado ef cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin
corresponda:

1. Recepcitn satisfactoria de los bienes adguiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimienfo de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

()

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decrefo Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Decreto Supremo n.® 284-
2018-EF pubiicada el 9 de diciembre de 2018

Articulo 12. De las UF

12 3 Son funciones de las UF

)

{...

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la concepcion
técnica, econbmica y el dimensionamiento de los proyecios de inversién, teniendo en cuenta los
objetivos, mefas de producto e indicadores de resuitado previstos en la fase de Frogramacion
Multianual de Inversiones, asi como los fondos publicos esfimados para la operacion y
mantenimiento de fos activos generados por ef proyecto de inversion y fas formas de financiamiento.”

Articulo 14. Fase de Programacion Multianual de Inversiones

1)

14.3. Los Seclores, GR y GL esfablecen sus objetivos a alcanzar respecto del cierre de brechas de
acuerdo a jos objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el planeamiento
estratégico en ef marco del SINAPLAN. Asimismo, definen sus criterios de priorizacion para fa
sefeccion de la cartera de inversiones sobre la base del diagndstico de brechas y objetivos
establecidos. La seleccién y priorizacion de inversiones de la carfera de inversiones debe
considerar la capacidad de gasfo de capital y del gasto comienfe para su operacion y
mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que se encuentran en ejecucion.

()
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o Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01
publicada f 23 de enero de 2019, y modificatorias

Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones

1)

3. Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya efecucion se programe cuenten con un
futuro presupuesto para su operacion y mantenimiento, procurando un adecuado balance entre el
gasto de capital programado de ia inversion y el gasto corriente futuro que demandara su
funcionamiento”.

Articulo 14. Consideraciones para la elaboracion de la cartera de inversiones del PMI

“14.1. La elaboracién de la cartera de inversiones def PMI tiene como objetivo la seleccion de fas
inversiones a ser financiadas tofal o parcialmente con fondos pblicos necesarias para alcanzar
jas metas de producto establecidas para el logro de los objelivos priorizados y los indicadores
de resultado respecto al cierre de brechas. Asimismo, considera la capacidad de gasto de capital
para su ejecucion y def gasto corriente para su operacion y mantenimiento por parte de los
Sectores, GR y GL, segtin corresponda,
{)

14.3. Para la programacion mulfianual de fas inversiones se debe considerar la capacidad de gasto de
capital para su ejecucion y del gasto corriente para su operacion y mantenimiento por parte de
los Sectores, GR y GL, segun corresponda.

()

Articulo 21. Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

21.1. La fase de Formulacién y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en fa programacion
muitianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre fa pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento def proyecto
y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende fa evaluacion sobre la pertinencia del
planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles
de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad.

()

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversidn

[

25.'1 0. Cuando la operacién y mantenimiento de los proyectos de inversion se encuentren a cargo de
una entidad distinta a la que pertenece fa UF que formula ef proyecto de inversién, debe contarse
con 1a opinién de aquelia sobre la prevision de los gastos de operacion y mantenimiento.

Articulo 26. Declaracién de viabilidad

26 2. La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con
los siguientes requisitos:

()
3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.
{)

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, fa cual incluye asegurar su operacion y
mantenimiento.

w
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» Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77/15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-
EF-77.15 publicada el 27 de enero de 2007, y modificatorias

Articulo 9. Formalizacién del Gasto Devengado
“9.1. £l Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable,
una de las siguientes condiciones:
a) La recepcibn satisfactoria de los bienes;
b} La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) £l cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega 0 entregas periédicas de las prestacicnes en la oportunidad u oportfunidades
establecidas en las bases o en ef contrato,

()

* Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perd para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica,
vigente desde el 7 de junio de 2008

“Articulo 5. Sobre la firma, el Refrendo y ¢l Ejercicio de la Actividad Profesional

5.1. Las actividades profesionales descritas en fa Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas
valida y legaimente sélo por Ingenieros que cumplan con fos requisitos sefialados en el articulo 3
def presente Reglamento. Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo la firma o refrendo que
consigna en los documentos que elabors, debera colocar el Selflo que le proporcione el CIP, en ef
que deberan figurar sus nombres y apellidos, especialidad y el niimero de Registro def Colegio de
Ingenieros del Pertl que le corresponde.

5.2. Sélo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que
cuenten con fa respectiva firma y el Cerlificado de Habilidad expedido por el correspondiente
Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd.

(-]

5.4. Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con fa inscripcién en
el CIP y con el Certificado de Habilidad correspondiente, no tendran ningin efecto administrativo;
asimismo, las personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos legales requeridos seran
pasibles de fa sancién penal prevista en el articulo 363 def Codigo Penal”.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
vigente desde el 9 de mayo de 2006

NORMA G-030. DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

Articulo 10.

“El disefio de los proyecios de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de las
caracteristicas de sus componentes, es de responsabllidad del profesional que Jo elabora, segin su
especialidad. Ef proyecto debe cumplir con fos objetivos de fas nommnas def presente Reglamento.

(..)

Articulo 12.

"Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con;

a} Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.

b} Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer
fa Profesion.

c} Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales.

o} Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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e} Las obligaciones pactadas en el Contrato”.

Articulo 13.
‘Los profesionales responsables deben firmar fos planos, especificaciones y demés documentos de fos
cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico”.

Articulo 14.
“Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las normas
reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto”,

 Directiva n.” 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de
Proveedores, aprobado con Resolucion n.° D000145-2022-OSCE-PRE de 18 de julio del 2022

7.2.5. EI RNP asigna una o varias especialidades a fa persona natural consultor de obra de acuerdo
a su profesion o profesiones seglin ef Anexo N° 1 de la presente Directiva; conforme a lo
establecido en el literal ¢) del numeraf 2.1.4.2 del Anexo N° 2 del Reglamento.

7.2.6. La asignacién de categorias al consultor de obra le permite participar en procedimientos de
seleccion, conforme a los rangos defallados en ef Anexo N° 2 de la presente Directiva, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

a. La experiencia obtenida por el proveedor como persona natural sera considerada a partir de fa
fecha de incorporacion al colegio profesional correspondiente para cada profesion que
acredite; y para las personas juridicas desde la fecha de su inscripcién en fa SUNARP o
autoridad competente en su pais de origen.

b. En los contrafos suscritos en consorcio, bajo fa modalidad de concurso oferta o llave en mano
0 cualquier otra modalidad, que incluya otras prestaciones ademéas de la elaboracion del
expediente técnico de obra, solo se considera la experiencia obtenida por ef consuftor de obra
refacionada a la elaboracion del expediente técnico de obra.

. Una misma consulforia de obra no podré ser utilizada para obtener categorfas en dos o mas
especialidades, solo podra ser considerada en la especialidad de acuerdo a su objeto principal
0 las prestaciones de mayor incidencia,

d. En el caso de consultorias de obras contratadas por paquetes o por items, se considerara ef
presupuesto de obra por cada consulforia de obra y no ef fotal,

(..)"

Anexo N° 1 - ESPECIALIDADES DE LOS CONSULTORES DE OBRAS SEGUN SU PROFESION
1)
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(La imagen se muestra en la siguiente pagina)
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(1) Stlo aplica para Obras Rurales

()

» Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010

“Titulo | Generalidades
2. Objetivo
Establecer criferios minimos actualizados para cuantificar las partidas que intervienen en un
presupuesto para Obras de Edificacion (OE) y Habilitaciones Urbanas (HU)
()
3. Campo de aplicacion
La Norma Técnica ‘“Metrados para Obras de Edificacién y Habifitaciones Urbanas” es de aplicacion
obligatoria en Ia efaboracion de los Expedientes Técnicos para Obras de Edificacion y para
Habifitaciones Urbanas en todo el terriforio nacional,

()

5, Glosario

(-..)
5.6 Expediente Técnico de Obra
Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,

planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto, fecha de determinacion def presupuesto de
obra, valor referencial, analisis de precios, calendario de avance, formulas polinémicas y, si el caso
fo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u ofros complementarios.
5.7 Forma de medicion
Es la manera en que el encargado de metrar debe medir fos productos o servicios que componen
una obra de edificacion o habilitacion urbana.
()
8.9 Metrado
En conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es ef célculo o Ia

*
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cuantificacion por partidas de fa cantidad de obra a gfecutar.
()

.12 Planos del Proyecio
Representacion grafica y conceptual de una cbra, constifuida por plantas, perfiles, secciones
fransversales y dibujos complementarios de ejecucién. Los planos muestran fa ubicacion,
naturaleza, dimensiones y detalles del frabajo a ejecutar.

(-
5.14 Unidad de Medida

Es la cantidad estandarizada de una determinada magnitud fisica.
{..)

OE.2.1.2 Excavaciones

OE.2.1.2.1 Excavaciones masivas
Es el tipo de excavacién que por su magnitud se ejecuta necesariamente con fa utifizacién
de equipos.

Unidad de Medida
Metro ciibico (mé).

Forma de medicion

El volumen total de excavacion para cimentaciones se obliene sumando los volumenes de
cada partida. El volumen de excavacion se obtendra multiplicando largo por ancho por
alfura de excavacion o la geometria que corresponda, siendo la altura medida desde el
nivel del fondo de fa cimentacion del elemento hasta el nivel de terreno, clasificandofas por
fa profundidad de excavacion.

Se computaré en partidas separadas aquellas excavaciones que exifan un frabajo especial
debido a la calidad y condiciones del terreno, asi como fas que se fuviesen problema de
presencia de aguas subferraneas o de alguna ofra indole que no permitan la ejecucion
normal de esta partida,

OE.2.1.2.1 Excavaciones simples
Es el tipo de excavacion que por su condicidn se ejecuta preferentemente con fa utilizacidn

de mano de obra y/o equipos.

Unidad de Medida
Metro ctibico (m?).

Forma de medicién

El volumen total de excavacion para cimentaciones se obtiene sumando fos volimenes de
cada partida. El volumen de excavacién se obtendra multiplicando fargo por ancho por
altura de excavacion o la geomelria que corresponda, siendo la aftura medida desde el
nivel del fondo de Ia cimentacion del elemento hasta el nivel de terreno, clasificandolas por
fa profundidad de excavacion.

Se computara en partidas separadas aquellas excavaciones gue exijan un trabajo especial
debido a la calidad y condiciones del terreno, asi como las que se tuviesen problema de
presencia de aguas subterraneas o de alguna olra indofe que no permitan la ejecucion
normal de esta partida.

OE.21.3 Corles
Comprende ef corte de elevaciones o monticulo sobre el nivel superficial del terreno.
Pueden ser efecutados manualmente o0 con maquinaria,
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Unidad de Medida
Metro ctibico (m?).

Forma de medicion

Se medira ef volumen natural def corte, sin tener en cuenta ef volumen de esponjamiento.
Se medira ef volumen natural del corte, por el método del promedio de areas extremas
multiplicado por la longitud entre ellas sustentado en las respecfivas secciones
fransversales y/o por secciones.

(.)

+ Términos de Referencia para fa confratacién de los servicios de consuitoria para la elaboracion
de expedientes técnico durante el periodo 2020, de los proyectos con CUI n.%s 2422822, 2378553,
2408816, 2324518, 2076146, 2338783, 2306216, 2422823, 2450097, 2422825, 2422824, 2422821,
2478113y 2307811

H,

...)
5. ESPECIALIDAD DE LA CONSULTOR/A
El postor sea persona natural o juridica, debera estar registrado en el Registro Nacicnal de
Proveedores - RNP a cargo def OSCE en el Capitufo de CONSULTOR DE QBRA y, estar vigente
a la fecha de presentacion de propuestas.

(..

6. ALCANCES DEL ESTUDIO

v" Se debera efaborar ef Expediente Técnico a nivel de ejecucion de obra, debiendo ef Consuffor
de Obra identificar y definir objefivamente y con claridad los Levantamiento Topogréficos,
Estudios de Suelos, Calculos Estructurales, Memorias de Célculo, Ubicacion de Instalaciones
Eféctricas, Instafaciones Sanitarias, Ubicacién de Canteras para Agregados, entre ofros
factores de anélisis.

v Ef Consuffor debera efectuar un reconocimienio del area a intervenir a fin de verificar “IN sity”
la situacién actual.

v" Solicitar a empresas privadas comerciales, cotizacion de insumos y materiales de fa zona.

()

7. DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico es el instrumento elaborado por ef consultor para los fines de gjecucion de
la obra publica. En ef Expediente Técnico se debera definir el objeto, ef costo, plazo y demés
condiciones de la obra, por lo que su elaboracion deberé contar con el respaldo téenico necesario,
verificando que corresponda a fa naturaleza y condiciones especiales de la obra.

El Consultor de obra firmaré y sellara fodas las paginas del Expediente Técnico, en sefal de
conformidad y responsabilidad respecto a su calidad técnica e infegridad fisica, asf mismo de
haber especialistas particulares que hayan participado en la efaboracién del Expediente Técnico
de acuerdo a los términos de referencia, como parfe del personal téenico que figura en la propuesta
del Consultor de Obra, estos deberan firmar y sellar los documentos (paginas, planos, memotias
de calculo, graficos, cuadro, efc.); por los cuales tendran responsabifidad especifica de acuerdo a
Su especialidad.

8. PARTES QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO
El Expediente Técnico debe contener necesariamente los siguientes documentos:
01. Memoria Descriptiva (...)
02. Especificaciones técnicas {...)
03. Planiflas de metrados y calcufo de flete (...)
04. Presupuesto de Obra(...)
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05. Presupuesto desagregado {...)

06. Listado de materiales e insumos {...)

07. Analisis de gastos generales (...}

08. Anélisis de precios unitarios {...)

09. Formula polindmica{...)

10. Cronograma valorizado de avance de obra{...)
11, Cronograma de desemboisos mensuales {...)
12.  Cronograma de ejecucion de obra (...)

13.  Cronograma de adquisicion de materiales en forma mensual |(...)
14. Estudio topografico (...)

15. Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) (...)

16. Estudio de cantera y fuente de agua(...)

17, Memoria de célculo estructural {...)

18. Estudio de Impacto Ambiental |...)

19. Equipamiento...)

20. Disefio de Mezcla(...)

21. Cotizaciones (...)

22, Panel fotografico |(...)

23, Planos del proyecto {...)

(..

9. PLAZO DE EJECUCION
El inicio del plazo para la elaboracién del expediente técnico hasta treinta (30} dias calendario,
iniciando del dia siguiente de la suscripcion del contrato y ctimina al vencimiento del plazo
estipulado de ejecucion, de acuerdo a las Normas vigentes.

10. RECURSOS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Recursos Profesionales: Especialista;
v Un jefe def Estudio (Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado).

v’ El Consultor, deberé de hacer constar con copia simple de contrato, tener un tiempo
minimo acumulado de un afio y 6 meses en la elaboracion de perfiles técnicos y
expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales.

v’ El Consuitor, deberé de haber asistido como minimo un curso de capacitacion en costos
y presupuesto, la cual debera de hacer constar copia simple de constancia.

v" El Consuftor, debera de haber asistido como minimo un curso de supervision de obras, fa
cual deberé de hacer constar con copia simple de constancia.

Recursos Operacionales
v Equipos de laboratorio
v' Equipos de Informética y Topografia

()

12. FORMA DE PAGO
Sera cancelado de fa siguiente manera:

PAGO UNICO: Luego de fa recepcion formal y completa del Expediente Técnico de fa Obra (...)
cuando la Gerencia de Infraestructura, revise y apruebe el trabajo def servicio de consultorfa.

()
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13. RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO DEL CONSULTOR

La responsabilidad y compromiso de EL CONSULTOR alcanza lo siguiente:

{.)

o Es directamente responsable por la calidad técnica del proyecto requerido en los Términos
de Referencia y ef contrafo suscrifo con fa Municipalidad Distrital de Parinari, por fo tanto,
errores u omisiones y fas consecuencias comefidas por el o los profesionales de su equipo
seran de su enfera responsabilidad.

()

14. PLAZO DE EJECUCION
El plazo para fa elaboracion del expediente técnico es de 30 dias calendario.

15. SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La Gerencia de Infragstructura y Acondicionamiento Territorial de la Municipatidad Distrital de
Parinari, supervisara permanentemente fa elaboracion del Expediente Técnico, debiendo realizar
el contral y seguimiento, verificando ef cumplimiento de fas obligaciones contractuales asumidas
por el Consuftor.
No se aceptara que el expediente tecnico presentado por el consulfor, presente la documentacion
incompleta.

16. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
El Expediente Técnico debera presentarse de acuerdo a fas elapas y en los plazos previstos en
estos términos de referencia.
()
Toda documentacion que presente el consultor lo debera hacer en un onginal y 02 copias, la
presentacién final aprobada, deberé hacerse en 01 original mas 02 copias y foda fa informacion
en USB (textos en WORD, célculos en EXCELL, planos en AUTOCAD).

17. ACTIVIDADES Y PLAZOS PLANTEADOS
La duracion del trabajo es hasta de 30 dias calendario, contabilizados a partir del dia siguiente a
la firma del contrato del servicio,
Los trabajos que se plantean a realizarse son los siguientes:

a. FASE 01: Plan de Trabaijo para la elaboracion del expediente técnico:
El consultor debera presentar un plan de trabgjo de acuerdo al plazo de efecucion de la
elaboracion del expediente técnico y sera visade por el equipo de profesionales que
intervendrén en fa gjecucion del proyecto coordinandolo con el Gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Distrital de Parinari,

b. FASE 02: Trabajos de Campo y de Gabinete:

El Consuffor de obra debera presentar el expediente técnico completo para su revision.
Conteniendo los frabajos topogréficos, estudios de suelos, anéfisis de impacto ambiental,
presupuesto de obra detallado, metrados que respalden dicho presupuesto, anélisis de costos
unitarios, listado de insumos con precios vigentes al mes de elaboracion del estudio; planos de
ubicacién y focalizacién, planos de planta, planos de cortes y elevaciones y ofros que se
considere necesario, coordindndolo con el Gerente de Infraestructura de la Entidad.

()
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» Términos de Referencia para la contratacién del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico durante el periodo 2020, del proyecto con CUI n.° 2352999,
1.
4. DEL RESPONSABLE
El responsable sea persona natural o juridica debera contar con Registro Nacional de Proveedor
(RNP con especialidad en Consultoria en Obras Publicas.

§. ALCANCES DEL ESTUDIO
v’ El alcance del estudio es la elaboracion del Expediente Técnico definitivo a nivel de ejecucion

de obra, debiendo el Consuftor de Obra identificar y definir objetivamente y con claridad fos
Levantamienfo Topograficos, Estudios de Suefos, Calcufos Estructurales, Memorias de
Célculo, entre ofros factores de anélisis.

¥ La elaboracién def Expediente Técnico se debe cefiir a lo indicado por el estudio de pre
inversion aprobado y declarado viable en el Marco def Sistema Nacional de Programacion
Multianual de Gestion de Inversiones.

()

6. DEL EXPEDIENTE TECNICO
El expediente técnico se debe definir el objeto, el costo, plazo y demas condiciones de fa obra, por
fo que su elaboracion deberd contar con el respaldo técnico necesario, verificando que
corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra.,
El proyectista suscribira todas las paginas def Expediente Técnico, en sefial de conformidad y
responsabilidad respecto a su calidad técnica.
Asimismo, de haber especialistas particulares que hayan participado en la elaboracién def
Expediente Técnico, como parte del personal técnico que figura en la propuesta del Consulfor de
Obra, estos deberan fimar y sellar fos documentos (paginas, planos, memorias de célculo,
gréficos, cuadro, etc.); por los cuales tendran responsabilidad especifica.

El expediente técnico estaré conformado por los siguientes documentos:
DESCRIPCION DE LOS DOCUMENOS QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

FICHA TECNICA ~ RESUMEN
Constituye el resumen ejecufivo del expediente técnico, que sera elaborado conforme al ANEXO

N° 1 del presente Término de Referencia.

al Memoria Descriptiva (...)

b) Especificaciones técnicas {...)

¢} Memoria de célculo {...)

d) Metrados (...

e} Presupuesto decbra{...)

) Anélisis de gastos generales (...)

gl Formula polinémica (...)

h)  Cronograma de efecucién de obra (...}

i} Cafendario de adquisicion y utilizacion de materiales {...)

J} Calendario de avance valorizado |...)

k} Calendario de utilizacién de equipos (...)

!} Cronograma valorizado de avance de obra

m) Planos de Ejecucion de Obra

n) Anélisis de gastos generales y ufilidades

o) Anexos )
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO{(...)
CONTENIDO DEL PLANO({...)

[ e seeeeesesseess L, SR S S —— e |
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ESTUDIO DE SUELO(...)
CUADROS DE COSTO DE FLETE A LA ZONA DEL PROYECTO
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA
DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA OPERACION Y MANTENIMIENTO
DISPONIBILIDAD DEL TERRENO
INFORME DE GESTION DE RIESGOS EN OBRA
PANEL FOTOGRAFICO
p)  Estudios basicos ¢ especificos {...)
q) Cotizaciones{...)

()

7. SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial de la Municipafidad Distrital de
Parinari, supervisaré permanentemente la efaboracion del Expediente Técnico, debiendo realizar
el control y seguimiento, verificando el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por el Consuftor.
No se aceptara que ef expediente técnico presentado por ef consuftor, presente fa documentacion
incompleta.

8. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

La presentacién formal del Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico deberé realizarse a més
tardar ef dia de vencimiento del Contrato u Orden de Servicio. El Consultor y/o Proyectista deberd
presentar sus avances de acuerdo a las siguientes condiciones.

La primera presentacion, contendra los Estudios Basicos def Expediente Técnico.

La segunda presentacion, entregara una (01) copia del Expediente Técnico debera estar visada
en todas sus paginas por el profesional y/o los profesionales responsables por cada especialidad.
La misma que debera hacerse en hojas perforadas y unidad con fastener, en folder manita. No
estara permitida fa presentacién en anillado o espiralados. Las hojas no deberén estar fofiadas.
Luego de efectuada /a revision por parte de la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial de fa Municipalidad Distrital de Parinati a través del responsable def area, el consuitor
fevantara fas observaciones si las hubiese y debera presentar el Expediente Técnico corregido de
encontrase conforme, se emitiré el Acta correspondiente. La presentacién final aprobada,
debera hacerse en 01 original més 02 copia.

El consulfor junto con fa entrega del Expediente Técnico debera adjuntar un (01) CD que contenga
la totafidad def Expediente Técnico siendo este obligatorio.

REQUISITO TECNICO MPINIMO DEL PERSONAL PROFESIONAL A ELABORAR EN LA
ELABORACION DEL ESTUDIQ DEFINITIVO Y/O EXPEDIENTE TECNICO

RESPONSABLE DE PROYECTO:
v El Consuffor y/o Proyectistas debera ser: Ingeniero Civil y/o Arquitecto, Titufado, Colegiado
y habilitado (adjuntar copia)
¥ El Consulfor y/o Proyectista deberé acreditar experiencia en elaboracion de expedientes
técnicos minimo de 03 afios comprobados (copia de contrafos, orden de servicios 0 en
planta, con copia de Acta de Conformidad.
V" Adjuntar RNP, como Consultor de Obras Pubiicas.

. RESPONSABILIDAD
£l Consultor y/o Proyectista asumira la Responsabilidad Técnica Total del Servicio prestados para
fa elaboracion def FExpediente Técnico.
En atencién a que el proveedor es ef responsable absolute del Estudio que realiza, debera
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garantizar la calidad def estudio y responder def trabajo realizado, de actierdo a las normas legales,
durante un (01) afio, desde fa fecha de aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion
e aprobacion, por parte de la Municipalidad Distrital de Parinari, por lo que, en caso de ser
requerido para cualquier aclaracion o correccion, no podra negar su concurrencia, sin cobro
alguno.

12, PLAZO
La entrega del expediente técnico hasta 20 dias calendario, después de la firma del contrato u

orden de servicio.

EL ESTUDIO DEFINITIVO Y/O EXPEDIENTE TECNICO, sera presentado en un archivado fipo
palanca, en un (01) original y una (02) copia, la documentacion presentada debera tener un indice
y numeracion de péginas, asimismo mostraran ef seflo con registro de colegiatura y visacion de
los profesionales responsables def Proyecto. El Informe Final estara constituido por lo siguiente:

13. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO

ANEXO N° 1
(.}

REVISION DE INFORMES

La Gerencia de Infraestructura y Acondicicnamientc Territorial de la Municipalidad Distrital de
Parinari a través del responsable de 4rea, revisaré los informes dentro de los siele {07} dias
calendario siguientes a fa recepcion de los mismos y comunicara af consultor y/o proyectista, sus
observaciones si las hubiese. El proveedor tendra diez (10) dias para subsanar o aclarar las
observaciones.

Se dard por aprobado ef Informe Final, una vez que fa Gerencia de Infraestructura y
Acondicionariento Territorial, revise y emifa su pronunciamiento de aprobacién mediante Acta de
Conformidad de Servicio.

15. FORMA DE PAGO

El pago por ef servicio se realizaré segin el siguiente esquema.
- 100% a fa conformidad del servicio y/o de acuerdo al marco presupuestal de Ia enfidad.

16. PRESENTACION DE LOS INFORMES CONTRACTUALES
» Informe Contractual N° 1. Borrador def Estudio Definitive del Proyecto.
» Informe Contractual N° 2: Edicion Final def Expediente Técnico del Proyecto.

(.)

¢ Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion
de expedientes técnico durante el periodo 2021, de los proyectos con CUI n.es 2352999, 2511097,
2509112, 2475534, 2306215, 2317738, 2332797, 2336675, 2509136, 2493679, 2524701,

1{..) ]

7. ESPECIALIDAD DE LA CONSULTORIA
El postor sea persona Nafural o Jurldica, deberd registrado en el Registro Nacional de
Proveedores — RNP a cargo del OSCE en el capitulo CONSULTOR DE OBRA y, estar vigente a

la fecha de presentacién de las propuestas.
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8. ALCANCES DEL ESTUDIO
v Se debera efaborar el expediente técnico a nivel de ejecucion de obra, debiendo el Consulfor
de Obra identificar y definir objetivamente y con claridad los Levantamientos Topograficos,
Estudios de Suefo, Célculos Estructurales, Memorias de Calculo, Ubicacion de Instalaciones
Eléctricas, Instalaciones Sanitarias, Ubicacion de Canferas para Agregados, enfre ofros

facfores de anélisis.
v El consultor deberé efectuar un reconocimiento def drea a inverfir a fin de verificar “in situ” la
situacién actual.

Solicitar a empresas privadas comerciales, colizacion de insumos y materiales de la zona.

El contenido del proyecto tanto en la forma como en fa presentacion deberé estar efaborado
bajo fa normatividad Reglamento Nacional de Edificaciones y deméas Normas aplicadas af
Sector Educacion.

AN

9. DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico se debe definir of objeto, ef costo, plazo y demds condiciones de fa obra, por
lo que su elaboracién deberd contar con el respaldo técnico necesario, verificando que
corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra.

El consultor de obra firmara y seltara fodas las péginas del expediente técnico, en sefial de
conformidad y responsabilidad respecto a su calidad técnica e integridad fisica. Asimismo, de
haber especialistas particulares que hayan participado en la elaboracion def Expediente Técnico,
como parte del personal técnico que figura en la propuesta del Consutfor de Obra, estos deberan
firmar y sellar los documentos (péginas, planos, memorias de céiculo, graficos, cuadro, etc.); por
los cuales tendrén responsabilidad especifica de acuerdo a su especialidad.

10. PARTES QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico debe contener necesariamente los siguientes documentos:

a) Memoria Descriptiva...)

b)  Especificaciones técnicas (...)

¢) Presupuesto Referencial de Obra|...)

d)  Presupuesto Desagregado (...)

8) Anafisis de Costos Unitarios |...)

) Andéfisis de Gastos Generales (...)

gl Precios y Cantidades de Insumos (...)

h)  Formula Polinomica(...)

iy Cronograma de Ejecucion de Obra (Diagrama GANTT) {...)
j} Cronograma Valorizado de Avance de Obra{...)
k) Cronograma de Desembolsos Mensuales (...)

) Planilla de Metrados (...)

m) Planilla de Movimiento de Tierra(...)

n}  Calcuio de Flete (...)

o) Estudio de Mecanica de Suelos {...)

p)  Estudio de Impacto Ambiental {...)

q)  Panef Folografico (...)

1) Planos de Obra{...)

s) Anexos(..)

11. RECURSOS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Recursos Profesionales: Especialista:
v Un jefe del Estudio (Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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v El Consultor, debera de hacer constar con copia simple de contrafo, tener un tiempo
minimo acumulado de un afio y 6 meses en la elaboracion de perfiles técnicos y
expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales.

v El Consultor, deberé de haber asistido como minimo un curso de capacitacion en costos
y presupuesto, fa cual deberé de hacer constar copia simple de constancia.

v El Consultor, deber de haber asistido como minimo un curso de supervision de obras, fa
cual deberé de hacer constar con copia simple de constancia.

Recursos Operacionales
v" Equipos de laboratorio
v' Equipos de Informética y Topografia

12, ESPECIALIDAD DE LA CONSULTORIA
El postor sea persona natural o juridica, deberé estar registrado en el Registro Nacional de
Proveedores vigente inscrito en el Capitulo de CONSULTOR DE OBRAS, en fa Especialidad de
Consultoria en Obras de Urbanas, Edificaciones y afines, no estar inhabilitado, ni impedido para
contratar con ef Estado; el cual se acreditara con:
v Copia simple de la constancia de inscripcion en el RNP.
v Declaracion Jurada de no estar Inhabilitado para contratar con el Estado.

13. ALCANCES DEL ESTUDIO
Para la efaboracion del expediente técnico, el consuffor deberd reafizar fos levantamientos
topograficos, Estudios de Suelos, Memorias de Célculo y entre ofros que estara conformado de

acuerdo a los términos de referencia.

14. SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, supervisara permanentemente la
elaboracion del expediente técnico, que realizara ef control y verificacion ef cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por ef consulfor.

15, PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La presentacion formal del Expediente Técnico deberé realizarse a mas fardar ef dia de
vencimiento de la Orden da Servicio. Sin embargo, queda consentido que ef Consulfor de obra
debera presentar sus avances de acuerdo a las condiciones que se establezcan con fa Gerencia
de Infragstructura y Acondicionamiento Territorial de la entidad.

La primera presentacién (01) copia del Expediente Técnico deberé estar visada en fodas sus
péginas por ef consultor y/o los profesionales responsabfes.

La misma que deberé hacerse en hojas perforadas en archivador de palanca. No estara permitida
la presentacion en anillos o espiralados. Las hojas no deberan estar foliadas de abajo por amiba.
Luego de efectuada fa revision por parte de la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, el consulfor levantara fas observaciones si hubiese por parte de fa Municipalidad Distrital
de Parinari debera presentar el expediente técnico subsanando y con el archivo en digital en CD,
de encontrarse conforme, Se emitira el Acta de conformidad correspondiente. La presentacion final
aprobada, deberé hacerse en 02 original en archivador palanca.

Ef consulfor junto con fa entrega del expediente técnico deberé adjuntar un (01) CD que contenga
la totalidad del expediente técnico segn lineamiento de los Términos de Referencia este
obligatorio, debiendo ser revisado por ef personal de planta de la Gerencia de Infraestructura
y Acondicionamiento Territorial.

Ef consultor entregara dos (02) originales y uno (01) copias del expediente técnico definitivo
debidamente firmado por el consuitor, ademas presentaré 01 CD conteniendo todo ef Expediente

M
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Técnico.

16. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
Ef consultor asumira fa Responsabilidad Técnica total del servicio profesional prestados para la
elaboracion del expediente técnico.

En atencion a que el Proveedor es ef responsable absoluto del Estudio que realiza, debera
Garantizar la Calidad del Estudio y responder def trabajo realizado, de acuerdo a fas normas
Legales, durante los siguientes dos (02) afios, desde la fecha de Aprobacién el expediente técnico
mediante resolucién de aprobacion, por parte de la Municipalidad Distrital de Parinari, por fo que,
en caso de ser requerido para cualquier acfaracion o correccion, no podré negar su concuirencia,
sin cobro alguno.

(...)

18. PLAZO
El plazo estimado para la elaboracion del expediente técnico seré hasta 30 dias calendario,

computados desde el dia siguiente de la emision de fa Orden de Servicio.

()

20. REVISION DE INFORMES
La Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Terriforial revisara el expediente técnico
dentro de los (07) dias calendarios siguientes a la recepcion de los mismos y comunicara al
consulfor fas observaciones si las hubiese. Ef consuffor tendré diez (10) dias para subsanar o
aclarar las observaciones.

Se dard por aprobado el informe final, una vez que la oficina General de Infraestructura revise y
emita su pronunciamiento de aprobacién mediante Acta de Conformidad de Servicio.

21. FORMA DE PAGO
Primer y tnico pago: Al 100% a la aprobacion def expediente técnico definitivo por la Gerencia
de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, lo que deberé ocurrir dentro de los siete (07)
dias calendarios después de haberse entregado el expediente técnico. En caso de existir
observaciones, el consultor tendra diez (10) dias calendarios para su levantamiento.

()

« Términos de Referencia para la contratacién de los servicios de consultoria para la elaboracion
de expedientes técnico durante el periodo 2021, del proyecto con CUI n.° 2329608.

H(' . ‘) ]
5. ESPECIALIDAD DE LA CONSULTORIA

El postor sea persona Natural o Juridica, deberé registrado en el Registro Nacional de
Proveedores ~ RNP a cargo del OSCE en ef capitulo CONSULTOR DE OBRA y, eslar vigente a
la fecha de presentacion de las propuestas.

6. ALCANCES DEL ESTUDIO
v" Se debers elaborar el expediente técnico a nivel de ejecucion de obra, debiendo el Consultor
de Obra identificar y definir objetivamente y con claridad los Levantamientos Topograficos,
Estudios de Suefo, Calculos Estructurales, Memorias de Célcufo, Ubicacién de Instalaciones
Eléctricas, Instalaciones Sanitarias, Ubicacion de Canteras para Agregados, entre otros
factores de analisis.
v" Ef consultor debera efectuar un reconocimiento del area a invertir a fin de verificar ‘in situ” fa
situacion actual.
I o 0 O ===~~~ S==Ehac e L S e SEecwme weeese - smmeseed
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v’ Solicitar a empresas privadas comerciales, cotizacion de insumos y materiales de la zona.

¥ El contenido del proyecto tanto en la forma como en la presentacion debera estar elaborado
bajo la normatividad Reglamento Nacional de Edificaciones y demas Normas aplicadas al
Secfor Educacion.

7. DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico se debe definir el objeto, el costo, plazo y demds condiciones de fa obra, por
lo que su elaboracion deberd contar con el respaido técnico necesario, verificando que
corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de Ja obra.

El consulftor de obra firmara y seflara todas las péginas del expediente técnico, en sefal de
conformidad y responsabitidad respecto a su calidad técnica e integridad fisica. Asimismo, de
haber especialistas particulares que hayan participado en la elaboracion del Expediente Técnico,
como parte del personal técnico que figura en la propuesta del Consultor de Obra, estos deberan
firmar y seflar los documentos (péginas, planos, memorias de célcufo, gréficos, cuadro, efc.); por
fos cuales tendran responsabilidad especifica de acuerdo a su especialidad.

8. PARTES QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico debe contener necesariamente los siguientes documentos:

al Memoria Descriptiva (...}

b) Especificaciones técnicas (...)

c) Planifia de metrados y Célculo del flete (...)
d) Presupuesto de obra (...)

e) Presupuesto Desagregado {...)

f) Listado de Materiafes e Insumos {...)

g) Andlisis de Gastos Generales {...)

h) Anélisis de precios Unitarios (...)

i) Formuda Polinémica (...)

J) Cronograma Valorizado de avance de obra{...)
k) Cronograma de desembolsos mensuales {...)
/) Cronograma de Ejecucion de obra {...)

m) Cronograma de Adquisicion de materiales en forma mensual {...)
n) Estudio Topogréfico{...)

o) Estudio de Mecanica de Suelos {...)

p) Estudio de Cantera y Fuente de Agua({...)

q) Memoria de Calculo Estructural {...)

1} Estudio de Impacto ambiental {...)

§) Equipamiento{...)

f) Disefio de mescla{...)

u} Cotizaciones (...)

v} Panel fotografico {...)

w} Planos def Proyecto (...)

9. PLAZO DE EJECUCION
El inicio del plazo para la elaboracitn def expediente técnico hasta treinta (30) dias cafendario,
iniciando del dia siguiente de la suscripcion def contrato y culmina al vencimiento del plazo
estipulado de ejecucion, de acuerdo a fas normas vigentes.
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10. RECURSOS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Recursos Profesionales: Especialista:
v’ Un jefe del Estudio (Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado).
v’ El Consultor, deberd de hacer constar con copia simple de conirato, tener un tiempo
minimo acumulado de un afioc y 6 meses en la elaboracion de perfies técnicos
y expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales.
v' El Consultor, debera de haber asistide como minimo un curso de capacitacion en costos
y presupuesto, la cual deberé de hacer constar copia simple de constancia.
v' El Consuftor, debera de haber asistido como minimo un curso de supervisién de obras, la
cual deberé de hacer constar con copia simple de constancia.

Recursos Operacionales
v Equipos de faboratorio
v' Equipos de Informética y Topografia

()

12. FORMA DE PAGO
Sera cancelado de fa siguiente forma:
Pago dnico: Luego de la recepcion formal y completa del expediente técnico de obra; ..., cuando
la Gerencia de Infraestructura, revise y apruebe el trabajo del servicio de la consultoria.

(-2}

13. RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO DEL CONSULTOR
La responsabilidad y compromiso de EL. CONSULTOR, alcanza lo siguiente:
*  Elaboracion del expediente técnico, con fines de mejorar las condiciones def servicio de Ja

e Para la formufacién del estudio, podra disponer de un equipo técnico calificado, asumiendo
las responsabilidades de caracter faboral, tributario y de otra indole frente a dicho personal.
» Es directamente responsable por la calidad técnica del proyecto requerido ...

14, PLAZOS DE EJECUCION
El Plazo para fa Elaboracion del expediente técnico es de 30 dias calendario.

15. SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Temiorial, supervisara permanentemente fa
elaboracion del expediente técnico, debiendo realizar el control y seguimiento, verificando el
cumplimiento de las obfigaciones contractuales asumidas por ef constittor.
No se aceptara que el expediente técnico presentado por el consultor, presente fa documentacion
incompleta.

16. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico debera presentarse de acuerdo a las etapas y en los plazos previstos en
estos términos de referencia.

El expediente técnico debera estar firmado y sellado en todas sus paginas por el consutfor y/o los
profesionales responsables.

Ante las observaciones que efectué la Gerencia de Infraestructura, el consultor levantara las
observaciones y debera presentar el expediente técnico corregido, de enconirarse conforme, se
emitira el informe correspondiente para su aprobacion mediante Resolucion de Alcaidria.

()
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17. ACTIVIDADES Y PLAZOS PLANTEADOS

La duracion del trabajo es hasta 30 dias calendarios, contabilizados a partir del dia siguiente a fa
firma de! contrato del servicio.

()

» Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracién
de expedientes técnico durante el periodo 2022, de los proyectos con CUI
n.os 2422822, 2450140, 2446945, 2511097, 2422823, 2408724, 2450097, 2422825, 2422824, 2422652,
2422821, 2422645, 2422654.

[

)
7. ESPECIALIDAD DE LA CONSULTORIA
El postor sea persona Natural o Juridica, deberd registrado en el Registro Nacional de
Proveedores - RNP a cargo de/ OSCE en ef capitulo CONSULTOR DE OBRA y, estar vigente a
Ia fecha de presentacion de las propuestas.

8. ALCANCES DEL ESTUDIO

v" Se debera elaborar el expediente técnico a nivel de egjecucion de obra, debiendo ef Consultor
de Obra identificar y definir objetivamente y con claridad los Levantamientos Topogréficos,
Estudios de Suelo, Célcufos Estructurales, Memorias de Calculo, Ubicacion de Instalaciones
Eléciricas, Instalaciones Sanitarias, Ubicacién de Canteras para Agregados, entre ofros
factores de analisis.

v' El consuttor debera efectuar un reconocimiento def area a invertir a fin de verificar “in situ” fa
situacion actual.

v" Solicitar a empresas privadas comerciales, cotizacién de insumos y materiales de la zona.

v' Ef contenido del proyecto tanto en la forma como en la presentacion debera estar elaborado
bajo la normatividad Reglamento Nacional de Edificaciones y deméas Normas aplicadas al
Sector Educacion.

9. DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico es ef instrumento efaborado por ef consultor para los fines de ejecucion de
la obra publica; en el expediente técnico se debera definir el objeto, el costo, plazo y demas
condiciones de fa obra, por o que su elaboracién deberé contar con el respaldo técnico necesario,
verificando que corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de fa obra.

Ef consuffor de obra firmara y sellara todas las péginas del expediente técnico, en sefial de
conformidad y responsabilidad respecto a su calidad técnica e integridad fisica. Asimismo, de
haber especialistas particulares que hayan participado en fa elaboracion def Expediente Técnico,
como parte de! personal técnico que figura en la propuesta del Consutfor de Obra, estos deberan
firmar y seflar los documentos (paginas, planos, memorias de calculo, gréficos, cuadro, efc.); por
los cuales tendran responsabilidad especifica de acuerdo a su especialidad.

10. PARTES QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico debe contener necesariamente fos siguientes documentos.

a) Memoria Descriptiva(...)

b) Especificaciones técnicas (...}

¢} Presupuesto Referencial de Obra(...)
d) Presupuesto Desagregado (...)

e) Anélisis de Costos Unitarios (...)

f) Anéalisis de Gastos Generales (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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g) Precios y Cantidades de Insumos {...)

h) Formula Polinémica {...)

i) Cronograma de Ejecucion de Obra (Diagrama GANTT) {(...)
i} Cronograma Valorizado de Avance de Obra (...)
k) Cronograma de Desembolsos Mensuafes {...)

/) Planilla de Metrados (...)

m) Planilla de Movimiento de Tierra (...)

n} Célculo de Flete {...)

o) Estudio de Mecénica de Suelos {...}

p) Estudio de Impacto Ambiental (...)

q) Panel Fotografico{...)

1) Planos de Obra{...)

s) Anexcs(...)

11. RECURSOS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Recursos Profesionales: Especialista:
v" Un jefe del Estudio (Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado).

v' El Consuitor, debera de hacer constar con copia simple de confrato, tener un tiempo
minimo acumulado de un afio y 6 meses en la elaboracion de perfiles técnicos y
expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales.

¥" El Consultor, debera de haber asistido como minimo un curse de capacitacion en costos
y presupuesto, la cual debera de hacer constar copia simple de constancia.

v El Consultor, debera de haber asistido como minimo un curso de supervision de obras, /a
cual debera de hacer constar con copia simple de constancia,

Recursos Operacionales
v' Equipos de laboratorio
v' Equipos de Informatica y Topografia

12. ESPECIALIDAD DE LA CONSULTORIA
Ef postor sea persona natural o juridica, debera estar registrado en el Registro Nacional de
Proveedores vigente inscrito en el Capitulo de CONSULTOR DE OBRAS, en Ia Especiafidad de
Consufioria en Obras de Urbanas, Edificaciones y afines, no estar inhabilifado, ni impedido para
contratar con el Estado, el cual se acreditara con;
v Copia simple de fa constancia de inscripcion en el RNP,
¥" Declaracién Jurada de no estar inhabilitado para conlratar con el Estado.

13. ALCANCES DEL ESTUDIO
Para la elaboracion del expediente técnico, el consulfor debera realizar los levantamientos
topogréficos, Estudios de Suefos, Memorias de Célculo y enfre ofros que estard conformado de
acuerdo a los términos de referencia.

14, SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, supervisara permanentemente fa
elaboracion def expediente técnico, que realizara ef control y verificacion ef cumplimiento de las
obligaciones confractuales asumidas por el consultor,

15. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La presentacion formal del Expediente Técnico debera realizarse a mas lardar el dia de
vencimiento de la Orden de Servicio. Sin embargo, queda consentido que ef Consultor de obra
debera presentar sus avances de acuerdo a fas condiciones que se establezcan con la Gerencia
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de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial de la entidad.

El expediente técnico debera estar visada en todas sus paginas por el consulfor y/o profesionales
responsables.

La misma que deberé hacerse en hojas perforadas en archivador de palanca. No estara permitida
fa presentacion en anillos o espiralados. Las hojas no deberén estar foliadas de abajo por arriba.

Luego de efectuada la revision por parte de fa Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Teritorial, el consultor levantaré las observaciones si hubiese por parte de fa Municipalidad
Distrital de Parinari debera presentar el expediente técnico subsanado y con el archivo en digital
en CD, de encontrarse conforme, se emitirs el Acta de conformidad correspondiente. La
presentacion final aprobada, debera hacerse en 02 original en archivador palanca.

El consultor junto con la entrega del expediente técnico debera adjuntar un (01) CD que contenga
la totalidad del expedienfe técnico seguin lineamiento de los Términos de Referencia este
obligatorio, debiendo ser revisado por ef personal de planta de la Gerencia de Infraestructura ¥
Acondicionamiento Territorial.

El consultor entregaré dos (02) originales y uno (01) copias del expediente técnico definitivo
debidamente firmado por ef consultor, ademés presentara 01 CD conteniendo todo ef Expediente
Técnico.

RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
El consultor asumira la Responsabilidad Técnica total del servicio profesional prestados para la
efaboracion def expediente fécnico.

En atencion a que el Proveedor es ef responsable absoluto del Estudio que realiza, debera
Garantizar fa Calidad del Estudio y responder del trabajo realizado, de acuerdo a las normas
Legales, durante los siguientes dos (02) afios, desde fa fecha de Aprobacion ef expediente técnico
mediante resolucion de aprobacidn, por parte de la Municipalidad Distrital de Parinari, por lo que,
en ¢caso de ser requerido para cualquier aclaracion o correccion, no podra negar su concurrencia,
sin cobro alguno.

(o)

PLAZO
£l plazo estimado para la elaboracion del expediente técnico serd hasta 30 dias calendario,
computados desde el dia siguienite de fa emisién de la Orden de Servicio.

()

. REVISION DE INFORMES

La Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial revisara el expediente técnico
dentro de los (07} dias calendarios siguientes a la recepcion de fos mismos y comunicara al
consultor fas observaciones si las hubiese. Ef consultor tendré diez (10) dias para subsanar o
aclarar las observaciones.

Se daré por aprobado ef informe final, una vez que la oficina General de Infraestructura revise ¥
emita su pronunciamiento de aprobacion mediante Acta de Conformidad de Servicio,

. FORMA DE PAGO

Primer y dnico pago: Al 100% a la aprobacion del expediente técnico definitivo por la Gerencia
de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, lo que debera ocurrir dentro de fos siete (07)
dias calendarios después de haberse enfregado el expediente técnico. En caso de existir
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observaciones, el consuftor tendré diez (10) dias calendarios para su levantamiento.

La cancelacion procederé cuando NO existan observaciones y ef consultor entregue dos (02)
originafes y uno (01} copia del expediente técnico debidamente foliado y en archivador en pafanca,
ademés presentara 01 CD conteniendo todo el expediente técnico en originales (word, Excel, Auto
cad, S10, ms proyect y en PDF).

{..)

« Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion
de expedientes técnico durante el periodo 2022, del proyecto con CUI n.°* 2534808 y 2534810,

“.}
5. ESPECIALIDAD DE LA CONSULTORIA

Ef postor sea persona Natural o Jurldica, debera registrado en el Registro Nacional de
Proveedores — RNP a cargo del OSCE en el capitulo CONSULTOR DE OBRA y, estar vigente
a la fecha de presentacion de fas propuestas.

6. ALCANCES DEL ESTUDIO
v" Se debera elaborar el expediente técnico a nive! de ejecucion de obra, debiendo el Consuitor
de Obra identificar y definir objetivamente y con claridad los Levantamientos Topograficos,
Estudios de Suelo, Calculos Estructurafes, Memorias de Célculo, Ubicacion de Instalaciones
Eléctricas, Instalaciones Sanitarias, Ubicacion de Canteras para Agregados, entre otros
factores de analisis.
v’ Ef consultor debera efectuar un reconocimiento del area a invertir a fin de verificar “in situ” fa
sifuacion actual.
Solicitar a empresas privadas comerciales, cotizacion de insumos y materiales de la zona.
El contenido del proyecto tanto en Ja forma como en fa presentacion debera estar elaborado
bajo la normatividad Reglamento Nacional de Edificaciones y demas Normas apticadas af
Sector Educacion.

AN

7. DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico es &f instrumento elaborado por ef consultor para fos fines de ejecucion de
la obra publica; en el expediente técnico se deberé definir el objeto, el costo, plazo y demas
condiciones de la obra, por lo que su elaboracion debera contar con ef respaldo técnico necesario,
verificando que corresponda a fa naturaleza y condiciones especiales de fa obra.

El consulor de obra firmara y seltara todas las paginas del expediente técnico, en sefial de
conformidad y responsabilidad respecto a su calidad técnica e infegridad fisica. Asimismo, de
haber especialistas particulares que hayan participado en la elaboracién del Expediente Técnico,
como parte del personal técnico que figura en la propuesta del Consultor de Obra, estos deberan
firmar y sellar los documentos (péginas, planos, memorias de célculo, gréficos, cuadro, efc.); por
fos cuales tendran responsabilidad especifica de acuerdo a su especialidad.

8. PARTES QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico debe contener necesariamente los siguientes documentos:

a) Memoria Descriptiva (...)

b) Especificaciones técnicas {...)

¢) Planilla de metrados y Célculo def flete (...)

d) Presupuesto de obra(...)

e) Presupuesto Desagregado (...)

f} Listado de Materiales e Insumos {...)
W
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g} Anélisis de Gastos Generales {...)

h) Analisis de precios Unitarios (...)

i} Formula Polinémica (...)

J} Cronograma Valorizado de avance de obra {...)
k) Cronograma de desembolsos mensuales {...)

) Cronograma de Ejecucion de obra{...)

m) Cronograma de Adquisicion de materiales en forma mensual (...)
n) Estudio Topografico {...)

o} Estudio de Mecéanica de Suelos (...)

p) Estudio de Canteray Fuente de Agua (...)

q) Memoria de Calculo Estructural {...)

1) Estudio de Impacto ambiental {...)

s) Equipamiento (...)

t) Disefio de mescla{...)

u) Cotizaciones {...)

v} Panel fofografico (...)

w) Planos del Proyecio {...)

9. PLAZO DE EJECUCION
El inicio def plazo para la efaboracion del expediente técnico hasta treinta (30) dias calendario,
iniciando del dia siguiente de la suscripcion del contrato y culmina al vencimiento del plazo
estipulado de ejecucitn, de acuerdo a las normas vigentes.

10. RECURSOS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Recursos Profesionales: Especialista:
v Un jefe del Estudio {Ingeniero Civil y/o Arquitecto Colegiado).

v El Consultor, deberéd de hacer constar con copia simple de confrato, tener un tiempo
minimo acumulado de un afo y 6 meses en la elaboracibn de perfiles técnicos y
expedientes técnicos de obras de edificaciones o viales,

v' El Consultor, debera de haber asistido como minimo un curso de capacitacion en costos
y presupuesto, la cual deberéa de hacer constar copia Simple de constancia,

¥" El Consuftor, deberéa de haber asistido como minimo un curso de supervision de obras, la
cual debera de hacer constar con copia simple de constancia.

Recursos Operacionales
v Equipos de laboratorio
v' Equipos de Informética y Topografia

12. FORMA DE PAGO
Sera cancefado de la siguiente forma:
Pago tnico: Luego de fa recepcion formal y completa del expediente técnico de obra: ..., cuando
la Gerencia de Infrastructura, revise y apruebe el trabajo del servicio de fa consulforia.

()

13. RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO DEL CONSULTOR
La responsabilidad y compromiso de EL CONSULTOR, alcanza lo siguiente:
o Efaboracion del expediente técnico, con fines de mejorar las condiciones del servicio de la
()
s Para la formulacién def estudio, podré disponer de un equipo técnico cafificado, asumiendo
las responsabilidades de caracter laboral, fributario y de ofra indole frente a dicho personal,
«  Fg directamente responsable por fa calidad técnica del proyecto requerido ...
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14, PLAZOS DE EJECUCION
E! Plazo para la Elaboracion del expediente técnico es de 30 dias calendario.

15. SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La Gerencia de Infraestruclura y Acondicionamiento Territorial, supervisara permanentemente la
elaboracibn del expediente técnico, debiendo realizar ef control y segquimiento, verificando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el consultor.
No se aceptara que ef expediente técnico presentado por el consultor, presente la documentacion
incompleta.

16. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
Ef expediente técnico debera presentarse de acuerdo a las efapas y en los plazos previstos en
estos términos de referencia.
El expediente técnico debera estar firmado y seflado en todas sus paginas por el consultor y/o fos
profesionales responsables.
Anfe las observaciones que efecfué la Gerencia de Infraestructura, el consuftor levantara las
observaciones y debera presentar ef expediente técnico corregido, de encontrarse conforme, se
emitira el informe correspondiente para su aprobacion mediante Resolucion de Alcaldia.

()

17. ACTIVIDADES Y PLAZOS PLANTEADOS
La duracion def trabajo es hasta 30 dfas calendarios, contabilizados a partir del dia siguiente a Ia

firma def contrato del servicio.

()

La situacion descrita se ha originado por las actuaciones de los gerentes de Obras de Desarrollo Urbano
y Rural, quienes:

i)  Requirieron la confratacién de servicios para la elaboracion de expedientes técnicos que ya estaban
en poder de ia Entidad, los cuales habian sido previamente contratados y pagados en gjercicios
fiscales anteriores, constituyendo una duplicidad de gasto; asimismo, efectuaron requerimientos para
la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos que resuitaban ser inviables por no cumplir con
la normativa aplicable;

iy Otorgaron la conformidad de los servicios de consultoria cuyos expedientes técnicos entregados
mostraban confenido idéntico (concepcién técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de
corresponder a obras con ubicaciones distintas, lo que demuestra la falta de un estudio especifico
y adaptado a cada realidad técnica y geografica; asimismo, no se ajustaban a las especificaciones de
los Términos de Referencia, presentaban inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de metrados;
por (ltimo, los profesionales cuyas firmas aparecen en los expedientes técnicos manifestaron no haber
participado en su elaboracién y desconocer la autoria de las ribricas consignadas, lo que configura
una grave irregularidad en la formalizacion y autenticidad del documento.

iili) Emitieron constancias de servicios indicando que el consultor cumplid satisfactoriamente con la
ejecucién del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que no contaba
con vinculo contractual y a no haberse evidenciado la entrega formal del expediente técnico.

Asimismo, por las actuaciones de los subgerenies de Abastecimiento y Patrimonio, quienes:
i) determinaron el valor estimado en base a proformas de proveedores que carecian de la especialidad, sin
que exista un sustento técnico que justifique la seleccion, toda vez que no se evidencia curriculos vitae
u otra documentacion que permita verificar el cumplimiento de la experiencia, el perfil y los demas requisitos
exigidos, asimismo, se evidencié documentacién con indicios de presunta irregularidad; y ii) emitieron
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ordenes de servicios a favor de proveedores que no acreditaban la especialidad de “Consultoria de Obra’,
requisito indispensable establecido en los Términos de Referencia y en el Registro Nacional de
Proveedores.

De igual forma, por el accionar del gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien emitié cerfificaciones de
crédito presupuestario para financiar la elaboracién de expedientes técnicos, a pesar de la inexistencia de
disponibilidad financiera. Esta accion derivé en la afectacion de partidas presupuestarias asignadas a dos
{2) obras en ejecucion, lo que constifuye una desviacion de recursos pablicos de su fin especifico y vulnera
el principic del gasto pliblico.

Por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien: i) autorizd la contratacion de los servicios
de elaboracién de expedientes técnicos que ya existian, configurando un desembolso innecesario por
duplicidad, dado que estos ya habian sido contratados y cancelados en ejercicios previos con su
intervencion; ii} permitic que se afecten los gastos a partidas presupuestarias asignadas a dos {2) obras en
ejecucion, constituyendo una desviacidn de recursos plblicos de su fin especifico y vulnera el principio del
gasto pUblico; v iii) autorizé el pago de los servicios que se indican sin contar con la orden de servicio y el
documento de conformidad expedido por el drea usuaria, requisito indispensable y de cumplimiento
obligatorio para proceder con el desembolsc.

Por el accionar del subgerente de Tesoreria, quien tramitd y ejecutd e pago de los servicios de elaboracion
de expedientes técnicos, pese a la inexistencia de la conformidad otorgada por el area usuaria, requisito
indispensable y de cumplimiento obligatorio para proceder con el desembolso, dando lugar a Ia ejecucion
de pagos carentes de sustento documentario minimo requerido.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones,
algunos adjuntando documentos en copia simple conforme al Apéndice n.® 113 del informe de auditoria.

Cabe precisar que, Luis Enrique Estrada Sinarahua, Luis Alberto Orbe Cardenas, Arildisom Gonzales
Cachique, Enzo Alain Dacosta Greiffo y Heiner Reategui Solsol, no presentaron sus comentarios ni
aclaraciones, pese a haber recibido la comunicacion de la Desviacién de Cumplimiento. Asimismo, Robert
Henrry Panduro inuma, no presentd sus comentarios ni aclaraciones, pese a haber sido notificado
mediante edicto para que se apersone a recabar la Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 113) y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtdian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento.
La referida evaluacién, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 113 de! Informe de
Auditoria.

Al respecto, se considera la participacion de ias personas comprendidas en los hechos, conforme se
describe a continuacion:

1. Luis Enrique Estrada Sinarahua, identificado con DNI n.® , gerente de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, desde el 13 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, seglin Resolucion de Alcaldia
n.® 128-2020-A-MDP de 13 de octubre de 2020 y Memorando n.® 006-2022-MDP-SGRH de 26 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 114), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante cédula
de nofificacién n.° 001-2025/0CI-AC-CET (Apéndice n.® 113). Sin embargo, no presentd sus
comentarios y aclaraciones a pesar de haber sido notificado validamente {Apéndice n.® 113).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

"(00204


HERS
Rectángulo


’@_CONTRALORiA

GENERAL [} LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC
Pagina 204 de 249

Culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirtia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

+ Requirid fa contratacién de servicios para la elaboracion de expedientes técnicos que ya estaban en
poder de la Entidad, los cuales habian sido previamente contratados y pagados en ejercicios fiscales
anteriores, constituyendo una duplicidad de gasto; asimismo, efectud requerimientos para la
elaboracion de expedientes técnicos de proyectos que resultaban ser inviables por no cumplir con
la normativa aplicable.

» Otorgd la conformidad de los servicios de consultoria cuyos expedientes técnicos entregados
mostraban contenido idéntico (concepcion técnica, dimensionamiento y presupuesto), a pesar de
corresponder a obras con ubicaciones distintas, lo que demuestra la falta de un estudio especifico
y adaptado a cada realidad técnica y geogréfica; asimismo, no se ajustaban a ias especificaciones
de los Téminos de Referencia, presentaban inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de
metrados (incrementando injustificadamente et presupuesto de obra); por Gltimo, los profesionales
cuyas firmas aparecen en los expedientes técnicos manifestaron no haber participado en su
elaboracién y desconocer la autoria de las ribricas consignadas, lo que configura una grave
irregularidad en la formalizacién y autenticidad del documento.

Las actuaciones del citado funcionario conllevaron a la contratacion y pago de expedientes técnicos
inejectitables por incumplir lo establecido en los términos de referencia, mostrar observaciones en el
proceso de contratacion, recepcion y conformidad, presentar deficiencias sustanciales {documentacion
incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que
imposibilitan material o legalmente la ejecucién de los proyectos, ademas, de la existencia de una
posible atribucion de firmas no reconocidas (documentacién con indicios de falsedad), que ocasiond
perjuicio econdmico por $/1 425 472,00, que corresponde a fos importes pagados por los expedientes
técnicos, de los cuales: $/515 972,00 comesponden al periodo 2020, S/377 500,00 al periodo 2021
y $/532 000,00 al periodo 2022

De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

- Articulos 2°, 9° y 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Derecho Supremo n.° 082-2019-EF, referido a principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y Recepcidn y Conformidad.

- Articulos 12° y 14° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacidon Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, sobre las funciones de fa Unidad Formuladora y Fase de Programacion
Multianual de Inversiones.

- Numeral 3 del articulo 10°, numerales 14.1 y 14.3 del articulo 14°, numeral 21.1 del articulo
21°, numeral 24.10 del articulo 24° y numeral 26.2 del articulo 26° de la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestibn de
Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, sobre criterios para la
programacion multianual de inversiones, consideraciones para la elaboracion de la cartera de
inversiones del PMI, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, proceso de formulacion
y evaluacidn de proyectos de inversion y declaracion de viabilidad.

- Elarticulo 5° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Perly para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Replblica, sobre la firma, el refrendo y ¢! ejercicio de a actividad profesional.

- Los articulos 10°, 12°,13° y 14° de la Norma G-030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, respecto a la
responsabilidad de los profesionales de participan en |a efaboracion de los proyectos de inversion.
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- Numerales 2, 3y 5 del Titulo |, asi como el acapite OE.2.1.2 de la Norma Técnica, Metrados para
Obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucién Directoral n.® 073-
2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, referido a generalidades y excavaciones.

- Numerales 7.2.5, 7.2.6 y Anexo N° 1 de la Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos
y framites ante el Registro Nacional de Proveedores, aprobado con Resolucion n.? D000145-2022-
OSCE-PRE.

- Numerales 5,6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de los términos de referencia para la contratacion
de los servicios de consultoria para la elaboracion de expedientes técnico durante el periodo 2020,
de los proyectes con CUI n.os 2422822, 2378553, 2408816, 2324518, 2076146, 2338783, 2306216,
2422823, 2450097, 2422825, 2422824, 2422821, 2478113 y 2307811.

- Numerales 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21 de los términos de referencia para la
contratacion de los servicios de consultorfa para la elaboracion de expedientes técnico durante el
periodo 2021, de los proyectos con CUI n.°s 2352999, 2511097, 2509112, 2475534, 2306215,
2317738, 2332797, 2336675, 2509136, 2493679, 2524701.

- Numerales 5,6,7,8,9,10, 12,13, 14, 15, 16 y 17 de los términos de referencia para la contratacion
de los servicios de consultoria para la elaboracién de expedientes técnico durante el periodo 2021,
del proyecto con CUI n.® 2329608.

- Numerales 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21 de los términos de referencia para la
contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion de expedientes técnico durante el
periodo 2022, de los proyectos con CUI n.es 2422822, 2450140, 2446945, 25611097, 2422823,
2408724, 2450097, 2422825, 2422824, 2422652, 2422821, 2422645, 2422654,

- Numerales 5, 8,7, 8,9,10, 12,13, 14, 15, 16 y 17 de los términos de referencia para la contratacion
de los servicios de consultoria para la elaboracion de expedientes técnico durante el periodo 2022,
del proyecto con CUI n.es 2534808 y 2534810.

incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en:

- Numerales 2 y 14 de las funciones especificas del Gerente de Obras de Desarrollo Urbano
y Rural del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 115), que sefialan: “Revisar y aprobar los
expedientes técnicos para fines de construccion de obras publicas de acuerdo a la normatividad
vigente sobre la materia” y “Es el 6rgano encargado de las Adquisiciones y contrataciones para la
realizacion de estudios y ejecucion de obras, de acuerdo a los parémetros establecidos en la
normativa legal vigente”.

- Ademas, inobservé lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Plblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Publica. El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno
respecto su funcion publica {...)".

- De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptiblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

. José Antonio Ramirez Pareja, identificado con DNI n.° , gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, de 3 de diciembre de 2019 al 12 de octubre de 2020, segiin Memorando n.” 205-
2019-A-MDP de 3 de diciembre de 2019 y el Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros
Prestadores de Servicio (Apéndice n.° 114); a quien se le comunico |a desviacion de cumplimiento

M
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mediante cédula de notificacion n.° 002-2025/0CI-AC-CET (Apéndice n.° 113). Presentd sus
comentarios mediante documento s/n de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.* 113).

Culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirtlia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

¢ Otorgé la conformidad del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: Creacién de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castifla, Distrito de Parinari,
Loreto - Loreto, con CUI n.° 2352999, a través del Acta de conformidad por prestacion del servicio
de 13 de enero de 2020, a pesar que estaba incompleto por carecer de las especificaciones técnicas
del componente de equipamiento y mobiliaric, de la memoria de calculo estructural, de los planos
de ubicacién, localizacién, de equipamiento y mobiliario, asi como del Estudio de Mecéanica de
Suelos - EMS.

¢ Deigual forma, se determind que para !a elaboracion del expediente técnico en mencién se contraté
a Sandro German Valles Bardales, en su condicion de persona natural, quien percibi6 el pago integro
del servicio; no obstante, de acuerdo a su contenido se identificd que se encontraba suscrito por
Romer Alvarez Tuesta, quien manifestd no haber participado en la elaboracion del referido
documento, determinandose con ello que carece de validez técnica y legal.

Estas actuaciones conllevaron al pago de un expediente técnico inejecutable por incumplir o
establecido en los términos de referencia definidos en el requerimiento y al identificarse que el
profesional que suscribid el documento no coincide con el consultor formalmente confratado; ademas,
de la existencia de una posible atribucion de firma no reconocida (documentacion con indicios de
falsedad), que ocasiond perjuicio econdmico de $/33 000,00 que corresponde al importe pagado por e
expediente técnico contratado.

De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

- Articulos 2°, 9° y 168° del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Derecho Supremo n.° 082-2019-EF, referido a principios que rigen las contratacicnes,
responsabilidades esenciales, Registro Nacional de Proveedores y Recepcién y Conformidad.

El articulo 5° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.* 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Pera para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, sobre la firma, el refrendo y el ejercicio de la actividad profesional.

- Los articulos 10°, 12°, 13° y 14° de la Norma G-030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA, respecto a la
responsabilidad de los profesionales de participan en la elaboracion de los proyectos de inversion,

- Numerales 2, 3y 5 del Titulo 1, asi como el acapite OE.2.1.2 de la Norma Técnica, Mefrados para
Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucién Directoral n.* 073-
2010VIVIENDAVMCS-DNC, referide a generalidades y excavaciones.

Numerales 7.2.5, 7.2.6 y Anexo N” 1 de [a Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos
y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores, aprobado con Resolucién n.° D000145-2022-
OSCE-PRE.

- Los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15 y 16 de los términos de referencia para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente téenico durante el perindo
2020, del proyecto con CUI n. 2352999,

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en:

- Numerales 2 y 14 de las funciones especificas del Gerente de Obras de Desarrolio Urhano y Rural
del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-
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2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 115), que sefialan; “Revisar y aprobar los
expedientes téenicos para fines de construccién de obras pablicas de acuerdo a la normatividad
vigente sobre la materia” y “Es ef érgano encargado de las Adquisiciones y confrataciones para la
reafizacion de estudios y ejecucion de obras, de acuerdo a los parametros establecidos en fa
normativa legal vigente”.

- Ademads, inobservd lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Plblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcin publica (...)".

- Deigual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por e
incumplimiento de fas normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

3. Luis Alberto Orbe Cardenas, identificado con DNI n.° , Sub gerente de Abastecimiento
y Patrimonio, de 13 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, segin Memorando n.° 006-2021-A-
MDP de 13 de enero de 2021 y el Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicio {Apéndice n.® 114); a quien se le comunict |a desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.® 003-2025/0CI-AC-CET {Apéndice n.° 113). Sin embargo, no presento sus comentarios
y aclaraciones a pesar de haber sido notificado validamente (Apéndice n.® 113).

Culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirt(ia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

Respecto a sus actuaciones del periodo 2021:

¢ Determind el valor estimado del servicio de consultoria para ia elaboracion de doce (12) expedientes
técnicos en el periodo 2021, en base a proformas que no adjuntaron documentacion que permita
verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico, y demas exigencias
establecidas en los términos de referencia, asi como Iz referida a la adquisicién o aiquiler de los
equipos para cumplir dicho objetivo. Ademas, se identifico gue no se encontraban suscritas por los
representantes legales de las empresas y no consignaban las fechas de recepcion por parte de la
Entidad, que permita demostrar su plena validez y entrega formal a la Entidad.

» Emitio doce (12) drdenes de servicio mediante el cual contrat6 al consultor Bienes y Servicios Belén
E.LR.L, para prestar los servicios de elaboracion de doce (12) expedientes técnicos, pese a que no
correspondia toda vez que no contaba con la especialidad requerida para prestar el servicio,
configurando este hecho un favorecimiento a un tercero en perjuicio de los intereses del Estado.

Respecto a sus actuaciones realizadas del periodo 2022:

e Cotizé con dos (2) empresas que se encontraban vinculadas entre si (misma administracion),
situacién que permite determinar la carencia de indagaciones en el mercado que limité la libre
concurrencia y participacién de proveedores.
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« Determind el valor estimado del servicio de consultoria para la elaboracion de trece (13) expedientes
técnicos en el periodo 2022, en base a proformas que no adjuntaron documentacion que permita
verificar el cumplimienio de los requisitos de experiencia, perfil técnico, y demas exigencias
establecidas en los términos de referencia, asi como la referida a la adquisicién o alquiler de los
equipos para cumplir dicho objetivo. Ademés, se identifico que no se encontraban suscritas por los
representantes legales de fas empresas y no consignaban las fechas de recepcion por parte de la
Entidad, que permita demostrar su plena validez y entrega formal a la Entidad.

o Emitié trece (13} drdenes de servicio mediante el cual contraté al consultor Ducc Contratistas
Generales E.LR.L., para prestar los servicios de elaboracion de trece (13) expedientes técnicos,
pese a que no correspondia toda vez que no contaba con la especialidad requerida para prestar el
servicio, configurando este hecho un favorecimiento a un tercero en perjuicio de los intereses del
Estado.

Estas actuacicnes conllevaron a la contratacion de expedientes técnicos inejecutables por incumplir fo
establecido en los términos de referencia definidos en el requerimiento y al identificarse que los
profesionales que suscribieron los documentos no coinciden con los consultores formaimente
contratados; ocasionando perjuicio econémico de /841 500,00 que corresponde al importe pagado por
los expedientes técnicos contratados (8/377 500,00) y en et 2022 (S/464 000,00).

De esta manera contravin lo establecido en las siguientes normas:

- Los articulos 2°, 9° y 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado con Derecho Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, y del Registro Nacional de Proveedores.

- Elarticulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que

autoriza al Colegio de Ingenieros del Per( para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la

Republica, sobre la firma, el refrendo y el ejercicio de la actividad profesional.

Los articulos 10, 12, 13 y 14 de la Norma G-030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento

Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, respecto a la

responsabilidad de los profesionales de participan en Ia elaboracion de los proyectos de inversion.

- Numerales 7.2.5, 7.2.6 y Anexo N° 1 de la Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos
y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores, aprobado con Resolucion n.® D000145-2022-
OSCE-PRE.

- Numerales 7, 11 y 12 de los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de
consultoria para la elaboracién de expedientes técnico durante el periodo 2021, de los proyectos
con CUl nes 2352999, 2511097, 2509112, 2475534, 2306215, 2317738, 2332797, 2336675,
25091386, 2493679, 2524701.

- Numerales 5y 10 de los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consuiltoria
para la elaboracion del expediente técnico durante el periodo 2021, del proyecto con CUI
n.°s 2329608.

- Numerales 7, 11 y 12 de los Términos de Referencia para la contratacién de los servicios de
consultorfa para la elaboracién de expedientes técnicos durante el periodo 2022, de los proyectos
con CUI nos 2422822, 2450140, 2446945, 2511097, 2422823, 2408724, 2450097, 2422825,
2422824, 2422652, 2422821, 2422645, 2422654,

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en:

- Numerales 1, 2, 8y 19 de las funciones especificas del subgerente de Abastecimiento y Patrimonic
del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-
2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 115), que sefialan: “Programar, dirigir, coordinar,
ejecutar y controfar fa ejecucién de los procedimientos técnicos de abastecimiento y control
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patrimonial, en concordancia con la normatividad legal vigente” ‘Efectuar las adquisiciones
{programadas o no) de bienes y servicios para fa Municipalidad dentro def marco establecido por la
ley de contrataciones y adquisiciones”, "Cumplir con fas disposiciones legales que norman el
proceso de Adquisiciones y Contrataciones”y (...) supervisar el cumplimiento de contratos (...)".

- Numerales 3, 9, 16 y 24 del articulo 55° sobre las funciones de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio de! Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 116), que sefialan: “Organizar,
dirigir y controlar ef sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y pofiticas de la
Municipalidad, normas presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas
pertinentes”, “Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicién
de bienes, servicios y sobre proceso de almacenamiento” “Elaborar y velar por el cumplimiento de
fos contratos” y “Cumplir y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales relacionadas
con la Administracion del Sistema de Abastecimiento y de los Bienes Patrimoniales”.

- Ademas, inobservd lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica de 13 de agosto de 2002, que establece; “Articulo 7.- Deberes de fa
Funcién Publica. Ef servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabifidad. Todo
servidor debe desarroflar sus funciones a cabafidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién publica (...)".

- De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plbfico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: "Los empleados publicos son responsables civil, penal ¢ administrativamente por ef
incumplimiento de las normas fegales y administrativas en el gjercicio del servicio pliblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

. Arildisom Gonzales Cachique, identificado con DNI n.° , gerente de Administracién
Finanzas, de 2 enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, seglin Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020-
A-MDP de 2 de enero de 2020 y el Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicio (Apéndice n.° 114); a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.® 004-2025/0CI-AC-CET {Apéndice n.° 113), Sin embargo, no presento sus comentarios
y aclaraciones a pesar de haber sido notificado vélidamente (Apéndice n.° 113).

Culminada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirtdia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

 Autorizd la contratacion y pago de los servicios de consultoria para la elaboracion de cuarenta
y cuatro (44) expedientes técnicos durante los periodos 2020, 2021 y 2022, pese a que presentaban
observaciones en el proceso de contratacion, recepcion y conformidad, asi como en los pagos
realizados, lo que permitié favorecer indebidamente a los consultores.

» Omitié observar las certificaciones de crédito presupuestario emitidas en los periodos 2020 y 2021,
para financiar los servicios de elaboracion de expedientes técnicos, que afectaban partidas
presupuestarias asignadas a dos (2) obras en ejecucion, lo que constituye una desviacion de
recursos publicos de su fin especifico y vulnera el principio del gasto publico.

 Autoriz el pago de los servicios de consulforia para la elaboracion expedientes técnicos durante los
periodos 2020, 2021 y 2022, sin contar con la conformidad otorgada por el area usuaria que sustente
la efectiva prestacion del servicio, requisito indispensable que permita determinar la efectiva
prestacion del servicio.
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Estas actuaciones conllevaron a la contrafacion y pago de expedientes técnicos ingjecutables por
incumplir lo establecido en los términos de referencia, mostrar observaciones en el proceso de
confratacion, recepcion y conformidad, presentar deficiencias sustanciales (documentacion incompleta,
improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que imposibilitan
material o legalmente fa ejecucién de los proyectos, ademas, de la existencia de una posible atribucion
de firmas no reconocidas (documentacion con indicios de falsedad), que ocasiond perjuicio econdmico
por Si1 458 472,00, que corresponde a los importes pagados por los expedientes técnico, de los cuales:
$/548 972,00 corresponden al periodo 2020, §/377 500,00 al periodo 2021 y $/532 000,00 al periodo
2022.

De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

- Articulos 2°,9°, 46°, 168° y 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley de confrataciones dei Estado,
aprobado con Derecho Supremo n.® 082-2019-EF, referido a principios que rigen las confrataciones,
responsabilidades esenciales, Registro Nacional de Proveedores, y del pago.

- Articulos 20°, 34°, 41°, 42° y 43° del Decreto Legistativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
MNacional de Presupuesto Plblico, referidlo a los gasios plblicos, Exclusividad
y fimitaciones de los Créditos Presupuestarios, Certificacion del crédito presupuestario, compromiso
y devengado.

- Articulo 17° del Decreto Legislafivo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
scbre gestion de pagos.

- Articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77/15, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, sobre formalizacion del gasto devengado.

- Numerales 7.2.5, 7.26 y Anexo N° 1 de la Directiva n.® 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos
y frémites ante el Registro Nacional de Proveedores, aprobado con Resolucion n.° D000145-2022-
OSCE-PRE.

- Numeral 12 de los términos de referencia para la confratacion de los servicios de cansultoria para
la elaboracion de expedientes técnico durante el periodo 2020, de los proyectos con CUI
n.%s 2450140, 2450097, 2422824, 2422821 y 2478113,

- Numeral 12 de los términos de referencia para la contratacién de los servicios de consultoria para
la elaboracion de expedientes técnicos durante el periodo 2021, del proyecto con CUI n.° 2329608.

- Numeral 21 de los términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
|la elaboracion de expedientes técnicos durante el periodo 2021, del proyecto con CUI n.° 2524701.

- Numeral 12 de ios términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
la elaboracion de expedientes técnicos durante el periode 2022, del proyecto con CUI n.os 2534808
y 2534810.

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en;

- Numerales 1y 4 de las funciones especificas del gerente de Administracion y Finanzas del Manual
de Organizacion y Funciones de ia Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP
de & de enero de 2016 (Apéndice n.° 115), que sefiala; “Frogramar, organizar, gjecutar, coordinar,
evaluar y controlar fas acciones que correspondan a fos Sistemas de Personal, Contabilidad,
Tesoreria y Abastecimiento y control patrimonial, prioritariamente en armonia con fa normatividad
establecida en concordancia con los disposifivos legales vigentes” y “Proveer oporfunamente los
recursos, bienes y servicios necesarios a las dependencias de la Municipalidad, para el
cumplimiento de sus objetivos y metas”.

- Numerales 1, 9y 13 del articulo 51° sobre las funciones de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 {Apéndice n.° 116), que sefialan: “Planificar, organizar,
dirigir y controlar los procesos de la administracion general de la Municipalidad, a través de los
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sisternas de logistica, personal, confabilidad y tesoreria, en concordando con la normatividad
vigente”, “Proveer oportunamente Ios recursos y semvicios que requieran las unidades organicas
presupuestarias, utilizando criterios de racionalidad en el gastos” y “Velar por la legalidad
y continuidad de todos los procesos de gestion a sy cargo”.

- Ademas, inobservo lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Piblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Pablica. E! servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarrollar sus funciones a cabafidad y en forma infegral, asumiendo con pleno
respecto su funcion pablica{...)".

- De igual forma, se encuentra sujefo a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

5. Enzo Alain Dacosta Greiffo, identificado con DNl n.° , gerenie de Planeamiento
y Presupuesto, de 20 de julio de 2020 al 26 de octubre de 2021, segun Resolucion de Alcaldia n.° 086A-
2020-A-MDP de 20 de julio de 2020 y Memorando n.® 024-2021-MDP-SGRH de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 114); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacién n.® 005-2025/0C1-AC-CET (Apéndice n.® 113). Sin embargo, no presentd sus comentarios
y aclaraciones a pesar de haber sido notificado validamente (Apéndice n.* 113).

Culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirtda su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

o Emitid certificaciones de crédito presupuestario para financiar la elaboracion de veintiséis (26)
expedientes técnicos en los periodos 2020 y 2021 (que no contaban con presupuesto para su
contratacion), afectando el gasto a partidas presupuestarias asignadas a dos (2) obras de
infraestructura educativa:

i) Mejoramiento de los servicios educativos de la tE| n.° 437 e IEPSM n.® 60590 de la comunidad
de San Roque, distritc de Parinari - Lorete - Loreto, CUI n.° 2223470, y

fi) Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI n.° 374 e IEPSM n.° 60532 de la comunidad
de Leoncio Prado, distrito de Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.® 2223469.

Esta actuacion permitio la desviacion de recursos de su fin original gue ocasiond perjuicio econdmico
a la Entidad por $/898 939,00, que corresponde at importe total pagado por la elaboracién de dieciséis
(16) expedientes técnicos en el periodo 2020 (S/548 939,00) y diez (10) expedientes técnicos en el
periodo 2021 (350 000,00).

De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

S—— - Los articutos 20°, 34° y 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, referido a los gastos plblicos, exclusividad y limitaciones de los
créditos presupuestarios y certificacion de crédito presupuestario.

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en;
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- Numeral 14 de las funciones especificas del gerente de Planeamiento y Presupuesto del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de
8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 115), que sefiala: “Conducir ef praceso de programacion,
formufacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional, de acuerdo con fa politica
impartida por los Organos de Gobierno y Afta Direccitn, y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes en coordinacion con las dependencias de fa Municipalidad”.

- Numeral 21 sobre las funciones del gerente de Planeamiento y Presupuesto del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobade con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de
8 de enero de 2016 {Apéndice n.° 118), que sefialan: “Proponer las modificaciones presupuestarias,
calendarios de compromisos y ofras acciones necesarias, para su registro y control en el aplicativo
informatico del Sistema Integrado de Administracion Financiera {...), de conformidad a la
normatividad vigente”.

- Ademas, inobserv lo sefialado en el numeral 6 detl articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pdblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articuio 7.- Deberes de fa
Funcién Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcion pablica (...)".

- Deigual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo estabiecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de fas normas legafes y adminisirativas en el ejercicio def servicio pubfico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

. Victor Jordy Ordofiez Escobedo, identificado con DNI n.° , subgerente de Tesoreria, de
2 de enero de 2020 al 31 diciembre de 2022, seglin Resolucion de Alcaldia n.® 004-2020-A-MDP de
2 de enero de 2020 y Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicio
(Apéndice n.® 114); a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 006-2025/0CI-AC-CET (Apéndice n.° 113). Presenté sus comentarios mediante
documento s/n de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 113).

Culminada la evaluacion de comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que no desviriia su
participacién, toda vez que ha quedado acreditado que:

o Tramitd y ejecutd pagos de cinco (5) servicios de consultoria para la elaboracion de expedientes
técnicos en el periodo 2020, pese a la inexistencia de la conformidad otorgada por el &rea usuaria,
requisito indispensable y de cumplimiento obligatorio para proceder con el desembolso.

« Tramitd y ejecutd pagos de dos {2) servicios de consultoria para la elaboracién de expedientes
técnicos en el periodo 2021, pese a la inexistencia de la conformidad otorgada por el area usuatia,
requisito indispensable y de cumplimiento obligatoric para proceder con el desembolso.

e Tramité y ejecutd pagos de dos (2) servicios de consultoria para la elaboracion de expedientes
técnicos en el periodo 2022, pese a la inexistencia de la conformidad otorgada por el area usuaria,
requisito indispensable y de cumplimiento obligatoric para proceder con el desembolso.

Dichas actuaciones penmitieron el pago fotal de $/258 500,00, por expedientes técnicos que
presentaban observaciones en el proceso de contratacion, recepcion y conformidad, ademés de
presentar deficiencias sustanciales (documentacion incompleta, improcedencia de viabilidad,
(— = e S ESS—— e S e wm |
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inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que imposibilitan material o legalmente la
ejecucion de fos proyectos, favoreciendo indebidamente a los consultores con los pagos de los servicios
pese a que no correspondia y ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

- Articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado con
Derecho Supremo n.® 082-2018-EF, referido al pago.

- Articulo 42° y 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, referido al compromiso y devengado.

- Articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, sobre gestion de pagos.

- Ariculo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, sobre formalizacion del gasto devengado.

- Numeral 12 de los términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
la elaboracién de expedientes técnico durante el periodo 2020, de los proyectos con CUI
n.%s 2450140, 2450097, 2422824, 2422821 y 2478113.

- Numeral 12 de los términos de referencia para la confratacion de los servicios de consultoria para
la elaboracién de expedientes técnico durante el periodo 2021, de! proyecto con CUI .o 2329608,

- Numeral 21 de los términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
|la elaboracian de expedientes técnice durante el periodo 2021, del proyecto con CUI n.os 2524701,

- Numeral 12 de los términos de referencia para Ia contratacion de los servicios de consultoria para
|la elaboracion de expedientes téenico durante el periodo 2022, del proyecto con CUI n.os 2534808
y 2534810.

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en:

- Numeral 14 de las funciones especificas del subgerente de Tesorerfa del Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de
2016 (Apéndice n.° 115), que sefiala: “Emitir comprobantes de pagos y girar cheques para cancefar
fos compromisos contraidos previa verificacion de los documentos sustentatorios que acrediten
haber recibido fos bienes o los servicios satisfactoriamente que acrediten haber recibido los bienes
o los servicios satisfactoriamente a fravés del Sistema Integrado de Administracion Financiera para
Gobiemos Locales (SIAF-GL)".

- Numerales 1 y 5 sobre las funciones del subgerente de Tesoreria del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de
2016 (Apéndice n.° 116), que sefialan: “Pragramar, ejecutar, y controlar fas actividades def Sistema
de Tesoreria y demés normas conexas y complementarias” y “Emitir, endosar y girar cheques en
representacion de la Municipalidad (...) y cualquier otro que sea necesario para la gestion econémica
y financiera de la Municipalidad {...) y conforme a las disposiciones legales vigentes.

- Ademas, inobservd lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Pdblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de fa
Funcién Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarrofiar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno
respecto su funcion publica (...)".

- De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblice, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en ef ejercicio del servicio piiblico”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal,

7. Heiner Reategui Solsol, identificado con DNI n.° , subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, de 24 de noviembre de 2021 al 31 de mayo de 2022, segiin Resolucion de Alcaldia
n.° 132-2021-A-MDP de 24 de noviembre de 2021 y Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros
Prestadores de Servicio (Apéndice n.° 114); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion n.® 007-2025/0CI-AC-CET (Apéndice n.° 113). Sin embargo, no
presentd sus comentarios y aclaraciones a pesar de haber sido notificado validamente (Apéndice
n.° 113).

Culminada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirtia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

» Determind el valor estimado de los servicios de consuftoria para la elaboracion de dos (2)
expedientes técnicos en el periodo 2022, en base a proformas que no adjuntaron documentacion
gue permita verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico, y demas
exigencias establecidas en los términos de referencia, asi como la referida a la adquisicién o alquiler
de los equipos para cumplir dicho objetivo.

o Emitié dos (2} 6rdenes de servicios contratando al consultor Duce Contratistas Generales E.I.R.L.,
para realizar los servicios de elaboracion de los expedientes técnicos que se mencionan, pese a gue
no correspondia toda vez que al momento en que presentd sus propuestas no contaba con la
especialidad requerida para prestar el servicio, configurando este hecho un favorecimiento a un
tercero en perjuicio de los intereses del Estado.

Estas actuaciones conllevaron a la contratacion de dos (2) expedientes técnicos inejecutabies por
incumplir lo establecido en los términos de referencia definidos en el requerimiento; ocasionando
perjuicio ecendmico de S/68 000,00 que corresponde af importe pagade por ambos productos durante
el periodo 2022,

De esta manera contravine lo establecido en las siguientes normas:

- Los articulos 2°, 9° y 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Derecho Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, y del Registro Nacional de Proveedores.

- Elarticulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa ia Ley n.® 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Per(l para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, sobre la firma, el refrendo y el gjercicio de la actividad profesional.

- Los articulos 10, 12, 13 y 14 de la Norma G-030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, respecto a la
responsabilidad de los profesionales de participan en ia elaboracién de los proyectos de inversién.

- Numerales 7.2.5, 7.26 y Anexo N° 1 de la Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos
y framites ante el Registro Nacional de Proveedores, aprobado con Resolucién n.° D000145-2022-
OSCE-PRE.

- Numerales 5y 10 de fos Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria
para la elaboracidn de expedientes técnico durante el periodo 2022, del proyecto con CUI
n.bs 2534808 y 2534810.

incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en:

- Numerales 1, 2, 8 y 19 de las funciones especificas del subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.® 115), que sefialan: “Programer,
dirigir, coordinar, efecutar y controlar la ejectcion de los procedimientos técnicos de abastecimiento
y control patrimonial, en concordancia con fa normatividad fegal vigente” “Efectuar las adquisiciones
(programadas o no) de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por la
ley de contrataciones y adquisiciones’, “Cumplir con fas disposiciones legales que norman el
proceso de Adquisiciones y Contrataciones”y ...) supervisar ef cumplimiento de contratos {...)".

- Numerales 3, 9, 16 y 24 del articulo 55° sobre las funciones de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio dei Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 116), que sefialan: “Organizar,
dirigir y controlar el sistema de abastecimienfo, conforme a los lineamientos y politicas de fa
Municipalidad, normas presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas
pertinentes’, “Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion
de bienes, servicios y sobre proceso de almacenamiento” "Elaborar y vefar por el cumplimiento de
los contratos” y “Cumplir y hacer cumplir fas normas internas y disposiciones legales relacionadas
con la Administracion del Sistema de Abastecimiento y de fos Bienes Patrimoniales”.

- Ademas, inobservo lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de fa
Funcion Pablica. El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcion publica {...)".

- De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco de! Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por ef
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anterformente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

8. Rosa Elena Milagros Sibina Vela, identificado con DNI n.° , Ssubgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, de 2 de enero de 2020 al 28 de febrero de 2020, segiin Resolucian de Alcaldia n.° 005-
2020-A-MDP de 2 de enero de 2020, Memorando n.° 005-2020-A-MDP de 2 de enero de 2020
y memorando n.* 024-2020-A-MDP de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 114); a quien se le
comunicé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacién n.° 008-2025/0CI-AC-CET
{Apéndice n.° 113). Present6 sus comentarios mediante documento s/n de 2 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 113).

Culminada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que no desvirtia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

» Emiti la orden de servicio n.° 0009-2020 de 13 de enero de 2020, mediante el cual contratd al
consultor Sandro German Valles Bardales, para realizar el servicio de elaboracion del expediente
tecnico del proyecto: Creacion de Polideportivo en la Localidad de Santa Rita de Castilla, distrito de
Parinart, Loreto - Loreto, con CUI n.° 2352998, durante el periodo 2020, pese a que no correspondia
toda vez que no contaba con la especialidad requerida para prestar el servicio, configurando este
hecho un favorecimiento a un tercero en perjuicio de los intereses del Estado.

Esta actuacion conlievd a la confratacion de un expediente técnico inejecutable por incumplir fo
establecido en los términos de referencia definidos en el requerimienio y al identificarse que el
profesional que suscribi6 el documento no coincide con el consultor formalmente contratado;
ocasionando perjuicio econémico de S/33 000,00 que corresponde ai importe pagado por el expediente

m
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técnico contratado durante el periodo 2020.
De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

Los articulos 2°, 9° y 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Derecho Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios gque rigen las
confrataciones, responsabilidades esenciales, y del Registro Nacional de Proveedores.

- Elarticulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, sobre la firma, el refrendo y el ejercicio de la actividad profesional.

- Los articulos 10, 12, 13 y 14 de la Norma G-030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, respecto a la
responsabiiidad de los profesionales de participan en la elaboracién de los proyectos de inversion.

- Numerales 4 y 9 de los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico durante el periodo 2020, del proyecto con CUI n.° 2352999,

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en:

- Numerales 1, 2, 8 y 19 de las funciones especificas del subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 {Apéndice n.® 115), que sefialan: “Programar,
dirigir, coordinar, ejecutar y controlar fa ejecucion de los procedimientos técnicos de abastecimiento
y control patrimonial, en concordancia con la normatividad fegal vigente” “Efectuar fas adquisiciones
(programadas o no) de bienes y servicios para fa Municipalidad dentro del marco establecido por a
ley de contrataciones y adquisiciones”, “Cumplir con las disposiciones legales que norman el
proceso de Adquisiciones y Contrataciones”y “(...) supervisar el cumplimiento de contratos {...)".

- Numerales 3, 8, 16 y 24 del articuic 55° sobre las funciones de ia Unidad de Abastecimiento
y Patrimonic del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.” 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 116), que sefialan: “Organizar,
dirigir y controfar el sistema de abastecimiento, conforme a los fineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestarias, técnicas de confrol sobre adquisiciones y ofras normas
pertinentes’, “Velar por ef cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion
de bienes, servicios y sobre proceso de almacenamiento” “Elaborar y vefar por el cumplimiento de
fos contratos” y “Cumplir y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales reiacionadas
con fa Administracién del Sistema de Abastecimiento y de los Bienes Patrimoniales”.

- Ademds, inobservo lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de fa
Funcion Pblica. El servidor piblico fiene fos siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién pabfica (...)"

- De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.
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9. Robert Henrry Panduro Inuma, identificado con DNI n.° , subgerente de Abastecimiento
y Patrimonio, de 2 de marzo de 2020 al 13 de enero de 2021, segun Resolucion de Alcaldia n.* 033-
2020-A-MDP de 2 de marzo de 2020 y Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Serqvicio (Apéndice n.° 114); a quien se le comunicé mediante edicto publicado en el Diario “La Region”
para que se apersone a recabar la Desviacion de Cumplimiento; sin embargo, no cumplié con recabar
el dictado documento (Apéndice n.° 113).

Culminada la evaluacidén de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que nc desvirtiia su
participacion, toda vez que ha quedado acreditado que:

» Determind el valor estimado del servicio de consultoria para ia elaboracién de dieciséis (16)
expedientes técnicos en el periodo 2020, en base a proformas que no adjuntaron documentacion
que permita verificar el cumplimiento de los requisitos de experiencia, perfil técnico, y demas
exigencias establecidas en los términos de referencia; ademas, no consignaban las fechas de
recepcion por parte de la Entidad, que permita demostrar su plena validez y entrega formal a la
Entidad. Adicionalmente, se identificé documentacién con indicios de presunta irregularidad.

« Emitié dieciséis (16) drdenes de servicic mediante el cual confraté a diversos consultores para
prestar los servicios de elaboracion de los expedientes técnicos, pese a que no correspondia foda
vez que no contaban con la especialidad requerida para prestar el servicio, configurando este hecho
un favorecimiento a un tercero en perjuicio de los intereses del Estado.

Estas actuaciones conllevaron a la contratacién de dieciséis (16) expedientes técnicos inejecutables por
incumplir lo establecido en los términos de referencia definidos en el requerimiento y al identificarse que
los profesionales que suscribieron el documento no coinciden con los consultores formalmente
contratados; ocasionando perjuicio econdmico de $/515 972,00 que corresponde al importe pagado por
los expedientes técnicos contratados.

De esta manera contravino lo establecido en las siguientes normas:

&,
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- Los articulos 2°, 9° y 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Derecho Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, y del Registro Nacional de Proveedores.

- Elarticulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, sobre la firma, el refrendo y el ejercicio de fa actividad profesional.

- Los articulos 10, 12, 13 y 14 de la Norma G-030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2008-VIVIENDA, respecto a la
responsabilidad de los profesionales de participan en la elaboracién de ios proyectos de inversion.

- Numerales 7.2.5, 7.2.6 y Anexo N° 1 de la Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos
y framites ante el Registro Nacional de Proveedores, aprobado con Resolucién n.° D000145-2022-
OSCE-PRE.

- Numerales 5y 10 de los Términos de Referencia para la contratacién de los servicios de consultoria
para la elaboracion de expedientes técnico durante el periodo 2020, de los proyectos con CUI
nos 2422822, 2378553, 2408816, 2324518, 2076146, 2338783, 2306216, 2422823, 2450097,
2422825, 2422824, 2422821, 2478113 y 2307811,

Incumpliendo sus funciones y deberes inherentes a su cargo, previstas en;
- Numerales 1, 2, 8 y 19 de las funciones especificas del subgerente de Abastecimiento y Patrimonio

del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-
2016-MDP de 8 de enero de 2016 {Apéndice n.° 115), que sefalan: “Programar, dirigir, coordinar,
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gjecutar y controfar fa gjecucién de los procedimientos técnicos de abastecimiento y control
patrimonial, en concordancia con la normatividad legal vigente” “Efecluar las adquisiciones
(programacdias o noj de bienes y servicios para fa Municipalidad dentro def marco establecido por la
fey de contrataciones y adquisiciones”, “Cumplir con fas disposiciones legales que norman el
proceso de Adquisiciones y Contrataciones”y {...) supervisar ef cumplimiento de contratos (...)".

- Numerales 3, 9, 16 y 24 del articulo 55° sobre las funciones de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016 {Apéndice n.° 116), que sefialan; “Organizar,
dirigir y controfar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestarias, técnicas de controf sobre adquisiciones y ofras normas
pertinentes”, “Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion
de bienes, servicios y sobre proceso de almacenamiento” “Elaborar y velar por ef cumplimiento de
los contratos” y “Cumplir y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales relacionadas
con la Administracion del Sistema de Abastecimiento y de los Bienes Patrimoniales”.

- Ademas, inobservo lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Piblica de 13 de agosto de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de Ja
Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...} 6. Responsabilidad. Todo
servidor debe desarrollar sus funciones a cabafidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcion pablica {...)".

- Deigual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal.

Terceros participes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiente, 'a comision auditora ha identificade que los
y"" consultores y empresas contratadas para brindar servicios de consultoria para la elaboracién de

expedientes técnicos en los periodos 2020, 2021 y 2022, incurrieron en presuntas irregularidades que
coadyuvaron a ocasionar perjuicio econémico a la Entidad,

‘?1:,
E
— &! 1. Luis Alberto Mestanza Gonzales, con RUC n.° 10803615875, realizé las siguientes actuaciones:

- Contraté con fa Entidad como consultor de obra para brindar seis (6) servicios de elaboracion de
expedientes técnicos, pese a que no contaba con la especialidad requerida en los téminos de
referencia para prestar dichos servicios {(RNP como consultor de obra).

- Presentd los seis (6) expedientes técnicos suscritos por otros profesionales, pese a haber sido
contratado como persona natural. Es mas, segiin la proforma que presenté en cada servicio no
detalld que iban a participar ofros profesionales.

- Los expedientes técnicos entregados resultaron ser ingjecutables par incumplir lo establecido en los
terminos de referencia, presentar deficiencias sustanciales (documentacidén  incompleta,
improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados) que
imposibilitan material 0 legalmente la ejecucion de los proyectos.

- Los profesionales que aparecen suscribiendo cinco (5) expedientes técnicos, manifestaron no haber
participado en su elaboracién y desconocen fa autoria de las ribricas consignadas.
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2. Romer Alvarez Tuesta, con RUC n.° 10010717883, realizé las siguientes actuaciones:

- Contraté con ia Entidad la enfrega de siete (7} expedientes técnicos que resultaron ser inejecutables
por incumplir lo establecido en los términos de referencia, presentar deficiencias sustanciales
{documentacién incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion
de metrados} que imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos.

- De los siete (7) servigios que prest6, en dos (2) de ellos no contaba con la especialidad requerida
en los términos de referencia (RNP como Consulior en obra electromecanicas, energéticas,
telecomunicaciones y afines).

3. Christian Fernando Ortiz Gaviola, con Ruc n.” 10419275960, realizd las siguientes actuaciones:

- Contrat con la Entidad como consultor de obra para brindar fres (3} servicios de elaberacion de
expedientes técnicos, pese a que no contaba con la especialidad requerida en los términos de
referencia para prestar dichos servicios (RNP como consulfor de obra)

- Los tres (3) expedientes técnicos eniregados resultaron ser inejecutables per incumplir fo
establecido en los términos de referencia, presentar deficiencias sustanciales (documentacion
incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados)
que imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos.

- Presentd un {1) expediente técnico suscrito por ofro profesional, pese haber sido contratado como
persona natural. Es mas, segin la proforma que presentd no detalld que iba a participar otro
profesional.

- El profesional que aparece suscribiendo dicho expediente, manifestd no haber firmado ni prestado
servicio de consultoria, ademés de no firmar contrate con la Entidad ni con Christian Fernando Ortiz
Gaviola.

. Sandro German Valles Bardales, con Ruc n.* 10077602998, realizd las siguientes actuaciones:

Contratd con la Entidad como consultor de obra para brindar un (1) servicio de elaboracion de
expediente técnico, pese a que no contaba con la especialidad requerida en fos términos de
referencia para prestar dichos servicies (RNP como consultor de obra)

- El expediente técnico entregado resulfa ser inejecutable por incumplir lo establecido en los términos
de referencia, presentar deficiencias sustanciales (documentacién incompleta, improcedencia de
viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacién de metrades) que imposibilitan material
o legalmente la ejecucién del proyecio.

- Elexpediente técnico presentado, fue suscrito por otro profesional, pese haber sido contratado como
persona natural. Es més, seg(in la proforma que presentd no detalld que iba a participar otro
profesional.

- Hl profesional que aparece suscribiendo el expediente técnico, manifesté no haber participado en la
elabaracién y firma del mismo.

. Bienes y Servicios Belén E.L.R.L., con Ruc n.® 20602750737, realizé las siguientes actuaciones:

- Contraté con la Entidad como consultor de obra para brindar doce (12) servicios de elaboracién de
expedientes técnicos, pese que no contaba con especialidad requerida en los términos de referencia
para prestar dichos servicios {(RNP como consultor de obra).

- Seidentificd que los doce (12) expedientes técnicos contratados con la empresa Bienes y Servicios
Belén E.LR. L. se encuentran suscritos por cuatro (4) profesionales: Christian Fernando Ortiz
Gaviota, Danny Ruiz Rios, Rembrandt Martin De la Cruz Montalvan y Romer Alvarez Tuesta; pese
aque en las proformas presentadas no se detallé que iba a participar otro profesional.

- Los doce (12) expedientes tecnicos entregados resultaron ser ingjecutables por incumplir lo
establecido en los términos de referencia, presentar deficiencias sustanciales (documentacion
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incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados}
que imposibilitan material o legalmente ta ejecucion de los proyectos.

- Los profesionales que aparecen suscribiendo tres (3) expedientes técnicos, manifestaron no haber
participado en la elaboracién ni firmas de los mismos.

6. Ducc Contratistas Generales E.LR.L., con Ruc n.” 20608233033, realiz las siguientes actuaciones:

- Contratd con la Entidad como consultor de obra para brindar quince (15) servicios de elaboracion
de expedientes técnicos, pese que no contaba con especialidad requerida en los términos de
referencia para prestar dichos servicios (RNP como consultor de obra).

- Los quince (15) expedientes técnicos entregados resultaron ser inejecutables por incumplir lo
establecido en los términos de referencia, presentar deficiencias sustanciales (documentacion
incompleta, improcedencia de viabifidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados)
que imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos.

- Se identificd que los quince (15) expedientes técnicos contratados con la empresa Ducc
Contratistas Generales E.LR.L. se encuentran suscritos por 7 (siete} profesionales: Armando
Pérez Alvarado, Danny Ruiz Rios, Rembrandt Martin De la Cruz Montalvan, Ubaldo Ferenk
Vargas Vigo, Wilder Taminche Ahuanari, Jaime Alejandro Martinez De la Cruz y Edwin
Valladares Cisneros, pese a que en las proformas presentadas no se detallé que iba a participar
otro profesional.

- Los profesionales que aparecen suscribiendo doce (12) expedientes técnicos, manifestaron no
haber participado en la elaboracion ni las firma de los mismos.

El detalle de los servicios prestados por cada uno de los terceros participes se encuentra descrito en el
Apéndice n.° 112: “Detalle de los servicios de consultoria prestados por los terceros participes:
Periodo 2020 - 2022".

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Se contratd la
elaboracion de expedientes técnicos con duplicidad de pagos, sin disponibiiidad presupuestal y a favor
de proveedores que carecian de RNP por consulforia de obra, asimismo, sin cumplir los términos de
referencia y con documentacion con indicios de falsedad, ocasionando perjuicio econémico por
S 458 472,002 estén desarrollados en el apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento pracficada a la Municipalidad Distrital de Parinari, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se identifico que la Entidad desembolsd $/209 000,00 por siete (7) consultorias para la elaboracion
de expedientes técnicos evidenciando su inexistencia fisica en los archivos institucionales; situacion
que configurd una limitacién al alcance del control gubernamental al limitar la verificacion del
cumplimiento de los términos de referencia, la calidad técnica y la legalidad de los productos
pagados, generando incertidumbre sobre el destino y utilidad de los recursos pablicos ejecutados.
{Conclusion n.° 1 - Aspectos relevantes)
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2. De la evaluacion realizada a gestion del proyecto de inversion “Mejoramiento de espacios deportivos
y recreativos de la comunidad de San José de Parinari del distrito de Parinari" (Cadigo Unico de
Inversiones n.° 2478113) se ha identificado la inconsistencia entre la concepcidn técnica
y dimensionamiento del expediente técnico de la Obra ejecutada y Iz alternativa de solucidn viable
del proyecio de inversion.

Esta situacién no es concordante con lo establecido en los numerales 31.1 y 31.2 del articulo 31,
y los numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, aprobada con
Resclucidn Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019. Asi también como
los numerales 3.1 y 3.9 de las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

Hecho genera el riesgo de una inversién pablica ineficiente e ineficaz que no satisfara ta necesidad
plblica criginal ni los objetivos planteados, constituyendo un potencial perjuicic econémico para la
entidad por el uso ineficienie de los recursos publicos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Se identifico que, entre 2020 y 2022, 1a entidad duplico el gasto publico al contratar y pagar por la
elaboracion de expedientes técnicos que ya habian sido adquiridos con antericridad, utilizando para
ello a proveedores que no estaban inscritos como consultores de obras en el RNP, un requisito legal
indispensable.

Asimismo, el valor de dichas confrataciones se fijé con base en proformas de proveedores que no
acreditaban cumplir los requisitos minimaes, sin existir ningun sustento técnico (como curriculos vitae)
que justificara su seleccion, y se detectaron en esas proformas caracteristicas que sugieren posibles
alteraciones o inconsistencias.

De ofra parte, se otorg6 conformidad a servicios cuyos expedientes técnicos, con contenido idéntico
entre si, fueron utilizados para obras en ubicaciones distintas, evidenciando la falta de un estudio
especifico; dichos documentos no se ajustaron a los términos de referencia, presentaron
inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de mefrados que incrementd los presupuestos,
ademas de contar con firmas de profesionales que desconocian su elaboracion, lo que compromete
la autenticidad del proceso.

Y, se emitieron certificaciones de crédito presupuestario para financiar estos expedientes sin contar
con disponibilidad financiera, lo que derivd en la afectacidn y desvio de recursos originaimente
destinados a dos obras que se encontraban en ejecucion, comprometiendo tanto su continuidad
como la integridad de la ejecucion presupuestaria.

Transgrediendo lo sefialado en los articulos 2°, 9°, 46°, 168° y 171° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Derecho Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos
20°, 34°,41°, 42° y 43° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Plblico; y el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Asimismo, los articulos 12° y 14° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 284-2018-EF; los articulos 10°, 14°, 21° y 26° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones, aprobada por Ja Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.
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De igual forma, el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77/15, aprobada por la
Resolucidn Directoral n.® 002-2007-EF-77.15; articuo 5° del Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley
que complementa la Ley n.° 16053, Ley gue autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd para
supervisar a los profesionales de Ingenieria de la RepQblica, sobre la firma, el refrendo y el ejercicio
de la actividad profesional; articulos 10°, 12°, 13° y 14° de la Norma G-030. Derechos y
Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobade con Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA.

Y, los numerales 7.2.5, 7.2.6 y el Anexo n.° 1 “Especialidades de los Consultores de Obras segln
su profesion, de la Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD, Procedimientos y tramites ante el Registro
Nacicnal de Proveedores, aprobado con Resolucion n.° DO00145-2022-0SCE-PRE; los numerales
2, 3y 5 del Titulo |, asi como el acapite OE.2.1.2 de la Norma Técnica, Metrados para Obras de
Edificacién y Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resclucién Directoral n.° 073-
2010VIVIENDANVMCS-DNC.,

La situacion descrita se ha originado por las actuaciones de los gerentes de Obras de Desarrollo
Urbano y Rural, quienes:

i) Requirieron la contratacion de servicios para la elaboracion de expedientes técnicos que ya
estaban en poder de fa Entidad, los cuales habian sido previamente contratados y pagados en
ejercicios fiscales anteriores; asimismo, efectuaron requerimientos para la elaboracion de
expedientes fécnicos de proyectos que resultaban ser inviables por no cumplir con la normativa
aplicable;

if) Ctorgaron la conformidad de los servicios de consuitoria cuyos expedientes técnicos enfregados
mostraban contenido idéntico, a pesar de corresponder a obras con ubicaciones distintas;
asimismo, no se ajustaban a las especificaciones de los Términos de Referencia, presentaban
inconsistencias técnicas y una sobrestimacion de metrados; por alfimo, los profesionales cuyas
firmas aparecen en los expedientes técnicos manifestaron no haber participade en su
efaboracidn y desconocer la autorfa de las r(bricas consignadas.

iii) Emitieron constancias de servicios indicando que el consultor cumplié satisfactoriamente con la
ejecucion del servicio (plazos, términos de referencia y demas condiciones), pese a que no
contaba con vinculo contractual y a no haberse evidenciado la entrega formal del expediente
técnico. i

Asimismo, por las actuaciones de los subgerentes de Abastecimiento y Patrimonio, quienes: i)
determinaron el valor estimado en base a proformas de proveedores que carecian de la
especialidad, sin que exista un sustento técnico que justifique la seleccion, foda vez que no se
evidencia curriculos vitae u ofra documentacion que permita verificar el cumplimiento de la
experiencia, el perfil y los demés requisitos exigidos, asimismo, se evidencid documentacion con
indicios de presunta irregularidad; y ii) emitieron drdenes de servicios a favor de proveedores que
no acreditaban la especialidad de “Consultoria de Obra”, requisito indispensable establecidc en los
Términos de Referencia y en el Registro Nacional de Proveedores.

De igual forma, por las actuaciones del gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien emitio
certificaciones de crédito presupuestario para financiar la elaboracién de expedientes técnicos, a
pesar de la inexistencia de disponibilidad financiera. Esta accion derivd en la afectacion de partidas
presupuestarias asignadas a dos (2} obras en ejecucion.

Por las actuaciones del gerente de Administracion y Finanzas, quien: i) auforizé la contratacion de
los servicios de elaboracion de expedientes técnicos que ya existian, configurando un desembolso
innecesario por duplicidad, dado que estos ya habian sido contratados y cancelados en ejercicios
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previos con su intervencién; ii) permitié que se afecten los gastos a partidas presupuestarias
asignadas a dos (2) obras en ejecucion, constituyendo una desviacion de recursos publicos de su
fin especifico y vulnera el principio del gasto publico; y i) autorizd el pago de los servicios que se
indican sin contar con la orden de servicio y el documento de conformidad expedido por el area
usuaria, requisito indispensable y de cumplimiento obligatorio para proceder con ef desembolso.

Y por la actuacion del subgerente de Tesoreria, quien tramitd y ejecutd el pago de los servicios de
elaboracion de expedientes técnicos, pese a la inexistencia de la conformidad otorgada por el area
usuaria, requisito indispensable y de cumplimiento obligatorio para proceder con el desembolso,
dando lugar a la ejecucién de pagos carentes de sustento documentario minimo requerido.

Por estas consideraciones, los expedientes técnicos resultaron ser inutilizables para fines de
ejecucion para fines de ejecucién, toda vez que presentan deficiencias sustanciales (documentacion
incompleta, improcedencia de viabilidad, inconsistencias técnicas y sobrestimacion de metrados)
que imposibilitan material o legalmente la ejecucion de los proyectos, advirfiéndose a su vez que
funcionarios de la Entidad favorecieron a los consultores posibilitando los pagos para cada uno de
elios (de manera inmediata), ocasionando la afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica y perjuicio economico por $/1 458 472,00, por la contratacion y pago de
cuarenta y cuatro (44) servicios de consultoria.

(Chservacion n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en ta toma de decisiones y en el
mangjo de sus recurses, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Secretaria General y la Gerencia de Obras
de Desarrollo Urbano y Rural, [a elaboracién y aprobacion de una Directiva de Gestién Documental
y Archivoe Técnico, que establezca ia obligatoriedad de: i) La digitalizacion inmediata de todo
entregable técnico (expedientes, estudios) al momento de su recepcién en Mesa de Partes o por el
area usuaria, creando un repositorio digita! de respaldo (backup); ii) Protocolos estrictos de
derivacion y custodia fisica de los originales; y iii) La incorporacidn de inventarios detallados de
expedientes técnicos en las actas de entrega de cargo de los funcionarios salientes, bajo
responsabilidad administrativa, garantizando asi la trazabilidad, integridad y disponibilidad de la
informacién técnica que sustenta la inversion publica.
(Conclusion n.® 1 - Aspectos Relevantes)

2. Disponer a la unidad orgéanica competente que implemente un procedimiento detallado y obligatorio
para la verificacion de consistencia de ios expedientes Técnicos por parte de fa UF, incluyendo la
creacion de una "Matriz de Consistencia” que compare punto por punto los elementos clave de la
concepcion técnica y dimensionamiento del viable con el Expediente Técnico. Este procedimiento
debe involucrar a especialistas con conocimiento del sector y la normativa de inversién plblica.

Finalmente, se recomienda desarrollar y ejecutar un plan de capacitacion intensiva y obligatoria para
todos los funcionarios y servidores de la Unidad Formuladora - UF y Unidad Ejecutora de Inversiones
- UEl involucrados en la gestién de proyectos de inversion, con énfasis en la normativa Invierte.pe,
la importancia de la consistencia y los procedimientos para la gestion de modificaciones de
proyectos.

{Conclusion n.° 2 - Deficiencia de Control Intemo)
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3. Instruir a la Gerancia de Obras de Desarrollo Urbano y Rural la implementacién de un Protocolo de
Control de Calidad y Revision de Entregables para servicios de consultoria de expedientes técnicos.
Este protocolo debera incluir como minimo;

- El uso de Listas de Verificacién (Checklists} que aseguren que el producto entregado cumple
con todos los puntos del Término de Referencia (TDR}, incluyendo estudios basicos especificos
(Topograffa, Estudio de Mecanica de Suelos - EMS, entre otros) realizados en campo.

- Laobligacion de realizar un cruce de Informacién con el Banco de Inversiones y el archivo técnico
de la Entidad antes de cualguier requetimiento, para certificar la inexistencia de expedientes
técnicos previos del mismo proyecto y evitar la duplicidad de gasto plblico.

- La prohibicidn expresa de otorgar conformidades el mismo dia de la recepcion del producto
cuando la complejidad del mismo requiera un plazo razonable de revision.

Asi también, gestionar y ejecutar un Plan de Capacitacion Anual Intensivo dirigido a los funcionarios
y servidores de las &reas de Logistica, Infraestructura, Presupuesto y Tesoreria. Las capacitaciones
deberan cenfrarse en;

- Laley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, con énfasis en consultorias de obra.
Etica en la Funcién Publica y Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal.

Ei Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe),
especificamente en la consistencia técnica entre la fase de preinversién y el expediente técnico.

Finalmente, disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la actualizacion de los
flujogramas de Certificacién y Compromiso Presupuestal, estableciendo controles informaticos
o administrativos que impidan la emisién de certificaciones de crédito presupuestario sin la
disponibilidad financiera real. Asimismo, establecer una directiva de disciplina presupuestaria que
prohiba estrictamente la anulacion o desvio de recursos asignados a obras en ejecucion para
financiar nuevos servicios de consultoria sin el debido sustento técnico-legal, garantizando asi la
continuidad de las inversiones en curso y el respeto a la finalidad del gasto plblico.

{Conclusion n.° 3 - Observacion)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ja
observacion Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

{Conclusion n.° 3 - Observacion)

APENDICES
Apéndice n.° 1 : Relacion de personas comprendidas en [a irregularidad.
Apéndice n.° 2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 3 :  Fotocopia autenticada def Expediente Técnico del proyecto: Creacion de losa
de recreacion multiuso en la comunidad de San Juan, distrito de Parinari -
Loreto - Loreto. CUI n.° 2422822,

Apéndice n.° 4 :  Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Comprobante de pago n.® 2048-2020 de 31 de diciembre de 2020.
- Memorando n.® 1050-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.
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Qrden de servicio n.° 384 de 31 de diciembre de 2020.

Factura electronica n.° E001-4 de 30 de diciembre de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000616 de 31 de
diciembre de 2020.

Memorando de Certificacion n.° 0355-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

Oficio n.° 108-2020-GIAT-MDP de 28 de diciembre de 2020.

Oficio n.® 002-2020-LAMG de 25 de diciembre de 2020.

Formato de cuadro comparativo (servicios) sin fecha

Proforma de Edgar Luis Alberto Mestanza Gonzales.

Solicitud de cotizacion dirigida a Luis Alberto Mestanza Gonzales.
Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow

Solicitud de cotizacion dirigida a Edgar Jhonatan Donayre Patow.

Oficio n.° 066-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

Términos de Referencia

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacién de proyecto
Mejoramiento del sistema eiéctrico de ia comunidad de Santa Rosa de Lagarto
distrito de Parinari - Loreto - Loreto. CUl n.° 2378501,

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

Comprobante de pago n.® 1058-2020 de 31 de diciembre de 2020.
Memorando n.® 1059-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.
Oficio n.* 109-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020

Oficio n.° 008-2020-RALT de 25 de diciembre

Orden de servicio n.° 376 de 31 de diciembre de 2020.

Factura electronica n.® E001-141 de 30 de diciembre de 2020.
Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000628 de 31 de
diciembre de 2020,

Memorando de Certificacion n.” 0367-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre 2020.

Oficio n.® 0382-2020-SGAYP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.
Formato de cuadro comparativo (servicios).

Oficio n.® 006-2020-RALT de 7 de diciembre 2020.

Proforma de Edgar Romer Alvarez Tuesta.

Solicitud de cotizacién dirigido a Romer Alvarez Tuesta.

Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow

Solicitud de cotizacion dirigido a Edgar Jhonatan Donayre Patow.

Oficio n.® 083-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de obra; Actualizacion de
Proyecto Mejoramiento del sistema eléctrico de la comunidad de Parinari
Capital, distrito de Parinari - Loreto - Loreto. CUI n.° 2378553.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

Comprobante de pago n.° 1059-2020 de 31 de diciembre de 2020.
Memorando n.” 1060-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.
Orden de servicio n.° 377 de 31 de diciembre de 2020.

Factura electronica n.® E001-142 de 30 de diciembre de 2020,
Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000000629 de 31 de
diciembre de 2020.

“

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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- Memorando de Certificacion n.® 0368-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre 2020.

- Qificio n.° 0383-2020-SGAYP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficio n.° 105-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020

- Oficio n.° 003-2020-RALT de 25 de diciembre

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Oficic n.® 001-2020-RALT de 7 de diciembre 2020.

- Proforma de Edgar Romer Alvarez Tuesta.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Romer Alvarez Tuesta.

- Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow.

- Solicitud de cofizacién dirigida a Edgar Jhonatan Donayre Patow.

- Oficio n.® 084-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Actualizacion del
Proyecto Creacion de Local Multideportivo en la comunidad San Martin del
Tipishca del distrito de Parinari - provincia de Loreto - departamento de Loreto.
CUI'n.® 2450140.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 1055-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.® 1056-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.

- Orden de servicio n.® 371 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura electronica n.° E001-135 de 30 de diciembre de 2020.

- Certificacién de crédito presupuestario nota n.° 0000000623 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de Cerfificacién n.® 0362-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre 2020.

- Oficio n.° 0377-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Edgar Romer Alvarez Tuesta.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Romer Alvarez Tuesta.

- Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow

- Solicitud de cotizacién dirigida a Edgar Jhonatan Donayre Patow.

- Oficio n.® 078-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Témminos de Referencia

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la comunidad de Tangarana,
distrito de Parinari - Loreto - Loreto. CUI n. © 2408816.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 1062-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.° 1062-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.

- Orden de servicio n.® 375 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura electronica n.* E001-144 de 31 de diciembre de 2020,

- Certificacién de crédito presupuestario nota n.° 0000000627 de 31 de
diciembre de 2020,

- Memorando de Certificacion n.° 0366-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n.° 0381-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficio n.® 112-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Det 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Edgar Romer Alvarez Tuesta.

- Solicitud de cotizacién dirigido a Romer Alvarez Tuesta.

- Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow

- Solicitud de cotizacion dirigido a Edgar Jhonatan Donayre Patow.
- Oficio n.° 082-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Apéndicen.® 13 . Fotocopia autenficada del Expediente Técnico: Actualizacidon del Proyecto
Creacion de Puente Peatonal en la comunidad de Nuava Union, distrito de
Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.® 2324518.

Apéndicen.°14 : Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 1065-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.® 1066-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.

- Orden de servicio n.” 378 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura elecironica n.® EC01-19 de 31 de diciembre de 2020.

- Cerlificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000830 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de Certificacion n.° 0369-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n.° 0374-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficic n.® 111-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020

- Oficio n.° 005-2020-CFOG de 25 de diciembre de 2020

- Formato de cuadro comparativo {servicios).

- Oficio n.® 00f2-2020-CFOG de 7 de diciembre de 2020

- Proforma de Christian Fernando Ortiz Gaviola.

- Solicitud de cotizacién dirigido a Christian Fernando Ortiz Gaviola

- Proforma de Romer Alvarez Tuesta.

- Solicitud de cotizacion dirigido a Romer Alvarez Tuesta.

- Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow

- Solicitud de cotizacidn dirigido a Edgar Jhonatan Donayre Patow.

- Oficio n.® 075-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Témminos de Referencia

Apéndicen.®15 : Folocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacién del Proyecto
Construccion de Parque en la comunidad de Roca Fuerte distrito de Parinan,
provincia de Loreto - Loreto.

Apéndicen°16 : Fotocopia simple de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 1056-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.® 1057-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020,

- Orden de servicio n.” 373 de 31 de diciembre de 2020,

- Factura electrdnica n.” E001-140 de 31 de diciembre de 2020.

- Cettificacién de crédito presupuestario nota n.° 0000000626 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de Certificacion n.° 0365-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n.® 0380-2020-SGAYP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficio n.” 110-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020

- Oficio n.° 009-2020-RAT de 25 de diciembre de 2020.

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diclembre de 2022,
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- Oficic n.® 007-2020-RAT de 7 de diciembre de 2020.

- Proforma de Edgar Romer Alvarez Tuesta.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Romer Alvarez Tuesta.

- Proforma de Edgar Jhenatan Donayre Patow

- Solicitud de cotizacién dirigida a Edgar Jhonatan Donayre Patow.
- Oficio n.° 081-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Apéndice n.° 17 : Fotocopia aufenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Creacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Rural en la comunidad
de San José de Samiria, distrito de Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.° 2338787.

Apéndicen.®18 : Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 1054-2020 de 31 de diciembre de 2020

- Memorando n.° 1055-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de 2020.

- Orden de servicio n.° 370 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura electronica n.° E001-17 de 31 de diciembre de 2620.

- Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000622 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de Certificacion n.° 0361-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n.° 0375-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficio n.° 106-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020

- Formato de cuadro comparativo (Servicios).

- Proforma de Christian Fernando Ortiz Gaviola.

- Solicitud de Cotizacién de Christian Fernando Ortiz Gaviola

- Proforma de Edgar Jhonatan Donayre Patow

- Solicitud de Cotizacion Edgar Jhonatan Donayre Patow.

- Oficio n.° 076-2020-MDP/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia

Apéndice n.°19 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Creacion de
Polideportivo en la localidad de Santa Rita de Castilla, Distrito Parinari - Loreto
- Loreto, CUI n.° 2352999,

Apéndice n.®20 : Fofocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Comprobante de pago n.® 020-2020 de 13 de enero de 2020.
- Memorando n.® 0031-A-2020-MDP-GAF/AGC de 13 de enero de 2020.
- Acta de conformidad por prestacion de servicios de 13 de enero 2020.
- Factura n.® 0002-000098 de 13 de enero de 2020.
- Orden de Servicio n.° 009 de 13 de enero de 2020.
- Documento s/nt de 13 de enero de 2020,
- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000019 de 13 de enero de
2020.
- Oficio n.° 018-2020-SGAyP-MDP de 10 de enero de 2020.
- Documento s/n de 2 de enero de 2020.
- Proforma n.® 001-2020/GPRH/ING.CIVIL. de 2 de enero 2020
- Oficio n.° 0031-2019-GODUR-MDP-JRP de 31 de diciembre de 2019.
- Términos de Referencia.

Apéndicen.°21 : Folocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Actualizacion del
Proyecto Mejoramiento de las vias vecinales entre las comunidades de Nuevo

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

600e2s



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@_CONTRALOR(A

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.* 26

Pagina 229 de 249

San Juan y Shapajilla, del distrito de Parinari - provincia de Loreto - Region
Loreto, CUI n.” 2306216.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.” 163-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.° 1064-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

- Orden de servicio n.° 379 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electrénica E001-145 de 31 de diciembre de 2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000631 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de certificacion n.® 0373-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n.° 0378-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficio n.° 107-2020-GIAT-MDP de 25 de diciembre de 2020.

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Romer Alvarez tuesta.

- Solicitud de cotizacién Romer Alvarez Tuesta.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacion Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Ofigio n.° 079-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Creacién de Losa de
Regreacion Multiuso en la comunidad de San José Parinari distrito - Loreto -
Loreto, CUI n.° 2422823,

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 1050-2020 de 31 de diciembre de 2020,

- Memorando n.° 1051-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

- Orden de servicio n.° 365 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electrénica n.” E001-5 de 30 de diciembre de 2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000617 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de certificacion n.° 0356-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n.° 0366-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Oficio n.® 114-2020-GIAT-MDP de 28 de diciembre de 2020.

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Solicitud de cotizacion dirigida a [.uis Alberto Mestanza Gonzales.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Oficio n.° 067-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada de la Actualizacion de Expediente Técnico: Creacion de
Local Multideportivo en la comunidad de Roca Fuerte, distrito de Parinari —
Loreto — Loreto, CUI n.® 2450007,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 1057-2020 de 31 de diciembre de 2020.
- Memorando n.° 1058-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

M
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Pericdo: Del 1 de enere de 2020 a1 31 de diciembre de 2022,

00230



’@___CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPLIBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

"~ Pagina 230 de 249

- Orden de setvicic n.° 374 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electrénica E001-18 de 30 de diciembre de 2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000624 de 31 de
diciembre de 2020.

- Memorando de certificacion n.° 0363-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diclembre de 2020,

- Oficio n.* 0376-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Christian Fernando Ortiz Gaviola.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Christian Fernando Crtiz Gaviola.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacidn dirigida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Oficio n.® 077-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Apéndicen.”27 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Creacién de Losa de
Recreacién Multiuso en la comunidad de Shapajilla, distrito de Parinari - Loreto
- Loreto, CUl n.® 2422825,

Apéndice n.°28 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 1052-2020 de 31 de diciembre de 2020.
Memorando n.® 1053-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

- Orden de servicio n.° 367 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electronica EQ01-7 de 30 de diciembre de 2020.

- Cerificacién de Crédifo Presupuestario nota n.° 0000000619 de 31 de
diciembre de 2020.
Memorando de cerificacion n.° 0358-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n,® 0368-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de dicierbre de 2020.

- Oficio n.® 116-2020-GIAT-MDP de 28 de diciembre 2020

- Formato de cuadro comparativo {servicios).

- Proforma de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacién dirigida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Oficio n.® 069-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020,

- Términos de Referencia.

Apéndice n.®°28 . Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Creacidn de Losa de
Recreacion Multiuso en la comunidad de Santa Rosa de Lagarto, distrito de
Parinari - Loreto - Loreto, CUI n.® 2422824,

Apendicen.®30 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 1051-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memerando n.® 1052-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

- Orden de servicio n.° 366 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electronica n.° £001-6 de 30 de diciembre de 2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000618 de 31 de
diciembre de 2020,
Memorando de certificacion n.* 0357-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020,
Oficio n.® 0367-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Dei 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Solicitud de cotizacién dirigida a Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.
- Oficio n.° 068-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Apéndicen.°31 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Creacion de Losa de
Recreacidon Multiuso en la comunidad de Nueva Unién, distrito de Parinari -
Loreto - Loreto, CUI n.° 2422821,

Apéndice n.®32 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 1053-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.° 1054-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

- Orden de servicio n.® 368 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electrénica E001-8 de 30 de diciembre de 2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000620 de 31 de
diciembre de 2020

- Memorando de certificacion n.° 0359-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020,

- Oficio n.° 0369-2020-SGAYP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.

- Formato de cuadro comparativo (servicios).

- Proforma de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Solicitud de cotizacidn dirigida a Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacion dirlgida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Oficio n.° 070-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Términos de Referencia.

Apéndicen.°33 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Mejoramiento de los Espacios
Deportivos de fa comunidad San José de Parinari, distrito de Parinari, CUI
n.° 2478113.

Apéndice n.®34 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 1061-2020 de 31 de diciembre de 2020.
- Memorando n.° 1062A-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.
Pl - Orden de servicio n.” 372 de 31 de diciembre de 2020.
- Factura Elecfronica EQ01-143 de 30 de diciembre de 2020.
- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000625 de 31 de
diciembre de 2020.
- Memorando de cerfificacion n.° 0364-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.
- Ofigio n.® 0379-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020.
- Formato de cuadro comparativo (servicios).
- Proforma de Romer Alvarez Tuesta.
- Solicitud de cotizacion dirigida a Romer Alvarez Tuesta.
- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.
- Solicitud de cotizacidn dirigida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.
- Oficio n.” 080-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.
- Términos de Referencia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Apéndicen.°35 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Creacion de Losa de
Recreacion Multiuso en ia comunidad de Nueva Forfuna, distrito de Parinari -

Loreto - Loreto, CUI n.® 2307811,

Apéndice n.®36 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 1060-2020 de 31 de diciembre de 2020.

- Memorando n.° 1061-2020-MDP-GAF/AGC de 31 de diciembre de2020.

- Orden de servicio n.* 369 de 31 de diciembre de 2020.

- Factura Electrénica EC01-9 de 30 de diciembre de 2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.> 0000000621 de 31 de
diciembre de 2020,

- Memorando de certificacion n.® 0360-2020-MDP/GAF/AGC de 30 de
diciembre de 2020.

- Oficio n,° 0370-2020-SGAyP-GAF-MDP de 30 de diciembre de 2020

- Oficio n.® 118-2020-GIAT-MDP de 28 de diciembre del 2020.

- Formato de cuadro comparative (servicios).

- Proforma de Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Solicitud de cotizacion dirigida a Luis Alberto Mestanza Gonzales.

- Proforma de Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Solicitud de cotizacién dirigida a Edgar Jhonathan Donayre Patow.

- Oficio n.° 071-2020-MDP-GIAT/LEES de 7 de diciembre de 2020.

- Témminos de Referengia.

Apéndicen.°37 . Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Creacion de
Polideportive en la localidad de Santa Rita de Castilla, distrito Parinari - Loreto
- Loreto, CUl n.® 2352999,

Apéndice n.°38 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 500-2021 de 14 de julio de 2021,

- Oficio n.® 109-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Cartan.® 011-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.° 0164 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electrénica n.” E001-72 de 14 de julio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000284 de 9 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 0261-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.

- Oficio n.° 0172-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo {Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EfRL.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Bienes y Servicios Belén E.I.R.L.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales SAC.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.® 092-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Apéndicen.®39 : Fotocopia autenficada de la Actualizacion de Expediente Técnico:
Mejoramiento de Ia via de acceso vecinal en la comunidad Roca Fuerte, distrito
de Parinari — Loreto - Loreto, CUI n.° 2511097.

Apéndicen.®40 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de Pago n.® 504-2021 de 14 de julio de 2021.

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Def 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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- Oficio n.® 113-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Cartan.® 007-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.” 0168 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electrénica n.® EQ01-76 de 14 de julio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000288 de 9 de julio
de 2021.
Memorandum de Certificacién n.® 0265-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021,

- Oficio n.® 0176-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Bienes y Servicios Belén EIRL de 8 de
julio de 2021.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales $.A.C.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Malucalo Confratistas Generales $.A.C.

- Oficio n.° 096-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia,

Apéndicen.®41 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de Obra: Mejoramiento de los
Servicios Educativos de LE.P n.® 60586 en la comunidad de San Miguel,
distrito de Parinari, Loreto - Loreto, CUI n.® 2329608,

Apéndicen.®42 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 410 de 2 de junio de 2021.

- Memorando n.” 318-2021-AGC-GAF-MDP de 2 de junio de 2021.

- Orden de Servicio n.” 0118 de 2 de junio de 2021.

- Factura Electrénica n.® E001-62 de 2 de junio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000220 de 2 de junio
de 2021.
Memorandum de Certificacion n.° 0201-2021-MDP-GAF/AGC de 2 de junio
de 2021.

- Oficio n.° 0127-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 2 junio del 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma s/n a nombre de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Solicitud de Cotizacién s/n a nombre de Bienes y Servicios Belén EIRL de
10 de maye 2021.

- Proforma s/n a nombre de Malucalo Contratistas Generales SAC.

- Solicitud de Cotizacion s/n a nombre de Malucalo Contratistas Generales
SAC de 10 de mayo de 2021.
Oficio n.® 044-2021-GIAT-MDP de 4 de mayo de 2021,
Términos de Referencia.

Apéndicen®43 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de Obra: Mejoramiento de los
Servicios de Educacién Primaria IEPM n.° 60781 de la Comunidad de Bolivar
del distrito de Parinari, Loreto - Loreto. CUI n.® 2509112.

Apéndicen.°44 Fotocopla autenticada de los &gu:entes documentos:
Comprobante de Pago n.® 501-2021 de 14 de julio de 2021.
- Oficio n.° 110-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.
- Cartan.® 010-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.
- Orden de Servicio n.® 0165 de 9 de julio de 2021,
- Factura Electrénica n.” E001-73 de 14 de julio de 2021.

O e e B B e O e e s |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Certificacion de Crédifo Presupuestario Nota n.® 0000000285 de 9 de julio
de 2021.
Memorandum de Certificacién n.® 0262-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021,

- Oficio n.° 0173-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales S.A.C.
Solicitud de Cotizacion dirigida a Malucalo Contratistas Generales SAC.
Oficio n.® 093-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021
Términos de Referencia.

Apéndicen.°45 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Creacion de
Botiquin Comunal en la Comunidad de San José de Parinari, distrito de Parinari
- Loreto - Loreto.

Apéndice n.°46 : Fotocopla autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 503-2021 de 14 de julio de 2021.
Oficio n.® 112-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Carta n.” 008-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.” 0167 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electrénica n.” E001-75 de 14 de julic de 2021.

- Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000287 de 9 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 0264-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.
Oficio n.® 0175-2021-MDP-GAF-SGAyP/LAOC de 9 de julio de 2021,

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Solicitud de Cotizacién dirigido a Bienes y Servicios Belén E.I.R.L.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Solicitud de Cotizacion dirigido a Malucalo Contratistas Generales 5.A.C.

- Oficio n.° 085-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Apéndice n.°47 : Folocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento de
las vias vecinales enire las comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla
- Tramo | {Progresiva 0+000M hasta 1+010M) del distrito de Parinari - provincia
de Loreto - Reqion Loreto. CUI n.° 2306215.

Apéndice n.°48 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.” 505-2021 de 14 de julio de 2021.

- Oficio n.* 114-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Cartan.® 006-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.® 0169 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electrénica n.® E001-77 de 14 de julio de 2021.

- Certificacidn de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000289 de 2 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 0266-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.
Oficio n.° 0177-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 9 de julio de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre da 2022,
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- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Solicitud de Cotizacién dirigida a Bienes y Servicios Belén E.L.R.L.

- Proforma de Malucalo Confratistas Generales SAC.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a2 Malucalo Contratistas Generales S.A.C.
- Oficio n.° 097-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Apéndicen°49 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento de
las vias vecinales entre las comunidades de Shapajilla - Santa Rita de Castilla
- Tramo ! (Progresiva 0+000M hasta 1+010M) del distrito de Parinari - provincia
de Loreto - Region Loreto, CUI n.° 2306215.

Apéndicen.°50 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 506-2021 de 14 de julio de 2021.

- Oficio n.® 115-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Cartan.® 001-2021-BySB-EIRL de 11 de julic de 2021.

- Orden de Servicio n.® 0170 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electronica n.° E001-78 de 14 de julic de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000290 de 9 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.° 0267-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.

- Oficio n.° 0178-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo {Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Bienes y Servicios Belén E.LLR.L.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales SAC.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.° 098-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Apéndicen.°51 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento de
las vias entre las comunidades de Shapaiilia - Santa Rita de Castilla - Tramo
Il (Progresiva 2+020M hasta 3+030M) del distrito de Parinari - provincia de
Loreto - Regién Loreto. CUI n.° 2306215.

Apéndice n.°52 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 507-2021 de 14 de julio de 2021.

- Memorando n.® 426-2021-AGC-GAF-MDP de 14 de julio de 2021

- Oficio n.® 116-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Carta n.® 002-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.° 0171 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electronica n.° E001-79 de 14 de julio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000291 de 9 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 0268-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.

- Oficio n.® 0179-2021-MDP-GAF-SGAYP/LACC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén E.L.R.L.

- Solicitud de Cotizacion dirigido a Bienes y Servicios Belén ELR.L.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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- Proforma de Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Solicitud de Cotizacién dirigido a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.” 099-2021-GIAT-MDP de 8 de julic de 2021

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Mejoramiento del Servicios
Paliciales de Ja Comisaria PNP en la Localidad de Santa Rita de Castilla,
Distrito de Parinari - Loreto - Loreto. CUI n.® 2336675,

Fotocopia aufenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 502-2021 de 14 de julio de 2021.

- Oficio n.® 111-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Carta n.° 009-2021-BySB-EIRL de 11 de julic de 2021.

- QOrden de Servicio n.® 0166 de 9 de juiio de 2021.

- Factura Electronica n.° E001-74 de 14 de julio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000286 de 9 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 0263-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.

- Oficio n.° 0174-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Solicitud de Cotizacion dirigida a Blenes y Servicios Belén E.LR.L.

- Proforma de Malucale Contratistas Generales S.A.C.

- Solicitud de Cotizacion dirigido a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.® 094-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada de la Actualizacion de Expediente Técnico:
Mejoramiento de los Servicios de Recreacidn y Deporte de la Comunidad de
Roca Fuerte, Distrito de Parinari - Loreto — Loreto. CUI n.® 2509136.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 499-2021 de 14 de julio de 2021.

- Oficio n.° 108-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Carta n.® (12-2021-BySB-EIRL de 11 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.” 0163 de 9 de julio de 2021,

- Factura Electrénica n.° E001-71 de 14 de julio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 0000000283 de 8 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 0260-2021-MDP-GAF/AGC de 8 de julio
de 2021.

- Oficio n.® 0171-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EI.R.L.

- Solicitud de Cotizacién dirigida a Bienes y Servicios Belén E.L.R.L.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Solicitud de Coftizacion dirigido a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.® 091-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad vecinal entre las Comunidades de San Martin del Tipishca y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2029 al 31 de diciembre de 2022.
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Nueva Arica, distrito de Parinari, provincia de Loreto, departamento de Loreto,
CUln.” 2493679.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 508-2021 de 14 de julio de 2021.

- Memorando n.° 427-2021-AGC-GAF-MDP de 14 de julio de 2021.

- Oficio n.° 117-2021-GIAT-MDP de 14 de julio de 2021.

- Orden de Servicio n.° 0172 de 9 de julio de 2021.

- Factura Electrénica n.® EQ01-80 de 14 de julio de 2021.

- Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.* 0000000292 de 9 de julio
de 2021.

- Memorandum de Certificacion n.® 02638-2021-MDP-GAF/AGC de 9 de julio
de 2021.

- Oficio n.° 0180-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 9 de julio de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Proforma de Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Solicitud de Cotizacion dirigido a Bienes y Servicios Belén E.|.R.L.

- Proforma de Malucalo Confratistas Generales S.A.C.

- Solicitud de Cofizacién dirigida a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.° 100-2021-GIAT-MDP de 8 de julio de 2021

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Creacion de Vereda Peatonal
calle Andrés Murioz y calle Miraflores de la Localidad de Santa Rita de Castilla,
Distrito de Parinari - Loreto — Loreto. CUI n.® 2524701,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 583-2021 de 14 de julio de 2021.

- Memorando n.® 0575-2021-AGC-GAF-MDP de 15 de sefiembre de 2021.

- Orden de Servicio n.° 0203 de 26 de agosto de 2021.

- Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000355 de 25 de
agosto de 2021,

- Memorandum de Certificacién n.° 0330-2021-MDP-GAF/AGC de 25 de
agosto de 2021.

- Oficio n.° 0216-2021-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 23 de agosto de 2021.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios).

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Solicitud de Cotizacion dirigido a Bienes y Servicios Belén E.I.R.L.

- Proforma de Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Solicitud de Cofizacién dirigida a Malucalo Contratistas Generales S.A.C.

- Oficio n.° 133-2021-GIAT-MDP de 11 de agosto de 2021

- Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacidn del Proyecto
Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San Juan
distrito de Parinari, Loreto - Loreto. CUI n.* 2422822,

Fotocopia autenticada de ios siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 047-2022 de 25 de enero de 2022.

- Memorandum n.° 067-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,
- Orden de Servicio n.° 0018 de 25 de enero de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari,
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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- Certificacion de Credito Presupuestario n.® 0000000029 de 25 de enero de
2022.

- Memorandum de Certificacion n.® 028-2022-MDP-GAFIAGC de 22 de
enero de 2022,

- Oficio n.® 012-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 19 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 10 de diciembre de 2021

- Proforma de Ducc Contratistas Generales E.LR.L.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022,

- Oficio n.° 007-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022

- Términos de Referencia

- Factura Electronica n.® E001-11 de 25 de enero de 2022

Apéndice n.°63 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Creacién de Local Multideportivo en la Comunidad de San Martin del Tipishca,
distrito de Parinari, Loreto - Loreto. CUI n.° 2450140

Apéndicen.°64 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 050-2022 de 25 de enero de 2022.

- Memorandum n.® 070-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,

- Factura Electrénica n.® E001-15 de 25 de enero de 2022,

- Orden de Servicio n.° 0021 de 25 de enero de 2022.

- Constancia de Prestacién de 24 de enero de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000031 de 25 de enero de
2022,

- Memorandum de Cerlificacion n.° 030-2022-MDP-GAF/AGC de 22 de
enero de 2022,

- Oficio n.° 014-2022-MDP-GAF-SGAyP/LAOC de 19 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 14 de enero de 2022,

- Proforma de Ducc Contratistas Generales E.ILR.L.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén E.LR.L.

- Ofigio n.® 009-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

é"“ " - Términos de Referencia
§ q% Apéndicen,°65 : Fotocopia autenticada de la Memoria Descriptiva del Proyecto: Actualizacion
: & del Proyecto Creacion de Vereda Peatonal de Interconexion entre 5
13{ Localidades del distrito de Parinari, provincia de Lorefo, departamento de
“omn Loreto. CUI n.° 2446945,
@Wm"%% Apéndice n.°66 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
§ < - Comprobante de pago n.° 055-2022 de 25 de enero de 2022,
{3_ =S - Memorandum n.® 075-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022
% ‘g - Orden de Servicio n.° 0026 de 25 de enero de 2022,
? oM - Certificacién de Crédito Presupuestatio n.® 0000000037 de 25 de enero de
B ol 2022.
- Memorandum de Certificacion n.° 036-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022,

- Oficio n.” 021-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 21 de enero de 2022.

- Cuadro Comparativo de Indagacion de Mercado para determinar el valor
estimado de 19 de enero de 2022.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.
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- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022,
- Oficio n.° 015-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.
- Términos de Referencia.
- Factura Electronica n.> E001-20 de 25 de enero de 2022,
Apéndice n.°67 : Fotocopia autenticada de la Actualizacion de Expediente Técnico:

Actualizacién del Proyecto Mejoramiento de la Via de Acceso Vecinal en la
Comunidad Roca Fuerte, distrito de Parinari, Loreto, Loreto. CUI n.® 2511097

Apéndice n.°68 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 056-2022 de 25 de enero de 2022.

- Memorandum n.° 076-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,

- Orden de Servicio n.° 0027 de 25 de enero de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 0000000038 de 25 de enero de
2022.

- Memorandum de Cerificacion n.® 037-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022.

- Oficio n.° 022-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 21 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 19 de enero de 2022.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022,

- Offcio n.® 016-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

- Términos de Referencia

- Factura Electrénica n.® EG01-21 de 25 de enero de 2022

Apéndicen.°69 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de San José
Parinari, Loreto, Loreto, CUI n.® 2422823,

Apéndice n.°70 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 052-2022 de 25 de enero de 2022,

- Memorandum n.” 072-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,

- Qrden de Servicio n.° 0023 de 25 de enero de 2022,

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000034 de 25 de enero de
2022,

- Memorandum de Cerfificacion n.° 033-2022-MDP-GAF/AGC de 22 de
enero de 2022,

- Oficio n.” 017-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 19 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 14 de enero de 2022.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022.

- Oficio n.° 012-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

- Términos de Referencia

- Factura Electronica n.° E001-17 de 25 de enero de 2022

Apéndicen°71 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Mejoramiento de la Via Vecinal Santa Rosa de Lagarto, distrito de Parinari,
provincia de Loreto, departamento de Loreto. CUI n.® 2408724,

Apéndicen.®72 : Fofocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de page n.® 043-2022 de 25 de enero de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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- Memorandum n.® 063-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,

- Orden de Servicio n.° 0014 de 25 de enero de 2022,

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 0000000039 de 25 de enero de
2022,

- Memorandum de Certificacion n.° 038-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022

- Oficio n.° 023-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 21 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 19 de enero de 2022.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022

- Oficio n.° (17-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022,

- Términos de Referencia

- Factura Electronica n.® E001-7 de 25 de enero de 2022

Apéndicen®73 : Folocopia autenticada de la Actualizacion de Expediente Técnico:
Actualizacion del Proyecto Creacion de Local Multideportivo en la Comunidad
de Roca Fuerte, distrito de Parinari, Loreto, Loreto. CUI n,® 2450097,

Apéndice n.°74 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 048-2022 de 25 de enero de 2022.

- Memorandum n.® 068-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022

- Factura Electronica n.° E001-13 de 25 de enero de 2022

- Orden de Servicio n.® 00189 de 25 de enero de 2022

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 0000000030 de 25 de enero de
2022,
Memorandum de Certificacion n.° 029-2022-MDP-GAF/AGC de 22 de
enero de 2022,

- Oficio n.° 013-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 19 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 10 de diciembre de 2021.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022.
Oficio n.° 008-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022,

- Términos de Referencia

Apéndicen°75 : Folocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacién del Proyecto
Creacion de Losa de Recreacidén Multiuso en la Comunidad de Shapajilia,
distrito de Parinari, Loreto, Loreto. CUl n.° 2422825

Apéndicen.°76 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 053-2022 de 25 de enero de 2022.

- Memorandum n.® 073-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,

- Qrden de Servicio n.° 0024 de 25 de enero de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000035 de 25 de enerc de
2022,
Memorandum de Certificacién n.° 034-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022,
Oficio n.° 019-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 21 de enero de 2022,

- Valor Estimado Determinado.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.
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- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022.
- Oficio n.° 013-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.
- Términos de Referencia
- Factura Electrénica n.° E001-18 de 25 de enero de 2022
Apéndice n.°77 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto

Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de Santa Rosa de
Lagarto, distrito de Parinari, Loreto, Loreto. CUIn.° 2422824,

Apéndicen.°78 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 049-2022 de 25 de enero de 2022,

- Memorandum n.° 069-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,

- Orden de Servicio n.° 0020 de 25 de enero de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000033 de 25 de enero de
2022,

- Memorandum de Certificacion n.° 032-2022-MDP-GAF/AGC de 22 de
enero de 2022,

- Oficio n.° 016-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 19 de enero de 2022,

- Valor Estimado Determinado de 14 de enero de 2022

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022.

- Oficio n.° 011-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

- Términos de Referencia

- Factura Electronica n.” E001-14 de 25 de enero de 2022

P ] Y ‘.-.R\\
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Apéndice n.°79 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Creacion del Servicio de Proteccién, contra probable inundacion del Rio
Marafién por ocurrencias de lluvias, en la Comunidad Nativa Nuevo San Juan,
distrito de Parinari, provincia de Loreto, departamento de Loreto.
CUl n.° 2422652

Apéndice n.°80 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 044-2022 de 25 de enero de 2022,

- Memorandum n.° 064-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022.

- Orden de Servicio n.° 0015 de 25 de enero de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000040 de 25 de enero de
2022,

- Memorandum de Certificacion n.° 039-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022.

- Oficio n.° 024-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 21 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 19 de enero de 2022.

- Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022.

- Oficio n.° 018-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

- Términos de Referencia

- Factura Electrénica n.° E001-8 de 25 de enero de 2022

Apéndicen.°81 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto

Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la Comunidad de Nueva Unidn,
distrito de Parinari, Loreto, Loreto. CUI n.° 2422821,

ﬁ
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Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.” 054-2022 de 25 de enero de 2022.
Memorandum n.° 074-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022,
Orden de Servicio n.° 0025 de 25 de enero de 2022

Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000036 de 25 de enero de
2022,

Memorandum de Certificacion n.® 035-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022,

Oficio n.® 020-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQOC de 21 de enero de 2022,
Valor Estimado Determinado de 19 de enero de 2022.

Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

Caonstancia de Prestacidn de 24 de enero de 2022.

Oficio n.° 014-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

Términos de Referencia

Factura Electronica n.° E001-19 de 25 de enero de 2022

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: Actuaiizacion del Proyecto
Creacion del Servicio de Proteccion, contra probable inundacién del Rio
Marafion por ocurrencias de lluvias, en la Comunidad Nativa Nueva Arica,
distrito de Parinari, provincia de Loreto, departamento de Loreo. CUI n.°
2422645,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.° 046-2022 de 25 de enero de 2022,
Memorandum n.° 066-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enerc de 2022.
Qrden de Servicio n.” 0017 de 25 de enero de 2022.

Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 0000000042 de 25 de enero de
2022,

Memorandum de Certificacién n.® 041-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022,

Oficio n.® 026-2022-MDP-GAF-SGAYP/ILAOC de 21 de enero de 2022.
Valor Estimado Determinado de 19 de enero de 2022.

Proforma de Ducc Contratistas Generales EIRL.

Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022

Oficio n.° 020-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

Términos de Referencia

Factura Electronica n.® E001-10 de 25 de enero de 2022

Fotocopia autenticada de! Expediente Técnico: Actualizacion del Proyecto
Creacion del Servicio de Proteccién, contra probable inundacién del Rio
Marafion por ocurrencias de lluvias, en la Comunidad Nativa Puerto América,
distrito de Parinari, provincia de Loreto, departamento de Loreto. CUI n.°
2422654

Fotocopia autenficada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.° 045-2022 de 25 de enero de 2022.
Memorandum n.° 065-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de enero de 2022.
Orden de Servicio n.° 0016 de 25 de enero de 2022.

Certificacién de Crédito Presupuestario n.° 0000000041 de 25 de enero de
2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Memaorandum de Cerfificacian n.® 040-2022-MDP-GAF/AGC de 25 de
enero de 2022.

- Oficio n.® 025-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAQC de 21 de enero de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 19 de enero de 2022,

- Proforma de Duce Contratistas Generales EIRL.

- Proforma de Bienes y Servicios Belén EIRL.

- Constancia de Prestacion de 24 de enero de 2022.

- Oficio n.* 019-2022-GIAT-MDP de 12 de enero de 2022.

- Términos de Referencia

- Factura Electronica n.® E001-9 de 25 de enero de 2022

Apéndice n.° 87 : Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de Obra: Mejoramiento de los
Servicios de Salud |-1 Comunidad San Miguel, del distrito de Parinari, provincia
de Loreto, region Loreto, CUI n.® 2534808

Apéndicen.° 88 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 195-2022 de 16 de marzo de 2022.

- Factura Electronica n.® E001-22 de 14 de marzo de 2022

- Orden de Senvicio n.° 60 de 10 de marzo de 2022.

- Memorandum de Certificacion n.® 020-2022-MDP-GAF/AGC de 9 de marzo
de 2022,

- Oficio n.® 052-2022-MDP-GAF-SGAYP/LAOC de 9 de marzo de 2022.

- Valor Estimado Determinado de 9 de marzo de 2022.

- Carta n.° 06-2021-DCG-EIRL de 22 de noviembre de 2021.

- Cartan.® 007-2022-CIEV-EIRL de 22 de noviembre de 2021.
Oficio n.® 168-2021-GIAT-MDP de 19 de noviembre de 2021.

- Términos de Referencia

- Informe n.® 40-2021-GIAT-MDP de 28 de diciembre de 2021.

- Cartan.° 08-2021-DCG-EIRL de 22 de diciembre de 2021.

Apéendice n.° 89 : Folocopia autenticada del Expediente Técnico de Obra: Mejoramiento de los
Servicios de Salud |-1 Comunidad San Martin de Tipishca, del distrito de
Parinari, provincia de Loreto, regidn Loreto. CUI n.® 2534810.

Apéndicen.°90 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 175-2022 de 16 de marzo de 2022.

- Factura Electrénica n.* E001-23 de 14 de marzo de 2022

- Orden de Servicio n.° 61 de 10 de marzo de 2022,

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000095 de 10 de marzo de
2022,

- Memorandum de Certificacion n.” 091-2022-MDP-GAF/AGC de 9 de marzo
de 2022.

- Oficio n.° 053-2022-MDP-GAF-SGAYP/HRS de 9 de marzo de 2022,

- Valor Estimado Determinado de 9 de marzo de 2022.

- Cartan.® 05-2021-DCG-EIRL de 22 de noviembre de 2021.

- Cartan.® 004-2022-CIEV-EIRL de 22 de noviembire de 2021

- Oficio n.® 168-2021-GIAT-MDP de 19 de noviembre de 2021.

- Informe n.° 38-2021-GIAT-MDP de 28 de diciembre de 2021,

- Cartan.® 07-2021-DCG-EIRL de 22 de diciembre de 2021,

Apéndice n.®91 : Impresiones de las Constancias de Inscripcidn para ser Participante, Postor
y Contratista, obtenidos del Registro Nacional de Proveedores, de los
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siguientes consulfores:

- Luis Alberto Mestanza Gonzales

- Romer Alvarez Tuesta

- Christian Fernando Ortiz Gaviola

-~ Sandro German Valles Bardales

- Bienes y Servicios Belén E.LR.L

- DUCC Contratistas Generales E.L.R.L
- Edgar Jhonathan Donayre Patow

- Malucalo Contratistas Generales SAC

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 124-2025/DJTF-GIAT-MDP de
27 de junio de 2025.

Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Carta n.® 002-2025-MPL-OC1-0437-AC-CET de 3 de julio de 2025.
- Fotocopia simple del Oficio n.® 001-2025/EJDP de 8 de julio de 2025

Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Carta n.® 005-2025-MPL-OCI-0437-AC-CET de 8 de agosto de 2025.

- Carta n.® 004-2025-MPL-OCI-0437-AC-CET de 8 de agosto de 2025.

- Consulta RUC (Representantes Legales) de la empresa Bienes y Servicios
Belén E.|.R.L.

- Consulta RUC (Representantes Legales) de la empresa DUCC
Contratistes Generales E.L.R.L.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 321-2025-GDTI-MDP-DJTF de 10 de noviembre de 2025

- Informe Técnico n.° 051-2025/AHC-GDTI-MDP de 10 de noviembre de
2025

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 201-2025-GDTI-MDP-DJTF de 8 de agosto de 2025.
- Informe Técnico n.” 031-2025/AHC-GDTI-MDP de 7 de agosto de 2025.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 186-2025-GDTI-MDP-DJTF de 24 de julio de 2025
- Informe Técnico n.® 027-2025/AHC-GDTI-MDP de 24 de julic de 2025

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 196-2025-DGTI/DJTF de 4 agosto de 2025,
- Informe Técnico n.* 030-2025/AHC-GDTI-MDP de 4 de agosto de 2025

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 185-2025-GDTI-MDP-DJTF de 24 de julio de 2025
- Informe Técnico n.° 026-2025/AHC-GDTI-MDP de 24 de julic de 2025

Fotocopia autenticada del oficio n.® 046-2025-MDP-UT de 14 de octubre de
2025.

Fotocopia simple del comprebante de pago n.° 750-2017 de 13 de noviembre
de 2017.

Fotocopia simple del comprobante de page n.° 769-2017 de 14 de noviembre
de 2017,

Auditoria de Cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Parinari.
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Apéndice n.°101 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 273-2025-GDTI-MDP/DJTF de 17 de octubre de 2025
- Informe Técnico n.° 044-2025/AHC-GDTI-MDP de 17 de octubre de 2025.
Memoria de Clculos del Expediente Técnico: Creacion de Polideportivoen
la localidad de Santa Rita de Castilla, Parinari, Loreto, Lorelo.

Apéndice n.° 102 : Fotocopia simple de la Resolucidn de Alcaldia n.° 072-2021-A-MDP de 13 de
julio de 2021

Apéndice n.°103 : Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Carta n.° 001-2022-MPL-0CI-0437 de 18 de abril de 2022
- Cartan.” 001-2022-WRAT de 25 de abril de 2022.
- Cartan.® 008-2022-MPL-OCI-0437 de 20 de junio de 2022.
- Carta s/n de 21 de junio de 2022.
- Cartan.® 001-2022-MPL-OCI-0437 de 11 de abril de 2022
- Cartan.® 010-2022-RMCM de 13 de abrit de 2022,
- Cartan.® 004-2022-MPL-OCI-0437 de 20 de abril de 2022,
- Carta n.® 020-2025-MPL-OCI-0437 de 22 de jutio de 2025.
- Cartan.® 019-2025-RMCM de 27 de agosto de 2025.
- Cartan.° 025-2025-MPL-0CI-0437 de 31 de julio de 2025.
- Carta n.° 026-2025-MPL-QOCI-0437 de 31 de julio de 2025,
- Cartan.® 022-2025-CFOG de 20 de agosto de 2025,
- Cartan.® 023-2025-MPL-0CI-0437 de 31 de julio de 2025.
- Cartan,° 002-2025-DRR-IC de 4 de agosto de 2025.
- Carta n.° 024-2025-MPL-OCI-0437 de 31 de julio de 2025.
- Carta n.® 013-2025-MPL-OCI-0437 de 14 de mayo de 2025.
- Carta n.® 008-2025-APA de 29 de mayo de 2025,
- Carta n.® 005-2022-MPL-0OCI-0437 de 22 de abril de 2022,
- Informe n.® 0001-2022-ING.-APA-01 de 6 de mayo de 2022.
- Cartan.” 027-2025-MPL-OCI-0437 de 31 de julio de 2025.
- Carta n.® 003-2025-DRR-IC de 4 de agosto de 2025,
- Carta n.® 029-2025-MPL-0C1-0437 de 31 de julio de 2025.
- Cartan.® 014-2025-MPL-OCI-0437 de 14 de mayo de 2025.
- Cartan.® 115-UFVV/CO de 22 de mayo de 2025,
- Cartan.® 011-2022-MPL-OCI-0437 de 10 de noviembre 2022.
- Cartan.® 001-2022-UFVV de 16 de noviembre de 2022,
- Carta n.® 009-2022-MPL-OCI-0437 de 20 de junio de 2022.
- Carta n.® 16-2022-WTA de 22 de junio de 2022.
- Cartan.® 018-2025-MPL-OCI-0437 de 20 de mayo 2025.
- Cartan.® 010-2022-MPL-OCI-0437 de 21 de junio de 2022,
- Informe n.° 0002-2022-ING.-APA-02 de 15 de julic de 2022

Apéndice n.° 104 : Fotocopia simple de los siguientes documentos:
Carta n.® 021-2025-MPL-OCI-0437 de 31 de julio de 2025.
- Cartan.® 022-2025-MPL-OCI-0437 de 31 de julic de 2025

Apéndice n.® 105 : Fotocop:a simple de los smmentes documentos:
Evaluacion Técnica G20 n.° 001-2025-MPL-QCI-0437
- Evaluacién Técnica G20 n.® 002-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.° 003-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.° 004-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacién Técnica G20 n.® 005-2025-MPL-OCI-0437

Auditoria de Cumplimiento a !a Municipalidad Distrital de Parinari.
Pariodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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- Evaluacion Técnica G20 n.° 007-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacién Técnica G20 n.° 008-2025-MPL-0CI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.° 009-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacién Técnica G20 n.® 010-2025-MPL-CC1-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.° 011-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.° 012-2025-MPL-0CI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.® 013-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.® 014-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.® 015-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacién Técnica G20 n.° 016-2025-MPL-0OC1-0437
- Evaluacion Técnica G20 n.° 017-2025-MPL-OCI-0437

Apéndice n.° 106 : Fotocopla simple de los srgmentes documentos:

Evaluacion Técnica G21 n.® 001-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Téenica G21 n.° 002-2025-MPL-0CI-0437
- Evaluacion Técnica G21 n.® 003-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G21 n.° 004-2025-MPL-OCI-0437
- Ewvaluacion Técnica G21 n.° 005-2025-MPL-CCI-0437
- Evaluacion Técnica G21 n.° 006-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G21 n.° 009-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G21 N° 010-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G21 N° 011-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Téchica G21 N° 012-2025-MPL-OCI-0437

Apéndice n.° 107 : Fotocopla simple de los SIgmentes documentos:
Evaluacion Técnica G22 n.® 001-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G22 n.° 002-2025-MPL-0CI-0437
- Evaluacion Técnica G22 n.® 003-2025-MPL-CCI-0437
Evaluacion Técnica 522 n.® 004-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G22 n.® 005-2025-MPL-QCI-0437
- Evaluacion Técnica G22 n.° 006-2025-MPL-OCI-0437
"Q‘, - Evaluacién Técnica G22 n.° 007-2025-MPL-OCI-0437
) "'{i - Evaluacién Técnica G22 n.® 008-2025-MPL-OC-0437
- - Evaluacion Técnica G22 n.° 009-2025-MPL-OCI-0437
! - Evaluacién Técnica G22 n.° 010-2025-MPL-OC1-0437
- Evaluacion Técnica G22 n.° 011-2025-MPL-OCI-0437
- Evaluacion Técnica G22 n.® 014-2025-MPL-CCI-0437
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Apéndice n.°108 : Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Formato n.® 07-A de 2 de enerc de 2020 (CUI n.° 2475534}
Oficio n.” 040-2023-MPL-OCI-0437 de 18 de enero de 2023.
- Oficio n.° 028-2023-GRL-GRSL/30.04 de 25 de enero de 2023.
Informe n.° 007-2023-GRL-GRSL/30.04/LASQ de 23 de enero de 2023.

Apéndice n.° 109 : Fotocopia simple de los siguientes documentos:
Formato n.® 07-A de 12 de noviembre de 2021 (CUI n.° 2534808)
- Formato n.° 07-A de 12 de noviembre de 2021 (CUI n,® 2534810)
Oficio n.® 149-2022-MPL-OCI-0437 de 23 de junio de 2022.
- Oficio n.° 458-2022-GRL-GRSL/30.04 de 5 de julio de 2022.
Informe n.° 120-2022-GRL-GRSL/30.04/LASQ de 1 de julio de 2022,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Pariodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
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Apéndice n.° 111

Apéndice n.° 112

Apéndice n.° 113

Apéndice n.° 114

Apéndice n.° 115
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Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor (CUI n.° 2306215).
Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor (CUI n.° 2317738).
Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor (CUI n.° 2332797).
Informe Técnico n.° 093-2016-OPI-GPP-MDP de 25 de noviembre de 2016.
Informe Técnico n.° 094-2016-0OPI-GPP-MDP de 25 de noviembre de 2016.
Informe Técnico n.° 095-2016-OPI-GPP-MDP de 25 de noviembre de 2016.

Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Formato n.° 01: Registro de Proyectos de Inversién (CUI n.° 2422652).
- Formato n.° 01: Registro de Proyectos de Inversién (CU! n.° 2422645).
- Formato n.° 01: Registro de Proyectos de Inversién (CUI n.° 2422654).

Determinacion del perjuicio econdmico incurrido por cada involucrado por
haber gestionado la contratacién y pago de servicios de consultoria para la
elaboracion de expedientes técnicos.

Detalle de los servicios de consultoria prestados por los terceros participes:
Periodo 2020 - 2022.

Fotocopia simple de Cédulas de notificacién, comunicacion por Edicto
y Comentarios ¢ aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la observacion.

Impresion de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucidn de Alcaldia n.° 128-2020-A-MDP de 13 de octubre de 2020
y Memorando n.° 006-2022-MDP-SGRH de 26 de enero de 2022,

- Memorando n.® 205-2019-A-MDP de 3 de diciembre de 2019 y Registro de
Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicio.

- Memorando n.° 006-2021-A-MDP de 13 de enero de 2021 y Registro de
Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicio.

- Resolucidn de Alcaldia n.® 001-2020-A-MDP de 2 de enero de 2020 y el
Registro de Trabajadores, Pensionistas y Ofros Prestadores de Servicio.

- Resolucion de Alcaldia n.° 086A-2020-A-MDP de 20 de julio de 2020
y Memorando n.° 024-2021-MDP-SGRH de 26 de octubre de 2021.

- Resolucion de Alcaldia n.° 004-2020-A-MDP de 2 de enero de 2020
y Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicio.

- Resolucion de Alcaldia n.® 132-2021-A-MDP de 24 de noviembre de 2021
y Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicio.

- Resolucién de Alcaldia n.° 005-2020-A-MDP de 2 de enero de 2020,
Memorando n.® 005-2020-A-MDP de 2 de enero de 2020 y Memorando
n.® 024-2020-A-MDP de 28 de febrero de 2020.

- Resolucion de Alcaldia n.° 033-2020-A-MDP de 2 de marzo de 2020
y Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicio.

Fotocopia autenticada det Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero de 2016.

e e e e e N LR e e e}

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.® 116 . Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la
Entidad, aprobado cen Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 8 de enero

de 2016,
Apéndice n.° 117 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 282-2025-GDTI-MDP/DJTF de 22 de
octubre de 2025.

Apéndice n.° 118 : Fofocopia autenticada del oficio n.® 281-2025-GDTI-MDF/DJTF de 23 de
octubre de 2025.

Apéndicen.® 119 : Impresién del Informe de Visita de Confrol n.° 085-2024-OCIl/0437-SVC
emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Loreto

Nauta, 11 de diciembre de 20

Jd
SCVYI d’{}
Edgar Jahel $aavedra Barrera ndr; lakecca Garate
Sypervisor J omision Auditora
J? o
), Domdaf5
CesarEugehjd{Canta Misari ndra ca Garate
Integrante dg fa’Comisién Auditora Integran gada) de la Comisi6n
Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Loreto que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Belén, 11 de diciembre de 2025.

Janet Isa\EeIV Tudsta
Jefe del Organo e Qontrolinstitucional

Municipalidad Provincial de Loreto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrita! de Parinari.
Periodo: Del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0437-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
LEC e Condicién
Sumilla del Nacion : R, inistrati
Ne Hecho Nomb_res ¥ a%: a Cargo de vincule Casilla Direccion Ad;s:gis‘;a;tlwa
Obeevads Apellidos Identidad Desempefiade c:::l‘:;t:ar;i :r’al Electrénica domiciliaria Supetaala
N° Desde Hasta Civil | Penal | potestad
sancionhadora | Entidad
dela
Contraloria
Designado
: . Gerente de Obras
1 s Enigee, do Desarolo 13102020 | 31092022 L(;?:[’:;jo . - X - :
rbano y Rural
Se contratd la n.°276)
elaboracion de Designado
- - . Gerente de Obras
expedientes técnicos José Antonio {Decreto
2 con duplicidad de Ramirez Pargja de Desarrolio 031212019 1210/2020 Legislativo - - X - -
paigos, sin Urbano y Rural 0.°276)
disponibilidad Designado o
. Gerente de
3 | peghEsaya | L ibero Dibe Mbestecimiontoy | 13012021 | e | (Deerelo - - ox - -
proveedores que Patimonio ?"276) o
carecen de RNP por Designado
consultoria de obra; o Gerente de
4 | asimismo, sin A"""g‘;‘;‘h?m“'* Administraciony | 02012020 | 3traeze | (Decrete . ) X - )
cumplir los términos q Finanzas 99,276
de referencia y con ngis)
documentacién con Designado
S ) Gerente de
B1 | e el Pncamientoy | 20072020 | 2snomopy | (Dol i X i 1
perjuicio econdmica Presupuesto ?1?"276)
por S/1 494 472,00. Designado
Victor Jordy Subgerente de {Decreto
) Ordofiez Escobedo Tesoreria I Sl Legislative } : X ) -
n.*276)
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Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

Documento e
A 3 Condicién e—
N° S“,T e‘::': : o Nombres y Natg:nal Cargo de vinculo Casilla Direccion Ad;z::zz'r‘aatlwa
Observado Apellidos dentidad Desempefiado c:::t:aﬂ :al Electrénica domiciliaria Suetaala
N° Desde Hasta Civil | Penal | potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Designado
] . Subgerente de
7 Helpeqectol! Abastecimientoy | 24M12021 | 310672022 (Decteto . - X ; ]
Solsol Patrimon Legislativo
atrimonic o
n.°276)
Rosa Elena Subgerente de D(eosgt;c:o
8 Milagros Sibina Abastecimiento y 02/01/2020 26/02/2020 Legislati B - X - -
Vefa Patimonio egisatvo
n.°276)
Designado
Subgerente de
Robert Henmy A {Decreto
9 Pandufo lnuma Abapster.:tmlmto y 0243372020 1310172021 Legislativo - - X - -
atrimonio 1.°276)
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e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Nauta, 11 de diciembre de 2025
OFICIO N° 488-2025-MPL-0CI-0437

Sefior:
Luis Carlos Marin Irarica
Alcalde.
Municipalidad Distrital de Parinari : | 3
Parinari/Loreto/Loreto
;5\3 ° Reg. S;/é
Asunto : Remite Informe de Auditoria n.® 021-2025-2-0437-AC j o
Referencia : a) Oficio n.° 188-2025-MPL-OCI-0437 de 20 de mayo de 20?25 ra // 75 O tima:

b) Directivan.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumpl|m|ento'r’ Manual de Auditoriade —

Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo
de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunico a su despacho el inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la
“Contratacion de servicios de consultoria para la elaboracién de expedientes técnicos en los periodos 2020, 2021 y
20227, en la municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 021-2025-2-0437-AC, conteniendo recomendaciones destinadas a mejorar la gestion
de laentidad a su cargo, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Loreto, para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

\
|eabel e The

Janet isabel Tuesta
Jefa del Orgato de

Municipalidad Provincial de Loreto

SPLG
cc.
Archivo

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Pagina 1 de 1
Direccion: Calle Manuel Pacaya s/n:(Esquina con calle Rioja) - Nauta - Loreto - Loreto
Teléfono: 951 502 419

Email: jvelat@contraloria.qob.pe



