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«MANTENIMIENTOS PERIODICOS Y RUTINARIOS DE CAMINOS VECINALES, COMUNIDADES
DE NUEVA ESPERANZA, QUINONES, SAN PEDRO-LA UNION-4 DE OCTUBRE, SAN PEDRO-
AGUA BLANCA-QUINONES-SANTA ISABEL-CENTRO CHINGANA-PACHACUTEC, DISTRITO

DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - LORETO»

PERIODO: DEL 1 DE JUNIO DE 2020 AL 31 DE ENERO DE 2022
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas, en adelante «OC| MPAA», registrado en el Sistema de Control Guberamental
—SCG con la orden de servicio n.* 2-0436-2025-009, iniciado mediante oficio n.° 0393-2025-
MPAA-OCI-0436 de 3 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM «Auditoria de Cumplimiento» y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el proceso de contratacion y ejecucién del Servicio: «Mantenimientos
periodicos y rutinarios de caminos vecinales, comunidades Nueva Esperanza, Quifiones,
San Pedro-La Unién-4 de Octubre, San Pedro-Agua Blanca-Quifiones-Santa Isabel-Centro
Chingana-Pachacutec, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas-Loretoy, se
realizd de conformidad con las disposiciones intemas, estipulaciones contractuales y
normativa legal aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Establecer silos recursos transferidos mediante el Decreto de Urgencia 070-2020, a favor
de la Entidad, se enmarcaron segun lo establecido en la normativa aplicable.

2. Establecer si las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccién para la
ejecucion del Servicio, se realizaron de conformidad con la normativa legal aplicable.

3. Establecer si la ejecucion e inspeccion del Servicio se realizé de conformidad con las
estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa legal aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacion y

Auditoria de Cumplimiento a la Muhicipalidad Provincial de Alto Amazonas
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ejecucion del servicio: «Mantenimientos periédicos y rutinarios de caminos vecinales,
comunidades de Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro-La Unién-4 de Octubre, San
Pedro-Agua Blanca-Quifiones-Santa Isabel-Centro Chingana-Pachacutec, distrito de
Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas - Loreto», en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, «Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la
poblacion a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19», en adelante «DU 070-2020».

Materia Comprometida

Servicio: «Mantenimientos peri6dicos y rutinarios de caminos vecinales, comunidades de
Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro-La Unidn-4 de Octubre, San Pedro-Agua Blanca-
Quifiones-Santa Isabel-Centro Chingana-Pachacutec, distrito de Yurimaguas, provincia de
Alto Amazonas - Loreto.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende la revision y evaluacion del proceso de contratacion
y ejecucion del servicio: «Mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos vecinales,
comunidades de Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro-La Union-4 de Octubre, San
Pedro-Agua Blanca-Quifiones-Santa Isabel-Centro Chingana-Pachacutec, distrito de
Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas - Loreto, correspondiente al periodo de 1 de junio
de 2020 al 31 de enero de 2022, en el ambito de la Entidad, ubicada en Calle Plaza de Armas
n.° 112 - 114, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas y region de Loreto.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, es un Gobiemno local promotor del desarrollo
distrital y provincial, es una Institucién de derecho publico, con autonomia politica, econdmica
y administrativa, en los asuntos de su competencia y ejerce funciones y atribuciones que le
sefala la Constitucién Politica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Alto Amazonas:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022
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Fuente: Ordenanza N° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM «Auditoria de Cumplimiento» y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

Se realizd la comunicacion personal a través de medios fisicos cumpliendo con la notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos, debido a

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
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que el servicio de notificaciones electronicas al momento de la diligencia se encontraba
suspendido (Apéndice n.® 205), mediante la segunda disposicion complementaria transitoria
de la Directiva n.°007-2025-GC/DOC, aprobado por Resolucion de Contraloria n.°479-2025-
CG de 27 de octubre de 2025.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia de control, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

OBSERVACIONES
. OBSERVACION N° 1

LA ENTIDAD APROBO EL PLAN DE TRABAJO CORRESPONDIENTE A LA FASE I, A
PESAR DE QUE PRESENTABA INCONSISTENCIAS TECNICAS. ASIMISMO, DURANTE LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO (FASE Il), SE AUTORIZO EL PAGO TOTAL
DEL SERVICIO, A PESAR DE QUE ESTE NO FUE CONCLUIDO. NO OBSTANTE, DIERON
INICIO AL MANTENIMIENTO RUTINARIO (FASE Ill), LO QUE DERIVO EN PAGOS
IRREGULARES E INAPLICACION DE PENALIDADES, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/3 054 938,38.

De la revision de la documentacion relacionada a la ejecucion del «Servicio de mantenimiento
periddicos y rutinarios de caminos vecinales, comunidades de Nueva Esperanza, Quifiones, San
Pedro, La Uni6n - 4 de Octubre, San Pedro — Agua Blanca - Quifiones, Santa Isabel - Centro
de Chingana - Pachacutec», en adelante el «Servicio de mantenimiento» a cargo de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, en adelante la «Entidad», se evidencié que el
Consorcio Vial Meraki' , en adelante el “Contratista”, elaboré el plan de trabajo (fase 1) sin
considerar los precios de materiales y equipos establecidos en las cotizaciones que adjunta en
su propio plan de trabajo, y modifico el espesor del afirmado el cual paso de 15cm a 7,5 en el
tramo | (desde la progresiva 0+000 a 7+000), y no considero la capa de afirmado en el tramo I
(desde la progresiva 12+000 a 30+827,24), contraviniendo lo establecido en el numeral 8 del
anexo n.* 1 de los témminos de referencia del servicio, ademas, no haber aplicado la penalidad
por el retraso incurrido por el contratista en la entrega del plan de trabajo dentro del plazo
establecido. Iguaimente, por haber otorgado conformidad y pago de la fase I sin haber concluido
y no haberse aplicado penalidad por mora. Del mismo modo, por haber efectuado el pago total
de la fase Ill, sin haber ejecutado el servicio de mantenimiento rutinario evitando aplicar la
penalidad por mora.

Los hechos descritos transgredieron los literales f y j, del articulo 2 y 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, de los articulos 35, 146, 161,
162, 168 y 187, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
iguaimente, el articulo 18, 33 y 35 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econémica y atencion de la poblacién a través de la inversion piblica y gasto

1 Conformado por las empresas: ARS Ingenieros E LR L.; Constructora e Inmobiliaria Saldafia S.A.C. - Coninsal SAC., y Constructora
€ Inmobiliaria Ibafiez Ruiz S.A.C.
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corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19; ademas, la seccion especifica,
capitulo Ill, Requerimiento, numeral 6, 7, 8 y 13 de las Bases Estandar de Procedimiento
Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPAA/CS; asi también, las especificaciones técnicas de las
partidas 02.01, 02.02, 03.01, 03.02, 05.01, 05.02 y 05.03 de la fase Il del plan de trabajo del
Servicios de mantenimientos.

Este incumplimiento generd un perjuicio econémico de S/3 054 938,38, conformado por el pago
de la elaboracion del plan de trabajo que no contemplé la ejecucion del tramo Il su longitud, a
pesar de que la memoria descriptiva del plan detalla las condiciones deficientes de la via del
servicio a lo largo de los tres tramos, contraviniendo con el objetivo y finalidad de garantizar una
conectividad terrestre adecuada y segura, conforme lo regula los términos de referencia.
Asimismo, por la reduccion del espesor del afirmado, el cual pasé de 15 ¢cm a 7,5 cm, en el tramo
|, causando un perjuicio econémico de S/19 629,94.

Asimismo, por la inaplicacién de penalidad por la entrega del plan de trabajo fuera del periodo
establecido, por un monto de S/1 962,99; ademas, por el incumpliendo contractual en la
ejecucion de la fase Il, resulto en perjuicio economico total por S/2 128 481,15; y por la
. inaplicacién de penalidad por mora en la ejecucion de la fase I, por S/277 281,26; también otras

i = l'%__ penalidades S/15 250,00.
\t De igual manera, por inaplicacién de penalidad por mora, especificamente por la fase |l
h (mantenimiento rutinario e inventario de condicién vial), por un monto de S/53 466,64 y también
q’qr por otras penalidades S/24 200,00. Ademas, por la no ejecucion del mantenimiento rutinario e
inventario de condicion vial en S/534 666,40.

f o «"‘ Los hechos expuestos se detallan a continuacién:
%

:g 1. Antecedentes

A través del Decreto de Urgencia n.° 070-20207, publicado el 19 de junio de 2020, se
establecieron medidas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del COVID-19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y atencion a
la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias
nacionales, departamentales y vecinales. Autorizando la transferencia de partidas para el
financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y
Vecinal, asi como para para la contratacion de servicios técnicos y administrativos a favor
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de los Gobiernos Locales, entre estos a
la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas — Yurimaguas.

Cabe destacar que, amparado en lo dispuesto en el articulo 29 de este decreto de urgencia®;
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucién Ministerial n.® 0339 -
2020 - MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprob6 el «Formato de Téminos de Referencia»
y sus Anexos n.os 01, 02, 03, 04 y 05, asi como el «Formato de Registro de Informacién de

~

Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econdmica y Atencion de La Poblacion a Través de la Inversion Publica y Gasto Corriente,
Ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19, publicado en el diario «El Peruano» de 18 de junio de 2020.

Articulo 29. Aprobacion de normas complementarias

EI Ministerio de Transpories y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la implementacion
de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles
posteriores a la publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion
de Planes de Gestion Vial", “Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal® y "Formalo de
Registro de Informacion de Inventario Viaf'; asi como el “Formato de Témminos de Referencia”, de acuerdo a lo establecido en el Anexo
16 del presente Decreto de Urgencia. EI Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases esténdar para el
Proceso de Seleccién previsio en el Anexo 16, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a parir del dia siguiente de
publicado el presente Decrefo de Urgencia.

@
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Inventario Vial». Estos formatos y anexos estan desarrollados con la finalidad del «servicios
para |a ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinaly.

Segun el numeral 6 del «Formato de Téminos de Referencia», el servicio para el
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal consta de las siguientes actividades
que deben estar detalladas en el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento

periédico y rutinario:
Cuadron.° 1
Metas, actividades y plazos
‘ Plazo de ejecucion
Fase Metas Actividades (dias calendario)
: a) Formulacién del Plan de Trabajo para la ; ‘
| 1.1 Plan de Trabajo ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario 20 (como maximo)
. a) Ejecucion del mantenimiento periddico
Il 24 Mar)!er)rmlento b) Informes Mensuales 120 (como maximo)
Periddico -
¢) Informe Final
2.1 Mantenimiento a) Ejecucién del mantenimiento rutinario 360
I Rutinario b) Informes Mensuales
2.2 Inventario de y : e
Condicion Vial a) Presentacion del Inventario de Condicion Vial 5
Total 505
Fuente: Formato de Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, en la Fase |, segun el formato de términos de referencia el Plan de Trabajo debe
considerar lo indicado en los términos de referencia con su respectivo sustento técnico y
programa de desarrollo de los trabajos; asimismo, debe considerar que fodas las
actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un
mejor servicio y recuperar las condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefo
geométrico de la via; asimismo, segun el anexo n.° 1 del formato de los términos de
referencia, el plan de trabajo debia contener lo siguiente:

Cuadro n.° 2
Contenido del plan de trabajo segun anexo n.° 1 del formato de los términos de referencia
" Plan de trabajo segtin Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n. 070-2020

‘Seccién N°® : Descripcion
Anexo 1 Plan de trabajo
1.00 | Memoria descriptiva
1. Antecedentes

2. Objetivos del servicio

3. Nommatividad utilizada

4. Ubicacién

5. Descripcién de la ruta

6. Condicion actual de la via
Informacion Técnica 7. Ultimas inversiones

8. Descripcion del servicio

9. Disponibilidad (canteras, fte. de agua)
10. Monto del servicio

11, Plazo de ejecucion

12. Conclusiones y recomendaciones

2.00 | Inventario vial:

Formato n.® 1 - Datos generales,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022
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Seccioén

Plan de trabajo segun Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
N° : Descripcion

Formato n.® 2 - Topografia

Formato n.® 3 - Dafios en la superficie de rodadura

Formato n.° 4 — Canteras, fuentes de agua y Areas Auxiliares

Formato n.® 5A — Obras de arte

Formato n.® 5B - Obras de Drenaje

Formato n.° 6 - Sefializacion

Formato n.® 7 — Puntos criticos

Conclusiones y recomendaciones

3.00 | Informe topogréfico

4.00 | Informe de suelos

5.00 | Informe de canteras y fuentes de agua

6.00 | Informe de sefializacién vial

7.00 | Informe de drenaje y obras de arte

8.00 | Informe de pavimento

9.00 | Informe de puntos criticos

periodico

Mantenimiento

10.00 | Especificaciones técnicas mantenimiento periédico

11.00 | Metrados mantenimiento periédico

12.00 | Presupuesto mantenimiento periédico

Costos y presupuestos

1.01 Presupuesto

1.02 Andlisis de precios unitarios

1.03 Andlisis de sub partidas (de corresponder)

1.04 Relacion de Insumos

1.05 Coslos mano de obra

1.06 Costos de materiales

1.07 Costos de alquiler de equipo

1.08 Rendimiento de Transportes y distancias medias

1.09 Célculo de distancia virtual, flete y movilizacion

Resumen - presupuesto de mantenimiento periddico

Gastos Generales - Mantenimiento periédico

13.00 | Programacién y cronograma

1.01 Programacion de obra GANTT-CPM

1.02 Cronograma valorizado

1.03 Anexos: Cotizacién de insumos

rutinario

14.00 | Tipos, cargas y rendimientos (tipologia de caminos, actualizacion de tarifas, rendimientos)

Tipologia de caminos - resultados

Formulario de actualizacion de tarifas para el mantenimiento rutinario de caminos

15.00 | Especificaciones técnicas

Mantenimiento 16.00 | Presupuesto

Analisis unitarios - mantenimiento rutinario

Costos indirectos

tarifas en afirmado (km/afio)

17.00 | Programacion y cronograma

1.01 Programacion de obra GANTT-CPM

B A s T e ST A s
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Plan de trabajo segiin Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.* 070-2020
7 Tl - ’
1.02 Cronograma valorizado

1.03 Anexos: Cotizacion de insumos
18.00 | Consideraciones ambientales

A - Anexo I11: Formato de acciones (FA) - sector Transportes
19.00 | Prevencion Covid-19 (Resolucion Ministerial n.* 239-2020-MINSA)
20,00 | Planos
1.01 Ubicacion y localizacion
1.02 Clave
Planos 1.03 Seccion tipo y estructura de afimado

1.04 Seccion transversal de zonas de derumbe
1.05 Sedalizacion vial
1.06 Cartel del servicio

Fuente: Formato de Témminos de Referencia del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

2. Del requerimiento del area usuaria y contrato del servicio de mantenimiento

En virtud de las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020, el
gerente de Obras, Elio Abad Bustamante Tarrillo, elaboré el Informe n.° 004-2020-MPAA-
GOMYyE, de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), dirigido a la gerente municipal, Carmen
Luz Navarro Bardalez. En dicho informe solicit6 la contratacién del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales Nueva Esperanza —
Quiniones, L=2, 970 km cddigo R21, San Pedro - La Unién — 4 de Octubre, L=12,350 km
codigo R20, y San Pedro — Agua Blanca - Quifiones — Santa Isabel — Centro de Chingana
— Pachacltec, L=30.887 km cbodigo CH-21. Junto con el informe, adjuntd los Términos de
Referencia del servicio (Apéndice n.° 6), que contemplaban un valor referencial de S/3 938
592,00 (tres millones novecientos treinta y ocho mil quinientos noventa y dos con 00/100
soles), incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV), bajo el sistema de contratacion a
suma alzada, y un plazo de ejecucion de 505 dias calendario.

Estos documentos fueron incorporados en la solicitud de requerimiento de bienes ylo
servicios n.° 035-2020-MPAA-GOMyE/EABT, de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7), la
cual fue presentada a la gerente municipal, Carmen Luz Navarro Bardales. En dicha
solicitud se requirié la contratacion del «Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal: Nueva Esperanza — Quifiones (R21), San Pedro -
La Unidn -4 de Octubre (R20), San Pedro — Agua Blanca — Quifiones — San Isabel - Centro
de Chingana — Pachacutec (CH-21)», en adelante «Servicio de mantenimiento». La solicitud
fue autorizada mediante la suscripcion del mismo documento por parte de la gerente
municipal, gerente de obras, maquinarias y equipos, y del gerente de Administracion y
Finanzas. Los tramos a intervenir fueron los siguientes:

Cuadron.® 3
Tramos y longitud a intervenir
Tramo Inicio de tramo Fin de tramo Longitud (km)
| San Pedro 4 de Octubre 12,350
Il San Pedro Pachacitec 30,887

4 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 005-2020-MPAA-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.® 8), quien ejercio sus
funciones desde 2 de enero de 2020 y termind su designacion el 31 de diciembre de 2022 mediante la Resolucién Alcaldia n.® 0675-
2022-MPAA-A de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 9).
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Tramo Inicio de tramo Fin de tramo Longitud (km)
1] Quifiones Nueva Esperanza 2,970
Total 46,207

Fuente: Términos de referencia para el servicio de mantenimiento rutinario y periédico.
Elaborado por: Comisidn auditora.

Imagen n.° 1
Tramos que comprendia el servicio de mantenimiento periddico y rutinario

Fuente: Términos de referencia y Bases del procedimiento de seleccion para el servicio de mantenimiento rutinario y periédico.
Elaborado por. Comisién auditora.

Seguidamente, la Entidad convocd el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-
MPAA-CS (Primera convocatoria), bajo el sistema de contratacion a suma alzada
(Apéndice n.° 10). En este contexto, el 3 de agosto de 2020, adjudicé la buena pro al
Consorcio Vial Meraki (Apéndice n.° 11), en lo sucesivo «Contratista». Posteriormente, el
24 de agosto de 2020, suscribieron el contrato n.” 0101-2020-MPAA/ULCPyA (Apéndice
n.® 12), del servicio de mantenimiento, con un plazo de ejecucion de 505 dias calendario y
un monto de S/3 327 108,90 (tres millones trescientos veintisiete mil ciento ocho con 90/100
soles), sin el IGV.

3. De la contratacion del servicio de Inspector para dar inicio a la ejecucion de la fase |
del servicio

La Entidad convocd el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 024-2020-MPAA-CS, bajo
el sistema de contratacién a suma alzada (Apéndice n.° 13). Es asi que, el 11 de agosto
de 2020, adjudicé la buena pro al Consorcio Quifiones (Apéndice n.° 14), en lo sucesivo
«Inspector», y el 2 de septiembre de 2020, suscribieron el contrato n.° 0135-2020-
MPAAJULCPyA (Apéndice n.° 15) por un plazo del servicio de inspeccion de 16 meses y
por un monto de S/148 802,54 (ciento cuarenta y ocho mil ochocientos dos con 54/100
soles), sin IGV.

4, De laejecucion y conformidad de la fase | del servicio de mantenimiento y mora en la
prestacion del servicio.

La Entidad y el Consorcio Vial Meraki suscribieron el contrato n.® 0101-2020-
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MPAA/ULCPYA el 24 de agosto de 2020, y al dia siguiente® inici6 la ejecucion del servicio
de mantenimiento con la fase | (elaboracién del plan de trabajo). Por lo tanto, el plazo de la
fase | inicio el 25 de agosto de 2020 y debia concluir, como méaximo, el 14 de setiembre de
2020.

No obstante, el Contratista, mediante la carta n.® 009-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL, de 25
de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), presenté al Inspector el plan de trabajo
correspondiente al servicio de mantenimiento con un retraso de once (11) dias calendario,
incumpliendo lo estipulado en la clausula quinta del contrato n.® 0101-2020-MPAA/ULCPYA,
suscrito el 24 de agosto de 2020, que establece un plazo méximo de veinte (20) dias
calendario para la entrega de dicho documento. Tras la revision del plan de trabajo, el
Inspector formul6 una serie de observaciones, las cuales fueron notificadas al Contratista
mediante la carta n.° 002-2020-CQ/SRRP/RC, de 28 de septiembre de 2020 (Apéndice
n.° 17), la misma que incluy6é como anexo la carta n.® 001-2020-JJCHPO-I0, suscrita el
mismo dia por el inspector del servicio, Juan José Chavez Poma, en la que detalla las
observaciones al plan presentado:

«1. En la memoria descriptiva, mejorar la estructura y la descripcion de los tramos, ser mas
especificos

y detallado.

En el informe de topografia, no se aprecia el panel fologréfico.

En el informe de cantera se menciona que los trabajos de campo se inician con la ubicacion de
las canteras a lo largo del framo en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas
exploratorias (minimo 03 prospecciones por cada drea menos o igual a una heclarea); de las
cuales se retiraron muestras representativas de las areas correspondientes en cantidades
necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio, dicho estudio de canteras no se
esta adjuntando al presente informe.

4. En los metrados y presupuestos se muestra la partida 02.02 reposicién de afirmado 0,15, el
metrado no corresponde a la longitud total del tramo en mantenimiento, realizar la aclaracion
correspondiente.

Solo se muestra los planos de ubicacién faltando los demds planos contemplados en el TDR.
El plan de trabajo ello se debe considerar los ensayos de densidad de campo y compactacion.
Adicionalmente; se debe mejorar la estructura del plan de trabajo de acuerdo a los términos de
referencia del procedimiento especial de seleccion.»

W N

NS O

Posterior a lo descrito en el parrafo precedente, el Contratista, mediante la carta
n.° 015-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL, de 30 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 18),
remitié al Inspector el levantamiento de las observaciones relacionadas con el plan de
trabajo, de esta manera, el Inspector, a través de la carta n.® 003-2020-CQ/SRRP/RC, de
1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19), comunicd a la Entidad la conformidad del plan de
trabajo del servicio de mantenimiento. No obstante, tras la revision de su contenido, se
constato que dicho plan de trabajo (Apéndice n.° 20) presentaba deficiencias,
encontrandose incompleto en varios aspectos y, en ciertos puntos, en contradiccion con lo
establecido en los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, asi como
con las disposiciones del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vialé,
segln se detalla en el cuadro n.* 1: «Verificacion del cumplimiento normativo y/o lo
requerido en los términos de referencia», realizado por la comisién auditora (Apéndice
n.° 21).

$ Clausula quinta del contrato n.” 0101-2020-MPAA/ULCPYA: «Fase 1 El plazo de la elaboracion del Plan de Trabajo sera de 20 dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato».

6 Manual de carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, de 27 de
marzo de 2014, e incorporado la parte 4, mediante Resolucién Directoral n.® 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016
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Como se sefala en la columna de «observaciones o incumplimientos» del cuadro n.° 1 del
apéndice n.° 21 el plan de trabajo presentado por el Contratista no cumple con los
parametros establecidos en los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020. Asimismo, utilizaron precios de materiales y equipos que difieren de las
cotizaciones incluidas en el propio plan de trabajo. Ademas, el espesor de la capa de
afirmado, definido en los Términos de Referencia como 0,15 m, fue reducido a 0,075 m en
el tramo | (San Pedro - La Unién — 4 de Octubre), desde la progresiva 0+000 hasta la
progresiva 7+000. De igual manera, no consideraron la capa de afirmado en el tramo Il (San
Pedro — Agua Blanca - Quifiones — Santa Isabel - Centro Chingana — Pachacutec), desde
la progresiva 12+000 hasta la progresiva 30+827,24, a pesar de que el contrato que
suscribieron fue bajo el sistema de contratacién a suma alzada.

Bajo ese contexto, el residente del servicio, Luis Alberto Panduro Manrique, mediante el
informe técnico n.® 01-2020-CVM de 27 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 22),
comunicé al representante comun del Inspector, Shankar Rhajesh Rios Pinedo, la
justificacién econdmica para la modificacién del espesor del material granular, considerando
el andlisis de la cantera Peralta, ubicada aproximadamente a 80 km de |a localidad de San
Pedro de Zapote. Cabe destacar que, dicho informe na registra fecha de recepcion por parte
del Inspector ni de la Entidad, y no se tramité la aprobacién correspondiente para esta
variacion. Asimismo, en el andlisis de precios unitarios incluido en el plan de trabajo, el
Contratista no contempld el precio ni la proforma utilizados para justificar la modificacion del
espesor del material de afirmado.

Pese a las observaciones mostradas en el apéndice n.°21, el representante comun de la
Inspeccion del Servicio, Shankar Rhajesh Rios Pinedo, mediante carta n.° 003-2020-
CQ/SRRP/RC de 1 de octubre de 2020, remiti6 a la Entidad con atencidn al gerente de
Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo?, el referido plan de trabajo
del servicio de mantenimiento periddico y rutinario con su conformidad, ademas, no informé
del retraso de once (11) dias calendario en la presentacién de dicho plan, a fin de solicitar
la aplicacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Seguidamente, este plan de trabajo fue evaluado por la analista técnica de la gerencia de
Obras, Maquinarias y Equipos, Milagros Zegarra Garcia®; quien a través del informe
n.° 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23),
comunico al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, la
conformidad del plan de trabajo, concluyendo que «(...) esta érea técnica corrobora y emite
opinién técnica favorable para la aprobacién del Plan de Trabajo»; pese a que contenia
observaciones mostradas en el apéndice n.°21, especificamente en la reduccion del
espesor de 0,15 m a 0,075 m en el tramo | desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva
7+000, y en no considerar la capa de afirmado en el tramo |l, desde la progresiva 12+000
hasta la progresiva 30+827,24; adicionalmente, no informé sobre la aplicacién de penalidad
por retraso de once (11) dias calendario en la presentacion del plan de trabajo.

Posteriormente, se constaté que el Gerente de Obras, Maguinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, suscribi6 la carta n.® 0133-2020-MPAA-GOMyE, de 2 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 24), en la cual indico: « (...) comunicarle la aprobacion del plan de trabajo
y a la vez autorizar la ejecucion de la fase Il y lll {...), por tanto se da conformidad al plan de trabajo,

7 Mediante la resolucion de gerencia municipal n.” 0164-2019-MPAA-GM, emitida el 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25), designaron al
funcionario, quien asumié sus funciones a partir del 26 de junio de 2019. Posteriormente, mediante la resolucién de gerencia municipal
n.® 539-2020-MPAA-GM, expedida el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26), formalizaron la conclusion de sus labores.

8 Mediante el contrato de locacién n.® 440-2020-MPAA/ULCPyA de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), contrataron a Milagros Zegarra
Garcia, quien asumid sus funciones desde 1 de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020.
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(...)»; dicha suscripcion evidencia que, el citado gerente tuvo conocimiento de los actos
administrativos y técnicos que se venian desarrollando en relacién con el citado plan de
trabajo, asi como de las condiciones bajo las cuales fue elaborado y revisado por el 4rea
técnica a su cargo.

En ese sentido, al momento de los hechos, el citado funcionario pudo haber advertido las
deficiencias que presentaba el mencionado plan, toda vez que este documento (que
formaba parte de la Fase | del servicio) fue presentado fuera del plazo establecido y
contenia inconsistencias con los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia N.° 070-
2020, ademas de no haber contemplado adecuadamente las especificaciones del Manual
de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial.

En efecto, el plan de trabajo omitia la ejecucion de la capa de afirmado en el Tramo Il
comprendido entre las progresivas 12+000 y 30+827,24, y reducia el espesor de dicha capa
de 0,15 m a 0,075 m en el Tramo |, desde la progresiva 0+000 hasta la 7+000. Asimismo,
la aprobacion fue otorgada pese al retraso de once (11) dias calendario en su presentacion,
sin que disponga la aplicacién de penalidad correspondiente ni la revision técnica adicional
que tales variaciones ameritaban.

Por consiguiente, el hecho de que el citado gerente de obras haya suscrito la carta n.® 0133-
2020-MPAA-GOMyE, demuestra su conocimiento y participacion en el proceso de revision
y aprobacion técnica del plan de trabajo, sin que haya dispuesto acciones correctivas frente
a las inconsistencias mencionadas. Esta situacion evidencia una omision en el ejercicio de
sus funciones de “(...) dirigir, ejecutar, controlar y evaluar (..., las cuales debieron
orientarse a garantizar la adecuada formulacién, evaluacion y ejecucion del servicio,
conforme a las especificaciones técnicas y plazos contractuales establecidos.

Sin embargo, el citado gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, mediante informe
n.® 005-2020-MPAA-GOMYE, de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), recién solicit6 al
alcalde de la Entidad, Hugo Araujo Del Aguila®®, la aprobacién del plan de trabajo. Es asf
que, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0453-2020-MPAA-A, de 13 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 29), la entidad aprobd el plan de trabajo, y fue comunicado al
Contratista e Inspector mediante la notificacion n.® 001-2020-MPAA-A de 13 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 30), por lo tanto, el inicio de la ejecucion de la fase Il debia ser el 14
de octubre de 2020.

En este contexto, el Contratista, mediante la carta n.® 016-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL de
23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), presenté a la Entidad la solicitud del primer
pago correspondiente a la fase | (plan de trabajo), la misma que fue recibida por la Gerencia
de Obras, Maquinarias y Equipos el 23 de noviembre de 2020.

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante el memorando
n.° 4518-2020-MPAA/GAYF de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32), autorizé al jefe
de la Unidad de Tesoreria y Caja, realizar el giro correspondiente, efectuandose el pago a
través del registro SIAF n.° 3707, asociado al comprobante de pago n.° 7147 de 2 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), por un monto de S/19 629,94.

¢ Literal a) del articulo 137° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.® 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establece: “Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la
ejecucion de obras de infraestructura bdsica, de servicios publicos, edificaciones, omatos, obras viales (en coordinacién con el IVP) y
cualquier otro tipo de obras municipales”.

10 Mediante la credencial electoral especial de alto amazonas (Apéndice n.° 34), otorgaron a Hugo Araujo Del Aguila, como alcalde de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, quien asumié sus funciones desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.
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En conclusion, se advierte que durante la ejecucion y conformidad de la fase | del servicio
de mantenimiento, correspondiente a la elaboracion del plan de trabajo, se presentaron
incumplimientos contractuales y deficiencias técnicas que no fueron adecuadamente
advertidas, ni corregidas por las instancias responsables. El Contratista entregé el plan de
trabajo con un retraso de once dias calendario, en contravencién de lo establecido en la
clausula quinta del contrato; pese a ello, el Inspector otorgd su conformidad sin disponer la
aplicacion de la penalidad por mora, ni requerir la subsanacion integral de las observaciones
identificables.

A su vez, la analista técnica de la Gerencia de Obras, Maquinarias y Equipos emitié opinion
favorable, pese a que el documento mantenia inconsistencias sustanciales, tales como la
reduccion del espesor de la capa de afirmado de 0,15 m a 0,075 m en el Tramo | y la omision
de dicha capa en el Tramo Il, contraviniendo los Términos de Referencia del Decreto de
Urgencia N.° 070-2020 y las especificaciones del “Manual de Carreteras: Mantenimiento o
Conservacion Vial', ademés, el gerente del area suscribié comunicaciones en las que se
evidenciaba su conocimiento de las actuaciones técnicas realizadas, sin haber dispuesto
medidas correctivas ni observado las imegularidades identificadas, lo que refleja una falta
de control y supervision efectiva en el cumplimiento de las funciones de direccion y
evaluacion a su cargo.

Finalmente, aunque la aprobacién del plan se efectué mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0453-2020-MPAA-A de 13 de octubre de 2020, ello ocurrié cuando ya se habia otorgado
la conformidad técnica y se habian autorizado fases posteriores del servicio, configurandose
una secuencia irregular en la tramitacion y control del proceso. En conjunto, estos hechos
ponen de manifiesto una deficiente gestion técnica y administrativa en la fase inicial del
servicio, que afectd la observancia de los plazos contractuales y la calidad de la
documentacion técnica requerida.

5. Respecto de la ejecucion e incumplimiento de la fase Il y mora en la prestacion del
servicio

De acuerdo a lo dispuesto en el literal a), del numeral 6.2, de los Términos de Referencia
del Servicio de Manteniendo, se tiene que «El contratista esta obligado a iniciar las actividades
de ejecucion de mantenimiento periddico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion
del Plan de Trabajo».

Al respecto, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0453-2020-MPAA-A de 13 de octubre de
2020, la Entidad aprobé el plan de trabajo, y fue comunicado al Contratista mediante la
notificacion n.® 001-2020-MPAA-A de 13 de octubre de 2020. Entonces, el inicio de la fase
Il correspondia al 14 de octubre de 2020.

No obstante, la ejecucion de la fase Il (manteamiento periddico) inicié el 3 de octubre de
2020, conforme consta en el asiento n.° 1 (Apéndice n.° 35) registrada en el cuaderno de
obra por el residente del Servicio; asimismo, fue ratificado por el inspector del Servicio a
través de la anotacion del asiento n.° 2 (Apéndice n.° 36) del cuaderno de obra. Como se
observa, el residente e inspector incumpliendo la disposicién establecida en los términos de
referencia del servicio de mantenimiento, iniciaron la fase Il, once (11) dias calendario antes
del 14 de octubre de 2020.

Es importante destacar que, en esta fase, el Contratista tenia la obligacion de ejecutar el
mantenimiento periédico de los tramos |, Il y Il en un plazo maximo de 120 dias calendario.
Las principales actividades contempladas en esta fase incluian las siguientes partidas:
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02.01 Capa nivelante con espesor de 0,05 m; 02.02 Material granular de cantera para
estabilizacion con espesor de 0,15 m; 03.01 Transporte de material granular hasta 1 km;
03.02 Transporte de material granular para distancias superiores a 1 km; 03.03 Transporte
de material excedente hasta 1 km; 03.04 Transporte de material excedente para distancias
superiores a 1 km; 05.01 Instalacion de postes kilométricos; 05.02 Colocacién de sefiales
preventivas; y 05.04 Colocacion de sefales informativas.

De esta manera, el plan de trabajo fue aprobado para el tramo |, con un espesor de capa
de afirmado de 0,075 m, desde la progresiva 0+000 hasta la 7+000, y en el tramo II, no
consideraron la capa de afirmado desde la progresiva 12+000 hasta la 30+827,24, pese a
que los términos de referencia y las bases del Servicio de mantenimiento establecian un
espesor de capa de afirmado de 0,15 m para los fres tramos, bajo un sistema de
contratacion a suma alzada, el Contratista procedi6 con la ejecucion de los trabajos en los
framos mencionados, incumpliendo parcialmente las especificaciones técnicas
establecidas.

Luego del inicio de la ejecucion de la Fase Il el Contratista elabord tres informes mensuales
del servicio, mediante los cuales valorizé y solicitd el pago correspondiente por la totalidad
de las prestaciones ejecutadas. Sin embargo, conforme al estudio denominado «Servicio
de consultoria para ensayo de densidad de campo y granulometria de la ejecucion de los
servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales, comunidades Nueva
Esperanza, Quifiones, San Pedro, La Unién — 04 de Octubre, San Pedro — Agua Blanca -
Quifiones, Santa Isabel - Centro de Chingana — Pachacutec, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas», en adelante “Ensayo de densidad de campo y granulometria”,
remitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
mediante carta n.* 0170-2023/S.A.AR. de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), se
verificd que en los tramos |, Il y IIl (con excepcion del sector correspondiente a la carretera
departamental Yurimaguas - Jeberillos, incluido dentro del tramo | en una longitud de 6,688
km) el suelo, a una profundidad de 0,20 m, presenta una composicion de arcilla o arena
arcillosa. En ninguno de los puntos evaluados se identific la presencia de material de
afirmado. En consecuencia, el Contratista no ejecutd la colocacion del material granular
especificado, tal como se evidencia en los resultados obtenidos en los puntos investigados,
los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 4
Ubicacién y tipo de suelo de los tramos I, Il y lll del servicio de mantenimiento
Muestra | Co0rdenadas UTM | o crincion del suelo de 0,00 - 0,20m Observacién
N° Este I Norte :
Tramo |: San Pedro - La Unién - 4 de Octubre
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
1 362478 | 9365355 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
2 362101 | 9365022 | Arcilla inorgénica de Alta Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
3 361819 | 9364611 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
4 361514 | 9364202 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
5 361336 | 9363728 | Arcilla inorgénica de Alta Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
6 361087 | 9363286 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
7 360718 | 9362925 | Arcilla inorgénica de Mediana Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
8 360298 | 9362645 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022

000016



INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC

@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 159
Msgtra | oortenaces 17T Descripcion del suelo de 0,00 - 0,20m Observacién
N°® Este Norte
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
9 359895 | 9362402 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Union - 4 de Octubre, se
10 359468 | 9362137 | Arcilla Arenosa Limos encuentra a nivel de apertura de trocha
Se ubica dentro del traso Unién - 4 de Octubre, se
11 359261 | 9362122 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad encuentra a nivel de apertura de trocha
Tramo Il: San Pedro - Agua Blanca - Quifiones - Santa Isabel - Centro de Chingana - Pachacutec
Arena gravosa arcillosa - Contiene 27,5% de
grava retenida en el tamiz n.® 4, hasta una
12 367985 | 9364743 | profundidad de 0,90m Se ubica dentro de la carretera departamental LO-107
13 368252 | 9365077 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
14 368418 | 9365545 | Arcilla inorganica de Mediana a baja Plasticidad | Se ubica dentro del framo San Pedro - Agua Blanca
15 368650 | 9365992 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
16 368960 | 9366385 | Arcilla inorgénica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Aqua Blanca
17 369270 | 9366780 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
18 363662 | 9367138 | Arena arcillosa limosa Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
19 370166 | 9367192 | Arcilla Arenosa Limos Se ubica dentro del ramo San Pedro - Agua Blanca
20 370396 | 9367623 | Limo inorganico de alta plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
21 370724 | 9668002 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
22 370850 | 9368476 | Arcilla inorgénica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
23 370769 | 9368968 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo San Pedro - Agua Blanca
24 370769 | 9369468 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
25 371207 | 9369741 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
26 371648 | 9369941 | Arcilla inorgénica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
27 372128 | 9369817 | Arcilla inorgdnica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
28 372497 | 9369482 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quiiones
29 372892 | 9369179 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
30 373222 | 9368804 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
3 373450 | 9368633 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
32 373641 | 9367902 | Arcilla inorgénica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quificnes
33 373780 | 9367425 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
34 373935 | 9366955 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
35 373876 | 9366461 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
36 373849 | 9365967 | Arcilla Arenosa Limos Se ubica dentro del tramo Agua Blanca - Quifiones
Tramo lll: Quifiones - Nueva Esperanza ' '
Se ubica dentro del tramo Quifiones - Nueva
37 374022 | 9365533 | Arcilla Arenosa Limos Esperanza
Se ubica dentro del tramo Quifiones - Nueva
38 373578 | 9365319 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Esperanza
Se ubica dentro del tramo Quifiones - Nueva
39 373347 | 9365127 | Arcilla inorganica de Alta Plasticidad Esperanza
Se ubica dentro del tramo Quifiones - Nueva
40 373603 | 9364653 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Esperanza
Se ubica dentro del trama Quifiones - Nueva
41 373528 | 9362704 | Arena arcillosa limosa Esperanza
Se ubica dentro del tramo Quifiones - Nueva
42 373730 | 9363709 | Arcilla inorganica de Mediana Plasticidad Esperanza
Fuente: Senvicio de consultoria para ensayo de densidad de campo y granulometria de la ejecucion de los Servicios de mantenimiento

periddico y rutinario de caminos vecinales, comunidades Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro, La Unién - 04 de Octubre,
San Pedro — Agua Blanca - Quifiones, Santa Isabel - Centro de Chingana - PachacUtec, distrito de Yurimaguas, provincia de
Alto Amazonas

Elaborado por: Comisién Auditora
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No obstante, pese a haber incurrido en incumplimientos en la ejecucion del referido servicio,
el inspector y la Entidad procedié con la conformidad y el pago de la totalidad de dicha fase,
los cuales se detallan a continuacion:

5.1. De la ejecucién y pago de la fase I, correspondiente a octubre de 2020.

Lafase Il (mantenimiento periddico), inicié el 3 de octubre de 2020; y el primer avance
mensual, ejecutado hasta el 31 de octubre de 2020, debia reportarse a través de un
informe mensual, por lo tanto, mediante la carta n.® 016-2020-CVMERAKI-KDL/RL
de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), el Contratista presentd al Inspector el
informe mensual n.® 1, correspondiente al mes de octubre de 2020, comunicando un
avance fisico acumulado de 28,62%, valorizando un total de S/793 659,46, que
descontado S/243 986,82 la devolucion por concepto de adelanto directo y la
retencion de S/81 328,94 por garantia de fiel cumplimiento, resulté en un monto
solicitado a pagar en S/468 343,70. Cabe mencionar que, el contenido de este informe
mensual debi6 ser elaborado segun lo indicado en el Anexo 2 de los términos de
referencia; no obstante, de la revision al citado informe de avance mensual, se puede
identificar los siguientes incumplimientos:

Cuadron.°5

Verificacion si el informe mensual de la fase Il elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informe mensual n.° 1, presentado por el contratista

Informes mensuales segun el Anexo 2 de los
términos de referencia

N°® Descripcion (im')e Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual

Descripcion de las actividades ejecutadas - fase
Il

En la descripcion de la partida «Transporie de material
granulars, especifican que consideraron que el fraslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de matenial granular hasta 1 km» y
Detalla cada una de las actividades ejecutadas No | «03.02 Transporte de material granular mayor a 1 km»,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afirmado presenta como puesta en obra dado a la
direccién que describen en la proforma, segln la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Servicios Generales “Sel Nor”.

No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
anexaron los certificados de laboratorio.

Detallar los controles de calidad efectuados y
anexar los certificados de laboratorio

Estado de situacion del servicio contratado —
fase II:

3.1 Situacién de ejecucion fisica de actividades

No

En la descripcion de la partida «Transporte de material
granular, especifican que consideraron que el traslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y
No «03.02 Transporie de material granular mayor a 1 kmy,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afirnado presenta como puesta en obra dado a la
direccion que describen en la proforma, segin la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Servicios Generales “Sel Nor".

Detalle cada una de las actividades
ejecutadas y los porcentajes de avance
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Informes mensuales seg(n el Anexo 2 de los

términos de referencia

Informe mensual n.° 1, presentado por el contratista

Descripcion

Cumple
(sifno)

Observaciones o incumplimientos

Segun lo verificado en el «Ensayo de densidad de campo y
granulomefria» (Apéndice n.® 37), no se identificé la presencia
de material de afirmado en los tramos |, Il'y Il (con excepcién
del sector comespondiente a la cametera departamental
Yurimaguas—Jeberillos, incluido dentro del tramo | en una
longitud de 6,688 km). Pese a que tenia conocimiento que no
habia colocado material de afirmado en los tramos antes
mencionado, el Contratista procedié a valorizar la partida
«02.02 Material granular de cantera para afirmado = 0,15 ma».

Asimismo, de acuerdo con el plan de trabajo, la secuencia
constructiva establece que en toda la longitud de los tramos
debe ejecutarse primero la capa nivelante (partida 02.01) y,
posteriomente, la colocacién del material granular para
afimado de 0,15 m (partida 02.02). No obstante, el Contratista
valorizd Unicamente la partida 02.02, por un metrado de
4 743,72 m* (equivalente al 30% del total contratado), lo que
evidencia una inconsistencia con el proceso constructivo, dado
que resulta técnicamente inviable que se ejecute la capa de
afimado sin haberse colocado previamente la capa nivelante
que |a antecede.

Detalle los controles de calidad efectuadas
y anexar los certificados de laboratorio.

No

No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
anexaron los certificados de laboratorio.

Presentar cuadro de  actividades
programadas vs ejecutadas.

Si

Presenté un avance acumulado ejecutado de 28,62% vs el

_| programado de 12,16%, mostrando estar adelantado.

3.2 Situacién de ejgcucién administrativa

Retencion de garantias

Si

El Contratista presento carta fianza por garantia de fiel
cumplimento.

Vigencia de las cartas fianzas.

Si

El Contratista presento carta fianza por adelanto directo.

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y

De acuerdo con la informacién proporcionada, reportan
Unicamente la presentacién de dos pélizas de sequro SOAT
comrespondientes a vehiculos de la categoria camioneta pick-
up. No obstante, segin el inventario de equipos utilizados,
disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m*y 15m?,

Panel fotografico (fechado y georreferenciado)

anexar copias. He un camién cistema y una camioneta, de las cuales no
adjuntaron las copias de las pélizas de seguro de los vehiculos
| mencionados en su oferta (dos volquetes y un camion cistema),
lo que constituye un incumplimiento de las condiciones
contractuales establecidas.
Penalidades (aplicadas y cobradas). -
Relacion de personal que trabajo Si
(profesional, técnico y obrero)
Relacion de equipos utilizados. Si
Seguridad, medio ambiente y emergencia Si
sanitaria.
3.3 Ejecucién financiera
Cronograma de trabajo valorizado. Si
Curva S de Pagos Programados vs Pagos si
Efectuados.
Informan que llevaron a cabo la amortizacion del adelanto
directo correspondiente a la fase | (Plan de trabajo). Sin
o s o embargo, de acuerdo con el comprobante de pago n.® 7147,
4 Smﬂr'gt":,) de pago de servicio (% avance |\ | oo registro SIAF con el n.° 3707, relativo al pago de la fase |,
no realizaron la amortizacion del adelanto directo, dado que
cancelaron un monto de S/ 19,629.94 sin incluir dicha
amortizacién.
B Cpnclusiones Si
6. | Anexos
Certificados de control de calidad No No adjuntan certificados de control de calidad.
No Las coordenadas de la fotografia de transporte de material de

cantera hasta el lugar de acopio, no corresponde ni al punto de

S s el S s
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Informes mensuales segun el Anexo 2 de los
términos de referencia

N° Descripcion ?:UTS)Q Observaciones o incumplimientos

Informe mensual n.° 1, presentado por el contratista

acopio ni al punto de la cantera Peralta ni a la cantera San
Roque, seguin el plano de ubicacion de canteras (PCA-01).

Las coordenadas de la fotografia de acopio de material ligante
para conformacion del material para estabilizacion, no
corresponde al punto de acopio, segtn el plano de ubicacion de
canteras (PCA-01).

Las coordenadas de la fotografia de batido del material para
afimado con retroexcavadora, no corresponde ni al punto de
acopio ni al punto de la cantera Peralta ni a la cantera San
Roque, segln el plano de ubicacidn de canteras (PCA-01).

Las coordenadas de la fotografia de que obtuvieron el material
que usaran para la reconformacién de la cameta de rodadura,
no corresponde ni al punto de acopio ni al punto de la cantera
Peralta ni a la cantera San Roque, segun el plano de ubicacion
de canteras (PCA-01).

No se evidencia fotografias de la ejecucion de la partida «02.02
Material granular de cantera para afimado e=0,15m».

No presentaron fotografias en el informe de los dias 1, 3, 4, 6,
7, 8,9, 10, 11, 13, 16, 18, 19, 21, 22, 25, 28, 29, 30 y 31 del
mes de octubre de 2020.

Videos. - si

Fuente - Anexo 2 de los Téminos de Referencia, Informe mensual n.° 1, del mes de octubre de 2020.
Elaborado por : Comision auditora.

Asimismo, es necesario profundizar respecto a la valorizacién de la partida «02.02
Material granular de cantera para afirmado e=0,15m»; sobre el particular, el
Contratista debia cumplir lo indicado en las especificaciones técnicas, para ello, debi6
verificar la compactacion del afirmado de acuerdo a la densidad de la rasante; sin
embargo, la valorizacion no cuenta con los certificados que demuestren que se hayan
realizado y tampoco muestra panel fotografico de su realizacion. Ademas,
contravinieron lo dispuesto en el Anexo 2 de los Términos de Referencia del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, al reducir el espesor del afirmado de 0,15m a 0,075m.

Asimismo, segun lo verificado en el «Ensayo de densidad de campo y granulometria»
(Apéndice n.° 37), no se identificd la presencia de material de afirmado en los tramos
I, 'y Il (con excepcién del sector correspondiente a la carretera departamental
Yurimaguas-Jeberillos, incluido dentro del tramo | en una longitud de 6,688 km). Pese
a que tenia conocimiento que no habia colocado material de afirmado en los tramos
antes mencionado, el Contratista procedié a valorizar la partida «02.02 Material
granular de cantera para afirmado = 0,15 m».

Ademas, de acuerdo con el plan de trabajo, la secuencia constructiva establece que
en toda la longitud de los tramos debe ejecutarse primero la capa nivelante (partida
02.01) y, posteriormente, la colocacién del material granular para afirmado de 0,15 m
(partida 02.02). No obstante, el Contratista valorizé Gnicamente la partida 02.02, por
un metrado de 4 743,72 m® (equivalente al 30% del total contratado), lo que evidencia
una inconsistencia con el proceso constructivo, dado que resulta técnicamente
inviable que se ejecute la capa de afirmado sin haberse colocado previamente la capa
nivelante que la antecede.
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Por otro lado, en la descripcion de la partida «Transporte de material granular»,
sefialan que, consideraron que el traslado de material granular fuera desde la cantera
Peralta hasta el centro poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia
aproximada de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las partidas
«03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y «03.02 Transporte de material
granular mayor a 1 km», consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que se
evidencia una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del material de
afirmado presenta como puesta en obra dado a la direccion es la localidad de San
Pedro de Zapote (punto de acopio) que describen en la proforma, proporcionada por
el Contratista y emitida por la empresa Servicios Generales “Sel Nor”.

También es necesario precisar que, en la lista de equipos utilizados en el informe
mensual n.° 1, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m*y 15 m®, un
camion cistema y una camioneta, de las cuales no adjuntaron las pélizas de seguro
SOAT de los vehiculos mencionados en su oferta (dos volquetes y un camion
cistema), lo que constituye un incumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas.

Asimismo, las coordenadas asociadas a las fotografias incluidas en el panel
fotografico del informe mensual n.° 1, correspondientes a las actividades de
transporte de material desde la cantera hasta el lugar de acopio, acopio de material
ligante para la conformacion del material de estabilizacion, batido del material para
afirmado mediante retroexcavadora, y el material destinado a la reconformacion de la
carpeta de rodadura, no coinciden con las ubicaciones del punto de acopio, la cantera
Peralta ni la cantera San Roque. Esta discrepancia se verificd mediante el plano de
ubicacion de canteras (PCA-01) y la revision de las coordenadas en Google Earth,
evidenciando una falta de correspondencia entre los datos reportados y las
localizaciones establecidas. Adicionaimente, no presentaron evidencias fotograficas
correspondientes a los dias 1, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 16, 18, 19, 21, 22, 25, 28,
29, 30 y 31 de octubre de 2020.

No obstante, pese a los incumplimientos contractuales y observaciones mostradas en
el Cuadro n.” 5, el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma, suscribid la carta
n.° 003-2020-JJCHPO-IS de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39), la cual tenia
la finalidad de remitir al Consorcio Quifiones el informe de la valorizacién n.° 1
correspondiente al mes de octubre de 2020; consecuentemente, el representante
comun del servicio de Inspeccién comunicé a la Entidad con atencion al gerente de
Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarmillo, mediante la carta
n.° 004-2020-CQ/SRRP/RC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), su
conformidad al informe mensual n.® 1, correspondiente al mes de octubre de 2020.

Al respecto, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante
Tarrillo, mediante la carta n.° 0333-2020-MPAA-GOMyE de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 41), dispuso a la Analista Técnico de dicha gerencia, Milagros Zegarra
Garcia, la revision y opinion bajo responsabilidad del informe mensual
n.° 1, correspondiente al mes de octubre de 2020. Dicha revision formaba parte de
las obligaciones establecidas en el Contrato de Locacién n.° 440-2020-
MPAA/ULCPyA, de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), entre ellas: «b) Coordinar
con las areas involucradas en la ejecucion de la inversion para realizar el monitoreo
y verificacion de la ejecucidn fisica y financiera» y «c) Identificar y hacer seguimiento
al avance de las valorizaciones de las inversiones publicas en ejecuciony.
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No obstante, la Analista Técnico elaboré el Informe n.° 005-2020-MPAA-
GOMyE/ATMZG, de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 42), sin advertir los
incumplimientos contractuales y las inconsistencias detalladas en el Cuadro n.® 5,
pese a que eran verificables mediante revision documental en gabinete y
considerando que tenia la obligacion funcional de comprobar la ejecucion fisica del
servicio no advirtié de la no ejecucion de la partida «02.02 Material granular de
cantera para afirmado = 0,15 m». Por el contrario, concluy6 que «(...) procede a la
conformidad del informe mensual n.° 01 del contratista correspondiente al mes de
octubre del 2020 y al trémite respectivo de su pago neto por S/ 549 672,45».

En este contexto, pese a las observaciones realizadas en el Cuadro n.” 5, el gerente
de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, incumpliendo sus
funciones de “(...) dirigir, ejecutar, controlar y evaluar (...)"", suscribié el oficio
n.° 1554-2020-MPAA-GOMyE de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43), con el
cual se comunicé a la gerente municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la
conformidad al informe mensual n.° 1, correspondiente a octubre de 2020, quien, el
3 de diciembre de 2020, trasladd la comunicacion a la Gerencia de Administracion y
Finanzas de la Entidad para la tramitacién de su pago.

Ante ello, el 3 de diciembre de 2020, el Gerente de Administracion y Finanzas de la
Entidad, emitié un proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Aimacén
Central de la Entidad, para su correspondiente atencion. Posteriormente, dicha
unidad, en el marco de sus funciones, remiti6 nuevamente la documentacion a la
Gerencia de Administracién y Finanzas, la cual a través de los memorandums
n.os 4824 y 4825-2020-MPAAIGAYF de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 44),
autorizé al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro
respectivo.

Finalmente, se realizé el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual
n.° 1, lo que se evidencia con los comprobantes de pago n.>s 7595 y 7535, ambos de
11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), por los montos de $/250 000,00 y S/218
343,70, vinculados con el registro SIAF n.° 3707, y una retencién por concepto de
garantia de fiel cumplimiento por parte de la Entidad, mediante el comprobante de
pago n.° 7596 de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 46), por el monto de
S/81 328,94, respectivamente.

5.2. Informe mensual n.° 2 del Contratista, correspondiente a noviembre de 2020

El Contratista mediante carta n.® 017-2020-CVMERAKI-KDL/RL de 3 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 47), presentd al Inspector el informe mensual n.° 2,
correspondiente a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico en el periodo
del 1 al 30 de noviembre de 2020, comunicando un avance fisico acumulado de
62,93%, valorizando un fotal de S/351 172,58, que descontado S/285 351,77 la
devolucién por concepto de adelanto directo y la retencion de
S/95 117,26 por garantia de fiel cumplimiento, result6 el monto solicitado a pagar en
S/570 703,55.

11 Literal a) del articulo 137° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.® 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establece: “Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la
ejecucion de obras de infraestnictura bésica, de servicios publicos, edificaciones, omatos, obras viales (en coordinacién con el IVP) y
cualquier otro tipo de obras municipales”.
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Cabe mencionar que, el contenido de este informe mensual debid ser elaborado
segun lo indicado en el Anexo 2 de los términos de referencia; no obstante, de la
revision al citado informe de avance mensual, se han identificado los siguientes
incumplimientos:

Cuadro n.® 6
Verificacion si el informe mensual n.° 2 de la fase Il elaborado por el contratista
cumple lo requerido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020

Informe mensual n.° 2, presentado por el contratista

Informes mensuales segtn el Anexo 2 de los
términos de referencia

N Descripcién ‘i;“',“n‘;',‘ Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual

Descripcion de las actividades ejecutadas - fase
Il

En la descripcion de la partida «Transporie de material
granular, especifican que consideraron que el traslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de material granular hasta 1 km»
Detalla cada una de las actividades ejecutadas No y «03.02 Transporte de material granular mayor a 1 kmv,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afirado presenta como puesta en obra dado a la
direccién que describen en la proforma, segln la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Servicios Generales “Sel Nor”.

No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
anexaron los certificados de laboratorio.

El Contratista indica en su valorizacién n.” 2 que no ejecutaron
trabajos de colocacion de material debido a las constantes
No liuvias. No obstante, en el apartado 3.1.3 del cuadro de
actividades programadas vs ejecutadas del informe mensual
n.° 2, reportaron la valorizacién de la partida «02.01 Capa
nivelante» con un avance del 58 % y de la partida «02.02
Material granular de cantera para afimado = 0.15 m» con un
avance del 32 %.

Detallar los controles de calidad efectuados y
anexar los certificados de laboratorio

Estado de situacion del servicio contratado —
fase Il;

3.1 Situacion de ejecucion fisica de actividades

En la descripcion de la partida «Transporte de material
granular, especifican que consideraron que el traslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y
«03.02 Transporte de material granular mayor a 1 kmp,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afirmado presenta como puesta en obra dado a la
direccion que describen en la proforma, segin la proforma
No proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Senvicios Generales “Sel Nor”.

Detalle cada una de las actividades
ejeculadas y los porcentajes de avance

El Contratista indica en el numeral «2.2 Controles de calidad»
del informe mensual n.® 2, que no ejecutaron frabajos de
colocacion de material debido a las constantes lluvias. No
obstante, en el apartado 3.1.3 del cuadro de actividades
programadas vs ejecutadas del informe mensual
n.° 2, reportaron la valorizacién de la partida «02.01 Capa
nivelante» con un avance del 58 % y de la partida «02.02
Material granular de canlera para afirado = 0.15 m» con un
avance del 32 %.
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Informes mensuales segun el Anexo 2 de los o
thmmines de referencia Informe mensual n.® 2, presentado por el contratista
Ne Descripcién ‘i::,“n'f)‘ Observaciones o incumplimientos
No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
anexaron los certificados de laboratorio.
El Contratista indica en su valorizacion n.° 2 que no ejecutaron
: trabajos de colocacion de matenial debido a las constantes
Detalle las contioles de calidad efectuadas |\ | vise No cbstanke, en e apartado 3.1.3 del cuadro de
y anexar los certificados de laboratorio. actividades programadas Vs ej % 88l Wi o
n.° 2, reportaron la valorizacién de la partida «02.01 Capa
nivelante» con un avance del 58 % y de la partida «02.02
Material granular de cantera para afiado = 0.15 m» con un
avance del 32 %.
El Contratista indica en el numeral «2.2 Controles de calidad»
del informe mensual n.° 2, que no ejecutaron trabajos de
colocacion de material debido a las constantes lluvias. No
ivid obstante, en el presente apartado referente al cuadro de
R ranlgdas ﬁm ta d:es ol 1 No | actividades programadas vs ejecutadas del informe mensual
o9 A, n.° 2, reportaron la valorizacion de la partida «02.01 Capa
nivelante» con un avance del 58 % y de la partida «02.02
Material granular de cantera para afimado = 0.15 m» con un
avance del 32 %.
3.2 Situacion de ejecucion administrativa
Retencion de garantias Si
Vigencia de las cartas fianzas. Si El Contratista presento carta fianza por adelanto directo.
De acuerdo con la informacion proporcionada, reportan
unicamente la presentacion de dos polizas de seguro SOAT
correspondientes a vehiculos de la categoria camioneta pick-
up. No obstante, segun el inventario de equipos utilizados,
Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y No disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m*y 15 m?,
anexar copias. un camién cistema y una camioneta, de las cuales no
adjuntaron las copias de las pdlizas de seguro de los vehiculos
mencionados en su oferta (dos volquetes y un camion cistema),
lo que constituye un incumplimiento de las condiciones
contractuales establecidas.
Penalidades (aplicadas y cobradas). -
Relacion de personal que frabajo si
(profesional, técnico y obrero)
Relacion de equipos utilizados. Si
Seguridad, medio ambiente y emergencia si
sanilaria.
3.3 Ejecucion financiera
Cronograma de trabajo valorizado. Si
Curva S de Pagos Programados vs Pagos Si
Efectuados.
Informan que llevaron a cabo la amortizacién del adelanto
directo correspondiente a la fase | (Plan de trabajo). Sin
i s e embargo, de acuerdo con el comprobante de pago n.° 7147,
4. i‘:ﬂmﬁ;) de: pago du; senvich. e avance No | con registro SIAF con el n.® 3707, relativo al pago de la fase |,
no realizaron la amortizacién del adelanto directo, dado que
cancelaron un monto de S/ 19,629.94 sin incluir dicha
amortizacion.
5. | Conclusiones Si
Anexos
Certificados de control de calidad No | No adjuntan certificados de control de calidad.
La fotografia denominada «movilizacion de materiales para el
almacén en CCPP La Unibny, es la misma fotografia incluida
en el panel fotogréfico del informe mensual n.° 1
5 comrespondiente a octubre de 2020. Esta duplicidad evidencia
Panel fotografico (fechado y georreferenciado) No e heondistencs ‘eh! Ia dowmenl:gién fotografica
comprometiendo la claridad y veracidad de la informacion
reportada.
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Informes mensuales segtin el Anexo 2 de los
términos de referencia

N°® Descripcion

Informe mensual n.° 2, presentado por el contratista

?:"’"nz')e Observaciones o incumplimientos
Las coordenadas de la fotografia del material nivelante al punto

de acopio, no corresponde al punto de acopio, segun el plano
de ubicacion de canteras (PCA-01).

Las coordenadas de la fotografia del material con volquete en
el punto de acopio, no corresponde al punto de acopio, seglin
el plano de ubicacion de canteras (PCA-01).

Las coordenadas de la fotografia del matenal ligante para
conformacién del material para estabilizacién, no corresponde
al punto de acopio, segun el plano de ubicacion de canteras
(PCA-01).

Las coordenadas de la fotografia de batido del material para
afimado con retroexcavadora, no corresponde al punto de
| acopio, segun el plana de ubicacion de canteras (PCA-01).

La fotografia denominada «batido del material para afirmado
con retroexcavadora», es la misma fotografia incluida en el
panel fotografico del informe mensual n.° 1 correspondiente a
octubre de 2020. Esta duplicidad evidencia una inconsistencia
en la documentacion fotografica, comprometiendo la claridad y
| veracidad de la informacién reportada.

Las coordenadas de la fotografia del material que usaron para
la reconformacion de la carpeta de rodadura no corresponden
al punto de acopio, segtin el plano de ubicacién de canteras
(PCA-01).

La fotografia denominada «material que usaremos para la
reconformacién de la carpeta de rodadura de los camincs
vecinales», es la misma fotografia incluida en el panel
fotogréfico del informe mensual n.° 1 corespondiente a octubre
de 2020. Esta duplicidad evidencia una inconsistencia en la
documentacion fotografica, comprometiendo la claridad y
veracidad de la informacion reportada.

No presentaron folografias en el informe de los dias 1, 4, 6, 7,
8,10, 12, 13, 14, 15,17, 18,19, 21, 22, 27, 28, 29 y 30 del mes
de noviembre de 2020.

Videos. Si

Fuente : Anexo 2 de los Términos de Referencia, Informe de avance mensual n.® 2, de noviembre de 2020.
Elaborado por : Comision auditora.

Asimismo, sobre la valorizacion de la partida «02.02 Material granular de cantera para
afirmado e=0,15m», es preciso indicar que, el Contratista debia cumplir lo indicado
en las especificaciones técnicas, para ello debié verificar la compactacion del
afirmado de acuerdo a la densidad de la rasante; sin embargo, la valorizacién no
cuenta con los certificados que demuestren que se hayan realizado y precisan que
no ejecutaron trabajos de colocacion de materiales, pese a que valorizaron la partida
«02.01 Capa nivelante» con un avance del 58 % y de la partida «02.02 Material
granular de cantera para afirmado = 0.15 m» con un avance del 32 %. Ademas,
contravinieron lo dispuesto en el Anexo 2 de los Téminos de Referencia del Decreto
de Urgencia n.” 070-2020, al reducir el espesor del afirmado de 0,15m a 0,075m en
el tramo | y al no colocar el material de afirmado en toda la longitud del tramo Il.

Por otra parte, en la descripcion de la partida «Transporte de material granular»,
especifican que consideraron que el traslado de material granular fue desde la cantera
Peralta hasta el centro poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia
aproximada de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las partidas
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«03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y «03.02 Transporte de material
granular mayor a 1 kmy, consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que
evidencia una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del material de
afirmado presenta como puesta en obra dado a la direccion es la localidad de San
Pedro de Zapote (punto de acopio) que describen en la proforma, proporcionada por
el Contratista y emitida por la empresa Servicios Generales “Sel Nor”.

También es necesario indicar que, en la lista de equipos utilizados en el informe
mensual n.® 1, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m* y 15 m?, un
camion cisterna y una camioneta, de las cuales no adjuntaron las pélizas de seguro
SOAT de los vehiculos mencionados en su oferta (dos volquetes y un camién
cistema), lo que constituye un incumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas.

Asimismo, las coordenadas asociadas a las fotografias incluidas en el panel
fotografico del informe mensual n.° 2, correspondientes a las actividades de material
nivelante al punto de acopio, material con volquete en el punto de acopio, material
ligante para conformacion del material para estabilizacion, batido del material para
afirmado con retroexcavadora, material que usaron para la reconformacion de la
carpeta de rodadura, no coinciden con las ubicaciones del punto de acopio, la cantera
Peralta ni la cantera San Roque. Esta discrepancia se verificé mediante el plano de
ubicacion de canteras (PCA-01) y la revisién de las coordenadas en Google Earth,
evidenciando una falta de correspondencia entre los datos reportados y las
localizaciones establecidas. Adicionalmente, no presentaron evidencias fotograficas
correspondientes a los dias 1,4, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 27, 28,
29y 30 de noviembre de 2020.

De igual manera las fotografias del plantel fotografico del informe mensual n.° 2,
correspondiente a las actividades de movilizacion de materiales para el almacén en
CCPP La Unién, batido del material para afirmado con retroexcavadora, y el material
que usaron para la reconformacion de la carpeta de rodadura de los caminos
vecinales, son las mismas fotografias incluidas en el panel fotogréfico del informe
mensual n.® 1 correspondiente a octubre de 2020. Esta duplicidad evidencia una
inconsistencia en la documentacién fotografica, comprometiendo la claridad y
veracidad de la informacién reportada.

No obstante, pese a los incumplimientos contractuales y observaciones mostradas en
el Cuadro n.° 6, el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma, suscribio la carta
n.° 005-2020-JJCHPO-IS de 8 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48), con la cual
remite al consorcio Quifiones el informe de la valorizacion n.” 2 correspondiente al
mes de noviembre de 2020. Ante ello, mediante la carta n.° 007-2020-CQ/SRRP/RC
de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49), el representante comun del servicio
de Inspeccion comunico a la Entidad con atencion al gerente de Obras, Maquinarias
y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, su conformidad al informe mensual n.° 2,
correspondiente al mes de noviembre de 2020.

Al respecto, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante
Tarrillo, mediante la carta n.® 0509-2020-MPAA-GOMyE de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), dispuso a la Analista Técnico de dicha gerencia, Milagros Zegarra
Garcia, la revision y opinion bajo responsabilidad del informe mensual
n.° 2, correspondiente al mes de noviembre de 2020, la cual en atencion a |a citada
disposicion, elaboré el informe n.® 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51) incumpliendo sus obligaciones contractuales
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descrita en el literal a) del CONTRATO DE LOCACION N° 440-2020-MPAA/ULCPyA,
de 2 de julio de 2020, al no realizar el seguimiento de la elaboracién y adecuacion del
plan de trabajo a los términos de referencia, ya que no advirtié los incumplimientos
contractuales y observaciones mostradas en el Cuadro n.° 6, pese a ser verificables
en gabinete; mas por el contrario concluyd que: «(...)procede a la conformidad de! informe
mensual n.° 02 del contratista correspondiente al mes de noviembre del 2020 y al trémite
respectivo de su pago neto por S/665 820,81».

En ese contexto, pese a las observaciones mostradas en el Cuadro n.° 6, el gerente
de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, incumpliendo su
funcion de controlar los procesos de ejecucion de las inversiones publicas
municipales, suscribié el oficio n.® 2131-2020-MPAA-GOMyE de 10 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 52), que tenia por finalidad comunicar a la gerente municipal,
Carmen Luz Navarro Bardalez, la conformidad al informe mensual n.° 2,
correspondiente a noviembre de 2020.

Posteriomente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante los
memorandums n.es 5203 y 5204-2020-MPAA/GAyF de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 53), autorizé al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a
efectuar el giro respectivo. Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al
informe mensual n.® 2, se realizd mediante el registro SIAF n.® 3707, vinculado a los
comprobantes de pago n.>s 8337 y 8337, ambos de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 54), por los montos de $/300 000,00 y S/243 018,0, y tuvo una
retencion por concepto de garantia de fiel cumplimiento por la Entidad, mediante el
registro SIAF n.® 3707, vinculado al comprobante de pago n.° 179, de 18 de enero de
2021 (Apéndice n.° 55), por el monto de S$/95 117,26, respectivamente.

5.3. Informe mensual n.° 3 del Contratista, correspondiente a diciembre de 2020

El residente del servicio mediante asiento n.® 63 de 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 56), anotd en el cuademno de mantenimiento lo siguiente: «Siguiendo
hoy el dia que completamos el 100% de trabajos del mantenimiento periodico se presenta al
inspector del servicio la planilla de metrado correspondiente a la valorizacién n.® 03». En tal
sentido, el residente del Servicio indica haber concluido su ejecucion.

Al respecto, el Inspector del servicio a través del asiento n.° 64, de 16 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 57), refrendd lo mencionado por el citado residente
mencionando lo siguiente: «a la fecha se verifica que la empresa contratista a cumplido con
el 100% de los trabajos aprobados en el plan de trabajo aprobado por la Municipalidad
Provincial de Alto Amazonas, por lo que el contratista presenta los metrados ejecutados al
100% aprobéndose los mismos y autorizéndose la presentacién del informe n.° 3 de
valorizacion correspondiente a diciembre 2020, donde por finalizado la fase Il». Como se
observa, al 16 de diciembre de 2020, segun el residente e inspector del Servicio,
habian concluido la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico (fase II).

Debido a las acciones posteriores del residente e inspector con respecto a la
culminacion de la fase Il, es relevante destacar en este punto que, en el parrafo 4 y 5
del literal c), del numeral 6.2 de los Téminos de Referencia del servicio de
mantenimiento, indican que «Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente
de mantenimiento e inspector, tendrén un plazo méximo de 3 dias calendario para suscribir el
Acta de Terminacién de las actividades de mantenimiento peribdico (...)», y que «El
contratista debera presentar el Informe Final en un plazo méximo de 3 dias calendario,
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contabilizado a partir del dia siguiente de suscrifa el Acta de terminacion (...)»,
respectivamente. Por lo tanto, al 19 de diciembre de 2020, el Contratista y el Inspector
debian haber suscrito el acta de terminacion de la fase II.

De esta manera, el Contratista, mediante la carta n.® 018-2020-CVMERAKI-KDL/RL
de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58), presentd al Inspector el informe
mensual n.° 3, correspondiente a la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico
en el periodo del 1 al 31 de diciembre de 2020, pese a presentar catorce (14) dias
antes de ser el 31 de diciembre de 2020, comunicé un avance fisico acumulado de
100%, valorizando un total de S/1 027 980,52, que descontado S/468 794,08 la
devolucion por concepto de adelanto directo y la retencion de
$/102 798,05 por garantia de fiel cumplimiento, result6 el monto solicitado a pagar en
S/456 388,39. Cabe mencionar que, el contenido de este informe mensual debié ser
elaborado segun lo indicado en el Anexo 2 de los términos de referencia; no obstante,
de la revision al citado informe de avance mensual, se han identificado los siguientes
incumplimientos:

Cuadron.®7
Verificacion si el informe mensual n.° 3 de la fase Il elaborado por el contratista
cumple lo requerido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020

Informe mensual n.° 3, presentado por el contratista

Informes mensuales segtn el Anexo 2 de los
términos de referencia

N° Descripcién

m Observaciones o incumplimientos
En la fecha de culminacion el Contratista precisa que el Servicio
culminara el 31 de diciembre de 2020, sin embargo, el residente
1. | Informacién contractual e inspector del Servicio mediante las anotaciones n. 63 y 64
del cuademno de obra, precisan que la fase |, finalizé el 16 de
diciembre de 2020.

Descripcion de las actividades ejecutadas - fase
Il

En la descripcién de la partida «Transporte de material
granular», especifican que consideraron que el traslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de material granular hasta 1 km»
Detalla cada una de las actividades ejecutadas No y «03.02 Transporte de material granular mayor a 1 kmv»,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afimado presenta como puesta en obra dado a la
direccion que describen en la proforma, segun la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Servicios Generales “Sel Nor".

No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
No | anexaron los certificados de laboratorio, pese a que indican
haber concluido la ejecucidn de la fase |1

Detallar los controles de calidad efectuados y |
anexar los certificados de laboratorio

Estado de situacién del servicio contratado - |
fasell:

El contratista indica que la ejecucion de la fase |l ha alcanzado
un avance del 100 %, declarando que las actividades
comespondientes a esta etapa se encuentran concluidas y
adelantadas.

3.1 Situacién de ejecucion fisica de actividades No

L _________]
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Informes mensuales segun el Anexo 2 de los - .
términos de referencia Informe mensual n.” 3, presentado por el contratista
Ne Descripcién ‘;';'i',“n‘;'f Observaciones o incumplimientos
En la descripcion de la partida «Transporte de material
granular, especifican que consideraron que el ftraslado de
matenial granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y
«03.02 Transporte de material granular mayor a 1 km»,
Detalle cada una de las actividades | 6 consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
ejecutadas y los porcentajes de avance una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afirmado presenta como puesta en obra dado a la
direccion que describen en la proforma, segun la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Servicios Generales “Sel Nor™.
El Contratista informa que todas las partidas de la fase Il han
alcanzado un avance de ejecucion del 100 %,

" ) No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
el DN e efectgadas No | anexaron los certificados de laboratorio, pese a que indican
y anexar los certificadas de laboratorio. haber concluido la ejecucion de la fase I

] El confratista indica que la ejecucion de la fase Il ha alcanzado

Presentar cuadro de actividades No un avance del 100 %, declarando que las actividades

programadas vs ejecutadas. comrespondientes a esta etapa se encuentran concluidas y
adelantadas.

3.2 Situacién de ejecucion administrativa

Retencidn de garantias Si

Vigencia de las cartas fianzas. Si El Contratista presento carta fianza por adelanto directo.
De acuerdo con la informacion proporcionada, reportan
Unicamente la presentacion de dos polizas de seguro SOAT
correspondientes a vehiculos de la categoria camioneta pick-
up. No obstante, segun el inventario de equipos utilizados,

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y No disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m*y 15 m?,

anexar copias. un camién cistema y una camioneta, de las cuales no
adjuntaron las copias de las polizas de sequro de los vehiculos
mencionados en su oferta (dos volquetes y un camidn cistema),
lo que constituye un incumplimiento de las condiciones
confractuales establecidas.

Penalidades (aplicadas y cobradas). -

Relacion de personal que trabajo si

(profesional, técnico y obrero)

Relacién de equipos utilizados. Si

Seguridad, medio ambiente y emergencia si

sanitaria.

3.3 Ejecucion financiera

Cronograma de trabajo valorizado. Si

Curva S de Pagos Programados vs Pagos si

Efectuados. y
El Contratista informo que llevaron a cabo la amortizacion del
adelanto directo correspondiente a la fase | (Plan de trabajo).
Sin embargo, de acuerdo con el comprobante de pago n.® 7147,
con registro SIAF con el n.° 3707, relativo al pago de la fase |,
no realizaron la amortizacién del adelanto directo, dado que
cancelaron un monto de S/ 19,629.94 sin incluir dicha
amortizacion.

s "

4. :gg;u;) i pogo- g smvick: (% Bvence No | Deigual manera, el monto de amortizacion del adelanto directo

en el informe mensual n.” 1 correspondiente a octubre de 2020,
no es el monto que corresponde, conforme a lo detallado en el
informe antes mencionado.
Asimismo, los montos de retencién de garantia por fiel
cumplimiento, comrespondiente a la fase | y al informe mensual
n.° 1, no son lo que detallan en los informes antes
mencionados.

e B T L o S Oy
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Informes mensuales segtin el Anexo 2 de los Informe mensual n.° 3, presentado por el contratista

términos de referencia
A A Cumple
N Descripcion (simo) Observaciones o incumplimientos
El Contratista indica que la valoracién corresponde al periodo
. del 1 al 31 de diciembre de 2020; sin embargo, el propio
B |Comeasnes Ha Contratista presento su informe mensual el 17 de diciembre de
2020.
6. | Anexos

No incluyen y no aplicaron controles de calidad y tampoco
Certificados de control de calidad No | anexaron los certificados de laboratorio, pese a que indican
haber concluido la ejecucion de la fase Il.

No presentaron fotografias en el informe de los dias 1, 4, 5, 6,
Panel fotografico (fechado y georreferenciado) No |7,8,9,11,12,13,17,18, 19, 20, 22, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 del
mes de diciembre de 2020.

Videos. Si

Fuente : Anexo 2 de los Términos de Referencia, Informe de avance mensual n.° 3, de diciembre de 2020.
Elaborado por : Comision auditora.

Asimismo, es de profundizar sobre la valorizacion de la partida «02.02 Material

. _ granular de cantera para afirmado e=0,15m»; al respecto, el Contratista debia cumplir

; lo indicado en las especificaciones técnicas, para-ello debio verificar la compactacion

del afirmado de acuerdo a la densidad de la rasante; sin embargo, la valorizacién no

cuenta con los certificados que demuestren que se hayan realizado, a pesar de que

indican haber culminado con la ejecucion de la fase Il. Ademas, contravinieron lo

dispuesto en el Anexo 2 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.®

070-2020, al reducir el espesor del afirmado de 0,15m a 0,075m en el tramo | y al no
colocar el material de afirmado en la longitud del tramo 1.

También, el Contratista informé que la ejecucion de la fase Il del Servicio ha
alcanzado un avance del 100%, indicando su culminacion. En consecuencia, el 17 de
diciembre de 2020, presentt al Inspector el informe mensual n.® 3 correspondiente al
mes de diciembre de 2020; no obstante, dicho informe especifica que la ejecucion
abarca el periodo comprendido entre el 1y el 31 de diciembre de 2020, lo que genera
una incongruencia, dado que la presentacion del informe se realizd antes de la
finalizacion del periodo concluido.

Por ofra parte, en la descripcién de la partida «Transporte de material granular»,
especifican que consideraron que el traslado de material granular fue desde la cantera
Peralta hasta el centro poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia
aproximada de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las partidas
«03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y «03.02 Transporte de material
granular mayor a 1 km», consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que
evidencia una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacién del material de
afirmado presenta como puesta en obra dado a la direccion es la localidad de San
Pedro de Zapote (punto de acopio) que describen en la proforma, proporcionada por
el Contratista y emitida por la empresa Servicios Generales “Sel Nor”.

Igualmente, es importante precisar que, en la lista de equipos utilizados en el informe
mensual n.° 1, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m® y 15 m?, un
camidn cisterna y una camioneta, de las cuales no adjuntaron las pélizas de seguro
SOAT de los vehiculos mencionados en su oferta (dos volquetes y un camién
cisterna), lo que constituye un incumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas.
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Asimismo, no presentaron evidencias fotograficas correspondientes a los dias 1, 4, 5,
6,7,8,9 11,1213, 17, 18,19, 20, 22, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 del mes de diciembre
de 2020.

No obstante, pese a los incumplimientos contractuales y observaciones mostradas en
el Cuadro n.® 7, el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma, suscribié la carta
n.* 007-2020-JJCHPO-IS de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° §9), con la cual
se remite al Consorcio Quifiones el informe de la valorizacién n.° 3, correspondiente
al mes de diciembre de 2020. Ante ello, a través de la carta n.° 009-2020-
CQ/SRRP/RC de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 60, el representante comun
del servicio de Inspeccién comunicd a la Entidad con atencion al gerente de Obras,
Magquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, su conformidad al informe
mensual n.® 3, correspondiente al mes de diciembre de 2020.

En ese contexto, pese a las observaciones mostradas en el Cuadro n.° 67, el gerente
de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, incumpliendo su
funcion de controlar los procesos de ejecucion de las inversiones publicas
municipales, suscribid el oficio n.® 2240-2020-MPAA-GOMyE de 18 de diciembre de
2020 (Apéndice n.® 61), con el cual comunico a la gerente municipal, Carmen Luz
Navarro Bardalez, la conformidad al informe mensual n.° 3, correspondiente a
diciembre de 2020.

Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, autorizd al jefe de la
Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo y finalmente, el
pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 3, lo cual se realizd
mediante el registro SIAF n.° 3707, vinculado a los comprobantes de pago
n.os 8873, 8874 y 8874, ambos de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 62), por
los montos de $/300 000,00, S/152 609,46 y S/3 778,93, y tuvo una retencién por
concepto de garantia de fiel cumplimiento por la Entidad mediante el registro SIAF
n.® 3707, vinculado al comprobante de pago n.° 178, de 18 de enero de 2021
(Apéndice n.° 63), por el monto de $/102 798,05, respectivamente.

5.4. Informe final de la fase Il del Contratista

De acuerdo con lo establecido en los parrafos 4 y 5 del literal ¢), numeral 6.2 de los
Términos de Referencia del Servicio, el residente y el inspector del Servicio debian
suscribir el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento periodico en un
plazo méaximo de tres (3) dias calendario. Posteriormente, el Contratista disponia de
un plazo adicional de tres (3) dias calendario para presentar el informe final; no
obstante, al 21 de diciembre, el residente e inspector no habian suscrito el acta de
terminacion correspondiente a la fase Il, incumpliendo los plazos establecidos.

De esta manera, el Contratista, mediante la carta n.® 019-2020-CVMERAKI-KDL/RL,
de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64), presento al Inspector el informe final
correspondiente a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico de la fase II.
Sin embargo, a dicha fecha, el acta de terminacion de las actividades de la fase Il atn
no habia sido suscrita, incumpliendo lo establecido en los Términos de Referencia. A
pesar de ello, el Contratista reportd en el informe un avance acumulado del 100%,
indicando que el periodo cubierto por dicho informe correspondia a la Ultima
valorizacion, comprendida entre el 1y el 31 de diciembre de 2020. Cabe destacar que
el informe fue presentado con una antelacion de once (11) dias calendario respecto
a la culminacion total de la ejecucion del servicio correspondiente a la fase Il.

e
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Cabe mencionar que, el contenido de este informe mensual debié ser elaborado
segun lo indicado en el Anexo 3 de los términos de referencia; sin embargo, de la
revision al citado informe de avance mensual, se pudieron identificar los siguientes
incumplimientos:

Cuadron.° 8
Verificacidn si el informe final de la fase Il elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 3 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informe final, presentado por el Contratista

Informes mensuales seguin el Anexo 3 de los
términos de referencia

N Descripcién

?:l',';z'f Obsarvaciones 0 incumplimientos
En la fecha de culminacion el Contratista precisa que el Servicio
culminard el 31 de diciembre de 2020, sin embargo, el
1. | Informacién contractual Contratista presenté su informe final el 21 de diciembre de
2020, indicando haber concluido en su totalidad y que tiene un
avance del 100%.

Descripcidn de las actividades ejecutadas - fase
Il

En la descripcién de la partida «Transporle de material
granular», especifican que consideraron que el fraslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporte de material granular hasta 1 km»
Detalla cada una de las actividades ejecutadas No y «03.02 Transporte de material granular mayor a 1 kmy,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del
material de afirmado presenta como puesta en obra dado a la
direccién que describen en la proforma, segin la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Servicios Generales “Sel Nor™.
El Contratista manifiesta haber llevado a cabo actividades de
campo y ensayos destinados a determinar las caracteristicas
fisico-quimicas y mecanicas del material de afirmado,
; presentando como evidencia los resultados de los ensayos que
E:eﬂ?u:smng:;&mgmados Y| No |realizaron durante la fase |, conforme al plan de frabajo. No
obstante, durante la ejecucion de la fase II, no llevaron a cabo
los controles de calidad mediante ensayos de laboratorio
requeridos, incumpliendo las disposiciones establecidas en las
especificaciones técnicas del plan de trabajo.

Estado de situacion del servicio contratado (final
consolidado) - fase II:

3.1 Situacion de ejecucion fisica de actividades
(final consolidada)

El Contratista indica una ejecucion de la fase Il a un 100% y que
encuentra adelantada y finalizada.

En la descripcion de la partida «Transporie de material
granular, especifican que consideraron que el traslado de
material granular fue desde la cantera Peralta hasta el centro
poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia aproximada
de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las
partidas «03.01 Transporie de matenial granular hasta 1 km» y
«03.02 Transporte de material granular mayor a 1 kmy,
consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que evidencia
una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacién del
material de afirmado presenta como puesta en obra dado a la
direccion que describen en la proforma, segun la proforma
proporcionada por el Contratista y emitida por la empresa
Senvicios Generales “Sel Nor”.

No

Defalle cada una de las actividades
ejecutadas y los porcentajes de avance

No

El Contratista precisa que todas las partidas se encuentran en
un 100% de avance.

El Contratista manifiesta haber llevado a cabo actividades de
campo y ensayos destinados a determinar las caracteristicas
fisico-quimicas y mecanicas del material de afirmado,
presentando como evidencia los resultados de los ensayos que
realizaron durante la fase |, conforme al plan de trabajo. No
obstante, durante la ejecucion de la fase Il, no llevaron a cabo

Detalle los controles de calidad efectuadas

y anexar los certificados de laboratorio. e
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Informes mensuales segtin el Anexo 3 de los
Srnivion e velbentcl Informe final, presentado por el Contratista
N°® Descripcion (:::;:‘%3‘ Observaciones o incumplimientos
los controles de calidad mediante ensayos de laboratorio
requeridos, incumpliendo las disposiciones establecidas en las
especificaciones técnicas del plan de trabajo.
Presentar cuadro de actividades No El Contratista indica una ejecucion de la fase Il a un 100% y que
programadas vs ejecutadas. encuentra adelantada.
3.2 Situacion de ejecucion administrativa (final
consolidada)

El Contratista declara haber realizado una retencion por
concepto de garantia de fiel cumplimiento por un monlo total de
S/279 244,25. No obstante, al verificar los registros, se constata
que en el infome mensual n.° 1 retuvieron un monto de
$/81 328,94, segun el comprobante de pago n.* 7595 de 11 de
diciembre de 2020; en el informe mensual n.® 2, retuvieron un
Retencion de garantias No | monto de S/95 117,26, conforme al oficio n.* 2131-2020-MPAA-
GOyE, de 10 de diciembre de 2020; y en el informe mensual
n.° 3, se retuvo un monto de S/102 798,05, segun el oficio
n.® 2240-2020-MPAA-GOMyE, de 18 de diciembre de 2020. La
sumatoria de estas retenciones asciende a S/281 244,25, lo que
evidencia una discrepancia de S/2 000,00 con respecto al
monto reportado por Contratista que es de S/279 244,25.

Vigencia de las cartas fianzas. Si El Contratista presento carta fianza por adelanto directo.

De acuerdo con la informacion proporcionada, reportan
Unicamente la presentacion de dos pdlizas de seguro SOAT
comespondientes a vehiculos de la categoria camioneta pick-
up. No obstante, segun el inventario de equipos utilizados,
Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y No disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m*y 15 m®,
anexar copias. un camion cistema y una camioneta, de las cuales no
adjuntaron las copias de las pdlizas de seguro de los vehiculos
mencionados en su oferta (dos volquetes y un camién cistema),
lo que constituye un incumplimiento de las condiciones
contractuales establecidas.

Penalidades (aplicadas y cobradas).
Relacién de personal que trabajé
(profesional, técnico y obrero)
Relacion de equipos utilizados. Si
Segurk_iad. medio ambiente y emergencia Si
sanitana.

3.3 Ejecucion financiera (final consolidada)

3.3.1 Cronograma de trabajo valorizado. Si

3.3.2 Curva S de Pagos Programados vs
Pagos Efectuados.

Si

SEGUN CONTRATO. Si
3.3.3 Monto de contrato sin IGV Si
3.3.4 Monto total de IGV - No corresponde
3.3.5 Monto total de contrato incluido IGV - No corresponde

SEGUN EJECUTADO (PAGADO)
3.3.6 Monto total pagado sin IGV Si
3.3.7 Monto total pagado de IGV - No comesponde
3.3.8 Monto total pagado incluido IGV - No corresponde

ADELANTO Y AMORTIZACIONES.

339 Monto total de adelanto directo
otorgado incluido IGV.
3.3.10 Monto total amortizado incluido IGV Si No corresponde incluir el IGV

Si No corresponde incluir el IGV.
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Informes mensuales segtn el Anexo 3 de los ;
términos de referencia Informe final, presentado por el Contratista
Cumple

N° Descripcion (silno)

PENALIDADES

3.3.11 Monto total de penalidad aplicada al
contratista incluido IGV

3.3.12 Monto total de penalidad cobrada
incluido IGV

Observaciones o incumplimientos

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
3.3.13 Monto de saldo sin IGV Si
3.3.14 Monto del IGV - No coresponde
3.3.15 Monto total de saldo incluido IGV - No comresponde

SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD
3.3.13 Monto de saldo sin IGV Si
3.3.14 Monto del IGV - No coresponde

3.3.15 Monto total de salda incluido IGV - No corresponde

El Contratista informo que llevaron a cabo la amortizacion del
adelanto directo correspondiente a la fase | (Plan de trabajo).
Sin embargo, de acuerdo con el comprobante de pago n.® 7147,
con registro SIAF con el n.° 3707, relativo al pago de la fase |,
no realizaron la amortizacion del adelanto directo, dado que
cancelaron un monto de S/ 19,629.94 sin incluir dicha
amortizacion.

\?;Iol:l;adcién(;e pago de sewvido (Wtima| o | g iual manera, el monto de amortizacién del adelanto directo
en el informe mensual n.” 1 comespondiente a octubre de 2020,
no es el monto que corresponde, conforme a lo detallado en el

informe antes mencionado.

Asimismo, los montos de refencién de garantia por fiel
cumplimiento, correspondiente a la fase | y al informe mensual
n° 1, no son lo que detallan en los informes antes
mencionados.

El Contratista indica que la ultima valoracion comesponde al
periodo del 1 al 31 de diciembre de 2020; sin embargo, el propio
Contratista presento su informe final el 21 de diciembre de
2020.

5. | Conclusiones No

6. | Anexos

El Contratista adjunta ensayos destinados a determinar las
caracteristicas fisico-quimicas y- mecanicas del matenal de
afimado, presentando como evidencia los resultados de los
ensayos que realizaron durante la fase |, conforme al plan de
trabajo. No obstante, durante la ejecucion de la fase Il, no
llevaron a cabo los ensayos de laboratorio requeridos,
incumpliendo las disposiciones  establecidas en las
especificaciones técnicas del plan de trabajo.

Certificados de control de calidad No

Copia de contrato Si

El contratista adjunto la copia de la entrega del terreno después

Caplaok act e siNag de e S| ge Ia copia del libro de ocumencias.

Copia de libro de ocurrencias Si
Panel fotografico (fechado y georreferenciado) Si

Videos de ejecucion de la fase Il. Si

Fuente : Anexo 3 de los Términos de Referencia, Informe de final.
Elaborado por : Comision auditora.

Asimismo, es preciso desarrollar mas, lo referido a la valorizacion de la partida «02.02
Material granular de cantera para afirmado e=0,15m»; al respecto, el Contratista
debia cumplir lo indicado en las especificaciones técnicas, para ello debid verificar la
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compactacion del afirmado de acuerdo a la densidad de la rasante; sin embargo, el
informe final no cuenta con los certificados que demuestren que se hayan realizado
durante la ejecucion de la fase Il, a pesar de que indican haber culminado con la
ejecucion de la fase Il. Ademds, contravinieron lo dispuesto en el Anexo 2 de los
Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, al reducir el espesor
del afirmado de 0,15m a 0,075m en el tramo | y al no colocar el material de afirmado
en la longitud del tramo I1.

También, el Contratista informé que la ejecucién de la fase Il del Servicio alcanzé un
avance del 100%, indicando su culminacién. En consecuencia, el 21 de diciembre de
2020, presentd al Inspector el informe final correspondiente a la ejecucion de la fase
Il no obstante, dicho informe especifica que la ejecucién abarca el periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre de 2020, lo que genera una
incongruencia, dado que la presentacion del informe se realizé antes de la finalizacion
del periodo concluido.

Por otra parte, en la descripcion de la partida «Transporte de material granular»,
especifican que consideraron que el traslado de material granular fue desde la cantera
Peralta hasta el centro poblado de San Pedro de Zapote, con una distancia
aproximada de 80 km. No obstante, en los metrados correspondientes a las partidas
«03.01 Transporte de material granular hasta 1 km» y «03.02 Transporte de material
granular mayor a 1 km», consignaron una distancia de acceso de 30 km, lo que
evidencia una inconsistencia en los calculos. Asimismo, la cotizacion del material de
afirmado presenta como puesta en obra dado a la direccion es la localidad de San
Pedro de Zapote (punto de acopio) que describen en la proforma, proporcionada por
el Contratista y emitida por la empresa Servicios Generales “Sel Nor”.

Igualmente es de precisar que, en la lista de equipos utilizados en el informe mensual
n.° 1, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m* y 15 m?, un camién
cistea y una camioneta, de las cuales no adjuntaron las pélizas de seguro SOAT de
los vehiculos mencionados en su oferta (dos volquetes y un camion cistema), lo que
constituye un incumplimiento de las condiciones contractuales establecidas.

No obstante, pese a los incumplimientos contractuales y observaciones mostradas en
el Cuadro n.° 8, el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma, suscribid la carta
n.® 009-2020-JJCHPO-IS de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 65), con la cual
se da conformidad al informe final — anexo n.® 3, e indica proseguir con la ejecucion
de la fase Il (mantenimiento rutinario). Ante ello, el representante comun del servicio
de Inspeccion, Shankar Rhajesh Rios Pinedo, suscribié la carta n.° 013-2020-
CQ/SRRP/RC de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 66), con la cual se
comunico a la Entidad con atencion al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio
Abad Bustamante Tarrillo, su conformidad al informe final correspondiente a la fase
I.

En este contexto, pese a las observaciones mostradas en el Cuadro n.° 6 8,
incumpliendo su funcion de controlar los procesos de ejecucién de las inversiones
pablicas municipales, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, suscribié el oficio n.° 3585-2020-MPAA-GOMyE de 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 67), con el cual se comunicd a la representante
comun del Contratista Karina Delgado Lopez, la conformidad del informe final
correspondiente a la ejecucion de la fase Il e indica iniciar la ejecucion del
mantenimiento rutinario correspondiente a la fase Il

T o e e ey
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Asimismo, en el oficio citado precedentemente, se indicé el procedimiento del numeral
6.2 del Término de Referencia (términos de referencia que el mismo gerente habia
elaborado y visado), pese a esto, no se cumplié con el procedimiento establecido,
debido a que en el informe mensual n.° 3 y en el informe final, el Contratista indicd
que la valorizacién corresponde al periodo de 1 al 31 de diciembre de 2020; sin
embargo, el Contratista dio por culminado la ejecucion el 16 de diciembre de 2020,
de igual manera el 21 de diciembre de 2020, el Contratista presentd el informe final,
sin que el residente e inspector hayan suscrito el acta de terminacion de la fase II, en
base a todo lo descrito, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, no observé ninguno de los actos realizados por el Contratista e
Inspector.

Recién, el 31 de diciembre de 2020, el residente del Servicio, Luis Alberto Panduro
Manrique y el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma, suscribieron el acta de
terminacion de servicio (fase l), en la antes mencionada (Apéndice n.° 68), donde
se precisa lo siguiente: «Luego de revisar los planos, especificaciones técnicas y memoria
descriptiva, aprobados por la municipalidad de Alto Amazonas, dejamos constancia que se ha
cumplido con su ejecucion del mantenimiento periddico de acuerdo a los documentos del plan
de trabajo aprobado, en fe lo cual suscribimos la presente acta de terminacién de servicio de
la fase Il».

Conforme se aprecia, el Contratista inicid la ejecucion del mantenimiento periddico el
3 de octubre de 2020; pero, el inicio del plazo de ejecucion de la fase Il corresponde
al 14 de octubre de 2020 y habria concluido el 16 de diciembre de 2020, es decir, el
servicio de mantenimiento periodico (fase Il) se ejecutd en setenta y cinco (75) dias
calendario, lo cual fue pagado en su totalidad, el 28 de diciembre de 2020. Sin
embargo, el 31 de diciembre de 2020 (transcurrido 90 dias calendario), el Contratista
nuevamente informé a través del acta de terminacion de servicio (fase 1) que
concluy6 con la ejecucion de la fase I, a pesar de no haber ejecutado trabajo alguno
en el framo I (desde la progresiva 12+000 hasta la progresiva 30+827,24), y haber
reducido el espesor del afirmado de 0,15m a 0,075m en el tramo | (desde la progresiva
0+000 hasta la progresiva 7+000), y ademas, pese a que su plazo de 120 dias
calendario para ejecutar la fase I vencia el 31 de enero de 2021.

6. Respecto de la ejecucion de la fase lll, sin haber concluido con la ejecucién de la fase
Il

Para la culminacién de la fase I, la Entidad debié cumplir con lo descrito en el parrafo 4 y 5
del literal c) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia del servicio de mantenimiento,
que indican: «Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e
inspector, tendran un plazo maximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de Terminacién de
las actividades de mantenimiento peribdico (...)», y que «El contratista debera presentar el Informe
Final en un plazo maximo de 3 dias calendario, contabilizado a partir del dia siquiente de suscrita el
Acta de terminacion (...)», respectivamente; sin embargo, las actividades fisicas de la fase |,
no habian sido culminadas en su totalidad en el tramo II; pese a ello, el 16 de diciembre de
2020, el Contratista presentd el informe mensual n.° 3, y la Entidad otorgd conformidad,
pagando la totalidad de dicha fase. EI 21 de diciembre de 2020, el Contratista present¢ el
informe final de la fase Il, y la Entidad procedi6 a otorgarle conformidad, y tanto el residente
como el inspector del Servicio, suscribieron el acta de terminacién, propiciando de manera
irregular el inicio de la fase IIl.
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Ahora, respecto al inicio de la fase Ill, en el literal a) del numeral 6.3 de los Términos de
Referencia del Servicio de mantenimiento, dispone que «El contratista esta obligado a iniciar
las actividades (...) la ejecucion del mantenimiento rutinario al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la fase ll». En ese sentido, mediante el acta de terminacion
del Servicio correspondiente a la fase Il suscrita el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 68), por el residente del Servicio, Luis Alberto Panduro Manrique,
y el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma, certificaron la culminacion del
mantenimiento periédico, y consecuentemente, la fase Il debia iniciar el 1 de enero de
2021.

No obstante, la ejecucion de la fase Ill (mantenimiento rutinario) inicié el 4 de enero de 2021,
segin consta en el asiento n.° 1 (Apéndice n.° 69) registrado en el cuaderno de
mantenimiento por el residente del Servicio. Asimismo, dicha fecha fue ratificada por el
inspector del Servicio mediante la anotacion correspondiente en el asiento n.° 2 (Apéndice
n.° 70) del mismo cuademo de mantenimiento. En tal sentido, resulta evidente que, tanto el
residente como el inspector del Servicio incumplieron la disposicion establecida en los
Términos de Referencia del Servicio de mantenimiento, al iniciar la fase Ill, tres (3) dias
calendario después de la fecha estipulada, que correspondia al 1 de enero de 2021.

Cabe indicar que, el Contratista debio ejecutar el mantenimiento rutinario, fase lll, de los
tramos |, Il y Ill en un plazo de 360 dias calendario; no obstante, al no haber ejecutado el
tramo | (desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 7+000), con el espesor de 0,15m y
al no haber ejecutado toda la longitud del tramo Il (desde la progresiva 12+000 hasta la
progresiva 30+827,24), ello evidencia que, el plan de trabajo fue aprobado sin considerar lo
descrito, a pesar de que los Términos de Referencia y las Bases del Servicio de
mantenimiento, incluian la ejecucion con un espesor de 0,15m y la longitud integrada del
tramo |1 (esto es debido a que en el numeral 6 referente a la condicion actual de la via, de
la memoria descriptiva del plan de trabajo, todas la longitudes de los tramos se encontraban
con deficiencias). En consecuencia, debieron haber ejecutado los tres tramos en su
totalidad, conforme a los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia,
asimismo, segun lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto, las actividades de
la fase Il continuaban en desarrollo, y de acuerdo a los estudios geotécnicos, estudios
topograficos e inspecciones realizadas, la ejecucion de dicha fase nunca fue concluida.

Asimismo, corresponde mencionar que, durante la ejecucion de la fase IlI, el Gerente de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado de Loreto, informé a la Entidad sobre
el incumplimiento de la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (fase Il); no
obstante, continuaron registrando la ejecucién del mantenimiento rutinario (fase Ilf), sin
aplicar penalidad por mora en la prestacion.

Es asi que, durante el plazo de ejecucion de la fase Ill, el contratista realizé doce (12)
informes de mensuales del Servicio, cobrando la totalidad de esta fase, pese a haber
incumplido con la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario. Lo indicado se detalla
a continuacion:

6.1. De la conformidad y pago del Informe mensual n.” 1 de la fase Ill, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

La fase Il (mantenimiento rutinario), inicié el 4 de enero de 2021, y el primer avance
mensual, ejecutado hasta el 30 de enero de 2021, debia reportarse a través de un
informe mensual, por lo tanto, mediante la carta n.® 004-2021-CVMERAKI-KDL/RL
de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 71), el Contratista presento al inspector del
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Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila', el informe mensual n.° 1, correspondiente al
mes de enero de 2021, comunicando un avance fisico acumulado de 8,24%, con una
valorizacion por un monto total de S/42 463,41, al cual descontandosele |a retencion
de S/8 583,94 por concepto de garantia de fiel cumplimiento, resulté en un monto
solicitado a pagar en S/33 879,47. Cabe sefialar que, el contenido del informe debid
ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4 de los Términos de Referencia.
No obstante, tras su revision, ademas de lo ya mencionado, se identificaron los
siguientes incumplimientos:

Cuadron.”9
Verificacion si el informe mensual de la fase Ill elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informe mensual n.° 1, presentado por el contratista

Informes mensuales segun el Anexo 4 de los
términos de referencia

Ne Descripcion m Observaciones o incumplimientos
1. | Informacion contractual
2. | Reportes de trabajo

Se observa que en el certificado de transitabilidad de servicio,
corresponden a un plazo de 26 dias, comprendidos entre el 4 y
el 30 de enero de 2021. Sin embargo, se evidencia que el mes
de enero de 2021, termina el 31 de enero de 2021.

2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio Si
También se evidencia que no describieron el nombre ni el
Documento de Identidad (DNI) de la persona que suscribe el
citado certificado.
Se observa que en el acta se precisa que los trabajos
corresponden a un periodo de 26 dias, comprendido entre el 4
y €l 30 de enero de 2021. Sin embargo, se evidencia que el mes
de enero de 2021, termina el 31 de enero de 2021. Cabe sefialar

s - : que, conforme a lo dispuesto en los Términos de Referencia, la

22. | Acta de constatacion de frabajo Si presentacion de los metrados debia realizarse de manera
mensual, es decir, el 31 de enero de 2021. En consecuencia,
este incumplimiento transgrede las disposiciones establecidas
en los Téminos de Referencia y las estipulaciones
contractuales.

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si

3. | Programacidn de trabajo mensual

3.1 | Programacion real ejecutado Si

3.2 | Programacion del mes Si

3.3 | Programacion del siguiente mes Si

4 | Recursos utilizados

No adjuntan la relacién de los profesionales que integran la
némina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,

%1 Recursos humancs Na conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.

4.2 | Herramientas y materiales Si

5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si
5.2 | Recomendaciones Si

Las fotografias carecen de fechado, y no estin
6 | Panel fotografica No | georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas

geograficas.

12 Mediante la resolucién de alcaldia n.° 0027-2021-MPAA-A, emitida el 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72), designaron al ingeniero,
quien asumi6 sus funciones a partir del 12 de enero de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2021.
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Informes mensuales segun el Anexo 4 de los 5 5
Shininie 26 Ieférencha Informe mensual n.° 1, presentado por el contratista
N° Descripcion ?’:;;2'; Observaciones o incumplimientos
Se observa que el residente del Servicio no presento los
; oo i metrados correspondiente al informe mensual n.° 1, el 29 de
4 Ciopiss cel cusdemio Hs manien sk 8 enero de 2021, mediante la anotacion registrada en el asiento
n.° 24 del cuademo de mantenimiento en la misma fecha.
8 Puntos criticos Si
9 Anexos
9.1 | Factura No | No adjunta la factura.
9.2 Relacion de personal; rotativo, socios 0 Si
"~ | trabajador
9.3 Tareo mensual de personal con respectiva copia si No adjuntaron la copia del Documento de Identidad (DNI), del
" | deDNI trabajador Joselito Pérez Gordillo.
Planilla de pago mensual de personal del mes .
94 anlerior No corresponde
9.5 | Copia de acta de entrega de terreno Si
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en si
| caso corresponda
Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 | utlizado para transporte de personal y Si
herramientas
98 Declaracion jurada de no adeudo de los Si
" | personales de campo y autoridades de la zona

Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.” 1, del mes de enero de 2021.
Elaborado por : Comision auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado en su totalidad conforme a lo
establecido en el Anexo n.” 4 de los Términos de Referencia.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcion de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y ser
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitié el informe
n.° 001-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 73), comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo
Lopez®, la conformidad del informe mensual n.° 1.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de QObras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez'; quien a pesar de ser responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio, ya que, atin no se habia concluido con la
ejecucion de la fase I, por tal razén no era factible la ejecucion de la fase IlI, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgd conformidad

18 Mediante la resolucion de gerencia municipal n.° 002-2021-MPAA-GM, emitida el 4 de enero de 2021 (Apéndice n.® 74), designaron al
funcionario, quien asumi6 sus funciones a partir del 4 de enero de 2021. Posleriormente, mediante la resolucion de alcaldia
n.° 0671-2022-MPAA-A, expedida el 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 75), formalizaron la conclusion de sus labores al 31 de
diciembre de 2022.

# Mediante el contrato de locacion n.® 442-2021-MPAA/ULCPyA de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 76), contrataron a Luis Kenneth
Araujo Vésquez, quien asumid sus funciones desde 4 de enero de 2021 hasta el 30 de junio de 2021 y renovado mediante el contrato de
locacion n.® 632-2021-MPAA/ULCPyA de 21 de junio de 2021(Apéndice n.° 77), quien mantuvo sus funciones desde 1 de julio de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2021.

Mediante el Comprobante el pago n.” 3442 de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 78), la Entidad realizo el pago por el importe de
S/5 500,00 a favor de Luis Kenneth Araujo VAsquez por concepto de pago de la prestacion de servicio como analista técnico
correspondiente al mes de enero de 2021.
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al citado informe mensual n.° 1, correspondiente a la ejecucion de la fase |ll, mediante
el informe n.° 002-2021-MPA/LKAV-AT de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 79).

Seguidamente, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez
(pese a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periédico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), mediante oficio
n.° 0247-2021-MPAA-GOMYE, de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 80), remitio
a la gerente Municipal de la Entidad, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion
del informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual
n.° 1 de la fase Ill, quien el 31 de marzo de 2021, deriv6 el citado documento
a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la Entidad para el tramite
correspondiente. La Gerencia de Administracion y Finanzas, el 31 de abril de 2021,
mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén Central
de la Entidad, derivo para su atencién.

Posteriormente, dicha unidad, en el marco de sus funciones, remitié nuevamente la
documentacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la cual mediante
memorandums n.os 2549 y 2550-2021-MPAA/GAYF de 7 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 81), autorizé al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el
giro respectivo. Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe
mensual n.° 1, se realizd mediante el registro SIAF n.° 2095, vinculado al
comprobante de pago n.® 4726 de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.® 82), por el monto
de S/33 879,47, y tuvo una retencion por concepto de garantia de fiel cumplimiento
vinculada al registro SIAF n.° 2095, correspondiente al comprobante de pago
n.° 6653 de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 83), por el monto de S/8 583,94,
respectivamente.

6.2. De la conformidad y pago del Informe mensual n.° 2 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

El Contratista mediante la carta n.° 005-2021-CYMERAKI-KDL/RL de 5 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 84), presentd al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el infome mensual n.° 2, correspondiente al mes de febrero de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 18,10%, con una valorizacion total de
S/50 759,86, que descontado la retencion S/9 328,59 por garantia de fiel
cumplimiento, resulté en un monto solicitado a pagar en S/41 521,59. Cabe sefialar
que, el contenido del informe debid ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo
4 de los Términos de Referencia; no obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadron.° 10
Verificacién si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia

] n.° 070-2020
Informes mensuales seguin el Anexo 4 de los o :
thrminos da referancls Informe mensual n.° 2, presentado por el contratista
N Descripcion ‘i:",“n';')" Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo

Se observa que en el certificado de transitabilidad de Servicio,
2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio No |no cuenta con la evaluacion ni cuenta con la fima del
responsable.
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Informes mensuales segtin el Anexo 4 de los
términos de referencia

N Descripcion

Infomumualn.‘z.pnsomadoporelconhﬂsh

‘;':u“r'";’)* Observaciones o incumplimientos
| Se observa que en el acta se precisa que los trabajos
comresponden a un periodo de 27 dias; sin embargo, en la
misma acta precisan que los trabajos realizados comprenden
2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si entre el 1 al 28 de febrero de 2021, existiendo incongruencia,
en el plazo ejecutado. En consecuencia, este incumplimiento
transgrede las disposiciones establecidas en los Términos de
Referencia y las estipulaciones contractuales.

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si
3. | Programacion de trabajo mensual

3.1 | Programacion real ejecutado Si
3.2 | Programacién del mes Si
3.3 | Programacién del siguiente mes Si

4 Recursos utilizados

No adjuntan la relacién de los profesionales que integran la
nomina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y ftrabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de

4.1 | Recursos humanos No Ref A
Asimismo, precisan que laboraron 24 dias calendario, pese a
que el mes de febrero de 2021, contempla de 28 dias
calendario.

4.2 | Herramientas y materiales Si

5 | Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si

5.2 | Recomendaciones Si
Se observa que las fotografias de la vista n.s2, 3 y 4 del panel
fotografico del informe mensual n. 1, son las mismas que las
fotografias de las vistas n.2, 3 y 4 del informe mensual n.® 2.

6 Panel fotografico Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estan
georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas
geogréficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los

: e : metrados correspondiente al informe mensual n.® 2, el 27 de

T | Goplendel condsmada il Si | febrero de 2021, mediante la anotacién registrada en el asiento
n.° 49 del cuademo de mantenimiento en la misma fecha.

8 Puntos criticos Si

9 Anexos

9.1 | Factura No No adjunta la factura.

92 Relacion de personal; rotativo, socios o si

| trabajador

En el informe mensual n.® 2, registraron una discrepancia en el
nimero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el
apartado 9.2 del mismo informe reportan nueve (9)
trabajadores, evidenciando una inconsistencia en los datos

93 Tareo mensual de personal con respectiva copia

de DNI = comrespondientes al personal que labord durante el mes de
febrero de 2021. Asimismo, no adjuntaron la copia del
Documento Nacional de Identidad (DNI) del trabajador Joselito
Pérez Gordillo, ni de los tres (3) trabajadores adicionales
incluidos en la lista del apartado 9.2 del referido informe.
94 Planilla de pago mensual de personal del mes si
" | anterior
9.5 | Copia de acta de entrega de tereno Si
a6 Copia del contrato y contrato de consorcio en si
| caso comresponda

S 3 R
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Informes mensuales segtin el Anexo 4 de los : A
thrminos de reféreniia Informe mensual n.° 2, presentado por el contratista
N°® Descripcion i:ﬂ":‘z;e Observaciones o incumplimientos
Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 | utiizado para transporte de personal y Si
herramientas
No adjuntaron la declaracion jurada de no adeudo del trabajador
98 Declaracion jurada de no adeudo de los No Joselito Pérez Gordillo, ni de los tres (3) trabajadores
~ | personales de campo y autoridades de la zona adicionales incluidos en la lista del apartado 9.2 del referido
informe.
Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.® 2, del mes de febrero de 2021.

Elaborado por : Comision auditora.

Al respecto del panel fotografico presentado en el informe mensual n.° 2 de la fase
Ill, se evidencia que no esta fechado y no cuenta con coordenadas geograficas,
ademas se ha identificado que seis (6) imagenes fueron presentadas en el informe
mensual n.° 1, correspondiente a enero de 2021. Es preciso sefialar que, segun el
citado informe, tienen la siguiente descripcion «antes de la limpieza de alcantarilla»,
«alcantarilla obstruida», «uso de EPP y mascarillas ante el covid-19», «durante las

actividades de limpieza», y «antes de
continuacion:

la intervencion», como se muestra a

Imagen n.° 2
Panel fotografico del informe mensual n.° 1 y del informe mensual n.° 2 de la fase lli

Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 1 de
la fase lll - mantenimiento rutinario - periodo del 4
al 30 de enero de 2021

Del panel fotografico del informe mensual n.° 2 de
la fase Il - mantenimiento rutinario - periodo del

o

1 al 27 de febrero de 2021
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Fuente: Panel fotografico del informe mensual n.® 1 y del informe mensual n.® 2 de la fase llI.
Elaborado por : Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022

000043



"@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

Pagina 44 de 159

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcidn de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emiti6 el informe
n.° 002-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 85),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez, la
conformidad del informe mensual n.° 2.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio ya que ,atn no habia concluido con la
ejecutando la fase II, y por tal razén no era factible la ejecucion de la fase Ill, sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, suscribi6 el informe
n.® 051-2021-MPA/LKAV-AT de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 86), con el cual
se le otorgé conformidad al citado informe mensual n.° 2, correspondiente a la
ejecucion de la fase Il

A continuacion, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez
(pese a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periddico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), suscribié el oficio
n.° 0462-2021-MPAA-GOMyE, de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 87), con el cual
remitid a la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del
informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.° 2 de
la fase IIl. Posteriormente, derivo el citado documento a la Gerencia de Administracion
y Finanzas de la Entidad, para el trdmite que corresponda, previa revision.

Ante ello, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad, el 12 de mayo de
2021, mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén
Central de la Entidad, derivé para su atencion. Posteriormente, dicha unidad, en el
marco de sus funciones, remitid nuevamente la documentacion a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la cual mediante memorandums n.°s 2551 y 2552-2021-
MPAA/GAYF de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 88), autoriz6 al jefe de la Unidad
de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo.

Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 2, se
realizd mediante el registro SIAF n.° 2095, vinculado al comprobante de pago
n.° 4724 de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 89), por el monto de S/41 521,59, y tuvo
una retencioén por concepto de garantia de fiel cumplimiento por parte de la Entidad
mediante el registro SIAF n.® 2095, vinculado al comprobante de pago n.® 8087 de 5
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 90), por el monto de S/9 238,27, respectivamente.

6.3. De la conformidad y pago del Informe mensual n.® 3 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

El Contratista mediante la carta n.° 006-2021-CYMERAKI-KDL/RL de 5 de abril de
2021 (Apéndice n.° 91), presento al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
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Aguila, el informe mensual n.° 3, comrespondiente al mes de marzo de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 27,96%, con una valorizacién total de
S/50 759,86, que descontado la retencion S/8 911,11 por garantia de fiel
cumplimiento, resulté en un monto solicitado a pagar en S/41 848,75. Cabe sefialar
que, el contenido del informe debid ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo
4 de los Términos de Referencia. No obstante, tras su revisidn, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadron.® 11
Verificacion si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informe mensual n.° 3, presentado por el contratista

Informes mensuales segin el Anexo 4 de los
términos de referencia

N° Descripcion

Cumple

(silno) Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo

Se observa que en el certificado de transitabilidad de Servicio,

2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio No | no cuenta con la evaluacidn ni cuenta con la fima del
responsable.

2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si

3. | Programacién de trabajo mensual

3.1 | Programacién real ejecutado Si

3.2 | Programacién del mes Si

3.3 | Programacién del siguiente mes Si

4 Recursos utilizados

No adjuntan la relacién de los profesionales que integran la
némina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
4.1 | Recursos humanos No | presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.

Asimismo, precisa que laboraron 27 dias calendario, pese a que
el mes de marzo de 2021, contempla de 31 dias calendario.

4.2 | Herramientas y materiales Si

5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si

5.2 | Recomendaciones Si
Se observa que la folografia de la vista n.° 4 del panel
fotografico del informe mensual n.° 2, es la misma que la
fotografia de la vista n.o4 del informe mensual n.* 2.

6 Panel fotogréfico Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estan
georreferenciadas, ya que no induyen coordenadas
geogréficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los

. 5 5 metrados correspondiente al informe mensual n.° 3, el 31 de

? Coplas del cuademo de manisnimienio Si marzo de 2021, mediante la anotacion registrada en el asiento
n.” 75 del cuademo de mantenimiento en la misma fecha.

8 Puntos criticos Si

9 Anexos

9.1 | Factura Si

92 Relacion de personal; rotativo, socios o Si

| trabajador
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Informes mensuales segun el Anexo 4 de los R :
términos de referencia Informe mensual n.* 3, presentado por el contratista
[ e G oo

En el informe mensual n.® 3, registraron una discrepancia en el
nimero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el
apartado 9.2 del mismo informe reportan ocho (8) trabajadores,
Tareo mensual de personal con respectiva copia si evidenciando una inconsistencia en los datos comespondientes
de DNI al personal que labord durante el mes de marzo de 2021.
Asimismo, no adjuntaron la copia del Documento Nacional de
Identidad (DNI) del trabajador Joselito Pérez Gordillo, ni de los
dos (2) trabajadores adicionales incluidos en la lista del
apartado 9.2 del referido informe.

93

Planilla de pago mensual de personal del mes

94 anterior Si

9.5 | Copia de acta de entrega de terreno Si

96 Copia del contrato y contrato de consorcio en si
| caso coresponda

Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 | utilizado para fransporte de personal y Si
herramientas

No adjuntaron la declaracion jurada de no adeudo del trabajador

Declaracion jurada de no adeudo de los Joselito Pérez Gordillo, ni de los dos (2) trabajadores

L personales de campo y autoridades de la zona No adicionales incluidos en la lista del apartado 9.2 del referido
informe.
Fuente : Anexo 4 de los Témminos de Referencia, Informe mensual n.° 3, del mes de marzo de 2021.

Elaborado por : Comisién auditora.

Al respecto del panel fotografico presentado en el informe mensual n.° 3 de la fase
lll, se evidencia que no estd fechado y no cuenta con coordenadas geograficas,
ademas, se ha identificado que una (1) imagen fueron presentados en el informe
mensual n.° 2, correspondiente a febrero de 2021. Cabe resaltar que, segun el citado
informe, tiene la siguiente descripcion «constantes derrumbes en zonas de laderay,
'como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Panel fotogréfico del informe mensual n.° 2 y del informe mensual n.° 3 de la fase lll
Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 2 | Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 3 dela
de la fase lll - mantenimiento rutinario - fase lil - mantenimiento rutinario - periodo del 1 al
riodo del 1 al 27 de febrero de 2021 31 de marzo de 2021 g

ogl informe mensual n.° 1y del informe mensual n.® 3 de la fase lIl.
Elaborado por; Comision auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia.
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No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcién de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdémica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitié el informe
n.® 003-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.® 92), con el cual
comunicé al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez, la
conformidad del informe mensual n.® 3.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, contrario a advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio, ya que, aun no habia concluido con la
ejecutando la fase I, por tal razén, no era factible la ejecucién de la fase IlI, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgd conformidad
al citado informe mensual n.® 3, correspondiente a la ejecucion de la fase lll, a través
del informe n.® 082-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.® 93).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez (pese a
conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento periddico,
que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), suscribi6 el oficio n.* 0808-2021-
MPAA-GOMyE de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 94), con el cual se remiti6 a la
gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacién del informe emitido
por el inspector del Servicio, relacionado con el informe mensual n.° 3 de la fase lIl.

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, autorizé al jefe de la
Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo y finalmente, el
pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.® 3, lo realizaron mediante
el registro SIAF n.° 2095, vinculado al comprobante de pago n.” 4722 de 7 de julio de
2021 (Apéndice n.° 95), por el monto de S/41 848,75, y tuvo una retencidn por
concepto de garantia de fiel cumplimiento, mediante el registro SIAF n.® 2095,
vinculado al comprobante de pago n.° 7699 de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 96), por el monto de S/8 911,11, respectivamente.

6.4. De la conformidad y pago del Informe mensual n.° 4 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase II.

El Contratista mediante la carta n.° 007-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5 de mayo de
2021 (Apéndice n.® 97), presento al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 4, correspondiente al mes de abril de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 37,81%, con una valorizacion total de
S/50 759,86, que descontado la retencion S/8 911,11 por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, resulté en un monto solicitado a pagar en S/41 848,75. Cabe sefalar
que, el contenido del informe debi6 ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo
4 de los Téminos de Referencia. No obstante, tras su revisién, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022

000047



INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORiA

Pagina 48 de 159

Cuadron.® 12
Verificacién si el informe mensual de la fase il elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020
Informes mensuales segun el Anexo 4 de los .
Grinos de reforsnct Informe mensual n.° 4, presentado por el contratista
N° Descripcion m‘;‘; Observaciones o incumplimientos
1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo
2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio Si
2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si
2.3 | Cargas de trabajo y resume Si
3. | Programacion de trabajo mensual
3.1 | Programacién real ejecutado Si
3.2 | Programacion del mes Si
3.3 | Programacion del siguiente mes Si
4 Recursos utilizados
No adjuntan la relacion de los profesionales que integran la
nomina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
4.1 | Recursos humanos No | presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.
Asimismo, precisa que laboraron 26 dias calendario, pese a que
el mes de abril de 2021, contempla de 30 dias calendario.
4.2 | Heramientas y materiales Si
5 | Conclusiones y recomendaciones
5.1 | Conclusiones Si
5.2 | Recomendaciones Si
Se observa que las fotografias de la vista n.es 2 y 5 del panel
fotografico del informe mensual n.° 4, son las mismas que las
fotografias de las vistas n.#2 y 5 del informe mensual n.° 3.
6 Panel fotografico Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estan
georreferenciadas, ya que no incuyen coordenadas
geograficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los
z e ; metrados correspondiente al informe mensual n.° 4, el 30 de
P [k e = abril de 2021, mediante la anotacién registrada en el asiento
n.® 102 del cuaderno de mantenimiento en la misma fecha.
8 | Puntos criticos Si
9 Anexos
9.1 | Factura No | No adjunta la factura.
92 Relacién de personal; rotativo, socios o si
i trabajador =
En el informe mensual n.® 4, registraron una discrepancia en el
numero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el
apartado 9.2 del mismo informe reportan ocho (8) trabajadores,
93 Tareo mensual de personal con respectiva copia si evidenciando una inconsistencia en los datos comespondientes
™ | deDNI al personal que labord durante el mes de abril de 2021.
Asimismo, no adjuntaron la copia del Documento Nacional de
| Identidad (DNI) del trabajador Hiter Panduro Pérez, ni de los
| dos (2) trabajadores adicionales incluidos en la lista del
apartado 9.2 del referido informe.
a4 Planilla de pago mensual de personal del mes si
| anterior
9.5 | Copia de acta de entrega de terreno Si
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Informes mensuales segun el Anexo 4 de los

Informe mensual n.° 4, presentado por el contratista

términos de referencia
N Descripcion (;:,',“"z'l‘ Observaciones o incumplimientos
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en Si
| caso comresponda

Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 |utiizado para fransporte de personal y Si
herramientas

Declaraciéon jurada de no adeudo de los

No adjuntaron la declaracién jurada de no adeudo del trabajador

9.8 : No | Hiter Panduro Pérez, ni de los dos (2) trabajadores adicionales
personales de campo y aukorkiades de fla zana incluidos en la lista del apartado 9.2 del referido informe.
Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.° 4, del mes de abril de 2021.

Elaborado por : Comision auditora.

Al respecto del panel fotografico presentado en el informe mensual n.° 4 de la fase
lll, se evidencia que no esta fechado y no cuenta con coordenadas geogréficas,
ademas se ha identificado que tres (3) imagenes fueron presentados en el informe
mensual n.° 3, correspondiente a marzo de 2021. Es preciso indicar que, seguin el

citado informe, tienen la siguiente descripcion «después de la limpieza de alcantarilla»
y «durante la limpieza de calzada», como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 4
Panel fotografico del informe mensual n.° 3 y del informe mensual n.® 4 de la fase Il

Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 3 de
la fase Ill - mantenimiento rutinario - periodo del 1
al marzo de 2021

e

Del panel fotografico del informe mensual n.° 4
de la fase lll - mantenimiento rutinario - periodo
del 1 al 30 de abril de 2021

L
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Fuente: Panel fologréﬁoc.)‘dei informe mensual n.° 3 y del informe mensual n.* 4 de la fase Il
Elaborado por: Comisién auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcidn de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitio el informe
n.° 004-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 98),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez, la
conformidad del informe mensual n.° 4.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; a pesar que, era el responsable del monitoreo
y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, contrario a advertir el retraso del
contratista en la ejecucion del servicio, ya que, ain no habia concluido con la
ejecutando la fase Il, por tal razén, no era factible la ejecucion de la fase Ill, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgd conformidad
al citado informe mensual n.° 4, correspondiente a la ejecucion de la fase lll, mediante
el informe n.© 0121-2021-MPAA/LKAV-AT de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 99).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez (pese
a conocer que, el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periodico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), suscribié el oficio
n.° 1090-2021-MPAA-GOMyE de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 100), con el cual
se remitié a la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del
informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.® 4 de
la fase Ill, y posteriormente, derivd el citado documento a la Gerencia de
Administracion y Finanzas de la Entidad, para el tramite correspondiente.

El 4 de junio de 2021, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad, a
través de proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Aimacén Central
de la Entidad, derivé para su atencién. Posteriormente, dicha unidad, en el marco de
sus funciones, remitié nuevamente la documentacién a la Gerencia de Administracion
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y Finanzas, la cual autorizé al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a
efectuar el giro respectivo.

Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 4, se
realizd mediante el registro SIAF n.® 2095, vinculado al comprobante de pago
n.® 4596 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 101), por el monto de S/41 848,75, y
tuvo una retencion por concepto de garantia de fiel cumplimiento, mediante el registro
SIAF n.® 2095, vinculado al comprobante de pago n.° 4597 de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 102), por el monto de S/8 911,11, respectivamente.

Asimismo, el monitor en Seguimiento de Actividades de Mantenimiento Vial de la
Entidad, Wuilmer Chumacero Acaro, a través del Informe n.° 023-2021-
MTC/21.GMS-WCHA de 17 de mayo de 2021(Apéndice n.° 103), comunicd al
gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, que:

«4. Analisis de la actividad de mantenimiento
4.1.Situacion técnica
- De la visita técnica realizada el dia 22/04/2021 y el 23/04/2021, se pudo apreciar que el
tramo aun no culmina la fase Il de Mantenimiento Periodico por completo. Teniendo como
fecha limite segun plan de trabajo el dia 31 de enero de 2021.
(i)
5. Conclusiones
5.1.El mantenimiento vial del servicio para la ejecucién de mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal (...) se verific6 que se encuentra en ejecucion del
mantenimiento periddico (fase Il)
5.2.De acuerdo a la visita técnica realizada y al panel fotografico adjunto se verifico el
incumplimiento de la fase Il, correspondiente a las partidas aprobadas en el plan de
trabajo, que fue aprobada mediante resolucién de alcaldia n.° 0453-2020-MPAA-A.
5.3.De la informacion registrada en el sistema de mantenimiento vial (SM-MTC) por el érea
usuaria, se registra la valorizacion del mantenimiento periédico al 100%, sin embargo,
IN SITU solo se evidencié trabajos de reconformacion de la calzada en terreno natural,
en una longitud de 10km aproximadamente y de cunetas en varios puntos del servicio;
incumpliendo lo dispuesto en el numeral 35.1y 35.2 del art. 35 del DU N° 070-2020.
5.4.De la visita de monitoreo se evidencia deficiencias en el proceso de ejecucion tanto
técnica como administrativa en la ejecucion de mantenimiento periédico, debido a que
los trabajos no se estan ejecutando en acorde a las especificaciones técnicas
estipuladas en el plan de trabajo y en la normativa vigente {...)
5.5.Ausencia de personal profesional (no se encontré ni al residente ni al asistente del
residente) incumpliendo los Términos de Referencia aprobados mediante RM N° 339-
2020-MTC/01.»

Como se observa en el numeral 4 del mencionado informe, correspondiente a la visita
realizada por el monitor de Sequimiento de Actividades de Mantenimiento Vial de la
Entidad, Wuilmer Chumacero Acaro, los dias 22 y 23 de abril de 2021, se constato
que, el Contratista no ejecutd trabajos de mantenimiento periddico en el tramo |1, ya
que, las labores realizadas se limitaron a la apertura del camino, lo que, debido a las
intensas y continuas precipitaciones en la zona, ha ocasionado deterioros en la via,
tales como ahuellamiento y formacion de baches. Asimismo, se identific la ausencia
de trazo y replanteo de progresivas, lo que le impido una correcta orientacion y
ubicacién del tramo.

De igual manera, el numeral 4 del informe elaborado por el monitor de Seguimiento
de Actividades de Mantenimiento Vial de la Entidad, en el tramo lll, a partir de la
progresiva 01+100, Gnicamente constaté trabajos de reconformacion de la calzada
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en terreno natural, sin evidencia de otras actividades de mantenimiento periédico.
Ademas, reportd la ausencia del residente, del asistente del residente y del inspector
del Servicio en el sitio. El informe incluye imagenes que respaldan el estado descrito
del avance del Servicio de mantenimiento periédico, en concordancia con las
observaciones realizadas. No obstante, el 4 de enero de 2021, habian indicado que
dieron inicio la ejecucién de la fase lll, correspondiente al mantenimiento rutinario.

Luego, el gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, Alejandro Edgardo Ahumada Aspillaga, remitio al alcalde de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, Hugo Araujo de Aguila, el citado informe
mediante oficio n.® 2067-2021-MTC/21.GMS de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 104), comunicando lo siguiente: «(...) para que implemente las acciones necesarias
para garantizar la calidad del servicio de mantenimiento periodico y rutinario (...)», €s decir,
que también el gerente de Obras, Ronnie Pinedo Lépez, tuvo conocimiento que no
habia concluido la ejecucién del mantenimiento periédico (fase Il).

De la conformidad y pago del Informe mensual n.° 5 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase II.

Al respecto, es necesario mencionar que, la Entidad tenia conocimiento previo de que
el Contratista no habia finalizado la ejecucion de la fase Il, esto a pesar que, el
residente del Servicio anot6 en el asiento n.® 129, de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 105), la culminacion de las actividades correspondientes al mes de mayo, que
incluian labores de roce, limpieza, reparacion de un pontén y el encauzamiento de
pequefios cursos de agua. Por su parte, el Contratista, en su informe mensual n.° 5
correspondiente a mayo de 2021, reporté un avance del 44,52% en la ejecucion de
la fase Ill, pese a que este no venia siendo ejecutado, ya que, no culminaban con la
ejecucion de la fase Il (mantenimiento periédico).

De esta manera, el Contratista mediante la carta n.® 008-2021-CVMERAKI-KDL/RL
de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 106), presenté al inspector del Servicio, Gian
Roy Florian Del Aguila, el informe mensual n.® 5, correspondiente al mes de mayo de
2021, comunicando un avance fisico acumulado de 44,52%, con una valorizacién total
de S/34 572,04, que descontado la retencion S/8 911,11 por garantia de fiel
cumplimiento, resulté en un monto solicitado a pagar en S/25 660,93. Cabe sefialar
que, el contenido del informe debié ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo
4 de los Términos de Referencia; no obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadro n.® 13
Verificacion si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informes %ﬁ ::gifr;:;&q:xo 4 dolos Informe mensual n.° 5, presentado por el contratista
N° Descripcion cz::;:;'f Observaciones o incumplimientos
1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo
Se observa que en el certificado de transitabilidad de Servicio,
2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio No | nocuenta con la evaluacion.
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Informes mensuales segiin el Anexo 4 de los Informe mensual n.° 5, presentado por el contratista

términos de referencia

N Descripcion ‘i:";'nz'f Observaciones o incumplimientos
También se evidencia que no describieron el nombre ni el
Documento de Identidad (DNI) de la persona que suscribe el
citado certificado.

2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si

3. | Programacion de trabajo mensual

3.1 | Programacion real ejecutado Si

3.2 | Programacién del mes Si

3.3 | Programacion del siguiente mes Si

4 Recursos utilizados

No adjuntan la relacion de los profesionales que integran la
noémina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
4.1 | Recursos humanos No presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.

Asimismo, precisa que laboraron 25 dias calendario, pese a que
el mes de mayo de 2021, contempla de 31 dias calendario.

4.2 | Hemramientas y maleriales Si

5 | Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si

5.2 | Recomendaciones Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estin

6 | Panel fotografico Si geomeferenciadas, ya que no incluyen coordenadas
geograficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los

: o . metrados correspondiente al informe mensual n.° 5, el 31 de

7 | Copias del cuademo de mantenimiento St | mayo de 2021, mediante la anotacién registrada en el asiento
n.° 129 del cuademo de mantenimiento en la misma fecha.

8 Puntos criticos Si

9 Anexos

9.1 | Factura No | No adjunta la factura.

92 Relacién de personal; rotativo, socios © si

| trabajador

En el informe mensual n.® 5, registraron una discrepancia en el
numero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que

93 Tareo mensual de personal con respectiva copia en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el

de DNI Si apartado 9.2 del mismo informe reportan ocho (8) trabajadores,
evidenciando una inconsistencia en los datos comespondientes
al personal que labord durante el mes de mayo de 2021.
Planilla de pago mensual de personal del mes .
9.4 ; Si
anterior
9.5 | Copia de acta de entrega de tereno Si
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en Si
| caso corresponda

Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 |utiizado para fransporte de personal y Si
herramientas

No adjuntaron la declaracion jurada de no adeudo del trabajador

a8 Declaracion jurada de no adeudo de los Weysten Vela Pizango, ni de los dos (2) trabajadores

personales de campo y autoridades de la zona No adicionales incluidos en la lista del apartado 9.2 del referido
informe.
Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.® 5, del mes de mayo de 2021.

Elaborado por : Comision auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
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n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademas, la fase Ill (mantenimiento rutinario) no
estaba siendo ejecutada, dado que la fase Il (mantenimiento periédico) continuaba en
desarrollo, segin lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto. En
consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de ejecucion de 120
dias calendario vencia el 31 de enero de 2021.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcion de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucidn técnica,
econdmica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitié el informe
n.° 009-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 107),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez, la
conformidad del informe mensual n.° 5.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Magquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucién fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio ya que alin no habia concluido con la
ejecutando la fase 1, por tal razén no era factible la ejecucion de la fase Ill, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgé conformidad
al citado informe mensual n.° 5, correspondiente a la ejecucion de |a fase Ill, mediante
el informe n.® 0143-2021-MPAA/LKAV-AT de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 108).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez (pese
a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periodico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), mediante oficio
n.° 1373-2021-MPAA-GOMyE, de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 109), remitio a
la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del informe emitido
por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.° 5 de la fase Ill; quien
el 18 de junio de 2021 derivo el citado documento a la Gerencia de Administracion y
Finanzas de la Entidad para el tramite que corresponda, previa revision.

En efecto, el 4 de junio de 2021, la Gerencia de Administracién y Finanzas de la
Entidad, mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén
Central de la Entidad, derivd para su atencion. Posteriormente, dicha unidad, en el
marco de sus funciones, remitié nuevamente la documentacion a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la cual mediante memorandums n. ° 2555 y 2556-2021-
MPAA/GAyF de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.® 110), autorizé al jefe de la Unidad
de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo.

Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 5, lo
realizaron mediante el registro SIAF n.® 2095, vinculado al comprobante de pago
n.° 4720 de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 111), por el monto de S/25 660,93, y
tuvo una retencidn por concepto de garantia de fiel cumplimiento, mediante el registro
SIAF n.° 2095, vinculado al comprobante de pago n.° 4721 de 7 de julio de 2021
(Apéndice n.° 112), por el monto de S/8 911,11, respectivamente.
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6.6. De la conformidad y pago del Informe mensual n.° 6 de la fase Ill, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

El Contratista, mediante la carta n.® 009-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5 de julio de
2021 (Apéndice n.° 113), presento al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 8, correspondiente al mes de junio de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 51,24%, con una valorizacién total de
S/34 572,04, que descontado la retencion S/8 911,11 por garantia de fiel
cumplimiento, resulté en un monto solicitado a pagar en S/25 660,93. Cabe sefalar
que, el contenido del informe debid ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo
4 de los Términos de Referencia; no obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadron.® 14
Verificacion si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020

Mo m::: ::g':;'e::n?‘:m Addelos Informe mensual n.® 6, presentado por el contratista
Ne Descripcion ‘:;'mf Observaciones o incumplimlentos
1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo
24 | Certificado de transitabilidad de servicio No a‘:s;;d:d“f&‘};‘::;d;mmes'uﬂg: A
2.2. | Acla de constatacién de trabajo Si
2.3 | Cargas de trabajo y resume Si
3. | Programacion de trabajo mensual
3.1 | Programacion real ejecutado Si
3.2 | Programacion del mes Si
3.3 | Programacion del siguiente mes | Si

4 Recursos utilizados

No adjuntan la relacion de los profesionales que integran la
noémina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y ftrabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al

4.1 | Recursos humanos No presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.
Asimismo, precisa que laboraron 25 dias calendario, pese a que
el mes de junio de 2021, contempla de 30 dias calendario.

4.2 | Heramientas y materiales Si

5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si

5.2 | Recomendaciones Si
Se observa que las fotografias de la vista n.=s 1 y 2 del panel
fotografico del informe mensual n.° 6, son las mismas que las
fotografias de las vistas n.»s 1 y 2 del informe mensual n.° 5.

6 Panel fotografico Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estin
georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas
geograficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los

; - ; metrados correspondiente al informe mensual n.* 6, el 30 de

T | oty ced cuaiamio de maneoimseia Si | junio de 2021, mediante la anotacién registrada en el asiento
n.° 158 del cuademo de mantenimiento en la misma fecha.

8 | Puntos criticos Si

] Anexos
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Informes mensuales segtin el Anexo 4 de los Inf val n.* 6, p fo por el tista

términos de referencia
° Cumple
N Descripcién (silno) Observaciones o incumplimientos
9.1 | Factura Si
9.2 Relacion de personal; rotativo, socios o 5i
| trabajador

En el informe mensual n.° 6, registraron una discrepancia en el
namero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el
apartado 9.2 del mismo informe reportan siete (7) trabajadores,
evidenciando una inconsistencia en los datos correspondientes

93 Tareo mensual de personal con respectiva copia al personal que labord durante el mes de junio de 2021.

de DNI S
Asimismo, no adjuntaron la copia del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de los trabajadores Hiter Panduro Pérez y de
Jacmo Jubay Barboza Tanchiva, ni de un (1) trabajador
adicional incluido en la lista del apartado 9.2 del referido
informe.
94 Planilla de pago mensual de personal del mes si
| anterior
9.5 | Copia de acta de entrega de terreno Si
a6 Copia del contrato y contrato de consorcio en si

€aso comesponda

Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 |utiizado para transporte de personal y Si
herramientas

No adjuntaron la declaracion jurada de no adeudo de los
trabajadores Hiter Panduro Pérez y de Jacmo Jubay Barboza
Tanchiva, ni de un (1) trabajador adicional incluido en la lista del
apartado 9.2 del referido informe.

Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.° 6, del mes de junio de 2021.

Elaborado por : Comisién auditora.

98 Declaracién jurada de no adeudo de los

personales de campo y autoridades de la zona N

Al respecto del panel fotografico presentado en el informe mensual n.° 6 de la fase
Ill, se evidencia que no estd fechado y no cuenta con coordenadas geograficas,
ademas, se ha identificado que dos (2) imagenes fueron presentados en el informe
mensual n.° 5, correspondiente a mayo de 2021. Es de resaltar que, segun el citado
informe, tienen la siguiente descripcion «después de la intervencion» y «durante la
limpieza de calzada», como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5

Panel fotogréfico del informe mensual n.° 5y del informe mensual n.° 6 de la fase lll
Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 5dela | Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 6 de
fase lll - mantenimiento rutinario - periodo del 1al 31 | la fase lll - mantenimiento rutinario - periodo del 1
de mayo de 2021 al 30 de junio de 2021

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022

000056



’@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 57 de 159

“ L P ] i ¢ b e & e 3’__. o
Fuente: Panel fotografico del informe mensual n.® 5 y del informe mensual n.° 6 de la fase IlI.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademés, la fase Il (mantenimiento rutinario) no
estaba siendo ejecutada, dado que la fase Il (mantenimiento periédico) continuaba en
desarrollo, segln lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto. En
consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de ejecucién de 120
dias calendario, vencia el 31 de enero de 2021.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcion de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien era
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitié el informe
n.° 011-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 114),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez, la
conformidad del informe mensual n.° 6.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Magquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio, ya que, aun no habia concluido con la
ejecutando la fase |1, por tal razén no era factible la ejecucion de la fase IIl, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgé conformidad
al citado informe mensual n.° 6, correspondiente a la ejecucion de la fase |l, mediante
el informe n.® 0182-2021-MPAA/LKAV-AT de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 115).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Ldpez (pese
a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periodico, que ademas aln continuaba ejecutando esta fase), suscribié el oficio
n.® 1712-2021-MPAA-GOMyE de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 116), con el cual
se remitié a la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del
informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.° 6 de
la fase Il

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, autorizé al jefe de la

Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo y finalmente, el
pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 6, lo realizaron mediante
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el registro SIAF n.° 2095, vinculado al comprobante de pago n.” 8901 de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 117), por el monto de S/25 660,93, y tuvo una
retencion por concepto de garantia de fiel cumplimiento, mediante el registro SIAF
n.® 2095, vinculado al comprobante de pago n.® 8902 de 12 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 118), por el monto de S/8 911,11, respectivamente.

6.7. De la conformidad y pago del Informe mensual n.® 7 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase II.

El Contratista mediante la carta n.® 010-2021-CYMERAKI-KDL/RL de 5 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 119), presento al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 7, correspondiente al mes de julio de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 57,95%, con una valorizacion total de
S/34 572,04, el mismo que resultd en el monto solicitado en pagar. Cabe sefialar que,
el contenido del informe debié ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4
de los Términos de Referencia; no obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadro n.® 15
Verificacion si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informes mensuales segun el Anexo 4 de los 5
Wiios db iikancls : Informe mensual n.® 7, presentado por el contratista

N Descripcién ‘:“'“""”) Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual

2. | Reportes de trabajo

) o i Se evidencia que no describieron el nombre ni el Documento de

&1 | Eeiicada o Fresiabiild de aervich No | |dentidad (DNI) de I persona que suscribe el citado certficado.

2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si

3. | Programacion de trabajo mensual

3.1 | Programacion real ejecutado Si

3.2 | Programacién del mes Si

3.3 | Programacion del siguiente mes Si

4 Recursos utilizados
No adjuntan la relacién de los profesionales que integran la
nomina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y ftrabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al

4.1 | Recursos humanos No | presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.
Asimismo, precisa que laboraron 25 dias calendario, pese a que
el mes de julio de 2021, contempla de 31 dias calendario.

4.2 | Heramientas y materiales Si

5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si

5.2 | Recomendaciones Si
Se observa que la fotografia de la vista n.o 5 del panel
fotografico del informe mensual n.® 7, son las mismas que las
fotografias de las vistas n.o5 del informe mensual n.° 3y 4.

6 Panel fotografico Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estin
georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas
geograficas.
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Informes mensuales segtin el Anexo 4 de los . X
thiminos de feferencia Informe mensual n.° 7, presentado por el contratista
N° Descripcién 3:”'?";? Observaciones o incumplimientos
Se observa que el residente del Servicio no presento los
5 =50 ; metrados correspondiente al informe mensual n.° 7, el 31 de
T | Copias dal cuadamo de manienimionto S| juiio de 2021, mediante la anotacién regisirada en el asiento
n.° 187 del cuademo de mantenimiento en la misma fecha.
8 | Puntos criticos Si
9 Anexos
9.1 | Factura Si
92 Relacion de personal; rotativo, socios o si
| rabajador
En el informe mensual n.° 7, registraron una discrepancia en el
numero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el
apartado 9.2 del mismo informe reportan siete (7) trabajadores,
’ ; evidenciando una inconsistencia en los datos correspondientes
93 g:rgz:nensual Sprco o) egectwopes Si al personal que labord durante el mes de julio de 2021.
Asimismo, no adjuntaron la copia del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de los trabajadores Hiter Panduro Pérez, y de
Jacmo Jubay Barboza Tanchiva, ni de un (1) ftrabajador
adicional incluido en la lista del apartado 9.2 del referido
informe.
a4 Planilla de pago mensual de personal del mes si
| anterior i
9.5 | Copia de acta de entrega de tereno Si
96 Copia del contrato y contralo de consorcio en si
| caso comresponda
Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 |utiizado para transporte de personal y Si
herramientas
No adjuntaron la declaracion jurada de no adeudo de los
a8 Declaracién jurada de no adeudo de los No trabajadores Hiter Panduro Pérez y de Jacmo Jubay Barboza
" | personales de campo y autoridades de la zona Tanchiva, ni de un (1) trabajador adicional incluido en la lista del
apartado 9.2 del referido informe.
Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.® 7, del mes de julio de 2021.

Al respecto del panel fotografico presentado en el informe mensual n.° 7 de la fase
IIl, se evidencia que no estan fechados y no cuentan con coordenadas geograficas,
ademas se ha identificado que una (1) imagen fueron presentados en los informes
mensuales n.* 3 y 4, correspondiente a marzo y abril de 2021. Es de resaltar que,
segun el citado informe, tiene la siguiente descripcion «durante la limpieza de
calzada», como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 6
Panel fotografico del informe mensual n.>s 3 y 4 y del informe mensual n.° 7
de la fase lll

Del panel fotogréfico del informe mensual n.* 3y
4 de la fase lll - mantenimiento rutinario - periodo
del 1 al 31 de marzo de 2021 y del 1 al 30 de abril

de 2021

Del panel fotografico del informe mensual n.° 7
de la fase lll - mantenimiento rutinario — periodo
del 1 al 31 de julio de 2021

Fuente  :Panel fotogréfico del informe mensual n.es 3y 4 y del informe mensual n.® 7 de la faseANIA V
Elaborado por  : Comisién auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademas, la fase IIl (mantenimiento rutinario) no
estaba siendo ejecutada, debido a que, la fase Il (mantenimiento periédico)
continuaba en desarrollo, segun lo evidenciado por Provias Descentralizado de
Loreto. En consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de
ejecucion de 120 dias calendario vencia el 31 de enero de 2021.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcién de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitié el informe
n.°> 012-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 120),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez, la
conformidad del informe mensual n.° 7.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez's, quien a pesar de que, era el responsable
del monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, contrario a advertir el
retraso del contratista en la ejecucion del servicio, ya que, ain no habia concluido con
la ejecutando la fase Il, por tal razén, no era factible la ejecucion de la fase lIl, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgd conformidad
al citado informe mensual n.° 7, correspondiente a la ejecucion de la fase Il
suscribiendo para ello, el informe n.® 0227-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 121).

5 Mediante el contrato de locacion n.® 632-2021-MPAA/ULCPyA de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 77), contrataron a Luis Kenneth
Araujo Vasquez, quien asumid sus funciones desde 1 de julio de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.
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A continuacion, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez
(pese a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periédico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), mediante oficio
n.® 2011-2021-MPAA-GOMyE, de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 122), remitid
a la gerente Municipal, Catmmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del informe
emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.° 7 de la fase
IIl, quien, el 1 de setiembre de 2021 derivé el citado documento a la Gerencia de
Administracion y Finanzas de la Entidad para el tramite que corresponda, previa
revision.

Ante ello, el 2 de setiembre de 2021, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
Entidad, mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén
Central, deriv6 para su atencion. Posteriormente, dicha unidad, en el marco de sus
funciones, remitié nuevamente la documentacion a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, la cual mediante memorandum n.c 4694-2021-MPAA/GAyF de 17 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 123), autorizd al jefe de la Unidad de Tesoreria y
Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo.

Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 7, se
realizd mediante el registro SIAF n.° 2095, vinculado al comprobante de pago
n.° 7514 de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 124), por el monto de
S/34 572,04, respectivamente.

6.8. De la conformidad y pago del Informe mensual n.® 8 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

El Contratista mediante |a carta n.® 011-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 3 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.® 125), present6 al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 8, correspondiente al mes de agosto de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 64,66%, con una valorizacion total de
S/34 572,04, el mismo que resulté en el monto solicitado en pagar. Cabe sefialar que,
el contenido del informe debi6 ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4
de los Términos de Referencia; no obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadron.® 16
Verificacion si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informe mensual n.° 8, presentado por el contratista

Informes mensuales segun el Anexo 4 de los
términos de referencia

N°® Descripcion (z:m Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo

2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio Si
2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si
2.3 | Cargas de trabajo y resume Si
3. | Programacién de trabajo mensual

3.1 [ Programacién real ejecutado Si
3.2 | Programacion del mes Si
3.3 | Programacion del siguiente mes Si
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Informes mensuales segtin el Anexo 4 de los
términos de referencia

N° Descripcion

Informe mensual n.° 8, presentado por el contratista

Cumple

(sifno) Observaciones o incumplimientos

4 Recursos utilizados

No adjuntan la relacién de los profesionales que integran la
némina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
4.1 | Recursos humanos No | presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.

Asimismo, precisa que laboraron 25 dias calendario, pese a que
el mes de agosto de 2021, contempla de 31 dias calendario.

4.2 | Herramientas y materiales Si

5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si
5.2 | Recomendaciones | s
Las fotografias carecen de fechado, y no estin
6 Panel fotografico Si georreferenciadas, ya que no induyen coordenadas
geograficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los
; - ; metrados correspondiente al informe mensual n.° 8 el 31 de
I Ciopaas Gef ciademi,da Ianianinieny 8l agosto de 2021, mediante la anotacion registrada en el asiento
n.° 214 del cuademno de mantenimiento en la misma fecha.
8 | Puntos criticos Si
9 Anexos
9.1 | Factura Si
99 Relacién de personal; rotativo, socios o Si
" | trabajador

En el informe mensual n.® 8, registraron una discrepancia en el
namero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
en el documento indican un total de seis (6) trabajadores, en el
apartado 9.2 del mismo informe reportan siete (7) trabajadores,

93 Tareo mensual de personal con respectiva copia evidenciando una inconsistencia en los datos comespondientes

deDNI . Si al personal que labord durante el mes de agosto de 2021.
Asimismo, no adjuntaron la copia del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de un (1) trabajador adicional incluido en la lista
del apartado 9.2 del referido informe.
94 Planilla de pago mensual de personal del mes si
| anterior
9.5 | Copia de acta de entrega de terreno Si
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en si
~ | caso corresponda

Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 | utiizado para transporie de personal y Si
herramientas

Declaracién jurada de no adeudo de los
personales de campo y autoridades de la zona

No adjuntaron la declaracion jurada de no adeudo de Jacmo
No | Jubay Barboza Tanchiva, ni de un (1) trabajador adicional
incluido en la lista del apartado 9.2 del referido informe.
Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.* 8, del mes de agosto de 2021.

Elaborado por : Comisién auditora.

9.8

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro

precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo

n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademas, |a fase Ill (mantenimiento rutinario) no

estaba siendo ejecutada, dado que la fase Il (mantenimiento periddico) continuaba en.
desarrollo, segin lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto. En

consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de ejecucién de 120

dias calendario vencia el 31 de enero de 2021.
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No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcion de controlar los frabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emiti6 el informe
n.® 013-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 126),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez, la
conformidad del informe mensual n.” 8.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucioén del servicio ya que alin no habia concluido con la
ejecutando la fase II, por tal razén no era factible la ejecucion de la fase lll, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgé conformidad
al citado informe mensual n.° 8, correspondiente a la ejecucion de la fase ll, mediante
el informe n.* 0250-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice
n:*127).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Ldpez (pese
a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periddico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), mediante oficio
n.° 2271-2021-MPAA-GOMyE, de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 128),
remitié a la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del
informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.° 8 de
la fase Ill, quien el 17 de setiembre de 2021 derivé el citado documento
a la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad para el tramite que
corresponda, previa revision.

El 20 de setiembre de 2021, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad,
mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y AlImacén Central
de la Entidad, derivé para su atencion. Posteriormente, dicha unidad, en el marco de
sus funciones, remitié nuevamente la documentacion a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, la cual mediante memorandum n.® 5533-2021-MPAA/GAyF de 15 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 129), autorizo al jefe de la Unidad de Tesoreria y
Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo.

Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.* 8, lo
realizaron mediante el registro SIAF n.® 2095, vinculado al comprobante de pago
n.° 8925 de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 130), por el monto de
S/34 572,04, respectivamente.

6.9. De la conformidad y pago del Informe mensual n.® 9 de la fase lll, pese a que la
Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

El Contratista mediante la carta n.® 012-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 131), presento al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 9, correspondiente al mes de setiembre de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 73,24%, con una valorizacion total de
S/44 164,03, el mismo que resulté en el monto solicitado en pagar. Cabe sefialar que,
el contenido del informe debi6 ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4
de los Términos de Referencia. No obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

e e T ]
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Cuadro n.® 17
Verificacion si el informe mensual de la fase lll elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020
Informes mensuales segun el Anexo 4 de los R j
téeminos de referenca Informe mensual n,* 9, pmgntado pprql co‘nt_ratlsu :
Ne Descripcion ?:"TS)' Observaciones o incumplimientos
1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo
: i - Se evidencia que no describieron el nombre ni el Documento de
&1 | Sericen daimosianied de seio N | dentidad (DNI) de la persona que suscribe el citado cerificado.
2.2. | Acta de constatacion de trabajo Si
2.3 | Cargas de trabajo y resume Si
3. | Programacién de trabajo mensual
3.1 | Programacién real ejecutado Si
3.2 | Programacién del mes Si
3.3 | Programacién del siguiente mes Si
4 Recursos utilizados
) No adjuntan la relacion de los profesionales que integran la
némina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
4.1 | Recursos humanos No | presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.
Asimismo, precisa que laboraron 26 dias calendario, pese a que
el mes de setiembre de 2021, contempla de 30 dias calendario.
4.2 | Herramientas y materiales Si
5 | Conclusiones y recomendaciones
5.1 | Conclusiones Si
5.2 | Recomendaciones Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estén
6 | Panel fotografico Si | georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas
geogréficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los
metrados correspondiente al informe mensual n.° 9 el 30 de
7 | Copias del cuademo de mantenimiento Si setiembre de 2021, mediante la anotacién registrada en el
asiento n.° 249 del cuaderno de mantenimiento en la misma
fecha.
8 Puntos criticos Si
9 Anexos
9.1 | Factura No | No adjunta la factura.
9.2 Relacion de personal; rotativo, socios o si
"~ | trabajador
En el informe mensual n.* 9, registraron una discrepancia en el
nimero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras que
) . " en el documento indican un total de cuatro (4) trabajadores, en
93 ;:rsc;‘?wensua! de personal con respectiva copia Si el apartado 9.2 del mismo informe reportan seis (6)
trabajadores, evidenciando una inconsistencia en los datos
correspondientes al personal que labord durante el mes de
setiembre de 2021.
94 Planilla de pago mensual de personal del mes si
| anterior
9.5 | Copla de acta de entrega de terreno Si
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en si
| caso corresponda
Copla de seguros del personal y vehiculos
9.7 | utiizado para ftransporte de personal y Si
herramientas
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Informes mensuales segtn el Anexo 4 de los
términos de referencla
Cumple

N® Descripcién {siIno)

98 Declaracién jurada de no adeudo de los si
" | personales de campo y autoridades de la zona

Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.” 9, del mes de setiembre de 2021.

Elaborado por : Comisién auditora.

Informe mensual n.° 9, presentado por el contratista

Observaciones o incumplimientos

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademas, la fase Ill (mantenimiento rutinario) no
estaba siendo ejecutada, dado que la fase Il (mantenimiento periddico) continuaba en
desarrollo, segin lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto. En
consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de ejecucion de 120
dias calendario vencia el 31 de enero de 2021.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener |a funcién de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emiti6 el informe
n.° 017-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 132),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez, la
conformidad del informe mensual n.° 9.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Véasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucién fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio, ya que, aun no habia concluido con la
ejecutando la fase II, por tal razén, no era factible la ejecucion de la fase Ill, y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgd conformidad
al citado informe mensual n.° 9, correspondiente a la ejecucion de la fase Il, mediante
el informe n.° 310-2021-MPAA/LKAV-AT de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice
. 133).

Ante ello, el gerente de Obras, Maguinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez (pese
a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periddico, que ademds aln continuaba ejecutando esta fase), suscribid el oficio
n.° 2882-2021-MPAA-GOMYyE, de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 134), con
el cual remiti6 a la gerente Municipal de la Entidad, Carmen Luz Navarro Bardalez, la
aprobacion del informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe
mensual n.® 9 de la fase I11.6

Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, autorizé al jefe de la
Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo mediante y
finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 9, lo
realizaron mediante el registro SIAF n.° 2095, vinculado al comprobante de pago
n.° 9817 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 135), por el monto de S/44
164,03, respectivamente.
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6.10. De la conformidad y pago del Informe mensual n.° 10 de la fase lll, pese a que
la Entidad conocia que el contratista no hahia concluido la fase II.

El Contratista mediante la carta n.® 013-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 136), present6 al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 10, correspondiente al mes de octubre de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 81,81%, con una valorizacion total de
S/44 164,03, el mismo que resultd en el monto solicitado en pagar. Cabe sefialar que,
el contenido del informe debi6 ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4
de los Términos de Referencia. No obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadron.” 18
Verificacion si el informe mensual de la fase Il elaborado por el contratista cumple lo
requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

lnformos mensuales seguin el Anexo 4 de los

términos de referencia Informe mensual n.° 10, presentado por el cantratista

Chipls Observaciones o incumplimientos

N° " Descripcion (siino)

1. | Informacion contractual

2. | Reportes de trabajo

Se observa que en el certificado de transitabilidad de Servicio,

2.1 | Certificado de transitabilidad de servicio No | no cuenta con la evaluacion ni cuenta con la firma del
responsable.

2.2. | Acta de constatacién de trabajo Si

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si

3. | Programacion de trabajo mensual

3.1 | Programacién real ejecutado Si

3.2 | Programacién del mes Si

3.3 | Programacion del siguiente mes No Adjuntaron la programacién del mes de setiembre mas no la

programacidn del mes de noviembre.

4 Recursos utilizados

No adjuntan |a relacién de los profesionales que integran la
némina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al
4.1 | Recursos humanos No presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.

Asimismo, precisa que laboraron 24 dias calendario, pese a que
el mes de octubre de 2021, contempla de 31 dias calendario.

4.2 | Herramientas y maleriales Si

5 | Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si

5.2 | Recomendaciones Si
Se observa que las fotografias de la vista n.o 3 del panel
fotogréfico del informe mensual n.® 10, son las mismas que las
fotografias de la vista n.o 3 del informe mensual n.° 8.

6 | Panel fotografico Si
Las fotografias carecen de fechado, y no estdn
georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas
geograficas.
Se observa que el residente del Servicio no presento los

i 5. ; metrados correspondiente al informe mensual n.° 10, el 30 de |
7| Coprasel ustemal da e enisiiks o octubre de 2021, mediante la anotacion registrada en el asiento
] n.° 281 del cuaderno de mantenimiento en la misma fecha.
8 | Puntos criticos Si
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Informes mensuales segun el Anexo 4 de los Informe mensual n.® 10, presentado pdr olcontratista
: términos de referencia : e i g seiEe e
ol Cumple L ; o

N : Descripcion (silno) . Obgefvaclonas o incumplimientos

9 Anexos

9.1 | Faclura No | Noadjunta la factura.

92 Relacion de personal; rotativo, socios o Si

“ | trabajador

En el informe mensual n.° 10, registraron una discrepancia en
el nimero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras
que en el documento indican un total de cuatro (4) trabajadores,
Si en el apartado 9.2 del mismo informe reporta cuatro (4)
trabajadores, evidenciando una inconsistencia en los datos
correspondientes al personal que labord durante el mes de

Tareo mensual de personal con respectiva copia

93 | deDNI

octubre de 2021.
a4 Planilla de pago mensual de personal del mes si
| anterior
9.5 | Copia de acla de enfrega de terreno Si
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en | si
| caso corresponda

Copia de seguros del personal y vehiculos
9.7 | utilizado para transporte de personal y Si
herramientas

98 Declaracién jurada de no adeudo de los si
" | personales de campo y autoridades de la zona

Fuente : Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.* 10, del mes de octubre de 2021.
Elaborado por : Comisién auditora.

Al respecto del panel fotografico presentado en el informe mensual n.* 10 de la fase
Ill, se evidencia que no esté fechado y no cuenta con coordenadas geograficas,
ademas, se han identificado que dos (2) imagenes fueron presentados en el informe
mensual n°® 8, correspondiente a agosto de 2021. Es de resaltar que, segun el citado
informe, tiene la siguiente descripcion «durante la limpieza de calzada», como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 7
Panel fotografico del informe mensual n.° 8 y del informe mensual n.® 10 de la fase lll
‘Del panel fotografico del informe mensual n.° 8de | Del panel fotogréfico del informe mensual n.° 10
la fase lll - mantenimiento rutinario - periodo del | = de la fase lll - mantenimiento rutinario - periodo
1 al 31 de agosto de 2021

j-.
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Fuente: Panel fotogréfico del informe mensual n.c 8 y del informe mensual n.° 10 de la fase Ill.
Elaborado por: Comisién auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademas, la fase Il (mantenimiento rutinario) no
estaba siendo ejecutada, dado que la fase Il (mantenimiento periédico) continuaba en
desarrollo, segin lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto. En
consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de ejecucion de 120
dias calendario vencia el 31 de enero de 2021.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcion de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdémica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emiti6 el informe
n.° 018-2021-IVPAA-UQ/GRFDA de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 137),
comunicando al gerente de Obras, Maguinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Ldpez, la
conformidad del informe mensual n.® 10.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucidn del servicio ya que aln no habia concluido con la
ejecutando la fase II, por tal razén no era factible la ejecucion de la fase Il y sin
observar las irregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgé conformidad
al citado informe mensual n.° 10, correspondiente a la ejecucion de la fase Il
mediante el informe n.° 345-2021-MPAA/LKAV-AT de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 138).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez (pese
a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periédico, que ademas aun continuaba ejecutando esta fase), mediante oficio
n.° 2973-2021-MPAA-GOMyE, de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 139),
remitié a la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del
informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.° 10
de la fase Ill.
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Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, autorizé al jefe de la
Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo mediante y
finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 10, lo
realizaron mediante el registro SIAF n.® 2095, vinculado al comprobante de pago
n.° 10472 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 140), por el monto de S/44
164,03, respectivamente.

Asimismo, el monitor en Seguimiento de Actividades de Mantenimiento Vial de la
Entidad, Wuilmer Chumacero Acaro, a través del Informe n.° 054-2020-
MTC/21.GMS-WCHA de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 141), comunicé al
gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, que:

«4. Andlisis de la actividad de mantenimiento
4.1. Situacion técnica
4.1.1. Del servicio
- De la visita técnica realizada el dia 03/11/2021 y el 04/11/2021, se pudo apreciar que
el servicio aun sigue sin culminar la fase I del mantenimiento periédico por completo.
(..)
- Ausencia de personal profesional (No se encontré ni al residente ni al asistente del
residente), incumpliendo los términos de referencia aprobados mediante RM N° 339-
2020-MTC/01.

4.1.1.1. Tramo 03: San Pedro — Agua Blanca — Quifiones - Santa Isabel - Centro de
Chingana - Pachacutec
' Del mantenimiento periédico

- Entre la progresiva km. 00+000 en adelante se evidencié que aun presenta una
calzada en terreno natural con trabajos de apertura (con movimientos de tierra
en corte y relleno y la reconformacién) y aun no cuenta con una capa de
afirmado, de tal manera que ante las precipitaciones pluviales durante la visita
del tramo se pudo llegar hasta la progresiva km. 14+300 aproximadamente ya
que dicho tramo se volvid intransitable. Asimismo, se encontré maquinaria
paralizada (motoniveladora).

- El tramo presenta un estado de fransitabilidad malo con trabajos de apertura,
incumpliendo las actividades consignadas en especificaciones técnicas de
mantenimiento periddico {...).

- Eltramo solo presenta algunas sefiales informativas, aun no cuenta con seriales
preventivas y/o reglamentarias, ni con colocacién aun de postes kilométricos,
(s3):

«+ Del mantenimiento rutinario

- No se evidencia ningun personal laborando y ni alguna ejecucién de partidas del

mantenimiento rutinario.
4.1.1.2 Tramo 01: EM.LO-107 Nueva Esperanza, Quifiones
«+ Del mantenimiento periodico

- El tramo desde la progresiva km. 00+000 hasta la progresiva km 02+970 sigue
presentando aun una calzada en terreno natural con trabajos de apertura (con
movimientos de tierra en corte y relleno y su reconformacién) en todo el framo y
aun no cuenta con la colocacién de una capa de afirmado.

- Eltramo no presenta sefializacién ni colocacién de postes kilométricos, actividad
correspondiente al mantenimiento periddico, {...)

«+ Del mantenimiento rutinario
- No se evidencia ningtin personal laborando y ni alguna ejecucién de partidas del
mantenimiento rutinario.
4.1.1.3 Tramo 02: EM.LO-107 (San Pedro) - La Unién - 4 de Octubre
El tramo desde la Emp. LO-107 (San Pedro) hasta el Emp. del Tramo (La Unién — 4
de octubre), en una longitud aproximadamente de 7 km, la cual es una via
departamental y que forma parte de este segundo tramo del servicio y cuya calzada
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es afirmada mediante ejecucién por parte del Gobierno Regional de Loreto, por la cual
existe duplicidad con la via departamental mencionada y que asimismo no existe
intervencion alguna por parte de la empresa contratista. (...)
(-)
% Del mantenimiento periddico
- Entre la progresiva km 00+000 hasta la progresiva km 00+300 aproximadamente
se identifico el material granular tendido en el tramo poca dureza y facil deterioro,
por lo que se presume el incumplimiento al Ensayo de Desgaste Los Angeles
50% maximo del EG-2013 Seccién 301 {(...)
El tramo desde progresiva km 07+100 (desde el caserio de la Unién) en adelante
con destino el Caserio de 04 de Octubre se evidencid que el framo aun presenta
una calzada en terreno natural con trabajos de apertura y en proceso de
deterioro y la existencia de vegetacién en ambos lados de la via sin tener un
disefio geométrico correspondiente con las caracteristicas necesarias para un
camino (...)por lo cual se visualizé que aparentemente de la via de este tramo
se encuentra en abandono. Asimismo, debido a las precipitaciones pluviales se
pudo llevar hasta llegar hasta la progresiva km 09+000 la cual el tramo se
encuentra intransitable.
Se evidencia colocacion de seiales informativas mas aun no de senales
preventivas y/o reglamentarias y cuenta con postes kilométricas en la parte
desde el desvio (carreteras departamentales LO-107) del caserio la Unién hasta
el caserio 04 de Octubre (pero que no corresponde con la progresiva
correspondiente puesto que el tramo inicia desde la localidad San Pedro de
Zapote), (...)
« Del mantenimiento rutinario
- No se evidencia ninguin personal laborando y ni alguna ejecucion de partidas del
mantenimiento rutinario.
5. Conclusiones
5.1.El mantenimiento vial del servicio para la ejecucién de mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal (...) se verificé que aun no se encuentra culminado la
ejecucion por completo la fase I - mantenimiento periodico.
5.2.El servicio cuenta con acta de terminacion de la fase Il de fecha 30.12.2020, sin
embargo, de acuerdo a la visita técnica realizada y al panel fotogréfico adjunto, se
verificd el incumplimiento de la culminacién de la fase ll, correspondiente a las partidas
aprobadas en el plan de trabajo, (...)
5.3.De la visita de monitoreo se tiene deficiencias en el proceso de ejecucion tanto técnica
como administrativa en la ejecucion del mantenimiento periddico, debido a que los
trabajos no se estéan ejecutando en acorde a las especificaciones técnicas estipuladas
en el plan de trabajo {...)
5.4.De acuerdo al plan de trabajo, la ejecucion de la fase lll-mantenimiento rutinario
comienza al dia siguiente de culminado la fase Il-mantenimiento periédico, sin embargo,
en la visita realizada no se evidencio al personal laborando ni alguna ejecucion de
partidas del mantenimiento rutinario.
5.5.Se ha identificado que del Tramo 02: EMP. LO-107 (San Pedro) — La Unién - 4 de
Octubre, priorizado en el marco del decrefo de urgencia N° 070-2020, en
aproximadamente 7 Km se superpone con la via departamental LO-107, incumpliendo
con la finalidad de la transferencia de recursos del citado decreto, el cual fue para vias
vecinales.»

Como se observa de la visita del monitor de Seguimiento de Actividades de
Mantenimiento Vial de la Entidad, Wuilmer Chumacero Acaro, los dias 3 y 4 de
noviembre de 2021, conforme al numeral 4 del documento correspondiente, se
constataron las siguientes observaciones: El Contratista no ha ejecutado las partidas
relacionadas con la colocacion de la capa de afirmado en el tramo I; no ha instalado
los postes kilométricos requeridos en dicho tramo; no se encontraba personal
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laborando en el momento de la inspeccion; y no evidencié la ejecucion de actividades
correspondientes a la partida de mantenimiento rutinario.

Asimismo, en el numeral 4 del informe elaborado por el monitor de Seguimiento de
Actividades de Mantenimiento Vial de la Entidad, en el tramo II, precisa que, existe
un empalme de 7 km aproximadamente entre la localidad de San Pedro hasta la
localidad de La Union y cuya calzada de afirmado fue ejecutado por el Gobierno
Regional de Loreto, y que no existe intervencion alguna por la Contratista y que desde
el caserio La Unién en hasta la localidad de 04 de Octubre evidencia que el tramo
solo tiene la calzada a nivel de terreno natural con trabajos de apertura sin tener
disefio geométrico y presencia de vegetacion en ambos exiremos, y evidencia
también que hay colocacion de senales informativas mas no sefales preventivas y/o
reglamentarias, y solo cuenta con postes kilométricos desde el caserio La Union hasta
|a localidad 04 de Octubre, precisando que, no habia personal laborando y no existe
alguna ejecucion de la partida de mantenimiento rutinario.

Asimismo, conforme al numeral 4 del informe elaborado por el monitor de
Seguimiento de Actividades de Mantenimiento Vial de la Entidad, en el tramo |I
constaté que el empalme de aproximadamente 7 km entre las localidades de San
Pedro y La Unidn, cuya calzada de afirmado fue ejecutada por el Gobierno Regional
de Loreto, no presenta intervencion alguna por parte del Contratista; asimismo, desde
el caserio La Unién hasta la localidad 04 de Octubre, la calzada se encuentra a nivel
de terreno natural con trabajos de apertura, sin disefio geométrico y con vegetacion
en ambos margenes, contando Unicamente con sefiales informativas y postes
kilométricos, pero sin sefiales preventivas ni reglamentarias, y no observé personal
laborando ni ejecucion de actividades de mantenimiento rutinario.

De igual forma, en el numeral 4 del informe elaborado por el monitor de Seguimiento
de Actividades de Mantenimiento Vial de la Entidad, en el tramo Ill, a partir de la
progresiva km 00+000, constaté que la calzada se encuentra a nivel de terreno natural
con trabajos de apertura, sin capa de afirmado, presentando un estado de
transitabilidad deficiente, asimismo, solo observaron sefiales informativas, sin
evidencia de sefiales preventivas, reglamentarias ni postes kilométricos instalados, y
no observd personal laborando ni ejecucién de actividades de mantenimiento
rutinario.

Ante ello, el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
Ferando Cardenas Saavedra, suscribio el citado informe mediante oficio n.® 5000-
2021-MTC/21.GMS de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 142), con el que
comunicé al alcalde de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, Hugo Araujo
de Aguila, lo siguiente «(...) para que implemente las acciones necesarias para garantizar
la calidad del servicio de mantenimiento periddico y rutinario (...)», es decir, que también el
gerente de Obras, Ronnie Pinedo Lépez, tuvo conocimiento que no habia concluido
la ejecucion del mantenimiento periddico (fase l).

6.11. De la conformidad y pago del Informe mensual n.° 11 de la fase lll, pese a que
la Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

Es necesario mencionar que, pese a que la Entidad tenia conocimiento previo que, el

Contratista no habia finalizado la ejecucion de la fase II, y que mediante la carta
n.° 015-2021-CVMERAKI-KDL/RL present6 al inspector del Servicio, Gian Roy
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Florian Del Aguila, el informe mensual n.® 11, correspondiente al mes de noviembre
de 2021.

Consecuentemente, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo
Lopez (pese a conocer que el contratista no habfa concluido con la fase Il -
mantenimiento periédico, que ademés aln continuaba ejecutando esta fase),
suscribio el oficio n.° 3150-2021-MPAA-GOMyE, de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 143), con el cual se remitié a la gerente Municipal, Carmen Luz
Navarro Bardalez, la aprobacion del informe emitido por el inspector del Servicio,
relacionado al informe mensual n.° 11 de la fase I, quien el 16 de diciembre de 2021
derivd el citado documento a la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad
para el tramite que corresponda, previa revision.

Ante ello, el 17 de diciembre de 2021, la Gerencia de Administracién y Finanzas de
la Entidad, mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Aimacén
Central de la Entidad, derivé para su atencion. Posteriormente, dicha unidad, en el
marco de sus funciones, remiti6 nuevamente la documentacion a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la cual mediante memorandum n. 6415-2021-
MPAA/GAYF de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 144), autorizé al jefe de la
Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad a efectuar el giro respectivo. Finalmente, el
pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.° 11, lo realizaron mediante
el registro SIAF n.> 2095, vinculado al comprobante de pago n.” 10478 de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 145), por el monto de S/42 690,39,
respectivamente.

6.12. De la conformidad y pago del Informe mensual n.® 12 de la fase lll, pese a que
la Entidad conocia que el contratista no habia concluido la fase Il.

El Contratista mediante la carta n.° 016-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 30 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.> 146), presentd al inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del
Aguila, el informe mensual n.° 12, correspondiente al mes de diciembre de 2021,
comunicando un avance fisico acumulado de 100%, con una valorizacion total de
S/50 986,86, el mismo que resultd en el monto solicitado en pagar. Cabe sefalar que,
el contenido del informe debié ser elaborado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4
de los Términos de Referencia. No obstante, tras su revision, ademas de lo ya
mencionado, se identificaron los siguientes incumplimientos:

Cuadron.® 19
Verificacién si el informe mensual de la fase Il elaborado por el contratista cumple lo

requerido en el Anexo 4 de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

Informe mensual n.° 12, presentado por el contratista

Informes mensuales segun el Anexo 4 de los
términos de referencia

N°® Descripcién C(:";:T Observaciones o incumplimientos

1. | Informacién contractual
2. | Reportes de trabajo

Se observa que el Conlratista precisa que el certificado de
transitabilidad es desde el 1 al 29 de diciembre de 2021, sin

&4 | Garificack e ransiablidad e ssrvico Si | embargo, el mes de diciembre de 2021 consta de 31 dias
calendario.
22. | Acta de constatacién de trabajo si Se observa que el Conlratista precisa que la constancia de

trabajos fue desde de 29 dias, considerando desde el 1 al 29 de
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Informes mensuales segtin el Anexo 4 de los Informe mensual n.® 12, presentado por el contratista

términos de referencia

Ne Descripcién ‘i‘s‘";‘n‘;')e Observaciones o incumplimientos
diciembre de 2021, sin embargo, el mes de diciembre de 2021
consta de 31 dias calendario.

2.3 | Cargas de trabajo y resume Si

3. | Programacion de trabajo mensual

3.1 | Programacién real ejecutado Si

3.2 | Programacion del mes Si

3.3 | Programacién del siguiente mes No | No adjunta ningin documento.

4 Recursos utilizados

No adjuntan la relacion de los profesionales que integran la
némina del Contratista, incluyendo al gerente, ingeniero civil,
maestro de obra, y' trabajadores (obreros) del Servicio,
conforme a lo establecido en el numeral 16 correspondiente al

4.1 | Recursos humanoe el presupuesto de mantenimiento rutinario del Termino de
Referencia.
Asimismo, precisa que laboraron 25 dias calendario, pese a que
el mes de diciembre de 2021, contempla de 31 dias calendario.
4.2 | Herramientas y materiales Si

5 | Conclusiones y recomendaciones

5.1 | Conclusiones Si
5.2 | Recomendaciones Si

Las fotografias carecen de fechado, y no estdn
6 Panel fotografico Si georreferenciadas, ya que no incluyen coordenadas

geogréficas.

Se observa que el residente del Servicio no presento los
metrados correspondiente al informe mensual n.°12 el 29 de
Si diciembre de 2021, mediante la anotacion registrada en el
asiento n.° 346 del cuademo de mantenimiento en la misma
fecha. Sin embargo, se precisa que €l mes de diciembre de
2021, contempla de 31 dias calendario.

7 Copias del cuaderno de mantenimiento

8 Puntos criticos Si
9 Anexos
9.1 | Factura No | No adjunta la factura.
9.2 Reiagién de personal; rotativo, socios © si
trabajador

En el informe mensual n.® 12, registraron una discrepancia en
el nimero de trabajadores reportados en la planilla. Mientras

: : que en el documento indican un total de cuatro (4) trabajadores,
9.3 Z:rgt;rensualdepersonalcon Fspechen cop Si en el aparlado 9.2 del mismo informe reportan seis (6)
trabajadores, evidenciando una inconsistencia en los datos
comrespondientes al personal que laboré durante el mes de

] diciembre de 2021.
Planilla de pago mensual de personal del mes ;
9.4 ; Si
anterior )
9.5 | Copia de acta de entrega de terreno Si
96 Copia del contrato y contrato de consorcio en si
" | caso comresponda

Copia de seguros del personal y vehiculos

9.7 |utiizado para transporte de personal y Si

herramientas

98 Declaracién jurada de no adeudo de los Si
| personales de campo y autoridades de la zona

Fuente - Anexo 4 de los Términos de Referencia, Informe mensual n.° 12, del mes de diciembre de 2021.

Elaborado por : Comision auditora.

Como se observa en la columna de observaciones e incumplimiento del cuadro
precedente, el citado informe no fue formulado conforme a lo establecido en el Anexo
n.° 4 de los Términos de Referencia. Ademas, la fase Il (mantenimiento rutinario) no
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estaba siendo ejecutada, dado que la fase Il (mantenimiento periodico) continuaba en
desarrollo, seglin lo evidenciado por Provias Descentralizado de Loreto. En
consecuencia, la fase Il no se encontraba concluida y su plazo de ejecucion de 120
dias calendario vencia el 31 de enero de 2021.

No obstante, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, quien, a pesar de
tener la funcion de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, y quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa del Servicio, conforme lo regula el articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitié el informe
n.° 022-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 147),
comunicando al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez, la
conformidad del informe mensual n.* 12.

Consecuentemente, el Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y
Equipos, Luis Kenneth Araujo Vasquez; quien a pesar de que, era el responsable del
monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica al Servicio, en vez de advertir el retraso
del contratista en la ejecucion del servicio ya que aln no habia concluido con la
ejecutando la fase Il por tal razén no era factible la ejecucion de la fase IIl, y sin
observar las iregularidades mostradas en el cuadro precedente, otorgd conformidad
al citado informe mensual n.° 12, correspondiente a la ejecucion de la fase Il
mediante el informe n.® 415-2021-MPAA/LKAV-AT de 31 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 148).

Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lépez (pese
a conocer que el contratista no habia concluido con la fase Il - mantenimiento
periodico, que ademas ain continuaba ejecutando esta fase), mediante oficio
n.° 3374-2021-MPAA-GOMyE, de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 149),
remitio a la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la aprobacion del
informe emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe mensual n.® 12
de la fase I, quien el 31 de diciembre de 2021 derivé el citado documento a la
Gerencia de Administracién y Finanzas de la Entidad para el tramite que corresponda,
previa revision.

El 31 de diciembre de 2021, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad,
mediante proveido a la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén Central
de la Entidad, derivo para su atencion. Posteriormente, dicha unidad, en el marco de
sus funciones, remitid nuevamente la documentacion a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, la cual mediante memorandum n.c 0296-2022-MPAA/GAyF de 28 de
enero de 2022 (Apéndice n.> 150), autorizé al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja
de la Entidad a efectuar el giro respectivo.

Finalmente, el pago al Contratista, correspondiente al informe mensual n.® 12, se
realiz6 mediante el registro SIAF n.° 2095, vinculado a los comprobantes de pago
n.os 627, 628 y 629 de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.® 151), por los montos de
S/39 204,00, S/3 520,02, S/8 262,84, respectivamente.

7. Del inventario de condicion vial, liquidacion del servicio y verificacion posterior de
su culminacién

7.1. Del inventario de condicion vial y liquidacion del Servicio.
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Es preciso sefialar que, al concluir la fase Ill, el residente y el inspector del servicio
suscribieron el acta de terminacién de la fase Iil el 30 de diciembre de 2021,
consignando que «Dejamos constancia que se ha cumplido con la ejecucion del
mantenimiento rutinario de acuerdo a los documentos del plan de trabajo aprobado», n0O
obstante, esta declaracion resulta contradictoria, dado que la Gerencia de Monitoreo
y Seguimiento de Provias Descentralizado inform a la Entidad el 30 de noviembre
de 2021 que la ejecucion de la fase Il no habia finalizado, lo que impedia el inicio de
la fase Ill, cuyo plazo de ejecucion estaba estipulado en 360 dias calendario.

No obstante, el Contratista, pese a no haber concluido la ejecucién de la fase II
(mantenimiento periédico) en los tramas I, Il'y 11l presenté el informe de inventario de
condicion vial mediante la carta n.° 017-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 31 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 152), en contradiccion con las valorizaciones reportadas, toda
vez que no intervino la totalidad de los tres tramos; especificamente, modifico el
espesor del afirmado de 0,15 m a 0,075 m en el tramo |, excluy6 la ejecucion en la
longitud completa del tramo |l y omitié considerar que, segun su plan de trabajo
aprobado, la via presentaba deficiencias en la totalidad de las longitudes de todos los
tramos, habiéndose suscrito el contrato bajo el sistema de contratacion a suma alzada
para atender dichas deficiencias en su extension integral.

En este contexto, el Contratista e inspector del Servicio tenian conocimiento que el
tramo | y el tramo || debio: realizar los estudios de ingenieria e incluirlos en el plan de
trabajo (fase 1), realizar el mantenimiento periddico (fase II) y realizar el
mantenimiento rutinario (fase Ill). Sin embargo, en la fase | - plan de frabajo - solo
presenté lo concemiente al tramo | el espesor del afimado de 0,15 m (desde la
progresiva 07+000 hasta la progresiva 12+189,07) y en el tramo Il no considero la
ejecucion a nivel de afimado (desde la progresiva 12+000 hasta la progresiva
30+827,24) y en la fase Il, no concluyo su ejecucion; aun asf, procedio a valorizar la
fase lll, pese a que esta no era posible su realizacion ya que en los lugares que sefald
haber realizado no habia ejecutado el afirmado o solo era una apertura del camino.
No obstante, procedieron con el tramite del informe de inventario de condicion vial,
vulnerando a lo dispuesto en la clausula quinta del contrato n.° 0101-2020-
MPAA/ULCPYyA, suscrito el 24 de agosto de 2020.

A pesar del incumplimiento de sus obligaciones contractuales y tener conocimiento
que no existia la ejecucion del tramo | y I, conforme se observa en los parrafos
precedentes, el inspector del Servicio, Gian Roy Florian Del Aguila, otorgd
conformidad al informe de inventario de condicion vial tras su revision, mediante el
informe n.° 001-2022-IS/GRFDA, de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.® 153), dirigida
al gerente de Obras, Maguinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez.

Al respecto, el jefe de Division de Supervision, Ejecucion y Liquidacion de Obras,
Piero Arévalo Tuesta'®, mediante informe n.° 023-2022-MPAA/DEyLO/PAT, de 28 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 154), comunicd al gerente de Obras, el otorgamiento
de conformidad al informe de Anexo n.° 5 del Contratista (informe de inventario de
condicion vial correspondiente a la fase Ill). No obstante, a pesar de las discrepancias,
continuaron con los framites de conformidad y pago, a pesar de que en dicho periodo
la fase | no habia concluido, lo que generé un retraso injustificado en la ejecucion de
ambas fases (Il y Ill) y este incumplimiento deriv en el pago total de la fase Il al

16 Mediante la resolucion de gerencia municipal n.° 0036-2022-MPAA-GM, emitida el 13 de enero de 2022 (Apéndice n.” 155), designaron
al funcionario, quien asumié sus funciones a partir del 12 de enero de 2022 hasta el 31 de marzo de 2022.
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Contratista, impidiendo la aplicacion de la penalidad correspondiente por mora en la
ejecucion de la prestacion.

Luego, pese a que ya habia sido advertido que el Contratista que no habia concluido
la ejecucion de la fase II; por el contrario, el gerente de Obras, Ronnie Pinedo Lopez,
mediante el oficio n.° 0176-2022-MPAA-GOMYE de 28 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 156), remitié a la gerente municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, el informe
emitido por el inspector del Servicio, relacionado al informe de inventario de condicion
vial, ademas informé que la obra presenta un avance fisico acumulado ejecutado del
100% el cual corresponde al 100% del programa en el cronograma de actividades.

Ante ello, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante memorandum
n.© 0362-A-2022-MPAA/GAYF de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 157), autorizd
el giro al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja; asimismo, se efectué el pago al
Contratista, mediante el registro SIAF n.° 2095, vinculado a los comprobantes de
pago n.s 673, 674 y 675 de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.® 158), por los montos
de S/2 516,95, S/10 466,10 y de S/6 646,89, respectivamente.

Posteriormente, el Contratista present6 el informe de liquidacion de servicio mediante
la carta n.° 018-2022-CVMERAKI-KDL/RL, de fecha 1 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 159), dirigida al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez;
en respuesta, el jefe de la Division de Supervision, Ejecucién y Liquidacion de Obras,
Piero Arévalo Tuesta, emitié su conformidad con la liquidacion del servicio a través
del informe n.° 069-2022-MPAA/DSEYLO/PAT, de 29 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 160), dirigido al mencionado gerente, a pesar de que tenian conocimiento de que
no habian concluido con la ejecucion de la fase Il'y por ende con la fase |lI.

De esta manera, el Alcalde de la Entidad, Hugo Araujo Del Aguila, mediante la
resolucién de alcaldia n.® 0279-2022-MPAA-A de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 161), aprobd la liquidacion del contrato n.® 0101-2020-MPAA/ULCPyA, y en el
articulo segundo de la referida resolucion, se determina que el Contratista registra un
saldo a favor ascendente a S/332 710,88, pese a tener conocimiento por Provias
Descentralizado de Loreto sobre el incumplimiento de sus obligaciones contractuales
referente a la ejecucion de la fase Il no habia concluido, lo que generé un retraso
injustificado en la ejecucion de ambas fases (Il y Ill) y este incumplimiento derivé en
el pago total de la fase Il al Contratista, impidiendo la aplicacion de la penalidad
correspondiente por mora en la ejecucion de la prestacion, este citado alcalde tuvo
conocimiento de estos hechos mediante los oficios n.s 2067 y 5000-2021-
MTC/21.GMS de 28 de mayo de 2021 y 30 de noviembre de 2021.

7.2. De la verificacion realizada por el Organo de Control Institucional y la Comision
Auditora.

Con el propésito de verificar la correcta ejecucion del servicio de mantenimiento, el
Organo de Control Institucional de la Entidad solicitd la confratacion de estudios
georreferenciales y ensayos geotécnicos, especificamente pruebas de densidad de
campo y andlisis granulométrico, con el fin de determinar el alcance real de los
trabajos ejecutados por el Contratista. En atencion a esta solicitud, la Entidad adjudico
la ejecucion del estudio georreferencial a la empresa FTA Contratistas Generales
S.A.C., mientras que los ensayos geotécnicos de densidad de campo y granulometria
fueron encargados al ingeniero Segundo Alfredo Arévalo Ramirez.
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En este contexto, el ingeniero Segundo Alfredo Arévalo Ramirez remitié a la Entidad,
mediante la carta n.° 0170-2023/S.A.AR., de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 37), presentt los resultados obtenidos en los ensayos geotécnicos de densidad
de campo y andlisis granulométrico, detallando lo siguiente:

«6.1. A solicitud de la entidad interesada se procedio a realizar la toma de muestra a lo largo
y ancho de la via “Camino vecinales, comunicades Nueva Esperanza, Quifiones, San
Pedro - La Unién — 04 de Octubre, San Pedro — Aqua Blanca - Quifiones, Santa Isabel
- Centro de Chingana - Pachacutec’, a nivel de capa de afirmado, sin embargo, no se
encontré material granular en ningun tramo, por lo que se tomé muestras a nivel de
terreno de fundacion (terreno natural), cuyas muestras fueron trasladas al laboratorio,
los resultados se describen a continuacion :

- Los suelos predominantes de los tramos: tramo I: San Pedro — La Unién - 4 de
Octubre del km 5+500 al 10+400; framo ll; San Pedro - Agua Blanca - Quifiones
km 0+000 al km 12+000 y tramo Ill Quifiones Nueva Esperanza km 0+00 al km
24500, que se realizd la verificacion fisica, estan conformados por suelos tipos (CL
y CH) o Arcilla Inorgénico de mediada y alta plasticidad, SC arena arcillosa
limosa, seguin la clasificacion SUCS y segun la clasificacion AASHTO perteneciente
a los grupos y sub grupos A-7-6(15,18,20).

- Deltramo I: San Pedro - La Unién - 4 de Octubre del km 0+000 al km 5+500, se
encuentra una superposicion con la via departamental (Yurimaguas — Jeberillo).
Dado a la inexistencia de capa de afirmado, no ha sido factible el desarrollo de los
ensayos de densidad de campo.

6.2. Un suelo con el contenido de arcilla es el elemento més peligroso de una carretera,
debido sobre todo a su gran sensibilidad al agua; al respecto, conforme a lo mostrado
en el numeral “2.5.1 Resultados de los ensayos determinativos”, se observa que, para
los tres tramos del camino vecinal, la mayoria de los Indices de Plasticidad (IP) superan
el valor de 20, es decir, corresponde a suelo muy arcilloso.

6.3. Del tramo de campo se indica que ningin de los tramos del camino vecinal cumplié con
el espesor minimo requerido de 15,00 cm en la capa de rodadura para realizar un
“Ensayo de Densidad de Campo” (método cono de arena) a nivel de “Afirmado’, puesto
que en el trama solo se encontré a nivel de terreno de fundacion».

Como se observa del ensayo geotécnico realizado, se ha evidenciado que no se
ejecutd la capa de afirmado” en ninguno de los tramos evaluados: tramo | (progresiva
5+500 a 10+400), tramo |l (progresiva 0+000 a 12+000) y tramo Il (progresiva 0+000
a 2+500); asimismo, el monitor de Seguimiento de Actividades de Mantenimiento Vial
de la Entidad, en el numeral 4.1.1.3 del informe n.° 054-2021-MTC/21.GMS-WCHA,
de 9 de noviembre de 2021, sefiala que en el tramo |, desde la progresiva 0+000
hasta la progresiva 5+500, corespondiente a una via departamental, no se evidencia
intervencién alguna por parte del Contratista, y precisa que en la totalidad de las
longitudes de los tres tramos, la calzada se encuentra a nivel de terreno natural sin
trabajos de mejoramiento.

De igual manera, la empresa FTA Contratistas Generales S.A.C., remiti6 a la Entidad,
mediante la carta n.* 001-2023/FTA-MPAA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 162), presenté los resultados obtenidos en los estudios georreferenciales,
detallando lo siguiente:

«Se detalla a continuacion lo verificado en campo:
a) Tramo I: San Pedro La Union - 04 de Octubre
(i)

v" No se encontro hitos kilométricos.

17 Es una capa de material granular, como grava, arena y piedra triturada, que se compacta para formar una superficie firme y resistente.
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v No se encontrd sefiales preventivas de transito.
v" No se encontrd sefiales reguladoras de transito.
v Se encontré 05 seriales informativas de transito.
(i)
b) Tramo ll: San Pedro - Agua Blanca - Quifiones - Santa Isabel Centro de Chingana -
Pachacitec
1I-A San Pedro - Agua Blanca - Quiiones - Centro de Chingana - Pachacutec
()
v Se encontré 12 hitos de kilométricos
v" No se encontré sefiales preventivas de transito.
v" No se encontré senales reguladoras de transito.
v Se encontr6 07 sefiales informativas de transito.

(-)
1I-B Emp. (San Pedro — Agua Blanca - Quifiones - Centro de Chingana - Pachaciitec)
- Santa Isabel

(-

v" Se encontrd 02 hitos de kilométricos

v No se encontré senales preventivas de transito.
v No se encontrd sefiales reguladoras de transito.
v' Se encontré 01 sefiales informativas de trénsito.

()

¢) Tramo lil: Quifiones — Nueva Esperanza
(...
v Se encontrd 01 hitos de kilométricos
v No se encontré sefiales preventivas de transito.
v" No se encontré sefales requladoras de trénsito.
v" Se encontré 02 senales informativas de transito.»

A pesar de las observaciones realizadas en campo por la empresa FTA Contratistas
Generales S.A.C., mediante levantamiento georreferencial, y por el ingeniero
Segundo Alfredo Arévalo Ramirez, a través de ensayos geotécnicos de laboratorio,
que confirmaron la no ejecucion de la capa de afirmado en los framos |, Il y Il y que
este se encuentra a un nivel de terreno de fundaciones (terreno natural), y segin lo
advertido por el monitor de Seguimiento de Actividades de Mantenimiento Vial de la
Entidad, el Contratista, el Inspector, el Alcalde de la Entidad, el gerente de Obras,
Maquinarias y Equipos, el jefe de la Division de Supervision, Ejecucion y Liquidacion
de Obras, y el analista técnico del Servicio no reportaron la no ejecucion de la capa
de afirmado en los tres tramos, ni la falta de instalacion y ejecucion de sefales
preventivas y reglamentarias de transito, asi como la omision de los hitos kilométricos
y sefales informativas de transito.

Luego, el 27 de agosto de 2025, la Comision Auditora llevé a cabo una inspeccion
visual del tramo | (San Pedro, La Unién y 4 de Octubre) y el tramo Il (San Pedro, Agua
Blanca, Quifiones, Santa Isabel, Libertad de Chingana y Pachacutec) y el tramo |lI
(Quifiones y Nueva Esperanza) todos los tramos correspondientes al Servicio de
Mantenimiento con el propésito de evaluar su estado actual, acompafiado por el
inspector de servicios del Instituto Vial Provincial de la Entidad, Moisés Coral Garcia.
Dicha inspeccion quedd formalizada en el Acta de Inspeccién Visual al Servicio de
Mantenimiento N° 01-2025-MPAA/OCI-RI, de la misma fecha (Apéndice n.® 163), la
cual detalla las observaciones y hallazgos registrados durante la verificacion:

«1. Tramo I: San Pedro - carretera departamental LO-107
Siendo las 9:53 a.m. del 25 de agosto de 2025, se ha iniciado la verificacion del camino
vecinal considerado en el servicio de mantenimiento periédico y rutinario contratado en
2020, iniciando en San Pedro de Zapote; desde el borde de la quebrada Zapote hacia la
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progresiva km 18+360 de la carretera departamental LO-107, este tramo pertenece al
tramo II, existe una longitud de 260m, en este tramo no se ha evidenciado la existencia de
material granular para afirmado, siendo la superficie del terreno, un suelo arcilloso;
asimismo, no se ha evidenciado la existencia de hitos kilométricos, sefiales preventivas,
senales informativas; (...)
(=)
En la siguiente imagen se muestra el suelo de la superficie del terreno, que pertenece al
eje de la via que fue considerada en el mantenimiento periddico y rutinario; donde se
observa que el suelo es arcilla, sin presencia de material granular para afirmado, verificado
desde el borde de la quebrada Zapote hasta llegar a la caretera departamental
Yurimaguas - Jeberillos (LO-107).
()
Asimismo, en la siguiente imagen también se puede verificar que se trata de un camino
de tierra constituido por suelo natural (suelo arcilloso), sin ninguna mejora.
(--)

2. Tramo I: San Pedro — Unién (carretera departamental Yurimaguas — Jeberillos [lo-
107])
Este tramo pertenece a la carretera departamental Yurimaguas — Jeberillos [LO-107], es
una carretera clasificada como camino por tipo de superficie de rodadura como camino
afirmado; no corresponde a un camino vecinal; asimismo, no se ha evidenciado la
existencia de hitos kilométricos que correspondan al servicio de mantenimiento materia
de la visita, ni sefales preventivas, sefiales informativas, ya que estas pertenecen a la
propia carretera LO-107 que fue ejecutada en 2019. En conclusion, este tramo se
superpone desde el km 0+000 hasta el km 6+610 con la carretera departamental
Yurimaguas - Jeberillos (LO-107) desde la progresiva km 18+360 hasta el km 24+820 (no
concuerdan sus longitudes; sin embargo, es en ese sector que se superponen).

3. Tramo I: La Unién - 4 de Octubre
Este trayecto forma parte del Tramo |y se inicia en la progresiva km 24+820 de la carretera
departamental Yurimaguas - Jeberillos (LO-107), avanzando en direccion hacia la
comunidad de 4 de Octubre. Cabe sefialar que este tramo no se superpone con el trazo
de la carretera LO-107. Desde el inicio de este segmento del Tramo |, se ha verificado que
la superficie de rodadura esta conformada por suelo natural arcilloso y no presenta
material granular para afirmado. Asimismo, no se ha identificado la presencia de hitos
kilométricos conforme a lo establecido en los planos del Plan de Trabajo. Unicamente se
han hallado los hitos kilométricos 1, 2 y 3, los cuales han sido colocados tomando como
punto de partida la comunidad de 4 de Octubre y avanzando en direccion hacia la
comunidad de Unién.

No obstante, segtin los planos del Plan de Trabajo, el hito kilométrico 0 deberia ubicarse
en la progresiva km 18+360 de la carretera Yurimaguas — Jeberillos, desde donde el trazo
contintia hacia la comunidad de Union y, posteriormente, hacia 4 de Octubre. Pese a elio,
en el recorrido solo se han encontrado los tres hitos mencionados, 9 puentes de madera;
adicionalmente, no se han identificado sefiales preventivas a lo largo del trayecto. La Unica
seiial informativa encontrada corresponde al letrero con el nombre de la comunidad de 4
de Octubre. (...)

()

4. Tramo II: San Pedro - Agua Blanca - Quifiones

Siendo las 9:36 a.m. del 26 de agosto de 2025, se retomaron las labores de verificacion
del camino vecinal comprendido en el proyecto denominado “Servicio de Mantenimientos
Periédicos y Rutinarios de Caminos Vecinales, Comunidades de Nueva Esperanza,
Quifiones, San Pedro - La Unién - 4 de Octubre, San Pedro - Agua Blanca - Quifiones,
Santa Isabel - Centro de Chingana - Pachacutec’, el cual fue contratado en 2020. Esta
nueva jornada de inspeccion tuvo como punto de inicio la comunidad de San Pedro,
avanzando desde el borde de la quebrada zapote, con direccion hacia la comunidad de
Agua Blanca, perteneciente al Tramo Il del proyecto. Para llevar a cabo el reconocimiento
del terreno y la localizacién general de los puntos de inferés, se utilizd el equipo navegador
GPS Garmin GPSMAP 64sx, lo que permitio registrar con precisién los elementos
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identificados a lo largo del recorrido. Gracias al uso de este equipo, fue posible validar el
trazo del camino, asi como la ubicacion de las estructuras existentes y los hitos
kilométricos encontrados.

Durante el recorrido, se verific que la superficie de rodadura del Tramo Il esté conformada
por suelo natural de tipo arcilloso, sin presencia de material granular que sirva como
afirmado, lo cual afecta las condiciones de transitabilidad del framo. En cuanto a las
estructuras, se identificaron un total de 28 puentes de madera, asi como 3 alcantarillas de
madera distribuidas a lo largo del trayecto. Ademds, se hallaron 3 sefiales informativas.
Por ofro lado, se constatd la ausencia de hitos kilométricos conforme a lo establecido en
los planos del Plan de Trabajo. Sin embargo, se encontraron unicamente los hitos
correspondientes a los kildmetros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, los cuales fueron colocados
tomando como referencia la comunidad de San Pedro como punto de partida, siguiendo
la direccion hacia Agua Blanca y posteriormente hacia Quifiones. (...)
(..)

5. Tramo ill: Quinones — Nueva Esperanza
El inicio de la verificacién de este tramo fue a partir de las 1:03 p.m. del del 26 de agosto
de 2025, encontrandose 2 puentes de madera, 1 seial informativa, 1 alcantarilla Para
llevar a cabo el reconocimiento del terreno y la localizacién general de los puntos de
interés, se utilizé el equipo navegador GPS Garmin GPSMAP 64sx, lo que permitio
registrar con precision los elementos identificados a lo largo del recorrido. {...)
(--)

6. Tramo lll: Quifiones - Santa Isabel
El 27 de agosto de 2025, se realizo la verificacién del tramo li, desde la comunicad de
Quifiones - Santa Isabel, luego avanzamos verificando hasta la comunidad de Libertad
de Chingana; en estos tramos se ha encontrado 9 puentes de madera, 3 sefiales
informativas y 2 hitos kilométricos; cabe mencionar que eslos dos hitos tienen la misma
denominacion (CH-21 Km 1+000), pero fueron colocados en distinta ubicacion. Para llevar
a cabo el reconocimiento del terreno y la localizacién general de los puntos de interés, se
utilizé e! equipo navegador GPS Garmin GPSMAP 64sx, lo que permiti6 registrar con
precision los elementos identificados a lo largo del recorrido. (...)

{..)

7. Tramo ll: Desde bifurcacién de carretera (Quifiones - Santa Isabel) - Libertad de
Chingana
En este tramo se ha encontrado 12 puentes de madera, 1 sefial informativa y un hito
kilométrico (CH-21 km 19+000). Para llevar a cabo el reconocimiento del terreno y la
localizacion general de los puntos de interés, se utilizé el equipo navegador GPS Garmin
GPSMAP 64sx, lo que permitid registrar con precision los elementos identificados a lo
largo del recorrido».

De la inspeccion fisica realizada el 27 de agosto de 2025, se comprueba que el
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales, en los framos San
Pedro — LO-107, San Pedro — Unién, La Union — 4 de Octubre, San Pedro - Agua
Blanca — Quifiones, Quifiones — Nueva Esperanza, Quifiones — Santa Isabel y la
bifurcacion hacia Libertad de Chingana. En todos los tramos se constaté que la
superficie de rodadura esta compuesta principalmente por suelo arcilloso sin material
granular para afirmado, lo que compromete la transitabilidad.

Ademas, se observa ausencia de hitos kilométricos, sefiales preventivas e
informativas conforme a los planos del Plan de Trabajo, con excepciones puntuales
como los hitos encontrados (km 1, 2, 3 en La Unién — 4 de Octubre y en el km S al 12
en San Pedro — Agua Blanca — Quifiones) y sefiales informativas (letreros de
comunidades). La presencia de puentes y alcantarillas de madera (44 en total) con
infraestructura basica, pero sin mejoras significativas. La superposicion de tramos,
como en San Pedro — Unidn con la carretera LO-107, y discrepancias en longitudes
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reportadas (km 0+000 a 6+610 vs. km 18+360 a 24+820) debido a la deficiente
planificacion. La utilizacion del GPS pemitid una verificacion precisa, pero no
compensa la falta de mantenimiento adecuado. En conclusion, la infraestructura vial
inspeccionada presenta condiciones precarias, con suelos inadecuados, sefializacion
insuficiente y mantenimiento deficiente.

Asimismo, la Comision Auditora volvio a realizar una inspeccion visual el 2 de octubre
de 2025, en el tramo | del Servicio de Mantenimiento con el propésito de evaluar su
estado actual, acompafiado por el inspector de servicios del Instituto Vial Provincial
de la Entidad, Moisés Coral Garcia. Dicha inspeccién quedd formalizada en el Acta
de Inspeccion Visual al Servicio de Mantenimiento N° 01-2025-MPAA/QCI-
A.C.NUEVA ESPERANZA, de la misma fecha (Apéndice n.° 164), la cual detalla las
observaciones y hallazgos registrados durante la verificacion:

«l. Tramo I: San Pedro (Carretera Departamental Yurimaguas - Jeberillos [LO-107])
Siendo las 9:10 a.m. del 2 de octubre de 2025. Se inicio la verificacion de la verificacion
del tramo | (San Pedro - La Union) que, sin embargo, corresponde a la carretera
departamental Yurimaguas - Jeberillos, identificada como ruta LO-107. Esta via fue
ejecutada por el Gobierno Regional de Loreto en el marco del proyecto “Construccion de
la via departamental Yurimaguas - Jeberillos, distrito de Yurimaguas y Jeberos, provincia
de Alto Amazonas - departamento de Loreto”, concluida el 18 de noviembre de 2018 y fue
recibida el 11 de diciembre de 2018.

La ruta LO-107 forma parte de la red vial departamental y esta clasificada como camino
afirmado de acuerdo con su superficie de rodadura, no correspondiendo a un camino
vecinal. Su denominacién oficial fue establecida mediante Resolucién Ministerial n.® 621-
2018-MTC/01.02, con la siguiente trayectoria: Yurimaguas — Santa Rosa — Jeberos.
Asimismo, durante la inspeccion técnica, se evidencio la presencia de elementos propios
de la citada via departamental, tales como hitos kilométricos, alcantarillas, puentes, asi
como sefializacion preventiva e informativa, los cuales forman parte de la infraestructura
ejecutada en el ano 2018.

En ese sentido, se constaté que el tramo verificado se superpone fisicamente con la ruta
departamental LO-107, el cual corresponde la ubicacion de las siguientes coordenadas
(UTM 367984,00m E hasta 9364367,00m S de dicha via. Esta superposicion se muestra
en las imagenes que se presentan a confinuaciony.

De la inspeccion fisica realizada el 2 de octubre de 2025, se comprobé lo indicado
por el monitor de Seguimiento de Actividades de Mantenimiento Vial de la Entidad
mediante el informe n.° 054-2020-MTC/21.GMS-WCHA, y por el ingeniero Segundo
Alfredo Arévalo Ramirez quien realizé los ensayos geotécnicos del Servicio, que la
via correspondiente al tramo | desde la localidad de San Pedro hasta la localidad La
Unién, corresponde a una via departamental aprobado mediante la Resolucion
Ministerial n.® 621-2018-MTC/01.02 de 8 de agosto de 2018, la cual se comprueba
en el plano clave tramo | (PC-01) del plan de trabajo presentado por el Contratista y
aprobado por la Entidad, a que progresiva se superpone, la misma que es desde la
progresiva 0+000 hasta la progresiva 6+500. A continuacion, se visualiza el tramo
que corresponde la via departamental:

——
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Imagenn.® 8
Tramos que pertenece a la via departamental de Loreto
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Fuente : plano clave tramo | (PC-01) del plan de trabajo del Servicio.

Elaborado por : Comision auditora.

De igual manera, la Comisién Auditora volvid a realizar una inspeccion visual el 10 de
octubre de 2025, en el tramo | del Servicio de Mantenimiento con el propésito de
evaluar su estado actual, acompafado por el inspector de servicios del Instituto Vial
Provincial de la Entidad, Moisés Coral Garcia. Dicha inspeccion quedé formalizada
en el Acta de Inspeccion Visual al Servicio de Mantenimiento N° 02-2025-MPAA/OCI-
A.C.NUEVA ESPERANZA, de la misma fecha (Apéndice n.° 165), la cual detalla las
observaciones y hallazgos registrados durante la verificacion:

«l. Tramo I: La Unién - 4 de Octubre

Siendo las 9:20 a.m. del 10 de octubre de 2025, se dio inicio Tramo | coordenadas UTM
362464,00 m E: 9365354,00 m S de la carretera departamental Yurimaguas - Jeberillos
(LO-.107), avanzando en direccion hacia la comunidad de 4 de Octubre. Cabe sefalar que
este tramo no se superpone con el trazo de la carrefera LO-107. Desde el inicio de este
segmento del Tramo |, se ha verificado que la superficie de rodadura esta conformada por
suelo natural arcilloso y no presenta material granular para afirmado. Asimismo,
unicamente se han hallado los hitos kilométricos 1, 2, 3 y 5 los cuales han sido colocados
tomando como punto de partida la comunidad de 4 de octubre y avanzando en direccion
hacia la comunidad de La Unién.

En el recorrido solo se han encontrado los 4 hitos mencionados, 10 puentes de madera;
1 sefial informativa que corresponde al letrero con el nombre de la comunidad de 4 de
Octubre; es preciso mencionar que, no se han identificado sefiales preventivas a lo largo
del trayectoy.

De la inspeccion fisica realizada el 10 de octubre de 2025, se comprueba que el
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales, en el tramo | La Union
— 4 de Octubre, revela deficiencias en la infraestructura vial de este segmento, que
inicia en las coordenadas UTM 362464,00 m E; 9365354,00 m S de la carretera
departamental Yurimaguas — Jeberillos (LO-107) y avanza hacia la comunidad de 4
de Octubre, sin superponerse con dicha carretera. La superficie de rodadura,
compuesta por suelo arcilloso sin material granular para afirmado, comprometiendo
la transitabilidad del camino. Ademas, la sefalizacion solo hay en cuatro hitos
kilométricos (1, 2, 3 y 5) colocados desde 4 de Octubre hacia La Union, una unica
sefial informativa (el letrero de la comunidad de 4 de Octubre) y ninguna sefial
preventiva. La presencia de 10 puentes de madera con una infraestructura basica,
pero sin mejoras significativas. En conclusion, este tramo presenta condiciones
precarias debido a la falta de material adecuado en la superficie, sefializacion
deficiente y ausencia de mantenimiento adecuado.
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Los hechos descritos transgredieron lo establecido en la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias

«...)

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso

de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

)

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

j) Integridad: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.»

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

«9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el 4mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contralo y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..»

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

«...) :

Articulo 35°. Sistema de contratacién

Las contrataciones contemplan algunos de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.
El pastor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion,
para cumplir con el requerimiento.

Articulo 146°, Responsabilidad de la entidad
146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido
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a la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le
corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

Articulo 161°. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debié ejecutarse.

Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1)Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2)Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debid ejecutarse o, en caso que eslos involucraran obligaciones de ejecucion
periédica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Articulo 168°. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Articulo 187°. Funciones del inspector o supervisor

187.1. La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

{:)y

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica
y atencién de la poblacién a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19, publicado el 19 de junio de 2020.

«(...)

Articulo 19°. Implementacion de Jas medidas para mantenimiento de vias

19.1. Para la implementacion de las medidas previstas en el presente Titulo, el Gobierno Nacional
y Gobiernos Locales, que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de
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mantenimienio en la Red Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en Sus
respectivas Areas Usuarias, asi como en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los
servicios técnicos y administrativos necesarios para realizar las acciones correspondientes a
las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial,
asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.

19.2. Los Gobiernos Locales son responsables directos de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente dispositivo, no siendo permitido transferir recursos y/o subcontratar
servicios de administracién y/o gestion de los recursos destinados para este fin.

Articulo 33°. Medida para asegurar sostenibilidad de la ejecucién de las inversiones

33.1. Las entidades del Gobierno Nacional que proponen el financiamiento a los Gobiemos
Regionales o a los Gobiernos Locales para la ejecucion de las inversiones en el marco del
presente Decreto de Urgencia deben considerar, en la programacion de sus respectivos
presupuestos institucionales, correspondientes a los arfos fiscales subsiguientes, bajo
responsabilidad del titular, los recursos necesarios que garanticen la ejecucion de las
inversiones antes mencionadas, hasta su culminacién, a fin de orientar dichos recursos al
presupuesto de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, de corresponder.

Articulo 35°. Responsabilidad y limitacién sobre el uso de los recursos

35.1. Los ftitulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad
vigente.

> Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPAAJ/CS de la
contratacién del «Servicio de mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos
vecinales, comunidades Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro La Unién - 4 de
Octubre, San Pedro - Agua Blanca - Quifiones, Santa Isabel - Centro de Chingana -
Pachacltec».

«...)
Seccion especifica
(5]
Capitulo lll
Requerimiento
{i=)
6. Alcance del servicio a contratar
Los presentes términos de referencia contienen informacion técnica de prestaciones y gestion; asi
como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el contratista, en estas
vias.
El servicio para el mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado
en anexos, el contratista podré ampliarlos o profundizarios, pero no reducirios, siendo responsable
de todos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes términos de
referencia.
(i-)
A continuacion, se detalla el alcance de cada una de las fases que debe desarrollar durante la
ejecucion del contrato:
6.1. Fase l: Plan de trabajo
a) inicio del servicio
El contratista esta obligado a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrito el
contrato de servicio.
(i)
¢) Informes y conformidad
El contenido del plan de trabajo para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario
se elaboraré segun lo indicado en anexo n.° 01 de! presente término de referencia, (...).

M
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El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente
de suscrito el contrato, para la elaboracién del plan de trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario, el mismo que deberé ser presentado al inspector,
quien tendré 02 dias calendario para su revisién, en caso de ser observado, el contratista
tendré 03 dias calendario para subsanarla. De no presentar o subsanar, dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de
los presentes términos de referencia.
{-)
6.2. Fase II: Ejecucién del mantenimiento periédico
a) inicio del servicio
El contratista esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento
periédico al dia siguiente en que la entidad comunica la aprobacién del plan de trabajo.
()
¢) Informes y conformidad
La ejecucion del mantenimiento periddico se realizard segun las indicaciones
establecidas en el plan de trabajo correspondiente a la fase Il y los términos de
referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.
(-3}
Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e
inspeclor, tendrén un plazo méaximo de 3 dias calendario para suscribir el acta de
terminacion de las actividades de mantenimiento periodico, en caso de ser observada la
culminacién de las actividades fisicas, el inspector podré otorgar un plazo maximo de 10
dias calendario al contratista para subsanarlas. De no subsanar las observaciones
dentro del plazo establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del
capitulo 13 de los presentes términos de referencia.
El contratista deberé presentar el informe final en un plazo méaximo de 3 dias calenaario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el acta de terminacion.
()
6.3. Fase Ill: Ejecucion del mantenimiento rutinario
a) inicio del servicio
El contratista esté obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la fase Il.
- La elaboracién del inventario de condicion vial, al dia siguiente de suscrita el acta
de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.
Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento rutinario sera de trescientos
sesenta (360) dias calendario y para la elaboracion del inventario de condicion vial sera
de cinco (05) dias calendario.
(-.)
¢) Informes y conformidad
La ejecucion del mantenimiento rutinario se realizard segun las indicaciones
establecidas en el plan de trabajo correspondiente a la fase Il y los términos de
referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje el estado de transitabilidad de la via, previa
aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por inspector y la
entidad.
{:)
Cuando las actividades de mantenimiento rutinario hayan culminado su ejecucion por
los 360 dias calendario el contratista informaré al Inspector para que éste verifique su
cumplimiento. En caso de observarlo debera otorgar un plazo maximo de 5 dias para la
subsanacion. De no subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicara las penalidades
indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes términos de referencia.

13. Plazo de ejecucion del servicio
El plazo de ejecucion seré de quinientos cinco (505) dias calendarios. Siendo:
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Fase 1: El plazo de la elaboracion del plan de trabajo seré de 20 dias calendario, contados a partir

del dia siguiente de suscrito el contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periodico serd de ciento veinte (120) dias

calendario como maximo, pero se tendré en consideracion el cronograma de ejecucion presentado

en el plan de trabajo por el contratista.

El inicio del plazo de ejecucion de la fase Il se realizard al dia siguiente de la comunicacion de la

aprobacién del plan de trabajo.

Fase 3:

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario seré de 360 dias calendario.

El plazo de la elaboracion del inventario de condicion vial sera de 05 dias calendario.

Elinicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Il se realizara de la siguiente manera:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de

las actividades de la fase II.
- La elaboracion del inventario de condicion vial, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion
de las actividades de mantenimiento rutinario.
14. Penalidades

14.1. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de conformidad con el articulo 162 del reglamento.

(..)»
8. Perjuicio econdmico a la Entidad

De acuerdo al calculo realizado por la Comisién Auditora el perjuicio econémico a la Entidad
asciende a un monto de S/3 054 938,38(Apéndice 166) derivado del incumplimiento del
Contratista en la ejecucion de las fases |, Il y Ill del servicio de mantenimiento.

Cuadro n.° 20
Perjuicio econémico de la Entidad

Perjuicio i
ecohdinico 81 Descripcion del perjuicio

ftem | Descripcion

1 Fase |

_El Contratista incumplié las estipulaciones contractuales al no utilizar los
precios de materiales y equipos establecidos en las cotizaciones de su
propio plan de trabajo y al modificar el espesor de la capa de afirmado,
reduciéndolo de 0,15 m, conforme a los Términos de Referencia, a 0,075
m en el framo | (San Pedro - La Unién — 4 de Octubre, progresiva 0+000 a
7+000); asimismo, omitié la ejecucion de la capa de afirmado en el tramo Il
(San Pedro — Agua Blanca — Quifiones — Santa Isabel - Centro Chingana
- Pachactitec, progresiva 12+000 a 30+827,24), conltraviniendo los
Términos de Referencia y las condiciones del contrato suscrito bajo el
| sistema de contratacién a suma alzada.

Inaplicacion de penalidad por la entrega del plan de ftrabajo fuera del
periodo establecido, generando un retraso de once (11) dias calendario.

Plan de trabajo S/19 629,94

Penalidad por
mora
2 Fase ll

Si1962,99

La omisién en la ejecucion integra de la fase Il (mantenimiento periddico)
afectd el cumplimiento de las siguientes partidas: 02.01 Capa nivelante
€=0,05 m; 02.02 Material granular de cantera para estabilizado e=0,15 m;
03.01 Transporte de material granular hasta 1 km; 03.02 Transporte de

Mantenimiento
periodo

S/2128 481,15

material granular para distancias superiores a 1 km; 05.01 Instalacién de
postes kilométricos; 05.02 Sefiales preventivas; y 05.03 Sedales
informativas. Dicha omision compromete la calidad y funcionalidad de la
infraestructura vial, generando un impacto negativo en la estabilidad,
sefializacion y seguridad de la via. Ademds, representa un incumplimiento
de las disposiciones contractuales establecidas para garantizar la correcta
ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico.

Penalidad por
mora

S1277 281,26

El retraso por mora obedece a la ejecucion parcial de la fase I,
extendiéndose por un periodo de 469 dias calendario, contabilizados desde

e s
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ftem

Descripcién

Perjuicio
econdmico S/

 Descripcién del perjuicio

el 1 de febrero de 2021 (un dia después del plazo limite para la culminacién
de la ejecucion de la fase Il) hasta el 16 de mayo de 2022 (fecha de
aprobacién de la liquidacion de obra mediante la resolucién de alcaldia n.”
0279-2022-MPAA-A). Este extenso periodo de mora evidencia una
afectacion significativa en el cumplimiento de los plazos contractuales y en
la planificacion técnica de las actividades programadas, comprometiendo |a
adecuada ejecucion del servicio conforme a los estdndares establecidos.

Otras
penalidades

$/15 250,00

La ausencia del residente del Servicio durante la ejecucion de la fase Il
comprometiendo la adecuada seguimiento y control de las actividades
programadas, afectando la supervision técnica y el cumplimiento de las
disposiciones contractuales establecidas para la correcta ejecucion del
mantenimiento periddico.

Por la no incorporacién de fotos de cada dia fechados y georreferenciadas
en los informes mensuales n.% 1, 2 y 3, comespondiente a octubre,
noviembre y diciembre de 2020, conforme lo establece las estipulaciones
contractuales.

Fase Il

Mantenimiento
rutinario

S$/534 666,40

La omision en la ejecucion de la fase Il (mantenimiento rutinario y
inventario de condicion vial) se origind por la falta de culminacién de la fase
Il (mantenimiento periédico), lo que contravino las disposiciones
contractuales y los parametros técnicos definidos en los términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
visados por la gerencia de Obras. Esta inobservancia afecté la adecuada
planificacion y ejecucion del servicio, comprometiendo el cumplimiento de
los estandares exigidos para la correcta administracion de la infraestructura
vial.

Penalidad por
mora por la fase
n
(mantenimiento
rutinario y
inventario  de
condicién vial)

S/53 466,64

El retraso por mora se origina por la inejecucion de la fase Il
(mantenimiento rutinario y inventario de condicion vial) y se extiende por un
periodo de 436 dias calendario, contabilizados desde el 6 de marzo de 2021
(un dia después del plazo limite para la entrega del primer informe mensual
correspondiente a la fase Ill) hasta el 16 de mayo de 2022 (fecha de
aprobacion de la liquidacion de obra mediante la resolucién de alcaldia n.”
0279-2022-MPAA-A). Esta demora afecté la continuidad de los trabajos
planificados, comprometiendo el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los estandares técnicos establecidos para la comrecta
ejecucion del servicio.

Oftras
penalidades

S/24 200,00

Por la no incorporacion de fotos de cada dia fechados y georreferenciadas
en los informes mensuales nos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10 y 12,
correspondiente a enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre y diciembre de 2021, conforme lo establece las
estipulaciones contractuales.

total

Perjuicio econdémico

S/3 054 938,38

Elaborado por : Comision auditora.

Pa S qu ealizavro'n al Coptrgt'

Cabe mencionar que el monto contratado para la ejecucion del Servicio de mantenimiento
fue de S/3 327 108,90, y fue pagado conforme se describe a continuacion:

Cuadro n.® 21

r el Servi

5113 28/09/2020 63 294,90

5114 28/09/2020 263 185,70

Faica | Adelanto directo 5115 28/09/2020 310 000,00
5116 28/09/2020 310 000,00

5117 28/09/2020 51642,07

Pago de la fase | 7147 02/12/2020 19 629,94

Fase ll Informe mensual n.° 1 7595 11/12/2020 250 000,00
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7595 111122020 218 343,70

8337 21/12/2020 300 000,00

Informe mensual n.® 2 8337 21/12/2020 243 018,03
8335 18/12/2020 27 685,52

8873 28/12/2020 300 000,00

Informe mensual n.° 3 8874 28/12/2020 152 609,46
8874 28/12/2020 377893

Informe mensual n.° 1 4726 07/07/2021 33 879,47
Informe mensual n.° 2 4724 07/07/2021 41 521,59
Informe mensual n.° 3 4722 07/07/2021 41 848,75
Informe mensual n.° 4 4596 05/07/2021 41 848,75
Informe mensual n.° 5 4720 07/07/2021 25 660,93
Informe mensual n.° 6 8901 12/11/2021 25 660,93
Informe mensual n.° 7 7514 17/09/2021 34 572,04
Informe mensual n.® 8 8925 15/11/2021 34 572,04
Fase IlI Informe mensual n.° 9 9817 14/12/2021 44 164,03
Informe mensual n.° 10 10472 23/12/2021 44 164,03
Informe mensual n.° 11 10478 23/1212021 42 690,39
627 28/01/2022 39 204,00

Informe mensual n.° 12 628 28/01/2022 3520,02
629 28/01/2022 8 262,84

it de cordiciin 673 7 28/01/2022 2 516,95
sl 674 28/01/2022 , 10 466,10

675 28/01/2022 6 646,89

Monto total pagado al Contratista : 2 994 398,00

Elaborado por : Comision auditora.

De conformidad con lo detallado en el analisis de la presente desviacion, la Entidad retuvo
al Contratista un monto de S$/332 710,90 en concepto de garantia de fiel cumplimiento,
segun se acredita mediante los comprobantes de pago n.” 7596, 179, 178, 6653, 8087,
7699, 4597, 4721 y 8902, emitidos a favor de la Entidad.

Al respecto el Contratista, mediante la carta n.° 019-2022-CVMERAKI-KDL/RL de 13 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 167), solicito a la Entidad la devolucion de la retencion del
fondo de garantia de fiel cumplimiento por un total de S/332 710,88'¢; sin embargo, ante la
falta de respuesta por parte de la Entidad, reitero su pedido a través de la carta
n.° 020-2022-CVMERAKI-KDL/RL de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.* 168). El 22 de julio
de 2022, a través de la carta n.® 001-2022-CVMERAKI-KDL/RL (Carta Notarial) (Apéndice
n.° 169) el contratista puso en conocimiento de la Entidad, la falta de diligencia y demora
para la devolucién del fondo de garantia de fiel cumplimiento, solicitando la adopcion de
acciones necesarias.

Sobre el particular, el jefe de la Division de Supervision, Ejecucion y Liquidacion de Obras,
Piero Arévalo Tuesta, a través del oficio n.® 319-2022-MPAA/DSEyLO/PAT de 21 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 170), comunicd al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie
Pinedo Lopez, que se evidencio que el Contratista tenia una retencion a favor de S/332
710,91, por concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento, con cargo a ser devuelto
al finalizar el contrato, para su respectivo pago.

16 Es preciso mencionar que, la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0279-2022-MPAA-A de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 161), resolvié reconocer a favor del contratista, la suma de S/332 710,88, que comesponde a la devolucion por la retencidn del Fondo
de Garantia de Fiel Cumplimiento de Fase II, S/279 244,25 y devolucion por la retencion del Fondo de Garantia de Fiel Cumplimienio
Fase IIl, S/53 466,63.
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Ante ello, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Ronnie Pinedo Lopez, mediante el
oficio n.° 1285-2022-MPAA-GOMYE, de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 171), comunico
a la Gerencia de Administracién y Finanzas su conformidad para la devolucion de la
retencidn por garantia de fiel cumplimiento.

El jefe de la Unidad de Contabilidad, Grey David Perez Chumbe, con informe n.* 044-2022-
MPAA-GAYF/UC de 30 de junio de 2022, dirigido a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sugiere trasladar a la Unidad de Tesoreria y Caja, para que efectue la respectiva
devolucion, habiéndose ya ejecutado la fase de devengado por un monto total $/332 710,80
en el expediente SIAF n.° 4214-2022.

Finalmente, a través de memorandum n.® 3597-2022-MPAA/GAYF de 26 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 172), cursado a la Unidad de Tesoreria y Caja, la gerente de Administracion
y Finanzas, Liz Jenny Paredes Lazo, indicd realizar el giro a nombre del contratista por la
suma de S/332 710,90, por concepto de devolucion de retencion de garantia, debiendo
sefialar que, el pago se realiz mediante cheque n.° 77427831-1. Asimismo, es preciso
indicar que, la mencionada devolucion también se evidencia con el comprobante de pago
n.° 6151-2022 (Registro SIAF n.° 0000004214) (Apéndice n.° 173), por el monto de S/332
710,90, asi como, por el Estado Bancario (Apéndice n.® 174) alcanzado por la Unidad de
Tesoreria y Caja, en el cual se puede observar que, el mencionado cheque fue cobrado el
1 de setiembre de 2022.

Por lo tanto, el monto pagado al Contratista es de S/3 327 108,90, es decir, el monto
contractual total, el cual estd conformado por los pagos realizados por las prestaciones
ascendentes a S/2 994 398,00, y el monto correspondiente a la devolucién de la garantia
de fiel cumplimiento, por S/332 710,90.

Los hechos expuestos se han originado por el accionar del Gerente de Obras, Maquinarias y
Equipos, quien pese a tener conocimiento de que el contratista modifico el espesor de la capa
de afirmado, reduciéndolo de 0,15 a 0,075 m en el tramo | (San Pedro — La Unién — 4 de Octubre,
progresiva 0+000 a 7+000); asimismo, de que existia la obligacion de ejecutar la capa de
afirmado en el tramo Il (San Pedro — Agua Blanca - Quifiones — Santa Isabel - Centro Chingana
— Pachacitec, progresiva 12+000 a 30+827,24), conforme los téminos de referencia
(requerimiento del 4rea usuaria, incluido en las bases del procedimiento de seleccion) y de las
deficiencias técnicas indicadas en la presente desviacion, suscribié la carta n.° 0133-2020-
MPAA-GOMyE de 2 de octubre de 2020, con la finalidad de comunicar al contratista la
aprobacion del Plan de Trabajo, incumpliendo su funcion esencial de control sobre los procesos
de ejecucion de las inversiones piblicas municipales. Asimismo, al haber otorgado conformidad
alos informes mensuales n.os 1, 2y 3y al informe final, pertenecientes a la fase Il (mantenimiento
periddico), y no recomendar la aplicacion de penalidad por mora en las prestaciones, pese a
que, el contratista no habia ejecutado las cantidades valorizadas, y tampoco habia concluido las
prestaciones.

Del mismo modo, por el accionar de la Gerente Municipal, quien no realizé ninguna accion o
actuacion administrativa para evitar el pago de la fase |ll, asi como para realizar la aplicacion de
penalidades por retraso injustificado de la fase II; pese a tener conocimiento que, el contratista
no habia concluido con la fase I, y se encontraba valorizando y cobrando la fase lll.

Ademés, por el accionar de la Analista Técnica de la gerencia de Obras, Maquinarias
y Equipos, debido a que otorgé conformidad al plan de trabajo (fase 1), pese a que el contratista
redujo el espesor de 0,15 m a 0,075 m en el tramo | desde la progresiva 0+000 hasta la
progresiva 7+000, y no consideré la capa de afirmado en el tramo II, desde la progresiva 12+000

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022

000090



& Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 91 de 159

hasta la progresiva 30+827,24, pese a encontrarse en los términos de referencia (requerimiento
del area usuaria incluido en las bases del procedimiento de seleccion) y deficiencias técnicas
indicadas en la presente desviacion. Ademds, porque otorgd conformidad a los informes
mensuales n.os 1, 2 y 3 y al informe final, pertenecientes a la fase Il (mantenimiento periédico),
y no recomendar aplicar penalidad por mora en las prestaciones, pese a que, el contratista no
habia ejecutado las cantidades valorizadas, y no haber concluido las prestaciones.

De igual manera, por el accionar del Gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, al haber
otorgado conformidad y tramitado el pago de los informes mensuales n.° 1,2, 3,4, 5, 6,7,8,9,
10, 11 y 12 de la fase Ill, pese a que fue comunicado que la fase Il no habia concluido, y que
estaba incumpliéndose la ejecucién de la fase III. Asimismo, por otorgar conformidad y tramitar
el pago del inventario de condicion vial y la liquidacion del servicio de mantenimiento, sin la
aplicacion de penalidades por retraso injustificado, propiciando que la entidad pague la totalidad
del contrato.

Asimismo, por el accionar del Analista Técnico de la gerencia de Obras, Maquinarias y Equipos,
quien otorgé conformidad y tramitd el pago de los informes mensuales n.° 1, 2, 3, 4,5,6,7.8
9, 10 y 12 de la fase IIl, pese a que fue comunicado que la fase Il no habia concluido, y que
estaba incumpliéndose la ejecucion de la fase lII.

En el mismo sentido, por el accionar del Inspector del Servicio, quien otorgé conformidad de los
informes mensuales n.° 1,2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10y 12 de la fase Ill, pese a que fue comunicado
que la fase Il no habia concluido, y que estaba incumpliéndose la ejecucion de la fase III.
Asimismo, por otorgar conformidad al inventario de condicion vial parte de la fase |ll.

De igual forma, por el accionar del jefe de Division de Supervision, Ejecucion y Liquidacion de
Obras de la misma Gerencia, quien otorgd conformidad al informe de inventario de condicion
vial correspondiente a la fase Il, a través del informe n.® 020-2022-MPAA/DEyLO/PAT de 28 de
enero de 2022, y al emitir su conformidad a la liquidacion del servicio, a través del informe
n.° 069-2022-MPAA/DSEYLO/PAT, de 29 de marzo de 2022.

Finalmente, por el accionar del alcalde de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, quien
pese haber sido informado en reiteradas oportunidades que el contratista no habia ejecutado
servicio la totalidad de la fase Il (mantenimiento periddico) en los tres tramos, y que los
funcionarios de la entidad no habian aplicado penalidad por mora en la prestacion, debido a que
el contratista habia incurrido en retraso injustificado, no realizé ninguna accién para corregir ello;
por el contrario, aprobd la liquidacion del servicio como si todo estaria ejecutado conforme al
contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas: Carmen Luz Navarro Bardalez, Milagros Zegarra Garcia, Ronnie Pinedo Lopez,
Luis Kenneth Araujo Vasquez, Gian Roy Florian Del Aguila Y Hugo Araujo Del Aguila
presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme el
(Apéndice n.° 204), mientras que las personas: Elio Abad Bustamante Tarrillo y Piero Arévalo
Tuesta, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, a pesar de haber sido debidamente
notificados de manera personal en sus domicilios reales.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 204), por las personas comprendidas, se concluye que los mismos no desvirtian
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

La evaluacion de comentarios y/o aclaraciones correspondientes a los auditados Carmen Luz
Navarro Bardalez, Milagros Zegarra Garcia, Ronnie Pinedo Lépez, Luis Kenneth Araujo
Vasquez, Gian Roy Florian Del Aguila y Hugo Araujo Del Aguila, asi como las cédulas de
comunicaciones y las nofificaciones, forman parte del Apéndice n.° 204 del Informe de
Auditoria.

1. Elio Abad Bustamante Tarrillo, identificado con DNI n.° |l Gerente de Obras,
Magquinaria y Equipos, periodo de 26 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0164-2019-MPAA-GM de 9 de julio de 2019,
y cesado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 539-2020-MPAA-GM de 31 de
diciembre de 2020; se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 204), no presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.* 204).

El auditado otorgd conformidad al plan de trabajo (fase 1), a pesar que, el contratista habia
modificado el espesor de la capa de afirmado, reduciéndolo de 0,15 a 0,075 m en el tramo |
(San Pedro — La Unién — 4 de Octubre, progresiva 0+000 a 7+000), asimismo, omiti6 la
ejecucion de la capa de afirmado en el tramo Il (San Pedro — Agua Blanca - Quifiones —
Santa Isabel — Centro Chingana — Pachacltec, progresiva 12+000 a 30+827,24), pese a
encontrarse en los términos de referencia (requerimiento del area usuaria, incluido en las
bases del procedimiento de seleccion) y deficiencias técnicas indicadas en la presente
desviacion.

Dicha conformidad del plan de trabajo (fase 1), se otorgd a pesar que, el contratista habia
modificado el espesor de la capa de afirmado, asimismo, habia omitido la ejecucion de la
capa de afirmado en el tramo Il (San Pedro — Agua Blanca — Quifiones — Santa Isabel -
Centro Chingana — Pachacutec, progresiva 12+000 a 30+827,24), pese a encontrarse
establecido en los términos de referencia y presentaba deficiencias técnicas, esta situacion
generd para la Entidad un perjuicio economico de S/19 629,94. Del mismo modo, la
Inaplicacién de penalidad por la entrega del plan de trabajo fuera del periodo establecido,
generando un retraso de once (11) dias calendario, gener6 un perjuicio econémico de
S/1962,99.

Asimismo, otorgd conformidad a los informes mensuales n.s 1, 2 y 3 y al informe final,
pertenecientes a la fase Il (mantenimiento periodico), y no recomendar aplicar penalidad por
mora en las prestaciones, pese a que, el contratista no habia ejecutado las cantidades
valorizadas, y no haber concluido las prestaciones, ocasionando un perjuicio econémico de
S/2 128 481,15.

No obstante que el auditado no presenté comentarios ni aclaraciones, la comision auditora
determind que su participacion en los hechos revelados subsiste, toda vez que, mediante
carta n.® 0133-2020-MPAA-GOMyE, de 2 de octubre de 2020, otorgé conformidad al plan de
trabajo (fase 1), a pesar que, el contratista habia modificado el espesor de la capa de
afirmado, asimismo, habia omitido la ejecucién de la capa de afirmado en el tramo Il (San
Pedro - Agua Blanca — Quifiones — Santa Isabel — Centro Chingana - Pachacitec,
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progresiva 124000 a 30+827,24), pese a encontrarse establecido en los términos de
referencia y presentaba deficiencias técnicas, ocasionando un perjuicio economico a la
entidad de S/19 629,94, lo cual demuestra un resultado lesivo concreto. Del mismo modo, a
través de los oficios n.os 1554-2020-MPAA-GOMYE de 6 de noviembre de 2020, 2131-2020-
MPAA-GOMyE de 10 de diciembre de 2020 y 2240-2020-MPAA-GOMyE de 18 de diciembre
de 2020 y 3585-2020-MPAA-GOMyE de 31 de diciembre de 2020, otorgd conformidad a los
informes mensuales n.% 1, 2 y 3, y al informe final, respectivamente, pertenecientes a la fase
Il (mantenimiento periddico), ocasionando un perjuicio econémico de S/2 128 481,15, y no
recomend6 aplicar penalidad por mora en las prestaciones, ocasionando un perjuicio
econdmico de S/277 281,26.

El accionar transgredi6 lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que
establecen: «El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos», y «La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna, respectivamente.

De igual manera, incumpli6 lo establecido en el literal a) del articulo 137° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establece:
«Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucién de obras de infraestructura
bésica, de servicios publicos, edificaciones, ormnatos, obras viales (en coordinacion con el
IVP) y cualquier otro tipo de obras municipales».

Ademas, wulneré lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16°de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(..)» y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que,
el articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico».

De igual modo, transgredi lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que
establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, incumplié los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.* 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, articulo 7° que sefiala: «El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad. «Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publicay.
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2. Carmen Luz Navarro Bardalez, identificada con DNI n.° [l Gerente Municipal,
periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, designada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 005-2020-MPAA-A de 2 de enero de 2020 y cesada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0675-2022-MPAA-A de 30 de diciembre de 2022; se le notificé la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.* 003-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 204), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.° 04-2025-CLNB-YGS de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 204).

La auditada tramité mediante los proveidos del 31 de marzo de 2021, 3 de junio de 2021, 18
de junio de 2021, 1 de setiembre de 2021, 17 de setiembre de 2021, 1 de diciembre de 2021,
16 de diciembre de 2021, 31 de diciembre de 2021 y 28 de enero de 2022, los informes
mensuales n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11 y 12 del servicio de mantenimiento rutinario
(Fase IIl), asi como, el informe de inventario de condicion vial (cuyo proveido fue emitido el
28 de enero de 2022), con lo cual contribuyé en que se realice el pago integral de las
valorizaciones de la Fase |ll al Contratista, pese a que no correspondia, asimismo, no realizé
ninguna accién para la aplicacion de penalidades por el retraso injustificado de la fase II;
pese a tener conocimiento que, el contratista no habia concluido con esta fase, y se
encontraba valorizando y cobrando la fase ll1.

La conducta de la auditada contravino lo establecido en los literales f y j, del articulo 2° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; igualmente,
los articulos 161° y 162° del Decreto supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo, el literal c) del subnumeral
6.3. Fase IlI: Ejecucion del mantenimiento rutinario, del numeral 6 Alcance del servicio a
contratar, y los numerales 13y 14, referidos a Plazo de ejecucion del servicio y Penalidades,
respectivamente.

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el literal e) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas,
aprobado mediante Ordenanza n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que
establece: «Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de gestion de personal,
gestion econémica y financiera, gestion logistica y de servicios generales de la
municipalidad», concordante con la funcion

Del mismo modo, vulnerd lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16°de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)»y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
(...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que, €l articulo
19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados piblicos son responsables civi,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publicon.

De igual manera, transgredio lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.* 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que
establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo

7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
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agosto de 2002, que sefiala: «Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.

3. Milagros Zegarra Garcia, identificada con DNI n.* [JJij. Analista Técnico de la
Gerencia de Obras, Maquinaria y Equipos, periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, contratada mediante contrato de locacién n.® 440-2020-MPAA/ULCPYA de 2 de
julio de 2020; se le notific la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 005-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 204), y
presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta N° 004-2025-MZG. de 24 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 204).

La auditada otorg6 conformidad al plan de trabajo (fase |), mediante el informe n.* 005-2020-
MPAA-GOMyE/AT/MZG de 2 de octubre de 2020, pese que contenia observaciones;
asimismo, no informé sobre la aplicacion de penalidad por retraso de once (11) dias
calendario en la presentacion del plan de trabajo. Ademas, mediante los informes n.os 005-
2020-MPAA-GOMyE/ATMZG de 6 de noviembre de 2020 y 005-2020-MPAA-
GOMyE/AT/MZG de 10 de noviembre de 2020, otorgd conformidad a los informes mensuales
nos 1, 2y 3y al informe final, pertenecientes a la fase Il (mantenimiento periédico), sin
advertir ninguno de los incumplimientos documentales, técnicos y contractuales y no
recomendar aplicar penalidad por mora en las prestaciones, beneficiando con ello al
contratista, que no habia ejecutado las cantidades valorizadas, y no habia concluido las
prestaciones

La conducta de la auditada transgredi6 sus obligaciones contractuales previstas en los
literales c) y d) de la cliusula octava del contrato de locacién n.® 440-2021-MPAA/ULCPyA
de 2 de julio de 2020, que establecen: «Identificar y hacer seguimiento al avance de las
valorizaciones de las inversiones publicas en ejecucion de la entidad» y «Emitir opinion
técnica sobre el desarrollo de las inversiones publicas en la ejecucion», respectivamente.

Asimismo, vulneré los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: «El servidor pblico tiene
los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. «Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica».

4. Ronnie Pinedo Lopez, identificado con DNI n.’ |l Gerente de Obras, Maquinaria y
Equipos, periodo de 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 002-2021-MPAA-GM de 4 de enero de 2021 y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0671-2022-MPAA-A de 30 de diciembre de 2022; se le
notificd la Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.* 002-2025-
CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 204), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 003-2025/RPL de 28 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 204).

La auditada otorgd conformidad y tramitado el pago de los informes mensuales n.° 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10,11y 12 de lafase Il (mantenimiento rutinario) y del inventario de condicion
vial, a través de los oficios n.os 0247-2021-MPAA-GOMyE de 12 de febrero de 2021, 0462-
2021-MPAA-GOMyE de 8 de marzo de 2021, 0808-2021-MPAA-GOMyE de 9 de abril de
2021, 1090-2021-MPAA-GOMyE de 7 de mayo de 2021, 1373-2021-MPAA-GOMyE de 7 de
junio de 2021, 1712-2021-MPAA-GOMyE de 8 de julio de 2021, 2011-2021-MPAA-GOMyE
de 9 de agosto de 2021, 2271-2021-MPAA-GOMyE de 9 de setiembre de 2021, 2882-2021-
MPAA-GOMYE de 16 de noviembre de 2021, 2973-2021-MPAA-GOMYE de 25 de noviembre
de 2021, 3150-2021-MPAA-GOMYE de 14 de diciembre de 2021, 3374-2021-MPAA-GOMyE
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de 31 de diciembre de 2021 y 0176-2022-MPAA-GOMyE de 28 de enero de 2022, sin
aplicacion de penalidades por retraso injustificado, pese a que fue comunicado que la fase |l
no habia concluido, y que estaba incumpliéndose la ejecucion de la fase lll.

La conducta del auditado transgredié lo establecido en los literales f y j, del articulo 2° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; igualmente,
los articulos 161° y 162° del Decreto supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo, el literal ¢) del subnumeral
6.3. Fase Ill: Ejecucion del mantenimiento rutinario, del numeral 6 Alcance del Servicio a
contratar, y los numerales 13y 14, referidos a Plazo de ejecucién del servicio y Penalidades,
respectivamente.

Asimismo, incumplié su funcion prevista en el literal a) del articulo 137° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establece:
«Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura
basica, de servicios publicos, edificaciones, omatos, obras viales (en coordinacién con el
IVP) y cualquier otro tipo de obras municipalesy.

Del mismo modo, vulnerd lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(..)» y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos (...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que,
el articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio piiblico».

De igual manera, transgredio lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001,
que establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo
7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que sefala: «Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publicar.

5. Luis Kenneth Araujo Vasquez, identificado con DNI n.® [IIllll. Analista Técnico de la
Gerencia de Obras, Maquinaria y Equipos, periodo de 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, segln contratos de locacion n.s 442-2021-MPAA/ULCPYA de 12 de febrero de
2021 y 632-2021-MPAA/ULCPYA de 21 de junio de 2021; se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Nofificacién n.* 006-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.® 204), y present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin denominacion, de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 204).

El auditado otorgd conformidad y tramitd el pago de los informes mensuales n.® 1,2, 3,4,5,
6,7, 8,9, 10y 12 de la fase Il (servicio de mantenimiento rutinario), mediante los informes
n.os 002-2021-MPALLKAV-AT de 12 de febrero de 2021, 051-2021-MPA/LKAV-AT de 8 de
marzo de 2021, 082-2021-MPA/LKAV-AT de 9 de abril de 2021, 0121-2021-MPAA/LKAV-AT
de 7 de mayo de 2021, 0143-2021-MPAA/LKAV-AT de 7 de junio de 2021, 0182-2021-
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MPAA/LKAV-AT de 8 de julio de 2021, 0227-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de agosto de 2021,
0250-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de setiembre de 2021, 310-2021-MPAA/LKAV-AT de 16 de
noviembre de 2021, 345-2021-MPAA/LKAV-AT de 25 de noviembre de 2021 y 415-2021-
MPAA/LKAV-AT de 31 de diciembre de 2021, pese a que fue comunicado que la fase Il no
habia concluido, y que estaba incumpliéndose la ejecucion de la fase |lI.

La conducta del auditado transgredi6 sus funciones contractuales previstas en el literal b) de
la clausula octava de los contratos de locacion n.os 442-2021-MPAA/ULCPyA de 12 de
febrero de 2021 y 632-2021-MPAA/ULCPyA de 21 de junio de 2021, que establecen:
«Coordinar con las reas involucradas en la ejecucion de las inversiones de la entidad para
realizar el monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones».

Asimismo, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo
7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcin Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que senala: «Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica».

6. Gian Roy Florian Del Aguila, identificado con DNI n.° [l Inspector de Obras,
periodo de 12 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 0027-2021-MPAA-A, emitida el 12 de enero de 2021; se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-
MPAA de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 204), y presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante carta N° 001-2025-GRFDA de 22 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 204).

El auditado otorgd conformidad y tramité el pago de los informes mensuales n.° 1, 2, 3, 4, 5,
6,7, 8,9, 10, 11y 12 de la fase Il (mantenimiento rutinario) y del inventario de condicion
vial, a través de los informes n.s 001-2021-IVPAA-UP/GRFDA de 8 de febrero de 2021, 002-
2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de marzo de 2021, 003-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de abril
de 2021, 004-2021-IVPAA-UQ/GRFDA de 7 de mayo de 2021, 009-2021-IVPAA-UO/GRFDA
de 7 de junio de 2021, 011-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7 de julio de 2021, 012-2021-IVPAA-
UO/GRFDA de 9 de agosto de 2021, 013-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8 de setiembre de
2021, 017-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 15 de noviembre de 2021, 018-2021-
IVPAAUOIGRFDA de 9 de noviembre de 2021, 022-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 30 de
diciembre de 2021 y 001-2022-IS/GRFDA de 5 de enero de 2022 (inventario de condicién
vial), pese a que fue comunicado que la fase Il no habia concluido, y que estaba
incumpliéndose la ejecucion de la fase lIl.

La conducta del auditado transgredié lo establecido en el numeral 187.1 del articulo 187° del
Decreto supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a las Funciones del inspector o supervisor, que establece: «La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni infegrante de su plantel
{écnicoy.

Asimismo, incumpli6 su funcién prevista en el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0027-2021-MPAA-Ade 12 de enero de 2021, que establece lo siguiente: «DESIGNAR al
Ing. Roy FLORIAN DEL AGUILA, con C.LP. N° 241885, para desempeifiar funciones de
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INSPECTOR DE OBRA, a fin de realizar labores de seguimiento y control del servicio
de MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO FASE Ill DE CAMINOS VECINALES
COMUNIDADES DE NUEVA ESPERANZA, QUINONES, SAN PEDRO, LA UNION, 4 DE
OCTUBRE, SAN PEDRO, AGUA BLANCA, SANTA ISABLE, CENTRO DE CHINGANA,
PACHACUTEC - DISTRITO DE TENIENTE CESAR LOPEZ ROJAS - PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS - REGION LORETOb, a partir del inicio hasta su culminacion».

Del mismo modo, vulnerd lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16°de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(..)» y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
ptiblicos {...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que,
el articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico».

De igual manera, transgredié lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que
establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo
7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que sefiala: «Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su funcion publica».

7. Piero Arévalo Tuesta, identificado con DNI n.° [Nl Jefe de la Division de
Supervision, Ejecucion y Liquidacion de Obras, periodo de 12 de enero de 2022 al 31 de
marzo de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0039-2022-
MPAA-GM de 13 de enero de 2022; se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Nofificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 204), no presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.° 204). ’

El auditado otorgd conformidad al informe de inventario de condicién vial correspondiente a
la fase Ill, asimismo, otorgd conformidad a la liquidacion del servicio correspondiente al
contrato n.® 0101-2020-MPAA/ULCPyA.

En relacion a los hechos expuestos, es preciso mencionar que, el otorgamiento de
conformidad al informe de inventario de condicion vial correspondiente a la fase lll, se dio a
pesar que, el contratista no habia concluido la ejecucion de la fase Il (mantenimiento
periodico) en los tramos |, Il y Ill, toda vez que no intervino la totalidad de los tres tramos;
especificamente, modificd el espesor del afirmado de 0,15ma 0,075 men el tramo |, excluyé
la ejecucion en la longitud completa del tramo Il y omitié considerar que, segan su plan de
trabajo aprobado, la via presentaba deficiencias en la totalidad de las longitudes de todos
los tramos, habiéndose suscrito el contrato bajo el sistema de contratacion a suma alzada
para atender dichas deficiencias en su extension integral, generando con ello un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/19 629,94.

Asimismo, el otorgamiento de conformidad a la liquidacién del servicio del contrato
n.° 0101-2020-MPAA/ULCPyA, se dio a pesar que Provias Descentralizado de Loreto
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comunic a la Entidad el incumplimiento de obligaciones del contratista en la ejecucion de la
fase II, lo que generd un retraso injustificado en la ejecucion de ambas fases (I y Ill),
derivando en el pago total de la fase I1l al Contratista, impidiendo la aplicacion de la penalidad
correspondiente por mora en la ejecucion de la prestacién, generando un perjuicio a la
Entidad por $/332 710,88, correspondiente a la devolucion de garantia de fiel cumplimiento
de las fases Il y Ill.

No obstante que el auditado no presentd comentarios ni aclaraciones, la comisién auditora
determind que su participacion en los hechos revelados subsiste, toda vez que, mediante
informe n.° 020-2022-MPAA/DEYLO/PAT de 28 de enero de 2022, otorgd conformidad al
informe de inventario de condicién vial correspondiente a la fase Ill, asimismo, a través del
informe n.° 069-2022-MPAA/DSEyLO/PAT de 29 de marzo de 2022, otorgé conformidad a
|a liquidacién del servicio correspondiente al contrato n.* 0101-2020-MPAA/ULCPyA, estos
hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por S/352 340,82, lo cual demuestra
un resultado lesivo concreto.

La conducta del auditado transgredio lo establecido en los literales a), b) y c) del articulo
139° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Alto Amazonas, aprobado mediante Ordenanza n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de
2009, que establecen: «Velar para que las obras se ejecuten en concordancia con la
legislacion vigente», «Efectuar el control técnico-financiero de la obra», y «Monitorear la
formulacion de las liquidaciones de obray, respectivamente.

Asimismo, vulneré lo sefalado en los literales a) y ¢) del articulo 16°de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)» y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que,
el articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico».

De igual manera, transgredid lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que
establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo
7° de la Ley n.” 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que sefiala: «Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publicay.

8. Hugo Araujo Del Aguila, identificado con DNI n.° |} A'ca/de, periodo de 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2022, segun Credencial del Jurado Electoral Especial de Alto
Amazonas de 20 de noviembre de 2018; se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.° 008-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 204); y present6 sus comentarios o aclaraciones mediante documento
SIN de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 204).

El auditado aprobé mediante la emision de la Resolucién de Alcaldia n. 0279-2022-MPAA-
A de 16 de mayo de 2022, |a liquidacion del contrato n.* 0101-2020-MPAA/ULCPYA, suscrito
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el 24 de agosto de 2020, con lo cual reconocié un saldo a favor del contratista por la retencion
del fondo de garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/332 710,88, pese haber sido
informado por Provias Descentralizado™® que, el contratista no habia ejecutado la totalidad
del servicio correspondiente a la fase Il (mantenimiento periddico) en los tres tramos, y que
los funcionarios de la entidad no habian aplicado penalidad por mora en la prestacion, debido
a que el contratista habia incurrido en retraso injustificado.

La conducta del auditado transgredio lo dispuesto en los literales fy j, del articulo 2° y 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; igualmente,
el articulo 35° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
carriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19.

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el articulo 31° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establece: «La
alcaldia es el maximo érgano ejecutivo de la Municipalidad, tiene como objetivo cumplir y
hacer cumplir las politicas para el desarrollo local, asi como las normas y disposiciones para
la Gestién emanadas del Concejo Municipal y del ordenamiento juridico del Estado en lo que
le sea aplicable», concordante con la funcion establecida en el numeral 1) del articulo 20°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece: «Defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos».

Del mismo modo, vulnerd lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16°de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(..)» y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que,
el articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico».

De igual manera, transgredio lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que
establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo
7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que sefala: «Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica».

9 Oficio n.® 2067-2021-MTC/21.GMS de 28 de mayo de 2021, cursado por Alejandro Edgardo Ahumada Aspillaga, gerente de la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado.
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3.2. OBSERVACION N° 2

LA ENTIDAD MODIFICO DE MANERA IRREGULAR EL CONTRATO DEL SERVICIO DE
INSPECCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES,
EXCLUYENDO LA FASE lIl, SIN VARIAR EL MONTO CONTRACTUAL INICIAL. ASIMISMO,
SE EVIDENCIO LA OMISION DE COBRO DE PENALIDAD POR PARTE DEL ANALISTA
TECNICO Y GERENTE DE OBRAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DEL INSPECTOR, SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR UN MONTO DE S/115 520,00.

De la revisién y andlisis a la documentacion relacionada al servicio de mantenimientos periddicos
y rutinarios de caminos vecinales, comunidades de Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro-La
Union-4 de Octubre, San Pedro-Agua Blanca-Quifiones-Santa Isabel-Centro de Chingana-
Pachacutec, en adelante «servicio de mantenimiento», y la contratacién vinculada al servicio de
inspector para el mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, comunidades de
Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro-La Union-4 de Octubre, San Pedro-Agua Blanca-
Quifiones-Santa Isabel-Centro de Chingana-Pachacutec, en adelante «servicio de inspeccion,
se evidencié que, funcionarios de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, en adelante
«Entidad», incurrieron en irregularidades respecto a la modificacion del contrato n.* 0135-2020-
MPAA/ULCPyA de 2 de setiembre de 2020, afectando el equilibrio econémico financiero de dicho
contrato y ocasionando a la Entidad un perjuicio econdémico de $/106 920,00 (ciento seis mil
novecientos veinte con 00/100 soles).

Al respecto, en el citado contrato suscrito por un monto contractual de $/148 802,54 (ciento
cuarenta y ocho mil ochocientos dos con 54/100 soles), se establecid inicialmente un plazo de
prestacion de servicio de dieciséis (16) meses, dividido en tres (3) fases: Fase | (Aprobacion del
Plan de trabajo), Fase Il (Mantenimiento periédico), y Fase lll (Mantenimiento rutinario e
inventario de condicion vial).

Sin embargo, mediante la Addenda n.° 001-2020 del contrato n.® 0135-2020-MPAA/ULCPyA de
11 de diciembre de 2020, en adelante «Addendav, el plazo fue reducido a tres meses y medio
(3.5) y la prestacion del servicio se limitd (nicamente a la inspeccion de las dos (2) primeras
fases: Fase | y Fase Il, sin variarse el monto contractual inicialmente establecido, propiciando el
pago integro por un servicio incompleto.

Asimismo, se evidencid la inaplicacion de penalidad al inspector por el monto de S/8 600,00
(ocho mil seiscientos con 00/100 soles), por realizar actos que deriven de pagos indebidos o
no encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el causal estipulado en la clausula
decima tercera del contrato n.°0135-2020-MPAA/ULCPyA relacionado a la Fase | y || del servicio
de mantenimiento.

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por el importe de $/115 520,00.

Lo expuesto contraviene lo previsto en los articulos 2°, 9°, y 34° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.°30225, Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos 35°, 146°, 161°, 168° y articulo 187° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF; y la clausula décima tercera del Contrato n.° 0135-2020-MPAA/ULCyP de 2 de
setiembre de 2020.
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Los hechos narrados se detallan a continuacion:
1. Antecedentes

En el marco de las disposiciones normativas previstas en el Decreto de Urgencia
n.° 070-20202 de 19 de junio de 2020, en adelante «DU n.® 070-2020», se establecieron
medidas extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades
para la generacién de empleo y atencion a la poblacién, fomentando el trabajo local a través
del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento
periodico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Al respecto, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en adelante «MTC», mediante
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobd el
«Formato de Téminos de Referencia» y sus Apéndices n.>s 01, 02, 03, 04 y 05; en el que
se indica que el objetivo del formato de los términos de referencia es describir las pautas,
actividades, y condiciones técnicas que permita la contratacion de una persona natural o
juridica que efectie el servicio de mantenimiento del camino vecinal, que tendra la
responsabilidad de formular el Plan de Trabajo, la ejecucion del mantenimiento periddico?!
y rutinario? y el inventario de condicion vial.

Del mismo modo, en mérito a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del
DU n.® 070-2020, se autorizo la transferencia de partidas en el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2020 y 2021, a favor del MTC y de diversos gobiemos locales,
cuyo detalle se encuentra en los Anexos? 13 y 14 de los cuales se advierte la autorizacion
para la transferencia por un monto total de S/43 418 490,00, a favor de la Entidad, conforme
se muestran en la imagenes y cuadro siguientes:

 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la Inversién Piblica y Gasto Corriente, ante
la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19, publicado en el diario «E| Peruano» de 19 de junio de 2020.

21 Mantenimiento Periédico: Es el conjunto de actividades que se ejecutan en periodos, en general, de mas de un afio y que tienen el
propésito de evitar la aparicion o el agravamiento de defectos mayores, de preservar las caracteristicas superficiales, de conservar la
integridad estructural de la via y de comegir algunos defectos puntuales mayores». (Manual Técnico de Mantenimiento Periddico para la
Red Vial Departamental no Pavimentada, 2006, pag. 8).

2 «Mantenimiento Rutinario: Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracler permanente para conservar sus
niveles de servicioy. (Manual de Carretera Mantenimiento y Conservacion Vial - Parte IV, 2016, pag. 661).

% Anexo 13 del D.U. 070-2020, denominado «Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los

Gobiemos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional», en el cual

se establece que monto autorizado a favor de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas asciende a S/ 36 981 642,00 (Treinta y seis

millones novecientos ochenta y un mil seiscientos cuarenta y dos con 00/100 soles).

Anexo 14 del D.U. 070-2020, denominado «Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal -

2021», en el cual se establece que monto autorizado a favor de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas asciende a S/ 6,436,848

(Seis millones cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho con 00/100).
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Imagen n.° 9
Transferencia realizada a la Entidad el periodo 2020
4 o B R
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Imagen n.® 10
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Transferencia realizada a la Entidad el periodo 2021
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Fuente: htips:/apps5.mineco.qob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx

Imagen n.® 11

CATEGORIA DE GASTO:
GENERICA DE GASTO:

BRANIHICTN

NEPARTAMENTN

CATEGORIA PRESUPUESTARIA:

Anexo 13

"Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los
Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacién de servicios de mantenimiento de la

Red Vial Vecinal y Nacional”
(En Soles)

0138. REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE

5. GASTOS CORRIENTES
3. BIENES Y SERVICIOS

LRI EN

o ean

MOANTAM N

L0BEI0 e M R AD SR OGO OE LA JOUIOS, 22
136 3000133 LORETO 160201 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS -YURIMAGUAS 36,981,642
137 3000133 LORETQ 160301 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -NAUTA 3081485

Fuente: Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.
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Imagen n.® 12
Anexo 14
“"Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal - 2021"
(En Soles)
CATEGORIA PRESUPUESTARIA: 0138. REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
CATEGORIA DE GASTO: 5. GASTOS CORRIENTES
GENERICA DE GASTO: 3. BIENES Y SERVICIOS
N*  PRODUCTO DEPARTAMENTO UBIGED PLIEGD HONTO(S))
135 3000133 LORETO 160101 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS -IQUITOS 561.924
|136 3000133 LORETO 160201 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS -YURIMAGUAS 6,436,838 '
137 3000133 LORETO 160301 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -NAUTA 683.000
138 3000133 LORETO 160401 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL OE MARISCAL RAMON CASTILLA -RAMC 830,996

Fuente: Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Cuadro n.” 22
Transferencias realizadas a la Entidad en el marco del DU N° 070-2020
mediante los anexos 13 y 14
N° | Producto | Departamento | Ubigeo ; Pliego Monto (S/)
Municipalidad Provincial de Alto
136 | 3000133 LORETO 160201 Amazonas - Yurimaguas 36,981,642
Municipalidad Provincial de Alto
136 | 3000133 LORETO | 160201 Amazonas - Yurimaguas 6.436,8487
: TOTAL & 43,418,490
Fuente: Anexos 13y 14 del DU N° 070-2020

Elaborado por: Comision Auditora

En atencion a lo expuesto, la Entidad a través de las actuaciones administrativas
correspondientes realizé la contratacion del servicio de mantenimiento previsto para las
siguientes fases: Fase | (aprobacion del plan de trabajo), Fase Il (mantenimiento periodico)
y Fase Ill (mantenimiento rutinario e inventario de condicion vial), las cuales se encontraban
ligadas directamente a la labor de inspeccion.

Sobre el particular, en relacion al Inspector, el numeral 19.3 del articulo 19° del
DU N° 070-2020, establecia lo siguiente: «La supervisién de la elaboracién y ejecucion del Plan
de Gestién Vial en Vias Nacionales, asi como de la implementacion y ejecucion de actividades de
mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector,
sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional,
funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin». (El
énfasis y subrayado es nuestro)

Sin embargo, la primera disposicion complementaria modificatoria del Decreto de Urgencia
n.° 101-20202%, realiza la modificacién del numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, quedando redactado en los siguientes términos: «(..) 19.3 La
supervisién de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias Nacionales, asi como de
la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada
de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes
de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta para dicho fin. En el caso de las intervenciones en la Red Vial Vecinal, las
Entidades responsables pueden contratar los servicios profesionales de un inspector que
realice dicha labor». (El énfasis y subrayado es nuestro)

2 Decrefo de Urgencia N° 101-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias en materia econdmica y financiera para
que las municipalidades provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no molorizado y dicta otras medidas, publicado el
27 de agosto de 2020.
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En ese sentido, tal como sefiala la normativa citada en los parrafos precedentes,
inicialmente el inspector solo podia ser un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado para dicho fin; pero, con la modificacién del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 mediante el Decreto de Urgencia n.° 101-2020, se establece que, en el caso
de las intervenciones en la Red Vial Vecinal, las Entidades responsables pueden contratar
los servicios profesionales de un inspector que realice dicha labor, dejando de lado la
exigencia prevista. .

Adicionalmente, en el marco del literal d) del articulo 61.1 del Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, aprobado el 29 de agosto de 2020,
en adelante «PLP-2021», se dispuso la asignacién de recursos en el presupuesto
institucional 2021 de los Gobiemos Locales, por la suma de S/ 136 683 843,00 (ciento treinta
y seis millones seiscientos ochenta y tres mil ochocientos cuarenta y tres y 00/100 soles)
por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar la continuidad de los
servicios de inspectores necesarios para la ejecucion de los servicios de mantenimiento en
la Red Vial Vecinal que fueron financiados en el marco del DU n.® 070-2020, de acuerdo
con el Anexo VI «Continuidad de los servicios de inspectores necesarios para los servicios
de mantenimiento en la Red Vial Vecinal que fueron financiados en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020», de los cuales se advierte la autorizacién para la transferencia por
un monto total de S/1 364 195,00, a favor de la Entidad, conforme se muestran en laimagen

siguiente:
°
Imagen n.° 13
ANEXO V1 : CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS DE INSPECTORES NECESARIOS PARA LOS SERVICIOS DE FPRA40SY
MANTENIMIENTO EN LA RED VIAL VECINAL QUE FUERON FINANCIADOS EN EL MARCO DEL DECRETO DE
29/08/2020 URGENCIA N° 070-2020 - ARO FISCAL 2021
: 7
o7:25:18 (EN SOLES) PAGHA
( T DEL COSTO, TIEMPO & INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
[Acmmm : 5006373 PROMOCION, MPLEMENTACION Y E. DE PARA LA
| DEPARTAMENTO PROVINCIA PLIEGO PRODUCTO | MONTO ‘t
LIMA HUALRA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUAURA -HUACHO 3000133 CAMING VECINAL CON MANTENIMENTO VAL M
OYON MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE OYON 3000153 CAMING VECINAL CON MANTENSMENTO VIAL ™
YAUYOS MUNICIPAL IDAD PROVINCIAL DE YAUYOS. 3000133 CAMING VECINAL CON MANTENIMIENTO VIAL 101088
LORETO i
ALTO AMAZONAS MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS - 3000133 CAMING VECINAL CON MANTENIMIENTO VAL 1384 188
LORETO MUNICIPAL IDAD PROVINCIAL DE LORETO -NAUTA 3000133 CAMING VECINAL CON MANTENIMIENTO VIAL e
MARISCAL RAMON CASTILLA  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON 3000133 CAMING VECINAL CON MANTENIMIENTO VIAL wrm
£ASYIIS DasCM CACTZIL

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 29 de agosto de 2020.

En ese sentido, a partir de la publicacion del PLP-2021, se dispondria de sustento para la
prevision presupuestal del afio fiscal 2021 para la contratacion de servicios de inspeccion
en el marco de la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del DU n.® 101-2020
que modificaba el articulo 19 del DU n.® 070-2020.

Por tanto, mediante el DU n.° 070-2020 y la Ley n.® 31084, se autorizaron transferencias
de partidas en el sector plblico para los afios fiscales 2020 y 2021 a favor de la Entidad por
un monto total de S/44 782 685, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 23
Transferencias realizadas a la Entidad
N° D'SI'_’:;:I"“ Producto Anexo ~ Pliego Monto (S/)
o Municipalidad Provincial de Alto
1 DU n.® 070-2020 3000133 Anexo 13 Amazonas — Yurimaguas 36 981 642
o Municipalidad Provincial de Alto
2 DU n.® 070-2020 3000133 Anexo 14 Amazonas - Yurimaguas 6436 848

m
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° Municipalidad Provincial de Alto
3 | Leyn.°31084 3000133 Anexo VI Amazonas — Yurimaguas 1364 195
: ‘ TOTAL 44 782 685
Fuente: Anexos 13 y 14 del DU N° 070-2020 y anexo VI de la Ley n.® 31084.
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, resulta preciso indicar que, los recursos transferidos tenian como
objetivo el financiamiento de servicios para el mantenimiento de la Red Vial Vecinal
conforme las actividades previstas en el «Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacién Vial» y en tramos viales contratados de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 24 del DU n.° 070-2020, asi como de acuerdo a los plazos estipulados en articulo
20 del DU n.° 070-2020 y articulo 8 del DU n.° 101-2020. Siendo responsabilidad de la
Entidad el uso y destino adecuado de los recursos transferidos, se debe considerar que
sujeto al presupuesto transferido las entidades ejecutan dichos recursos conforme a los
compromisos contractuales asumidos, lo cual puede incluir aquellas modificaciones
contractuales que apliquen en el marco de la normativa de contrataciones vigente, asi como
el financiamiento de las diversas fases para la ejecucion del mantenimiento vial,
considerando los témminos de referencia aprobados por MTC (Resolucion Ministerial N°
0339-2020-MTC/01.02).

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 19.1% del articulo 19° del
DU n.° 070-2020, las Entidades podian contratar en sus respectivas areas usuarias, asi
como en sus organos encargados de las contrataciones, los servicios técnicos y
administrativos necesarios para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones,
gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como, para
la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.

Del mismo modo, conforme lo sefialado el numeral 22.1% del articulo 22 del
DU n.° 070-2020, el estado autorizé una transferencia de partida en el Presupuesto del
sector Publico para el afio 2020 hasta por la suma de S/ 55 650 000,00 (cincuenta y cinco
millones seiscientos cincuenta mil y 00/100 soles), por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, a favor de del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y de
diversos Gobiemos Locales, para financiar la contratacion de servicios técnicos y
administrativos.

Al respecto, en el numeral 22.2 del articulo 22° del DU n.° 070-2020, se menciona que, el
detalle de los recursos asociados a la Transferencia de partidas autorizadas en el numeral
22 1 del mencionado decreto, se encuentran en el Anexo 15 «Transferencia de Partidas a
favor del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y Gobierno Local para financiar la
contratacion de servicios técnicos y administrativos», conforme se muestra a continuacion:

25 Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias
«19.1 Para la implementacion de las medidas previsias en el presente Titulo, el Gobiemo Nacional y Gobiemos Locales, que se
encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la Red Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en
sus respectivas Areas Usuarias, asi como en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y administrativos
necesarios para realizar las acciones comespondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de
mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial».

% Articulo 22. Transferencia de partidas para la contratacion de servicios técnicos y administrativos
«22.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, hasta por la suma de
S/55 650 000,00 (CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTAMIL Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor a favor del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos Gobiemos Locales, para financiar la conlratacion de servicios técnicos y
administrativos a los que se refiere el numeral 19.1 del articulo 19, (...)».
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Imagen n.° 14

Anexo 15 «Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
y Gobierno Local para financiar la contratacidn de servicios técnicos y administrativos»

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 1. RECURSOS ORDINARIOS
CATEGORIA PRESUPUESTARIA: 0138, REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
PRODUCTO: 3000001. ACCIONES COMUNES
CATEGORIA DE GASTO: 5. GASTOS CORRIENTES
GENERICA DE GASTO: 3 BIENES Y SERVICIOS

N* DEPARTAMENTO UBIGEQ PLIEGO MONTO (S 1)
130 LIMA 150601 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL 159,000
131 LIMA 150701 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI -MATUCANA 159,000
132 LIMA 150801 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA -HUACHO 158,000
133 LIMA 150801  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OYON 158,000
134 LIMA 151001 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAUYQOS 159.000
135 LORET! 160101 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS -IQUITOS 159.000
138 LORETO 160201  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS -YURIMAGUAS 159
137 LORETO 160301  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -NAUTA 159,000
138 LORETO 180401  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON CASTILLA -RAMON 159,000
138 LORETO 160501  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE REQUENA 159,000
140 LORETO 160601  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYAL! -CONTAMANA 158,000

Fuente: Anexos 13 y 14 del DU N° 070-2020.

Adicionalmente, en el marco del literal d) del articulo 60.1 de la Ley n.°31084 «Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021»%, en adelante «Ley n.® 31084», se
dispuso la asignacion de recursos en el presupuesto institucional 2021 de los Gobiemos
Locales, por la suma de S/ 668 871 911,00 (seiscientos sesenta y ocho millones ochocientos
setenta y un mil novecientos once y 00/100 soles) por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, para financiar la continuidad de la contratacion de servicios técnicos
administrativos y de los servicios de mantenimiento en la Red Vial Vecinal que fueron
financiados en el marco de los articulos 21 y 22 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, de acuerdo con el Anexo V «continuidad de la contratacion de los servicios
técnicos y administrativos y de los servicios de mantenimiento en la Red Vial Vecinal que
fueron financiados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020», de los cuales se
advierte la autorizacion para la transferencia por un monto total de $/126 000,00, a favor de
la Entidad, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
ANEXO V : CONTINUIDAD DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS Y DE FPR40S9
LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO EN LA RED VIAL VECINAL QUE FUERON FINANCIADOS EN EL MARCO
08/12/2020 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020 - ANO FISCAL 2021
PAGINA: 11
09:20:1§ (EN SOLES)
Imum : GOBIERNOS LOCALES
PROGRAMA PRESUPUESTAL : 0138 REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
ACTIVIDAD : $008373 e YE DE ACTV PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
DEPARTAMENTO PROVINCIA PLIEGD PRODUCTO MONTO J
ansrers
LORETO ALTO AMAZONAS MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS - 1y 12
YURIMAGUAS NAL )
S
LORETO MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -NAUTA 300000t ACCIONES COMUNES 128 000
3000133 CAMING VECINAL CON MANTENIMIENTO VIAL o 000
MARISCAL RAMON CASTILLA  MUNICIPAL IDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON 3000001  ACCIONES COMUNES 126 000
CASTILLA RAMON CASTILLA 3000133 CAMINO VECINAL CON MANTENIMIENTO VIAL B30 996

Fuente: Ley n.°31084 «Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 20215, aprobado el 6 de diciembre de 2020.

Por tanto, mediante el DU n.® 070-2020 y la Ley n.° 31084, se autorizaron transferencias
de partidas en el sector publico para los afios fiscales 2020 y 2021 a favor de la Entidad
para la contratacién de los servicios técnicos y administrativos por un monto total de
S/285 000,00, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

21 Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 aprobado el 29 de agosto de 2020.

e ]
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Cuadron.” 24
Transferencias realizadas a la Entidad
N° Dis&); ;tlivo Producto Anexo: | Pliego : Monto (S/)
ey Municipalidad Provincial de Alto
1 | DUn.°070-2020 3000133 Anexo 15 Amazonas - Yurimaguas 159 000,00
4 Municipalidad Provincial de Alto
2 Ley n.°31084 3000133 Anexo V Amazonas — Yurimaguas 126 000,00
: TOTAL : ' : 285 000,00
Fuente: Anexos 15 del DU N° 070-2020 y Anexo V de la Ley n.” 31084.
Elaborado por: Comision Auditora

2. Respecto al proceso de contratacion del servicio de inspeccion

2.1 Actuaciones Preparatorias

Mediante solicitud de requerimiento de bienes y/o servicios n.® 060-2020-MPAA-
GOMyE/EABT de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.® 175), Elio Abad Bustamante
Tarrillo, gerente de Obras, Maquinarias y Equipo®, en adelante «Gerente de Obras,
solicité a Carmen Luz Navarro Bardalez, gerente Municipal®, en adelante «Gerente
Municipal», la atencién del requerimiento del servicio de inspeccion, adjuntando para
ello los respectivos términos de referencia (Apéndice n.° 176), visados por la Gerencia
de Obras, Maquinarias y Equipo de la Entidad como &rea usuaria.

Imagen n.° 16
Fases del servicio de inspeccion consideradas en el requerimiento de dicho servicio

¥

Cant. Und. Descripcién/Especificaciones Técnicas
01 Und. Inspector para el Servicio del Mantenimiento Periédico y Rutinario del camino
vecinal:

Nueva Esperanza - Quifiones (R21)
San Pedro - La Unidn - 4 de octubre (R20)
San pedro-Agua Blanca - quifiones - Santa isabel - Centro de Chingana - Pachacutec
{CH-21)

!
{*} Adiuntar térming de referencla, en caso de servicios

Para desarroljor actividades:

El presente servicio consta de 1a ejecucion de las siguientes actividades:

Mantenimiento Rutinario

Ninventario de Condicion Vial

Fuente: Solicitud de requerimiento de bienes y/o servicios n.° 060-2020-MPAA-GOMYE/EABT de 30 de junio de 2020.

2 Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 164-2019-MPAA-GM de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25), quien ejercio
sus funciones desde 26 de junio de 2019 y termind su designacion mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 599-2020-MPAA-
GM de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26).

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 005-2020-MPAA-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8), quien ejercid sus funciones
desde 2 de enero de 2020 y termind su designacion el 31 de diciembre de 2022 mediante la Resolucién Alcaldia n.® 0675-2022-MPAA-
A de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 9).

P eSS
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Al respecto, conforme se aprecia del cuadro precedente, el servicio de inspeccion fue
requerido como un servicio integral para ser ejecutado en las tres (3) fases del servicio
de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Nueva Esperanza -
Quifiones, San Pedro - La Unién — 4 de Octubre, San Pedro — Agua Blanca - Quifiones
— Santa Isabel - Centro de Chingana - Pachacutec, es decir, debia ser realizado desde
la Fase | hasta la Fase IIl, por una sola contratacion conforme se evidencia en el
requerimiento de bienes y/o servicios n.* 060-2020-MPAA-GOMyE/EABT de 30 de
junio de 2020.

En relacion al requerimiento, el area usuaria formuld los términos de referencia del
servicio de inspeccién, vinculado a la ejecucion total del servicio de mantenimiento en
sus tres (3) fases, conforme el detalle siguiente:

«...)
7. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Plazo de prestacion del servicio de inspeccién

Las fases que el plazo de ejecucion del servicio de inspeccién contempla es:

e o DESCRIPCION : o ~ PLAZOS
- Actividades preliminares.
- Aprobacion Plan de trabajo del Contratista a ejecutar el servicio de mantenimiento) 0.25 meses
FASE 1
- Actividades propias de la inspeccion durante la ejecucion del Servicio (control de obra,
presentacion de informes mensuales como valorizaciones y del servicio de inspeccion). 04 meses

FASE 2 (Mantenimiento Periédico)

- Actividades propias de la inspeccion durante la ejecucion del Sevicio (control de obra,
presentacién de informes mensuales como valorizaciones y del servicio de inspeccién). 16 meses
FASE 3 (Mantenimiento Rutinario)

- Actividades finales. 0.25 meses

La presentacion del servicio se realizaré en un plazo méximo de 16 meses debiendo cumplir
con sus funciones establecidas en cada fase de la ejecucion del servicio de Mantenimiento
Periddico y Rutinario del Camino Vecinal.

()
9. FUNCIONES DEL INSPECTOR DE SERVICIOS

Es responsabilidad del Inspector del servicio velar por la correcta ejecucion del contrato
teniendo entre ofras las siguientes funciones:

a) Revision y conformidad del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario.

b) Realizar la inspeccion ocular de la zona de influencia del servicio, a fin de verificar el
estado actual de los sistemas existentes, las metas previstas, constatacion del
levantamiento topogréfico, calicatas y otros datos de campos presentados por el
contratista.

¢) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el residente y area
usuaria.

d) Controlar el avance del servicio acorde con el plan de trabajo desde el inicio hasta la
culminacion.

e) Vigilar y hacer que el residente cumpla con las normas de seguridad del personal
involucrado en la presentacion del servicio.

f) Atender los requerimientos de informacion o gestiones especiales relativas al servicios.

e o A S s,
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g) Inspeccién y verificacion permanente de la calidad y cantidad de los materiales y
equipos; asi como el control fisico de los mismos, presentando en los informes
correspondientes, su inventario detallado y actualizado.

h) Llevar el control fisico, administrativo, econémico, legal y contable del servicio de
manera ordenada.

i) Mantener la estadistica general del servicio y preparar informes mensuales, los cuales
deberan indicar detalladamente los avances fisicos y econémicos. Incluir asimismo los
problemas presentados y las soluciones adoptadas.

j) Participar en las reuniones convocadas por la Entidad y/o poblacion directamente
beneficiada, a fin de informar los avances o aclarar cualquier consulta y suscribir las
actas de cada reunién sostenida.

k) Elaborar y presentar los informes mensuales y finales.

I)  Revisary dar conformidad al Inventario de Condicién Vial.

m) Ofras actividades que requiera la Entidad y guarden relacién con la ejecucion
contractual.

n) Elaborar e implementar sus Protocolos de Bioseguridad para evitar la propagacion del
COVID-19.

()
11. CONFORMIDAD, FORMA DE PAGO Y VALOR REFERENCIAL

- La conformidad de los servicios del Inspector sera otorgada por la Gerencia de Obras,
Maquinarias y Equipos de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas.

- Los servicios del Inspector comprenderan el tiempo total de la ejecucion de la obra y
plazos reglamentarios correspondientes hasta la aprobacién de la Liquidacion del
Contrato de Inspeccion por parte de la Municipalidad.

- El costo de la Inspeccién sera pagado mensualmente, segin los recursos realmente
empleados en el mes y de acuerdo a la estructura de presupuesto ofertado.

- El valor referencial del servicio sera de 8/175 587,00 (ciento setenta y cinco mil
quinientos ochenta y siete y 00/100 soles), incluidos los impuestos de ley y
cualquier otro concepto que incida en el costo total de la inspeccion.

ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE INSPECCION

- NUEVA ESPERANZA - QUINONES, L=2.970 km, CODIGO-R21

- SAN PEDRO - LA UNION - 4 DE OCTUBRE, L=12.350 km, CODIGO-R20

- SAN PEDRO - AGUA BLANCA — QUINONES - SANTA ISABEL - CENTRO DE
CHINGANA — PACHACUTE, L=30.887 km, CODIGO - CH-21

DESCRIPCION ; CANT. | TIEMPO | CANT. | HONORARIOS | PARCIAL
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO Meses P.U. Soles
FASE | (Aprobacién Plan de trabajo) : : 3 200,00
Jefe de Inspeccion 1 1 1 2 000,00 2 000,00
RECURSOS OPERACIONALES
Vehiculo motorizado, equipo de comunicaciones global 1 1 1.200,00 1.200,00
FASE i (Mantenimiento Peribdico) S : : 3487504
Jefe de inspeccion (Ing. Civil) 1 4 2 500,00 10 000,00
Asistente de inspeccion (Ing. Civil o bachiller en 1 4
o (ing. 200000 | 8000,00
RECURSOS OPERACIONES
Alquiler de camionetas 1 4 2 000,00 8 000,00
Alquiler de equipo topogréfico 1 4 1800,00 7 200,00
Utiles de escritorio 1 4 418,76 1675,04
FASE Ill (Mantenimiento Rutinario) Ry : S 97 200,00
Jefe de inspeccién (Ing. Civil) 1 12 2 500,00 30 000,00
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k% . DESCRIPCION CANT. | TIEMPO | CANT. | HONORARIOS | PARCIAL
- PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO ; Meses | | Pl Soles
Asistente de inspeccion (Ing. Civil o bachiller en 1 12
g, Gl peccion (Ing 2 000,00 24 000,00
Personal apoyo 1 12 1 500,00 18 000,00
RECURSOS OPERACIONALES
Alquiler de camionela 1 12 1.000,00 12 000,00
Alquiler de equipo topografico 1 12 900,00 10 800,00
Utiles de escritorio 1 12 200,00 2 400,00
COSTODIRECTO o ' : - 135 275,04
Utilidad 10 % del Costo Directo 13 527,50
SUB TOTAL 148 802,54
IGV (18%) 26 784,46
‘COSTOTOTAL(Soles) = .\ | . | e | 17558700

Nota: El plazo de ejecucion del mantenimiento periddico serd de ciento veinte (120) dias
calendario como maximo, pero se tendré en consideracién el cronograma de ejecucion
presentado en el plan de trabajo por el contratista.

()

Asimismo, mediante oficio n.° 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.® 177), el jefe de la Unidad de Presupuesto remite la Nota de Certificacion,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.* 17
Certificacién de Crédito Presupuestal
B nota n.° 0000001001
SIAP - ME00 B0 Pocess resipoess E o T Fechs | 1372020
Rulse 19.02.0¢ g Hors© W32
Pag. toe1
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO C RA
NOTA N 0000001001 o
DEPARTAMENTO: 16 LORETQ w 090019
PROVINCIA
PLUEGO 0t MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DEL ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS [301434]
: o FECHA APROBACION © 172500
FECHA DE DOCUNENTO  ; WAINN ESTADO CERTIFICAZION : APROBADO
TIFO DOCUMENTD - MENORANOUN ¥ DE DOCUMENTO 0O ¥ $T5820
* SERVICI) DE BESPECCION DEL MANTENMENTO DEL CAMNO YECHAL TRAMO: ENP, L0-107 NUEVA ESPERANZA . OUSKONES: ALTO ANAZONAS - LORETO
DEIALLE D6 GASTO
[SELTENGK
PRGPROOPRY ACTAIER PR DBF  GRPF MOKTO
VETA £5 A8 OGTT 56 56T £S5
0136 K01 KOS 15 310 (086 N0
0136 MANTENMEENTO OFL CAMINO VECINAL TRAWO EWP. L0107 NUEVA ESPERANZA . QUIRCHES, ALTOAMAZONAS - 10RET0 180
3 1 SECURSOS POR OPERADIONES OFICIFS DE CREDNTO i
S GASTOS CORRENTES 112860
23  BENESYSERVDIOS 600
o 237 CONTRATACON OE SERVKGKS ) 1260
2327 SERMOCS PROFEBIONALES Y TECHCOS 1B
278 GIROSSERVODS 129630
IA17M®  SERVCIOS DIVERSOS 11,2880

Fuente: oficio n.® 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de julio de 2020.
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Imagen n.° 18
Certificacion de Crédito Presupuestal
nota n.° 0000001004
SIAF - MBI Se Process Presupussans Feche | 130T/2020
Ralssine 126201 Hors: 143398
; 1dedt
GERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO - o8
"m"'ﬂﬂsﬂ“ 000017
DEPARTAMENTO : 18 LORETO
"

A ALTO AMAZONAS
PLEGO : D1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS {3014:34]
MES i U0
| FECHA DE DOCUMENTD 120

FECHA APROBACION © 13072020
EBTADO CERTIICACION | APROBADG
it W DE DOCUMENTO DU W* GT0-2020
m : DEL DEL VECHAL TRANO! EMP, LO-107 (AN PEDRO) - LA LUNION - 4 DE OCTUBRE; ALTO AMATONAS . J

PRGPRODPRY ACTIOBR FN. DIVF  GRPY
WETA FF BB CGTT.CBG SG0 ESFESPD

V1R 300013 5006372 15 033 0066 46.5300C
137 MANTENSMIENTC DEL CAMENO VECIHAL TRAMO: EMP, 10-107 (SAN PEDRC; - LA UNION - & DE OCTUSRE; ALY AMAZONAS - LORETD #9500

3 1§ RECURSCS POR OPERACIONES DFICWLES DE CREDITC 1

' 4685000

i, 23 BENERY SERVICDS 45,300.00
212 CONTRATACION DE SERVICICS E3000

2327 SERVICIOS PROFESIONALES ¥ TEGMCOS 489000

#£30®

23278 OTROS BERVICIOS
2321118 SEAVCOS DIVERSOS

Fuente: oficio n.° 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de julio de 2020.

Imagen n.° 19
Certificacion de Crédito Presupuestal
nota n.® 0000001007
SIAF - Moauio de Proceso Presupuesiano Fecha . T3/0772020
Redce 150201 & Hors: 143351
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO AR Cﬁq
NOTA N* 0000001007
DEPMTWYP‘ 1€ LORETO SR Rouee) e 0 0 0 1 8
P\EOO 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS [3C1434)

EECHA APROBACION | 13872028

HES © MO
ESTADO CERTIFICACION : APROBADO

FECHA DE DOCUMENTD © W0ATIaE
< W DE DOCUMENTO DY ™ 070-2029
DEL CAMING VECINAL TRAIO: SAN PEDRC-ABUA BLANCA - QUIRONES - BANTA SABEL - CENTRO DE

PROPROCIPRY ACTIIOUR Fi. DA GiAE MONTE
META FF RE CGTTG 56 S00 ESRESPD

06 BICIAL
0136 3000133 5006373 00 WL
0138 MANTENMENTO DEL CAMING VEDINAL TRAMD, BAN PEDRC-AGUA BLANGA - QUIRONES - SANTA /SABEL - CENTRO DE CHINGANA - PACHACUTEC ALTO “’Jfﬂ
3 1§ RECURSOS POR OPERACIONES GFICIALES O CREDAD hkiA:d
NIES 112,371.00
11231100

iy 23 BENES Y BERVIQICS
237 CONTRATACION DE SERVICIOS 1300
2327 SEAVCIOS PROFCBIONALES ¥ TECHICOS 14731 60
1LI100

232711 OTROS SERCIOS
23

Fuente: Oficio n.® 019—2020—MF‘AA-GPPIUP7de 14 de julio de 2020.
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Igualmente, mediante el mismo oficio n.® 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de julio de
2020, el jefe de la Unidad de Presupuesto deja constancia de crédito presupuestario
(Prevision Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021), por la suma de
SI6 436 848,00, para sumar al valor de cada tramo para el servicio de mantenimiento
en el marco del Anexo 14 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, conforme se muestra

a continuacion:

Imagen n.° 20
Anexo al Oficio n.°019-2020-MPAA-GPP/UP

MN.DADWLDENJOMM}
ANEXD AL OFICIO N° 015-2020-MPAA-GPPILLP.
£ -
1 ol 0T g pume OESCRPCONDE FAALEAD nME | e oo | memeccon | coowr
5L GAUNG VEGNN, TRAID BN W8 - FURTA
o | o | em A AT D mn| - wanw| W 1| W zmw|  ween
[WATENMENTO L CAMBRO VECIAL TRAKD M PE 305 SORFLATA
ol Rl Bl vty amm| W weax| w weow| w amm|  vuwex
S TGO .
el i B ey ey i 2 nmem| rms| W nmw| w x| oume
TocoTEMmaETO DE: CoMm0 vEcR. L0,
o | wow | o A ORI [ o) e | . mum|
L CAMNO YEIWA, TRAMD 649, LW M
e | om | ex e £ mmn| nmm| W ]  mean
i ENMSENTC L. CANG VECRAL TRAN GNP LD 7 [ FEPEY 14
L = Il ity nsem| w3 ome| - wmm| - wsnf sy
sl Eneun N L CAMN VECINR TRAMC) S48 PLDRD AU B -
v | e | eoe josoes swisen - CoROD RO PAHIGAES NIS swx| = mmm| e wins| w | emx] s
T
| o | oo | oo iy ANOTATS wnn| o | e mwm| e sme|  mes
(w0 TR AL LM
B | e T S TGV 1RO | W ] o mome| we | smms|  2menw
oS ARTINMEN1O 6L CAMNG VECIWAL TRV YA - TAFOTE ATO : :
L DUl | oomAs LORETD | W R B Simmi on NI 2388

Fuente: Oficio n.° 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de julio de 2020.

De la imagen precedente se observa que, el servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal Nueva Esperanza — Quifiones, San Pedro - La Union — 4
de Octubre, San Pedro — Agua Blanca — Quifiones — Santa Isabel - Centro de Chingana
— Pachacutec, contaba con una prevision presupuestal para el ejercicio fiscal 2021 por
el monto de $/609 932,00, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 25
Prevision presupuestaria para el ejercicio fiscal 2021 del Servicio de Mantenimiento
Prevision
Caédigo B :
i Secuencia A Ejercicio
N de Funclonal vDescnpcién de Finalidad : Fiscal 2021
Finalidad : S (s)
Mantenimiento  del camino vecinal tramo: 39 204,00

1 | 0297251 136 | EMP. LO-107 Nueva Esperanza, Quifiones
Mantenimiento del camino vecinal tramo;
2 0297252 137 EMP. LO-107 (San Pedro) — La Unién — 4 de 163 020,00

Octubre.
Mantenimiento del camino vecinal tramo: San
3 | 0297253 138 Pedro — Agua Blanca - Quifiones — Santa Isabel - 407 708,00
Centro de Chingana — Pachacutec.
Total 609 932,00

Fuente: Oficio n.° 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén, remitio
el Informe n.° 136-2020-MPAA-ULCPYA de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 178) al
Gerente de Administracion y Finanzas, con el expediente de contrataciones para su
aprobacion, en el cual adjunt6 los siguientes documentos:

- Requerimiento,

- Estructura de costo,

- Valor referencial,
e
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- Certificacion de crédito presupuestal,
- Determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion,
- Resumen ejecutivo.

En atencion al Informe n.° 136-2020-MPAA-ULCPYA, el gerente de Administracién y
Finanzas mediante memorando n.° 2170-2020-MPAA-GAyF de 29 de julio de 2020
(Apéndice n.° 179), aprobd el expediente de contratacion relacionado al «Servicio
de inspector para el mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales,
comunidades de Nueva Esperanza, Quifiones, San Pedro - La Unién - 4 de Octubre,
San Pedro — Agua Blanca - Quifiones — Santa Isabel - Centro de Chingana -
Pachacutec» por el valor referencial de $/175 587,00 incluido el IGV; tipo de proceso
de seleccion: Régimen Especial; Sistema de contratacion: Suma Alzada.

Posteriormente, el comité de seleccion, integrado por Elio Abad Bustamante Tarrillo
(titular presidente), Misael Cordova Gonzales (Titular primer miembro) y Segundo
Roger Maslucan Marchand (Titular segundo miembro), designados mediante
Resolucion de Gerencia n.® 154-2020-MPAA-GM de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 180), elabor6 las bases administrativas para el Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 024-2020-MPAAJCS (Apéndice n.° 181), las cuales fueron aprobadas
por el Administrador, con el memorando n.® 2181-2020-MPAA-GAyF de 29 de julio de
2020 (Apéndice n.° 182), en el cual se detall6 lo siguiente:

BASES ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PREVISTOS O VINCULADOS EN EL DECRETO
SUPREMO N°034-2008-MTC (Decreto de Urgencia N°070-2020)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°024-2020-MPAA-CS

CONTRATACION DE SERVICIO DE INSPECTOR DE CAMINOS VECINALES,
COMUNIDADES DE NUEVA ESPERANZA, QUINONES, SAN PEDRO - LA UNION - 4 DE
OCTUBRE, SAN PEDRO - AGUA BLANCA - QUINONES - SANTA ISABEL - CENTRO DE
CHINGANA - PACHACUTEC

()
TERMINOS DE REFERENCIA

.
4, OBJETIVO GENERAL

{...)
OBJETIVOS ESPECIFICOS

v’ Realizar la correcta Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario del
camino vecinal: NUEVA ESPERANZA, QUINONES, SAN PEDRO - LA UNION - 4 DE
OCTUBRE, SAN PEDRO - AGUA BLANCA - QUINONES - SANTA ISABEL - CENTRO
DE CHINGANA - PACHACUTEC, L=46.21 KM, verificando que se cumpla todo lo
estipulado en el plan de trabajo aprobado para tal fin.

v Controlar la calidad de los materiales a utilizar en obra a fin de evitar fallas y/o vicios
ocultos derivadas de estos.

5. SISTEMA DE CONTRATACION
El sistema de contratacion es A SUMA ALZADA.

(i)
7. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Plazo de prestacién del servicio de inspeccién

W
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Las fases que el plazo de ejecucion del servicio de inspeccién contempla es:
: DESCRIPCION PLAZOS

- Actividades preliminares. po—
- Aprobacién Plan de trabajo del Contratista a ejecutar el servicio de mantenimiento) FASE 1 ’ ¥
- Aclividades propias de la inspeccion durante la ejecucion del Servicio (control de obra,

preseniacion de informes mensuales como valorizaciones y del servicio de inspeccion). FASE 04 meses

2 (Mantenimiento Periddico)
- Actividades propias de la inspeccion durante la ejecucion del Servicio (confrol de obra,

presentacion de informes mensuales como valorizaciones y del servicio de inspeccion). FASE 16 meses

3 (Mantenimienio Rufinario)
- Aclividades finales. 0.25 meses

La presentacion del servicio se realizara en un plazo méximo de 16 meses debiendo cumplir
con sus funciones establecidas en cada fase de la ejecucion del servicio de Mantenimiento
Periodico y Rutinario del Camino Vecinal.

(--)

9. FUNCIONES DEL INSPECTOR DE SERVICIOS

Es responsabilidad del Inspector del servicio velar por la correcta ejecucion del contrato
teniendo entre otras las siguientes funciones:

a) Revision y conformidad del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico
y rutinario.

b) Realizar la inspeccion ocular de la zona de influencia del servicio, a fin de verificar el
estado actual de los sistemas existentes, las metas previstas, constatacion del
levantamiento topogréfico, calicatas y otros datos de campos presentados por el
contratista.

c¢) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el residente y &rea usuaria.

d) Controlar el avance del servicio acorde con el plan de trabajo desde el inicio hasta la
culminacion.

e) Vigilar y hacer que el residente cumpla con las normas de seguridad del personal
involucrado en la presentacién del servicio.

f) Atender los requerimientos de informacion o gestiones especiales relativas al servicios.

g) Inspeccion y verificacion permanente de la calidad y cantidad de los materiales y equipos;
asi como el control fisico de los mismaos, presentando en los informes correspondientes,
su inventario detallado y actualizado.

h) Llevar el control fisico, administrativo, econdémico, legal y contable del servicio de manera
ordenada.

i) Mantener la estadistica general del servicio y preparar informes mensuales, los cuales
deberén indicar detalladamente los avances fisicos y econémicos. Incluir asimismo los
problemas presentados y las soluciones adoptadas.

j) Participar en las reuniones convocadas por la Entidad y/o poblacién directamente
beneficiada, a fin de informar los avances o aclarar cuaiquier consulta y suscribir las actas
de cada reunion sostenida.

k) Elaborary presentar los informes mensuales y finales.

l)  Revisary dar conformidad al Inventario de Condicion Vial.

m) Ofras aclividades que requiera la Entidad y guarden relacién con la ejecucion contractual.

n) Elaborar e implementar sus Protocolos de Bioseguridad para evitar la propagacion del
COVID-19.

(..
11. CONFORMIDAD, FORMA DE PAGO Y VALOR REFERENCIAL
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- La conformidad de los servicios del Inspector sera otorgada por la Gerencia de Obras,
Maquinarias y Equipos de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas.

- Los servicios del Inspector comprenderén el tiempo total de la ejecucion de la obra y
plazos reglamentarios correspondientes hasta la aprobacion de la Liquidacion del Contrato
de Inspeccion por parte de la Municipalidad.

- El costo de la Inspeccion sera pagado mensualmente, segun los recursos realmente
empleados en el mes y de acuerdo a la estructura de presupuesto ofertado.

- EI valor referencial del servicio seré de S/175 587,00 (ciento setenta y cinco mil
quinientos ochenta y siete y 00/100 soles), incluidos los impuestos de ley y cualquier
otro concepto que incida en el costo total de la inspeccion.

ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE INSPECCION

- NUEVA ESPERANZA - QUINONES, L=2.970 km, CODIGO-R21

- SAN PEDRO - LA UNION - 4 DE OCTUBRE, L=12.350 km, CODIGO-R20

- SAN PEDRO - AGUA BLANCA - QUINONES - SANTA ISABEL - CENTRO DE
CHINGANA - PACHACUTE, L=30.887 km, CODIGO - CH-21

DESCRIPCION " CANT. | TIEMPO | CANT. | HONORARIOS | PARCIAL
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO Meses ; P.U. Soles -
FASE I (Aprobacién Plan de trabajo) L 3200,00
Jefe de Inspeccion 1 1 1 2 000,00 2 000,00
RECURSOS OPERACIONALES )
Vehiculo motorizado, equipo de comunicaciones | global 1 1 1 200,00 1.200,00
FASE Il (Mantenimiento Periédico) L 34 875,04
Jefe de inspeccion (Ing. Civil) 1 4 2 500,00 10 000,00
ﬂ’sgas!gn”'!; de inspeccion (Ing. Civil o bachiller en 1 4 2.000,00 8000,00
RECURSOS OPERACIONES
Alquiler de camionetas 1 4 2 000,00 8000,00
Alquiler de equipo topografico 1 4 1.800,00 7 200,00
Utiles de escritorio 1 4 418,76 1675,04
FASE /Il {Mantenimiento Rutinario) ! : ; 97 200,00
Jefe de inspeccion (Ing. Civil) 1 12 2 500,00 30 000,00
Asistente de inspeccion (Ing. Civil o bachiller en 1 12
Ing. Civil) i 2000,00 |  24000,00
Personal apoyo 1 12 1500,00 18 000,00
RECURSOS OPERACIONALES
Alquiler de camionela 1 12 1.000,00 12 000,00
Alquiler de equipo topografico 1 12 900,00 10 800,00
Utiles de escritorio ' 1 12 200,00 2 400,00
COSTO DIRECTO : 135 275,04
Utilidad 10 % del Costo Directo 13 527,50
SUB TOTAL 148 802,54
IGV (18%) ) 26 784,46
COSTO TOTAL (Soles) G Sy 175 587,00

Nota: El plazo de ejecucién del mantenimiento periédico serd de ciento veinte (120) dias
calendario como méximo, pero se tendra en consideracion el cronograma de ejecucion
presentado en el plan de trabajo por el contratista.

(...
2.2La seleccion

El 11 de agosto de 2020, como resultado del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 024-2020-MPAA/CS, el comité de seleccion otorgd la buena pro al «Consorcio

= — ]
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Quifiones»* (Apéndice n.° 183), por el importe ofertado de S/148 802,54, sin IGV y
estructurado el costo conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 21
Estructura del costo del servicio ofertado por Consorcio Quifiones
UCTURA DE DEL § i 000143
NUEVA ESPERANZA, QUINONES, SAN PEDRO LA UNION - 4 DE OCTUBRE, SAN PEDRO -AGUA BLANCA - QUINONES,
SANTA ISABEL - CENTRO DE CHINGANA -
’ s B
ASE 1{ Aprobacion Plan de Trabajo) 320000
Jets de inspaccion - Ing Civi 1 1 1 2,000,00
. ] 2,000.00
| Viehiculo Motorizado, Equipo de Comunicaciones giobal 1 1 1,200.00 1,200.00
FASE 2 (Mantenimisnto Periodico) - ET508 -
Jeke de inspaccion {ing. Cred) 1 4 2,500.00 10,000.00
Assients de Jefe de inspecaion (ing. Civil) 1 4
e 2,000.00 E.M.l:.l.‘)
Alguar da camionets 1 4 2.000.00 £,000.00
[Alquber de Eq.bo Topogdfico {Estacion Tolal} 1 4 1,800.00 7,200.00
Uties de E 1 4 41875 157504
FASE 3 {mantsnimiento Rutinaric) $7.200.00
Jate de nspecaion (ing. Civi) 1 1 2,500.00 30,000.00
Asistents de Jefe de inspeocion (Ing. Civi) 1 12] 2,000.00 24,000.00
Porsonal do Apoyo 1 12} 1,500.00 1 i
R S
Ricuiler de camioneta 1 12] 1,000.00 12,000.00
#iquiler g Equipo Topografico (Estacion Tota) 1 12] 900,00 10000
Utiies de Esoritorio 1 12} 2400.00
COSTO DIRECTO = 13527
UTILIDAD
10%
SUB TOTAL l 1::'.;-95
- .
: S 14380254 |

Fuente: Expediente de contratacion (oferta presentada por el postor mediante el Anexo n.° 5 (Apéndice n. 184).

De la imagen precedente se evidencia que, Consorcio Quifiones presentd su oferta por
el importe de S/148 802,54 sin IGV y que estaba estructurado por las 3 fases que
contemplaba el requerimiento del servicio de inspeccion a pagos parcial por cada fase,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 26:
Pagos por cada fase
PAGO
DESCRIPCION MESES PARCIAL
FASE | (Aprobacion Plan de trabajo) 1 3 200,00
FASE Il (Mantenimiento Periédico) 4 34 875,04
FASE Il (Mantenimiento Rutinario) 12 97 200,00
COSTO DIRECTO 135 275,04

% Conformado por la empresa RIOS & LAGOS CORP. ELRLL (con RUC n.® 20493983058 y con domicilio en la calle Miguel Grau
n.° 128 — Yurimaguas — Alto Amazonas - Loreto), y la empresa CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES ALMEJAR S.AC (con
RUC n.° 20450483142 y con domicilio en la calle Mariscal Caceres n.” 114, Yurimaguas -Alto Amazonas - Loreto)

m
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PAGO
DESCRIPCION MESES | pioeiar

Utilidad 13 527,50

SUB TOTAL 148 802,54

IGV (18%) 0,00

COSTO TOTAL (Soles) 148 802,54

Fuente: Oferta presentada por el postor mediante el Anexo n.° 5
2.3Ejecucion Contractual
2.3.1. Contrato

El 2 de setiembre de 2020, la Gerente Municipal de la Entidad y el sefor Shankar
Rhajesh Rios Pinedo representante comun del Consorcio Quifiones,
suscribieron el Contrato n.° 0135-2020-MPAA/ULCPyA (Apéndice n.® 15), en
adelante «Contrato n.® 135-2020».

En relacion a la suscripcion del mencionado contrato, es necesario indicar que,
para el perfeccionamiento del mismo, el consorcio debia presentar la
documentacion indicada en el acapite «Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato» del Anexo 16 «Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periddico y rutinarion del DU n.® 070-2020 (Apéndice n.° 185), el mismo que
establecia lo siguiente:

Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato

1. El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas
de los documentos previstos en las bases, lo siguiente:

a. Garantia de fiel cumplimiento del contrato (péliza de caucion y/o carta fianza,
segun se haya dispuesto en las bases) o solicitud de retencion del diez por
ciento (10%) en el caso de contratos peribdicos, para lo cual resulta aplicable
Jo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sobre
la retencion.

b. Contrato de consorcio, con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de
los integrantes de ser el caso, el cual debe cumplir con las disposiciones
previstas en la Directiva correspondiente emitioa por e/ OSCE.

¢. Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

d. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponaa.

e. Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante
legal en caso de persona juridica.

f. Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacién durante la
ejecucion del contrato.

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera
presentar los documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del
postor y/o del persanal clave, formacion académica y/o capacitacion del
personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
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requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la
normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.
h. Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser el caso.
i. Eldetalle de precios unitarios del precio ofertado.

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el
ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcién del
contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara
a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del &rea usuaria y, de ser
el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones, otorgandole
un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacién, o suscribir el contrato.

3. En caso de haberse observado la documentacién para la suscripcién del
contrato, la verificacion de la subsanacion y la suscripcién del contrato, en caso
corresponda, se efectuard al dia siguiente habil de la presentacion de la
subsanacion.

4. En caso el postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notificara
en el SEACE la pérdida de la buena pro y se adjudicara la misma al postor que
ocupd el siguiente puesto en el orden de prelacion, debiendo procederse de la
misma manera en caso éste Ultimo no ilegue a suscribir contrato. Los plazos,
requisitos y procedimientos seran los mismos detallados para el postor ganador
de la buena pro.

(-.)»

Conforme lo expuesto, y considerando que, el otorgamiento de la buena pro por
parte del comité de seleccion se realizd el 10 de agosto de 2020, la presentacion
de la documentacion para el perfeccionamiento de contrato para el servicio de
inspeccion tenia como fecha limite el 19 de agosto de 2020; sin embargo, el
Consorcio Quifiones, recién presentd la documentacion para el
perfeccionamiento, el 25 de agosto de 2020, a través de la Carta
n.° 001-2020-CQ/SRRP/RC (Apéndice n.° 186), es decir, en una fecha
posterior a lo indicado en los lineamientos del Anexo 16, lo cual, generd la
suscripcion del contrato n.® 135-2020, el 2 de setiembre de 2020, fecha posterior
a lo establecido en el DU n.® 070-2020. Lo expuesto se muestra en la imagen

siguiente:
Imagen n.° 22
Cronologia de la firma de contrato
19-08-2020 25-08-2020
10-08-2020 Fecha limite Consorcio Quifiones 02_-09-2020
Consentimiento para presenta documentos Firma del
del suscribir el para el contrato
otorgamiento de l perfeccionamiento l
¥ P>
= zlsisieizisisisisisislsss2s=IgR
i = é = g..« = % § g z-:is;‘{féta i é = g‘% ééz s|s
¥
! Plazo de siete (7) dias hébiles !
i para presentar los :
1 documentos para el 1
1 perfeccionamiento del '

Elaborado por: Comisién Auditora.
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En relacién con la extemporaneidad de los actos mencionados en el parrafo
precedente, y al numeral 4 del acapite «Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato» del Anexo 16, correspondia al comité de
seleccion notificar en el SEACE la pérdida de la buena pro del Consorcio
Quifiones, adjudicando la misma al postor que ocupd el siguiente puesto en el
orden de prelacién. Sin embargo, los funcionarios responsables del acto,
incumplieron su funcién, generando la suscripcion irregular del Contrato
n.° 135-2020.

En lo concemiente al contrato n.® 135-2020, se estipul6 en clausula tercera y
cuarta lo siguiente:

o
CLA)USULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente Contrato asciende a S/148 802,54 (Ciento cuarenta y
ocho mil ochocientos dos con 54/100 soles), no incluye IGV.

Este monto comprende el costo del servicio, fodos los tributos, sequros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia
sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

- La conformidad de los servicios del Inspector seré otorgada por la Gerencia de
Obras, Maquinarias y Equipos de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas.

- Los Servicios del Inspector comprenderan el tiempo total de la ejecucion del
servicio y plazos reglamentarios correspondientes hasta la aprobacién de la
Liquidacion del Contrato de Inspeccion por parte de la Municipalidad Provincial
de Aito Amazonas.

- Elcosto de la inspeccion sera pagado segtn cronograma del Servicio, el primer
pago sera por la revision del Plan de Trabajo y la verificacion en campo, segun
la necesidad real identificada en el tramo materia de la ejecucion del servicio,
seguidamente serd pagados por informes mensuales de forma proporcional y de
acuerdo a la estructura de costo del presupuesto ofertado.

; FASE 1’(Aprobacmn Pian de trabajo) :

Ingeniero Civil (Jefe de Inspeccion) 1 1 1 2 000,00 2 000,00
RECURSOS OPERACIONALES

Vehicufo .molon'zado, equipo  de global 1 1 1200,00 1200,00
comunicaciones

FASE 2 (Mantenimiento Periédico) 34 875,04
Jefe de inspeccién (Ing. Civil) 1 4 2 500,00 10 000,00
Asistente de inspeccién (Ing. Civil) 1 4 2 000,00 8 000,00
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RECURSOS OPERACIONES
Alquiler de camioneta 1 4 2 000,00 8 000,00
Alquiler de  equipo  topogréfico 1
(Estacién total) 1ERm 720000
Utiles de escritorio 1 4 418,76 1675,04
FASE 3 (Mantenimiento Rutinario) E 97 200,00
Jefe de inspeccién (Ing. Civil) 1 12 2 500,00 30 000,00
Asistente de inspeccion (Ing. Civil) 1 12 2 000,00 24 000,00
Personal Apoyo 1 12 1 500,00 18 000,00
RECURSOS OPERACIONALES
Alquiler de camioneta 1 12 1.000,00 12 000,00
Alquiler de equipo  topogréfico 1 12
(Estaci6n total) a0 1080000
Utiles de escritorio 1 12 200,00 2 400,00
COSTODIRECTO _ : inae © 135 275,04
Utilidad 10% ) 13 527,50
SUB TOTAL 148 802,54
IGV (18%) 0,00
COSTO TOTAL SIN IGV : v 148 802,54
[-u]p

Del mismo modo, la clausula quinta del contrato establecia que, el plazo de
prestacion del servicio de inspeccion se realizara durante la ejecucion de las tres
(3) fases del servicio de mantenimiento, el cual comprendia un periodo de
servicio de dieciséis (16) meses, estipulado de la siguiente manera:

«...
CLAJUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE LA
PRESTACION

Plazo de prestacién del servicio de inspeccién

Las fases que el plazo de ejecucion del servicio de inspeccion confempla es:

DESCRIPCION : PLAZOS
- Actividades preliminares.
- Aprobacién Plan de trabajo del Contratista a ejecutar el servicio de mantenimiento) | 0.5 meses
FASE 1

- Actividades propias de la inspeccién durante la ejecucion del Servicio (control de
obra, presentacion de informes mensuales como valorizaciones y del servicio de | 04 meses
inspeccion). FASE 2 (Mantenimiento Periodico)

Actividades propias de la inspeccion durante la ejecucion del Servicio (control de
obra, presentacion de informes mensuales como valorizaciones y del servicio de | 12 meses
inspeccion). FASE 3 (Mantenimiento Rutinario)

- Actividades finales. 0.25 meses

W
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La prestacion del Servicio de realizard en un plazo méximo de 16 meses debiendo
cumplir con sus funciones establecidas en cada Fase de la Ejecucion del Servicio
de Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinaly.

Sobre el particular, resulta necesario indicar que, el capitulo V PROFORMA DEL
CONTRATO de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto Supremo
N° 034-2008-MTC, establecia el formato para la redaccion de los contratos que
se derivaban de los procedimientos de seleccion sujetos al DU n.® 070-2020,
conforme se describe a confinuacion:

ik
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles,
en [INDICAR S| SE TRATA DE PAGO UNICO, PAGOS PARCIALES O PAGOS
PERIODICOS], luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
correspondiente, segtin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacién, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince
(15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes de otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba acaso
fortuito o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses
legales conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del
Estado y en el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debié efectuarse.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de |[......], el mismo que se computa
desde [CONSIGNAR SI ES DEL DIA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO, DESDE LA FECHA QUE SE ESTABLEZCA EN EL CONTRATO
O DESDE LA FECHA EN QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIONES PREVISTAS
EN EL CONTRATO PARA EL INICIO DE LA EJECUCION, DEBIENDO INDICAR
LAS MISMAS EN ESTE ULTIMO CASO].

(..)»

De lo citado precedentemente, se evidencia que, en el texto de la clausula cuarta
del contrato n.® 135-2020, no se incorpord el plazo para el otorgamiento de la
conformidad de la prestacion, ni el plazo en el cual la Entidad debe efectuar el
pago por la prestacion, obviando ademés que, en caso de retraso del pago por
parte de la Entidad, el contratista tendréa derecho al pago de intereses legales.

Asimismo, en el texto de la clausula quinta del contrato n.® 135-2020, tampoco
se preciso el inicio del computo del plazo del servicio de inspeccion, lo cual,
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limita el célculo de plazo para la culminacion del citado servicio, ademas, de
limitar la posibilidad de aplicarse penalidad de mora, ante un posible retraso
injustificado seguin lo previsto en el articulo 162° del Reglamento.

Lo expuesto evidencia que, en la redaccion de las clausulas cuarta y quinta del
contrato n.° 135-2020, no se considerd lo establecido en el formato para la
redaccién de los contratos derivados de los procedimientos de seleccion sujetos
al DU n.° 070-2020, contenido en el capitulo V PROFORMA DEL CONTRATO
de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccién para la
Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC, lo que limitaba el accionar de la entidad, ante los
incumplimientos en que podria incurrir el contratista del servicio de inspeccion.

2.3.2. Modificacion del plazo contractual

Mediante oficio n.° 2136-2020-MPAA-GOMyE de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 187), el Gerente de Obras solicité a la Gerente Municipal, la
elaboracion de nueve (9) adendas para los contratos de servicios de inspeccion
de los servicios de mantenimientos periodicos y rutinarios, bajo el &mbito del DU
n.° 070-2020, entre los cuales se encontraba el contrato 135-2020, con la
finalidad de modificar tinicamente el plazo y el pago del servicio de inspeccion,
sin afectar el monto contractual. En el mencionado oficio se sefiald lo siguiente:

«..)

Que habiendo recibido el Oficio Mdltipie N° 039-2020-MTC/21.GMS, de fecha 18 de
setiembre de 2020 remitido al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas por parte del Ing. Alejandro Ahumada Aspillaga (Gerente de la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento — Provias Descentralizado); asimismo se ha recibido la
Carta N° 004-2020-Alto Amazonas de fecha 10 de diciembre del 2020 por parte del
Ingeniero José Antonio Portocarrero Seopa (Analista de Seguimiento y Monitoreo
de Alto Amazonas - PVD) donde sugieren que los 09 contratos de los servicios de
Inspeccién de las Referencias del 1 al 9 debe terminar el afio 2020 junto con el
mantenimiento periddico en vista que los montos transferidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) mediante Decreto de Urgencia N° 070-2020 solo serén
contemplados hasta este afio 2020 (hasta el 31 de diciembre de 2020) caso contrario
seran revertidos.

Visto las recomendaciones mencionadas por el respansable del Seguimiento y
Monitoreo de Provias Descentralizado, esta Gerencia Solicita la Elaboracion de las
Addendas a cada uno de los Contratos de las Referencias 1 al 9 y modifiquese la
Clausula Cuarta: Del Pago, y la Cléusula Quinta: Del plazo, dichos montos deben
ser reintegrados a sus cuentas de cada Contratista de Inspeccién por los informes
Mensuales de Valorizaciones del servicio de Inspeccién prestados a la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas.

Por o tanto, teniendo en consideracion todas las recomendaciones del Ente
Financiante, para las modificaciones a las clausulas indicadas de cada uno de los
Contratos de la Referencia, sin perjuicio de las partes esta Gerencia Solicita la
modificacion de la Clausula Cuarta: Del Pago y la Clausula Quinta: Del plazo.

(..)»
En atencion a la solicitud formulada por el Gerente de Obras, la Gerente

Municipal y el representante comtn del Consorcio, suscribieron la addenda
n.° 001-2020 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 188), referente del
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contrato n.° 135-2020. La mencionada addenda exponia los antecedentes y las
modificaciones de la clausula cuarta y quinta del contrato de inspeccion,
relacionadas con el pago y el plazo de ejecucidon de la prestacion,
respectivamente, conforme se detalle a continuacién:

«.)

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

(...)

«Que mediante Oficio Mltiple N° 039-2020-MTC/21.GMS de fecha 18 de Setiembre
del 2020, suscrito por el Ing. Alejandro Ahumada Aspillaga (Gerente de la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento - Provias Descentralizado), mediante el cual advierte
tener en cuenta el plazo para la ejecucion del servicio periédico y rutinario en el
marco del D.U. N° 070-2020, ademas recomienda tomar las medidas necesarias
para acelerar la ejecucion del servicio con el objetivo que el plazo de ejecucion del
servicio de mantenimiento periédico no exceda el Ao Fiscal 2020, asi como el
servicio de mantenimiento rutinario no exceda el Ao Fiscal 2021, a fin de evitar
controversias en la ejecucion contractual del servicios de mantenimiento vial, toda
vez que no se contara con saldo de balance de los recursos y se revertiran a las
cuentas del tesoro publico denominados “COVID-19 2020” o a la Reserva
Secundaria de Liquidez, segtn corresponda”.

()

Finalmente mediante Oficio N° 2136-2020-MPAA-GOMyE, de fecha 10 de
Diciembre del 2020, el Gerente de Obras, Maquinaria y Equipo de la Municipalidad
Provincial de Alto Amazonas, luego de la interpretacién de los documentos
remitidos por los funcionarios de Provias Descentralizado; solicita al
despacho de Gerencia Municipal, la Addenda 01 para el presente contrato de
servicios de inspeccién de mantenimiento periédico y rutinario, contratados
bajo el mbito del Decreto de Urgencia N° 070-2020, debido a que por error de
interpretacion ha sido contratado por el plazo total de las Fases I, Il y lll, y por
tanto a través de la presente Addenda se reduce el plazo solo hasta la Fase |y
I, sin alterar el monto contratado, a fin de evitar controversias contractuales a
futuro y ademas modifica la estructura de costos solo hasta la Fase Il con
referencia al contrato original. (el subrayado es agregado)

()
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

ESTRUCTURA DE COSTO DEL SERVICIO DE INSPECCION
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL NUEVA
ESPERANZA-QUINONES, L=2,97 KM CODIGO R-21, SAN PEDRO-LA UNION-4 DE
OCTUBRE, L=12,35 KM, CODIGO R-20, SAN PEDRO-AGUA BLANCA-QUINONES-
SANTA ISABEL-CENTRO DE CHINGANA-PACHACUTEC, L=30,887 KM, CODIGO
CH-21, DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - LORETO

i e 1 Tiempo :

. Descripcion Cant. el PU Parcial
Personal profesional y técnico Soles
Fase 1 (Aprobaci6n plan de trabajo) 3 200,00
Ingeniero civil (Jefe de inspector) . 1 1 2 000,00 2 000,00
Recursos operacionales
Vehiculo  motorizado, Equipo  de | global 1 1.200,00 1200,00
comunicacion
Fase 2 (Mantenimiento periodico) 132 075,04
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ESTRUCTURA DE COSTO DEL SERVICIO DE INSPECCION
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL NUEVA
ESPERANZA-QUINONES, L=2,97 KM CODIGO R-21, SAN PEDRO-LA UNION-4 DE
OCTUBRE, L=12,35 KM, CODIGO R-20, SAN PEDRO-AGUA BLANCA-QUINONES-
~ SANTA ISABEL-CENTRO DE CHINGANA-PACHACUTEC, L=30,887 KM, CODIGO
CH-21, DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - LORETO
ik Tiempo :
Descripcién Cant. S PU Parcial
Ingeniero civil (jefe de inspeccion) 1 3 9 000,00 27 000,00
Ingeniero civil (Asistente de inspeccion) 1 3 6 000,00 18 000,00
Ingeniero especialista ambiental 1 3 - -
Técnico Topografo 3) 3 3 500,00 10 500,00
Personal de apoyo (Ayudante de 1 3 2200,00 13 200,00
topografia)
Técnico laboratorista de suelos 1 3 3 000,00 9 000,00
Personal de apoyo (ayudante de 1 3 2 200,00 13 200,00
laboratorio)
Recursos operacionales 1 3 4 500,00 13 500,00
Alquiler de camionetas
Alquiler de laboratorio de suelos 1 3 2 000,00 6 000,00
Alquiler de equipo de topografia 1 3 2 000,00 6 000,00
Alquiler de GPS 'y equipo de | 1 3 2 000,00 6 000,00
comunicacion
Utiles de escritorio 1 3 322501 9 675,04
Costo directo 135 275,04
Gastos generales 0% Costo directo 0,00
Utilidad 10% Costo directo 13 527,50
Sub total 148 802,54
1.G.V. (18%) - Exonerado 0,00
Costo total (soles), sin IGV 148 802,54
fins)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

Plazo de prestacion del servicio de inspeccion

Las fases que el plazo de ejecucion del servicio de inspeccion contempla es:

Descripcion Plazos

- Actividades preliminares

- Evaluacién, revision y opinion al plan de trabajo del
contratista ejecutor del servicio de mantenimiento (Fase | -
Plan de trabajo)

0.5 meses

- Actividades propias de la inspeccion durante la ejecucion del
servicio (control de obra, presentacion de informes
mensuales de valorizacion y del servicio de inspeccion (Fase
Il - Mantenimiento periddico)

3.0 meses

La prestacién del servicio se realizara en un plazo méximo de 3.5 meses, debiendo
cumplir con sus funciones establecidas en cada Fase de la Ejecucion del Servicio
de Plan de Trabajo y del Mantenimiento Periédico. (...)»
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En relacién al oficio n.° 2136-2020-MPAA-GOMyE, mencionado en la
CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES de la addenda 001-2020, se aprecia
que, el Gerente de Obras sefiala que las modificaciones fueron atribuidas a una
interpretacion inicial errénea de las disposiciones emitidas en el
DU N° 070-2020, por lo que, segln indica en virtud a la nueva interpretacion
realizada en atencion a lo indicado por Provias Descentralizado, gestion6 y
aprobd la variacion de las estipulaciones del contrato 135-2020, la cual, con las
modificaciones realizadas establece que, el servicio de inspeccion solamente
debia prestarse en la ejecucion de la Fase |y Il del Servicio de Mantenimiento
en un plazo maximo de 3.5 meses, omitiendo por completo el servicio de
inspeccion para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento rutinario (Fase Ill).

En ese sentido, se ha evidenciado que, el Gerente de Obras y la Gerente
Municipal gestionaron y aprobaron de manera irregular la modificacion del
contrato n.° 135-2020, a pesar que, el proceso de seleccion para el servicio de
inspeccion fue desarrollado inicialmente bajo una estructura de costos que
cubria el total de la ejecucion de las Fases |, Il y Il del servicio de mantenimiento,
debidamente establecidas en los términos de referencia. Del mismo modo, el
contratista tuvo pleno conocimiento de las omisiones confractuales que se
generaban con la modificacion del contrato 135-2020, debido a que, suscribi6 el
Anexo 33" como documento adjunto del citado contrato, donde se encontraba
establecido que, conocia los alcances y condiciones detalladas en las bases y
demas documentos del procedimiento de contratacion.

Respecto a la modificacion contractual, corresponde indicar que, si bien es
cierto, el DU n.° 070-2020 no prevé un procedimiento para ello, las disposiciones
adicionales del Anexo 16 «Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario»
del mencionado Decreto, sefialan lo siguiente: «En todo lo no previsto por el
presente procedimiento resulta de aplicacién las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF».

Sobre el particular, los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, sefialan lo
siguiente:

«Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley
y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar
la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ditimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio_econémico financiero del contrato; en caso contrario, la
parie beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para

3 Anexo 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Témminos de Referencia, a través del cual el Postor ganador del proceso de
seleccién indicd: «(...) que luego de haber examinado las bases y deméas documentos del procedimiento de referencia y, conociendo
todos los alcances y las condiciones detalladas en dicho documentos, el postor que suscribe ofrece el Servicio de Inspector de
Mantenimientos Periddicos y Rutinarios de Caminos Vecinales, Comunidades Nueva Esperanza, Quinones, San Pedro - La Unién - 4
de Octubre, San Pedro — Agua Blanca — Quifiones - Santa Isabel - Centro de Chingana — Pachacutec, de conformidad con los Téminos
de Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentas del procedimienton.

%2 Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado en el diario «E| Peruano» el 13 de marzo de 2019.

M
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restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad. (EI énfasis y
subrayado es nuestro)

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccién de prestaciones, i) autorizacion de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento. (El
énfasis y subrayado es nuestro)

(..)»

Conforme sefiala la citada normativa, si resulta posible la modificacion
contractual; sin embargo, se precisa que, «Dichas modificaciones no deben afectar
el equilibrio economico financiero del contrato, por lo cual, al haberse reducido las
fases del servicio de inspeccion en la addenda 001-2020, y mantenerse intacto
el monto contractual, a pesar que, las prestaciones eran menos que las fijadas
inicialmente en el contrato n.® 136-2020, se habria afectado de manera evidente
el equilibrio econémico financiero de dicho contrato, ya que, las obligaciones
pactadas no van acorde al pago a realizarse al contratista, lo cual, también
vulnera el Principio de Equidad en el literal i) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, que sefiala lo siguiente: «Las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general».

La situacién expuesta gener6 que, la Entidad reconozca el pago total
ascendente a la suma de S/148 802,54, comespondiente al servicio de
inspeccion por las Fases |, Il y Ill, a pesar que en la addenda del contrato
n.°135-2020, solo se establecio la realizacion de la ejecucion de las Fase 1 y Il
de dicho servicio; sin embargo, se mantuvo el mismo monto contractual previsto
para la ejecucion de las tres (3) fases.

2.3.3. Incumplimiento de obligaciones contractuales

Conforme con el numeral 2 de los Términos de Referencia de las Bases
Estandar del procedimiento especial de seleccion n.°024-2020-MPAA-CS, el
inspector tenia por finalidad garantizar la correcta ejecucion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Nueva Esperanza,
Quifiones, San Pedro-La Unién-4 de Octubre, San Pedro-Agua Blanca-
Quifiones-Santa Isabel-Centro de Chingana-Pachacutec; asimismo, en el
numeral 9 de los términos de referencia se estipularon las funciones del
inspector, conforme se detalla a continuacion:

«9. FUNCIONES DEL INSPECTOR DEL SERVICIO
Es responsabilidad del Inspector del servicio velar por la correcta ejecucion
del contrato teniendo entre otras las siguientes funciones:

a) Revision y conformidad del Plan de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario.

b) Realizar la inspeccion ocular de la zona de influencia del servicio, a fin
de verificar el estado actual de los sistemas existentes, las metas
previstas, constatacion del levantamiento topografico, calicatas y otros
datos de campos presentados por el contratista.

c) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el
Residente y Area Usuaria.

M
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d) Controlar el avance del servicio acorde con el Plan de Trabajo desde el
inicio hasta su culminacion.

(..

En tal sentido, a pesar que, el inspector tenia la responsabilidad de velar por la
correcta ejecucion del Servicio de Mantenimiento, éste dio la conformidad de la
Fase | (Plan de Trabajo) y Fase Il (Mantenimiento Periddico) sin evidenciar
inconsistencias e incumplimientos por parte del ejecutor, conforme se detalla a
continuacion:

+ Inconsistencias e incumplimiento en la Fase | - Plan de Trabajo

Mediante la carta n.® 009-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL, de 25 de septiembre
de 2020 (Apéndice n.° 16) el contratista (Consorcio Vial MERAKI) presenté
al Consorcio Quifiones, el plan de trabajo correspondiente al servicio de
mantenimiento con un retraso de once (11) dias calendario, incumpliendo lo
estipulado en la clausula quinta del contrato n.® 0101-2020-MPAA/ULCPYA,
suscrito el 24 de agosto de 2020, y de la revision efectuada a dicho plan, se
identificaron las siguientes inconsistencias e incumplimientos:

- Omitieron considerar la planificacién con un espesor de 0,15 m en el
tramo | (desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 7+000).

- No consideraron la capa de afirmado en el tramo Il (San Pedro - Agua
Blanca — Quifiones — Santa Isabel — Pachacttec) desde la progresiva
12+000 hasta la progresiva 30+827,24), a pesar de que el contrato se
suscribio bajo el sistema de suma alzada.

- Presentaron del plan de trabajo once (11) dias calendario posteriores al
plazo contractual estipulado.

Otros (véase Apéndice n.® 21)

Es preciso mencionar que, pese a las observaciones descritas en el parrafo
precedente y mostradas en el apéndice n.® 21, el representante comun de
la empresa a cargo del servicio de inspeccion, Shankar Rhajesh Rios
Pinedo, mediante carta n.° 003-2020-CQ/SRRP/RC de 1 de octubre de 2020
2020 (Apéndice n.° 19), remiti6 a la Entidad con atencion al gerente de
Obras, Magquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarillo, el referido
plan de trabajo del servicio de mantenimiento periédico y rutinario con su
conformidad; ademas, no informo del retraso de once (11) dias calendario
en la presentacion del plan del servicio, y por ende, solicitar la aplicacion de
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Seguidamente, este plan de trabajo fue evaluado por la analista técnico de
la gerencia de Obras, Maquinarias y Equipos, Milagros Zegarra Garcia,
quien a través del informe n.° 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG de 2 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), comunico al gerente de Obras,
Maguinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, la conformidad del
plan de trabajo, concluyendo que «(...) esta area técnica corrobora y emite
opinidn técnica favorable para la aprobacion del Plan de Trabajo», pese que
contenia observaciones mostradas en el apéndice n.® 21.

Posteriormente, se constaté que, el gerente de Obras, Maquinarias y
Equipos, teniendo conocimiento que el plan de trabajo fue presentado fuera
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de plazo y no contar con documento de aprobacién, no contener la ejecucion
de la capa de afirmado en el tramo Il desde progresiva 12+000 hasta la
progresiva 30+827,24, y haberse reducido el espesor de 0,15 m a 0,075 m
en el tramo |, desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 7+000, firm¢ la
carta n.” 0133-2020-MPAA-GOMyE, de 2 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 24), en la cual se sefala lo siguiente: «comunicarle la aprobacion del
plan de trabajo y a la vez autorizar la ejecucién de la fase Il 'y lll {...), por
tanto se da conformidad al plan de trabajo, (...)». Esta omision representa
un incumplimiento de su deber de emitir opiniones técnicas que respalden la
adecuada ejecucion de los proyectos y garanticen el cumplimiento de los
plazos establecidos.

En este contexto, el Inspector, mediante la carta n.° 006-2020-CQ/SRRP/RC
de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 189), present6 a la Entidad la
solicitud del primer pago correspondiente a la fase | (plan de trabajo), la
misma que fue recibida por la Gerencia de Obras, Maguinarias y Equipos el
25 de noviembre de 2020.

Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante el
memorando n.° 5160-2020-MPAA/GAyF de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 190), autorizé al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja,
realizar el giro correspondiente, efectudndose el pago a través del registro
SIAF n.° 4777, asociado al comprobante de pago n.® 8235 de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 191), por un monto de S/3 520,00.

En consecuencia, conforme con lo expuesto en los parrafos precedentes de
la presente desviacién, se han evidenciado inconsistencias e
incumplimientos contractuales - tales como, la omisién de considerar la
planificacion con un espesor de 0,15 m en el tramo | (desde la progresiva
0+000 hasta la progresiva 7+000), la no proposicién de ejecucion de la
longitud total del tramo Il (desde la progresiva 12+000 hasta la progresiva
30+827,24), a pesar de que el contrato se suscribi6 bajo el sistema de suma
alzada, y la presentacion extemporanea del plan de trabajo, esto es, once
(11) dias calendario posteriores al plazo contractual estipulado—, por lo cual,
correspondia aplicar la penalidad al inspector por realizar actos que deriven
de pagos indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes,
conforme la causal estipulada en la clausula decima tercera del contrato
n.® 0135-2020-MPAAJULCPyA.

No obstante, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, tenia conocimiento de lo descrito en el parrafo anterior,
suscribié el oficio n.° 1901-2020-MPAA-GOMYE de 26 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 192), el cual tenia por finalidad dar la conformidad de la
revision del Plan de Trabajo correspondiente a la Fase | del servicio del
inspector sin aplicar la penalidad correspondiente. De igual modo, la analista
técnica de la Gerencia de Obras, Maquinarias y Equipos, Milagros Zegarra
Garcia por emitir opinién técnica favorable para la aprobacion del plan de
Trabajo mediante Informe n.°005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG de 2
octubre de 2020, sin cumplir con sus obligaciones contractuales descrita en
el literal ¢) y d) de la clausula octava del CONTRATO DE LOCACION
N° 440-2020-MPAA/ULCPYA de 2 de julio de 2020(Apéndice n.° 27), al no
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realizar el seguimiento de la elaboracion y adecuacion del plan de trabajo a
los términos de referencia.

-

% Incumplimientos en la Fase Il - Ejecucion y valorizacién de octubre de
2020

Mediante la carta n.® 016-2020-CVMERAKI-KDL/RL, de 3 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 38) el contratista (Consorcio Vial MERAKI) presento al
Consorcio Quifiones, el informe de valorizacién - octubre 2020, y de la
revision efectuada se identificaron las siguientes inconsistencias e
incumplimientos:

- Contravinieron lo dispuesto en el Anexo 2 de los Términos de Referencia
del Decreto de Urgencia n.* 070-2020, al reducir el espesor del afirmado
de 0,15m a 0,075m

- No incluyeron y no aplicaron controles de calidad y tampoco anexaron los
certificados de laboratorio.

- De acuerdo con la informacion proporcionada, reportaron unicamente la
presentacion de dos polizas de seguro SOAT correspondientes a vehiculos
de la categoria camioneta pick-up. No obstante, segun el inventario de
equipos utilizados, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m?
y 15 m?, un camion cisterna y una camioneta, de las cuales no adjuntaron
las copias de las pdlizas de seguro de los vehiculos mencionados en su
oferta (dos volquetes y un camién cisterna), lo que constituye un
incumplimiento de las condiciones contractuales establecidas.

- No presentaron evidencias fotograficas correspondientes a los dias 1, 3, 4,
6,7,8,9,10, 11, 13, 16, 18, 19, 21, 22, 25, 28, 29, 30 y 31 de octubre de
2020.

- Otros (véase Apéndice n.° 193)

A pesar de las observaciones descritas en el parrafo precedente y mostradas
en el apéndice n.° 193, el inspector del Servicio, Juan José Chéavez Poma,
elabor la carta n.° 003-2020-JJCHPO-IS de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 39), donde remiti6 al Consorcio Quifiones el informe de la
valorizacién n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020; en efecto, el
representante comun del Consorcio Quifiones comunico a la Entidad con
atencion al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elic Abad Bustamante
Tarrillo, mediante la carta n.® 004-2020-CQ/SRRP/RC de 5 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 40), la conformidad al informe mensual n.® 1 presentado
por el contratista, correspondiente al mes de octubre de 2020.

Al respecto, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, mediante la carta n.° 0333-2020-MPAA-GOMYE de 6
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41) dispuso a la Analista Técnico de
dicha gerencia, Milagros Zegarra Garcia, la revision y opinién bajo
responsabilidad del informe mensual n.° 1, correspondiente al mes de
octubre de 2020. Quien, en atencion a la citada disposicion, elabord el
informe n.° 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 42) comunico al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos,
Elio Abad Bustamante Tarrillo, la revisién del informe mensual n.°1,
concluyendo que «(...) Se procede a la CONFORMIDAD del Informe
mensual n.°1 del contratista correspondiente al mes de octubre del 2020 y
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al tramite respectivo de su pago neto por S/ 549 672,45 (...)»; pese que
contenia observaciones mostradas en el apéndice n.* 193.

En este contexto, pese a las observaciones mostradas en el apéndice
n.° 193, incumpliendo su funcién de controlar los procesos de ejecucion de
las inversiones plblicas municipales, el gerente de Obras, Maquinarias y
Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, mediante el oficio n.® 1554-2020-
MPAA-GOMyE de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43), comunico a
la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la conformidad al
informe mensual n.® 1, correspondiente a octubre de 2020.

En este contexto, el Consorcio Quifiones, mediante la carta n.® 005-2020-
CQ/SRRP/RC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 194), remiti6 a la
Entidad la valorizacién de servicio n.° 1-Octubre del 2020-inspector, con la
finalidad de solicitar el pago respectivo, cuyo monto ascendia la suma de
S/8 279,58, la misma que fue recibida por la Gerencia de Obras, Maquinarias
y Equipos el 9 de noviembre de 2020.

Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante el
memorando n.° 5162-2020-MPAA/GAyF de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 195), autorizo al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja,
realizar el giro correspondiente, efectuandose el pago a través del registro
SIAF n.° 4777, asociado al comprobante de pago n.° 8234 de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 196), por un monto de S/8 279,58.

En consecuencia, en base a lo expuesto en los parrafos precedentes, se
precisa que, debido a las inconsistencias e incumplimientos detectados y
mostrados en el apéndice n.° 193, comrespondia aplicar la penalidad al
inspector por realizar actos que deriven de pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el causal estipulado en
la clausula decima tercera del contrato n.® 0135-2020-MPAA/ULCPYyA.

No obstante que, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, tenia conocimiento de lo descrito en el parrafo anterior,
suscribié el oficio n.° 1594-2020-MPAA-GOMyE de 10 de noviembre de
2020 (Apéndice n.> 197), con el cual se da conformidad del informe mensual
de inspeccion, sin aplicar la penalidad correspondiente. De igual modo, la
analista técnica de la Gerencia de Obras, Maquinarias y Equipos, Milagros
Zegarra Garcia por emitir opinion técnica favorable para la aprobacion del
informe n.° 1 del contratista correspondiente al mes de octubre de 2020
mediante el Informe n.°005-2020-MPAA-GOMYE/AT/MZG de 6 noviembre
de 2020, sin cumplir con sus obligaciones contractuales descrita en el literal
c) y d) de la clausula octava del CONTRATO DE LOCACION N° 440-2020-
MPAA/ULCPyA de 2 de julio de 2020, al no realizar el seguimiento de al
avance de las valorizaciones de las inversiones publicas en ejecucion de la
Entidad.

% Incumplimientos en la Fase Il - Ejecucién y valorizacién de noviembre
de 2020

Mediante la carta n.” 017-2020-CVMERAKI-KDL/RL, de 3 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 47) el contratista (Consorcio Vial MERAKI) presento al
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Consorcio Quifiones el informe de valorizacion — noviembre 2020, y de la
revision efectuada se identificaron las siguientes inconsistencias e
incumplimientos:

- Contravinieron lo dispuesto en el Anexo 2 de los Términos de Referencia
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, al reducir el espesor del afirmado
de 0,15m a 0,075m.

- No incluyeron y no aplicaron controles de calidad y tampoco anexaron los
certificados de laboratorio.

- De acuerdo con la informacién proporcionada, reportaron unicamente la
presentacion de dos polizas de seguro SOAT correspondientes a vehiculos
de la categoria camioneta pick-up. No obstante, segun el inventario de
equipos utilizados, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m*
y 15 m?, un camion cisterna y una camioneta, de las cuales no adjuntaron
las copias de las pélizas de seguro de los vehiculos mencionados en su
oferta (dos volquetes y un camién cistena), lo que constituye un
incumplimiento de las condiciones contractuales establecidas.

- No presentaron evidencias fotograficas correspondientes a los dias 1, 4, 6,
7.8,10,12, 13, 14, 15,17, 18,19, 21, 22, 27, 28, 29 y 30 de noviembre de
2020.

- Otros (véase apéndice n.® 193)

Pese a las observaciones descritas en el parrafo precedente y mostradas en
el apéndice n.” 193, el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma,
elabor6 la carta n.° 005-2020-JJCHPO-IS de 8 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48), con la cual remitié al Consorcio Quifiones, el informe de
la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de noviembre de 2020; en
efecto, el representante comin del Consorcio Quifiones comunicé a la
Entidad con atencion al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarillo, mediante la carta n.° 007-2020-CQ/SRRP/RC de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49), la conformidad al informe mensual
n.° 2 presentado por el contratista, correspondiente al mes de noviembre de
2020.

Al respecto, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, teniendo conocimiento de los hechos expuesto,
suscribid la carta n.® 0509-2020-MPAA-GOMyE de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), con la cual se dispuso a la Analista Técnico de dicha
gerencia, Milagros Zegarra Garcia, la revision y opinién bajo responsabilidad
del informe mensual n.° 2, correspondiente al mes de noviembre de 2020.
Quien, en atencion a la citada disposicion, elaboré el informe n.* 005-2020-
MPAA-GOMYE/AT/MZG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 51)
comunicd al gerente de Obras, Magquinarias y Equipos, Elio Abad
Bustamante Tarrillo, la revision del informe mensual n.® 2, concluyendo que
«(...) Se procede a la CONFORMIDAD del Informe Mensual n.® 2 del
contratista correspondiente al mes de noviembre del 2020 y al tramite
respectivo de su pago neto por S/665 820,81 (...)»; pese que contenia
observaciones mostradas en el apéndice n.® 193.

En este contexto, pese a las observaciones mostradas en el apéndice
n.° 193, incumpliendo su funcién de controlar los procesos de ejecucion de
las inversiones publicas municipales, el gerente de Obras, Maquinarias y
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Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, mediante el oficio n.® 2131-2020-
MPAA-GOMyE de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), comunicé a
la gerente Municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la conformidad al
informe mensual n.° 2, correspondiente a noviembre de 2020.

En este contexto, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante el
memorando n.° 5372-2020-MPAA/GAyF de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 198), autorizo al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja,
realizar el giro correspondiente, efectuandose el pago a través del registro
SIAF n.”> 4777, asociado al comprobante de pago n.° 8743 de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 199), por un monto de S/8 631,58.

En consecuencia, en base a lo expuesto en los parrafos precedentes, se
precisa que, debido a las inconsistencias e incumplimientos detectados y
mostrados en el apéndice n.° 193, correspondia aplicar la penalidad al
inspector por realizar actos que deriven de pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el causal estipulado en
la clausula decima tercera del contraton.® 0135-2020-MPAA/ULCPyA.

No obstante, de lo descrito en el parrafo anterior, el gerente de Obras,
Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, procedié a dar la
conformidad del informe mensual de inspeccion sin aplicar la penalidad
correspondiente. De igual modo, la analista técnica de la Gerencia de Obras,
Maquinarias y Equipos, Milagros Zegarra Garcfa, emitié opinion técnica
favorable para la aprobacion del informe n.* 2 del contratista correspondiente
al mes de noviembre de 2020, a través del Informe n.° 005-2020-MPAA-
GOMyE/AT/MZG de 10 noviembre de 2020, sin cumplir con sus obligaciones
contractuales descrita en el literal ¢) y d) de la clausula octava del
CONTRATO DE LOCACION N° 440-2020-MPAA/ULCPYA, de 2 de julio de
2020, al no realizar el seguimiento de al avance de las valorizaciones de las
inversiones publicas en ejecucion de la Entidad.

« Incumplimientos en la Fase Il - Ejecucién y valorizacion de diciembre
de 2020

Mediante la carta n.® 018-2020-CVMERAKI-KDL/RL, de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 58), el contratista (Consorcio Vial MERAKI) presento al
Consorcio Quifiones el informe de valorizacion n.® 03 - diciembre 2020, y de
la revision efectuada se identificaron las siguientes inconsistencias e
incumplimientos:

- Contravinieron lo dispuesto en el Anexo 2 de los Términos de Referencia
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, al reducir el espesor del afirmado
de 0,15m a 0,075m

- No incluyeron y no aplicaron controles de calidad y tampoco anexaron los
certificados de laboratorio.

- De acuerdo con la informacion proporcionada, reportaron Unicamente la
presentacion de dos pélizas de seguro SOAT correspondientes a vehiculos
de la categoria camioneta pick-up. No obstante, segln el inventario de
equipos utilizados, disponian de dos volquetes con capacidades de 12 m?
y 15 m?, un camion cisterna y una camioneta, de las cuales no adjuntaron
las copias de las pélizas de seguro de los vehiculos mencionados en su
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oferta (dos volquetes y un camién cisterna), lo que constituye un
incumplimiento de las condiciones contractuales establecidas.

- No presentaron evidencias fotograficas correspondientes a los dias 1, 4, 5,
6,7,8,9,11,12,13,17,18,19, 20, 22, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de diciembre
de 2020.

- Otros (véase apéndice n.® 193)

Pese a las observaciones descritas en el parrafo precedente y mostradas en
el apéndice n.° 193, el inspector del Servicio, Juan José Chavez Poma,
elabor6 la carta n.° 007-2020-JJCHPO-IS de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 59), donde remitié al Consorcio Quifiones el informe de la
valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de diciembre de 2020; en efecto,
el representante comun del Consorcio Quifiones comunicé a la Entidad con
atencion al gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante
Tarrillo, mediante la carta n.° 009-2020-CQ/SRRP/RC de 18 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 60), la conformidad al informe mensual n.° 3
presentado por el contratista, correspondiente al mes de diciembre de 2020.

En este contexto, pese a las observaciones mostradas en el apéndice
n.° 193, incumpliendo su funcién de controlar los procesos de ejecucion de
las inversiones publicas municipales, el gerente de Obras, Maquinarias y
Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, mediante el oficio n.® 2240-2020-
MPAA-GOMyE de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 61), comunicé a
la gerente municipal, Carmen Luz Navarro Bardalez, la conformidad al
informe mensual n.° 3, correspondiente a diciembre de 2020.

Asimismo, el Consorcio Quifiones, mediante la carta n.° 010-2020-
CQ/SRRP/RC de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 200), remitié a la
Entidad la valorizacion de servicio n.°3-diciembre del 2020-inspector, con la
finalidad de solicitar el pago respectivo, cuyo monto ascendia la suma de
SN7 263,14, la misma que fue recibida por la Gerencia de Obras,
Magquinarias y Equipos el 18 de diciembre de 2020.

Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante el
memorando n.° 5509-2020-MPAA/GAyF de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 201), autorizo al jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja,
realizar el giro correspondiente, efectuandose el pago a través del registro
SIAF n.° 4777, asociado al comprobante de pago n.® 8887 de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.* 202), por un monto de S/17 263,14.

En consecuencia, en base a lo expuesto en los parrafos precedentes, se
precisa que, debido a las inconsistencias e incumplimientos detectados y
mostrados en el apéndice n.® 193, correspondia aplicar la penalidad al
inspector por realizar actos que deriven de pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el causal estipulado en
la clausula decima tercera del contrato n.® 0135-2020-MPAA/ULCPyA.

No obstante, de lo descrito en el parrafo anterior, el gerente de Obras,
Maquinarias y Equipos, Elio Abad Bustamante Tarrillo, procedié a dar la
conformidad del informe mensual de inspeccion sin aplicar la penalidad
correspondiente.
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2.3.4. Penalidades
<+ Calculo de otras penalidades en la fase | (Plan de Trabajo):

Calculo de otras penalidades debido a las inconsistencias e incumplimientos
detectados en la elaboracion del Plan de Trabajo, especificamente, la
omision de considerar la planificacion con un espesor de 0,15 m en el tramo
| (desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 7+000), la no proposicion
de ejecucion de la longitud total del tramo Il (desde la progresiva 12+000
hasta la progresiva 30+827,24), a pesar de que el contrato se suscribi6 bajo
el sistema de suma alzada, y la presentacion del plan de trabajo once (11)
dias calendario posteriores al plazo contractual estipulado, correspondia
aplicar la penalidad al inspector por realizar actos que deriven de pagos
indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el
causal estipulado en la clausula decima tercera del contrato n.°0135-2020-
MPAA/ULCPyA, que precisa que: «Por valorar metrados no ejecutados
(sobrevalorizaciones) y pagos en excesos, valorizaciones adelantadas u
otros actos que deriven de pagos indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes. Se aplicara 0.50 de una UIT, de esta manera se
desarrolla el calculo:

UIT del afio 2020 : S/4 300,00

0,5UIT : §/2 150,00

Informe mensual : 1 informe

Penalidad : (0,5 UIT x informe mensual)
Penalidad : (8/2 150,00 x 1 informe) = S/2 150,00

Calculo total de la no aplicacion de otras penalidades en la fase |, asciende
a $/2 150,00.

%+ Calculo de otras penalidades en la fase Il (Mantenimiento Periédico):

Calculo de otras penalidades debido a las inconsistencias e incumplimientos
detectados y mostrados en el apéndice n.® 193, correspondia aplicar la
penalidad al inspector por realizar actos que deriven de pagos indebidos o
no encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el causal estipulado
en la clausula decima tercera del contrato n.® 0135-2020-MPAA/ULCPyA, en
la cual precisa que: «Por valorar metrados no ejecutados
(sobrevalorizaciones) y pagos en excesos, valorizaciones adelantadas u
ofros actos que deriven de pagos indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes. Se aplicara 0.50 de una UIT, de esta manera se
desarrolla el calculo:

UIT del afio 2020  : S/4 300,00

05UIT - 5/2 150,00

Informes mensuales : 3 informes

Penalidad : (0,5 UIT x informe mensual)
Penalidad - (S/2 150,00 x 3 informe) = S/6 450,00

Calculo total de la no aplicacion de otras penalidades en la fase Il, asciende
a S/6 450,00.
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Los hechos descritos en cada numeral transgredieron lo establecido en la siguiente
normativa:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el diario «El
Peruanoy, el 13 de marzo de 2019.

«...)

Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(s

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

(..)

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.

En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.
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34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

(..)»

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020- Decreto de Urgencia para la reactivacién
econdmica y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado en
el diario «El Peruanop, el 19 de junio de 2020.

«...)

Articulo 19. Implementaci6n de las medidas para mantenimiento de vias

()

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestioén Vial en Vias
Nacionales, asi como de la implementacién y ejecucion de actividades de
mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por
un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El
inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta para dicho fin.

ol

Anexo 16
«Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario»

(..)

« Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas
de los documentos previstos en las bases, lo siguiente:

a. Garantia de fiel cumplimiento del contrato (pdliza de caucion y/o carta fianza,
seguin se haya dispuesto en las bases) o solicitud de retencion del diez por
ciento (10%) en el caso de contratos periddicos, para lo cual resulta aplicable
lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sobre
la retencion.

b. Contrato de consorcio, con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de
los integrantes de ser el caso, el cual debe cumplir con las disposiciones
previstas en la Directiva correspondiente emitida por el OSCE.

c. Cbdigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

d. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e. Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante
legal en caso de persona juridica.

f. Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacién durante la
gjecucion del contrato.

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera
presentar los documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del
postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del
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personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la
normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.
h. Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.
i. El detalle de precios unitarios del precio ofertado.

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el
ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion del
contrato, la Entidad deberéa verificar la documentacion presentada, lo cual estara
a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser
el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones, otorgandole
un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del
contrato, la verificacién de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso
corresponda, se efectuaré al dia siguiente habil de la presentacion de la
subsanacion.

4. En caso el postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notificara
en el SEACE la pérdida de la buena pro y se adjudicara la misma al postor que
ocupo el siguiente puesto en el orden de prelacion, debiendo procederse de la
misma manera en caso éste Ultimo no llegue a suscribir contrato. Los plazos,
requisitos y procedimientos serén los mismos detallados para el postor ganador
de la buena pro.

(...)»

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

«(...)
Articulo 35°. Sistema de contratacion
Las contrataciones contemplan algunos de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado
plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.»

Articulo 146°. Responsabilidad de la entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y
apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se
generen debido a la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la
responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes 0
similares.»

)

Articulo 161°. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el
area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
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penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.»

()

Articulo 168°. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. »

(8

Articulo 187°. Funciones del inspector o supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oporfuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule e/
contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.»

> Contrato n.°0135-2020-MPAA/ULCPyA de 2 de setiembre de 2020.

(..
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, segun o previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la
seccibn especifica de las bases.

()

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE COBRO
CALCULO)

()

Por  valorizar Metrados  no
ejecutados (sobrevalorizaciones) y
pagos en excesos, valorizaciones | Se aplicara
adelantadas u otros actos que | 0.50 de una
deriven de pagos indebidos o no | UIT
encuadrados en las disposiciones
vigentes.

()

3. Perjuicio econdmico generado a la Entidad

Previo informe del Inspector de
planta yfo administrador de
contratos, o las que designe la
Gerencia de Obras,
Maquinaria y Equipos de esta
Municipalidad.

De acuerdo al calculo realizado por la Comision Auditora el perjuicio econémico a la Entidad
asciende a un monto de S/115 520,00, derivado del incumplimiento del inspector en la
ejecucion de las fases |, Il y al pago del reintegro de la Fase Il del servicio de inspeccion.

Mﬂ_“_
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Cuadro n.° 27
___Perjuicio econémico de la Entidad
P : o S f
ftem | Descripcion em:g:gg s Descripcion del perjuicio

1 Fase |

Célculo de otras penalidades debido a las inconsistencias e
incumplimientos detectados en la elaboracion del Plan de
Trabajo, especificamente, la omisién de considerar la
planificacion con un espesor de 0,15 m en el tramo | (desde
la progresiva 0+000 hasta la progresiva 7+000), la no
proposicion de ejecucion de la longitud total del tramo Il
(desde la progresiva 124000 hasta la progresiva
30+827,24), a pesar de que el contrato se suscribid bajo el
sistema de suma alzada, y la presentacion del plan de
Plan de trabajo S/2 150,00 | trabajo once (11) dias calendario posteriores al plazo
contractual estipulado, correspondia aplicar la penalidad al
inspector por realizar actos que deriven de pagos indebidos
0 no encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el
causal estipulado en la clausula decima tercera del contrato
n.°0135-2020-MPAA/ULCPYA, que precisa que: «Por
valorar metrados no ejecutados (sobrevalorizaciones) y
pagos en excesos, valorizaciones adelantadas u otros actos
que deriven de pagos indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes. Se aplicaré 0.50 de una UIT»

2 Fasell
Célculo de ofras penalidades debido a las inconsistencias e
incumplimientos detectados y mostrados en el apéndice
n.° 193, correspondia aplicar la penalidad al inspector por
realizar actos que deriven de pagos indebidos o no
& encuadrados en las disposiciones vigentes conforme el
:)dear?;znomento S16 450,00 | causal estipulado en la cldusula decima tercera del contrato
n.° 0135-2020-MPAA/ULCPYA, en la cual precisa que: «Por
valorar metrados no ejecutados (sobrevalorizaciones) y
pagos en excesos, valorizaciones adelantadas u otros actos
que deriven de pagos indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes. Se aplicard 0.50 de una UIT»
3 Fase lll
Mantenimiento Por el pago del reintegro de la Fase Il del servicio de
rutinario $/106 920,00 inspeccidn.
Perjuicio  econdmico
total $/115 520,00

Elaborado por : Comisién auditora.

Cabe mencionar que el monto contratado para la ejecucion del Servicio de inspeccion fue
de S/148 802,54, y fue pagado conforme se describe a continuacion:

Cuadron.° 28

Pagos que realizaron al Contratista por el Servicio
Fase | Pago de la fase | 8235 17/12/2020 3 520,00
TN 8234 17/12/2020 8 279,58
8233 17/12/2020 1311,06
Fase ll Informe mensual n.® 2 s 2201212020 863159
. 8744 22/12/2020 959,06
Indcing morsual i3 8887 28/12/2020 17 263,14
. 165 15/01/2021 1918,13
Fase lll Informe mensual n.” 1 9723 10/12/2021 106 920,00
Total pagado al Contratista 148 802,55

Elaborado por: Comision auditora.
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De conformidad con lo detallado en el anélisis de la presente desviacién, la Entidad realizd
el pago al Inspector un monto de S/148 802,55, segin se acredita mediante los
comprobantes de pago n.cs 8235, 8233, 8234, 8743, 8744, 8887, 165 y 9723 (Apéndice
n.° 203).

Los hechos descritos, generaron que la Entidad realice la contratacion del servicio de inspeccion,
en el marco de lo previsto en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020, generandose con ello, una
contratacion inicial del servicio de inspeccion contemplando la ejecucion del mismo en tres (3)
fases: Fase | (Aprobacion del Plan de trabajo), Fase Il (Mantenimiento periédico) y Fase Il
(Mantenimiento rutinario e inventario de condicién vial), por un plazo de dieciséis (16) meses y
por un monto de S/148 802,54 (ciento cuarenta y ocho mil ochocientos dos con 54/100 soles);
no obstante, dicha contratacion fue modificada de manera iregular, elimindndose la ejecucion
de la Fase Ill, reduciendo el plazo de ejecucion a tres meses y medio (3.5 meses); pero,
manteniendo el monto contractual inicial, ocasionando con ello un pago irregular de S/106 920,00
correspondiente a la Fase Il que no seria ejecutada y al pago de las utilidades correspondientes
a dicha fase, afectandose el equilibrio econémico financiero de dicho contrato, lo que deviene en
perjuicio econdmico a la Entidad; asimismo por la omision de aplicar la penalidad al inspector
por el monto de S/8 600,00 por realizar actos que deriven de pagos indebidos o no encuadrados
en las disposiciones vigentes conforme el causal estipulado en la clausula decima tercera del
contrato n.°0135-2020-MPAA/ULCPYA relacionado a la Fase | y Il del servicio, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por el importe de S$/115 520,00.

Los hechos expuestos se han originado por el accionar del gerente de Obras, Maquinarias y
Equipos (drea usuaria), quien solicité de manera irregular la modificacion del contrato
n.° 0135-2020-MPAA/ULCPYA de 2 de setiembre de 2020, fin de que la prestacion del servicio
de inspeccion a cargo del Consorcio Quifiones, solo se limite a las FASES |y Il, y se reduzca el
plazo inicial de dieciséis (16) meses a tres meses y medio (3.5 meses); sin embargo, el monto
contractual se mantuvo en S/148 802,54 (ciento cuatro mil ochocientos dos con 54/100 soles), a
pesar que, no se considerd la Fase |Il, como si estaba previsto inicialmente, afectandose con
ello el equilibrio econémico financiero de dicho contrato; asimismo, por la gerente Municipal
quien no realizé ninguna accion, ni emitio pronunciamiento alguno en relacién a la modificacion
imegular realizada al contrato n.° 0135-2020-MPAA/ULCPyA de 2 de setiembre de 2020,
respecto a la reduccion del plazo de ejecucion del servicio de inspeccion, de dieciséis (16) meses
a tres meses y medio (3.5 meses), asi como, de las fases, considerando solo las Fases | y Il
ademds, sobre el monto contractual, el cual se mantuvo en S/148 802,54 (ciento cuatro mil
ochocientos dos con 54/100 soles), pese a que, no se considerd la Fase Ill, como si habia estado
previsto inicialmente, suscribiendo la addenda n.° 001-2020 de 11 de diciembre de 2020.

Asimismo, por la inaccién del gerente de Obras, Maquinarias y Equipos y Analista Técnico
por otorgar conformidad a las valorizaciones del servicio de inspeccién correspondientes a las
Fase | y Il sin aplicar las penalidades estipuladas en la cldusula décimo tercera del contrato de
dicho servicio por incumplimiento contractual.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas: Carmen Luz Navarro Bardalez y Milagros Zegarra Garcia presentaron sus
comentarios o aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme el (Apéndice n.® 204),
mientras que la persona: Elio Abad Bustamante Tarrillo, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, a pesar de haber sido debidamente notificado de manera personal en su domicilio
real.

W
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.® 204), por las personas comprendidas, se concluye que los mismos no desvirtdan
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

La evaluacion de comentarios y/o aclaraciones correspondientes a los auditados Carmen Luz
Navarro Bardalez y Milagros Zegarra Garcia, asi como las cédulas de comunicaciones y las
notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 204 del Informe de Auditoria.

1. Elio Abad Bustamante Tarrillo, identificado con DNI n.° |l Gerente de Obras,
Maquinaria y Equipos, periodo de 26 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2020,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 0164-2019-MPAA-GM de 9 de
julio de 2019, y cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 599-2020-MPAA-
GM de 31 de diciembre de 2020; se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.° 009-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 204), no presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.® 204).

El auditado solicitd de manera irregular la modificacion del Contrato n.® 0135-2020-
MPAA/ULCPyA, suscrito el 2 de septiembre de 2020.

Dicha modificacion tuvo como finalidad restringir la prestacion del servicio de inspeccion, a
cargo del Consorcio Quifiones, tinicamente a las Fases | y II, reduciendo ademas el plazo
contractual de dieciséis (16) meses a tres meses y medio (3.5 meses). No obstante, el
monto contractual se mantuvo en S/148 802,54 (ciento cuatro mil ochocientos dos con
54/100 soles), a pesar de haberse excluido la Fase llI, originalmente contemplada. Esta
situacion afecté el equilibrio econémico-financiero del contrato, ocasionando a la Entidad
un perjuicio econémico de S/106 920,00.

Asimismo, otorgd conformidad a las valorizaciones del servicio de inspeccion
correspondientes a las Fase | y II, sin aplicar las penalidades estipuladas en la clausula
décimo tercera del contrato de dicho servicio por incumplimiento contractual, ocasionando
a la Entidad un perjuicio econémico de S/8 600,00.

No obstante que el auditado no presenté comentarios ni aclaraciones, la comision auditora
determind que su participacién en los hechos revelados subsiste, toda vez que, mediante
oficio n.° 2136-2020-MPAA-GOMyE, solicitd formalmente modificar el contrato original
reduciendo de forma injustificada el plazo de 16 meses a 3.5 meses, excluyendo la Fase
111, sin reducir el monto contractual (S/148 802,54), lo que generd que se efectuara el pago
integro por un servicio recortado, beneficiando indebidamente al contratista, ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad de S/106 920,00, lo cual demuestra un resultado lesivo
concreto.

La conducta del auditado transgredio lo establecido en los articulos 2°, literales i)yi), 9%
y articulo 34°, numerales 34.1y 34.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley.n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF;

De igual manera, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 137° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establece:

e
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«Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucién de obras de infraestructura
basica, de servicios publicos, edificaciones, omatos, obras viales (en coordinacion con el
IVP) y cualquier otro tipo de obras municipales».

Ademas, vulnerd lo senalado en los literales a) y c) del articulo 16°de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
establecen: «Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(..)» y «Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar
que, el articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados piblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico».

De igual modo, transgredid lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444

- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que

establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades adminisirativas deben actuar con

. i respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
& X atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, incumplid los deberes que exige la funcién plblica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: «El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. «Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publicay.

2. Carmen Luz Navarro Bardalez, identificada con DNI n.° |l Gerente Municipal,
periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, designada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 005-2020-MPAA-A de 2 de enero de 2020 y cesada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 0675-2022-MPAA-A de 30 de diciembre de 2022; se le notifict la Desviacion
de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 010-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14
de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 204), y present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 04-2025-CLNB-YGS de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 204).

La auditada no realizo ninguna accién, ni emitié pronunciamiento alguno en relacion a la
modificacidn irregular realizada al contrato n.° 0135-2020-MPAA/ULCPYA de 2 de
setiembre de 2020, respecto a la reduccion del plazo de ejecucion del servicio de
inspeccion, de dieciséis (16) meses a tres meses y medio (3.5 meses), asi como, de las
fases, considerando solo las Fases | y Il, ademas, sobre el monto contractual, el cual se
mantuvo en S/148 802,54 (ciento cuatro mil ochocientos dos con 54/100 soles), pese a
que, no se considerd la Fase I, como si habia estado previsto inicialmente, suscribiendo
la addenda n.° 001-2020 de 11 de diciembre de 2020.

La conducta de la auditada transgredi6 lo establecido en los articulos 2°, literales i) y j); 9°;
y articulo 34°, numerales 34.1 y 34.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en los articulos 58° y 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, aprobado
mediante Ordenanza n.® 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009, que establecen lo
siguiente: «La Gerencia Municipal, es un érgano técnico administrativo de direccion
ejecutiva de la gestion municipal, que tiene como objetivo el planeamiento, organizacion,
conduccion, programacion, direccién, coordinacion, ejecucion, control, supervision y
e
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evaluacion constante de la gestion municipal administrativa, coordina la atencion de los
servicios publicos locales y la realizacion de las inversiones municipales», y «Son
funciones del Gerente Municipal: e) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de
gestion de personal, gestion econémica y financiera, gestion logistica y de servicios
generales de la municipalidady, respectivamente.

Ademas, vulnerd lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16°de la Ley n.® 28175 -
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecen:
«Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)» 'y
«Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
(...)», respectivamente. En relacion a esta normativa, es necesario mencionar que, el
articulo 19° de la citada Ley, indica lo siguiente: «Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico».

De igual manera, transgredié lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001,
que establece: «1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)».

Finalmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, articulo 7° que sefiala: «El servidor plblico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. «Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publicay.

3. Milagros Zegarra Garcia, identificada con DNI n.° [INEEEEEE, Analista Técnico de la
Gerencia de Obras, Maquinaria y Equipos, periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, contratada mediante contrato de locacion n.® 440-2020-MPAA/ULCPyA de 2 de
julio de 2020; se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 011-2025-CG/OCI-AC-MPAA de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 204), y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta N° 004-2025-MZG. de 24 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.® 204).

La auditada otorgd conformidad al Plan de Trabajo - Fase | (a través del Informe n.” 005-
2020-MPAA-GOMYE/AT/MZG de 2 octubre de 2020), y a las valorizaciones remitidas por
el inspector respecto a la ejecucion del servicio de mantenimiento correspondientes a la
Fase Il (a través de los informes n.os 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG de 6 de noviembre
de 2020 y 005-2020-MPAA-GOMyYE/AT/MZG de 10 de noviembre de 2020), sin advertir el
incumplimiento contractual, para aplicar las penalidades estipuladas en la clausula décimo
tercera del contrato de dicho servicio.

La conducta de la auditada transgredio sus obligaciones contractuales previstas en los
literales c) y d) de la clausula octava del contrato de locacién n.® 440-2021-MPAA/ULCPyA
de 2 de julio de 2020, que establecen: «Identificar y hacer seguimiento al avance de las
valorizaciones de las inversiones publicas en ejecucion de la entidad» y «Emitir opinion
técnica sobre el desarrollo de las inversiones publicas en la ejecucidn», respectivamente.

Asimismo, su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 6 Responsabilidad del articulo
7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
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agosto de 2002, que sefiala: «Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publicay.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion «La Entidad aprobé el plan de trabajo
correspondiente a la Fase |, a pesar de que presentaba inconsistencias técnicas. asimismo,
durante la ejecucion del mantenimiento periddico (Fase Il), se autoriz6 el pago total del servicio,
a pesar de que este no fue concluido. No obstante, dieron inicio al mantenimiento rutinario (Fase
Ill), lo que derivé en pagos irregulares e inaplicacion de penalidades, generando un perjuicio
econdmico de s/3 054 938,38», estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion «La Entidad
aprobd el plan de trabajo correspondiente a la Fase |, a pesar de que presentaba inconsistencias
técnicas. asimismo, durante la ejecucion del mantenimiento periodico (Fase Il), se autorizo el
pago total del servicio, a pesar de que este no fue concluido. No obstante, dieron inicio al
mantenimiento rutinario (Fase Ill), lo que derivé en pagos irregulares e inaplicacion de
penalidades, generando un perjuicio econdmico de s/3 054 938,38», estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion «La Entidad -
modificé de manera irregular el contrato del servicio de inspeccién del mantenimiento periodico
y rutinario de caminos vecinales, excluyendo la Fase |ll, sin variar el monto contractual inicial.
Asimismo, se evidencio la omision de cobro de penalidad por parte del analista técnico y gerente
de obras por el incumplimiento de obligaciones contractuales del inspector, situacion que afecto
el correcto funcionamiento de la administracion publica y generé un perjuicio econémico a la
Entidad por un monto de s/115 520,00», estan desarrollados en el (Apéndice n.® 3) del Informe
de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad aprobé el plan de trabajo correspondiente a la Fase |, a pesar de que presentaba
inconsistencias técnicas. Asimismo, durante la ejecucion del mantenimiento periodico (Fase
II), se autorizd el pago total del servicio, a pesar de que este no fue concluido. No obstante,
dieron inicio al mantenimiento rutinario (Fase Ill), lo que derivd en pagos irregulares e
inaplicacién de penalidades, generando un perjuicio econémico de s/3 054 938,38.
(Observacion n.° 1)

2. La Entidad modifico de manera irregular el contrato del servicio de inspeccion del
mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, excluyendo la Fase I, sin variar
el monto contractual inicial. Asimismo, se evidencid la omisién de cobro de penalidad por

m

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022

00145



’@_CONTRALORfA

INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC ~ GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERD

Pagina 146 de 159

parte del analista técnico y gerente de obras por el incumplimiento de obligaciones
contractuales del inspector, situacion que afectdé el cormrecto funcionamiento de la
administracién publica y generd un perjuicio econdmico a la entidad por un monto de
S/115 520,00. (Observacion n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Alto Amazonas comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditorfa, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1).
e AlaProcuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.% 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1y 2).
. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos con presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Informe Técnico n.°001-2025-FPU-GRLO de 3 de diciembre de 2025,
que contiene 89 folios.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Informe 004-2020-MPAA-GOMyE, de 30 de
junio de 2020, que contiene 6 folios.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de los términos de referencia del Servicio para la
Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario de los Caminos
Vecinales, que contiene 21 folios.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de la solicitud de requerimiento de bienes y/o
servicios n.°035-2020-MPAA-GOMyE/EABT de 30 de junio de 2020, que
contiene 1 folio.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 005-2020-MPAA-A
de 2 de enero de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0675-2022-MPAA-A
de 30 de diciembre de 2022, que contiene 1 folio.
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Apéndice n.°10: Fotocopia autenticada del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MPAA-CS (Primera convocatoria), que contiene 183 folios.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de la buena pro al Consorcio Vial Meraki, de 3 de
agosto de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.°12: Fotocopia autenticada del contrato n.* 0101-2020-MPAA/ULCPYA, de 24
de agosto de 2020, que contiene 9 folios.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 024-2020-MPAA-CS, que contiene 292 folios.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de la buena pro al Consorcio Quifiones, de 11 de
agosto de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del contrato n.° 0135-2020-MPAA/ULCPyA, que
contiene 7 folios.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL,
de 25 de septiembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-CQ/SRRP/RC, de 28 de
septiembre de 2020, que contiene 3 folios.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL,
de 30 de septiembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2020-CQ/SRRP/RC, de 1 de
octubre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del plan de trabajo, que contiene 461 folios.

Apéndice n.° 21:  Verificacion del cumplimiento normativo y/o lo requerido en los términos de
referencia, que contiene 24 folios.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 01-2020-CVM de 27 de
septiembre de 2020, que contiene 7 folios.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG
de 2 de octubre de 2020, que contiene 5 folios.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de la carta n.” 0133-2020-MPAA-GOMyE, de 2 de
octubre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0164-2019-MPAA-GM, de 9 de julio de 2019, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 599-2020-MPAA-GM, de 31 de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del contrato de locacion n.° 440-2020-
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MPAA/ULCPyA de 2 de julio de 2020, que contiene 2 folios.
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.” 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 052-2025-2-0436-AC = GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Pagina 148 de 159

Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2020-MPAA-GOMyE, de 2 de
octubre de 2020, que contiene 4 folio.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0453-2020-MPAA-
A, de 13 de octubre de 2020, que contiene 3 folios.

Fotocopia autenticada de la notificacién n.° 001-2020-MPAA-A de 13 de
octubre de 2020que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2020-CVMERAKIAA-KDL/RL de
23 de noviembre de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 4518-2020-MPAA/GAyF de 2
de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 7147 de 2 de
diciembre de 2020, que contiene 187 folios.

Fotocopia simple de la credencial electoral especial de alto amazonas, de
20 de noviembre de 2018, que contiene 1 folio.

'Fotocopia autenticada del asiento n.° 1, de 3 de octubre de 2020, que
contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del asiento n.® 2, de 3 de octubre de 2020, que
contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0170-2023/S.AAR. de 13 de
diciembre de 2023, que contiene 120 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2020-CVMERAKI-KDL/RL de 3
de noviembre de 2020, que contiene 65 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2020-JJCHPO-IS de 5 de
noviembre de 2020, que contiene 2 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 004-2020-CQ/SRRP/RC de 5 de
noviembre de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 0333-2020-MPAA-GOMyE de 6 de
noviembre de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 005-2020-MPAA-GOMyE/AT/MZG,
de 6 de noviembre de 2020, que contiene 8 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1554-2020-MPAA-GOMyE de 6 de
noviembre de 2020, que contiene 2 folios.

Detalle de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del memorandum 4824-2020-MPAA/GAyF de 9
de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

- Fotocopia autenticada del memorandum 4825-2020-MPAA/GAyF de 9
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de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 7595, de 11 de
diciembre de 2020, que contiene 147 folios.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 7596, de 10 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada de la carta n.® 017-2020-CVMERAKI-KDL/RL de 3
de diciembre de 2020, que contiene 57 folios.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2020-JJCHPO-IS de 8 de
diciembre de 2020, que contiene 2 folios.

Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2020-CQ/SRRP/RC de 9 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada de la carta n.® 0509-2020-MPAA-GOMyE de 10 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2020-MPAA-GOMYE/ATMZG
de 10 de diciembre de 2020, que contiene 8 folios.

Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada del oficio n.® 2131-2020-MPAA-GOMyE de 10 de
diciembre de 2020, que contiene 2 folios.

Apéndice n.° 53: Detalle de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del memorandum n.* 5203-2020-MPAA/GAYF de

17 de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 5204-2020-MPAA/GAyF de
17 de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 8337, de 21 de
diciembre de 2020, que contiene 74 folios.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 179, de 18 de enero
de 2021, que contiene 21 folios.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada del asiento n.° 63, de 16 de diciembre de 2020, que
contiene 1 folio.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada del asiento n.” 64, de 16 de diciembre de 2020, que
contiene 1 folio.

Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada de la carta n.® 018-2020-CVMERAKI-KDL/RL de 17
de diciembre de 2020, que contiene 66 folios.

Apéndice n.° 59: Fotocopia autenticada de la carta n.* 007-2020-JJCHPO-IS de 17 de
diciembre de 2020, que contiene 2 folios.

Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2020-CQ/SRRP/RC de 18 de

diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
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Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada del oficio n.* 2240-2020-MPAA-GOMyE de 18 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 62: Detalle de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8873, de 28 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8874, de 28 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8874, de 28 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 63: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 178, de 18 de enero
de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 64: Fotocopia autenticada de la carta n.° 019-2020-CVMERAKI-KDL/RL, de
21 de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2020-JJCHPQO-IS de 31 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada de la carta n.® 013-2020-CQ/SRRP/RC de 31 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 67: Fotocopia autenticada del oficio n.* 3585-2020-MPAA-GOMyE, de 31 de
diciembre de 2020, que contiene 2 folios.
Apéndice n.° 68: Fotocopia autenticada del Acta de terminacion de servicio (fase Il) de 31
de diciembre de 2020, que contiene 2 folios.
Apéndice n.° 69: Fotocopia autenticada del asiento n.° 1, de 4 de enero de 2021, que
contiene 1 folio.
Apéndice n.° 70: Fotocopia autenticada del asiento n.* 2, de 4 de enero de 2021, que
contiene 1 folio.
Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 004-2021-CVMERAKI-KDL/RL, de 5
de febrero de 2021, que contiene 86 folios.
Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0027-2021-MPAA-
A, de 12 de enero de 2021, que contiene 2 folios.
Apéndice n.° 73: Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2021-IVPAA-UO/GRFDA, de 8
de febrero de 2021, que contiene 10 folios.
Apéndice n.° 74: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°002-
2021-MPAA-GM, de 4 de enero de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 75:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°0671-2022-MPAA-
A, de 30 de diciembre de 2022, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 76: Fotocopia autenticada del contrato de locacion n.° 442-2021-

MPAA/ULCPyA, de 12 de febrero de 2021, que contiene 3 folios.
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Apéndice n.° 77: Fotocopia autenticada del contrato de locacion n.° 632-2021-
MPAA/ULCPyA de 21 de junio de 2021, que contiene 3 folios.
Apéndice n.° 78: Fotocopia autenticada del comprobante el pago n.® 3442, de 20 de mayo
de 2021, que contiene 8 folios.
Apéndice n.° 79: Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2021-MPA/LKAV-AT de 12 de
febrero de 2021, que contiene 5 folios.
Apéndice n.° 80: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0247-2021-MPAA-GOMyE, de 12 de
febrero de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 81: Detalle de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del memorandum n.® 2549-2021-MPAA/GAyF de
7 de julio de 2021, que contiene 1 folio.
- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2550-2021-MPAA/GAyF de
7 de julio de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 82: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4726, de 7 de julio de
2021, que contiene 113 folio.
Apéndice n.° 83: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 6653, de 16 de agosto
de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 84: Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5
de marzo de 2021, que contiene 91 folios.
Apéndice n.° 85: Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8
de marzo de 2021, que contiene 10 folios.
Apéndice n.° 86: Fotocopia autenticada del informe n.® 051-2021-MPA/LKAV-AT de 8 de
marzo de 2021, que contiene 5 folios.
Apéndice n.° 87: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0462-2021-MPAA-GOMyE, de 8 de
marzo de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 88: Detalle de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del memorandum n.® 2551-2021-MPAA/GAyF de
7 de julio de 2021, que contiene 1 folio.
- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2552-2021-MPAA/GAyF de
7 de julio de 2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 89: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4724 de 7 de julio de
2021, que contiene 1 folio.
Apéndice n.° 90: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 8087 de 5 de octubre
de 2021, que contiene 118 folios.
Apéndice n.° 91:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 006-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5

de abril de 2021, que contiene 94 folios.
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Apéndice n.® 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.” 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.® 108:
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Fotocopia autenticada del informe n.® 003-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8
de abril de 2021, que contiene 10 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.© 082-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de
abril de 2021, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0808-2021-MPAA-GOMYE de 9 de
abril de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4722 de 7 de julio de
2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 7699 de 24 de
setiembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5
de mayo de 2021, que contiene 94 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7
de mayo de 2021, que contiene 10 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0121-2021-MPAA/LKAV-AT de 7 de
mayo de 2021, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1090-2021-MPAA-GOMyE de 7 de
mayo de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4596 de 5 de julio de
2021, que contiene 136 folios.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4597 de 5 de julio de
2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 023-2021-MTC/21.GMS-WCHA de
17 de mayo de 2021, que contiene 46 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 2067-2021-MTC/21.GMS de 28 de
mayo de 2021 que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del asiento n.® 129, de 31 de mayo de 2021, que
contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2021-CYMERAKI-KDL/RL de 4
de junio de 2021, que contiene 97 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.° 009-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7
de junio de 2021, que contiene 10 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0143-2021-MPAA/LKAV-AT de 7 de
junio de 2021, que contiene 5 folios.
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Apéndice n.° 109

Apéndice n.® 110:

Apéndice n.” 111:

Apéndice n.® 112:

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.® 115:

Apéndice n.° 116:

Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.° 120:

Apéndice n.° 121:

Apéndice n.° 122:

Apéndice n.° 123:

Apéndice n.® 124:

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 1373-2021-MPAA-GOMyE, de 7 de
junio de 2021, que contiene 1 folio.

Detalle de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del memorandum n.* 2555-2021-MPAA/GAyF de
7 de julio de 2021, que contiene 1 folio.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.® 2556-2021-MPAA/GAYF de
7 de julio de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4720 de 7 de julio de
2021, que contiene 119 folios.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4721 de 7 de julio de
2021, que contiene 2 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5
de julio de 2021, que contiene 93 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.® 011-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 7
de julio de 2021, que contiene 10 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0182-2021-MPAA/LKAV-AT de 8 de
julio de 2021, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1712-2021-MPAA-GOMyE de 8 de
julio de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8901 de 12 de
noviembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8902 de 12 de
noviembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5
de agosto de 2021, que contiene 93 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.* 012-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 9
de agosto de 2021, que contiene 4 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.* 0227-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de
agosto de 2021, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 2011-2021-MPAA-GOMyE, de 9 de
agosto de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 4694-2021-MPAA/GAYF de
17 de setiembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 7514 de 17 de
setiembre de 2021, que contiene 153 folios.
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Apéndice n.® 125: Fotocopia autenticada de la carta n.° 011-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 3
de setiembre de 2021, que contiene 100 folios.

Apéndice n.° 126: Fotocopia autenticada del informe n.° 013-2021-IVPAA-UO/GRFDA de 8
de setiembre de 2021, que contiene 10 folios.

Apéndice n.® 127: Fotocopia autenticada del informe n.* 0250-2021-MPAA/LKAV-AT de 9 de
setiembre de 2021, que contiene 5 folios.

Apéndice n.° 128: Fotocopia autenticada del oficio n.° 2271-2021-MPAA-GOMYE, de 9 de
setiembre de 2021, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 129: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 5533-2021-MPAA/GAYF de
15 de noviembre de 2021, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 130: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8925 de 15 de
noviembre de 2021, que contiene 125 folios.

Apéndice n.° 131: Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 5
de octubre de 2021, que contine 95 folios.

Apéndice n.° 132: Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2021-IVPAA-UQ/GRFDA de 15
de noviembre de 2021, que contiene 10 folios.

Apéndice n.® 133: Fotocopia autenticada del informe n.° 310-2021-MPAA/LKAV-AT de 16 de
noviembre de 2021, que contiene 5 folios.

Apéndice n.° 134: Fotocopia autenticada del oficio n.° 2882-2021-MPAA-GOMYE, de 16 de
noviembre de 2021, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 135: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 9817 de 14 de
diciembre de 2021, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 136: Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2021-CYMERAKI-KDL/RL de 5 vy
de noviembre de 2021, que contiene 93 folios.

Apéndice n.° 137: Fotocopia autenticada del informe n.° 018-2021-\VPAA-UO/GRFDA de 9 %,
de noviembre de 2021, que contiene 10 folios.

Apéndice n.° 138: Fotocopia autenticada del informe n.° 345-2021-MPAA/LKAV-AT de 25 de
noviembre de 2021, que contiene 5 folios.

Apéndice n.° 139: Fotocopia autenticada del oficio n.° 2973-2021-MPAA-GOMyE, de 25 de
noviembre de 2021, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 140: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 10472 de 23 de &
diciembre de 2021, que contiene 162 folios. ’

Apéndice n.° 141: Fotocopia autenticada del Informe n.° 054-2020-MTC/21.GMS-WCHA de

9 de noviembre de 2021, que contiene 59 folios.
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Apéndice n.® 142:

Apéndice n.® 143:

Apéndice n.° 144

Apéndice n.° 145:

Apéndice n.® 146:

Apéndice n.° 147;

Apéndice n.° 148:

Apéndice n.° 149:

Apéndice n.® 150:

Apéndice n.° 151:

Apéndice n.° 152:

Apéndice n.° 153;

Apéndice n.° 154:

Apéndice n.° 155:

Apéndice n.° 156:

Apéndice n.° 157:

Apéndice n.® 158:

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

‘@CONTRALOREA

Pégina 155 de 159

Fotocopia autenticada del oficio n.° 5000-2021-MTC/21.GMS de 30 de
noviembre de 2021, que contiene 1 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 3150-2021-MPAA-GOMYE, de 14 de
diciembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 6415-2021-MPAA/GAyF de
23 de diciembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 10478 de 23 de
diciembre de 2021, que contiene 8 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 30
de diciembre de 2021, que contiene 93 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2021-IVPAA-UQ/GRFDA de 30
de diciembre de 2021, que contiene 11 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.° 415-2021-MPAA/LKAV-AT de 31 de
diciembre de 2021, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 3374-2021-MPAA-GOMyE, de 31 de
diciembre de 2021, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0296-2022-MPAA/GAYF de
28 de enero de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.> 627, 628 y 629
de 28 de enero de 2022, que contiene 148 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2021-CVMERAKI-KDL/RL de 31
de diciembre de 2021, que contiene 278 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2022-IS/GRFDA, de 5 de enero
de 2022, que contiene 3 folios.

Fotocopia autenticada del informe n.® 023-2022-MPAA/DEyLO/PAT, de 28
de enero de 2022, que contiene 4 folios.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0039-2022-MPAA-GM, de 13 de enero de 2022, que contiene 4 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0176-2022-MPAA-GOMYE de 28 de
enero de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0362-A-2022-MPAA/GAYF de
28 de enero de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n. 673, 674 y 675
de 28 de enero de 2022, que contiene 22 folios.
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Apéndice n.° 159:

Apéndice n.° 160:

Apéndice n.° 161:

Apéndice n.° 162:

Apéndice n.° 163:

Apéndice n.° 164:

Apéndice n.° 165:

Apéndice n.° 166:

Apéndice n.® 167:

Apéndice n.° 168:

Apéndice n.° 169:

Apéndice n.° 170:

Apéndice n.° 171:

Apéndice n.° 172:

Apéndice n.° 173:

Apéndice n.° 174:

Apéndice n.° 175:
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 018-2022-CVMERAKI-KDL/RL, de
fecha 1 de marzo de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del informe n.® 069-2022-MPAA/DSEYLO/PAT, de
29 de marzo de 2022, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0279-2022-MPAA-
A de 16 de mayo de 2022, que contiene 3 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023/FTA-MPAA, de 13 de
diciembre de 2023, que contiene 109 folios.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Visual al Servicio de
Mantenimiento n.® 01-2025-MPAA/OCI-RI, de 27 de agosto de 2025, que
contiene 75 folios.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Visual al Servicio de
Mantenimiento n.® 01-2025-MPAA/OCI-A.C.NUEVA ESPERANZA, de 2
de octubre de 2025, que contiene 42 folios.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Visual al Servicio de
Mantenimiento n.® 02-2025-MPAA/OCI-A.C.NUEVA ESPERANZA, de 10
de octubre de 2025, que contiene 29 folios.

Célculo del perjuicio econémico, que contiene 14 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 019-2022-CVMERAKI-KDL/RL de 13
de junio de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 020-2022-CVMERAKI-KDL/RL de 12
de julio de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2022-CVMERAKI-KDL/RL, de
22 de julio de 2022, que contiene 2 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 319-2022-MPAA/DSEyLO/PAT de 21
de junio de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1285-2022-MPAA-GOMyE, de 22 de
junio de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 3597-2022-MPAA/GAYF de
26 de agosto de 2022, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 6151-2022, que
contiene 73 folios.

Fotocopia autenticada del Estado Bancario, que contiene 1 folio.
Fotocopia autenticada de la solicitud de requerimiento de bienes y/o

servicios n.® 060-2020-MPAA-GOMyE/EABT de 30 de junio de 2020, que
contiene 1 folio.
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Apéndice n.° 176:

Apéndice n.° 177:

Apéndice n.® 178:

Apéndice n.® 179:

Apéndice n.° 180:

Apéndice n.° 181:

Apéndice n.® 182:

Apéndice n.® 183:

Apéndice n.° 184:

Apéndice n.” 185:

Apéndice n.° 186:

Apéndice n.° 187:

Apéndice n.° 188:

Apéndice n.° 189:

Apéndice n.° 190:

Apéndice n.° 191:

Apéndice n.® 192:
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Fotocopia autenticada de los términos de referencia del servicio de
inspeccion, que contiene 11 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 019-2020-MPAA-GPP/UP de 14 de
julio de 2020, que contiene 4 folios.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 136-2020-MPAA-ULCPYA de 29 de
julio de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 2170-2020-MPAA-GAyF de 29
de julio de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 154-2020-MPAA-
GM de 14 de julio de 2020, que contiene 6 folios.

Fotocopia autenticada de las bases administrativas para el Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 024-2020-MPAA/CS, que contiene 52 folios.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 2181-2020-MPAA-GAyF de 29
de julio de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la buena pro al Consorcio Quifiones, de 11 de
agosto de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor mediante el
Anexo n.° 5, que contiene 2 folios.

Fotocopia simple del Anexo 16 del Procedimiento especial de seleccion
para la contratacién de bienes y servicios para el mantenimiento periodico
y rutinario del DU n.* 070-2020, que contiene 5 folios.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2020-CQ/SRRP/RC, de 25 de
agosto de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia simple del oficio n.” 2136-2020-MPAA-GOMyE de 10 de
diciembre de 2020, que contiene 21 folios.

Fotocopia autenticada de la addenda n.° 001-2020 de 11 de diciembre de
2020, que contiene 4 folios.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2020-CQ/SRRP/RC de 24 de
noviembre de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 5160-2020-MPAA/GAyF de 17
de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8235 de 17 de
diciembre de 2020, que contiene 36 folios.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1901-2020-MPAA-GOMyE de 26 de
noviembre de 2020, que contiene 1 folios.
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Apéndice n.° 193: Incumplimiento en lo requerido en el anexo n° 2 de los términos de-
referencia, que contiene 7 folios.

Apéndice n.° 194: Fotocopia autenticada de la carta n.* 005-2020-CQ/SRRP/RC de 9 de
noviembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.® 195: Fotocopia autenticada del memorando n.® 5162-2020-MPAA/GAYF de 17
de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 196: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8234 de 17 de
diciembre de 2020, que contiene 135 folios.

Apéndice n.® 197: Fotocopia autenticada del oficio n.® 1594-2020-MPAA-GOMyE de 10 de
noviembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 198: Fotocopia autenticada del memorando n.° 5372-2020-MPAA/GAYF de 22
de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 199: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8743 de 22 de
diciembre de 2020, que contiene 133 folios.

Apéndice n.° 200: Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2020-CQ/SRRP/RC de 18 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 201: Fotocopia autenticada del memorando n.° 5509-2020-MPAA/GAyF de 23
de diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

Apéndice n.° 202: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 8887 de 28 de
diciembre de 2020, que contiene 121 folios.

Apéndice n.” 203: Detalle de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 8233, de 17 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8234, de 17 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio. '

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8743, de 22 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8744, de 22 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 8887, de 28 de
diciembre de 2020, que contiene 1 folio.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 165, de 15 de enero
de 2021, que contiene 1 folio

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 9723, de 10 de
diciembre de 2021, que contiene 1 folio
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Apéndice n.® 204: Detalle de los siguientes documentos:
- Fotocopia simple de las cédulas de notificacion, que contiene 24 folios.
- Fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion, que contiene 84 folios.
- Fotocopia simple de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, que contine 112 folios.

Apéndice n.° 205: Fotocopia simple de la Hoja Informativa n.® 038-2025-OCI/MPAA-HAIA de
6 de noviembre de 2025, que contiene 3 folios.

Apéndice n.® 206: Detalle de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
que contiene 10 folios.
- Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones, que
contiene 11 folios.

20 1
ggrante (Abogado) de la
Comisién Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ALTO AMAZONAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Yurimaguas, 10 de diciembre de 2025.

Yasmina Lizeth Pérez Alvan
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Contraloria General de la Republica

e e o b e i i
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

Yurimaguas, 12 de dicie
OFICIO N° 0531-2025-MPAA-OCI-0436 CRT

Sefior:
William Roy Saldaiia Reyes
Alcalde
“Municipalidad Provincial de Alto Amazonas P i
Plaza de Armas n.°112-114 WO

Yurimaguas /Alto Amazonas/ Loreto
Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 052-2025-2-0436-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 393-2025-MPAA-OCI-0436 de 3 de setiembre de 2025.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a la contratacién
del servicio de «Mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos vecinales, comunidades Nueva Esperanza,
Quifiones, San Pedro-La Union-4 de Octubre, San Pedro-Agua Blanca-Quiiones-Santa Isabel-Centro Chingana-
Pachacutec, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas-Loreto», en la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas a su cargo.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria n.° 052-2025-2-0436-AC,
asimismo, se adjunta en digital (CD-ROM) el informe incluyendo sus apéndices en doce (12) tomos, con un total de
seis mil doscientos sesenta y cuatro (6 264) folios.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 052-2025-2-0436-AC de 10 de diciembre de 2025, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Repiiblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finaimente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digidalmente por PEREZ

i 2 ALVAN Yasmina Lizeth FALU
20131378672 soft
Motivo: Soy el autor de! documento

C‘Q-NJFAIL(‘)‘EE]A Fecha. 12.12-2025 18 40-02 65 00

Yasmina Lizeth Pérez Alvan
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas

Contraloria General de la Republica
Ce.
Archivo
YLPA
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