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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 10

OBSERVACIONES

1. LA ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON CUI
N.° 2508586 PESE A INCUMPLIMIENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS, TALES
COMO: AUSENCIA DEL ESTUDIO HIDROLOGICO E HIDRAULICO, OMISION DE
LA VERIFICACION DE DISTANCIAS MINIMAS DE LA PTAR RESPECTO A LA
POBLACION Y SUSCRIPCION DEL EXPEDIENTE TECNICO POR PROFESIONAL
DISTINTO A UN INGENIERO SANITARIO COLEGIADO, EXIGIDO POR LA NORMA

. 0S. 090 ; ESTAS OMISIONES PERMITIERON PROYECTAR LA PTAR A 34

DISTANCIAS CERCANAS A VIVIENDAS, SIN SUSTENTO TECNICO NI

AMBIENTAL; AFECTANDO LA CALIDAD TECNICA DEL EXPEDIENTE DEL

PROYECTO DE OBRA, AL NO CUMPLIR LOS REQUISITOS ESENCIALES QUE

COMPROMETEN LA SEGURIDAD SANITARIA Y AMBIENTAL, ASI COMO, LA

ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

2. COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION 49
PUBLICA ESPECIAL N° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA -
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA CON CUI N° 2508586, NO
CONTABA CON LOS ATRIBUTOS SUFICIENTES PARA PODER LLEVAR A CABO
LA LABOR ENCOMENDADA, ASIMISMO, PESE QUE EL POSTOR NO RESPETO
LA ORIGINALIDAD DE LOS ANEXOS NOS § Y 9, SIENDO FORMATOS
APROBADOS EN LAS BASES INTEGRADAS NO LO OBSERVARON,
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POSIBILITANDO LA ADJUDICACION AL POSTOR GANADOR DE LA BUENA
PRO, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR §/ 1 789 500,00,
PESE QUE EL POSTOR GANADOR NO CUMPLIO CON ACREDITAR LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, LOS
CUALES DEBIERON SER OBSERVADAS POR EL ORGANO ENCARGADO DE
LAS CONTRATACIONES; AFECTANDO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION.

COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICA
ESPECIAL N° 002-2022-MDC/CS — PRIMERA CONVOCATORIA, CUI N° 2508586,
CARECIA DE LA CAPACIDAD NECESARIA PARA EJECUTAR LAS FUNCIONES
ENCOMENDADAS; ASIMISMO, ADMITIERON PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA DE POSTOR GANADOR, A PESAR DE QUE NO RESPETO LA
ESTRUCTURA ORIGINAL DE LOS ANEXOS Nos 4 Y 5, ADEMAS, EN EL ANEXO
N° 4 SE INCLUYO UN CONCEPTO DISTINTO A LOS SERVICIOS ESTIPULADOS
EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA; BENEFICIANDO AL POSTOR GANADOR,
ADJUDICANDOLE LA BUENA PRO POR EL MONTO DE &/ 66 607,11,
AFECTANDOSE EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION.

LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON GESTIONAR LA HABILITACION Y USO DEL
CUADERNO DE OBRA DIGITAL EN LA OBRA "REHABILITACION DEL SISTEMA
DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO", LO QUE
AFECTO EL REGISTRO OPORTUNO Y TRANSPARENTE DE LA INFORMACION
RELEVANTE DE LA EJECUCION CONTRACTUAL Y DE LAS VALORIZACIONES
PAGADAS DURANTE EL PERIODO 2022-2023.
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OBRA: “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S)
LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE,
REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO”

PERIODO: 22 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 13 DE MARZO DE 2023
|.  ANTECEDENTES

1.1 Origen
j_ La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo, en adelante “Entidad’, es un
servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional
(OCI) de la Municipalidad Provincial de Cafiete, responsable de la Auditoria de Gumplimiento,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con orden de servicio n.® 2-0430-2025-
010, comunicado mediante el oficio n.° 0605-2025-MPC/OCI, de 1 de agosto de 2025, notificado por
. casilla electronica.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica,
y modificatorias, y la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 07
de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo General

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, proceso de contratacion para su ejecucion y
supervision hasta su liquidacion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s)
Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima afectadas por el
Fenémeno del Nifio Costero”, se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:
. Objetivo Especifico n.” 1

Establecer si la elaboracion del expediente técnico de la obra se realiz conforme a la normativa
aplicable y disposiciones internas, si se definid y sustento el objeto, costo, plazos, caracteristicas
necesarias para su adecuada ejecucion, que deben ser realizados por organismos competentes y
debidamente acreditados.

Objetivo Especifico n.® 2

Establecer si la contratacion, ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra “Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete,
Region Lima afectadas por el Fenbmeno del Nifio Costero”, asi como la puesta en funcionamiento, se
realizaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Sne'de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Objetivo Especificon.° 3

Establecer si la contratacion y prestacion de la consultoria de supervision de la obra “Rehabilitacion
del Sistema de Saneamiento Bésico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia
de Cafiete, Region Lima afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero’, se realizaron conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3 Materia del control, materia comprometida y alcance
Materia del control

La materia de control corresponde a los actos u omisiones que denotan la inobservancia de la normativa
aplicable, disposiciones internas, estipulaciones contractuales, términos de referencia, bases u otras, en
la elaboracion del expediente técnico, Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios del ejecutor y supervisor; asi como también, la ejecucion y liquidacion de
la obra denominada “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Bésico de la(s) Localidad(es) de
Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Caiete, Region Lima afectadas por el Fenémeno del Nifio
Costero”; siendo el monto aproximado de la materia a examinar de S/ 1 874 324, 13'.

El presente servicio de control se realizé considerando la relevancia del proyecto de inversion cuya
partida presupuestal es 6-26 Adquisicion de Activos no Financieros y sub genérica Construccion de
Edificic y Estructuras; asimismo, la especifica de Agua y Saneamiento, cuyo importe certificado es de
S/ 1807 717 y Girado a diciembre de 2022 de S/ 1 153 578, el expediente técnico y ejecucion de la
obra, presentaron riesgos inherentes a su naturaleza, tales como, ausencia de algunos componentes
del expediente técnico e irregularidades en la ejecucion de la obra.

Cabe precisar que, segin el expediente técnico, el citado Proyecto satisface una de las necesidades
basicas del distrito de Coayllo, ya que a la fecha la poblacion de Coayllo cuenta el sistema de
alcantarillado del tipo separativo y funcionando por gravedad, construido el afio 1998 por DIGESA que
llego a cubrir hasta el 70% de la poblacion actual. Por lo tanto, la entidad considero necesaria la
ejecucion del proyecto que busca que los habitantes del Centro Poblado Coayllo mejoren notablemente
su calidad de vida.

La Auditoria de Cumplimiento se realiza de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n® 295-2021-CG de 23 de diciembre
de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de
07 de enero de 2022 y modificatorias. Comprende la inspeccion fisica de la obra y la revision,
evaluacion y analisis selectivo de los documentos relacionados con el citado proyecto de inversion
denominado Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Bésico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del
Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima afectadas por el Fenémenc del Nifio Costero”.

Este servicio de control posterior busca contribuir al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible
n.° 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos’, en
especifico a la meta 6.2 referida a “ De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las
necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad™.

I Referencia de la imagen n.° 3, Componentes del presupuesto del proyecto citado en el Informe de Hito de Control n.* 043-2023-0OC1/0430-SCC
2 Dichos objetivos de desarrollo fueron establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que Per(l es parte, y fueron aprobados por la
Asamblea General, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU del 25 de septiembre de 2015.

, ;;ﬁm;hmwuwb
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Materia comprometida

Se identificaron transgresiones normativas en la gestion del proyecto de la obra “Rehabilitacion del
sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, de! distrito de Coayllo, provincia de
Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero”, ejecutado por la Municipalidad
Distrital de Coaylio, entre ellos, un Expediente Técnico deficiente, aprobado sin estudios hidrologico,
hidraulico y estructural, transgrediendo normas técnicas (0S.090, E.050, de fajas marginales y la
Directiva del SNIP). Asimismo, para la contratacion de la ejecucion de la obra el Comité de Seleccion
tuvo conformacion en contravencion a la normativa de contrataciones del Estado (un solo miembro
técnico), admitié una oferta con formatos alterados y sin anexos obligatorios, perfeccionandose el
Contrato n.° 001-2022-MDC/A , de 06 de julio de 2022, por el importe de S/ 1 799 500, 00, con el
postor adjudicado con la buena pro, pese que el postor ganador no acredité cumplir plenamente con
j requisitos obligatorios para su suscripcion.

Asi también, respecto a la contratacion de supervision (PEC N° 002-2022-MDC/CS) de la ejecucion de
obra “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo,
. provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero’, por el monto de
S/ 66 607,11, el Comité de Seleccion también tuvo conformacion en contravencion a la normativa de
contrataciones del Estado (un solo miembro técnico), y actué con parcialidad al evaluar formatos
modificados del postor ganador, cuando el Comité de Seleccion debié considerar las mismas
observaciones que se realizaron a los postores no admitidos, al postor que gané la Buena Pro.

Finalmente, se ha evidenciado que la Entidad incumptio en ef control de ejecucion, no se implementd
el Cuaderno de Obra Digital obligatorio, a pesar del requerimiento del OSCE, afectando la preservacion
de la inalterabilidad de los registros realizados durante la ejecucion de la obra, dificulto el acceso
oportuno a lainformacion e impidio el monitoreo, seguimiento y fiscalizacion en tiempo real del avance
de los trabajos de la ejecucion en tiempo real de la obra.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 22 de noviembre de 2021° al 13 de marzo de
2023, comprendiendo las etapas de los actos preparatorios hasta la liquidacion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de
Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero” hasta su
liquidacion; asimismo, la contratacion de la consultoria de supervision de la obra desde los actos
preparatorios hasta su liquidacion, siendo la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Oficina de
. Tesoreria, la Subgerencia de Obras Plblicas y Proyectos y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
las unidades organicas examinadas, situadas en la Municipalidad Distrital de Coayllo ubicada en Av.
Benavides 403, distrito de Coayllo, provincia de Cafiete y region Lima.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Coayllo, pertenece al sector publico, en el nivel de Gobierno Local. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Coayllo:

3 Fecha de aprobacion de Expediente Técnico.
* Fecha de suspension de la obra.

w me de Auditoria de Cumplimiento a la Musicipalidad Distital de Coayllo
Beijodo del 22 de voviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 1

Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2015-MDC de
14 de diciembre de 2015 (Apendice n.° 36).
Elaborado por: Comision auditora.

1.5 Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, modificado por la Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG, se cumplio con el
. procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, mediante Resolucién de Contraloria n.® 479-2025-CG de 29 de octubre de 2025, se
aprobo la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control’, en la cual, a través de la segunda disposicion complementaria transitoria se establece la
suspension del servicio del Sistema eCasilia-CGR por el plazo de sesenta (60) dias habiles,
autorizandose las modalidades de notificacion establecidas en el TUO de la Ley N°® 27444,

Es asi que, las desviaciones de cumplimiento se comunicaron a través de medios fisicos con cédulas
de notificaciones personales a las personas comprendidas en estos hechos. Adicionalmente, el sefior
lvan Alberto Gutiérez Carranza autorizo la notificacion a través de su correo electronico personal
debido a que su domicilio se encuentra en la Provincia de Huaraz, departamento de Ancash, para la

de Auditeria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Coayllo
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comunicacion de las desviaciones, habiéndose remitido la cédula de notificacion con los documentos
sustentantes a través del medio indicado.

1.6 Aspectos relevantes de la auditoria

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se ha tomado conocimiento de los siguientes
hechos que, por su naturaleza e implicancia, requieren la adopcion de medidas concretas y
oportunidad por parte de la Entidad:

1.6.1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO DEBE GESTIONAR OPORTUNAMENTE LA

HABILITACION Y USO DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL DE TODA OBRA QUE HAYA

i INICIADO SU EJECUCION CONTRACTUAL, A FIN DE NO AFECTAR SU REGISTRO QUE

CONLLEVE A LA TRANSPARENTE INFORMACION RELEVANTE DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL Y LAS VALORIZACIONES QUE SE PAGUEN.

Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la comisién auditora advirtio que la Municipalidad
. Distrital de Coayllo, en adelante la “Entidad’, tomé conocimiento de lo publicado en el SEACE del
Informe de Accion de Supervision de Oficio n.® D002038-2022-OSCE de 13 de noviembre de 2022
emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través del cual
identificé que, la Entidad no habilito el Cuaderno de Obra Digital en el Contrato n.* 001-2022-MDC/A,
suscrito el 06 de julio de 2022 para la obra ‘Rehabilitacion del sistema de saneamiento bésico de la(s)
localidad({es) de Coayllo, del distrito de Coaylio, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del
nifio costero”, a pesar de que la vigencia del contrato ya se habia iniciado. Asimismo, la Entidad no
s\ 2bolicitd autorizacion para utilizar un cuaderno de obra fisico ni respondio al requerimiento de
formacion del OSCE sobre los motivos de la no implementacion. Por lo que, esta supervision fue
concluida y puesta en conocimiento del Sistema Nacional de Control, correspondiendo a la Entidad la
adopcion de las acciones correctivas.

Siendo asi, la Municipalidad Distrital de Coayllo, como entidad contratante, no gestiond la habilitacion
del Cuaderno de Obra Digital para el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2022-MDC/A, derivade
del Procedimiento Especial de Contratacion PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1, convocado en junio de
2022. Asimismo, la Entidad no solicitd autorizacién al OSCE para emplear un cuaderno de obra fisico,
a pesar de que el “Modulo de Ejecucion Contractual” del SEACE registraba el inicio de la vigencia del
mencionado contrato. Esta condicién se mantuvo atin después de que el OSCE emitiera el informe de
accion de supervision de oficio n.° D002038-2022-OSCE de 13 de noviembre de 2022, que alertaba
sobre esta omision,

Ante ello, se advierte incumplimiento de lo establecido en el numeral 7.1.1 y el numeral 9.1 de la
Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital” que entro
en vigencia el 14 de agosto de 2020; asimismo, la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° 00023-2021-ARCC/DE, que aprueba el uso de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD para las obras
ejecutadas bajo el marco del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, con vigencia apartir del 29 de marzo de 2021; asi también, los principios
ctle Transparencia, Publicidad y Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulo 2 y el articulo 10 de la
5Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 176 del Reglamento de la Ley de
/7 Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF.

En ese sentido, se advirtio que la Entidad no cumplié con implementar y usar el Cuademo de Obra Digital,
pese a su obligatoriedad normativa aludida; frente a ello la Entidad antes posteriores informes del ente
rector de las Contrataciones Publicas debe gestionar oportunamente la habilitacion y uso del cuademno

fa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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de obra digital de toda obra que haya iniciado su ejecucion contractual, a fin de no afectar su registro
que conlleve a la transparente informacion relevante de la ejecucion contractual y las valorizaciones
que se paguen.

1.6.2 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO NO HA EFECTUADO ACCIONES HASTA LA FECHA

RESPECTO AL ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA: ‘REHABILITACION DEL SISTEMA DE

SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO DE

COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL

NINO COSTERO; ASI COMO NO SE HA REALIZADO PERITAJE TECNICO ALGUNO NI

ACCIONES ALTERNATIVAS QUE DETERMINE LA EJECUCION FISICA REAL DE LA OBRA,

j— CONLLEVANDO ELLO A QUE SE PONGA EN RIESGO EL RESGUARDO DE LOS INTERESES
PUBLICOS.

De la evaluacion a los documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Coayllo, en
adelante “Entidad’, se evidencié que, pese al requerimiento formal efectuado por el Organo de Control
Institucional OC| - MPC mediante Oficio n.° 363-2025-MPC/OCI, de 15 de abril de 2025, la
. Municipalidad Distrital de Coayllo no ha realizado ninguna accién efectiva orientada a determinar el
estado situacional real de la obra: “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s)
localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayilo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el
fenémeno del nifio costero”, ni ha ejecutado el peritaje técnico destinado a determinar el avance fisico
real, partidas ejecutadas, partidas inconclusas y la existencia actual de las infraestructuras de la obra.

En respuesta segln Oficio n.® 004-2025-GM-MDC, de 12 de setiembre de 2025, la Entidad informo
Gnicamente la remision de “actuados’ vinculados a un procedimiento de contratacion de un profesional
extemno, sefialando que no se cuenta con la asignacion presupuestal necesaria para la realizacion del
peritaje; Asimismo, de acuerdo al Memorandum n.® 118-2025-GM/MDC, de 11 de setiembre de 2025,
se advierte que la Gerencia Municipal solicito disponibilidad presupuestal para dicho servicio; y
mediante el Informe n.° 0254-2025-UACP/MDC, de 20 de agosto de 2025, la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Coayllo, comunicé que no fue posible obtener las
tres (3) cotizaciones requeridas, lo que impidio continuar con la certificacion presupuestal.

A pesar de estas actuaciones administrativas, no existe evidencia de la ejecucion del peritaje ni de
acciones alternativas (visita técnica, constatacion fisica, informe de supervision, informe de residente,
corte fisico, entre otros) que permitan establecer la situacion actual de la obra, aun cuando se han
realizado pagos por valorizaciones de partidas ejecutadas.

La ausencia del peritaje y la falta de determinacion respecto del estado situacional de la obra por parte
de la Entidad, genera:

o Imposibilidad de verificar la existencia real de lo ejecutado, pese a haberse efectuado pagos por
un monto de S/ 1 174 892,15 al contratista (ejecutor de la obra)®.

 Riesgo de sobrevaloracion o pago de partidas no ejecutadas, al no existir evidencia técnica
respectiva.

e Imposibilidad de determinar el saldo fisico y financiero, afectando la toma de decisiones sobre la
continuidad o liquidacion de la obra.

5 INFORME TECNICO n.® 001-2023-MPC/GOCI-SCE-MDCOAYLLO-CUI: 2508586 (apéndice n.° 32) del Informe de Control Especifico n.® 077-2023-2-
0430-SCE. https://appbp contraloria.aob pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado html

ia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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e Riesgo de deterioro, pérdida o afectacion de las infraestructuras, sin acciones preventivas
documentadas.

Ante lo expuesto, se pone en riesgo el resguardo de los intereses plblicos.
ii. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de los controles intemos de la
materia de control, se han identificado deficiencias de control interno que se detallaran en el presente
numeral,

J Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado

de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de

la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

1. ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS, LINEAMIENTOS, MANUALES DE
. PROCEDIMIENTOS, POLITICAS Y/O FLUJOGRAMAS QUE REGULEN LAS ETAPAS DE UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, NI LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS EN SU
DESARROLLO, NI LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE
LLEVAR A CABO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE NO GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN
LA CONTRATACION PUBLICA ASi COMO EL NO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

La Comision Auditora aplico pruebas de recorrido® los dias 13, 14 y 20 de agosto de 2025,
respectivamente, mediante entrevistas a los funcionarios a cargo de la Gerencia Municipal, la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, la Oficina de Contabilidad y
Presupuesto y la Oficina de Tesoreria, quienes indistintamente intervienen en los subprocesos de
elaboracion y aprobacién de bases, absolucion de consultas y observaciones, integracion de bases,
evaluacion de propuestas, otorgamiento de la buena pro, suscripcion de contrato y ejecucion de
contrato; advirtiéndose que la Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de
procedimientos, politicas yfo flujogramas que regulen estos subprocesos, toda vez que en las
entrevistas realizadas solo hacen referencia a que han teniendo en cuenta la normativa de
contrataciones.

. Asimismo, se advirtio que, la Gerencia Municipal, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, la Oficina de Contabilidad y Presupuesto y la Oficina de
Tesoreria, no cuentan con registros de documentos emitidos y recibidos que resguarden la trazabilidad
de los mismos.

Cabe precisar que, la Entidad (inicamente en relacion a los subprocesos antes citados, cuenta con la
Directiva n® 001-2025-PPP/MDC, Directiva de Lineamientos y Procedimientos para la Ejecucion del
Gasto en Bienes y Servicios y Sustento a los Expedientes para el Compromiso, Devengado y
Girado/Pagos de la Municipalidad Distrital de Coayllo, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 012-
2025-AL-MDC, de 02 de enero de 2025, que regula el procedimiento que se utiliza para realizar el

8 Una prueba de recorrido consiste en seguir a través del sistema de informacion de la entidad, reproducir y documentar, las etapas manuales y
automaticas de un proceso de gestion o de una clase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacion, sirviéndose de una operacion utilizada como
ejemplo. (Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y
modificatoria).

ia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayilo
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control de |a sustentacion de registro, verificar el sustento de los expedientes de pago, asi como de la
contratacion de bienes y servicios, planillas, obras, que debe conformar el informe de conformidad.

De la evaluacion efectuada en cada subproceso, siendo los siguiente:
MACROPROCESO: SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

1. Elaboracion y aprobacion de bases administrativas.
2. Absolucion de consultas y observaciones.
3. Integracion de bases.

4. Evaluacion de Propuestas
5. Otorgamiento de |a buena pro.
MACROPROCESO: SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

6. Expediente Tecnico y
. 7. Ejecucion de contrato.

De la evaluacion por cada uno de los subprocesos es |a siguiente:

- Respecto al subproceso de expediente técnico en mérito a la prueba de recorrido, en cuanto
a la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos, la Entidad no cuenta con un
procedimiento que describa las actividades y roles necesarios para la verificacion de los requisitos
establecidos en la norma y disposiciones reglamentarias aplicables, previos a la aprobacion de
expedientes técnicos.

Imagen n.° 2
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno
de 13 de agosto de 2025

MACRO PROGEBO: SISTEMA NACIONAL DE INVERSION POBLICA
PROCESO: mvms«E% PUBLICA
SUB PROCESOIMATERIA: Expediantes Técnicos

1. gQuédo ion y p fimientos se utiliza para solicitar la elaboracién de un expediente
técnico vy qué areas participan en ia i6n de consultorias de obra?

La Gerencia solicita la elaboracion del Expedients Técnico al area de logistica mediante los Términos
de Referencia, las Areas que parficipan para la contratacién de consultoria de obra son el drea de
logistica quien hace las cotizaciones (cuadro comparativo), genera la orden de servicio y/o contrato

que es firmado por la alcaldesa.
2. slLa Entidad con al normativa interma aplicable en los requerimientos para la

formulacién, elaboracldn y aprobaciin de los Expedientes Técnicos?

No cuenta con narmativa interna para ia lormulacion, elaboracién y aprobacion de los Expedientes
Téonicos

Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025,
Elaborado por: Comision auditora.

Se identifico que el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial desconocia sus funciones
y no gestiond expedientes, evidenciando desconocimiento de los procedimientos de seleccion e
inexistencia de control interno.

Respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se sefialo que su revision técnica dependia
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de los Términos de Referencia especificos, con un plazo referencial de diez dias, sin normativa
interna que respaldara plazos o estandares uniformes.

La Gerencia Municipal indico que su verificacion se limitaba al informe de la Gerencia de Obras,
sin plazos definidos para la aprobacion y con desconocimiento sobre el tramite de expedientes
incompletos (2021-2023).

En consecuencia, se evidencié la falta de directivas, manuales y plazos formalizados, asf como la
ausencia de criterios técnicos estandarizados en todo el proceso.

S - Respecto al subproceso de elaboracién y aprobacion de bases administrativas en mérito a
la prueba de recorrido:

No existe un procedimiento formal conocido por el responsable de las contrataciones para la

elaboracion y aprobacion de bases administrativas, |a Entidad no cuenta con un procedimiento que

describa las actividades y roles necesarios para su realizacion, en concordancia con lo establecido
. en la norma y disposiciones reglamentarias aplicables.

Imagenn.° 3
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno

»
- CLABORACIGN Y APROBACION BASES ADMINIS TRATIVAS
_— o Cuemia ls Erddad con dirgolivas Intamas yio INGIMENIGS [OOCHMIDNNes 3 13 HRBDOTICON §
\“ ‘ aprobachde de ‘as Bases Adminisirstivas? S 0 IviSle, Sirvass ncicar ; Lon qué Sooamanss
= | e agrobhado”
- O 1
z

k
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s Camo wicia la activated de slaboracion do las Bases sdodmstyvityas oo un procadivdesin de
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SRR

Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.
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Se identifico, seglin lo sefialado por la Gerente Municipal, que las bases son elaboradas por el
organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, utilizando las bases estandar
aprobadas por el OECE. El proceso se iniciaba con el requerimiento de las reas usuarias, seguido
por el estudio de mercado a cargo de la Unidad de Logistica, para luego pasar a la Gerencia
Municipal y realizar el procedimiento de contratacion. Asimismo, se sefialé que este proceso
culminaba con la aprobacién de las bases administrativas mediante resolucion del Titular de la
Entidad.

- Respecto al subproceso de absolucion de consultas y observaciones en mérito a la prueba
de recorrido, se identifico que la Entidad no contaba con un procedimiento que describiera las
actividades y roles necesarios para su realizacion, conforme a la norma aplicable. Asimismo, la

i intervencion de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial evidencié un completo
desconocimiento del procedimiento para recibir, gestionar y responder consultas de los postores.
Por fo tanto, no existian garantias del cumplimiento de los principios de la contratacion publica,
como transparencia, igualdad de trato y publicidad, en este proceso fundamental.

. Imagenn.® 4

Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno
de 13 de agosto de 2025

ALY

ABSOLUCION DE CONSULTAS Y/Q OBSERVACIONES

’\3 15, ¢ Cuenta la Entidad con directivas internas ylo fineamientos que regulen Ia etapa de absolucion
* de consultas y observaciones? Si lo tuviese, sirvase indicar ;Con qué documento fue
J aprobado?

La Entdad no cuenta drectivas intemas yio ineamientos que reguien |a efapa de absolucion de
consultas y observaciones, solo s ulliza ta normativa de contrataciones

16. ;Como inicia el procedimiento de absolucion de consultas y observaciones en un
procedimiento de seleccion? ) Quiénes intervienen? , Qué fuentes utiliza?

. ‘ En este cas0 desconazeo

Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

- Respecto al subproceso de integracion de bases en mérito a la prueba de recorrido, se
identificd que la Entidad no contaba con un procedimiento que describiera las actividades y roles
necesarios, conforme a la norma. Asimismo, se evidencio que el drgano encargado de las
contrataciones desconocia el proceso, por lo que no se podia asegurar la integridad y legalidad del
documento final para la licitacion.

oithe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
odo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 5
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno
de 13 de agosto de 2025

\* S-3  NTEGRACION DE BASES
\\ 25. ;Cuenta la Entidad con directivas internas y/o lineamientos concernientes a la Integracion de
.

las bases? Si lo tuviese, sirvase indicar zCon qué documento fue aprobado?

(-
CONTRALORIA
st TamAL 18 S MAPOMALLA IS PERCY

Dacento de ta igualdad d6 OPOMUNIRISS PA%a MUATES ¥ ROMbIes’
‘A0 de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana’

solo se uliliza la normativa de conralaciones.

. La Entidad no cuena directivas internas y/o ineamientos concemientes a la integracion de las bases

Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

- Respecto al subproceso de evaluacion de propuestas en mérito a la prueba de recorrido, Se
advirtio que los procedimientos de la Municipalidad Distrital de Coayllo no estaban regulados por
directivas internas, lineamientos, manuales o flujogramas. Aunque existia un marco organizacional
basico, la ausencia de procedimientos formalizados generaba riesgos significativos de arbitrariedad
en las decisiones, incumplimiento de los principios de la contratacion publica e ineficiencia en la
seleccion de contratistas.

Imagen n.° 6
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno

de 13 de agosto de 2025
\\\‘\
\
. 32. ;Cuenta la Entidad con directivas internas ylo lineamientos concernientes a la Evaluacion de
. Propuestas? Si lo tuviese, sirvase indicar ;Con qué documento fue aprobado?

@ EVALUACION DE PROPUESTAS

La Entidad no cuenta directivas intemas yio lineamientos que regulen la etapa de evaluacion de
propuestas, solo se utifiza la normaliva de contrataciones

Fuente: Acta de enfrevista de 13 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Con la intervencion de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en su participacion como Miembro
del Comité de Seleccion (2021-2023), se identifico que el especialista de contrataciones, quien
actuaba como presidente del comité, realizaba el primer filtro de la propuesta tecnica,
evidenciandose una falta de segregacion de funciones.

ﬁ
Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
F iodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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- Respecto al subproceso de otorgamiento de la buena pro en mérito a la prueba de recorrido,
siendo uno de los actos mas importantes del procedimiento de seleccion, ya que es el resultado
final donde se perfecciona el contrato o se selecciona al candidato mas idéneo segun la necesidad
de la entidad, sin embargo, carece de un protocolo interno (Directiva). Ademas, el jefe de la Unidad
de Logistica, figura clave en este acto, no esta capacitado para asegurar que se realice conforme
a Normativa de Contrataciones, respetando los principios de imparcialidad y eficiencia.

Imagenn.° 7
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno de
13 de agosto de 2025

' Nz
j } Sgé OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

45. ;Cuenta la Entidad con directivas internas yio lineamientos concernientes al otorgamiento de
la buena pro? Si lo fuviese, sirvase indicar yCon qué documento fue aprobado?

La Entidad no cuenta directivas intemas y/o ineamientos concernientes al otorgamiento de la buena
pro, solo se utiliza la normativa de contratacones

Dt &

Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Con la intervencion de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural se identifico que el especialista
en contrataciones del Estado, contratado para cada procedimiento, realizaba unilateralmente y
concentraba todo el proceso digital, incluyendo el escaneo, registro en el SEACE y descarga del
otorgamiento de la buena pro. Esto se debia a que el personal de logistica de la entidad no estaba
acreditado ni capacitado para dicho proceso. En consecuencia, se evidencio la ausencia de control
colegiado y de verificacion en el otorgamiento de la buena pro.

Respecto al subproceso de ejecucion del proyecto en mérito a la prueba de recorrido, se
advirti6 que, para la verificacion del cumplimiento de las condiciones para el perfeccionamiento del
contrato y cumplimiento de plazos, la Entidad no cuenta con un procedimiento que describa las
actividades y roles necesarios para su realizacion, en concordancia con lo establecido en la norma
de contrataciones del Estado y disposiciones reglamentarias aplicables.

Imagenn.° 8
Acta de entrevista de aplicacién de cuestionario para evaluacion de control interno de
. 13 de agosto de 2025

PROCESO: PROCESO TECNICO DE OBTENCION (ADQUISICIONES DE OBRA)
SUB PROCESOMATERIA: SUSCRIPCION DEL CONTRATO

54, ¢Cuenta la Entidad con directivas internas ylo lineamientos concernientes a la suscripcion del
contrato? Si lo tuviese, sirvase indicar ;Con qué documento fue aprobado?

La Entidad no cuenta directivas intemas yio lineamientos qus regulen sobre la suscripcion del contrato,
solo se utiliza la normativa de contrataciones.

Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025,
Elaborado por: Comision auditora.

fofme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distital de Coayllo
riddo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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- Respecto al subproceso de ejecucion del proyecto en mérito a la prueba de recorrido, Se
advirtio que los procedimientos clave de la MDC no estaban regulados por directivas intemas y que
el jefe del 6rgano de contrataciones era inoperante por desconocimiento de sus funciones.

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural carecia de instrumentos de gestion esenciales, como
procedimientos para valorizaciones y suspensiones, asi como de un plan de riesgos.

La Gerencia Municipal confirmé que su control se basaba en revisiones documentales basicas,

evidenciando |a ausencia total de normativa interna especifica.

En Contabilidad, se identificd que el jefe no tenia acceso al SIAF y sus funciones de registro habian
S sido delegadas indebidamente a Tesoreria, generando riesgo por falta de supervision.

En Tesoreria, aunque existia una directiva de pagos, la concentracion de todas las funciones
criticas en una sola area vulneraba los principios de control interno.

. De la evaluacion efectuada, se determiné que todos los subprocesos presentaban una deficiencia
critica, por lo que la entidad no se encontraba en condiciones de ejecutar procedimientos de seleccion
conforme a la normativa de contrataciones publicas. La falta total de un marco de control interno y la
designacion de personal no idéneo y no certificado en un puesto critico (jefe de la Unidad de Logistica)
generaba un riesgo ALTO de irregularidades, actos de corrupcién y no alcanzar los objetivos
institucionales.

Respecto al Ambiente de Control, determiné que este componente era parcialmente adecuado, al
carecer de implementacion en elementos clave como la filosofia de la direccion, integridad y valores
éticos, y la administracion de recursos humanos. Aunque contesto afirmativamente varias preguntas,
la mayoria no conté con soporte documental, adjuntando Unicamente normativa de carécter general
como Cédigos de Conducta, el POI, el PEI, el ROF y el Manual de Perfiles de Puesto.

Respecto a la Administracion de Riesgos, se determind que este componente era inadecuado, al
carecer de implementacion en sus elementos esenciales: planeamiento, identificacion, valoracion y
respuesta al riesgo. La Entidad contest6 afirmativamente solo una pregunta, sustentandola con
documentacion referida exclusivamente a riesgos en proyectos de inversion, sin considerar los riesgos
inherentes al resto de operaciones y procesos de la Entidad.

. Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2008, sefialan lo siguiente:

“

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()
01. NORMAS GENERAL PARA E COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
(i)

1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos necesarios para
asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera
que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la
comunidad’”.
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1.6 Competencia profesional
El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia profesional del
personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:
01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.
02 El titular o funcionario debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel de competencia
requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las distintas tareas requeridas
por los procesos que desarrolla la enticad.
; ()
1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
Comentarios:
()
02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.
03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en relacion
con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor
puiblico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.
(..
06 Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y servidores
publicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha delegacion. Es decir, la autoridad se
delega, en tanto que la responsabilidad se comparte.

03. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE A ADES DE CONTROL GERENCIAL
E! componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
(i)
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

(izs)
. 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
()
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. (...)
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos.
()
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
()
01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,

B — R
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asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

05. NbRMA‘ GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de su
funcionamiento en e/ tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision, identificaca también
como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y
operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante
la prevencion y monitoreo, el sequimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

()

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

(-)

5.1.2. Monitoreo oportuno de/ control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la enfidad, debe
ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como
para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza
mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentario:

01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control interno debe proveer a la entidad
seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de la informacion, el empleo de los
criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas vigentes, asi como el logro
de estandares de calidad cada vez mejores.”

Los hechos antes descritos ponen en riesgo de llevar a cabo procedimientos de seleccion que no
garanticen el cumplimiento de la normativa de contrataciones y de los principios que rigen la
contratacion publica, asi como, el no cumplimiento de sus objetivos institucionales.

2. FUNCIONARIO DE UNIDAD DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL- RESPONSABLE DE DE
LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA IDONEIDAD PARA EL CARGO,
DESCONOCE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL CARGO ASi COMO DE LOS CONTROLES
INTERNOS, PONIENDO EN RIESGO TODAS LAS ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS
DEFINIDOS EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; SITUACION QUE GENERA EL RIESGO
DE LLEVAR A CABO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE NO GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN
LA CONTRATACION PUBLICA, ASI COMO EL NO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

Se evidencio que el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial desconocia las actividades y
. controles propios de su cargo. Dichos controles no estaban formalizados y la Entidad no contaba con
un procedimiento que describiera las actividades y roles necesarios, en concordancia con la normativa
aplicable. Asimismo, se advirtio que dicho funcionario no contaba con la Certificacion del OECE,
requisito indispensable conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado con Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, publicado
el 22 de enero 2025.

Sobre este aspecto, el jefe de la Unidad de Logistica y Control patrimonial de la Entidad, indico lo
siguiente:

de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
el 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagenes n.>¢ 9, 10, 11,12, 13y 14
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno
de 13 de agosto de 2025
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Fuente: Acta de entrevista de 13 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

La evaluacion de cada subproceso evidencio un hallazgo transversal critico: el jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, ante las consultas especificas, no brindo respuestas concretas y
manifestd un desconocimiento general sobre los procedimientos, sefialando que no se habia
presentado ninglin procedimiento de seleccion durante su gestion. Este desconocimiento se agravo
por la falta de un requisito legal fundamental: el funcionario no contaba con la certificacion del OECE.
Por lo tanto, la evaluacion para todos los subprocesos fue uniformemente deficiente, ya que la falta de
idoneidad y capacitacion del responsable afectd de manera integral y equivalente la capacidad
. institucional para ejecutarlos conforme a la normativa.

Evaluacion General (a todos los subprocesos):

- Deficiencia Critica en el Ambiente de Control: La Municipalidad Distrital de Coayllo carece por
completo del marco normativo interno (directivas internas, manuales, flujogramas). Esto significa
que no hay un estandar contra el cual medir el desempefio de los subprocesos, siendo el riesgo es
alto y generalizado.

- Falta de Idoneidad del Responsable: El jefe de la Unidad de Logistica, que es el actor clave en
todos estos subprocesos, no cuenta con la certificacion obligatoria del OECE y admite su
desconocimiento sobre los procedimientos, limitandose a sefialar que en este momento no se esta
desarrollando ninglin proceso de seleccion; invalidando practicamente cualquier actividad que
pudiera realizar en estos subprocesos o materias, ya que carece de la competencia técnica minima
requerida por ley.

a de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Evaluacién Especifica por Subproceso:

Dado que el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial no pudo describir como se ejecuta
ninguno de los subprocesos en la préctica (porque no se ha desarrollado o no ha habido), la evaluacion
por cada uno de los subprocesos es la siguiente:

Se identificd que no existian procedimientos formales, directivas internas, lineamientos ni manuales
para la ejecucion de ningin subproceso clave. El jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
figura responsable, desconocia por completo sus funciones y los procesos a su cargo, no habia
gestionado expedientes técnicos ni procedimientos de seleccion, y carecia de la certificacion del
OECE, requisito legal indispensable.

j Esta situacion generd un hallazgo transversal critico: la inexistencia de control interno efectivo y la falta
total de idoneidad del personal responsable, lo que imposibilitaba garantizar |a integridad, legalidad,
transparencia, imparcialidad y eficiencia en todos los subprocesos, desde la elaboracion de bases
hasta el otorgamiento de la buena pro y la ejecucion del proyecto. En consecuencia, el organo rector

. de contrataciones se mostrd como inoperante, exponiendo a la entidad a riesgos altos de arbitrariedad,

incumplimiento normativo e ineficiencia.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

ITE

)
Il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

01. NORMAS GENERAL PARA EI COMPONENTE AMBIENTE NTROL
()

1.4. Estructura organizacional

E! titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en el
marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion
de su mision’”.

1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos necesarios para
asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera
que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la
. comunidad’”.

1.6 Competencia profesional
El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia profesional del
personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

02 El titular o funcionario debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel de competencia
requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las distintas tareas requeridas
por los procesos que desarrolla la entidad.

()

s e Auditoria de Cumplinjento 2 la Municipalidad Distrital de Coayllo
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1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
Comentarios:

()
02. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben
desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para la
obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos”.

2.2 Identificacion de los riesgos

En la identificacion de fos riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar ef fogro de los objetivos
de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen factores econémicos,
medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores internos reflejan las selecciones que
realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia’.

2.3 Valoracion de los riesgos

El andlisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los rfesgos potenciales pueden
afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos
que se hayan decidido evaluar. El proposito es obtener la suficiente informacion acerca de Jas situaciones
de riesgo para estimar su probabilidad de ocumrencia, tiempo, respuesta y consecuencias”.

2.4 Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando fa probabilidad y el impacto
en refacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La consideracion del manejo del riesgo
y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la administracion de fos riesgos”.

03. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

EI componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
(:)
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
. rango de autoridad respectivo.

()
3.6 Evaluacion de desempeiio
Se debe efectuar una evaluacion permanerte de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o iregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables.
Comentarios:
01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
gjecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos, de origen interno y externo) para prevenir o
corregir desviaciones.
()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

forime de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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()

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. (...)

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la gjecucion de los mismos.

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

(i)

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

i (i)
04. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
{.i7)
. 4.4. Sistemas de informacion
Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un instrumento para

el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el logro de los objetivos y las
metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la entidad. De este
modo, el sistema de informacién provee la informacion como insumo para la toma de decisiones,
facilitando y garantizando la transparencia en la rendicion de cuentas”.

()
05. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de su
funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision, identificaca también
como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y
operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante
la prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

(.:d
5.1. Normas Baésicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo
()

5.1.2. Monitoreo oportuno de/l control interno
La implementacién de las medidas de control inermo sobre los procesos y operaciones de la entidad, debe
ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como
para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza
mediante el sequimiento continuo o evaluaciones puntuales.
. Comentario:
01 EI desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control interno debe proveer a la
entidad sequiidad razonable sobre el logro de sus objetivos, fa confiabilidad de la informacion, el empleo
de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas vigentes, asi como
el logro de estandares de calidad cada vez mejores.”

la Unidad de Logistica y Control Patrimonial. En consecuencia, la entidad no se encontraba en
condiciones de ejecutar procedimientos de seleccion conforme a la normativa de contrataciones
publicas, y el riesgo de iregularidades, actos de corrupcién y no alcanzar los objetivos institucionales
fue calificado como ALTO.

fe A uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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3. ENCARGADO DE LA OFICINA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO HA SIDO CONTRATADO
COMO LOCADOR DE SERVICIO; NO OBSTANTE, A SER UNA UNIDAD ORGANICA
INDISPENSABLE DE ACUERDO AL ROF PARA EL CUMPLIMIENTO A CABALIDAD DE LAS
FUNCIONES SENALADAS EN LA MISMA; CONLLEVANDO A NO GARANTIZAR UN ADECUADO
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES RESPECTIVAS, LO QUE PONE EN RIESGO LA

EFICIENTE EJECUCION DE LOS RECURSOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
ENTIDAD.

Se evidenci6 que los controles aplicados en la Oficina de Contabilidad y Presupuesto no se
encontraban formalizados, careciendo la Entidad de un procedimiento que describiera las actividades
y roles necesarios, conforme a la normativa aplicable.

S Respecto al personal, se identificd que el encargado de dicha oficina, contratado mediante drdenes

de servicio, no realizaba muchas de las actividades fundamentales de su cargo durante el periodo
evaluado.

. Imagen n.° 15

Acta de entrevista de aplicacién de cuestionario para evaluacion de control interno
de 20 de agosto de 2025

3. ¢(Cudles son los que se i wl drea de
devernigado en el Sistema Integrado de &
remision?

para reg| ia fase de
SIAF, liene algin medio de

La fase de devengado en el Sistema Inlegrado da Administracion Financlers- SIAF lo ingresa el area
de lesorera de la entidad, quien hace el registro: s remitido por el érea de Logistica toda la
documentacion desde el reguermiono hasta la conformidad, el aren de contabllidad realiza \a
contablizacion de lodas las operaciones (INQresos y pastos) registrados en el sistema Para postenor
mente los tr y anuales y remitirio a todas las
insti s Que NOS desde la provincial, la contraloria, direccidn general del presupuesto
pablico, congreso, elc., segim fecha de plazo de vencimiento.

2 Qud lea para alguna observacion que pueda tener un expediente
de pago de proveedores y como lo da 8 al drea 7 i qué

£l Srea de tesoraria se encarga de revisar la documentacion, es la que posee ia documentacion, de
haber alguna cbservacion me comunica comao encargaco del area de contabilidad, con la finalidad de
dar

WOn a las it : 10do elio segin coordinacibn Sehalo que NINQUNA documentacion
pasa por mis manos. al ser personal externo, todo 5@ realiza a través de Logistica y e area de
Tesoraria.

5. i(Mediante que medio 2 la oficina de contabilidad?

a In qus
LTiene un registro de Ingreso y sallda de documantos?

No, 86 controla a tavés de los libros bancos (inQresos y gastos). todo queda rga!snado an el SIAF, se
imprime, y se archiva en orden cronalogico, que 1o cusiedia el aea de lesoraria.

6. &Cuél es el procedimiento para la revision a la orden de compra yio servicio, valorizaciones de
obra u ofro documents de pago de los proveedores que cuenie con toda la documentacion
ia para regisi im fase de devengado an &l SIAF? Ci los ylo
der ia que Se & lado an alghin b o & a
interna.

Empieza en el orea de Logistica y culming en & Grog de tesoreria, al procedimiento se realiza desde
@l requerimienic del &rea usuaria al area de Logistica, esla realiza un cuadro comparativo de
cotizaciones, ya s8a por administracion directa o confrata. y
El control directo o procedimiento para 1a revision o realiza e drea de Logistica. quien remite toda la
documantacian sustentatorna a tesoreria para registrar la fase de davengado en el SIAF

7. iComo jefe de la oficina de tisne ria SIAF? (Quién realiza la fase de
devengado en of SIAF, o hay otra p de reglk osta fase en @l sistoma?

Como jefe de la oficina de contabiidad no tongo usuario ni clave del SIAF, @l que tiene usuario es el
Gerente Municipal 0 la Alcaldesa con su DRNI y ia pe: : de regi esla fase
en el sistama SIAF us la Sra. Evelin Flores, o gade de T

Fuente: Acta de entrevista de 20 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comisién auditora.

Se evidencio que, en el subproceso de “Ejecucion del proyecto”, los controles que debia ejecutar la
Oficina de Contabilidad y Presupuesto no se encontraban formalizados. De la entrevista con el
encargado de la aludida oficina, se determiné que esta unidad no venia ejecutando actividades de
control especificas para los procedimientos de contratacion publica, o que dichas actividades carecian
de un marco procedimental formal. Su funcién se limitaba a verificar que los gastos estuvieran
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presupuestados, comprometidos y documentados antes del pago, sin abarcar todos los controles
exigidos por la normativa de contrataciones.

Asimismo, no ejecuta las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF de la Municipalidad Distrital de Coayllo, aprobade mediante Ordenanza Municipal N° 006-2025-
MDC {Apéndice n.° 36), de 07 de agosto de 20257

Sobre este aspecto, el encargado de la Oficina de Contabilidad y Presupuesto de la Entidad, indico lo
siguiente:

Imagenes n.°* 16, 17y 18
Acta de entrevista de aplicacion de cuestionario para evaluacién de control interno
de 20 de agosto de 2025

No.

COLEGIADY

- 15253

CCPICA: 1818

. (Como jefe de la oficina de contabilidad, conoce sus funciones que se encueniran ducrltas en
los articulos 66 y 67 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad
Distrital de Coayllo, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 006-2025-4DC, de 07 de agosio
de 20257

PUBLICO
=

CCPL

o

(/

Siendo las siguientes:

o

CONT.

a) Ejecutar el control previo institucional de ia fase ce compromiso, devengado iro y pago dela
documentacion administrativa contable que origine el gasto. S realizo, solo respecto 2l sistema
- SIAF.

b) Elaborar y ejecutar e Plan Operaiivo Insttucional, Pian Estratégico insm'mal. Memoria Muql ¥
ol Cuadro de Necesidades de 'a Unidad de Contabilidad, asi como otros instrumentos dé gestm
que establezcan los Sistemas Administrativos de! Estado, de acuerdo con sus competencias. NO

REALIZO.

¢) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones y procedimientos cm para el
fegistro de las operaciones economicas y financieras de la Municipalidad en cunphmieptn del
Sistema de contabilidad Gubemamental. 81, realizo los balances y presupuesto en el sistema
SIAF, no manejo la documentacion eso esta en la enlidad, lo maneja el drea de tesoreria.

d) FEfectuar las acciones conducentes al reconocimiento, medicion, regisiio y procesamiento de los
hechos economicos de la entidad, elaborando los estados financieros y presupuestarios, e

7 Es de seffalar que anteriormente estaba vigente el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Coayllo, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 006-2025-MDC, de 07 de agosto de 2025
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Fuente: Acta de entrevista de 20 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.
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Se evidencid que el encargado de Contabilidad y Presupuesto confirmé que era excluido
operativamente del flujo de gasto, al carecer de acceso al SIAF. La fase critica del devengado era
gjecutada integramente por el Area de Tesoreria, la cual también realizaba la revision documental
junto con Logistica. Esta configuracion implicaba un incumplimiento del ROF vigente, ya que las
funciones esenciales de registro contable de Contabilidad fueron delegadas indebidamente en
Tesoreria.

En consecuencia, se determind que el encargado de Contabilidad y Presupuesto no ejecutaba
funciones técnicas clave, como el registro directo, el control previo o la generacion de estados
financieros en los sistemas oficiales. Su rol se limitaba a una supervision indirecta, sin responsabilidad
operativa sobre el registro contable ni el control interno, al no intervenir en las fases criticas manejadas

J por Logisticay Tesoreria. Por lo tanto, la Oficina de Contabilidad no cumplia con su funcion institucional
esencial.

Se determind que todos los subprocesos presentaban una deficiencia critica. La entidad no se
encontraba en condiciones de ejecutar procedimientos de seleccion conforme a la normativa, debido
. ala ausencia total de un marco de control interno y a la designacion de personal no idoneo en puestos
claves.
,43‘» Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
kﬁ n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:
r

-
lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
01. NORMAS GENERAL PARA EI COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
()

1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en el
marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion
de su mision’.

1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que e/ titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos necesarios para

asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera

que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la
. comunidad’”.

1.6 Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia profesional de/
personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

02 El titular o funcionario debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel de competencia
requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las distintas tareas requeridas
por los procesos que desarrolla la entidad.

(..)
1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
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Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
Comentarios:

(..)

02. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben
desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para la
obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos”.

2.2 Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
de Ia entidad debido a factores externos o infernos. Los factores externos incluyen factores economicos,
medioambientales, politicos, sociales y tecnolbgicos. Los factores internos reflejan las selecciones que
realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia’

. 2.3 Valoracion de los riesgos

El andlisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales pueden
afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos
que se hayan decidido evaluar. EI propésito es obtener la suficientte informacion acerca de las situaciones
de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias”.

2.4 Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y el impacto
en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La consideracion del manejo def riesgo
y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la administracion de los riesgos”.

03. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

()

3.6 Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones nommativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o iregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables.
Comentarios:

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
gjecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisttos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos, de origen interno y externo) para prevenir o
corregir desviaciones.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adectiado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de fos mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

£,
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01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asl garantizar su adecuada documentacion. (...)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos.

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

()

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, poliicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

()

04. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.4. Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un instrumento para
el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el logro de los objetivos y las
metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la entidad. De este
modo, el sistema de informacion provee la informacion como insumo para la toma de decisiones,
facilitando y garantizando la transparencia en la rendicion de cuentas”.

(-

. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de su
funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision, identificada también
como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y
operaciones de la entidad, con fines de mejoray evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante
la prevencién y monitoreo, el sequimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

()
5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo
()

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la entidad, debe
ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como
para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza
mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentario:

01 El desarrollo del monitoreo sobre €l sistema y las actividades de control interno debe proveer a la
entidad seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de la informacion, el empleo
de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas vigentes, asi como
el logro de estandares de calidad cada vez mejores.”

Esta situacion incluyé al area de Contabilidad y Presupuesto, cuyo encargado, pese a ser una unidad
indispensable segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, habia sido contratado
como locador de servicios. Esta modalidad, sumada a la falta de acceso al SIAF y a |a delegacion no
reqular de sus funciones, impidio que cumpliera su rol técnico y de control. En consecuencia, no se
garantizé el desarrollo adecuado de las actividades financieras, poniendo en ALTO riesgo la ejecucion
eficiente de los recursos y los objetivos institucionales.

s S —
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lil. OBSERVACIONES

1. LA ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON CUI N.° 2508586 PESE A
INCUMPLIMIENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS, TALES COMO: AUSENCIA DEL ESTUDIO
HIDROLOGICO E HIDRAULICO, OMISION DE LA VERIFICACION DE DISTANCIAS MINIMAS DE
LA PTAR RESPECTO A LA POBLACION Y SUSCRIPCION DEL EXPEDIENTE TECNICO POR
PROFESIONAL DISTINTO A UN INGENIERO SANITARIO COLEGIADO, EXIGIDO POR LA
NORMA OS. 090%; ESTAS OMISIONES PERMITIERON PROYECTAR LA PTAR A DISTANCIAS
CERCANAS A VIVIENDAS, SIN SUSTENTO TECNICO NI AMBIENTAL; AFECTANDO LA
CALIDAD TECNICA DEL EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE OBRA, AL NO CUMPLIR LOS
REQUISITOS ESENCIALES QUE COMPROMETEN LA SEGURIDAD SANITARIA'Y AMBIENTAL,
Asi COMO, LA ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

La Municipalidad Distrital de Coayllo mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0069-2021-ALC-MDC de

22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 03), aprobo el Expediente Técnico, de la obra: “Rehabilitacion

del sistema de saneamiento bésico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayilo, provincia
. de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero”, por el monto de S/ 1 874 324,13,

dentro de un plazo de ejecucion de 150 dias calendario, con una modalidad de ejecucion presupuestal
por Administracion Indirecta (Por Contrata), Sistema de Contratacion a Precios Unitarios, con visto
bueno del Gerente Municipal y el jefe de Desarrollo Urbano y Rural Sr. Daniel Orlando Bustillos
Aponte. El Expediente Técnico se ha elaborado por servicios de “Consultoria”, por parte de la
Municipalidad Distrital de Coayllo, con un costo de S/ 32 000,00; recomendando su aprobacion el jefe
de Desarrollo Urbano y Rural Sr. Daniel Orlando Bustillos Aponte, mediante Informe n.® 263-2021-
MDC/JDUR, de 19 de noviembre de 2021 al Gerente Municipal, sefialando haber verificado su
cumplimiento con los términos de referencia y normas vigentes.

Sin embargo, de acuerdo al Informe n.° 382-2023-MDC/JDUR® (Apéndice n.° 04), de 23 de agosto
del 2023, el mismo jefe de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Coayllo, Ing.
Daniel Orlando Bustillo Aponte, en respuesta a Memorandum n.° 0678-2023-GM/MDC y al Oficio n.°
961-2023-MPC/GOCI, preciso que la contratacion del Ingeniero Consultor y los Términos De
Referencia, originales de la consultoria del afio 2019 no incluian, ni solicitaban como entregables,
estudios hidrolégico, hidraulico y estructural especificos. Aclard que, durante la revision, el especialista
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC) no observé esta ausencia, sino solo
detalles menores en planos, los cuales fueron subsanados antes de la aprobacion final. Asimismo, el
funcionario sostuvo en su informe que el evaluador y/o especialista de la ARCC con la cual se

mantenia comunicacion constante, no haber objetado la falta de dichos estudios, por lo que, su oficina
. recomendd la aprobacion del expediente técnico. No obstante, se destaca que en la documentacion
proporcionada no se evidencia ningun oficio o comunicacion formal de la ARCC que respalde
explicitamente esta version de los hechos.

Siendo asi, la Entidad elabor y aprobo sin estudios técnicos fundamentales (hidrologico, hidréaulico y
estructural), argumentandose que esto no estaba previsto en los Términos de Referencia originales,
afio 2019 y que conté con el visto bueno de la autoridad supervisora (ARCC).

De acuerdo al analisis en el Informe Técnico n.° 001-2025-MPC/OCI-ES-SHAM
(Apéndice n.° 15), de 28 de noviembre de 2025, se ha evidenciado la transgresion de lo prescrito en

8 NORMA 0S.090 - Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, aprobada mediante DECRETO SUPREMO N.° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de mayo
de 2006; y su modificatoria mediante DECRETO SUPREMO N.° 022-2009-VIVIENDA, publicada el 26 de noviembre de 2008, el mismo que forma parte
de los criterios de este documento.

9 Documento adjunto en el Informe de Control Especifico n.® 077-2023-2-0430-SCE, de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice 16) pag. 02.

prme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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el primer numeral 4.2.3.1 respecto al estudio de factibilidad, segun la segunda y tercera vifieta,
segundo numeral 4.2.3.1. respecto al disefio definitivo de la planta, segin |la segunda, quinta y sexta
vifieta, numeral 5.1.3 segin cuarta vifieta, primer numeral 5.1.5 primera vifieta del primer pérrafo,
segundo numeral 5.1.5 segundo parrafo de la Norma 0S.090 — PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES, aprobada mediante DECRETO SUPREMO N.° 011-2006-VIVIENDA,
publicada el 8 de mayo de 2006; y su modificatoria mediante DECRETO SUPREMO N.° 022-2009-
VIVIENDA, publicada el 26 de noviembre de 2009; ademas del articulo 31° respecto a las
cimentaciones profundas, de la Norma Técnica E.050 de Suelos y cimentaciones, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 406-2018-VIVIENDA, publicado el 03 de diciembre del 2018, que modifica
la norma aprobada originalmente por el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA. publicada el 8 de
j mayo de 2006; también el articulo 7° respecto a delimitacion de la faja marginal en obras hidraulicas

publicas y el articulo 17° autorizacion para ejecucion de obras en fajas marginales del reglamento para
la delimitacion y mantenimiento de fajas marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-
2016-ANA, publicado el 29 de diciembre del 2016, asi como también, el Articulo 36°. Autorizacion de
ejecucion de obras en fuentes naturales Infraestructura Hidraulica Publica Multisectorial. Del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Aguay
de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua aprobado mediante
RESOLUCION JEFATURAL n.° 007-2015-ANA, publicado el 08 de enero del 2015; también el
Numeral 11.1 de los profesionales evaluadores de riesgos, de la Directiva n.°009-2014-CENEPREDA,
aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 112-2014 CENEPREDA, publicada el 31 de diciembre
del 2014; del mismo modo el DECRETO SUPREMO N° 015-2018-MINAM, mediante el cual se
establecen disposiciones para la implementacion de Los numerales 8.7 y 8.8 del articulo 8° de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, publicado el 14 de noviembre de 2018; de igual manera los numerales 32.2 y 32.4 del
articulo 32° respecto a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.
De la DIRECTIVA n.° 001-2019-EF/63.011, Directiva general del sistema nacional de programacion
multianual y gestion de inversiones, aprobada mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 001-2019-
EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019.

La situacion expuesta, afect6 la calidad técnica del expediente del proyecto de obra, al no cumplir los
requisitos esenciales que comprometen la seguridad sanitaria y ambiental, asi como, la adecuada
gestion de los recursos publicos.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

El 4 de junio de 2025, mediante Acta de Recopilacion de Informacion' (Apéndice n.° 05),
representantes de la Municipalidad Distrital de Coayllo y el equipo del Organo de Control Institucional
(OCI) de la Municipalidad Provincial de Cafiete se reunieron para dar seguimiento a los oficios n.®
000382-2025-CG/GRLP (Apéndice n.° 06), de 21 de abril de 2025, y n.° 363-2025-MPC/OCI
(Apéndice n.° 07), de 15 de abril de 2025, relacionados con el proyecto CUI n.°2508586. En dicha
reunién, los funcionarios de Coayllo manifestaron que la documentacion solicitada -incluyendo el
Expediente de Pago, el Expediente Técnico, el Expediente de Contratacion de la obra y el de
Supervision- ya habia sido entregada a la Fiscalia de la Nacion el 28 de marzo de 2025, adjuntando

1 Eg preciso sefialar que el Acta de Recopilacion de Informacién cbra en el informe de Recopilacion de Informacion n.° 002-2025-0430-RI-RADFDLC,
(Apeéndice n.° 05)

#
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el Acta Fiscal' (Apéndice n.° 08), con la informacion detallada, donde se pudo apreciar que
efectivamente se realizo la entrega de los expedientes solicitados a la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Cafiete.

Posteriormente, tras coordinaciones con la Abg,. Aivy Hellen Alfaro Mori, Fiscal Adjunta Provincial (P)

de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Cafete, se concreto la

entrega de copias digitalizadas al equipo auditores del OCI el 8 de julio de 2025., a través de la

‘Constancia de entrega de copias digitalizadas’ (Apéndice n.? 09) Esta entrega se realizo mediante

; un dispositivo USB de 64 GB, en una carpeta denominada “DOC (CF 22-2024)", solicitada a través

del Oficio n.° 210-2025-MP-FN-FPECDF-CANETE-AHAM (CF. 22-2024). Los documentos

entregados incluyeron: 1) un archivo PDF titulado “CONTRATO DE EJEC .DE LA OBRA (CF 22-2024)"

(Apéndice n.° 10), en 279 folios, que contiene el expediente de contratacion para la ejecucion de la

obra; y 2) un archivo PDF titulado "PRES. DE REQ. (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 11), en 111 folios,

3) un archivo PDF titulado “EXP. TEC. TOMO | (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 12), que contiene

informacion del expediente técnico, en 395 folios, 4) archivo PDF titulado “EXP. TEC. TOMO Il (CF

22-2024)" (Apéndice n.° 13), que de igual manera contiene informacion del expediente técnico, en

. 162 folios y 5) un archivo PDF titulado “PROP. TEC. (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 14), que contiene
informacion de la supervision de la Obra, en 402 folios.

Del andlisis del Expediente Técnico aprobado por la Municipalidad Distrital de Coayllo, para el
proyecto de la obra; “Rehabilitacion del sistema de saneamiento bésico de la(s) localidad(es) de
Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio
costero”, con CUI n.°2508586, por el monto de S/ 1 874 324,13, se identificaron segun el Informe
Técnico n.° 001-2025-MPC/OCI-ES-SHAM (Apéndice n.° 15), de 28 de noviembre de 2025, las
siguientes situaciones que a continuacion se detallan:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 069-2022-AL-MDC (Apéndice n.° 3) de 22 de noviembre de
2021, se aprob6 el Expediente Técnico de la obra: “Rehabilitacion del sistema de Saneamiento Basico
de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, Region Lima afectadas
por el fendmeno del nifio costero” con Cadigo Unificado n.® 2508586, con visto bueno del Gerente
Municipal Sr. Roly Maximo Guillermo Flores Donayre y el jefe de Desarrollo Urbano y Rural Sr. Daniel
Orlando Bustillos Aponte; segun CONSTANCIA DE ENTREGA DE COPIAS DIGITALIZADAS
(Apéndice n.° 09) (Tomo | y Tomo II) de los documentos entregados a la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de funcionarios de Cafiete, con un presupuesto referencial de obra de
S/ 1874 324,13 con un plazo de 150 dias calendarios, cuyo contenido es el siguiente:

Ver imagen en la pagina siguiente:

11 5 preciso sefialar que el acta fiscal forma parte del acta de recopilacion de informacion obra: “rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de
s)localidad(es) de coayllo, del distrito de coayllo, provincia de cafiete, region de lima afectadas por el fenémeno del nifio costero’, de CUI
$.225608586 (Apéndice n.° 08).
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Imagen n.° 19
Contenido del expediente técnico aprobado.

I MEMORIA DESCRIPTIVA
. ESTUDIOS BASICOS
1. Estugios TopogrMicos
m INGENIERIA DEL PROYECTO
v PLAN DE MANESIO AMBIENTAL
V. MEMORIA DE CALCULOS Y DISENOS
VI ESPECIFICACIONES TECNICAS
Vil. PLANILLA DE METRADOS
VL 1. Pranilia de Metrados
VilL.2. Caicuio de Flete

VHI,  PRESUPUESTO DE OBRA
WL 1. Presupuesto Analitico
Wil 2. Presupuesto de Obra
o Vil 3. Presupuesto Desagregado de Obra

eg.

IX. DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

X.  ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS

Xi. RELACION DE INSUMOS

Xil. FORMULA POLINOMICA

Xill. CRONOGRAMAS DE EJECUCION DE OBRA
Xiil. 1. Cronograma de gjecucion GANTT
XiiI, 2, Cronograma Valorizaco de Obra,
X113, Cronograma de Adquisicion de materiales

XIV. PANEL FOTOGRAFICO

XV. ESTUDIO DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y

RIESGOS

XV1. ANEXOS

XV1.1. Tabla Salarial

XV1.2. Cotizaciones

XV1.3. Estudio de Mecanica de Suelos
" XV1.4. Ficha técnica
Tae \ XV1.5. Acta de libre Disponibilidad de Terreno

E % ] XVL6. Formata de Acciones - Sector Saneamiento

R LV XV1.7. Manual de Operacion y Mantenimiento

XVIL. PLANOS

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 069-2022-AL-MDC de 22 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 03)
Elaborado por: Comision auditora.

Es preciso sefialar que, segun Informe n.° 263-2021-MDC/JDUR (pag. 04 Apéndice n.° 12), de 19
de noviembre de 2021, el Ing. Daniel Orlando Bustillos Aponte, jefe de Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad distrital de Coayllo, dirigido al Gerente Municipal Sr. Roly Maximo Guillermo Flores
Donayre, manifestd que el Ing. Westly Reyneiro Murrieta Coriat (consultor) “ha elaborado el estudio
de acuerdo a los Términos de Referencia, a su vez se verifica que ha cumplido con las normas
vigentes; motivo por el cual se recomienda su aprobacion mediante resolucion de alcaldia’.

Asimismo, se ha evidenciado que de acuerdo al Informe n.° 382-2023-MDC/JDUR, de 23 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 04), Ing. Daniel Orlando Bustillos Aponte, jefe de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Distrital de Coayllo en respuesta al Memorandum n.° 0679-2023-GM/MDC, de 21

P de agosto de 2023 y al Oficio n.° 961-2023-MPC/GOCI, de 10 de agosto de 2023, precist: “Es
necesario precisar que la contratacion del Ingeniero Consultor, fue en el afio 2019, asi como los
TERMINOS DE REFERENCIA, dentro de las cuales en los separadores y/o entregable, no mencionan ni
adjuntan ESTUDIOS HIDROLOGICO, HIDRAULICO NI ESTRUCTURAL.

Ademas, es necesario RESALTAR Y ACLARAR, que el evaluador y/o especialista de la ARCC con la cual
se mantenia comunicacion constante, nunca observé la falta de los ESTUDIOS HIDROLOGICO,
HIDRAULICO Y ESTRUCTURAL, més por el contrario observaron unos detalles de planos, las cuales se
realizaron el levantamiento de observaciones, antes de aprobarse el EXPEDIENTE TECNICO.

Esta oficina al contar con la aprobacion del especialista y/o evaluador de la ARCC, recién brind6 la
recomendacion que se APRUEBE el EXPEDIENTE TECNICO mediante RESOLUCION DE ALCALDIA",
trasladado por el OFICIO N° 038-2023-GM-MDC, del 23 de agosto de 2023, a través del Gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Coayllo, Rolly Méximo Guillermo Flores Donayre”.

Siendo asi, se ha evidenciado que el Expediente Técnico fue aprobado a pesar de que los Términos
de Referencia de la consultoria del afio 2019 no incluyeron explicitamente la elaboracién de estudios

m
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hidrologico, hidraulico y estructural, elementos técnicos fundamentales para un proyecto de esta
naturaleza.

Asi también, la entidad, especificamente, el Ing. Daniel Orlando Bustillo Aponte, jefe de Desarrollo
Urbano y Rural sostuvo que la ARCC, como auteridad supervisora, no observo la omision de estos
estudios durante la evaluacion, validando el contenido presentado. No obstante, esta afirmacion, de
la revision de la informacion proporcionada, carece de respaldo documental formal en los archivos
consultados. Esto ltimo debido a que existe una contradiccion evidente entre los entregables
contratados (que omitian estudios basicos) y los estandares técnicos que normalmente se exigen para
un proyecto de rehabilitacion de infraestructura de saneamiento, lo que pudo comprometer el disefio
y la eficacia de la obra'.

Por lo que, la recomendacion por parte del Ing. Daniel Orlando Bustillos Aponte, subgerente de

Desarrollo Urbano y Rural y la aprobacion final del expediente mediante Resolucion de Alcaldia n.®

069-2022-AL-MDC (Apéndice n.? 03) de 22 de noviembre de 2021, con visto bueno del Gerente

Municipal y el jefe de Desarrollo Urbano y Rural Sr. Daniel Orlando Bustillo Aponte; se fundamentaron
. en los Términos de Referencia del aiio 2019 y en el levantamiento de observaciones menores por
la supervisién de la ARCC, segun lo manifestado por el mismo subgerente de desarrollo Urbano y
Rural, en el informe n.° 382-2023-MDC/JDUR (Apéndice n.° 04), de 23 de agosto del 2023, sin
que exista documentacion que acredite una evaluacion integral y la dispensa formal de los estudios
faltantes.

Asimismo, mediante Oficio n.° 010-2025-MPC/OCI-AC-CMAG (Apéndice n° 16), de 19 de
septiembre de 2025, la comision auditora del OCI de la Municipalidad Provincial de Cafiete solicito a
la Municipalidad Distrital de Coayllo copias fedateadas y/o certificadas del expediente de contratacion
relacionado con la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto CUI n.® 2508586, incluyendo
ordenes de servicio, términos de referencia, conformidades y documentacion de pago al consultor Ing.
Westly Reyneiro Murrieta Coriat. En respuesta a lo solicitado, la encargada de archivo de la
Municipalidad Distrital de Coayllo emiti6 el Informe n.® 01-2025-MDC/ARCHIVO, del 14 de octubre de
2025, sefialando que no se habia encontrado en los archivos la documentacion requerida. Este
informe fue formalizado mediante Oficio n.® 182-2025-AL-MDC (Apéndice n.° 17), de 15 de octubre
de 2025.

Posteriormente, en el Acta de Compromiso (Apéndice n.° 18) de 13 de noviembre de 2025, la

Comision auditora consultd a la Sra. Liliana Torres Cosme, encargada de la Oficina de Gerencia
. Municipal, sobre el mismo punto requerido en el Oficio n.® 010-2025-MPC/OCI-AC-CMAG (Apéndice
n® 16), de 19 de septiembre de 2025, quien manifesto que la solicitud se habia derivado a la
encargada de archivo, quien confirmé verbalmente que no se habia ubicado la documentacion del
expediente de contratacion para la elaboracion del expediente técnico.

De la revisién del Expediente Técnico, se han identificado inconsistencias relacionadas con la
ausencia de los estudios basicos:

Respecto al correcto disefio de los componentes proyectados, como el Muro de Contencion y la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), el expediente técnico omite la elaboracion de estudios
basico necesarios, entre ellos el Estudio Hidrolégico, el Estudio Hidraulico y el Estudio de Analisis

ovi 12 Norma 0S.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales, DECRETO SUPREMO N.° 011-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo de 2006, y su
3> NC@ dificatoria mediante DECRETO SUPREMO N.° 022-2009-VIVIENDA, publicada el 26 de noviembre de 2009.
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Estructural, los cuales son requisitos indispensables conforme a la normativa técnica vigente; asi
como también del Estudio de Evaluacion de Riesgos de Desastres y el Instrumento de Gestion
Ambiental, los cuales no han sido elaborados de manera correspondiente.

Asimismo, del analisis y evaluacion realizado al Expediente Técnico remitido mediante Oficio n.® 033-

2023-GM-MDC™, recepcionado el 9 de agosto de 2023, y de acuerdo al Informe de Hito de Control

n.° 043-2023-0C1/0430-SCC (Apéndice n.° 19), de 10 de agosto de 2023, en el cual concluye que los

componentes del Expediente Técnico, propios para el disefio del Muro de Contencion y PTAR

proyectados, no contempla los estudios basicos como: Estudio Hidrolégico, Estudio Hidraulico y
] Estudio de Analisis Estructural.

Ausencia de estudio hidrolégico e hidraulico del rio Omas

El Expediente Técnico del proyecto para la obra con CUI n.° 2508586, carece de un estudio
hidrologico e hidraulico respecto al rio Omas, el cual resulta esencial para la planificacion y disefio de
|a infraestructura del proyecto. Este estudio es fundamental para estimar los caudales que circular por
. esta fuente hidrica natural (rio), y prevenir riesgos como inundaciones o dafios a las estructuras

proyectadas en sus riberas o zonas aledafias, esto de acuerdo ala Resolucion Jefatural n.® 007-2015-
ANA, publicado el 08 de enero de 2015, que aprueba el Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de
Obras en Fuentes Naturales de Agua, asi como la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, publicado
el 29 de diciembre del 2016, que aprueba el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de
Fajas Marginales, el cual en su Art. 7° se refiere y exige la delimitacion de faja marginal en obras
hidraulicas publicas, requisito que no fue considerado en la elaboracion del expediente técnico, a
pesar de que los disefios del muro de contencion se ubicaron dentro del cauce del rio Omas.

Imagen n.° 20
Ubicacion del proyecto segiin Expediente Técnico

L "
- et 3 G mAas 8% 3.‘ ¥
Fuente: Imagen satelital del Google Earth respecto a la ubicacion del muro de contencion y la PTAR sobre cauce del rio.

Elaborado por: Comision auditora.

13 Egte documento cortesponde a los actuados recabados durante el servicio de control concurrente para la obtencion del Informe de Hito de Control
-2023- ’ 0
aoViy n(a 3023 OC1/0430-SCC (Apéndice n.° 19)
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Ausencia de analisis estructural para el diseiio del muro de contencion

El Expediente Técnico del proyecto de la obra con CUI n.° 2508586, no incluye el analisis estructural
requerido para el disefio de muro de contencion. Este andlisis es crucial para verificar la estabilidad
del muro frente a mecanismos de falla como el volteo, el deslizamiento y la capacidad portante del
suelo. En cumplimiento de la Norma E.030 "Disefio Sismorresistente”, la cual es fundamental para
los andlisis estructurales en zonas sismicas y exige considerar aspectos como la simetria, resistencia,
ductilidad y la deformacion lateral; Asimismo, no se aplico la Norma Técnica E.050 de Suelos y
cimentaciones, que establece los requisitos especificos para el disefio de cimentaciones de las
estructuras, esencial para el disefio del muro de contencion del proyecto.

S Estudio de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos no concordante con la normativa.

El Expediente Técnico del proyecto de la obra con CUI n.° 2508586, incluye un Estudio de peligro,
Vulnerabilidad y Riesgos que no ha sido desarrollado conforme a los lineamientos establecidos en el
Manual Evaluacién de Riesgos originados por fenomenos Naturales 02 Version del CENEPRED

. , ni de acuerdo con la Directiva 009-2014-CENEPRED/J (procedimientos administrativos para la
evaluacion de riesgos originados por fenémenos naturales), ambos aprobados por la Resolucion
Jefatural n.° 112-2014 CENEPRED/J, publicado el 31 de diciembre de 2014.

En la Directiva 009-2014-CENEPREDV/J, establece que: los evaluadores de riesgos deben de haber
aprobado el curso de formacion para evaluar riesgos de desastres, asi tambien, deben de haber
estado inscritos en el Registro Nacional de Evaluadores de Riesgos de Desastres - RENAERD,
a fin de garantizar que estos profesionales debieron contar con la formacion y competencias
especificas para la evaluacion de riesgos de desastres; sin embargo, el Estudio de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgos del expediente técnico solo esta suscrita por el consultor, el Ing. MURRIETA
CORIAT WESTLY REYNERIO, quien no forma parte del RENAERD.

Imagenes n.os21y 22
Respecto al EVAR para el Expediente Técnico

/E LOS EVALUADORES DE RIESCOS ﬂ
111 De los profesioncles Bvaluadores de Rissgos
lekrs  lomekelaw iy
ol pmmCenhcde
RTTCw i Fvahaderes Ared ados VAR
E Superior de rivel Universioro en convenio infesnsfiuconal R
vigente con ¢l CENEPRED.
ksksds v ol dprenenks v e 1 v
S ¥ ST RONERO ML B (R
B digono compeenie so podd convocar @ ks Evoluodores de || Mecmme mcisme  Wes YW WRE o BWROY oo R
Riesqos, gue se encueniren autorzods pora efeculor Evavaciones
de Resgos,

o: Directiva 009-2014-CENEPRED/J, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 112-2014 CENEPREDV/J, publicada el 31
iembre de 2014. respecto a los evaluadores de riesgos / el proyectista no esta registrado en el RENAERD.
ahorado por: Comision auditora.
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Instrumento de Gestion Ambiental no conforme a normativa

El Expediente Técnico del proyecto con CUI n.° 2508586, incluye un plan de manejo ambiental que, de
acuerdo con su separador, corresponde a un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA - Sd), el cual
no esté elaborado de acuerdo a la estructura de un EIA - Sd, ya que no identifica los posibles impactos
ambientales durante la etapa de construccion, ni realiza su valoracion ni propone medidas de control y/o
mitigacion de los mismos; asi también, este instrumento carece de la resolucion de aprobacion del
Instrumento de Gestion Ambiental - IGA (Certificacion Ambiental) que lo valide.

De acuerdo con la normativa vigente, el instrumento de gestion ambiental del proyecto debio elaborarse de

acuerdo a los lineamientos que establece el Decreto Supremo n.° 015-2018-MINAM, publicado el 14 de

S noviembre de 2018, el cual aprueba las disposiciones de caracter extraordinario que deben ser cumplidas

por los titulares o entidades ejecutoras a cargo de las intervenciones de construccion y reconstruccion.

Correspondiendo para la tipologia de intervencion del proyecto el Formato de Acciones (intervencion de

reconstruccion de infraestructura afectada) segiin el ANEXO I1.4: FORMATO DE ACCIONES (FA) - SECTOR
SANEAMIENTO.

Imagen n.° 23
Respecto al instrumento de gestion ambiental que corresponde para el Expediente Técnico

ANEXO 11.4: FORMATO DE ACCIONES (FA) - SECTOR SANEAMIENTO

11 NOMBRE DE LA INTERVECION (SEGUN EXPEDIENTE TECNICO] 1.2 CODIGO DE LA RECONSTRUCCION

{CAdign de la intervencida deotrs del Pian)

1.2.1 CODIGO UNICO (INVIERTE.PE)/IR} (segun corresponda)

(Cadipe del banco de proyectos)

13 MONTD DE INVERSION DE LA INTERVENCION ¥ ] MODALIDAD DE EJECUCION marcar con X segun corresponda)

SEGUN EXPEDIENTE TECNICO)
OBRA PUBLICA

OBRAS POR IMPUESTOS

OTROS (Precisar)

. (&3 ENTIDAD FORMULADORA (completar cuadros segin corresponda)
SECTOR

PLIEGD

NOMBKE DE UNIDAD FORMULADGRA

RESPONSABLE DE UNIDAD FORMULADORA

1.6 ENTIDAD EJECUTORA [completar cuadros segin corresponda)
SECTOR

PLEGO

Fuente; ANEXO Il.4 FORMATO DE ACCIONES (FA). del Decreto Supremo n.® 015-2018-MINAM
Elaborado por: Comision auditora.

o e —

Wfaripe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
ParTodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023

000041



/@CONTRALORiA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 42 de 158
Omision de la Norma 08.090 — Plantas de Tratamiento de Aquas Residuales

La Norma 0S.090 establece las condiciones y requerimientos para el disefio de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) municipales y los procesos que deben experimentar las
aguas residuales antes de su descarga al cuerpo receptor o a su reutilizacion, cuyo objetivo principal
es normar el desarrollo de proyectos de fratamiento de aguas residuales en los niveles preliminar,
basico y definitivo; en su numeral 5.1.3, establece que: “Para el disefio definitivo de la planta de
tratamiento se debera contar como minimo con la informacion basica” (datos hidrolégicos del
cuerpo receptor, incluido el nivel maximo de inundacion para posibles obras de proteccién);
del cual se precisa que el expediente técnico no se elaboré teniendo esta consideracion, ya que no

J— se realizo el estudio hidrologico tal como lo establecia la norma.

Asimismo, el numeral 5.1.5 refiere lo siguiente: “Los sistemas de tratamiento deben ubicarse en un
area suficientemente extensa y fuera de la influencia de cauces sujetos a torrentes y avenidas, y en
el caso de no ser posible, se deberén proyectar obras de proteccion. El area debera estar a una
distancia lo mas alejada posible de los centros poblados” (500 m como minimo para tratamientos
anaerobios), el cual aplica para el proyecto ya que |a tecnologia planteada para el tratamiento de las
aguas residuales es un tanque Imhoff; asimismo establece que de no cumplirse con las distancias
establecidas; las distancias deben justificarse en el estudio de impacto ambiental. El proyecto
debe considerar un &rea de proteccion alrededor del sistema de tratamiento, determinada en el estudio
de impacto ambiental. Asi como también: el proyectista podra justificar distancias menores a las
recomendadas si se incluye en el disefio procesos de control de olores y de otras contingencias
perjudiciales.

En el Expediente Técnico se ha considerado como tecnologia para la planta de tratamiento de las
aguas residuales - PTAR los siguientes componentes (un Tanque Imhoff con lecho de secado y filtro
biolégico), del cual se determina que la distancia de |a vivienda méas préxima al tanque Imhoff es de
aproximadamente 169 metros, sin cumplir la distancia minima estipulado en la norma, el mismo que
debe ser 500 metros, y no habiendo un informe técnico que sustente la cercania de la PTAR a las
viviendas y tampoco ha sido sustentado dicha cercania en ef Instrumento de Gestion Ambientai - IGA
del proyecto.

Ver imagen en la pagina siguiente:

fatie de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Imagen n.° 24
Respecto a la distancia de la PTAR con la poblacion

Nombre:. | Dfstancia de [ PTAR 2 las viviendas

Bstio, cobr  Ver  Altud  Meddes

i, RS ,
Fuente: Imagen satelital del Google earth respecto a la ubicacion de la PTAR con las viviendas
Elaborado por: Comision Auditora

Igualmente, en el segundo parrafo del siguiente numeral 5.1.5 de la norma establece lo siguiente:
“Asimismo, todo proyecto de plantas de tratamiento de aguas residuales debera ser elaborado
por un ingeniero sanitario colegiado, quien asume la responsabilidad de la puesta en marcha
del sistema. El ingeniero responsable del disefio no pedré delegar a terceros dicha responsabilidad”.

En consecuencia, al verificar la suscripcion del contenido del Expediente Técnico respecto a los
disefios hidraulicos de la PTAR, este esta suscrito por el consultor (Ingeniero Civil), el mismo que
suscribe el contrato con la entidad para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, no
cumpliéndose con lo establecido en la Norma 0S.090, afectando la calidad técnica del Expediente
Técnico del proyecto de obra, al no cumplir los requisitos esenciales que comprometen la seguridad
sanitaria y ambiental, asi como, la adecuada gestion de los recursos publicos.

En consecuencia, los referidos hechos constituyen la inobservancia de la siguiente normativa:

» DECRETO LEGISLATIVO N° 1354, que modifica la Ley n° 30556, ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccion con
cambios, publicado el 03 de junio de 2018.

T
Articulo 8. Competencias y facilidades administrativas extraordinarias y temporales

_' & de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
‘del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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8.7 Tratandose de intervenciones de reconstruccion, los titulares o Entidades Ejecutoras a cargo de las
mismas deben realizar la identificacion de los impactos ambientales e incluir las medidas de control y/o
mitigacion ambiental en el expediente técnico o documento similar, siendo responsables de su
implementacion durante su ejecucion; debiendo informar a la entidad de fiscalizacion ambiental
competente, dentro de los treinta (30) dias posteriores al inicio y recepcion de la obra, las medidas de
manejo ambiental que se implementen o se hayan implementado, segtin el Formato de Acciones que se
establece para este fin.

8.8 Tratandose de intervenciones de construccion sujetas al SEIA, y que generen impactos ambientales
negativos, los titulares o Entidades Ejecutoras a cargo de las mismas deben contar con un instrumento de
gestion ambiental evaluado durante el periodo de la elaboracion del expediente técnico o documento
similar, por SENACE, sin afectar la fecha de inicio prevista de la ejecucion de la intervencion. Para tal
efecto, los titulares o Entidades Ejecutoras son responsables de remitir con la suficiente anticipacion el

\’ 5 instrumento de gestion ambiertal para su evaluacion. El plazo méximo de evaluacion es de treinta (30)
dias habiles, el cual incluye las opiniones técnicas en caso se requieran.

(.

.- » DECRETO SUPREMO N.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 06 de
julio de 2018.
l{(, g t)

Articulo 13.- Requerimiento

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su
calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los
proveedores.

()

» DECRETO SUPREMO N.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante, publicado el 31 de diciembre de 2018.

14

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
. espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consuttorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

I

DECRETO SUPREMO N.° 015-2018-MINAM, mediante el cual se establecen disposiciones
para la implementacion de los numerales 8.7 y 8.8 del articulo 8 de la Ley n.° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, publicado el 14 de noviembre de 2018.

)

A(n xo [1.4: Formato de Acciones (FA) - Sector de Saneamiento

()

nferme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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NORMA 0S.090 - Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, aprobada mediante
DECRETO SUPREMO n.° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de mayo de 2006; y su modificatoria
mediante DECRETO SUPREMO N.° 022-2009-VIVIENDA, publicada el 26 de noviembre de
2009.

[

5. 1:3 Para el disefio definitivo de la planta de tratamiento se debera contar como minimo con la
siguiente informacion basica.
()
e datos geoldgicos y geotécnicos necesarios para el disefio estructural de las unidades, incluido el nivel
freatico.
e datos hidrolbgicos del cuerpo receptor, incluido el nivel méaximo de inundacion para posibles obras de
proteccion.

(..

5.1.5 Los sistemas de tratamiento deben ubicarse en un area suficientemente extensa y fuera de la
influencia de cauces sujetos a torrentes y avenidas, y en el caso de no ser posible, se deberan
proyectar obras de proteccion. El &rea debera estar lo mas alejada posible de los centros poblados,
considerando las siguientes distancias:

500 m como minimo para tratamientos anaerobios.

200 m como minimo para lagunas faculfativas.

100 m como minimo para sistemas con lagunas aeradas.

100 m como minimo para lodos activados y fiftros percoladores.

Las distancias deben justificarse en el estudio de impacto ambiental. El proyecto debe considerar un area
de proteccion alrededor del sistema de tratamiento, determinada en el estudio de impacto ambiental. EI
proyectista podra justificar distancias menores a las recomendadas si se incluye en el disefio procesos de
control de olores y de ofras contingencias perjudiciales

5.1.5 A partir del item 5.2 en adelante se detailan los criterios que se utilizaran para el
dimensionamiento de las unidades de tratamiento y estructuras complementarias. Los valores que
se incluyen son referenciales y estan basados en el estado del arte de la tecnologia de tratamiento de
aguas residuales y podran ser modificadas por el proyectista, previa presertacion, a la autoridad
competente, de la justificacion sustentadora basada en investigaciones y el desarrollo tecnologico. Los
resultados de las investigaciones realizadas en el nivel local podrén ser incorporadas a la norma cuando
ésta se actualice.

Asimismo, todo proyecto de plantas de tratamiento de aguas residuales debera ser elaborado por
un ingeniero sanitario colegiado, quien asume la responsabilidad de la puesta en marcha del
sistema. El ingeniero responsable del disefio no podra delegar a terceros dicha responsabilidad.

()

RESOLUCION JEFATURAL N.° 007-2015-ANA, mediante el cual se aprueba el Reglamento
de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

#

Articulo 36°. Autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales Infraestructura Hidraulica
Pablica Multisectorial.

La autorizacion de ejecucion de obras (con fines distintos al aprovechamiento) en fuentes naturales o
infraestructura hidréulica publica muttisectorial faculta a su titular para instalar estructuras, realizar obras
temporales o permanentes en fuentes naturales de agua (cauces, riberas o fajas marginales) o en
infraestructura hidraulica pablica muttisectorial.
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”

(s
» RESOLUCION JEFATURAL N.° 332-2016-ANA, el cual “aprueba el reglamento para la
delimitacién y mantenimiento de fajas marginales”.

i

Articulo 7.- Delimitacion de faja marginal en obras hidraulicas publicas.

La delimitacion de la faja marginal de las obras hidraulicas publicas seré determinada, de acuerdo a lo
siguiente:

a) Aplicacion de los manuales de Operacion y Mantenimiento e Inventarios de infraestructura hidraulica.
b) Altemnativamente se podra considerar los planes de expansion de infraestructura hidraulica y el espacio
colindante necesario para la operacion y mantenimiento.

(...)

Articulo 17.- Autorizacion para ejecucion de obras en fajas marginales

17.1. La AAA puede autorizar la ocupacion futura de la faja marginal para la ejecucion de obras de
infraestructura hidraufica o de servicios publicos. Esta autorizacién se otorga por un periodo de dos (02)
afios y no faculta la ejecucion de obras o actividades en la faja marginal.

()

. » DIRECTIVA N.° 009-2014-CENEPRED/J, que establece los procedimientos administrativos
para la evaluacién de riesgos originados por fenémenos naturales.

1)

11. De los evaluadores de riesgos

11.1 de los profesionales evaluadores de riesgos

se considera Evaluador de Riesgos al profesional que ha aprobado el Curso de Formacion para Evaluar
Riesgos, dictado por un Centro de Educacion Superior de nivel Universitario en convenio interinstitucional
vigente con el CENEPRED.

Dichos profesionales ademas deberéan estar registrados en el Registro Nacional de Evaluadores de
Riesgos bajo administracion del CENEPRED.

()

Link de verificacion (https://renaerd.cenepred.qob. pe/evaluadores).

» DIRECTIVA N.° 001-2019-EF/63.011, Directiva general del sistema nacional de
programacién multianual y gestion de inversiones, aprobada mediante RESOLUCION
DIRECTORAL N.° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero del 2019.

u

Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

)
. 32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha
técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en
el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UE! debe obtener la clasificacion 12
Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01. y certificacion
ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la
materia.
()
32.4 La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo ala normativa
de organizacion interna de la entidad o estafuto de la empresa publica a cargo de la ejecucion de la
inversién.

()

La Entidad elaboré y aprobo el Expediente Técnico sin estudios técnicos fundamentales (hidrologico,
hidraulico y estructural), argumentandose que esto no estaba previsto en los Términos de Referencia
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originales, afio 2019 y que conto con el visto bueno de la autoridad supervisora (ARCC); afectando la
calidad técnica del expediente del proyecto de obra, al no cumplir los requisitos esenciales que
comprometen la seguridad sanitaria y ambiental, asi como, la adecuada gestion de los recursos
publicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados no remitieron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 31 del presente Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion del actuar de las personas comprendidas en los hechos notificados, se
concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y cédula de comunicacion y |a notificacion, forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe
de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1) DANIEL ORLANDO BUSTILLOS APONTE, identificado con DNI n.® 46803815, en su condicion
de jefe de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Coayllo, periodo de gestion
de 05 de marzo de 2021, a la actualidad; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
correspondiente, mediante Cédula Notificacion n.° 01-2025-0OCI-MPC/PTAR COAYLLO, de 05 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32). Quien no presenté comentarios o aclaraciones a la
desviacion notificada y solicito ampliacion de plazo a través de carta n.® 001-2025-DOB de forma
extemporanea a través de correo electronico: daniel bustillos.aponte@amail.com el 12 de
diciembre de 2025 alas 17.12.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

En su condicion de Jefe de Desarrollo Urbano y Rural, como maxima autoridad técnica del area
usuaria, recomendo a través del Informe n.® 263-2021-MDC/JDUR, de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12) y otorgd su visto bueno para la aprobacion del Expediente Técnico del proyecto
“Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de
Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero”, con CUI
n.°2508586, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0069-2021-ALC-MDC de 22 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 03). Esta validacion se otorgt a pesar de que el Expediente Técnico carecia
de estudios basicos esenciales para una obra de su naturaleza, tales como los estudios
hidrolégico, hidraulico y estructural, incumpliendo asi con la normativa técnica aplicable.

Su actuacion se sustento en razones formales insuficientes, esto debido a que argumento que los
Términos de Referencia originales, elaborados en 2019, no exigian dichos estudios. Esta
justificacion resulta inadmisible, ya que la normativa técnica aplicable a proyectos de saneamiento
y las guias especializadas establecen la obligatoriedad de dichos analisis, independientemente de
su mencion explicita en un documento base que pudo estar inicialmente incompleto. Asimismo,
alegd un supuesto visto bueno verbal de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)

14 Resolucion de Alcaldia n.® 026-2021-AL-MDC, de 05 de maro de 2021, segun anexo 01 remitido mediante Oficio n® 003-2025-GM-MDC (Copia
imple) de 11 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 22)
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para prescindir de estos estudios, sin respaldo documental formal que acreditara que dicha
autoridad realizé una evaluacion integral del expediente y dispenso vélidamente la presentacion
de estudios criticos.

Al recomendary dar visto para su aprobacion de un Expediente Técnico deficiente desde su origen,
generd un defecto estructural que afecto toda la cadena posterior del proceso de contratacion. La
ausencia de estos estudios comprometio la calidad técnica del proyecto, su viabilidad hidraulicay
estructural y, por ende, la seguridad sanitaria y ambiental de la obra. Este hecho constituye una
deficiencia en la base técnica que debio sustentar tanto la licitacion y adjudicacion de la obra de
ejecucion (Contrato N° 001-2022-MDC/A) como la posterior contratacion de su supervision
(Contrato N° 002-2022-MDC/A), afectando la adecuada gestion de los recursos publicos en la
ejecucion de proyectos.

En su condicién de Jefe de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio [as responsabilidades inherentes
a su cargo, establecidas en el marco normativo de las contrataciones plblicas y la funcion publica.
Su actuacion vulnero lo dispuesto en:

Incumplié lo establecido en el articulo 9° de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala la obligacién de organizar, elaborar la documentacion y conducir los procesos de
contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados y el cumplimiento de
las normas.

De la misma manera, inobservo el deber de la adecuada formulacion del requerimiento sefialado
en el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, que establece la responsabilidad del area
usuaria de asegurar la calidad técnica del requerimiento.

Asi como incumplié las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDC de 14 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 36), que establece en el articulo 40°'

Asimismo, incurri en la inobservancia del deber establecido en el articulo 7°, numeral 6, de la Ley
N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que dispone que todo servidor pablico

. % Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coayllo, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 03-2015-AL-MDC, de 14 de diciembre de 2015. (Apéndice n.° 36).

Articulo 40°. - Jefatura de Desarrollo Urbano Rural

(...) esta a cargo de un funcionario de confianza con categoria de Jefalura designado por el Alcalde; jerérquica, funcional y administrativamente depende

de la Gerencia Municipal, para el desarrolic de sus actividades, tiene a su cargo las Unidades Orgénicas de Obras Privadas — Habilitaciones Urbanas,

Transpoite, Transito y Seguridad Vial, Catastro — Planeamiento Urbano — Rural

(..)

[l

4.Funciones:

a.- Programar, organizar, ditigir y controlar a ejecucion del Plan de Inversion Piblica, correspondiente a fa construccion, mejoramiento y rehabilitacibn

de fa Infraestructura urbana del Distrito.

b.- Aprobar a través de las Resoluciones Jefaturales los expedientes técnicos, liquidaciones y paralizaciones de obra y otros de su competencia.

c.- Evaluar, dictaminar y supervisar la ejecucion de edificaciones nuevas y obras de remodelacion, ampliacion, modificacion, reparacién o puesta en

valor, demolicion y autoconstruccion.

(.)

|- Velar, promover, controlar el cumplimiento y aplicacion de fas leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas que regulen e desarrollo urbano def distrito.

ital de Coayllo
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debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asegurando la correcta
administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual forma, incurrio en la inobservancia del articulo I1l. Principios de la Ley del Servicio Civil y
del deber establecido en el literal a) del articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles, de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que dispone que todo servidor piblico debe “Ejercer la
funcion publica con ética, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, probidad y
veracidad”, lo que implica el cumplimiento personal y diligente de las funciones asignadas para
asegurar la correcta administracion de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA

ESPECIAL N° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA - CONTRATACION DE LA

. EJECUCION DE LA OBRA CON CUI N° 2508586, NO CONTABA CON LOS ATRIBUTOS

SUFICIENTES PARA PODER LLEVAR A CABO LA LABOR ENCOMENDADA, ASIMISMO, PESE

QUE EL POSTOR NO RESPETO LA ORIGINALIDAD DE LOS ANEXOS N°¢ 5 Y 9, SIENDO

FORMATOS APROBADOS EN LAS BASES INTEGRADAS NO LO OBSERVARON;

POSIBILITANDO LA ADJUDICACION AL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO,

PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR S/ S/ 1 799 500,02, PESE QUE EL

POSTOR GANADOR NO CUMPLIO CON ACREDITAR LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA

LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, LOS CUALES DEBIERON SER OBSERVADAS POR EL

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES; AFECTANDO EL CORRECTO

DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FINALIDAD DE LA
CONTRATACION.

La Municipalidad Distrital de Coayllo realiz6 el Proceso Especial de Contratacion PEC-PROC-1-2022-
MDC/CS-1, convocando para la ejecucion de obra "Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico
de la(s) localidad(es) de Coayilo, del distiito de Coaylio, provincia de Cafiete, region Lima afectadas
por el fenémeno del nifio costero”, por el monto de S/ 1 807 717,02, dentro de un plazo de ejecucion
de 150 dias calendario, culminando con el otorgamiento de la Buena Pro al contratista ganador
“CONSORCIO COAYLLO" integrado por las empresas: J&S CONSTRUCTION S.A.C. con RUC n.°
20602035027 y CONSTRUCTORA NEINCO S.A.C. con RUC n.° 205515099665, el 28 de junio de
2022. Seguidamente, la Municipalidad Distrital de Coayllo otorgé la Buena Pro al CONSORCIO
COAYLLO, por el monto de S/ 1799 500,00; procediendo a suscribir el Contrato n.* 001-2022-MDC/A,
de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 10).

Sin embargo, es preciso sefialar que de la verificacion a la documentacion alcanzada se ha
evidenciado que el Comité de Seleccion designado para el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 001-2022-MDC/CS no cumplio con los requisitos legales para llevar a cabo su labor.
Segln el Reglamento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios y la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que, en procedimientos de obras, al menos dos de
los tres miembros titulares deben poseer conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Sin
embargo, el comité solo contaba con un miembro técnico (el ingeniero civil Daniel Orlando Bustillos
Aponte como primer miembro del comité). Los otros dos miembros, un licenciado en Administracion
(presidente) y una abogada en cargada del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC (sin
certificacion del OSCE), no acreditaban dicho conocimiento técnico especializado, vulnerando desde
el inicio la normativa y afectando la legitimidad del proceso.
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Durante la evaluacién de la Unica oferta presentada, por el Consorcio Coayllo, se identifico que el
postor no respetd la originalidad de los formatos establecidos en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 20), especificamente en el Anexo n.” 5, al que introdujo modificaciones no autorizadas.
Pese a que las bases establecian claramente que la omision o incumplimiento de los documentos
requeridos podia llevar a la no admision de la oferta, el Comité de Seleccion admitié la propuesta sin
observar estas alteraciones significativas. Ademas, se constato la ausencia de otros anexos
obligatorios (Anexos 2y 3) en la documentacion presentada por el postor.

Finalmente, se ha evidenciado que la Jefa de Unidad de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones) de la Entidad gestioné el perfeccionamiento del Contrato n.® 001-2022-MDC/A , de
06 de julio de 2022 (Apéndice n.° 10), por el importe de S/ S/ 1799 500, 00, con el postor adjudicado
con la buena pro, pese que el postor ganador no acredité cumplir plenamente con requisitos
obligatorios para la suscripcion del contrato, especificamente la capacidad profesional y el
equipamiento exigidos en las Bases Integradas (Apéndice n.® 20).

Esta situacion, se debe al incumplimiento de lo establecido en el Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios y modificatorias, asi como a lo establecido en la Ley n.® 30225
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF2, de manera supletoria y lo dispuesto en la Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial, PEC N° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.’ 20),
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 14 de junio de 2022.

Siendo asi, se ha evidenciado que el comité de seleccion a cargo del procedimiento de contratacion
publica especial n.° 001-2022-MDCICS - primera convocatoria - contratacion de la ejecucion de la
obra con CUI n.° 2508586, no contaba con los atributos suficientes para poder llevar a cabo la labor
encomendada, y permitié que el postor no respetara la originalidad de los anexos n.* 5y 9, siendo
formatos aprobados en las bases integradas (Apéndice n.°20); asimismo, el érgano encargado de las
contrataciones permitié la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra con CUI n.* 2508586
por un monto de S/ 1799 500, 00 sin la verificacién y observacion de requisitos esenciales, afectando
el correcto desenvolvimiento de la administracion plblica, los principios rectores de las contrataciones
del Estado y lafinalidad de la contratacion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Respecto a la documentacion revisada del Procedimiento Especial de Contratacion PEC
n.° 001-2022-MDC/CS — PRIMERA CONVOCATORIA, de CUI n.° 2508586, no se encontraba en la
Municipalidad Distrital de Coayllo porque fue entregada fisicamente a la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Cafiete el 28 de marzo de 2025, segin Acta Fiscal
(Apéndice n.° 08). Posteriormente, el 8 de julio de 2025, dicha Fiscalia proporcioné una copia digital
de toda la documentacion que poseia, al Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Cafiete mediante “constancia de entrega de copias digitalizadas” (Apéndice n.® 09) y
un dispositivo USB, solicitada a través del Oficion.® 210-2025-MP-FN-FPECDF-CANETE-AHAM (CF.
22-2024) (Apéndice n.° 21), siendo los documentos entregados: 1) un archivo PDF fitulado
“CONTRATO DE EJEC DE LA OBRA (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 10), en 279 folios, que contiene
el expediente de contratacion para la ejecucion de la obra; y 2) un archivo PDF titulado “PRES. DE
REQ. (CF 222024, en 111 folios (Apéndice n.° 11), 3) un archivo PDF titulado
“EXP. TEC. TOMO | (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 12) que contiene informacion del expediente
técnico, en 395 folios, 4) archivo PDF titulado “EXP. TEC. TOMO Il (CF 22-2024)" (Apéndice n.’ 13)
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que de igual manera contiene informacion del expediente técnico, en 162 folios y 5) un archivo PDF
titulado “PROP. TEC. (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 14) que contiene informacion de la supervision de
la Obra, en 402 folios. Mediante INFORME n.® 0387-2022-MDC/ADUR, de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 10), el Ing. Daniel Orlando Bustillos Aponte, Jefe de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd
al Sr. Rolly Méaximo Guillermo Flores Donayre, Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Coayllo la publicacion de Interés para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cariete,
region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero”; por lo que, el 26 de mayo de 2022, se publica
a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE la Expresion de Interés n.®
9761 de la Ejecucion de la referida obra, en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica
S Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Asi también, que mediante Acta de Culminacion de la Expresion de Interés n.® 9761, de 02 de junio

de 2022, se da a conocer que no se han formulado consuita técnica alguna a la Expresion de Interés

n.° 9761-2022, dandose por concluida la fase de Expresion de Interés, firmando el acta los
. representantes del OEC y del area usuaria; corespondiendo solicitar a la Jefatura de Desarrollo
Urbano y Rural en calidad de &rea usuaria remitir los Términos de Referencia a fin de dar inicio a los
actos preparatorios para la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico
de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas
por el fenémeno del nifio costero”.

Siendo asi, mediante Informe n.°0058-2022-EDMF/MDC, de 10 de marzo de 2022 (Apéndice
n.® 10), la encargada del area de presupuesto, la Sra. Evelyn Doris Mendoza Flores, remite la
Certificacion Presupuestal al alcalde de la Municipalidad Distrital de Coayllo, con atencion, al Sr. Rolly
Maximo Guillermo Flores Donayre, Gerente de la Municipalidad Distrital de Coaylio, haciendo de
conocimiento, que la entidad cuenta con disponibilidad presupuestal, por la suma de S/ 1'807,717.02
(UN MILLON OCHOCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE CON 02/100 soles), por el
concepto DE EJECUCION DE LA OBRA: “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s)
localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el
fenémeno dei nifio costero”.

Por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 034-2022-AL-MDC, de 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10), se aprueba la inclusion en el PAC el procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la Obra “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del
distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero”; asi
también, con Informe n.° 095-2022-UL/MDC, 06 de junio de 2022 (Apéndice n.® 10), la Sra. LILIANA
TORRES COSME, jefa de la Unidad de Logistica solicita al alcalde de la Municipalidad de Coayllo, la
aprobacion del Expediente de Contratacion y conformacion de Comité de Seleccion, sefialando en
sus antecedentes lo siguiente:

1)

Mediante Formato N 03 de fecha 03 de junio de 2022 la Jefatura de Desarrollo Urbano y Rural alcanza la
informacion para la conformacion del Comité de Seleccion para la ejecucion de la Obra REHABILITA CION
DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO
DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO
COSTERO, de acuerdo al siguiente detalle:

TITULARES:

DANIEL ORLANDO BUSTILLOS APONTE DNI 46803815

LILIANA TORRES COSME DNI 43409946

SUPLENTES:

ALEXANDER JHONATTAN FLORIAN TORRES DNI 44720649
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GUENDALINA ALFARO REYES DNI 46750854

- Esta Jefatura propone para la conformacion del Comité de seleccion para la ejecucion de fa Obra
REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE
COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS POR
EL FENOMENO DEL NINO COSTERO, de acuerdo al siguiente detalle:
TITULAR:
IVAN ALBERTO GUTIERREZ CARRANZA DNI 41460118
SUPLENTE:
ROLLY MAXIMO GUILLERMO FLORES DONAYRE DN/ 43792942.(...)"

\S De esta manera, es que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 047-2022-AL-MDC, de 06 de junio de

2022 (Apéndice n.° 10), suscrita por el Alcalde de la Municipalidad de Coayllo, Sr. ALEXANDER

CHUQUIZUTA HUAPAYA vy visado por la Gerencia Municipal, teniendo como antecedentes el Acta

de Culminacion de la Expresion de Interés n.® 9761, de 02 de junio de 2022, donde se da a conocer

que no se han formulado consulta técnica alguna a la Expresion de Interes

n.® 9761-2022, dandose por concluida la fase de Expresion de Interés; en el Informe n.° 405-2022-

‘ JDUR/MDC, mediante el cual la jefatura de Desarrollo Urbano y Rural alcanza los requerimientos

técnicos minimos y solicita la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico

de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas
por el fenomeno del nifio costero”.

Asi también, mediante el INFORME n.° 095-2022-UUMDC, 06 de junio de 2022 (Apéndice
n.? 10), la Sra. LILIANA TORRES COSME, jefa de la Unidad de Logistica solicita al Alcalde de la
Municipalidad de Coayllo, Sr. ALEXANDER CHUQUIZUTA HUAPAYA aprobacion de Expediente de
Contratacion y conformacion de Comité de Seleccion; por lo que, se resuelve aprobar en su
ARTICULO PRIMERO, aprobar el Expediente de Contratacion que permitira la convocatoria del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 001-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria para
la Ejecucion de la Obra “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de
Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Caete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio
costero”, bajo sistema de contratacion de precios unitarios, por un valor referencial de S/1'807 717,02,
cuyo plazo de ejecucion es de 150 dias calendario. Asimismo, en su ARTICULO SEGUNDO, aprobar
el COMITE DE SELECCION, el cual se encargara de la preparacion, conduccion y realizacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2022-MDC/CS, segun el siguiente cuadro:

Ver cuadro en la pagina siguiente:

Auditona de Cumpnmlento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
pltiedd del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Cuadron.° 1

Designacion de miembros titulares del Comité para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial -
PEC-PROC-2-2022-MDC/CS-1 (Primera Convocatoria)

Expediente de Nombre y o ok :
contratacion Cargo Apellidos DNI n. Profesion Dependencia
Servicio como
Presidente IVAN ALBERTO Lic. Especialista en
: GUTIERREZ 41460118 PR ;
Titular CARRANZA Administracion | Contrataciones con
el Estado’®
; DANIEL
PEC-PROC-1- Primer
: ORLANDO ; g Jefe de Desarrollo
2022-MDC/CS1 Mlgmbro BUSTILLOS 46803815 | Ingeniero Civil Urbano y Rural”
(Titular) APONTE
Segundo )
Membro | UHANATCRRES | 43409045 | - Abogade oy
(Tituler) astecimiento

Fuente: PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1 (Primera Convocatoria) (SE@CE 3.0 - Buscador Publico)
Elaborado por; Comision auditora.

Tal como se muestra en el cuadro precedente, los miembros titulares del Comité contaban con un (1)
solo profesional con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, siendo el sefior
DANIEL ORLANDO BUSTILLOS APONTE, Primer Miembro (Titular) del Comite de Seleccion, quien
ocupaba simultaneamente el cargo de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, correspondiente al
periodo del 05 de marzo de 2021 a la actualidad; en consecuencia, se ha evidenciado que dicho
colegiado no contaba con los atributos suficientes para poder llevar a cabo la labor encomendada,
esto debido a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, y modificatoria,
publicado el 6 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

[

Articulo 25° Organo a cargo del procedimiento de seleccion. El drgano a cargo de la seleccion
organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. (..
En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccidn. El comité de
seleccion esta conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros suplerites,

debiendo uno (1) pertenecer al OEC, y los otros dos (2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto

de la convocatoria. (...)"

Es de sefialar que, el sefior IVAN ALBERTO GUTIERREZ CARRANZA, con DNI n.® 41460118 quien
fue designado como Presidente Titular del comité de seleccion, segun la documentacion que aparece
anexa al Comprobante de Pago n.® 0320, de 13 de julio de 2022, por servicios de un especialista en
contrataciones con el Estado con certificado OSCE para la Unidad de Logistica, segun Carta n.® 024-

-

G tomprobante de Pago n.° 0320, de 13 de julio de 2022, Registro SIAF 0000000470. Por el importe de $/ 6 500.00 Informe n.* 092-2022-UL/MDC, de

g e junio de 2022, adjuntando Términos de Referencia: Servicio de Contratacion de un profesional en Contrataciones con el Estado. “Contratar los
icios de un profesional o técnico en contrataciones con ef Estado, Certificado por el OSCE, para el asesoramiento de los actos preparatorios, fase

fe seccién hasta el consentimiento de la buena pro de un procedimiento de seleccion. Con la finalidad de que se lleve a cabo el proceso de seleccion de

una manera ordenada y transparente. {...)".

7 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.°026-2021-AL-MDC, de 05 de marzo de 2021 a la actualidad, segun anexo 01 remitido mediante Oficio

n° 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 22)

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°003-2021-AL-MDC, de 02 de enero de 2021 y cesada en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia

2055-2022-AL-MDC, de 08 de julio de 2022, segiin anexo 01 remitido mediante Oficio n® 003-2025-GM-MDC {Copia simple) de 11 de septiembre de

de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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2022-LIC. ADM/ECPNAGC, de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.® 22), en donde refiere que es una
persona con el grado o titulo profesional de Licenciado en Administracion.

Se advierte que, el comité de seleccion no cumplio con el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios ni con la normativa de
contrataciones del Estado, ya que solo contaba con un (01) miembro con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion; sin embargo, no era especificamente en rehabilitacion de sistemas de
saneamiento basico, siendo estos procedimientos aplicables a la ejecucion y consultoria de obras.

I En ese sentido, en virtud a lo evidenciado por la comision de auditora, es importante sefialar que, el
articulo 44° Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion,
del Capitulo II: Organos a cargo del procedimiento de seleccion, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n. 30225, establece lo siguiente:

i

. Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

4472, Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consulforia de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de
seleccion, por fo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, (...).

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

L

Ademas, el articulo 5 Organizacion de la Entidad para las contrataciones, del Titulo I: Disposiciones
generales, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, establece lo
siguiente:
1)
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
gg Los servidores del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o
técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los servidores del érgano encargado
de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya certificados, mejoran su nivel. (...)"

. Asimismo, la Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD Certificacion de los Profesionales y Técnicos que
Laboren en los Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades, aprobada mediante
Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE, de 13 de febrero de 2020 y modificada mediante Resolucion
n.°106-2023-OSCE-PRE, de 11de mayo de 2023, ha establecido que los profesionales y técnicos que
laboren en los 6rganos encargados de las contrataciones y que, en razén de sus funciones, intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion debe contar con la CERTIFICACION por el
OSCE, en el marco de lo dispuesto en el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Por lo que, es de precisar que la Sra. Liliana Torres Cosme con DNI n.® 43409946 en el periodo del
02 de enero de 2021 al 08 de julic de 2022 quien era Jefa de la Unidad de Abastecimiento no contaba
con la CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad, siendo de
profesion Abogada, quien ademas se acreditaria como Segundo Miembro (Titular) que formaba parte
del comité de seleccion, pero no se le atribuiria con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacién, conforme lo indicado por el Sub Director de Desarrollo de Capacidades del Organismo

e Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Especializado para las Contrataciones Plblicas — OECE mediante el Oficio n.® D001298-2025-OECE-
SDDC, de 03 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 23).

No obstante, el comité de seleccion continuando con la convocatoria de seleccion, mediante Informe
n.® 001-2022-MDCICSIPIAGCIPEC-01, de 06 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10), el Lic. Ivan Alberto
Gutiérrez Carranza, Presidente del Comité de Seleccion solicito al Arg. Rolly Méaximo Guillermo Flores
Donayre, Gerente Municipal la aprobacion de las Bases del Proceso de Seleccion Procedimiento de
Contratacion Publica Especial PEC n.° 001-2022-MDCICS, para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra Para la Supervision de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema de

: F‘ Saneamiento Basico de la(s) Localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete,
region Lima Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”.

Siendo asi, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 049-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022
(Apéndice n° 10), se resuelve aprobar las BASES ADMINISTRATIVAS (Apéndice
n.° 24) para la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 001-2022-

. MDC/CS, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Basico de la(S) Localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima
Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”., la cual formé parte de la resolucion.

Asimismo, la Municipalidad Distrital de Coayllo, a través del portal del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”, el 07 de junio de 2022, anuncia publicamente el
procedimiento de seleccion, invitando a los proveedores a participar en la convocatoria del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios - PEC - n.°
001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, denominado: Contratacion de la Ejecucion de la
Obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(S) Localidades) de Coayllo, del distrito
de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero®, en
adelante “Procedimiento de Contratacion Publica Especial”, estableciendo el cronograma siguiente:

Imagen n.° 25

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICA ESPECIAL
n.° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Cornvocatoria 07/06/2022 07706/2022
Registro de participantes(Electronica) 08/06/2022 00:01 19706/2022 23:59
Formulacidén de consultas y observaciones(Electronica) 08/06/2022 00:01 10/06/2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Etectronica) 14/06/2022 14/06/2022
i g s phre ;‘e" 3‘“5‘3" 14/06/2022 14/06/2022
Presentacidn de propuestas{Electronica) 20/06/2022 00:01 20/06/2022 23:59
Calificacién y Evaluacion de propuestas
OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA RGN Atropcagat
O s tonm w0 28/06/2022 08:30 28/06/2022

Entidad Contratante

N” Ruc Entidad Contratante
20158939585 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYILLO

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Piblico (seace.qob.pe))

Elaborado por: Comision de auditoria
Respecto a las Bases y su Integracion

pme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PROC-1-2022-

MDC/CS-1 (PRIMERA CONVOCATORIA), fue publicada en el SEACE, el 07 de junio de 2022; por lo

que, los participantes presentaron sus consultas y observaciones a las Bases Administrativas

(Apéndice n.° 24), esto respecto al plazo de ejecucion, segin Pliego de Absolucion de Consultas y

Observaciones, del 09 de junio de 2022, advirtiéendose que el participante INGENIERIA &

CONSTRUCCION JOSPAL E.I.R.L., el 09 de junio de 2022, presentd la observacion N° 1, relacionada

ala EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES sefialando “SE OBSERVA EN LAS BASES QUE ESTAN

LIMITANDO A POSTORES QUE DESEAN OFERTAR, POR LAS CUALES SE SOLICITA AL COMITE

QUITAR LOS OMPONENTES EN OBRAS SIMILARES PARA QUE LOS POSTORES PUEDAN

} OFERTAR Y NO LIMITAR SU PARTICIPACION SEGUN LA LEY DE CONTRATACIONES” el cual

fue absuelto por el Comité de Seleccion “De acuerdo a la consulta realizada el érea usuaria y de conformidad

con la directiva N° 005-2019-RCC/DE y al Art.13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica

Especial para fa Reconstruccion con Cambios. £l drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del

requerimiento debiendo asegurar su calidad técnica. Del mismo modo requerimiento incorpora la absolucion de

. las consultas técnicas presentadas por los proveedores. Por lo tanto, de la evaluacion realizada se manifiesta

que la solicitud de la experiencia en obras similares en el proceso esta de acuerdo a las metas que estan

establecidos en el expediente técnico, por lo que se ha establecido los componentes de mayor relevancia para

poder definir las obras similares”, publicado en el SEACE el 14 de junio de 2022, fecha en la que

procedieron a integrar bases y publicar las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial (Apéndice n.° 20).

Es asi que, el Comité integré las bases, del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - PEC — n.° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA,
denominado; CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO
DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL
NINO COSTERQ", DE CUI n.® 2508586, estableciendo entre otros, los documentos de presentacion
obligatoria y documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la SECCION ESPECIFICA -
Capitulo || “Del Procedimiento de Seleccion”, los cuales se constituirian desde ese momento en las
reglas definitivas del procedimiento en mencion.

Asimismo, es preciso indicar que las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial (Apéndice n.° 20) integrado por el Comité de Seleccion no contemplaron los Terminos de
Referencia del proyecto: “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S)
LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION
LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERQ’, DE CUI n.® 2508586 como se
puede aprecian en la mencionada Bases integradas (Apéndice n.° 20), del CAPITULO I
“REQUERIMIENTO", que se encuentra en la pagina 26, pasa al CAPITULO IV FACTORES DE
EVALUACION, que se encuentra en la pagina 27, de la SECCION ESPECIFICA, segun las siguientes
Imagenes:

Ver imagen en la pagina siguiente:

nforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagenes n.os 26 y 27
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Piblico (seace.qob.pe))

Elaborado por: Comisién de auditoria

Procedimiento de seleccion:

A) Presentacion, Admisibilidad, Evaluacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro:

De la revision del cronograma del procedimiento de seleccion publicado a través del SEACE, se ha
evidenciado que aparece publicado en la pagina Web del SEACE el Acta de Admisibilidad, Evaluacion
Técnica del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial n.° 001-2022-MDC/CS- Primera
Convocatoria, de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25) y el Acta de Evaluacion Econdmica y Buena
Pro del procedimiento de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°001-2022-
MDC/CS- Primera Convocatoria, del 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), apreciandose que del 10
al 13 de junio de 2022 registraron su participacion seis (6) empresas, debiendo indicar que, solo uno
(1) de ellos presentd su oferta electronicamente, el postor CONSORCIO COAYLLO presenté sus
oferta; tal como se detalla en la siguiente imagen siguiente:

IH‘ e de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 28

Registraron su participacion seis (6) empresas en el SEACE

Registro de Participantes:
A continuacion se detalla el registro de participantes:

; Proveedor
1 10316770890 CAMONES CASIMIRO MIGUEL ANGEL 10/06/2022
con RUC
Proveedor
. ] con RIK 20493986320 CONSULTORIA, CONSTRUCTORA Y PROVEEDORFS EN GENFRAL PALES S.A.C. 10/06/2022
Proveedor ‘
3 con fiC 10508326433 CONSTRUCTORA & CONTRATISTAS GENERALES SUSAN E.LRL. 13/06/2022
Proveedor
k] con il 20551509605 CONSTRUCTORA NLINCO SA.C 12/06/2022
Proveedor
§ cho MO 20600746244  INGENIERIA & CONSTRUCCION JOSPAL E1RL. 09/06/2022
] 20605891889 ARCGISE.IR.L. 13/06/2022
ton RUC

# QA0S EreaMEI0s mosTans & regeaiy 48 156 Pagem )

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacién Técnica del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 001-2022-
MDC/CS- Primera Convocatoria, de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision Auditora,

Asimismo, es de sefialar que, para la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, debio
verificar la presentacion de lo exigido en la Seccion Especifica de las bases (Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion), de conformidad con el articulo 37 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, para determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
. funcionales y condiciones del requerimiento.

Colocando en el Acta de Admisibilidad, Evaluacién Técnica del procedimiento de seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 25), que de las 6 empresas que se inscribieron solo se presento el Consorcio Coayllo,
a quien se admiti6 su oferta; mostrando las razones de su admision, las cuales se encuentran en la
referida acta, verificandose que son las mismas que se encuentran detalladas en la seccion especifica
de las bases, capitulos Il y lll. Siendo las siguientes:

Ver imagen en la pagina siguiente:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Im n.°29

Proveedor que presento ante el SEACE su oferta
2. OFERTA TECNICA: Adminisibilidad.

A. DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

A. CONSORCIO

. coavuo
| Documento que acredite la reprQSanht'u‘m de quien T 5 " 1
| suscribe la oferta. o | 31 cumple
| Declaraciéon jurada de datos del postor con indicacién del [ |
| correo electrénico al que se le notifican las actuaciones del | :
Si cumple

procedimiento de seleccion y la ejecucidn contractual |

(Anexo N2 1) , : ST S— o
i Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo : . ﬁ

37 del Reglamento. (Anexo N2 2) | SIfUMP‘! |

Declaracién jurada que acredite el cumphimiento  del T i
requerimiento, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il de la 1 Si cumple

presente seccion. (Anexo N2 3) i

D!erh ecnpbmx:a soles. - Anexo N° 4 No corresponde |

. [ Carta de compromiso de prcsenncldn y acreditaciéon del i

{

personal especialista y equipamiento conforme lo sefialado
en el requerimiento, segun lo previsto en el numeral 3.1 del
| Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N2 5)

| Contrato de Consorcio con firmas legalkadas, detallando el
porcentaje de obligaciones de cada consorciado. Este
contrato debe presentar el contenido minimo segun el
Anexo N° 6.

| DOCUMENTOS FACULTATIVOS

lCertrfocado de inscripcion en el registro de la Micro y
Pequeﬂa Empresa — REMYPE

RESULTADO Admitido

Si cumple

Si cumple

Si Presenta

A) POSTOR CONSORCIO COAYLLO: Después de la revision de la documentacion para la
admisibllidad de la Oferta del postor, esta seria ADMITIDA

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.* 001-

2022-MDC/CS- Primera Convocatoria, de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25) Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Publico)

Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, es preciso sefialar que, de |a revision a la informacion remitida (Apéndices n.** 10 y
11) y de la informacion registrada en el portal web del SEACE, se ha evidenciado que respecto al
Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del Reglamento”,
no obra en los documentos remitidos por la Fiscal Adjunta Provincial (P) de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Cafiete mediante dispositivo USB, siendo que ademas
en las bases integradas (Apéndice n.* 20) se indica que ‘En e/ caso de consorcios, cada integrante debe
presentar esta declaracibn jurada, salvo que sea presentada por el representante comtin del consorcio.”
Analisis de la documentacion presentada por el postor para la admision de su oferta:

¢ Certificado de Vigencia: El postor presenta el certificado, el cual se encuentra vigente,
cumpliendo con el requisito (Documento PDF “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)°
(Apéndice n.° 10)

 Anexo n.° 01: El postor presenta el documento; sin embargo, es observado con una anotacion
por el comité de seleccion la omision del nimero de RUC del Consorcio Coayllo (Documento PDF
“CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 10)*

aktd Integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial, PEC N° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, en la pagina 21,
a{Peduadro Importante, sefiala: El comité de Seleccion se verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
gftabe considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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¢ Anexo n.° 02: No se localiza en el documento PDF “CONTRATO DE EJEC DE LA OBRA (CF 22-
2024)" (folios 279) (Apéndice n.° 10), ni en el documento PDF “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)"
(folios 111) (Apéndice n.° 11).

¢ Anexo n.° 03: No se localiza en el documento PDF “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-
2024)" (folios 279) (Apéndice n.° 10), ni en el documento PDF “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)"
(folios 111) (Apéndice n.° 11).

o Anexo n.° 04: El postor presenta el documento; sin embargo, el Comité de Seleccion, sefiala: “No
corresponde su presentacion” (Documento PDF “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-
2024) (Apéndice n.° 10)".

e Anexo n.° 05: El postor presenta el documento; no obstante, se identifica una variacion con
respecto al formato establecido en las Bases (Documento PDF “CONTRATO DE EJEC.DE LA
OBRA (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 10).

s Anexo n.° 06: El postor presenta contrato, el cual incluye una adenda ((Documento PDF con titulo
“CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 10), pags. 17-26 Certificado
REMYPE: El postor presenta el documento, el cual se encuentra vigente. Cumple con el requisito
(Documento PDF “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)" (Apéndice n.° 10).

Es preciso sefialar que el postor Consorcio Coayllo introdujo modificaciones no autorizadas en los
formatos de las Bases Integradas, especificamente en el Anexo 5 de las Bases Integradas (Apéndice
n.? 20) que difiere del formato establecido en el Anexo 5 de las Bases Estandar Aprobadas mediante
Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, modificadas por Resolucion Directoral RDE
n.° 00064-2020-ARCC/DE, tal como se muestra a continuacion:

Ver imagen en la pagina siguiente:

Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 30

Anexo n.° 5 de las Bases Estandar 20

[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

ANEXON* S5

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

Sefores

COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA
DEL PROCEDIMIENTO}

Presenie.-
De nuesira consideracion

SER PERSONA JURD(CAI n cm de rusullu panadar de la buena pro, conforme los requisitos
uﬂalman nlnum-a! 3.1 del Capitulo il de la seccién especilica de las bases y los documentos.
ded pre p apr tar para la suscripcién del contrato:

. Medi . posior yio Re Legal de [CONSIGNAR EN GASO DE

1. Los documentos que acreditan la experiencia y, de ser el caso, la formacion académica del
Jefe de proyecio dal Estudio, de! Residenie y dal Jele de obra, de corrasponder, asi como del

p que el equipo de 4 para el inicio de ka ejecucion del
contrato.
2. Los documentos que ditan el eq i para la e} 6n de la obra
Asimismo, antes del inicio de su pondiente por i0n efectiva en la ion de la obra, se
presentard la documentacin que dita la iencia del pecialista restants, de

acuerdo 8l requerimiento indicado en las bases.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeilidos del postor o
Representante legal 0 comun, segin corresponda

Importante
De conlormidad con el -mmu 37 del Reglamenio. esia carla no requiere, en caso de coNsoicio,
las fimas logai grantes del mismo. Tampoco requisre la firma de cade

P ado p P

Fuente: Bases Estandar Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.* 056-2018-
RCCIDE, modificadas por la Resolucion Directoral RDE n.® 00064-2020-ARCC/DE
. Elaborado por: Comisién Auditora.

ROViy,
C‘q“ Y\ Bases Estandar Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.* 066-2018-RCC/DE, modificadas por Resolucion Directoral RDE n.® 00064-2020-

Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 31
Anexo n.° 5 de las Bases integradas

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
PEC Ne 001-2022-MOC CS

ANEXON' 5

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Sehores
~— ; COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA
DEL PROCEDIMIENTO)

@ -—

De fusslra considerscion

Mediants o praserte ol suscrito, postor yo Regresentants Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSONA JURIDICA]. en casc de resultyr ganador de (a buena pro, conforme los requistos
seflalados en o numeral 3.1 del Capitulo Il de (s secoidn especifics de las bases y los documenios
del procedimeenio, me comprometo a presentas para la suscrpeion del contrato

1. Los documentos que acredian la expenencia del Residente y el Jate de Obra, o
corresponder . asl como del personal que conforma & equipo de especigislag requendos para
Ia ejecucion del contrate de obra

2. Los documentss que acreditan ¢ equipamiento requendo para la secucion de la obra

Asimesmo. antes del INco de su corespondenie particPacion electiva on la edcucan de 1a obra, se
presentard la documentacion que acredia la experiencia del persondl especialista restanie. de
acuardo al requermiendo mdicado en las bases

[CONSIGNAR CIUDAD ¥ FECHA]

ﬁu.WrWﬂMn
Representants legal o comun, segun corresponda

De conformiglad con o articuio 37 del Reglamento. sl cans no requidie. én Caso 38 LONSOACO
s femas legabzadas de los Wegrantes del mismo Tampoco requiere la frma de cada
profesonal consderado perspnal especaisla

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial, PEC N° 001-2022-
MDCI/CS - PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comisién auditora

fig de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
0 del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.® 32
Anexo n.° 5 de las Bases integradas, modificadas por el postor Consorcio Coayllo

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYY
PEC N° 861-2030-MDL S

ANEXO N° 6

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Sedores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001 ~2022-MDCICS

. Presents,

De nuestra consideracion

Mediante el presents el Ropresentante comin del CONSORIO COAYLLO, on caso de resultar
ganador de ia buena pro, conforme 08 requisitos sefalados en of numeral 3.1 del Capituio Il de la
seccion especifice de las bases y los documentos del procedimiento, me comprometo 8 presents:
para la suscripcion del contralo:

1. Los documentos que acredilan fa experiencia del Ingeniaro Residente de obra, asi como del
S:;unmal que conforma ¢ equipo de especialistas requeridos para (@ ejacucion dol contrato de

2. Los documentos que acreditan el equipamisnto requendo para i ejecucion de la obra

Asimismo, antes del inicio de su comespondients participacidn efectiva en ia ejecucion de 1a obra, se
preseniard la documentacidn que acredila la experiencia del personal eapecialista resiante, de
acuerdo al tequerimiento indicado en las hases

Coayllo, 20 de junio del 2022

& ™)

Hilman Ruhis DELGADO RUEDA

DNI N* 70214844
CONSORCIO COAYLLD
Representanie Comun
Fuente: Documento PDF con fitulo ‘CONTRATO DE EJEC DE LA OBRA (CF 22-2024)", a folios 279 (Apéndice n. 10).

Expediente del proceso de contratacion para la ejecucion de I obra: "Rehabilitacion del sistema de saneamiento bésico de
la(s) localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, Region Lima, afectadas por el fenémeno del nifio

costero”
Elaborado por: Comisién auditora.

Pese a ello, el comité de seleccion admitio, la oferta presentada sin observa las modificaciones al
referido anexo, cuando estas no estaban de acuerdo con el formato segun lo establecido en Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial, PEC N° 001-2022-MDC/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 20), la cual sefiala en la pagina 21, en el recuadro

ptme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
do del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023

(100063



’Q_CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 64 de 158

Importante: El comité de Seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion.

B) Evaluacion de la oferta técnica admitida

La Comision auditora procedio a realizar la verificacion de la documentacion de presentacion

obligatoria de |a oferta presentada por el postor Consorcio Coayllo y revisa la evaluacion efectuada

por el comité de seleccion, segun el Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del Procedimiento de

Contratacion Publica Especial n.® 001-2022-MDC/CS- Primera Convocatoria, de 21 de junio de 2022

(Apéndice n.° 25); sefialandose en el acta que la evaluacion técnica se realiza conforme al Factor de
j Evaluacion: Experiencia del postor, segin se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 33
Capitulo IV: Factores de Evaluacion (Experiencia del postor)

3. EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS ADMITIDAS:

3.1 Evaluacion de Oferta Tecnica:
La evaluacidon técnica se realiza conforme al factor de evaluacién: Experiencia del postor,
descrito en la seccidn especifica de las bases.

Postor
_ Srhshon Taowics A. CONSORCIO COAYLLO |
A. | EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES Oferta Puntos
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado
hasta 1.5 veces el valor referencial, en la ejecucion de €l postor

obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha | presenta una
de la presentacion de ofertas, que se computaran desde | experiencia por 100
Ia suscripcién del acta de recepcién de obra o documento | el monto de S/
similar que acredite fehacientemente la culminacion de| 3'042,469.59
(e e !

Total ] | 100

El presidente de comité de seleccion informa sobre la admision y evaluacion técnica de las
ofertas, de acuerdo a lo previstos en las bases integradas, de acuerdo a los cuadros en linea
arriba.

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 001-2022-MDCICS-
Primera Convocatoria, de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.® 25)
Elaborado por: Comision auditora.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada respecto a la evaluacion de la experiencia del
postor realizada por el comité de seleccion, se ha evidenciado las situaciones expuestas en el
INFORME TECNICO n.° 001-2025-MPC/OCI-AC-JACM, de 28 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 30), que se detallan a continuacion:

De la experiencia del postor:

a) Los factores de evaluacion de Las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial, PEC N° 001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 20) de la
Municipalidad Distrital de Coayllo difiere de los factores de evaluacion de las Bases Estandar
Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 056-2018—RCC/DE, modificadas por la
Resolucion Directoral RDE n.° 00064-2020-ARCC/DE, como se muestra a continuacion:

e de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Factores de Evaluacion para la Contratacion de Ejecucion de una Obra segin las Bases Estandar

[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIOAD]
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDINENTO]

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La Experiencia del postor y el precio son los unicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacidn de las olertas presentadas por los postores

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos)

Las propuestas lécnicas que no alcancen el puntaje minmo de ochenls (80) puntos, serdn
descalificadas en ests etapa y no accederdn a la evaluacion ecandmica

El unico factor de evalacion lecnica es la Experiencia del postar, I cual se desagrega en a)
Experiencia en Elaboracién de Expedmnle Técrwco y b) Experiencias en ejecucion de obiras

smilares. conforme o detalle Sguiente.
PUNTAJE | METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

Se corsidoran sericos de corsulloria de obm smiares a Ios
uguentes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS OE CONSULTORIA OE

EVALUACION TECNICA
A EXPERIENCIA EN ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO (Hasta 30 puntos)
Loteoa M = Morto facturada acumulado
Se ovaluara corsideranco monto facturado acumuiads hasta TRES par o pastor por la
(3] VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O elaboracdin de expedientes
DEL ITEM, por la contratacion de serdcios de consufona de obva tecnicos
Quales o simiares, curante los ccho (8] afos anleriores a b fecha de
@ presentaacn de cferlas, que se computaran desde @ %echa de la | M >= | . | veces of valor
confoemicdad © emision cel comprobante de page. segun camesponca | referencial:
[-..] puntos

M >= [ | vecos of valor

OBRA SIMLARES AL OBJETO CONVOCADO)
Acedlacaa

La espenencia se acreditara medanie copa smple de (1) contratos u | M >= | . | vez o valos referencial
srdones do sorvicios ¥ Su respettva conformidod o consiancia de |y < .| veces al valor
DIESIACION © (1) COmProbantes 08 PaJo CLYR CancaDucn 5o acreditn | referencial:

documertal y fohackntements con [CONSIGNAR T#O OE
DOCUMENTOS QUE OEBE PRESENTARSE, COMO POR
EEMPLO. VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE
CUENTA CANCELACION EN EL DOCUMENTO® ENTRE OTROS|,
0 W) contralos y sus respectivas resoluciones ce higuddotn o
documenta equivalante: corespondienies 3 un makma de dez (T0)
contrataciones.

refarencial y < (. | veces el vaior
refarencial;

[.-.] puntos

[---] puntos

En Ios casos que 30 acrodie experenta adquinda on CONION,
debe presontare la promesa de CONSHNCIO © &l CONYAlo GO CONSCON
dol cual se desprerds fehaceniomense of porcentae de las
ablgacones que se asumo en of conlralo presentado; de lo contrana
no 56 COMPULArS @ espanencia provanisnie de Acho coniran

Cuands ‘o3 contralos prosentados se ancueriren oxprosados en
moreda estranjera, dabe indkarse ol ipo de cambic venta publicada
por la Superrsendercia de Sanca, Segurs y AFP comespondionie a

ia facha de suscnpcion

“  Cabe precisar gue, de acuarco con la Resoluckon N” 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones
dal Estado

. of soio soln ge cannolada on o comprobante. cuando e sao colocado por of Aropio POSIor, Mo puede

sev consvleads como LNa acreddacion QU produzca fehaclencia on Melack 3 Que e encuenda

cancelado. Admvir el oguivaldng 3 considenr como vilda o sals declaracion del postor afirmando gue o

comprobante de pago hd 500 cancelaan’

(.}

‘Stuacion difevenfe se suscfa anfe of sl polcadd por o chenfe del posior (se9 whlzando of révmanc

‘canceiade” o ‘pagado ] supuesio on of cuai 50 Se CONAND DON B OGN de un fevoare gue bande

covieza ande \a coal detiera econocerse (a valdez de b expenenca

je de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
do del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIOAD)
NOMENCLATURA DEL PROCEDIMENT
PUNTAJE T NETODOLOGIA |
ol PARA SU ASIGNACION |

Sn pequoo de lo antenor, los poslores deben lenar y presentar el
Anexo N* 10 refersdo a espermnca on elaboracion de expedarias

£l servico presertado para acredtar @ owpenencia en sanvicics
similanes servird para acredsar la experienca

B.  EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 70 puntos)

Lnlena,
N = Monto tacturada acurmedaco

Se evaluara corsiderando o moato facturade acumulado hasta TRES
13) VECES EL VALOR REFERENCIA OE LA CONTRATACION O
DEL ITEM, en la ejecucon de cbvas simiares, duranie o3 8 afos
anlerores 2 @ focha de la presertacion do ous e
computaran desce I3 susonpacn del acta de recepcon de cbra o

par o pastar por la
ejecucon de chras iquales o
semiares

>z |} vecas of valcr
documernta simiar que acredie fehacertemente la cumnacion de la rencial:
obra [---} puntos

Se consdorwrd obra simiiy a [CONSIGNAR LAS OBRAS OUE (M >=| | veces sl valor

CALIFICAN COMO SINILARES) rejarencial y < || veces ol valcr
refarencal;

Acreatacion: {...] puntos

La expenancia se acreditard medianie copa smple de |1} contratos y | M >= | . | vecos & wvalor
sus respocivas actas de recepcian de ocbva. o (1) contratos y sus | referencal y < [ | veces al vaor
Lote i vas de  lgurd v a [iml contratos y sus | relerencal:

fespeciva:  CONMANnCAaE o pIesiacion O cualguer otra ... Jpuntos
documertanion’’ de la cual mo despronda fohacierternenis que la
abra fue conclukda, asl come el monto otal Que MPICH SU BjeCUTOn
corraspondienies a un masimo ce dez [ 10} contralacones

En s cason que S0 ACrodie experenca sdquinds en consonci,
debe prosaniare |a promesa de consorcko o el corvralo de consorcio
del cual o cespronds fehacentemanrte of porcentap do as
obigadones que se asumc an o contrato presentado. de o contrana,
no S8 Computars @ espanencia pravenienie de doho coniran

Cuandna 08 contralos preseniados so sncuentren exprotados an
moneda estranjera. debe INdcarse & Bpo de cambio venta pubhicada
por la Superriendencia de Banca, Soguros y AFP correspondiente a
3 locha de susCnpECon

Sin perfuico de lo anencr, los posiores deben fenar y presontar el
Anexo N* 11 referdo a la expenanoa on obras smslares del possor

PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA |A+8) 100 puntos™

PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
EVALUACION ECONOMICA ] o g
A__PRECIO
= = Omaewes
Crasnio; o

Sa evaluara consderando el preco cletads por el posior Donde:

. t = Oferta

D acuwendo con la Opinidn N* 185-2017/0TN “cualguier atra decumentacdn” e ertende como tal a todo
documerts emitido por la Entdad contratanie con ocasin de @ efecucidn de [ obra gue cumgla can
domostrar de manera ndubdable agquellc que se acredra. por spmpls, medarte, s resolciones oo
liquidacion de cora las actas de recepcian oe cordonmicad, entre ciros

Es 2 suma de los puntajes de la Expenenca en elaboracon de cbras simiares y on la gecucian de obras

-
i %A simiarns
{

R "

Fuente: Bases Estandar Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.* 056-2018-RCC/DE, modificadas por Resolucion
Directoral RDE n.® 00064-2020-ARCC/DE
Elaborado por: Comision auditora.

e de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
lodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Ima .° 36

Factores de Evaluacion para la Contratacion de Ejecucion de una Obra de las Bases Integradas
de la Municipalidad Distrital de Coayllo

MUPICIPAL IDAD DS TRITAL O CORYLLT
PEC No 001 2002 MO TS

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La axpariencia del postor y @ prec son o wnicos Iactores de evaluacon apicables pars
evaluacion dw las ofertay presentidas Por o8 Doslores

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo. 100 Puntos, Puniaje Minimao 60 Puntos))
LaS propuestss WONicas QUe no aancen o puntie minmo de sesenia (60) punios. serin

descatheadat o0 asla GIACE ¥ N0 ACCAGETAN & 18 avalLacion acorSTICa

£l urcs tactor de evaluactin lecnica @8 la experienca del postor an ctvas similares conforme of
Jelales & guerte

[FURTASE WE TODOLOGIA PARA |
EVAL
A FXPFRIENCIA FN OBRAS SIMIL ARE S ( Masts 100 pumios)
ot
Se avihom a corsiiarasto @ Morto 1ache a0 saATasane hasis 16 Fhoweo fachiade s omalace
veces of valor relerercas 8N (3 MECLOON te JlraL Beiigres, AUt pov # pasior pov 18 SpRcucOn e
o @ s wobercren & 8 Sectie de le presertacdn de oleles Gue ie cAwan salares

GTEARETAN Sdde 1B SACRRON oW S0 Oe TEDARCEON 08 obrn o
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Fuente: Bases Integradas de la Municipalidad Distrital de Coayllo. (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision auditora.

- Como se muestra en las imagenes, los Factores de evaluacion de las Bases Estandar Aprobadas
mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, modificadas por Resolucién Directoral
RDE n.° 00064-2020-ARCC/DE tienen como requisito que se desagregue en: a) Experiencia en
Elaboracion de Expediente Técnico y b) Experiencia en ejecucion de obras similares. Asi mismo
te sefiala que la experiencia del postor se evalua considerando el monto facturado acumulado
hasta TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en
la ejecucion de obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de

de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o documento similar
que acredite fehacientemente la culminacion de la obra.

Sin embargo, se ha evidenciado que los Factores de evaluacion de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 20) de la Municipalidad Distrital Coayllo no considera la experiencia del postor en
la elaboracion de expedientes técnicos, siendo ademas que dichas bases establecen que la
experiencia se evaluara exclusivamente con base en el monto facturado acumulado -hasta 1.5
veces el valor referencial de la contratacion o del item-, en la ejecucion de obras similares,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas. Este computo se
realizara a partir de la suscripcion del acta de recepcion de obra o documento equivalente que
acredite la culminacion de la obra.

b) El Consorcio Coayllo, integrado por. J&S CONSTRUCTION S.AC y la CONSTRUCTORA
NEINCO S.A.C. Este Ultimo sustenta su experiencia mediante el Contrato n.® 020-2014-MDP-A;
correspondiente a Ia ejecucion de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento de los Sistemas de Agua
Potable, Desagie y Alcantarillado Pluvial del Centro Poblado de Puerto Pizana, distrito de Polvora,
Tocache, San Martin”. Asimismo, de acuerdo con la Clausula n.® 7 del Contrato de Formalizacion
del Consorcio, CONSTRUCTORA NEINCO S.A.C. tiene un porcentaje de participacion del 45%
en el proyecto antes mencionado.

Imagen n.° 37
Contrato de Formalizacion de Consorcio como sustento de experiencia del postor

SETIMA.- PARTICIPACTION DE LAS PARTES EN LOS RESULTADOS DEL
CONSORCIO:
LAS PARTES ACUERDAN PARTICIPAR DEL CONSORCIO EN LAS PROPORCIONES
SIGUIENTES:

CONSTRUCTOMRA NEINCO S.A.C: = 45 .00%,

REPRESENTACIONES SAMARIA S R.L: 55.00%,

¥ LAS UTILIDADES O PERDIDAS OBTENIDAS SERAN REPARTIDAS DE ACUERDO AL
INFORME PRESENTADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL COMUN DEL CONSORCIO.

Fuente: En documento PDF con titulo “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)", a folios 279 (Apéndice ne 10).
Expediente del proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de
la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, Regién Lima, afectadas por el fenémeno del nifio
costero”,

Elaborado por: Comision auditora.

Es importante indicar que el proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable,
Desaglie y Alcantarillado Pluvial del Centro Peblado de Puerte Pizana, distrito de Polvora, Tocache,
San Martin, tiene un monto contractual de S/. 6'761,043.55. Considerando la participacion del 45% de
la CONSTRUCTORA NEINCO S.A.C. en el consorcio, el valor referencial aplicable a su experiencia
asciende a S/ 3 042 469,59. Entonces, se puede indicar que, con este monto, si supera el requisito
minimo establecido por el comité de seleccion, equivalente a 1.5 veces el valor referencial del
proyecto actual (S/ 1807 717,02 x 1.6 =8/2 711 575,53).

- Es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en las Bases Estandar aprobadas mediante
Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y modificadas por la Resclucion Directoral RDE
n.° 00064-2020-ARCC/DE, la experiencia del postor debe alcanzar un monto equivalente a tres
(03) veces el valor referencial del proyecto.

- En el caso de CONSTRUCTORA NEINCO S.A.C., el valor de experiencia acreditada asciende a
S/ 3 042 469,59, monto que no supera lo requerido de S/ 5 423 151,06 (tres veces el valor

referencial del proyecto). Conforme a dicha normativa, el postor debié ser descalificado en esta
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etapa; Sin embargo, modificaron los factores de evaluacion, el literal “b) Experiencia en ejecucion
de obras similares” de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial,
PEC N°001-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA de la Municipalidad Distrital de Coayllo
(Apéndice n.° 20).

En relacion con lo anterior, cabe agregar que en el Acta de Admisibilidad y Evaluacién Técnica
(Apéndice n.° 25) correspondiente al Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2022-
MDC/CS - Primera Convocatoria. En dicho documento se detalla segun la imagen siguiente:

Imagen n.° 38

Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del Procedimiento de Seleccion del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria

AL
S ey,

E
E
9
;
%Z

. Ceaggas “ano def Fortalecimiznto de 2 Soberanta Nacional™

3. EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS ADMITIDAS:

La evaluacidn técnica se realiza conforme al factor de evaluacion: Experiencia del postor,
descrito en la seccién especifica de las bases.

FE— et

i valuacion Tecnica | Postor |

L . b o A. CONSORCIO COAYLLO |

|A. | EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES Oferta | Puntos |
| Se evaluara considerando el monto facturado acumuiado

t hasta 1.5 veces el valor referencial, en la ejecucion de El postor

obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha | presenta una

de la presentacidn de ofertas, que se computaran desde | experiencia por 100

Ia suscripcion del acta de recepcion de obra o documento | el monto de 5/

similar que acredite fehacientemente la culminacion de | 3'042.469.59

| la obra.

|
|
|
I
|

 votal AR o ) 100 |

Fl presidente de comité de seleccidon informa sobre la admisidn y b 6n técnica de las
ofertas, de acuerdo a lo pr en las b integradas, de acuerdo a los cuadros en linea

arriba

Los integrantes del comité de seleccion levanta la sesion privado, el dia 15 del mes de
diciembre del dos mil veintiuno, siendo las 10:30 Horas del mismo dia previa redaccidn, y
aprobacion del acta, suscribiéndose en sefial de conformidad.

L, ndad / - \ i

AL, | Sl
tvén Alberto GUTIERREZ CARRANZA Daniel Orlando BUSTILLOS APONTE
Presidente Titular Primer Miembro Titular

J
.'~; S & Ty
Lillana TORRES COSME

Segundo Miembro Titular
Fuente; Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Piblico) {Acta de Admisibilidad,
Evaluacién Técnica del procedimiento de seleccion del procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.*002-2022-
MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de 21 de junio de 2022)
Elaborado por: Comision de auditoria.

Como se evidencia, de acuerdo con lo consignado en el Acta de Evaluacion Econémica y Buena
Pro (Apéndice n.° 26) del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 001-2022-MDC/CS -
Primera Convocatoria, el Comité de Seleccion realizo una modificacion al factor de evaluacion de

S ——— e —

ae de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
bdo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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experiencia, reduciendo el requisito de tres (3) veces el valor referencial a 1.5 veces, sin sustento en
las bases correspondientes (Bases Administrativas?’ (Apéndice n.° 24) y Bases Integradas?
(Apéndice n.° 20).

Esta alteracion permiti6 que el postor Consorcio Coayllo, representado por CONSTRUCTORA
NEINCO S.A.C., resultara favorecido en la evaluacion de experiencia en obras similares, al considerar
un monto de experiencia de S/ 3 042 469,59 con lo que no habria cumplido con el requisito original de
S/5 423 151,06 (tres (03) veces el valor referencial del proyecto), por lo tanto, debit ser descalificado.

La modificacion contraviene lo establecido en las Bases Estandar aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y modificatorias, las cuales exigian un monto equivalente a tres (03)
\T veces el valor referencial para acreditar experiencia, evidencidndose un acto irregular en el
procedimiento de seleccion, considerando que el valor referencial asciende a S/ 1 807 717,02,
incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion
. de la obra. Es preciso sefialar que el valor referencial fue calculado al mes de noviembre del 20112,

Imagen n.° 39

Valor Referencial Bases Integradas

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
PEC No 001-2022-MDC/CS

CcAPITULO )

GENERALIDADES
1.1. ENTIDAD CONVOCANTE
Nombre : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
RUC N® : 20158030585
Domicilio legal AV, BENAVIDES S9N — COAYLLO — CARETE — LiMa,
Teléfono. 2 D17243200
Corac slectrénica: :  municipalidadcoayiio@gmail com

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

&l pr cHirryi e A ibn tiene por objeto la contratacién de la ejecucién de la
obra: REHABILITACION DEL SISTEMA DE SAMEAMIENTO BASICO DE S)
LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE,
REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO.

1.3. VALOR REFERENCIAL

E) walor referencial asciends 3 S¢ 1807 71702 (Un millén ochocientos siete mill setecientos

dieclsiete con 02/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier ofro concepio que

incida en el costo total de 1a ejecucidn de la cbra. El valor reférencial ha sido calculado al mes
@ Noviembre del 2071,

. Valor Referencial Limite Inferior
(VR)
&) 180T 717 .02 SY 1'826,0456.33
Un millén ochocientos séete il Un 4B + &is rniil
con 0200 NOVENSNtos QUarenta y Qinos aon
soles 32100 soles
Importante
* B precio de lac ofertas no de o valor de con ef arfictdo
39 del Regilanientc.

Fuente: Bases Integradas de la Municipalidad Distrital de Coayllo (Apéndice n.* 20)
Elaborado por: Comision de auditoria.

O ! Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios: PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
2%/ PUBLICA ESPECIAL PEC N° 001-2022-MDC/CS PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero”
22 Bases |ntegradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios: PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL PEC N° 001-2022-MDC/CS PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenoémeno del nifio costero®
4, Segun el Capitulo | “Generalidades “Bases administrativas y Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Recanstruccion con Cambios

e de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
fodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Analisis Comparativo que evidencia hallazgos en la evaluacion

De la comparacion entre los criterios establecidos en el Acta de Admisibilidad y Evaluacion Técnica
(Apéndice n.° 25) y su aplicacion en el Acta de Evaluacion Econdmica y Buena Pro (Apéndice
n.° 26), contrastando ambos con la normativa vigente que la regulaba, seg(n el INFORME TECNICO
n.® 001-2025-MPC/OCI-AC-JACM, de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 30), las cuales
sefialan:

1. Acta de Admisibilidad y Evaluacion Técnica: Este documento establecio que la experiencia del
postor se evaluaria considerando un monto facturado de hasta 1.5 veces el Valor Referencial del
item 3. Evaluacion de las ofertas técnicas admitidas, que establecia que la Evaluacion técnica se

£ f realiza conforme a los factores de evaluacion: Experiencia del postor, descrito en la seccion
especifica de las bases.

. 2. Base Legal (Bases Estandar): Dicha modificacion contraviene lo establecido en las Bases
Estandar aprobadas mediante Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y modificatorias,
las cuales exigen de manera obligatoria un monto equivalente atres (3) veces el valor
referencial para acreditar experiencia. Cabe precisar que el valor referencial asciende a
S/ 1807 717,02, calculado al mes de noviembre de 201124,

3. Acta de Evaluacion Econémica y Buena Pro: la consecuencia se pudo evidenciar en aplicar el
criterio de 1.5 veces -en lugar del parametro reglamentario de 3 veces-, con ello se permitio que
el Consorcio Coayllo acreditara experiencia con un monto de S/ 3 042 469,59.

No obstante, de haberse aplicado el criterio legalmente establecido, el postor hubiera requerido un
monto de S/ 5 423 151,06 (S/ 1 807 717,02 x 3), lo que incumpliria con el requisito, siendo motivo de
descalificacion. en |a etapa técnica.

Evidenciandose un acto irregular en el procedimiento de seleccion, donde la aplicacion de un criterio
no reglamentado (1.5 veces el valor referencial) indirectamente beneficio al postor Consorcio
Coayllo.

De la evaluacion de la experiencia del Plantel Profesional Clave del Consorcio Coayllo

. Se identifico lo siguiente:

De la documentacion alcanzada, se puede observar que los Términos de Referencia se elaboraron
conforme alas Bases Integradas (Apéndice n.° 20) de la Municipalidad Distrital de Coayllo y las Bases
Estandar Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y modificatorias, las
cuales establecen los requisitos de experiencia para el Residente de Obra.

Sin embargo, al contrastar estos requisitos con las Fichas Homologadas, aprobadas mediante
Resolucion Ministerial n.© 228-2019-Vivienda, se evidencia una discrepancia sustancial en los criterios
de experiencia exigidos, lo que indica que los Términos de Referencia fueron elaborados de manera
incorrecta, conforme se detalla a continuacion:

7 Segun el Capitulo | “Generalidades “Bases administrativas y Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
ﬁgqonstruccién con Cambios
§s

e de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Imagenes n.os 40, 41, 42, 43, 44, 45y 46
Ficha de Homologacion para ejecucion de obra de saneamiento urbano tipo D
FICHA DE HOMOLOGACION
1 CARACTERISTICAS GENERALES

Denomracon Parfl profesonal del personry clave pars 3
wjecucion de obra de Laneamiento urbano

Tipa D
Desarnpedr goneral Rogustos o calfcacin oo perfiles
plofesoraies o8 oqupo ciave pars la
OMIMAcOn d8 SRCUCKn 08 obra de
sanearmiento wbano Lo 0 gue comprends
i WEWWM“MCMDBM)M

comgunenles Que B8 MILED @ GoNINuacon

Rades secundirias oo Wl

. ,”il—" . | aicantariads e o mones,
» Y domchanas ]
.‘ | Resororoy
y " | Lineas prncpsies de sgua (conducodn

\#gl : impuinion, aduceitn. ete)
! Linsas  principeies  de  slcantarilado

{colectores erminores et
Comaas de bombeo de ogue v
. | AANBGL.
‘ ,viya ] Caplacon de agues sublerriress
g /) (pozos peolundos. DOSDA  exCavacus
g " E gaber s R actes @0l s
% i COpacion de sguas sperkswies

Ry s 2 CARACTERISTICAS ESPECIICAS
o homaonmgado

b
e
Y
Jr‘-""\\
pon / 'Y
1"1:! ¥ v ] L

w de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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REQUISITOS DE CALIFICACION

A) Capscidac Legal
#) Capacdad Terwea y Profesons’
C} Expeniencia dei postcr
A} CAPACIDAD LEGAL

No homoogado it
) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
8 1) Calificaciones y experiencia del personal Clave

Formacion suademica ]

SR

—

Titvio profesonst o Civi

rgeruers  Santare

Wivel Grado o Mo Formaciin ncademica Acrednacion |
Se verificard en o portsl wed
de I
Nacioned  da  Educectn
Supersy  Liniversitare -
SUNEDU a2 twaves del

Ujusente
0 NS anhred S GOb P

BRCLUCON 08 13 Prestacon

bk

De NO socontrars inscrito
presentsr s copo de' dploma
[T =)

L Comghtis i y Nabiklacon e
FRGQUATTE HAFE & NCID 08 Su
panticipacitn efectiva &

Tge
G-'.m enperancie
| Garerte, Divacior Jede

aperienc

"[muw

;w‘ Supereinor 47 mases an (1) Copa smple 98 conlros y
Hnspwcior,  Inganieno o cargo s respectve curformadad o
- Coortrmador desempaia (4] conslancies o (W)
Adrirnd @ dor de Obras do venficados o [w) cusiquer
Corerato o fa sanmarvente  [Computads oira documentacdn que de

ombiremtn O esios
de Oba, e Ia

desde @ maners lehacenie demusstie
focha de @ b experienca del peesong!

fecucHn. inspecoitn o

créagiutura |

Ciave propuesko

SNy R

Nota 1: Los requstios de este profesony def Personal Clave we susientan en ios
sigusaries documentos rommativos Ley N° 30228 Ley e Contrataciones del Estado
y Su Reglamento Ley N° 16050 ey def Ejerticio Profasional. Ley N° 20858 Lay de
Profemonal de Irgenseria v su Reglamenis aprobado mediante Uecreto Supremo
N'DI62008 VIVIENDA, TUO de 9 Ley N* 20000 Ley de Ruoguackn de
Habstacones Livanas y de Edficaciores y ef Ragiamento Nacons! de ESfcacones
aorobads con Decreto Supremo N' 011 2000-VIVIENDA y sus sctusizacones

f@’de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
gtig/del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Mivel Gendo o ttulo  Formacion scadimics | Acredtacon

de B

sgurerte lre
ingenere Santare 0 Mps fenines sunadu gob pe
Titdo profesions! Ingerero Tl De NO encontrarse mscrito
preserta ls copia del dploms
fEAORCt G
La cotogatina y habiacin e

requaird pars & Incio de W

So vercars o0 & puis wab

ot 54 s, it e Sirtdunabourand &

& mases [ Copad Smpie 98 conratos y
on ol cango su respechive cordormidad o
) constancan -] (m)

i
|

siguientes documentas aormativos | ey N 30225 Ley de Contrataconas del £ stado
¥ & Roglamento, Ley N' 18053, Ley del Epprocio Profesional Loy N 28858 Ley 0wl
Profesonal de ingeneria y s Regiamento aprabado mediante Decreto Supremo
N'D16-2008 VIVIENDA, TUD de la Ley N* 20080, Ley de Regulscon de
Hatiltacones Urbanas y de Fdficacones y o Reglamento Nacional de Falicacores
apronacs con Decrete Supremo N* 011 2008-VIVIENDA y s actusizacionss
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Nota 3. Los meguistos de este profesionsl del Personsl Clave se suslentan en o
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 228-2019-Vivienda, publicado el 09 de julio de 2019
Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 47
Requisitos para la experiencia del personal especialista
PERSONAL ESPECIALISTA
g PERSONAL ESPECIALISTA
i " A AN ARG BN R LRI P
| CARGO FORMACION ! EXPERIENCIA
Con experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses
Ingeniero efectivos acumulados como Residente y/o Supervisor y/o
{5 ingeniero Civil
Residente | & Stiorts Inspector y/o lefe de Supervision en la ejecucion de
j ‘ de Obra | obras de saneamiento en general, que se computa desde
! la colegiatura.
e “'mg i “Con experiencia minima de treinta y seis (36) meses
. { B : Ingeniero efectivos acumulados como jefe de SSOMA y/o Ingeniero
Seguridsd | Ambiental o de Seguridad y/o Especialista en Seguridad y/o Inspector
| ¢ Saludd l Ciwil. de Seguridad en la ejecucion de obras en general, que se |
Y 1 computadesdelacolegitura.

Fuente: Términos de Referencia de las Bases Administrativas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios: PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PEC N° 001-2022-
MDC/CS PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas
por el fendmeno del nifio costero”.

Elaborado por: Comisién Auditora,

- De las imagenes, se corrobora que los Términos de Referencia no se elaboraron en base a las
Fichas Homologadas aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-Vivienda, es decir,
difiere en los requisitos que son la experiencia del profesional como en los especialistas
considerados para este tipc de proyecto.

- Por otro lado, verificado el plantel profesional clave presentado por el Consorcio Coayllo, se
advierte situaciones que a continuacion se detalla:

- Las imagenes adjuntas corroboran que los Términos de Referencia no se elaboraron conforme a
. las Fichas Homologadas aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-Vivienda, la
cual fue publicada el 09 de julio de 2019. Se identifican discrepancias en los requisitos de
experiencia exigidos al profesional clave y en la composicion de los especialistas requeridos para
este tipo de proyecto.

- Al verificar el plantel profesional clave presentado por el Consorcio Coayllo, se detectaron las
siguientes situaciones:

a) Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente,
Renato Maguifia Rodriguez, se identificaron las siguientes observaciones:

¢ Colegio de Ingenieros del Peru: El profesional se encuentra colegiado y habilitado. Fecha
de incorporacion: 03 de noviembre de 1997.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.® 48

Experiencia del Ingeniero Residente en el Proyecto para la obra: "Rehabilitacion del sistema de saneamiento
bésico de la(s) localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cariete, Region Lima, afectadas por
el fenomeno del nifio costero”

Datalle de os Datos dal Cologiago

Numere CIP 54800

Primer Apsiiido MAGUINA
Segundo Apelilide RODRIGUEZ
Nembres | RENATO AURELIO
Sede LiMA

Condiclén * HABILITADO

Facha Incorporacién . 031171997
Formacion Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD
Caplwlo Eapecialidad Fecha Reconacimiento CIP

. cviL ciL 0111807

Fuente: Sistema de Busqueda de Ingenieros Colegiados (CIPVirtual v1.2)
Elaborado por: Comision auditora

o Experiencia acreditada - Ingeniero Renato Aurelio Maguifia Rodriguez en proyecto: “Instalacion
del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en la CC.NN. Nuevo Edén Distrito de Contamana
Provincia de Ucayali Loreto”, con CUI n.° 2195746

Imagen n.° 49

Certificado de Trabajo que acredita la participacion del profesional en la
obra con CUI n.° 2195746

Fuente: Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision auditora

5rme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Al respecto, es de sefialar que, el certificado de experiencia extendido por el Consorcio Nuevo Edén
carece de legitimidad, puesto que de la verificacion en el SEACE se ha evidenciado mediante el Acta
de Otorgamiento de Buena Pro se identifica al Ing. Ciro Alegria Alvarén como el residente de obra
registrado oficialmente para el proyecto “Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en
la CC.NN. Nuevo Edén", el mismo Ing. Ciro Alegria Alvaron figura como postor ganador de la
supervision de la obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(S) Localidad(Es) de
Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima Afectadas por el Fenémeno del
Nifio Costero”.

Imagen n.° 50
e ; Acta de otorgamiento de buena pro para la obra: “Instalacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en la
CC.NN. Nuevo Edén Distrito de Contamana Provincia de Ucayali Loreto”, con CUI n.® 2195746
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Fuente: Sstema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Pubhcol (Carpeta de documentos de
otorgamiento de buena pro de la obra: “Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en la CC.NN. Nuevo Edén
Distrito de Contamana Provincia de Ucayali Loreto”, con CUI n.® 2195746)

Elaborado por: Comision auditora

ERE R A )
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Como se puede corroborar en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 -
Buscador Publico) (Carpeta de documentos de otorgamiento de buena pro de la obra: “Instalacion del
Servicio de Agua Potable y Saneamiento en la CC.NN. Nuevo Edén Distrito de Contamana Provincia
de Ucayali Loreto”, con CUI n.° 2195746" la participacion del Ingeniero Ciro Alegria Alvaron como
Residente de la totalidad del proyecto de la obra , esto también se pudo corroborar a través de las
valorizaciones colgadas en el INFOBRAS de la Contraloria General de la Replblica.

De la consulta en dicha plataforma, la cual registra de manera obligatoria a los profesionales a cargo
de las obras publicas, confirma que el Ing. Alegria Alvarén figura como el Residente oficial en las
valoraciones del proyecto en mencion. Esta evidencia documental oficial invalida |a legitimidad del
certificado presentado por el Ing. Renato Maguifia Rodriguez.

Imagen n.° 51

Resumen de valorizacion n.® 1 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
CC.NN. NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETQ", con CUI n.° 2195746
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Fuente: Sistema de Informacion de Obras Plblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Pert) (Datos de ejecucion /

Avances de la obra; “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN
DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO", con CUI n.* 2195746)
Elaborado por: Comisién auditora
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Imagen n.° 52

Resumen de valorizacion n.° 2 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
CC.NN. NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO", con CUI n.° 2195746

AR SORCID NUTVD EBES

R o T i ﬂonn—.m A, -
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C.1.p % 38782

Fuente: Sistema de Informacién de Obras Publicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de ejecucion /
Avances de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN

Imagen n.° 53

Resumen de valorizacion n.° 3 de fa obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
CC.NN. NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO", con CUI n.° 2185746

Fuente: Sistema de Informacion de Obras Publicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de ejecucion
| Avances de la obra; INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN
DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETQ”, con CUI n.® 2195746)

Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 54

Valorizacién n.° 4 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN.
NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETOQ", con CUI n.° 2195746

WAL R A DR CRERA. W e A e
AVANCE FISICO PROGRAMADO Vs. AVANCE FISICO EJECUTADO
e BT R A RN T SERVNCRD O ﬂh‘mll.l  ORAME AN T O E M A A A A D VO DN DR TO O
CAMNT AMRAMA, PRSCAIEAA DR SCATAL) e Y
PROCESC O ML LAY A SO U A WS PR S M
R, O S AL W OLART BN 3T Cae WV
SRS RTD COMTRAC YU W W AT T WY SROOA (E SOMMA OB COMTRA TO Rasndbadil
PO O AR AMT T D T et Al PUAZO U F ALK ICN A e e e
T MR T ) T T FWCI CH TR A ON T LR Ll
EHCIA O WL AT O D e T U e FRCTA TN a0 TR O e i all
e R T A S . D e L v
STt OF O W A TR O adan, R O O AL A AL e
EE DR PTFOARE B CANR O DAL ORIV RS A A D AN W O . A
EROENTE DF COSR Wy TR A GG B v A FRCre OF TE RN OF PLASD TR
l
Rl
-ra
y W
i 18
L
e -
AN PROGRAMMDD W AARCE EACLITRDO
e S CONSORCIO MUE EDE
ing Carios Danw ved L VO E L
o o832 7 Ll agr 0000 | aweees hadnsssensmn=na
JEFE DE SUI —_ s D CAnO ALEGRIA ALVA RON
" TGl 7 Ofefrg < INGENIERO CIVIL
SENTATE O e AP N =n

Fuente: Sistema de Informacién de Obras Publicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de ejecucion /
Avances de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN
DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETQ", con CUI n.® 2195746)

Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 55

Resumen de Valorizacién n.° 5 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
CC.NN. NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO”, con CUI n.° 2195746
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Fuente: Sistema de Informacion de Obras Piblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Pert) (Datos de ejecucion
/ Avances de la obra: INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN
DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO”, con CUI n.® 2195746).

Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 56

Resumen de Valorizacion n.° 6 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
CC.NN. NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO", con CUI n.° 2195746
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Fuente: Sistema de Informacién de Obras Piblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de ejecucion /
Avances de la obra; “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN
DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO", con CUI n.® 2195746)

laborado por: Comision auditora

de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 57

Valorizacion n.° 7 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN.
NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO",

con CUI n.° 2195746
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Fuente: Sistema de Informacion de Obras Piblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de
ejecucion / Avances de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN.
NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETQ", con CUI n.® 2195746)

Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 58

Valorizacién n.° 8 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN.
NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO”, con CUI n.® 2195746
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Fuente: Sistema de Informacion de Obras Plblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de
ejecucion / Avances de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN.
NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO?, con CUI n.® 2195746)

Elaborado por: Comisién auditora

| @rie de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
pdo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 59
Valorizacién n.° 9 de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN.

NUEVO EDEN DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO",
con CUI n.° 2195746
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Fuente: Sistema de Informacion de Obras Piiblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de ejecucion /
Avances de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC.NN. NUEVO EDEN
DISTRITO DE CONTAMANA PROVINCIA DE UCAYALI LORETO", con CUI n.® 2195746)

Elaborado por: Comision auditora

pfgime de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Petiodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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e Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN LOS CASERIOS DE MALCAMACHAY, CASHORCO, URAYACU, SHALAR Y EL CARRIZO,
DISTRITO DE CHUGAY - SANCHEZ CARRION - LA LIBERTAD”

Imagen n.° 60

Certificado de Trabajo presentado por el ing. Renato Aurelio Maguifia Rodriguez para sustento de su experiencia
en |a obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LOS
CASERIOS DE MALCAMACHAY, CASHORCO, URAYACU, SHALAR
Y EL CARRIZO, DISTRITO DE CHUGAY - SANCHEZ CARRION - LA LIBERTAD"

Fuente: Documento PDF con titulo ‘PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision Auditora

aife’d€ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
wiodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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e Obra: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DE LAS
LOCALIDADES de URPISH, JIRCAN, HUANCASH, CHEQUIAS, CAMPAMENTO Y
CHOCOPAMPA, DISTRITO DE JIRCAN - HUAMALIES - HUANUCO”

Imagen n.° 61

Certificado de Trabajo presentado por el ing. Renato Aurelio Maguifia Rodriguez para sustento de su experiencia
en la obra: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DE LAS LOCALIDADES de
URPISH, JIRCAN, HUANCASH, CHEQUIAS, CAMPAMENTO Y CHOCOPAMPA,

DISTRITO DE JIRCAN - HUAMALIES - HUANUCO”

Fuente: Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comisién auditora

No se encuentra informacion de esta obra en el INFOBRAS y SEACE.

iforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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e Obra: “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CASICO PARA LA
LOCALIDAD DE SAN ISIDRO - DISTRITO DE SAN PABLO - MARISCAL RAMON CASTILLA -
LORETO” con CUI n.° 2151993

// Imagen n.° 62
Certificado de Trabajo &:esentado por el ing. Renato Aurelio Maguifia Rodriguez para sustento de su experiencia en
la obra: “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CASICO PARA LA LOCALIDAD DE
SAN ISIDRO - DISTRITO DE SAN PABLO - MARISCAL RAMON
CASTILLA - LORETO” con CUI n.° 2151993

Fuente: Documento PDF con titulo ‘PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
NIROL /N, Elaborado por: Comision auditora
2)

El certificado de experiencia extendido por el Consorcio San Isidro carece de validez. Siendo que, de
la verificacion en el sistema INFOBRAS de la Contraloria General de la Republica se confirma que
el Ing. Ciro Alegria Alvarén figura como Residente de Obra en el proyecto “Instalacion del Sistema
de Agua Potable y Saneamiento Basico para la Localidad de San Isidro - Distrito de San Pablo -
Mariscal Ramon Castilla - Loreto” (CUI n.° 2151993), Esto de lo evidenciado mediante documentacion
oficial de valoraciones y registros del proyecto disponible en la plataforma INFOBRAS consolida esta
informacién, demostrando la inconsistencia en la acreditacion de experiencia presentada por el postor.

orme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 63

Registro del Ing. Residente en la obra: “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
CASICO PARA LA LOCALIDAD DE SAN ISIDRO - DISTRITO DE SAN PABLO - MARISCAL RAMON CASTILLA -
LORETO” con CUI n.° 2151993

Residente

Nombre y apeilida Fecha da Iniclo de abioras

Fachs fin de fabores

1 CIRO ALEGRIA 22120 21105204

S Pagina(1) de(1): Total registros (1)

Fuente: Sistema de Informacion de Obras Piblicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Perd) (Datos de ejecucion

| Representante de la obra: “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CASICO PARA LA

LOCALIDAD DE SAN ISIDRO - DISTRITO DE SAN PABLO - MARISCAL RAMON CASTILLA - LORETO" con CUI n.° 2151993)
. (Verificado el: 27/11/2025)

Elaborado por: Comisién auditora

Imagenes n.os 64 y 65

Acta de Recepcion de la obra: “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CASICO PARA
LA LOCALIDAD DE SAN ISIDRO - DISTRITO DE SAN PABLO - MARISCAL RAMON CASTILLA - LORETO” con CUI
n.* 2151993

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO =™~

SAN PABLO - RIO AMAZONAS
2080845896

RUC N* 200 s
Sede Principal Oficina de Coordinacion
M Catle Murie Bermard © 19 de Outubee vn Culte Tavars N° 1118
it Tok_: 43633683

San Pablo - Tquitas

IRESOLUCION OF ALCALDIA 1° 1 545201 4-ALC-MDSP)

NOMBRE DE LA CBRA ANSTALACTON DL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTO BAMCO FARA LA LOCALIDAD DE SAN
ISDRO,  DISTRY DE SAN FABLO. FROVINCIA DE
MARICSAL RAMON CASTILLA - LORETO™
SSIEAA DE CONIRATACION SETEAAA A SUMA ALTADA
SO

LOCAUDAD SAN SR
) SAN PABLG
] PROVINCIA RAMON CASTRLA
BECAON LORETOD
> ob WALON REFERENCIAL S/ 208300084 Nuevos skt Con LGV
& =R § MATHNTO CONTRATADO 5/ ZOB OB Pasorecs skt Gon LGV,
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i b, DISTRITO DE SAN PABLO, PROVINCIA DE MARICSAL RAMON CASTILLA - LORETO", i common de
2 Su obea evolucitn de alcaldia N* 154-2012-ALC-SADSP. ge fecha 27 Se Mavo def 2014

& "
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ofme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
périodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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72, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO -~

SAN PABLO - RIO AMAZONAS
RUC N* 20208084896
® Sede Principal Oficina de Coordinacion
% Culle Marie Bermand / 19 de Octabre s'a Calle Tévara N* 1118
Tell: 68834240 Tell.: G64400048
« Sam Pablo - Iquites
Dando lo expuesto, por la cudl todos los asistentes wscriben 1o presente ocla, siendo los 12:30 pm.
HOtos del 14 de Julio del 2014
. POR LA MUNICIPALIDAD
AL ST OF AN S0 e 06 b el 0
| .
I DL >
g CESAN DL AGURA BAZAN g"‘ﬁ., %W‘
Cowrwrin Be D000 8 oRaRiy Sob Duente s Gbas
~ Coscr g Aguio Bazin Ing. Dovid Morfin YEIGues LOXono
Prevdents Comadn de Recepcdn Migmtnd Comstn e Recepcion
Ing Jorge Romid Ahumac) VOsguer ¢ o $andD U]
Miembro Comaon de ReCepcidn [Superniadn| veeow {OCH Commin de Recepcion:

et

& vieatkn ¥ g
| aucunerts (0mG v » ;
POR LA BAPRESA CONTRATSTA &
- N
ng. Cro Negrio Abvaron
Representonte LeQ Ravcente o Obro

Fuente: Sistema de Informacion de Obras Publicas (Buscador de Obras Avanzadas | Confraloria Pert) (Linea de tiempo /
Recepcion de laobra: INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CASICO PARA LA LOCALIDAD
DE SAN ISIDRO - DISTRITO DE SAN PABLO - MARISCAL RAMON CASTILLA - LORETO" con CUI n.® 2151993) (Verfiicado
el: 27111/2025)

Elaborado por: Comision auditora
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e Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO CON PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CIUDAD DE RECUAY -
PROVINCIA DE RECUAY - ANCASH”

ﬂ/ Imagen n.° 66

Certificado de Trabajo presentado por el ing. Renato Aurelio Maguifia Rodriguez para sustento de su experiencia
en la obra; “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO CON
PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CIUDAD DE RECUAY - PROVINCIA
DE RECUAY - ANCASH"

Fuente: Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborade por: Comision auditora

Respecto al proyecto no se registra informacion en INFOBRAS ni SEACE que corrobore |a existencia
de la obra sefialada en la constancia presentada por el postor. Sin embargo, durante la verificacion
en INFOBRAS, se identifico (inicamente la obra "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE SANEAMIENTO BASICO DE LA CIUDAD DE RECUAY, PROVINCIA DE RECUAY — ANCASH'
(CUI n.° 2128616), que presenta similitudes nominales con la obra referida en el certificado, pero
corresponde a un proyecto diferente; por lo que, la inexistencia de registros oficiales de la obra
mencionada en la constancia cuestiona la autenticidad del documento presentado.

@me de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
P o del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 67
Acta de Recepcion de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA
K/ CIUDAD DE RECUAY, PROVINCIA DE RECUAY ~ ANCASH" con CUI n.° 2128616
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Fuente: Sistema de Informacion de Obras Publicas (Buscador de Obras Avanzadas | Contraloria Peri) (Linea de tiempo /
Recepcion de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA CIUDAD DE

En el Acta de Recepcion de la obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO DE LA CIUDAD DE RECUAY, PROVINCIA DE RECUAY — ANCASH’ con
CUI n.® 2128616, se evidencié inconsistencias en la autenticidad del certificado de trabajo presentado;
siendo las siguientes:
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Evidencia documental:

1. Elcertificado fue emitido por “Constructoray Comercializadora Santiago Antiinez de Mayolo SRL
- COSAM SRL”, integrante del Consorcio Recuay.

2. Dicha empresa participé efectivamente en la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la Ciudad de Recuay, Provincia de Recuay - Ancash'
(CUI n.° 2128616), segln consta en el Acta de Recepcion de dicha obra consultada en

INFOBRAS.
Inconsistencias verificadas:
1. Sobre el nombre del proyecto: El certificado presenta un nombre de obra diferente al registrado
oficialmente.

2. Sobre las funciones: El residente de obra oficial registrado en los documentos vélidos para el
proyecto (CUI n.° 2128616) es el Ing. Rober Max Tafur Villanueva, no el profesional que
. presenta el certificado.

Siendo asi, se ha evidenciado que el certificado carece de legitimidad al demostrarse la reutilizacion
de datos de una obra real (empresa contratista y CUl) con modificaciones sustanciales en el nombre
del proyecto y la funcion del profesional, configurando una presunta falsificacion documental.

b) De documental del Ingeniero Especialista en Seguridad y Salud, Arturo Hurtado Espinoza.

De la revision de los documentos presentados para acreditar la experiencia del profesional, se
identifico las siguientes observaciones:

e Verificacion de documentacion - Ing. Arturo Hurtado Espinoza (Especialista en Seguridad y
Salud), respecto al Colegio de Ingenieros del Pert: Cumple. Fecha de incorporacion: 03 de diciembre
de 2015.

Imagen n.° 68

Detalles del Ing. especialista para el cargo de Ing. Seguridad y Salud en la obra: "Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete,
Regién Lima, afectadas por el fenémeno del nifio costero”

Detalle de los Datos del Colegiado

Numero CIP 11812156

Primer Apeliido : HURTADO
Segundo Apseliido : ESPINOZA
Nombres : ARTURO

Sede : ANCASH-HUARAZ
Condicién ¢ HABILITADO

Feacha Incorporacién : 031272015

Formacién Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitulo Espsacialidad Pechs Reconocimiento CIP

CivIL civIL 0/12/2015

Fuente: Sistema de Busqueda de Ingenieros Colegiados (CIPVirtual v1.2)
Elaborado por: Comision auditora

m
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e Obra: “CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO DEL CONTRO POBLADO DE PORTA CRUZ,
DISTRITO DE CARAPO - PROVINCIA HUANCA SANCOS - AYACUCHO” con CUI n.° 2239883

Imagen n.° 69

Certificado de Trabajo presentado por el ing. Arturo Hurtado Espinoza para sustento de su experiencia en la obra:
“CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO DEL CONTRO POBLADO DE PORTA CRUZ, DISTRITO DE CARAPO -
PROVINCIA HUANCA SANCOS - AYACUCHO" con CUI n.° 2239883

Fuente: Documento PDF con titulo ‘PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comisién auditora

Se puede evidencias la obra en mencion en el aplicativo SEACE como en el INFOBRAS, sin embargo,
no se puede evidenciar la validez de la informacion a través de documentacion, ya que la informacion
registrada en los referidos sistemas es incompleta.

iSimie de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
tigdo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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¢ Obra: “PUENTE CARROZABLE DE CHACCHAN, DISTRITO DE PARIOCOTO, PROVINCIA DE
HUARAZ, REGION ANCASH"

Imagen n.° 70

Certificado de Trabajo presentado por el ing. Arturo Hurtado Espinoza para sustento de su experiencia en
la obra: “PUENTE CARROZABLE DE CHACCHAN, DISTRITO DE PARIOCOTO,
PROVINCIA DE HUARAZ, REGION ANCASH”

CONSORCIO CONSULTING

LIMA, 15 DF AGOSTO DEL 2019

. ks & T
CONSTANCIA

. El QU SUSCRIBE ELVIN KELER CHUQUIYAURI RAFAF)
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO CONSULTING INTEGRADA
POR LAS EMPRESAS CSB CONSULTING SOCIEDAD ANONINA (RUC N
206026400791 ¥ GLOBALCON CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SRL (RUK

N* 204081 14943), HACF CONSTAR QUT

EL INGENIERO CIVIL ARTURO HURTADO ESPINOZA, CON REGISTRO N
81215 HA BRINDADO SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO

INGENIERO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LA OBRA PUENTE

DARROZABLE DE CHACCHAN, DISTRITO DE PARIACOTO, FPROVINCIA
DE HUARAZ, REGION ANCASH

EL INGENIERO BRINDO SUS SERVICIOS DURANTE EL PERIODO DEL 03 Ih

ENERO DEL 2019 HASTA EL 31 DE JULIO DEL 2015

DEMOSTRANDO PROFESION ALISMO PUNTUALIDAD

RESPONSABILIDAD, POR LO QUE SE EMITE EL PRESENTE DOCUMENTO

PARA LOS FINES QUF EL INTERESADO CREA CONVENIENTI

CALLE ENRIQUE PALACTOS N“360 DPTO 206 - MIRAFLORE S-LIMA-LIMA
Cel 9400661 16, email. Keler 624G hotmail.com
Fuente; Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision auditora

No se encuentra informacion de esta obra en el INFOBRAS y SEACE.

gije de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Eoflo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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e Obra: “CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO DE LOS SECTORES DE
YANACANCHA, CASHAPATA, PASHAPUQUIO, HILACUTA, JAYASHPAMPA, POCPAPAMPA Y
PUTACA DE LA LOCALIDAD DE POCPA, DISTRITO DE HUASTA - BOLOGNESI - ANCASH”

Imagen n.° 71

Certificado de Trabajo presentado por el ing. Arturo Hurtado Espinoza para sustento de su experiencia en la
obra: “CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO DE LOS SECTORES DE YANACANCHA,
CASHAPATA, PASHAPUQUIO, HILACUTA, JAYASHPAMPA, POCPAPAMPA Y PUTACA DE LA LOCALIDAD DE
POCPA, DISTRITO DE HUASTA - BOLOGNESI - ANCASH”

AMCHMAPUOUN, HILACLUTA AYASPPAMPA, POOCPAPAMPA Y PUTAL

R 2 L ML AMP DN '

Fuente: Documento PDF con titulo ‘PRES. DE REQ. (CF 22-2024Y", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision Auditora

No se encuentra informacion de esta obra en el INFOBRAS y SEACE.

ghé\de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coaylio
el 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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e Obra: “INSTALACION DEL PUENTE MODULAR CUTCO, DISTRITO DE CACERES DEL PERU,
PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH" con CUI n.> 2425240

Imagen n.° 72
Certificado de Trabajo presentado por el ing. Arturo Hurtado Espinoza para sustento de su experiencia en la obra:

“INSTALACION DEL PUENTE MODULAR CUTCO, DISTRITO DE CACERES DEL PERU,
PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH” con CUI n.° 2425240

o ' IV RS 5

Fuente: Documento PDF con titulo ‘PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comisién auditora

Se puede evidencias la obra en mencion en el aplicativo de INFOBRAS, sin embargo, no se puede
evidenciar la validez de la informacion a través de documentacion, ya que la informacion registrada

en los referidos sistemas es incompleta.

de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Equipamiento:

[/ Del analisis del equipamiento se evidencio lo siguiente;

Imagen n.° 73

Requisitos para el Equipamiento en los Términos de Referencia de la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion del
sistema de saneamiento basico de la(s) localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, Region
Lima, afectadas por el fenémeno del nifio costero”

?“’(“:';3 | EQUIPAMIENTO - ]

1
| Requisitos i
!

[{ow i DESCRIPCION CANTIDAD |
1 | NIVEL TOPOGRAFICO

2 | TEODOLITO i

3 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 4 HP
4 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP_
5

6

7

1
|

| RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS DE 80-110 HP 0.5-3 Y3

e S P =

|| & | CAMION VOLQUETE DE 15 M3
___{MEZCLADORA CONCRETO TROMPOBHP 9P3

Acreditacion:

Se acreditard con Carta de compromiso de acreditacién del equipamiento requerido, sefialando
que se presentardn los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N°
| 5)

Fuente: Documento PDF con titulo “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)", a folios 279 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comisién auditora

Imagen n.° 74

Carta de Compromiso presentado por el Consorcio Caoyllo como sustento de su equipamiento para la obra:
“INSTALACION DEL PUENTE MODULAR CUTCO, DISTRITO DE CACERES DEL PERU,
PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH” con CUI n.° 2425240

EQUIFD CANT MARCA DESCRIPCION  CAPAC WODELO
. NIVEL TOPOGRAFICO 1 TOPCOM 5mm
\
TEODOLITO 1 01 t LEYCA | 2mm + 2pp | )
COMPACTADORA VIBRADORA TIPO SRR & ;

PLANCHA 4 HP 01 | DINAMAC GASOLINERO | 40 1P 8¢ 00

" EXCAVADORA SOBRE ORUGAS ~ 101 CATERPILLAR | CUCHARON 15M3 | 165HP | 32001
~ RETROEXCAVADORA o ?'?i?ﬁpn;LL"AR'f 09M3 |20WP | 4BE

CAMION VOLQUETE 01 VOLYO : 15 M3 a0 | FMX
MEZCLADORA DE CONCRETO TROMPO | 01 DNAWAC | TROMPO | 11PIE3 | MrHONDA

Fuente: Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision auditora
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Del equipamiento se evidencia que el Consorcio Coayllo acredita su equipamiento de acuerdo a lo
indicado en los Términos de Referencia; sin embargo, laretroexcavadora y la mezcladora de concreto
tienen diferentes capacidades a las indicadas en los Términos de Referencia.

Perfeccionamiento del Contrato

- De la evaluacion de la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, se evidencié
que los requisitos para perfeccionar el contrato de las Bases Integradas de la Municipalidad Distrital
de Coayllo (Apéndice n.° 20) difieren de los requisitos establecidos en las Bases Estandar
Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, modificadas por Resolucion
Directoral RDE n.° 00064-2020-ARCC/DE, como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 75

Requisitos para perfeccionar el contrato

25. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de 1a buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccicnar
ol contrato:

a) Ci ia de d libre de

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso. INDICAR
SI DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] (Anaxo N° 9)

c) Garantia de fiel cumplimiento por Y jurada ce ser ol
caso. [INDICAR S| DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA D POLIZA DE CAUCION]"

cusata Ll

|n; Mmh{%mmumm«wmno%wmm |

opa vigenca poder representante de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el conirato, cuando camesponda.

9) Cmdoﬂmldalpmtuoncnoonpemnmlnmwmmmmmnhgdmcam
de persona juridica.

hy D que iten la riencia del y del Jefe de obra, de

D) mmqmmmhwmmaemmﬂmmwumm.l
[ Documentos que acredren el equipal 807 € Caso.

. ‘memﬂmwmwmmhhp-.uf«utl mrllnammomgnclon
contractual. Enmulmcnodpnmm @ los

juraca ﬂ:uwmlhmmdmmm-nhw(!)dl-
mmm-xmwmddcm on caso de ncumplimiento el contrato queda resueito
de plenc derecho.”

W “El postor ganador podl optar por presentara como requisio para i frma del contralo o como cbligacién
conractual. En este Wlmo caso el poslor deberd @ los snies sU
jurada a dicha garantia en un plazo no mayor & cinco (5) dias
/4 ‘mmm-wmwm en caso de incumplmiento el conltrato queda resusito
“ |de plenc dereche.”
JCONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD]
{CONSIGNAR NOMENGLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
k) Calendario de avance de obra en el F de Ej | de
mﬂCPM)alcuddebewmmuumucrmylﬂuunmmmmdelanm
1) Calendaric de adquisicion de materiales o para la oj on de obra,
en con el de avance de obra valonzado. Este calendano se
w\cadn ion do plazo otorg: en ia con el o de
avance de cbra valorizado vigente.
m) Calendario de utilizacidn de equipo, en caso la jaza de o 6n lo

n) Mmmmmmmmm;;ndmmmnﬂmdelldmmuw
wonﬂmhmdmmmmnmaam

o) D 9

*  Sisus rep legales, gerentes, directores y la misma contratista,

tienen ida 0 ejecutoriada. o sancidn administrativa. por

la comisién de delitos contra la ad ion pablica o infraccién a las normas sobre
contrataciones plblica,

¢ Siala fecha de suscripcdn del contrato, cuenta con algin proceso penal o
dor en tramite, por la comisidn de dalitos e

infracciones.

Fuente: Bases Estandar Aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 056-2018-RCC/DE,
modificadas por Resolucion Directoral RDE n.® 00064-2020-ARCC/DE
Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 76
Requisitos para perfeccionar el contrato
25 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
l( El postor ganader de 1 buena pro dede presentar 108 Siguientes Jocumentos para pareccionys
¢l contrato

a) Constanca de capacidad hibre de contratacion

b) Gmw\g{a de fiel cumplimiento del contrato o declaracdn jurada de ser & caso. Carta
fnaza (ANEXON'9)

¢ Garantia de hel cumphmienio por prestacionss ACCes0ras o declaracion jurada de ser o
caso. Canta fanza

d) Codigo de cuenta intarbancara (CCH

¢ Copla de 'a wigercia del pader del representante legal de la empresa Que acredte que
cusnta con facullades para perfeccionar & contralo, cuando cormesponda

f Copea de DN del postor en caso de persana natural, 0 de su representante legal en
taso de persona juridica

g Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jele de obva, de
corresponder

h  Calendario de avance de obra valorzado sustentado en el Programa de Ejecundn de
Obra (CPM), o cual debe presentar la nita critica y la ksta de hilos claves de 1 obea

i) Calendario de adquisicion de maleriales 0 InSUMOS NOCOSANOS Para [ epcucdn de
obra, en concordance con & cakndang de avance de obra valorizade Este calendano se
actuakza con cada amphacion de plazo olorgada, én concosdancia con @l calendano de
avance de cbra valorzado vigente

{) Calendario de utizacion de equipo, en caso la naluraleza de la contratacion lo
e

k| Detabe de pracios untarics de las paridas qua dan onigen al pracio de |a oferta, &n caso
de obras sujetas af sistema de conlralacion a suma alzada

i) Analsis de costos unitanos de (a olena econdmica.

m)  Declaracion jurada indicando 1o sguiente

+  5isus ropresentantes legales, accionistas, gevertes. directores y ka misma contralista,
fianen sentencia condenalona, consertida o sjecutoriada. o sancdn adminisiraliva, por
fa comsion 3¢ delitos contra la administrac:on publica o infraccion & las normas sobre

. tonratacones publcas, y

o Si ala lecha de suscripedn del conlralo, cuenta con aigun procese penal o
procadimiente adminstralive sancionador &n Wrdmite, por (8 comision de defilos o
infracciones

Fuente: Bases Integradas de la Municipalidad Distrital de Coayllo (Apéndice n. 20)
Elaborado por: Comision auditora

- Se evidencio que mediante Carta n.° 002-2022-CG, de 04 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11); el
Representante com(n del Consorcio Coayllo presenta los requisitos para perfeccion del contrato;
sin embargo, presenta una estructura de items diferente al que establece las Bases Integradas
(Apéndice n.° 20) de la contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cariete,
Region de Lima Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”. Se muestra lo sefialado:

e He Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
dd del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagenes n.s 77y 78

Carta n.° 002-2022-CG: Presentacion de Requisitos para perfeccionar el contrato

Que habiéndoseme otorgado la Buena Pro Consentida de la PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBUICA ESPECIAL N' 001-2022-MDC/CS-PRIMERA  CONVOCATORIA
"REHABIUTACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL
DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CARETE, REGION LIMA AFECTADAS POR EL NIRO
COSTEROQ”, presento los requisitos necesarios para la firma del contrato, para elio adjunto

* Solicitud de retencion de 10% como garantia de fiel cumplimiento

* REMYPE

« RNP
e Contrato de consorcio 16 0%

« Codigo de Cuenta interbancaria.

o Copiade vigencia de poder

+ Copia de DNI representante comun
e Carta de Domicilio para efectas de notificacién durante laefEcucion dei'conuato.
e Constancia de capacidad Libre de contratacidn

e Programa de ejecucion de Obra

« Cronograma de Gantt

* Calendario de avance de Obra Valorizade

* Calendario de Adquisicion de Materiales

e Calendario de Utilizacion de Equipo

CALLE LOS CALCULISTAS N* 125-INT. 301-URB. SANTA FELICIA-LA MOLINA-LIMA, Cel. 930794183,
989954950

CONSORCIO COAYLLO

M

o Estructura de costos de la oferta,

o (opia de documento de adquisicion de equipos

o Documentos de experiencia del personal especialista,

Fuente: Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024) (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comisién Auditora

- Andlisis de acuerdo a la estructura de las Bases de la contratacion de la ejecucion de la obra:

a) El postor presenta la constancia de capacidad libre de contratacion, el cual es vélido. El postor
cumple con este requisito (Pag 33 y 34 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-
2024)) (Apéndice n.° 11).

b) El postor presenta la carta de garantia de fiel cumplimiento del contrato (Pag 8 del Documento
PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)") (Apéndice n.° 11). Sin embargo, no cumple con
la presentacion en el formato establecido en las Bases (Anexo n.® 9).

e de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
odo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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c) No se encuentra documentacion con la Garantia de Fiel Cumplimiento por prestaciones
accesorias dentro del Documento PDF con titulo “CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-
2024)", a folios 279 (Apéndice n.° 10). Asi como, tampoco se encontré dicha documentacion
dentro del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice
11,
d) Elpostor presenta Carta con Codigo de Cuenta Interbancaria. Con el cual cumple con el requisito
(Pag 21y 22 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)") (Apéndice n.® 11).

e) El postor presenta la copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa donde
acredita que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, siendo vélido, cumpliendo con
este requisito (Péag 24, 25,26 y 27 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)")
(Apéndice n.° 11).

f)  El postor presenta copia de DNI, cumpliendo con este requisito (Péag 29 del Documento PDF con
titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)") (Apéndice n.* 11).

g) El postor presenta documentos que acreditan la experiencia del Residente. Sin embargo, se
evidencio alteraciones en la documentacion presentada, el cual se detallo en los parrafos
anteriores (De la pag 97 a la pag 104 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-
2024)") (Apéndice n.° 11).

h) El postor presenta Calendario de Avance Obra. Sin embargo, no presenta la ruta critica y los
hitos claves de la obra (De la pag 43 a la pag 47 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ.
(CF 22-2024)") (Apéndice n.’ 11).

i) El postor presenta Calendario de Adquisicion de materiales, el cual cumple con este requisito.
(De la pag 49 a la pag 51 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)')
(Apéndice n.° 11).

i) El postor presenta Calendario de Utilizacion de Equipo, el cual cumple con este requisito (Pag
53 del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)") (Apéndice n.° 11).

k) El postor presenta detalles de precios unitarios de las partidas, cumpliendo con este requisito
(De la pag 55 a la pag 89 del Documento PDF con titulo "PRES. DE REQ. (CF 22-2024)’)
(Apéndice n.° 11).

)  Elpostor presenta Analisis de Costos Unitarios de la oferta economica (De la pag 91 ala pag 93
del Documento PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)") (Apéndice n.° 11).

m) No se encuentra dentro del Documento PDF con fitulo "CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF
22-2024)", afolios 279 (Apéndice n.° 10). Asi como, tampoco se encontré dentro del Documento
PDF con titulo “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)", a folios 111 (Apéndice n.° 11); documentacion
con Declaracion Jurada indicando si sus representantes legales, accionistas, gerentes,
directores y la misma contratista tienen sentencia condenatoria, consentida, o ejecutoriada o
sancion administrativa por la comision de delitos contra la administracion publica o infraccion a
las normas sobre contrataciones publicas y si a la fecha de suscripcion del contrato cuenta con
algin proceso penal o proceso sancionador en tramite por la comision de delitos e infracciones.

El mencionado comité a cargo del procedimiento de contratacion publica especial n.® 001-2022-
MDC/CS - primera convocatoria - contratacion de la ejecucion de la obra con CUI n.* 2508586, no
contaba con los atributos suficientes para poder llevar a cabo la labor encomendada, asimismo, pese
que el postor no respet6 la originalidad de los anexos n. 5y 9, siendo formatos aprobados en las
bases integradas (Apéndice n.° 20) no lo observaron; asi también, permitieron la suscripcion del
contrato por s/ 1 874 324,13, siendo que el postor ganador no cumplié con acreditar los requisitos
obligatorios para la suscripcion del contrato: la capacidad profesional y el equipamiento exigido en las
bases integradas (Apéndice n.° 20), los cuales debieron ser observadas por el érgano encargado de
las contrataciones: afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y |a finalided
de la contratacion.
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Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 071-2018-PCM, publicado el 06 de
// julio de 2018.

(0

rticulo 37.- Requisitos de admisibilidad de oferfas
Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:
()

b')' Declaracion jurada sefialando que:

S ()
ii. Conoce, acepta y se somete a las bases y documentos del procedimiento.

()
h) Oferta economica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas fitulo gue estén desagregadas en
partidas_especificas, hasta un tercer nivel segin coresponda; unidad de medida; metrado; precio

. unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables,
Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen
debe ser expresado con dos decimales. (Subrayado y resaltado agregado).

T,

Articulo 38.- Subsanacion de ofertas

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, se puede solicitar a cualquier postor que subsane o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

(.)

Asimismo, son subsanables, entre ofros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas; los referidos a las fechas de emision o denominaciones
de la liquidacion del contrato emitidos por entidades publicas; falta de firma o foliatura; siempre que tales
circunstancias existieran al momento de la presentacion de la oferta y hubieren sido referenciadas en la
oferta.

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse o corregirse algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de
la oferta. (...).

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

1. Garantias, salvo casos de excepcion.

2. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

3. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.

5. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.
6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la
buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP.

()

» Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

fandk de Audiforia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
atio\del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corija algiin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta econémica;
(%,

P f) Los referidos a las divergencias, en la informacién contenida en uno o varios documentos, siempre que
las circunstancias materia de acreditacion_existieran al momento de la presentacion de la oferta. ()

\J RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

()

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse Ja ribrica
. y la foliacion. La falta de firma en la oferta economica no es subsanable. En caso de divergencia entre el

precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este tttimo. En los sistemas de contratacion a precios
unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritmeéticos, corresponde su correccion al érgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este Ultimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

fo gt

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Pablica Especial n.® 002-2022-MDC/CS
- Primera Convocatoria, publicadas el 14 de junio de 2022.

Capitulo |

f)

1.6 INTEGRACION DE BASES

Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Estas incorporan
obligatoriamente las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas y
observaciones administrativas.

Absueltas las consultas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han presentado, se
integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

La integracion y publicacion de las bases integradas se realiza el mismo dia de la absolucion de consultas
y observaciones administrativas, segtn el calendario establecido.

. Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo las acciones de supervision a
cargo del OSCE.

fon) ,

1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentaré su oferta (...) adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos
que conforman la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases.

E! participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad(...)

1.10 SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La_subsanacion de ofertas se sujeta a los supue tablecidos en el articulo 38 del
Reglamento. (Resaltado y subrayado agregado).

El comité de seleccion de la Contratacion Publica Especial n.® 001-2022-MDC/CS - Primera
Convocatoria, carecia de la idoneidad necesaria permitio que el Gnico postor alterara los formatos

grig fle Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
id del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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oficiales de los anexos 5y 9 sin observarlo, y suscribi6 el contrato por S/ 1 799 500,00 sin verificar
requisitos esenciales, los cuales debieron ser observados por el organo encargado de las
contrataciones; afectando el adecuado destino de los recursos plblicos, el comecto desenvolvimiento de la
Administracion Plblica y la finalidad de la Contratacion, en salvaguarda de los Principios de Libertad, de
Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, que deben
regir en toda Contratacion del Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios ©
J—— aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 32 del presente informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion del actuar de las personas comprendidas en los hechos notificados, se

. concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 32) del Informe
de auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1) IVAN ALBERTO GUTIERREZ CARRANZA, identificado con DNI N° 41460118, designado
Presidente Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n.° 001-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 047-2022-
AL-MDC, de 06 de junio de 2022(Apéndice n.° 32); periodo de gestion de 06 de junio de 2022 al
22 de junio de 20222, quien participd en la condicion de Presidente de Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion para la “Contratacion de la ejecucion de la obra: ‘Rehabilitacion del
sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia
de Caiiete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero” con CUI N* 2508586, por el
monto de S/ 1 799 500,00.

Se le comunicd la desviacion de cumplimiento, a través de la Cédula de Notificacion
n.° 04-2025-0CI-MPC/PTAR COAYLLO, de 04 de diciembre de 2025, mediante correo electronico
autorizado por el referido auditado (Apéndice n.® 32). Al respecto, no presentd comentarios o
aclaraciones a la desviacion notificada.

Efectuada |a evaluacion, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en |la desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

En su condicion de presidente del Comité de Seleccion, suscribio el Acta de Admisibilidad,
Evaluacion Técnica, de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), en la que se admitio |a oferta del
Consorcio Coayllo, pese a que esta no respeté la originalidad de los formatos oficiales establecidos
en las Bases Integradas, especificamente en el Anexo N° 5, al que se le introdujo modificaciones
no autorizadas. Asimismo, la oferta presentada carecia de otros anexos obligatorios (Anexos 2 y
3). Las Bases Integradas sefialaban que el Comité debia verificar la presentacion de los
documentos requeridos y que, de no cumplir con lo solicitado, la oferta se consideraba no admitida.
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Suscribi6 el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro, de 22 de junio de 2022, en la que se
otorgé la buena pro al Consorcio Coayllo. Ademas, que, durante la evaluacion de la experiencia
del postor, el Comité de seleccion aplico un criterio de evaluacion que redujo el requisito de
experiencia de ‘“tres (3) veces el valor referencial’ (segin las Bases Estandar aplicables) a “1.5
veces el valor referencial’. Esta modificacion, no sustentada en las Bases Integradas, permitiendo
que el postor acreditara experiencia con un monto de S/ 3 042 469,59, cuando bajo el criterio
reglamentario habria requerido S/ 5 423 151,06, incumpliendo asi el postor ganador el requisito y
siendo causal de descalificacion.

Integré y condujo un Comité de Seleccion que no cumplio con la composicion técnica exigida. De
acuerdo con la normativa aplicable?®, para procedimientos de obras, & menos dos de los tres

, miembros titulares del comité debian poseer conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.
Sin embargo, el comité solo contaba con un miembro técnico (un ingeniero civil), mientras que los
otros dos miembros (un licenciado en Administracion y una abogada) no acreditaban dicho
conocimiento especializado.

. Estos hechos posibilitaron la adjudicacion de la Buena Pro el 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26) y posterior suscripcion del Contrato N® 001-2022-MDC/A por S/ 1 799 500,00,
sin que se verificaran y observaran debidamente requisitos esenciales de admisibilidad y
evaluacion, afectando los principios rectores de las contrataciones del Estado y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

En su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, incumplio las responsabilidades
inherentes a su cargo, establecidas en el marco normativo de las contrataciones publicas. Su
actuacion vulnero lo dispuesto en:

El articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconsfruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM), que establece la
conformacion del comité de seleccion para obras.

El numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF), que exige que, para ejecucion de obras, por lo menos dos miembros
del comité cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

. El articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala las responsabilidades esenciales de los servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstrucsion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, y modfficatoria, publicado el 6 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

¥

ixs)
Articulo 25° Organo a cargo del procedimiento de seleccion. £/ drgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza ef procedimiento de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. (...) En caso de obras y consultotia de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion.
El comité de seleccibn esta conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros suplentes, debiende uno (1) pertenecer al
OEC, y los ofros do miembros fener conocimiento ico en el obj 2 atoria. (...)"
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2) DANIEL ORLANDO BUSTILLOS APONTE, identificado con DNI N°® 46803815, designado Primer
Miembro Titular (Ingeniero Civil) del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 001-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria, mediante Resolucion de Alcaldia
N° 047-2022-AL-MDC(Apéndice n.° 10), de 06 de junio de 2022; periodo de gestion de 06 de
junio de 2022 al 22 de junio de 2022, quien participd en la condicion de Primer Miembro Titular
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Rehabilitacion del
sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia
de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero” con CUI N* 2508586, por el
monto de S/ 1 799 500,02.

Se le comunicd la desviacion de cumplimiento correspondiente, mediante Cédula Notificacion n.*
\ ; 01-2025-0CI-MPC/PTAR COAYLLO, de 05 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32). Quien no
presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion notificada y solicito ampliacion de plazo a
través de carta n.° 001-2025-DOB de forma extemporénea a través de correo electronico:
. daniel.bustillos.aponte@amail.com el 12 de diciembre de 2025 a las 17.12.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

En su condicion de Primer Mismbro Titular {Ingeniero Civil) del Comité de Seleccion, siendo el
Gnico miembro con formacion técnica en el objeto de la contratacion, suscribio el Acta de
Admisibilidad, Evaluacion Técnica, de 21 de junio de 2022(Apéndice n.° 25), en dicha acta el
Comité de Seleccion admitié la oferta del Consorcio Coayllo, sin observar que esta no respeto la
originalidad de los formatos oficiales establecidos en las Bases Integradas, especificamente en el
Anexo N° 5, al que se le introdujo modificaciones no autorizadas. Asimismo, la oferta presentada
carecia de otros anexos obligatorios (Anexos 2 y 3). Las Bases Integradas sefalaban que el
Comité debia verificar la presentacion de los documentos requeridos y que, de no cumplir con lo
solicitado, la oferta se consideraba no admitida.

Suscribié el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro de 21 de junio de 2022, en la que se
otorgo la buena pro al Consorcio Coayilo. Como miembro técnico dei Comité, participé en ia
evaluacion de la experiencia del postor, en la que se aplico un criterio que redujo el requisito de
“tres (3) veces el valor referencial’ (segun las Bases Estandar aplicables) a “1.5 veces el valor
. referencial’”. Esta modificacién, no sustentada en las Bases Integradas, permitiendo que el postor

acreditara experiencia con un monto de S/ 3 042 469 59, cuando bajo el criterio reglamentario
habria requerido S/ 5 423 151,06, incumpliendo asi el postor ganador el requisito y siendo causal
de descalificacion.

Formé parte de un Comité de Seleccion que no cumplio con fa composicion técnica exigida. De
acuerdo con la normativa aplicable?, para procedimientos de obras, al menos dos de los tres

$eriodo que inicia con la Resolucién de Alcaldia n.° 047-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022 con el cual se resuelve conformar el Comité de
geleccion y culmina con la Suscribié el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro, de 21 de junio de 2022.
% Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-

PCM, y modificatoria, publicado el 6 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

Afﬂculo 25° Organo a cargo del procedimiento de seleccién. E/ rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de

seleccion hasta e consentimiento de la buena pro. {...) En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion.

El comité de seleccion esta conformado por tres (3) miembros fitulares y sus correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al
ene i écnico en el objeto de Ja convocatoria. (...)"
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miembros titulares del comité debian poseer conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Si bien él acreditaba dicho conocimiento, el comité en su conjunto solo contaba con un miembro

técnico (su persona), mientras que los otros dos miembros (un licenciado en Administracion y una

abogada) no acreditaban dicho conocimiento especializado, vulnerando la normativa de
/' contratacion del Estado desde el inicio del proceso.

Estos hechos, en los que participo como Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion,
posibilitaron la adjudicacion de la Buena Pro el 22 de junio de 2022(Apéndice n.° 26), y posterior
suscripcion del Contrato N° 001-2022-MDC/A por S/ 1 799 500,00, sin que se verificaran y
observaran debidamente requisitos esenciales de admisibilidad y evaluacion, afectando los
principios rectores de las contrataciones del Estado y el correcto desenvolvimiento de la

i administracion publica.

En su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, incumplio las
responsabilidades inherentes a su cargo, establecidas en el marco normativo de las contrataciones
. publicas. Su actuacion vulnerd lo dispuesto en:

El articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM), que establece la
conformacion del comité de seleccion para obras.

El numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N° 344-2018-EF), que exige que, para ejecucion de obras, por lo menos dos miembros
del comité cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

El articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala las responsabilidades esenciales de los servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3) LILIANA TORRES COSME, identificada con DNI N° 43409946, designada Segundo Miembro
. Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial
n.°001-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 047-2022-AL-MDC(Apéndice n.° 10), de 06 de junio de 2022, periodo de gestion de 06 de
junio de 2022 al 22 de junio de 2022%, y quien ademas se desempefiaba simultaneamente como
Jefa de la Unidad de Abastecimiento - Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Coayllo,
periodo de gestion de 02 de enero de 2021 al 08 de julio de 2022%; participé en su condicion de
Segundo Miembro Titular del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de la ejecucion de
la obra: Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del
distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero”
con CUI n.® 25085886, por el monto de S/ 1 799 500,02.

e cn‘)n y culmlna con la Suscribio el Acta de Eva|uack’)n Eccnc’wmcay Buena Pro, de 22 de junio de 2022

2022-AL-MDC, de 08 de julio de 2022, segun anexo 01 rem mdo mediante Oficio n® 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de
(Apendice n.° 22)

nforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Se le comunico la desviacion de cumplimiento, a través de la Cédula de Notificacion
n.° 03-2025-0CI-MPC/PTAR COAYLLO, de 04 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32). Al
respecto, no presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion notificada, habiendo solicitado
ampliacion de plazo a través de la Carta N.° 001-2025-LTC mediante correo electronico
/' lilitorre@gmail.com, el 11de diciembre de 2025, habiendo comunicado el mismo dia, la Comision
Auditora la denegatoria de su solicitud por no contar con el sustento respectivo (Apéndice n.° 32).

Efectuada la evaluacion, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

Admisibilidad, Evaluacion Técnica de 21 de junio de 2022(Apéndice n.° 25), en la que el Comite
Seleccion admitio la oferta del Consorcio Coayllo. Esta decision se tomé pese a que la oferta no
respetd la originalidad de los formatos oficiales establecidos en las Bases Integradas,
especificamente en el Anexo N° 5, al que introdujo modificaciones no autorizadas. Asimismo, la

. oferta carecia de otros anexos obligatorios (Anexos 2 y 3). Las Bases Integradas sefialaban que
el Comité debia verificar la presentacién de los documentos requeridos y que, de no cumplir con
lo solicitado, la oferta se consideraba no admitida.

J— En su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, suscribio el Acta de

Suscribic el Acta de Evaluacion Econémica y Buena Pro de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26), en la que se otorgd la buena pro al Consorcio Coayllo. Como miembro del
Comité, avalo la evaluacion de la experiencia del postor en la que se aplicé un criterio que redujo
el requisito de “tres (3) veces el valor referencial” (segln las Bases Estandar aplicables) a “1.5
veces el valor referencial’. Esta modificacion, no sustentada en las Bases Integradas, permitiendo
que el postor acreditara experiencia con un monto de S/ 3,042,469.59, cuando bajo el criterio
reglamentario habria requerido S/ 5,423,151.06, incumpliendo el requisito y siendo causal de
descalificacion.

Por haber integrado un Comité de Seleccion que no cumplié con la composicion técnica exigida y
que, ademas, no acreditaba la certificacion OSCE obligatoria para su cargo en el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) - Jefa de la Unidad de Abastecimiento - Servicios
Generales de la Municipalidad Distrital de Coayllo. De acuerdo con la normativa aplicable™, para
procedimientos de obras, al menos dos de los tres miembros titulares del comité debian poseer
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Sin embargo, el comité solo contaba con un
. miembro con dicha formacion (un ingeniero civil). En su caso, como profesional abogada, no

acreditaba conocimiento técnico especializado en el objeto de la contratacion (obra de
saneamiento). Adicionalmente, en su funcion de Jefa de la Unidad de Abastecimiento - Servicios
Generales (que cumplia las funciones de OEC), no contaba con la certificacion del OSCE exigida
por el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para los
servidores que intervienen directamente en las fases de |a contratacion.

31 Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N® 071-2018-
PCM, y modificatoria, publicado el 6 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

%)

Articulo 25° érgano a cargo del procedimiento de seleccion. E/ brgano a cargo de fa seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de

seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. {...) En caso de obras y gonsulforfa de obras, fa Entidad debe designar a un comité de seleccion.

| comité de seleccion esté conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al
0 ener c imi bchico en el objeto de Ja convocaloria. )'

to a la Municipalidad Distrital de Coayllo
al 13 de marzo de 2023
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Estos hechos, en los que participd como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion
posibilitaron la adjudicacion de la Buena Pro el 21 de junio de 2022 (Apéndice n.® 26) y posterior
suscripcion del Contrato N.° 001-2022-MDC/A por S/ 1 799 500.00 (Apéndice n.° 10), sin que se
verificaran y observaran debidamente requisitos esenciales de admisibilidad y evaluacion,
afectando los principios rectores de las Contrataciones del Estado y el correcto desenvolvimiento
de la administracion publica.

Asimismo, en su condicion de servidora del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)
posibilité la suscripcion del contrato por S/ 1 799 500,00, siendo que el postor ganador no cumplio
con acreditar los requisitos obligatorios para la suscripcion del contrato: la capacidad profesional
y el equipamiento exigido en las bases integradas (Apéndice n.® 20), los cuales debieron ser
observadas por el Organo Encargado de las Contrataciones; afectando el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica y la finalidad de la contratacion.

En su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion y como servidora del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), incumplio las responsabilidades inherentes a sus cargos,
establecidas en el marco normativo de las contrataciones plblicas. Su actuacion vulneré lo
dispuesto en:

El articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM), que establece la
conformacion del comité de seleccion para obras.

El numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N° 344-2018-EF), que exige que, para ejecucion de obras, por lo menos dos miembros
del comité cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

El numeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que requiere
que los servidores del OEC que intervienen directamente en las fases de contratacion estén
certificados por el OSCE.

El articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala las responsabilidades esenciales de los servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

. Asi como las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 001-2022-
MDC/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.® 20).

Asimismo, incurrié en la inobservancia del deber establecido en el articulo 7°, numeral 6, de la Ley
N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que dispone que todo servidor publico
debe desarrollar_sus funciones a cabalidad y en forma integral, asegurando la correcta
administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual forma, incurri6 en la inobservancia del articulo |1l Principios de la Ley del Servicio Civil y
del deber establecido en el literal a) del articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles, de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que dispone que todo servidor publico debe “Ejercer la
funcion publica con ética, responsabilidad, eficiencia, eficacia, fransparencia, probidad y
veracidad”, lo que implica el cumplimiento personal y diligente de las funciones asignadas para
asegurar |a correcta administracion de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

ofmie de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
plld del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

N° 002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, CUI N° 2508586, CARECIA DE LA
CAPACIDAD NECESARIA PARA EJECUTAR LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS; ASIMISMO,
ADMITIERON PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA DE POSTOR GANADOR, A PESAR DE
QUE NO RESPETO LA ESTRUCTURA ORIGINAL DE LOS ANEXOS N°s 4 Y 5, ADEMAS, EN EL
ANEXO N° 4 SE INCLUYO UN CONCEPTO DISTINTO A LOS SERVICIOS ESTIPULADOS EN LOS
j TERMINOS DE REFERENCIA; BENEFICIANDO AL POSTOR GANADOR, ADJUDICANDOLE LA

/ 3. COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICA ESPECIAL

BUENA PRO POR EL MONTO DE S/ 66 607,11, AFECTANDOSE EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FINALDAD DE LA
CONTRATACION.

. La Municipalidad Distrital de Coayllo realizé el Proceso Especial de Contratacion PEC-PROC-2-2022-

MDC/CS-1, convocando el Servicio de Consultoria de Obra para la supervision de la ejecucion de
obra “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito
de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero”, por el
monto de S/ 66 607,11; cuyo inicio de la convocatoria fue el 7 de junio de 2022 y concluyo con el
otorgamiento de la Buena Pro el 28 de junio de 2022, otorgando la Buena Pro al postor Ciro Alegria
Alvaron, con RUC n.° 10316602512, por el monto de S/ 66 607,11; procediendo a suscribir el
Contrato n.° 002-2022-MDC/A, de 8 de julio de 2022 (pag. 01 Apéndice n.° 14).

Se ha evidenciado que el Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Plblica Especial
n.° 002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de CUI n.° 2508586, no cumplia con los
requisitos legales para llevar a cabo su labor. Segin el Reglamento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios y la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que, en
caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar al comité de seleccion debiendo uno
(1) pertenecer al OEC, y los otros dos (2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la
convocatoria. Sin embargo, el comité de seleccion solo contaba con un miembro técnico (el ingeniero
civil Daniel Orlando Bustillos Aponte como primer miembro del comité). Los otros dos (2) miembros,
un licenciado en Administracion (presidente) y una abogada en cargada del Organo Encargado de las
Contrataciones — OEC (sin certificacion del OSCE), no acreditaban dicho conocimiento técnico
especializado, vulnerando desde el inicio la normativa y afectando la legitimidad del proceso.

Asimismo, dicho comité de seleccion actué de manera parcializada al evaluar la presentacion de los
formatos del postor ganador CIRO ALEGRIA ALVARON, quien presento los anexos n.° 4 (Oferta
Econémica) y n.° 5 (Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion de personal especialista y
del equipamiento requerido para la prestacion del servicio), en los cuales se adicionan enunciados
que no se incluian en los formatos de las Bases Integradas aprobadas para el presente proceso de
contratacién; el comité de seleccion debi6 considerar las mismas observaciones que se realizaron a
los postores no admitidos, al postor que gano la Buena Pro.

Esta situacion, se debe al incumplimiento de lo establecido en el Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y modificatorias, en la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF2, de manera supletoria y lo
dispuesto en la Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial, PEC N° 002-

umplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Pafiodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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2022-MDCI/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE el 14 de junio de 2022.

La situacion expuesta, afecté el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y de la
contratacion, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores y suscribir el contrato con
el postor ganador de la Buena Pro, pese a que no respeto la originalidad de los anexos n. 4y 5
aprobados de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion especial.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Respecto a la documentacion revisada del Procedimiento Especial de Contratacion PEC n.* 002-

2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de CUI n.° 2508586, no se encontraba en la

' Municipalidad Distrital de Coayllo, ya que habia sido remitida fisicamente a la Fiscalia Especializada

en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Cafiete el 28 de marzo de 2025, conforme al Acta Fiscal

(Apéndice n.° 08). Posteriormente, el 8 de julio de 2025, dicha Fiscalia entrego al Organo de Control

Institucional (OCI) una copia digital completa de la documentacion en su poder, mediante “Constancia

. de Entrega de Copias Digitalizadas” (Apéndice n.° 09) y un dispositivo USB, en respuesta al Oficio
n.° 210-2025-MP-FN-FPECDF-CANETE-AHAM (CF. 22-2024).

La documentacion digital entregada incluye los siguientes archivos: Un archivo PDF titulado
“CONTRATO DE EJEC.DE LA OBRA (CF 22-2024)" (279 folios), que contiene el expediente de
contratacion para la ejecucion de la obra (Apéndice n.® 10); un archivo PDF titulado “PRES. DE REQ.
(CF 22-2024)" (111 folios), que contiene documentacion para la suscripcion del contrato de la
sjecucion de la obra (Apéndice n.° 11); un archivo PDF titulado “EXP. TEC. TOMO | (CF 22-2024)"
(395 folios), que contiene informacion del expediente técnico (Apéndice n.° 12); un archivo PDF
titulado “EXP. TEC. TOMO Il (CF 22-2024)" (162 folios), que contiene informacion del expediente
técnico (Apéndice n.° 13) y un archivo PDF titulado “PROP. TEC. (CF 22-2024)" (402 folios), que
contiene informacion de la supervision de la obra (Apéndice n.® 14).

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 045-2022-AL-MDC de 03 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14),
se aprueba la inclusion en el PAC el procedimiento se seleccion para el Servicio de consultoria de
obra para la supervision de la ejecucion de la Obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico
de la(s) localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima Afectadas
por el Fenomeno del Nifio Costero”.

. Por lo que, con Informe n.° 096-2022-UL/MDC, 06 de junio de 2022 (Apéndice n.® 14), la Sra. LILIANA
TORRES COSME, jefa de la Unidad de Logistica solicita al alcalde de la Municipalidad de Coayllo,
aprobacion de Expediente de Contratacion y conformacion de Comité de Seleccion.

De esta manera, es que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2022-AL-MDC de 06 de junio de
2022 (Apéndice n.° 14), suscrita por el Alcalde de la Municipalidad de Coayllo, y visado por la
Gerencia Municipal, teniendo como antecedentes el Acta de Culminacion de la Expresion de Interés
n.° 9762, de 02 de junio de 2022, donde se da a conocer que no se han formulado consulta técnica
alguna, dandose por concluida esta fase; el Informe n.® 406-2022-JDUR/MDC, mediante el cual la
jefatura de Desarrollo Urbano y Rural alcanza los requerimientos técnicos minimos y solicita se de
inicio a la elaboracién del expediente de contratacion para el servicio de Consultoria de Obras; el
Informe n.° 096-2022-UL/MDC, 06 de junio de 2022, la Sra. LILIANA TORRES COSME, jefa de la
Unidad de Logistica solicita al Alcalde de la Municipalidad de Coayllo, la aprobacion de Expediente de
Contratacion y conformacion de Comité de Seleccion, por lo que, en su articulo primero se resuelve
aprobar el Expediente de Contratacion que permitira la convocatoria del Procedimiento de

stk de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Périgtio del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023

*0N116



- g\CONTRAl_ORiA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 117 de 158

Contratacion Publica Especial n.° 002-2022-MDC/CS-Primera Convocatoria para el Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete,
Region Lima Afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”, bajo sistema de contratacion de suma
mixta, por un valor referencial de S/ 66 607,11, cuyo plazo de ejecucion es de 150 dias calendario.
Asimismo, en su articulo segundo, aprobar el Comité de Seleccion, el cual se encargaré de la
preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.” 002-

2022-MDCI/CS, segun el siguiente cuadro:
Cuadron.® 2

Designacion de miembros titulares del Comité para el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial - PEC-PROC-2-2022-MDC/CS-1 (Primera Convocatoria)

Expediente de Nombre y e e .
contiatacii Cargo Apellidos DNI n. Profesion Dependencia
Servicio como
. IVAN ALBERTO : 1
Presidente Lic. Especialista en
Titular %:;EEE ZEAZ 41460118 Administracion | Contrataciones con
el Estado®
: DANIEL
PEC-PROC-2- Primer
2022-MDCICS-1 | Miembro ORLANDO 46803815 | Ingeniero Givi | cfe de Desarrollo
; BUSTILLOS Urbano y Rural®
(Titular) APONTE
fﬂfgr‘:";‘r'g LILIANA TORRES | 4400046 P— Jefe de Unidad de
T COSME g Abastecimiento®

Fuente: PEC-PROC-2-2022-MDC/CS-1 (Primera Convocatoria)
Elaborado por: Comision auditora.

Tal como se muestra en el cuadro precedente, los miembros titulares del Comité contaban con un (1)
solo profesional con conocimiento técnico en el objeto de la contratacién, siendo el sefior Daniel
Orlando Bustillos Aponts, Primer Miembro (Titular) del Comité de Seleccion, quien ocupaba
simultaneamente el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, correspondiente al pericdo de 05
de marzo de 2021 a la actualidad; en consecuencia, se ha evidenciado que dicho colegiado no contaba
con los atributos suficientes para poder llevar la labor encomendada, esto debido a lo dispuesto en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, y modificatoria, publicado el 6 de julio de 2018,
que establece lo siguiente:

1)
Articulo 25° Organo a cargo del procedimiento de seleccion. El rgano a cargo de la seleccion organiza,
conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. (...) En caso de

= Comprobante de Pago n.° 0320, de 13 de julio de 2022, Registro SIAF 0000000470. Por le importe de $1 6 500.00 Informe n.® 092-2022-UL/MDC, de

03 de junio de 2022, adjuntando Términos de Referencia: Servicio de Contratacion de un profesional en Contrataciones con el Estado. ‘Contrafar fos

servicios de un profesional o técnico en contrataciones con el Estado, Certificado por e/ OSCE, para el asesoramiento de los actos preparatorios, fase

de seccion hasta el consentimiento de la buena pro de un procedimiento de seleccidn. Con fa finalidad de que se lleve a cabo el proceso de seleccion de

una manera ordenada y fransparente. (...)’

© Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°026-2021-AL-MDC, de 05 de marzo de 2021 a la actualidad, segn anexo 01 remitido mediante Oficio

° 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 22)

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°003-2021-AL-MDC, de 02 de enero de 2021 y cesada en el cargo Resolucion de Alcaldia
N55-2022-AL-MDC, de 08 de julio de 2022, segan anexo 01 remitido mediante Oficio n® 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de

s e e ———

aforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coaylio
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion. Ef comité de seleccion esta
conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1)

pertenecer al OEC, y los otros dos (2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria.

)

% Sin embargo, el sefior lvan Alberto Gutierrez Carranza, con DNI n.° 41460118 quien fue designado
como Presidente Titular del comité de seleccién, segln la documentacion que aparece anexa al
Comprobante de Pago n.° 0320, de 13 de julio de 2022, por servicios de un especialista en
contrataciones con el Estado con certificado OSCE para la Unidad de Logistica, segun Carta n.® 024-
2022-LIC.ADM/ECP/IAGC, de 12 de julio de 2022, en donde refiere que es una persona con el grado

o titulo profesional de Licenciado en Administracion.
: Siendo asi, se advierte que el comité de seleccion no cumplié con el Reglamento del Procedimiento
j de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios ni con la normativa de
contrataciones del Estado, ya que solo contaba con un (01) miembro con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, sin embargo, no era especificamente en rehabilitacion de sistemas de

. saneamiento basico, siendo estos procedimientos aplicables a la ejecucion y consultoria de obras.

De acuerdo con lo verificado, el numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, estipula que, en los procedimientos para la contratacion de
ejecucion de obras, consultoria general y consultoria de obras, al menos dos de los tres miembros del
comité de seleccion deben poseer conocimiento técnico especifico en el objeto de la contratacion.
Complementariamente, el numeral 44.4 indica que, si la Entidad no cuenta con dichos especialistas,
debe recurrir a expertos independientes o de ofras entidades para integrar el comité.

Asimismo, conforme al numeral 5.3 del articulo 5° del mismo reglamento, los servidores del Organo
Encargado de las Contrataciones que intervienen directamente en las fases del proceso deben ser
profesionales o técnicos certificados, o en su defecto, someterse al procedimiento de certificacion
correspondiente para garantizar su idoneidad.

La Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD, aprobada por Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE y
modificada por Resolucién n.° 106-2023-OSCE-PRE, establece que los profesionales y tecnicos de
los Organos Encargados de las Contrataciones, cuya labor implica intervenir directamente en alguna
fase del proceso, deben poseer la certificacion expedida por el OSCE, conforme a lo estipulado en el
articulo 5.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De acuerdo con el Oficio n.° D001298-2025-OECE-SDDC, de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
23), la Sra. Liliana Torres Cosme (DNI 43409946), quien se desempefi¢ como jefa de la Unidad de
Abastecimiento del 02 de enerc de 2021 al 08 de julio de 2022, no contaba con la certificacion del
OSCE para el Organo Encargado de las Contrataciones, pese a ser de profesion abogada y haber
sido designada como Segundo Miembro (Titular) del comité de seleccion. Dicho oficio precisa que a
ella no se le atribuye conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

No obstante, esta situacion, el comité de seleccion, presidido por el Lic. Ivan Alberto Gutiérrez
Carranza, prosiguié con el procedimiento. Mediante el Informe n.® 001-2022-MDCICSIPIAGCIPEC-
02, de 6 de junio de 2022, solicité al Gerente Municipal, Arq. Rolly Méximo Guillermo Flores Donayre,
la aprobacion de las Bases del Proceso de Seleccion PEC n.° 002-2022-MDCICS para la consultoria
de supervision de la obra de rehabilitacion del sistema de saneamiento basico en Coayllo.

Siendo asi, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 050-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022
( Apéndice n.° 14), se resuelve aprobar las BASES ADMINISTRATIVAS para la convocatoria del

]

Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2022-MDC/CS, para la contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del
Sistema de Saneamiento Basico de la(S) Localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de
Cafiete, region Lima Afectadas por el Fendomeno del Nifio Costero’, la cual formé parte de la

; resolucion.

Asimismo, la Municipalidad Distrital de Coayllo, a través del portal del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE’, el 07 de junio de 2022, anuncia piblicamente el
procedimiento de seleccion, invitando a los proveedores a participar en la convocatoria del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - PEC —
n.° 002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, denominado: contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Bésico de la(S) Localidades) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete,
region Lima Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero’, en adelante “Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial”, estableciendo el cronograma siguiente:

. Imagen n.° 79

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICA
ESPECIAL n.° 002-2022-MDCICS - PRIMERA CONVOCATORIA

ATRAVES DEL SEACE

Cronograma
Ftapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 07/06/2022 07/06/2022
Registro de participantes({Electronica) 08/06/2022 00:01 19/06/2022 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 08/06/2022 00:01 10/06/2022 23:59
Absolucion de consultas y cbservaciones(Electronica) 14/06/2022 14/06/2022
integraciin de (as Bases 14/06/2022 14/06/2022

Presentacion de propuestas(Electronica) 20/06/2022 00:01 20/06/2022 23:59

Calificacion y Evaluacién de propuestas
OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA

Otorgamiento de la Buena Pro
A TRAVES DEL SEACE

21/06/2022 21/06/2022

28/06/2022 08:30 28/06/2022

Entidad Contratante

N* Ruc Entidad Contratante
20158939585 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Piblico (seace.gob.pe)).
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto a las Bases y su Integracién

Las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial PEC-PROC-2-2022-
MDC/CS-1 (PRIMERA CONVOCATORIA), fue publicada en el SEACE, el 07 de junio de 2022 a horas
18:41; por lo que, los participantes presentaron sus consultas y observaciones a las Bases
Administrativas, esto respecto al plazo de ejecucion, segun Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones, de 10 de junio de 2022, advirtiéndose que el participante Camones Casimiro Miguel
Angel, el 10 de junio de 2022, present6 la observacion N° 1, relacionada al PLAZO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, sefidlando “EL PLAZO DE LA

igtme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Jestoglo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA HACE MENCION A 150 DIAS CALENDARICS,
PERO EN LA PAGINA 33 DE LAS BASES VIll). VIGENCIA DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION DICE
QUE EL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA ES DE 90 DIAS CALENDARIOS, SE SOLICITAACLARAR
CUAL ES EL PLAZO REAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (SUPERVISION)" el cual fue
absuelto por el Comité de Seleccion “Precision de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de
corresponder. Plazo del servicio de consultoria de la obra para la supervision de la obra es de 150 dias
calendarios”. publicado en el SEACE el 14 de junio de 2022, fecha en la que procedieron a integrar
bases y publicar las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial.

Es asi que el Comité integro las bases, del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios - PEC - n.° 002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA,
denominado; CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: ‘REHABILITACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO,
PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO
COSTERQ", DE CUI N° 25085886, estableciendo entre otros, los documentos de presentacion
obligatoria y documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la SECCION ESPECIFICA -
Capitulo |1 “Del Procedimiento de Seleccion”, los cuales se constituirian desde ese momento en las
reglas definitivas del procedimiento en mencién, siendo las mismas segun las siguientes imagenes:

Imagenes n.s 80, 81, 82y 83
INTEGRACION DE BASES ESTANDAR

22. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, |a siguiente documentacion:

221.1. Documentos para Ia admisibilidad de la oferta

a) Documento que acredite la representacion de guien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cenificado de vigencia de poder del
representante legal. apoderade o mandatano designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatano, segun corrésponda.

El centificado de vigencia de poder expedido por publicos no debe tener
una antigbedad mayor de treinta (30) dias calendario a Ia presentacion de
ofenas, computada desde a fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de

2 UImhwmbMMmlmbmmMedm&hmwmuﬁm
del procedimiento en e SEACE. No obstante, en caso de existir contradiccion primara el calendario
indicado en la ficha del procedimiento en ¢l SEACE.
!Jnmmnmpmuma:mm&uu 08 13 COMVOCINHND MASL3 um 213 antes oe 3
02 ofertas, SEgUN 10 SEPUeSTy &N & amicuo 34 ae .
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
PEC No 002-2022-MDC/CS

&)

los imegrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio. segin
comresponda.

- Advertencia
:lhm-*mdarﬁhlﬂmwn‘ﬂﬁ,hsm
 estan prohibidas de exigir 2 los administrados o que
obtener directamente mediante 12 i auum
los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si Ia Entidad
es usuaria de la Plataforma [ del Estado — PIDE®

mgwmumwmmmmmwmwchmﬂ
que se le notifi las sones del p o nto de sel on y la ej n
contractual (Anexo N® 1)

Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del Regl to.
(Anexo N° 2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracidn
jurada, salvo que sea presentada por el representante comin del consorcio.

Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segin el
numeral 3.1 del Capitulo lil de la presente seccion. {Anexo N° 3)

Oferta econdmica soles debe registrarse dir te en o formulario
electrinico del SEACE.

Adneiormmom udeha@mxdhul‘lmﬁmd-pmdmmm
cor apr [ o tarifas.

En el caso de di ados a suma alzada también se debe

adwmar 2! Anexo N*® 4, cuanﬂo comresponda mdnc.pr @l monlo de la oferta de la
[= ia o que &l gozs de alg legal

Eimonbmldcladcnalydcm- que lo wonen debe ser
P do con dos deci

Cana de P de p ion y acreditacion del personal especialista y
.qunpamamoeonfomlo;ﬁ-lm.ndnqmm segun lo previsio en el
numeral 3.1 del Capitulo 1!l de la presente seccidn. (Anexo N°® 5)

gl C de C con fi I lizad. i el por taje de
Mnﬁcﬁamﬂ“mmummm.im
contrato debe presentar el comenido mi gin el A N6
| . e e i
- 8 ité de selecoid 1 tas of que no oe de los def valor

referencial previstos en & articwlo 39 del Regli

ok S3taz por NO SAMVHASS.

* E comité de seleccion verifica fa pr ion de oo d : De no dir

0O IO requendo, bm.ﬂmwm salvo que sea obyeto de subsanacion.

2212 Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento

000121



’@;CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 122 de 158

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
PEC No 002-2022-MDC/CS

E! postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos
de Admisibilidad” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente
seccidn de las bases.

222 Documentacién de presentacion facultativa:

a) Centificado de inscripcion en el registro de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE. de
ser el caso . En el caso de consorcios, todos los integrantes deben acreditar 1a condicion
de micro o pequefia empresa.

Experiencia” establecido en &l Capitulo IV de Ia presente seccion de las bases, a efectos

b) WumhmmquMd‘FmdeEan
de obtener &l puniaje previsto en dicho Capitulo para el citado factor.

Importante para la Entidad

. Mwemﬂmdm*hwmdﬂmvmgnhwm

2?037 m&ﬁmahm:pnmhmmmmh
Declaracién Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion
del IGV. (Anexo N° 8)

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben reunir lac condiciones exigidas
pﬂamdbﬂuﬁaodelaexmddwv debiendo presentar de manera
dente la decla jurada antes cefialada.

D

incorporar a las Dases O @IMMINar, S8gUN COMasPoNda.

importante

Cabe subzanacion de Jas ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del
Reglamento. La legaiizacion de lac firmaz en &f contrato de consorcio es subsanable.

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Piblico (seace.qob.pe)
(Bases Integradas).
Elaborado por; Comision auditora.

Procediéndose a verificar lo actuado por el Comité de Seleccion referente a la Admisibilidad y la
Evaluacion de las Ofertas Técnicas Admitidas del procedimiento de seleccion del procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, advirtiéndose lo

siguiente:

Procedimiento de seleccion

Presentacion, Admisibilidad, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro:

De la revision a los documentos del procedimiento de seleccion Plblica Especial n.® 002-2022-
MDC/CS — PRIMERA CONVOCATORIA publicado en la pagina Web del SEACE, el “Acta de
Admisibilidad, Evaluacién Técnica del procedimiento de seleccion del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial n.°002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de 21 de junio de 2022,
evidenciandose que, desde el 08 al 17 de junio de 2022 registraron su participacion doce (12)
participantes, debiendo indicar que, sdlo cuatro (4) participantes presentaron sus ofertas de forma
electronico, conforme se detalla en la siguiente imagen:

fdrrde de Audibom de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
do del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Imagen n.° 84
REGISTRARON SU PARTICIPACION CUATRO (4) POSTORES EN EL SEACE
// Presentacion de ofertaslexpresion de nerés
Entidad comvocante JUNCIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
Nomencina: PELAROCH LIS
Neo, de convocatoria: ~ {
Obit de contatacion:  Consalr e Qb
Descrpein el obj0:  SERVICK) DE CONSULTORIADE 0BRA PARA LA SUPERVISON 0 LA ISCUCIN DE LA 0BRA REMABLITACIN

DL TEMA ESHEARENT BASCO D L LOCLIADES DECOMLLO DELDSTRT ECOALD
FROVNCIDECAET REGIOF LA AFECTADAS PO EL FEADREND DEL O CONTERO

Nro.tem  Descripcion del tem

RUC  Codigo
T | SERVICK) DE CONSULTORA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA 0BRA REFABITACION DL SISTEMA E
SANEMMENTO BASCODE LA'S)LOCALDADES) DECOAYLLO,DEL DSTRTODE COMYLLO,PROVINCIA DE CATE REGONLIA
| ACECTADAS POR £ FENOMENO DEL NN COSTERD _
040647311  ALEJO RODUE RUTH MABEL WMEND 152746 Eeone
01603747 | GUIMAN CARRANZA CARLOS ANDRES ] 0515 )
ORI022167 | CORPORACION NCENIERIA SANTARIACHIL ELECTRICAY ) VL, )
MECANCASAC -CISCEMSAC ;
| GRISHE ALEGRA ALVARONCRO 62 B0% )

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe)) (Acta de
Admisibilidad, evaluacion técnica del procedimiento de seleccion del procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.°002-2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de 21 de junio de 2022).

Elaborado por: Comision auditora.

Colocando en el “Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del Procedimiento de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2022-MDC/CS- Primera Convocatoria” de 21
de junio de 2022, que de los cuatro (4) postores que presentaron sus ofertas electronicamente, dos
(2) no fueron admitidos y los otros dos (2) si se admitieron, segln el siguiente detalle:

Ver cuadro en la pagina siguiente:
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Cuadron.° 3
“Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del Procedimiento de Seleccion del Procedimiento de
ﬂ Contratacion Pablica Especial n.° 002-2022-MDC/CS- Primera Convocatoria™.
C. CORPORACION
A.ALEJO B. GUZMAN INGENIERIA
ROQUE CARRANZA SANITARIA CIVIL
A. DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA/IPOSTORES RUTH CARLOS ELECTRICA Y
MABEL ANDRES MECANICAS.AC.-
CISCEMSA.C.
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta SiCumple SiCumple SiCumple SiCumple
. i Declaracién Jurada de datos del postor con indicacion de correo electronico i
al que se le notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la (Nota 0?) Si Cumple SiCumple SiCumple
ejecucion contractual (Anexo n.° 1)
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del | NoCumple : ; .
. Reglamento (Anexo n.° 2) (Nota 02) SiCumple SiCumple Si Cumple
Declaracién jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segin ; ; No Cumple .
OO“TROL ,r4~\lnumeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién (Anexo n.° 3) SiCumple Sikumgle (Nota 01) SiCumple
& =
e g z ferta Economica soles debe registrarse directamente en el formularic | No Cumple No No Cumple No
A5 @gtronico del SEACE (Anexo n.° 4) {Nota03) | Comesponde (Nota 02) Corresponde
bearta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
Especialista y equipamiento conforme a lo sefialado en el requerimiento, : ; ; :
segun lo previsto en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la presente seccion. Si Cumple Si Cumple SiCumple SiCumple
(Anexo n.° 5)
Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de No No No No
abligaci iado. el
i'(? :er:i nit:'::o g:gﬁ - (;?Zs::i’:d:, 6E.ste contreto debe presenter el | Comesponde | Comesponde Comesponde Comresponde
Diicimento Facultativo
&?;go de inscripcian en el registro de la Micro y Pequefia Empresa - | oo | i presenta —— F—
FRESULTADO Admitido Admitida

Fuente: Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.qob.pe)) (Acta de Admisibilidad,
Evaluacion Técnica del procedimiento de seleccion del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°002-2022-MDCICS -
PRIMERA CONVOCATORIA, de 21 de junio de 2022).

. Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el Comité de Seleccion consigna como observacion a los formatos presentados en las
propuestas de los 2 postores NO ADMITIDOS (ALEJO ROQUE RUTH MABEL y CORPORACION
INGENIERIA SANITARIA CIVIL ELECTRICA Y MECANICA).

A) POSTOR ALEJO ROQUE RUTH MABEL: Después de la revision de la oferta Técnica del postor,
esta seria NO ADMITIDA por las siguientes Observaciones:

Nota 01 De la revision de Anexo n° 1 “EL POSTOR PRESENTA LA DECLARACION JURADA SIN
RESPETAR LA ORIGINALIDAD DEL ANEXO N° 1 APROBADAS EN LAS BASES INTEGRADAS, PUES NO
DEFINE SI ES POSTOR Y/O REPRESENTANTE LEGAL SEGUN LAS BASES”.

Asimismo, el Comité de Seleccion sefalé que las observaciones advertidas por el comité de seleccion,
no tiene caracter subsanable, segun lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado.
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Nota 02 De la revision de Anexo n.° 2 “EL POSTOR PRESENTA LA DECLARACION JURADA SIN
RESPETAR LA ORIGINALIDAD DEL ANEXO N° 2 APROBADAS EN LAS BASES INTEGRADAS, PUES NO
/ DEFINE SI ES POSTOR Y/O REPRESENTANTE LEGAL SEGUN LAS BASES™.

A continuacion, se muestran algunas imagenes, de las observaciones anteriormente sefialadas:

POSTOR ALEJO ROQUE RUTH MABEL:

Imagen n.° 85
OBSERVACIONES A POSTOR ALEJO ROQUE RUTH MABEL (Anexo n.°1y 2)

S Anexo No 1 del postor
El que se suseribe. AL EJO ROGUE RUTH MABEL, identificado con DNI N* 420947231,
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujets a 1a verdad:

Anexo No 1 de las Bases.

Setones
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* [CONSIGNAR NOMENTLATURA

DE L PROCE DIVIEN TO|
Crpgm s re

b [CONSIGNAR Bt CAND DE
DOCUMENTO DEF IDENTIDAD)
DAD)] con oded §aio of by Io0adad de

£} que »e suscribe. | Aratir yoo Megresentante |

SER PERBONA JURIDICA) saenufl®
N CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTC

Es relevante sefalar que las observaciones advertidas por el comité de seleccion, no

Ley de Contrataciones del Estado.

Nota 02: De la revision de Ancno No 2, el postor presenta la declaracion jurada sin

dcfcnt sies postor v/o nprmm‘ I-ul segun lls bases
Anexo No 2 del postor

ANERO N 9

OF L ARACKHIN AR
LITERAL W) DEL ARY ITOEL n&mmuloa

femncen

COMITE DL SELLGCION

:.”CIDI“O.“ID DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PEC N"002-2022-MDCCS
can-te

Pl P e o e le W) Bual s ALE I MONAE RS T MABEL et
AIUBATIV. DECLARD B A IO JUNAMENTO

B o oo Er00 et

Anexo No 2 de las Bases.
ANEXO N* 2

DECLARAC KON JURADA
AITERAL B) DEL ART ITDEL REGLAMENTO)

Tumeh e,

COMTE DE SELECTION
PROCEDMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESMECIAL M° [© OMNSICIAR NOMMENTL ATuMS

DEL PROCEDIMIENTO)
Elmedide

MGIGNAR EN CALD DE

L T wacertante Logal Je

RS
GER PERLONA U'lh!)l A e

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacién Técnica del procedimiento de Seleccion de Contratacion Publica Especial n.° 002-

2022-MDC/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 21 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

C) POSTOR CORPORACION INGENIERIA SANITARIA CIVIL ELECTRICA Y MECANICA S.A.C.-
CISCEM S.A.C.: Después de la revision de la oferta Técnica del postor, esta seria NO ADMITIDA

r de Auditoria de (2umplimlon|b ala lluniclpllldad Distrital de Coa)dlo
offo/del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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por las siguientes Observaciones:

Nota 01; De la revision de Anexo n.° 3 “EL POSTOR PRESENTA LA DECLARACION JURADA SIN
RESPETAR LA ORIGINALIDAD DEL ANEXO N° 3 APROBADAS EN LAS BASES INTEGRADAS”.

A continuacion, se muestran algunas imagenes, de las observaciones anteriormente sefialadas:

POSTOR CORPORACION INGENIERIA SANITARIA CIVIL ELECTRICA Y MECANICA:
Imagen n.° 86

OBSERVACIONES A POSTOR CORPORACION INGENIERIA SANITARIA CIVIL
ELECTRICA Y MECANICA

Anexo No 3 del postor

ANEXO N3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL MMMT@NYE TECNICO) >

Senores
COMITE DE SELECCION
:-ocemo DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N PEC No 002-2022-MDC/CS

Es grato dinginme a usted o , AL IADe” axaT
demés dog : procecimienio de ia reforancia y. conooendo fooor
: 2 existentes. = postor que suscribe offece el servicio de consitre o

3 ACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) D
COAYLLO. DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS

EL FENOMENO DEL NINC COSTERO. de confarmidad can los Terminos de Referencia o
o numeral 3 1 del Capituio 1l de la seccdn especifica de las bases y 10s 00CUD
proscos

NOCO (a6 hases ¥y
s ¥ las

Lima, 20 de Junio del 2022 f

o

JHONNY CHRISTIAM BRIONES AOLIVAR
rte Logal
CORPORACIKON SROERIERIA ST ARIA CVE.
ELECTRICA ¥ MECANICA $.A.C. - CISCEM
SAC.

Anexo No 3 de las Bases.
ANEXO N® 3

JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERWMI
REFERENCIA)
Seficres

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENT O DE CONTRATACION PUBLICA ESPE CIAL N* {CONSIGNAR NOME NCLATURA
DEL PROCEDIMIENTD]

Hregente

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del procedimiento de Seleccion de Confratacion Plblica Especial n.®
002-2022-MDC/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 21 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision auditora.
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Sefialando ademas el comité de seleccion que: “Como se aprecia en las imagenes anteriores, la declaracion
jurada de las bases hace referencia al cumplimiento de los términos de referencia, mas no al cumplimiento del
expediente técnico como lo esté estableciendo el postor. (El subrayado es nuestro).

consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de Ja obra {(...)."

Asimismo, el comité de seleccion sefiala que: “Es relevante sefialar que las observaciones advertidas por el
comité de seleccion, no tiene caracter subsanable, segtin lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.” (El subrayado es nuestro)

f Del mismo modo el postor no defina claramente la denominacion exacta de la convocatoria, la_cual es

Asimismo, es preciso sefialar que a ambos postores se les ha observado que presentaron en su Oferta

Técnica el Anexo n.° 04 que corresponde a su oferta economica, siendo este anexo requisito
i indispensable para la evaluacion econdmica, y, que de acuerdo las bases la oferta economica debe

registrarse directamente en el formulario del SEACE. Conforme se sefiala en la imagen siguiente:

Imagen n.°87

. OBSERVACIONES A AMBOS POSTORES
ALEJO ROQUE RUTH MABEL y CORPORACION INGENIERIA SANITARIA CIVIL
ELECTRICA Y MECANICA

£n osa linea de ideas, debe precisarse que en los procedimientos de seleccion para la
consultoria de obras en Reconstruccion cgn Cambios los postores deben presentar
una oferta técnica y una oferta economica por separado, y no como parte de un
mismo sobre o archivo (en el caso de presentacion electronica) Ademds, la
evaluacion de ofertas en este tipo de procedimientos se realiza, en primer lugar,
abriendo la oferta técnica vy, en segundo lugar, solo 8 los postores que hublesen
alcanzado 30 puntos en la evaluacion tecnica, la oferta economica. La informacion de
la oferta economica es confidencial y solo se puede acceder a ella una vezr culminada
la evaluacion técnica, respecto de los postores que hublesen alcanzado por lo menos
80 puntos.

-~ ) Asimismo, tomando en consderacion la Resolucion No 01144-2021-TCE-S1 y
"4 teniendo en cuenta el objeto del presente procedimiento de seleccién es una
consultoria de obra, corresponde traer a colacion lo dispuesto en el Art. 82 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone o siguiente

“{...)
. Articulo 82. Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas.
(-

Como e aprecia, en la referida norma se ha establecido que las ofertas técnicas que
i contengan algan tipo de informacion que forme parte de la oferta economica son
- descalificadas

Por las consideraciones expuestas, la oferta del postor queda no Admitida.

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacion Técnica del procedimiento de Seleccion de Confratacion Piblica Especial n.
002-2022-MDC/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 21 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision auditora.

ohfe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
odo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Ante ello es preciso sefialar que a ambos postores incumplieron un requisito de la convocatoria al
incluir informacién de la oferta econémica dentro de los documentos de la oferta técnica, vulnerando
el principio de confidencialidad que es la razén de ser de la separacion de ofertas.

l Asimismo, es preciso indicar que, el Comité de Seleccion, sefialo que las observaciones advertidas

no tienen caracter subsanable, segin lo establecido en el articulo 60° del reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, sin embargo, las disposiciones aplicables deben ser observadas son las

establecidas en la Resolucién Directoral N° 0064-2020-ARCC/DE, de 10 de julio de 2020, que aprueba

la modificacion de las bases estandar para diversos procedimientos de seleccion - Procedimiento de

Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, las cuales deben ser adaptadas

a las disposiciones normativas del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de

J- 202, decreto supremo que modifica el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 06 de julio
de 2018.

Finalmente, para ambos postores (ALEJO ROQUE RUTH MABEL y CORPORACION INGENIERIA
. SANITARIA CIVIL ELECTRICA Y MECANICA), el Comité de Seleccion observo que no habian

respetado “LA ORIGINALIDAD DE ALGUNOS ANEXOS DE SU OFERTA TECNICA, FORMATOS
QUE FUERON APROBADOS EN LAS BASES INTEGRADAS"” y que ademas presentaron en su
Oferta Técnica el Anexo n.° 04 cuando correspondia presentarlo en su oferta econémica, situacion
verificado por la Comision Auditora en la documentacion presentada por los postores de manera
electronica en el SEACE.

Ahora, si bien el Comité de Seleccion observo a ambos postores (ALEJO ROQUE RUTH MABEL y
CORPORACION INGENIERIA SANITARIA CIVIL ELECTRICA Y MECANICA), que no habian
respetado “LA ORIGINALIDAD DE ALGUNOS ANEXOS DE SU OFERTA TECNICA, FORMATOS
QUE FUERON APROBADOS EN LAS BASES INTEGRADAS", sin embargo, el Comité de Seleccion
actué de manera parcializada al evaluar la presentacion de los formatos del postor ganador, ya que
dicho postor, presentd el Anexo n.° 4 (Oferta Economica) y el Anexo n.® § (Carta de Compromiso de
presentacion y acreditacion de personal especialista y del equipamiento requeride para la prestacion
del servicio), en los cuales se adicionan palabras que no se incluian en el formato de las Bases
Integradas (Aprobadas para el presente proceso de Contratacion), tal como se muestra a
continuacion:

Ver imagen en la pagina siguiente:
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Imagen n.° 89
PROPUESTA DE POSTOR CIRO ALEGRIO ALVARON (Anexo n.° 4)
ANEXO N* 4
OFFRTA ECONOMICA
'r:)"l:'\l';; DE SELECCION
P‘!DC_!’;?QN"ENY() OE CONTRATACION PUSBILICA ESPECIAL N* 00 2-2022 -80DC
- o s i n oo - 2 t 3
PERIODO
= 3 o P:nn pc- UMID AL TARIFEA .
- e I o
ot Ll A Por  Eb
[ 1
i,‘:’ PR ¥ Y AR
R B
Fuente: Documento PDF con titulo “PROP, TEC. (CF 22-2024)", afolios 402. Proceso de contratacion del supervisor de obra.
Elaborado por. Comision auditora.
Imagen n.° 90
FORMATO ANEXO N° 4 - BASES INTEGRADAS
MUNICIHPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
PEC No G02-2022-MDC/CS
ANEXD N° 4
OFERTA ECONOMIIC A
(MODELO)
Sefiores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° (CONSIGNAR NOMENCLATURA
. DEL PRO?EDIMIENTO]

Es grato dingrme a usted, para hacer de su conocnuentio gue, de acuerdo con las bases, mi oferta
econdnmuca es la siguente.

OFERTA EC
(CONSICH

PRECH UNIT, o O OTAL DE LA WERTTOA
CONCEPTO g, b S R g4
MONEDA DE LA

CONVOCATORLA]
TOoTAL
La Liye [ . WENpLIrCHS, W PO rte i = L y de ser el
cass, los com hmlﬁb conforme Ila T Wi ani i e
pusda lener = -l del servicio de consulloria de obra a conlrahr .uo-plo Ia de

aguelios postores gque gocen de alguna oxoncrncu:vn legal, no nn:luwén en su oferta econdmica los
tributos respectivos

[CONSIGNAR CIUDAD ¥ FECHA]

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de confratacion publica especial para la reconstruccién con cambios
contratacién del servicio de consultoria de obra, publicada en el Sistema Electronico de Confrataciones del Estado - SEACE
el 14 de junio de 2022.

Elaborado por: Comision auditora.
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Imagen N.° 91

PROPUESTA DE POSTOR CIRO ALEGRIA ALVARON (Anexo n.° 5)

ANEXCO N° 6

CARYTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION ¥ ACREDITACION DEL PERSONAL

ESPECIALIE E -
& GONSUL TORIA DE GBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA

SERVICIO

Sefares

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 0G62-2022-MDGIGCS
Prasenta
De nuestra consideracior

1o

Medinne el presants ol suscma postor
\ e los (Bquisile

n el contrato

LOoS documentos que acredean a3 exgalslsil del Pasiasil adcdalals Lanusiool aAle Js
emoucion de a preslacion del survicidde consuliona de abra para in Suparvision de Obra |

i paie (& ejacucan de @ stacwon

G A GRROY
CIRO ALEGRTK ALVARON
DN NY 34850264
Fuente: Documento PDF con titulo “PROP, TEC. (CF 22-2024)", a folios 402. Proceso de contratacion del
supervisor de obra.
Elaborado por: ComisiénaAuditora.

Imagen n.° 92
FORMATO ANEXO N° 5 - BASES INTEGRADAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COAYLLO
PEC No 002-2022-MDC/CS

. ANEXO N° 6

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION ¥ ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA ¥ DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Sefiore:
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA

DEL PROCEDIMIENTO]
Presents -

De nuestya consedesraacrdi,

wl g e el % yio Representants Legsl de [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSONA JURIDICA], en caso de resultar ganador de la buena pro, conforme los requisitos
sefalados en el 1 3.1 del Capitulo Il de la On esp fica de las y los docy
del p dimiento, me a presentar para (a suscripcidn del contrato:

1 Los documentos que acreditan la experiencia del Personal o U o & para la
G0 del

de la pr

io para la ejecucion de la prestacidn

di el equip e

2. lLos documentos que
del servicio.

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de contratacion publica especial para lareconstruccién con cambios
contratacion del servicio de consultoria de obra, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
- SEACE el 14 de junio de 2022.

Elaborado por: Comision auditora.

imiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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Tal como se indicio, el postor Ciro Alegria Alvaron, realizé modificaciones a los formatos aprobados
de las Bases Integradas, especificamente en los anexos n.° 4 y 5 (Imagenes n.° 89 y 91,
respectivamente), al consignar textos no incluidos; por lo que, el comité de seleccion debio considerar
la misma observaciones que se realizaron a los postores no admitidos, cuyos términos fueron “EL
POSTOR PRESENTA LA DECLARACION JURADA SiN RESPETAR LA ORIGINALIDAD DEL
ANEXO (...) APROBADAS EN LAS BASES INTEGRADAS".

Por lo que, el Comité incurri en una contradiccion de criterio. Mientras que a otros postores se les
declard inadmisibles sus propuestas por desviaciones formales menores o equivalentes, sin darles la
opcién a subsanar; en el caso del postor ganador omitié aplicar el mismo estandar de control y
exigencia. Debi6, en estricta aplicacion del principio de igualdad y de las normas del proceso, rechazar
los anexos alterados o, como minimo, formular las mismas observaciones rigurosas que aplicé a los
demas participantes y dar a todos la opcion de subsanar.

Aunado a ello, en el Anexo n.° 4 de la Oferta Econdmica (Imagen n.° 89), el postor ganador incluye
el concepto “Liquidacién de Obra”, cuando en los términos de referencia se sefala oo tipo de
concepto, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 93
DESAGREGADO DE GASTOS 5 - BASES INTEGRADAS

SUB TUTAL 2.2

Y Lo D OBRA MIER A4 v JECUCION D

PERVISION T RYE MNC IO ey X | S0N DELAS OBRA .3 I
2.0 SUPERVISION EN ETAPA RECEPCION ¥ LIQUIDACIO! 3,100.00 .

El valor referencial para el servicio de supervisién asciende a S/ 66,607.11 (SESENTA Y SEIS MIL

SEISCIENTOS SIETE CON 11/100 SOLES), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro

concepto gue incida en el costo total del servicio de consultoria. El valor referencial ha sido
calculado al mes de noviembre del 2021.

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de contratacion publica especial del servicio de consultoria de obra, publicado

en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el 14 de junio de 2022.

Elaborado por: Comision auditora.

De esta manera en el Anexo n.° 4 (Oferta Econémica) del postor CIRO ALEGRIA ALVARON, al
considerar el término de “Liquidacién de obra”, en vez de “Supervision en la etapa de recepcion
y liquidacion de obra”, siendo servicios distintos (Imagen n.° 10 vs imagen n.° 14), el Comité de
Seleccion no debio admitir, evaluar, ni calificar la mencionada propuesta economica, por no ser un
servicio requerido en los Términos de Referencia. Ademas, en este caso, este error material o formal
no_es subsanable, de acuerdo al articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-
2018-PCM, publicado el 06 de julio de 2018, la misma que sefiala:

‘(...) el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse o corregirse algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre gue no alteren el contenido esencial de la
oferta (...)" (Subrayado y resaltado agregado).

Este postor presentd los Anexos n.° 4 (Oferta Economica) y n.° 5 (Carta de Compromiso de
presentacion y acreditacion de personal especialista y equipamiento) con modificaciones sustanciales,
adicionando enunciados y clausulas que no figuraban en los formatos oficiales aprobados en las
Bases Integradas del proceso.

@ de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
0 del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Pese a ello, EL COMITE DE SELECCION ADMITIO, EVALUO Y CALIFICO LA OFERTA
ECONOMICA, OTORGANDO LA BUENA PRO AL PROVEEDOR ALEGRIA ALVARON CIRO, con
RUC n.° 10316602512, por un importe de S/ 66 607,11 Soles. No actuando conforme a las Bases
Integradas y normativa aplicable. Con lo que se evidencia que, el Comité de Seleccion incurrié en un
trato desigual y parcial durante la evaluacion de la documentacion presentada por el postor
ganador, Ciro Alegria Alvaron.

Siendo asi, conforme al Acta de Admisibilidad y Evaluacion Técnica, de 21 de junio de 2022, el
Presidente del Comité de Seleccion informé sobre el proceso de admision y evaluacion de las ofertas,
segin lo establecido en las Bases Integradas. El acta fue suscrita sin observaciones por los tres (3)
integrantes del comité a las 16:25 horas del mismo dia. Esta actuacion se enmarca en lo dispuesto
por el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, el cual establece que el comité actla de forma
i colegiada y auténoma, con miembros que gozan de iguales facultades y son solidariamente
responsables por sus decisiones, salvo que hubieran dejado constancia expresa de su discrepancia.

Por lo que. posteriormente, mediante el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro, de 22 de junio

' de 2022, el Presidente del Comité informd sobre la evaluacion integral de las ofertas. Esta acta
también fue firmada sin observaciones por los tres miembros a las 10:30 horas, adjudicando la Buena
Pro a proveedor ALEGRIA ALVARON CIRO (RUC 10316602512) por un monto de
S/ 66 607,11. Dicha adjudicacién culminé con la suscripcion del Contrato n.® 002-2022-MDC/A el 08
de julio de 2022 por el mismo monto S/ 66 607,11, el cual fue publicado en el SEACE.

En consecuencia, los referidos hechos constituyen la inobservancia de la siguiente normativa:

» DECRETO SUPREMO N° 108-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba modificaciones al
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 16 de
junio de 2020.

LD

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()
b) Declaracion jurada sefialando que:
()
ii. Conoce, acepta y se somete a las bases y documentos del procedimiento.
()
. h) Oferta econémica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que estén desagregadas en

partidas especificas, hasta un tercer nivel segun comesponda; unidad de medida, metrado; precio
unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables,
Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen
debe ser expresado con dos decimales. (Subrayado y resaltado agregado).

/ rt)iculo 38.- Subsanacion de ofertas

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, se puede solicitar a cualquier postor que subsane o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no afteren e contenido
esencial de la oferta.

()

Asimismo, son subsanables, entre ofros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, los referidos a las fechas de emision o denominaciones
de la liquidacion del contrato emitidos por entidades publicas; falta de firma o foliatura; siempre que tales
circunstancias existieran al momento de la presentacion de la oferta y hubieren sido referenciadas en la
oferta.

/ tnforme de A plimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
“Périodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse o corregirse algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alferen el contenido esencial de
la oferta.

)

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de dos (2) dias habiles. La presentacion
de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.3. Los servidores del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o
técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los servidores del brgano encargado
de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya certificados, mejoran su nivel.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento , contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pUblica de la contratacién , y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion , en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(.)"

Articulo 44, Designacion, supiencia, remocion y renuncia de los infegrantes del comité de seleccion
()

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consuttoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de
seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de fa contratacion, (...).
44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objefo de la
contratacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

(i)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane aiguna omision o corrjia algtn error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no afteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta economica;

(.

) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que
las circunstancias materia de acreditacion_existieran al momento de la presentacion de la oferta. (*)
RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

()
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60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica
¥ la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de divergencia entre el
precio cotizado en numeros y letras, prevalece este tttimo. En los sistemas de contratacion a precios
unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al brgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este Lftimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

s

» Bases |Integradas del Procedimiento de Seleccion Puablica Especial
n.° 002-2022-MDCICS - Primera Convocatoria, publicadas el 14 de junio de 2022%,

“Capitulo |
()
J 1.6 INTEGRACION DE BASES
Las bases integradas constifuyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Estas incorporan

obligatoriamente las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas y
observaciones administrativas.
. Absueltas las consultas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han
presentado, se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.
La integracion y pubiicacion de las bases integradas se realiza el mismo dia de la absolucion de consultas
y observaciones administrativas, segtin el calendario establecido.
Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo las acciones de supervision a
cargo del OSCE.
()
1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
El participante presentara su oferta (...) adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos
que conforman Ja oferta de acuerdo a o requerido en las bases. (...)
El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabifidad (...)
1.10 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a los supuestos establecidos en el articulo 38 del
Reglamento. (Resaltado y subrayado agregado).

La situacion expuesta, ocasionada por el mencionado Comité de Seleccion, que pese que no contaba

con los atributos suficientes para poder llevar la labor encomendada, debido a que contaba con un (1)

solo profesional con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion (Ingeniero Civil), admitieron

oferta tecnica y econdémica de postor ganador Ciro Alegria Alvaron, pese a que no respeto la
. originalidad de los anexos nos 4 y 5, siendo formatos aprobados en las Bases Integradas durante el

desarrollo de las etapas de admision, evaluacion y calificacion. Estas acciones comprometieron la
libre concurrencia y competencia, alterando el principio de igualdad entre los postores. Al validar una
propuesta que incumplia los requisitos formales y sustantivos de las Bases; posibilitando la
adjudicacion al referido postor ganador de la buena pro, permitiendo la suscripcion de un contrato por
S/ 66 607,11 Soles; afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y la finalidad
de la contratacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados no remitieron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al (Apéndice n.° 33) del presente Informe de Auditoria.

e uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coaylio
o del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

\[ Efectuada la evaluacion del actuar de las personas comprendidas en los hechos notificados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 35) del Informe

de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

J- 1) IVAN ALBERTO GUTIERREZ CARRANZA, identificado con DNI N° 41460118, designado

Presidente Titular del Comité de Seleccidn del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

n.° 002-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria, mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 048-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32); periodo de gestion de 06 de

. junio de 2022 al 07 de julio de 2022%; quien participo en la conduccion del procedimiento de

seleccion para la “Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la

Ejecucion de la Obra: Rehabilitacion del sistema de saneamiento bésico de la(s) localidad(es) de

Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del
nifio costero” con CUI N° 2508586, por un valor referencial de S/ 66,607.11.

Se le comunico la desviacion de cumplimiento, a través de la Cédula de Notificacion
n.° 04-2025-0CI-MPC/PTAR COAYLLO, de 04 de diciembre de 2025, mediante correo electronico
autorizado por el referido auditado (Apéndice n.° 33). Al respecto, no presenté comentarios o
aclaraciones a la desviacion notificada.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

En su condicién de Presidente del Comité de Seleccion, suscribi6 el Acta de Admisibilidad,
Evaluacion Técnica de 21 de junio de 2022, en la que se admitieron las ofertas de los postores:
Guzman Carranza Carlos Andrés y Alegria Alvaron Ciro. Sin embargo, se evidencio un frato
desigual en la aplicacion de los criterios de evaluacion. Mientras que a otros postores (Alejo Roque
Ruth Mabel y Corporacion Ingenieria Sanitaria Civil Eléctrica y Mecanica S.A.C.) se les declaro
. inadmisibles sus propuestas por presentar declaraciones juradas (Anexos 1, 2'y 3) que, segun el

acta, “no respetaron la originalidad del anexo aprobado en las Bases Integradas” (considerandolo
no subsanable), en el caso del postor ganador Ciro Alegria Alvaron se omiti¢ aplicar la misma
observacion. Dicho postor, Ciro Alegria, presentd los Anexos n.° 4 (Oferta Economica) y n.® 5
(Carta de Compromiso) con modificaciones sustanciales, adicionando enunciados y clausulas que
no figuraban en los formatos oficiales aprobados en las Bases Integradas. EI Comité Seleccion,
bajo su presidencia, no observé estas alteraciones ni aplico el mismo criterio de inadmisibilidad
por falta de originalidad en los formatos.

Suscribio el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro de 22 de junio de 2022, en la que se
otorgd la buena pro al postor Ciro Alegria Alvaron por el monto de S/ 66,607.11. Esta adjudicacion
se produjo pese a que, en el Anexo N° 4 (Oferta Economica) presentado por el postor ganador,
se incluyd el concepto de “Liquidacion de Obra’, el cual difiere del servicio requerido en los
Términos de Referencia y las Bases Integradas, que especificaban “Supervision en la etapa de

orme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Heffotlo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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recepcion y liquidacion de obra”, constituyéndose en una alteracion del contenido esencial de la
oferta econémica, la cual, conforme al articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, publicado el 06 de julio de 2018, no es subsanable. No obstante, el Comité
de Seleccion admitié, evalu6 y adjudico una oferta que no se ajustaba al requerimiento.

\/é Asimismo, presidio un Comité de Seleccion que no cumplié con la composicion técnica exigida.
De acuerdo con la normativa aplicable®’, para procedimientos de consultoria de obras, al menos
dos de los tres miembros titulares del comité debian poseer conocimiento técnico en el objeto de
la contratacion. Sin embargo, el comité solo contaba con un miembro con dicha formacion (un
ingeniero civil), mientras que los otros dos miembros (su persona, licenciado en Administracion, y
una abogada) no acreditaban conocimiento técnico especializado en supervision de obras de

5 saneamiento.

Estos hechos posibilitaron la adjudicacion y posterior suscripcion del Contrato N° 002-2022-
. MDC/A por el monto de S/ 66,607.11 con el postor Ciro Alegria Alvarn, sin que se aplicaran de

manera uniforme y estricta los criterios de admisibilidad y evaluacion establecidos en las Bases
Integradas, afectando los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia en las
contrataciones del Estado.

En su condicin de Presidente del Comité de Seleccion, incumplic las responsabilidades
inherentes a su cargo, establecidas en el marco normativo de las contrataciones publicas. Su
actuacion vulner¢ lo dispuesto en:

El articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM), que establece la
conformacién del comité de seleccion para consultoria de obras.

El numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N° 344-2018-EF), que exige que, para consultoria de obras, por lo menos dos miembros
del comité cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

El articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial (Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM), al admitir y adjudicar una oferta economica que contenia un
. concepto distinto al servicio requerido, alterando su contenido esencial.

El articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala las responsabilidades esenciales de los servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

3 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, y modificatoria, publicado el 6 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

Anlcula 25° Organo a cargo del procedimiento de seleccién. £] brgenc a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de

seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. {...) En caso de obras y consultorfa de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion.

El comité de seleccion esta conformado por tres (3) mlembros mufares y sus mrmspondmntes mrembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al
bros fe L. e/ of : g
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Asimismo, incurrié en la inobservancia del deber establecido en el articulo 7°, numeral 6, de la Ley
N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que dispone que todo servidor publico
debe desarrollar_sus funciones a cabalidad vy en forma integral, asegurando la correcta
administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual forma, incurri6 en la inobservancia del articulo |l Principios de la Ley del Servicio Civil y
del deber establecido en el literal a) del articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles, de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que dispone que todo servidor publico debe “Ejercer la
funcién plblica con ética, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, probidad y
veracidad’, lo que implica el cumplimiento personal y diligente de las funciones asignadas para
asequrar la correcta administracion de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2) DANIEL ORLANDO BUSTILLOS APONTE, identificado con DNI N° 46803815, designado Primer
Miembro Titular (Ingeniero Civil) del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 002-2022-MDC/CS - Primera Convocatoria, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 048-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022, periodo de gestion de 06 de junio de 2022 al 22
de junio de 2022%; quien participb en la conduccion del procedimiento de seleccion para la
“Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra:
Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de
Coayllo, provincia de Caiiete, region Lima afectadas por el fendmeno del nifio costero” con CUI
n.° 2508586, por un valor referencial de S/66,607.11.

g Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia

Se le comunicd la desviacion de cumplimiento correspondiente, mediante Cédula Notificacion
n.° 01-2025-OCI-MPC/PTAR COAYLLO, de 05 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32). Quien
no presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion notificada y solicito ampliacion de plazo a
través de carta n.° 001-2025-DOB de forma extemporanea a través de correo electronico:
daniel.bustillos.aponte@gmail.com el 12 de diciembre de 2025 a las 17.12.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

. En su condicién de Primer Miembro Titular (Ingeniero Civil) del Comité de Seleccion, y en su

calidad de nico miembro con formacion técnica en el objeto de la contratacion, suscribio el Acta
de Admisibilidad, Evaluacion Técnica, de 21 de junio de 2022. En dicha acta, el Comité de
Seleccion aplico criterios distintos en la evaluacion de la documentacion. Mientras que a los
postores Alejo Roque Ruth Mabel y Corporacion Ingenieria Sanitaria Civil Electrica y Mecénica
S.AC. se les declaré inadmisibles por presentar declaraciones juradas (Anexos 1, 2 'y 3) que,
segun el acta, “no respetaron la originalidad del anexo aprobado en las Bases Integradas’
(considerandolo no subsanable), el Comité omitié aplicar la misma observacion al postor ganador
Ciro Alegria Alvaron. Este postor present6 los Anexos n.* 4 (Oferta Econémica) y n.® 5 (Carta de
Compromiso) con modificaciones sustanciales, adicionando enunciados y clausulas que no
figuraban en los formatos oficiales aprobados en las Bases Integradas. Como miembro técnico del
colegiado, no observo estas alteraciones ni insistio en la aplicacion uniforme del criterio de
originalidad de los formatos.
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Suscribié el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro de 22 de junio de 2022, en la que se
otorgd la buena pro al postor Ciro Alegria Alvaron por el monto de S/66,607.11. Como especialista
técnico del Comité, avalé una adjudicacion que se sustentd en una oferta economica
(Anexo n.° 4) que incluia el concepto de “Liquidacion de Obra". Dicho concepto difiere del servicio
especifico requerido en los Términos de Referencia y las Bases Integradas, los cuales precisaban
“Supervision en la etapa de recepcion y liquidacion de obra”. Esta alteracion del contenido de la
oferta econémica, la cual, conforme al articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, publicado el 06 de julio de 2018, no es subsanable. No obstante, el Comité
de Seleccion admitio, evalué y adjudicé una oferta que no se ajustaba al requerimiento.

: g Asimismo, formé parte de un Comité de Seleccion que no cumplié con la composicion técnica
exigida. De acuerdo con la normativa aplicable®, para procedimientos de consultoria de obras, al
menos dos de los tres miembros titulares del comité debian poseer conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion. Si bien él acreditaba dicho conocimiento, el comité en su conjunto solo
contaba con un miembro técnico (su persona), mientras que los otros dos miembros (un licenciado
en Administracién y una abogada) no acreditaban conocimiento técnico especializado en
supervision de obras de saneamiento, vulnerando la normativa desde el inicio del proceso.

Estos hechos, en los que participo como miembro del colegiado y en su rol de asesoria técnica
interna, posibilitaron |a adjudicacion y posterior suscripcion del Contrato N* 002-2022-MDC/A por
el monto de S/ 66,607.11 con el postor Ciro Alegria Alvarén, sin que se garantizara la aplicacion
uniforme de los criterios de admisibilidad y evaluacion, establecidos en las Bases Integradas,
afectando los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia en las contrataciones del
Estado.

En su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion y en su calidad de profesional con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, incumplio las responsabilidades inherentes a
sus cargos, establecidas en el marco normativo de las contrataciones plblicas. Su actuacion
vulneré lo dispuesto en:

El articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM), que establece la
. conformacién del comité de seleccion para consultoria de obras.

El numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N° 344-2018-EF), que exige que, para consultoria de obras, por lo menos dos miembros
del comité cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

% Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, y modificatoria, publicado el 6 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

1.)

Articulo 25° Organo a cargo del procedimiento de seleccion. £/ rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de

seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. (...) En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar & un comité de seleccion.

El comité de seleccion esré conformado por lres (3) mlembros tltulares y sus cormspondtenfes MIembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al
e ie o fo de /a atorja
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El articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial (Decreto
Supremo N°® 071-2018-PCM), al avalar la admision y adjudicacion de una oferta econémica que
contenia un concepto distinto al servicio requerido, alterando su contenido esencial.

El articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala las responsabilidades esenciales de los servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Asimismo, incurrié en la inobservancia del deber establecido en el articulo 7°, numeral 6, de la Ley
N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que dispone que todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asegurando la correcta
administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual forma, incurri6 en la inobservancia del articulo [ll. Principios de la Ley del Servicio Civil y
del deber establecido en el literal a) del articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles, de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que dispone que todo servidor publico debe “Ejercer la
funcion plblica con ética, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, probidad y
veracidad’, lo que implica el cumplimiento personal y diligente de las funciones asignadas para
asegurar la correcta administracion de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3) LILIANA TORRES COSME, identificada con DNI N°® 43409946, designada Segundo Miembro
Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2022-
MDC/CS - Primera Convocatoria, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2022-AL-MDC, de 06
de junio de 2022(Apéndice n.° 14), periodo de gestion de 06 de junio de 2022 al 22 de junio de
20224, y quien se desempefiaba simultaneamente como Jefa de la Unidad de Abastecimiento -
Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Coayllo, periodo de gestion de 02 de enero de
2021 al 08 de julio de 20224'; participé en la conduccion del procedimiento de seleccion para la
“Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra:
Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de
Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio costero” con CUI

. N° 2508588, por un valor referencial de S/ 66,607.11.

Se le comunico la desviacion de cumplimiento, a través de la Cédula de Notificacion
n.° 03-2025-0CI-MPC/PTAR COAYLLO, de 04 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32). Al
respecto, no presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion notificada, habiendo solicitado
ampliacion de plazo a través de la Carta N.° 001-2025-LTC mediante correo electronico
lilitorre@amail.com, el 11de diciembre de 2025, habiendo comunicado el mismo dia, la Comision
Auditora la denegatoria de su solicitud por no contar con el sustento respectivo (Apéndice n.° 32).

Efectuada la evaluacion, se concluye que no desvirttan los hechos notificados en |a desviacion de
cumplimiento, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

© Periodo que inicia con la Resolucion de Alcaldia n.” 048-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022 con el cual se resuelve conformar el Comité de
Seleccion y culmina con la Suscribi6 el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro, de 22 de junio de 2022.

# Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 003-2021-AL-MDC, de 02 de enero de 2021 y cesada en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia
° 055-2022-AL-MDC, de 08 de julio de 2022, segiin anexo 01 remitido mediante Oficio n° 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de
‘.EQZ (Apéndice n.° 22)

) S—— o o e
2 Infd riv de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
- efindg del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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En su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, suscribio el Acta de
Admisibilidad, Evaluacion Técnica de 21 de junio de 2022. En dicha acta, el Comité de seleccion
declaré inadmisibles las ofertas de los postores Alejo Roque Ruth Mabel y Corporacion Ingenieria
Sanitaria Civil Eléctrica y Mecanica S.A.C., fundamentando la decision en que presentaron
ﬁl declaraciones juradas (Anexos 1, 2 y 3) que “no respetaron la originalidad del anexo aprobado en
las Bases Integradas’, criterio que se considero no subsanable. Sin embargo, avalé la admision
del postor Ciro Alegria Alvaron, quien presenté los Anexos n.® 4 (Oferta Economica) y n.° 5 (Carta
de Compromiso) con modificaciones sustanciales, adicionando enunciados no contenidos en los
formatos oficiales de las Bases Integradas. El Comité, con su firma, omitié aplicar el mismo criterio
de rigurosidad y control formal al postor que resultaria adjudicado, incurriendo en un trato desigual.

i Suscribio el Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro de 22 de junio de 2022, en la que se

otorgd la buena pro al postor Ciro Alegria Alvaron por el monto de S/ 66,607.11. Con su firma,
respaldé la adjudicacion basada en una oferta economica (Anexo n.° 4) que incluia el concepto de
“Liquidacion de Obra”, el cual no se correspondia con el servicio estipulado en los Términos de
Referencia y las Bases Integradas, que precisaban “Supervision en la etapa de recepcion y
liquidacion de obra”. Esta alteracion del contenido de la oferta economica, la cual, conforme al
articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicado el 06 de
julio de 2018, no es subsanable. No obstante, el Comité de Seleccion admitio, evalud y adjudico
una oferta que no se ajustaba al requerimiento.

Asimismo, integro un Comité de Seleccion que no cumplio con la composicion técnica exigida y,
en su rol de servidora del OEC, no acreditaba la certificacion obligatoria del OSCE. De acuerdo
con la normativa, para procedimientos de consultoria de obras, al menos dos de los tres miembros
titulares del comité debian poseer conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. El comité
solo contaba con un miembro técnico (un ingeniero civil). En su caso, como profesional abogada,
no acreditaba conocimiento técnico especializado en supervision de obras de saneamiento.
Adicionalmente, en su funcion de Jefa de la Unidad de Abastecimiento - Servicios Generales de
la Municipalidad Distrital de Coayllo, no contaba con la certificacion del OSCE exigida por el
numeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para los
servidores que intervienen directamente en las fases de la contratacion, segun lo precisado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Estos hechos contribuyeron a que se adjudicara y suscribiera el Contrato N® 002-2022-MDC/A por
S/66,607.11 con el postor Ciro Alegria Alvarén, sin aplicar de manera uniforme los criterios de
admisibilidad y sin verificar el estricto ajuste de la oferta al requerimiento, afectando los principios
de igualdad y transparencia.

En su condicin de Miembro Titular del Comité de Seleccion y como servidora a cargo del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), incumplio las responsabilidades inherentes a sus cargos.
Su actuacion vulnero lo dispuesto en:

El articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM), sobre la conformacion del
comité de seleccion.

Sy de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coaylio
iad¢ del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023

000140



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. g\CONTRALORiA

Pagina 141 de 158

El numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N° 344-2018-EF), que exige conocimiento técnico en la mayoria de los miembros del
comité para consultoria de obras.

El numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que requiere
certificacion OSCE para los servidores del OEC que intervienen en las contrataciones.

El articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial (Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM), al admitir y adjudicar una oferta econdmica que contenia un
concepto distinto al servicio requerido, alterando su contenido esencial.

; El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
sobre las responsabilidades esenciales en los procesos de contratacion.

Asimismo, incurrié en la inobservancia del deber establecido en el articulo 7°, numeral 6, de la Ley
N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que dispone que todo servidor publico
debe desarrollar_sus funciones a cabalidad vy en forma integral, asegurando la correcta
administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual forma, incurrio en la inobservancia del articulo I1I. Principios de la Ley del Servicio Civil y
del deber establecido en el literal &) del articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles, de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que dispone que todo servidor plblico debe “Ejercer la
funcion plblica con ética, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, probidad y
veracidad”, lo que implica el cumplimiento personal y diligente de las funciones asignadas para
asegurar la correcta administracion de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON GESTIONAR LA HABILITACION Y USO DEL CUADERNO DE
OBRA DIGITAL EN LA OBRA "REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE
LA(S) LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO", LO QUE AFECTO EL REGISTRO OPORTUNO Y
TRANSPARENTE DE LA INFORMACION RELEVANTE DE LA EJECUCION CONTRACTUAL Y DE
. LAS VALORIZACIONES PAGADAS DURANTE EL PERIODO 2022-2023.

La Municipalidad Distrital de Coayllo, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0069-2021-ALC-MDC del 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 03), aprobo el Expediente
Técnico de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de
Coayllo” por un monto de S/ 1 874 324,13, con plazo de ejecucion de 150 dias calendario.
Posteriormente, mediante el Proceso Especial de Contratacion PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1, se
adjudico la buena pro al Consorcio Coayllo por S/ 1 799 500,00, suscribiéndose el Contrato n.® 001-
2022-MDC/A el 06 de julio de 2022. De igual manera, mediante Contrato n.® 002-2022-MDC/A suscrito
el 8 de julio de 2022 del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.* 002-2022-MDC/CS para
la contratacion del servicio de Consultorfa de Obra para la supervision de la ejecucion de la obra, fue
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Coayllo y el Ing. Ciro Alegria Alvarén con RUC
n.°10316602512, por un monto de S/ 66 607, 11 soles, distribuido en la ejecucion de 150 dias
calendarios.

Al r}l\lﬂ‘t;rrne de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
\/ . Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley n ° 30225 Ley de Contrataciones del Estado®, en su
articulo 51° define al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado como: “es un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho piiblico,
(...) y goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, economica y financiera”

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, es la entidad responsable de la
/‘ supervision de oficio o a solicitud de parte, de los métodos de contratacion establecidos por Ley,
atribucion otorgada por el articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que emitié |a

Directiva n.° 009-2020- OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuademo de obra digital’, aprobada

con Resolucién n.°100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, en adelante la “Directiva’, la misma

que establece disposiciones para la implementacion y uso del “cuaderno de obra digital’, como una

herramienta informatica que permita optimizar el registro de la informacion de la ejecucién de las obras

' e inversiones, de manera &gil, oportuna y transparente; asi como, el acceso a dicha informacion
durante y después de culminada de la ejecucion de la obra, cautelando la inalterabilidad de su registro.

En ese sentido, mediante el Informe de Accion de Supervision de Oficio n.° D002038-2022-OSCE de
. 13 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) identifico que la Municipalidad Distrital de Coayllo no habilito el Cuaderno de Obra
Digital en el Contrato n.® 001-2022-MDC/A, suscrito el 06 de julio de 2022 para la obra “Rehabilitacion
del sistema de saneamiento basico de la(s) localidac(es) de Coayilo, del distrito de Coayllo, provincia de Cariete,
region Lima afectadas por el fenbmeno del nifio costero”, a pesar de que la vigencia del contrato ya se
habia iniciado. Asimismo, la Entidad no solicitd autorizacion para utilizar un cuaderno de obra fisico ni
respondio6 al requerimiento de informacion del OSCE sobre los motivos de la no implementacion. Por
lo que, esta supervision fue concluida y puesta en conocimiento del Sistema Nacional de Control,
correspondiendo a la Entidad |a adopcion de las acciones correctivas.

Siendo asi, la Municipalidad Distrital de Coayllo, como entidad contratante, no gestiond la habilitacion
del Cuaderno de Obra Digital para el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2022-MDC/A, derivado
del Procedimiento Especial de Contratacion PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1, convocado en junio de
2022 (Apéndice n.° 14). Asimismo, la Entidad no solicité autorizacion al OSCE para emplear un
cuaderno de obra fisico, a pesar de que el “Modulo de Ejecucion Contractual” del SEACE registraba
el inicio de la vigencia del mencionado contrato. Esta condicion se mantuvo ain despues de que el
OSCE emitiera el informe de accion de supervision de oficio n.° D002038-2022-OSCE
(Apéndice n.° 27) de 13 de noviembre de 2022, que alertaba sobre esta omision.

. Esta situacion, se debe al incumplimiento de lo establecido en el numeral 7.1.1y el numeral 9.1 de la

Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital” que entro
en vigencia el 14 de agosto de 2020; asimismo, la Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 00023-2021-
ARCCIDE, que aprueba el uso de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD para las obras ejecutadas bajo
el marco del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, con vigencia a partir del 29 de marzo de 2021; asi también, los principios de
Transparencia, Publicidad y Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulo 2 y el articulo 10 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF.

De lo expuesto, se advirtié que la Entidad no cumplio con implementar y usar el Cuademo de Obra
Digital, pese a su obligatoriedad normativa. Esta omision afecto la preservacion de la inalterabilidad de
los registros realizados durante la ejecucion de la obra, dificulté el acceso oportuno a la informacion e

# Cabe precisar que actualmente la norma ha sido derogada por el Literal a) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley n.® 32069,
publicada el 24 junio 2024.

gime de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Coayllo
idb del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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impidi el monitoreo, seguimiento y fiscalizacion en tiempo real del avance de los trabajos de la ejecucion
en tiempo real de la obra.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Como resultado de la revision efectuada a la documentacion e informacion proporcionada, referente
al Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios - PEC-PROC-
1-2022-MDC/CS-1 (Apéndice n.° 14) denominada ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete,
Region Lima Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”, con CUI n.® 2508586, a cargo de la
Municipalidad Distrital de Coayllo, documentacion que fue entregada a la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Cafete el 28 de marzo de 2025 (Acta fiscal) (Apéndice
n.° 08), posteriormente alcanzada a la Comision Auditora mediante dispositivo USB y “Constancia de
Entrega de Copias Digitalizadas’ de 8 de julio de 2025 (Apéndices n.> 10, 11, 12, 13y 14), por la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Cafiete.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 069-2022-AL-MDC de 22 de noviembre de 2021, aprobé el
Expediente Técnico de la obra: “Rehablilitacion del sistema de Saneamiento Basico de la(s)
localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, Region Lima afectadas por el
fenémeno del nifio costero” con CUI n. 2508586 con un presupuesto referencial de obra de S/ 1 874
324,13 con un plazo de 150 dias calendarios; de acuerdo a la informacion en la bisqueda amigable
del Sistema Electronico de contrataciones del Estado, mediante el enlace
http: //procesos. seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml

La Municipalidad Distrital de Coayllo, a través del portal del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado, en adelante “SEACE", el 07 de junio de 2022, convoco el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1 denominada
ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de
Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenémeno del nifio
costero”, de CUI n.” 2508586.

Al respecto, corresponde indicar que las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1 (PRIMERA CONVOCATORIA) fue publicada en el Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, en adelante "SEACE", el 07 de junio de
2022 a horas 18:43; por lo que, los participantes presentaron sus consultas y observaciones a las
Bases Administrativas respecto, Oboservacion n.® 1: “... estan limitando a posteres que desean oferta por
las cuales se solicita al comité quitar fos componentes en obras similares para que los posteres puedan ofertar
v no limitar su participacion segun la ley de contrataciones...” y la observacion n.°2: “...se oforgue adelarto
directo y de materiales segtin la ley de contrataciones del Estado”, segun Pliego de Absolucion de Consultas
y Observaciones, realizado por la empresa INGENIERIA & CONSTRUCCION JOSPAL E.l.R.L., segin
el SEACE, el 09 de junio de 2022, los mismos que fueron absueltos por el Comité de Seleccion en
ambas observaciones no acogiéndolas, publicados en el SEACE el 14 de junio de 2022, fecha en la
que procedieron a integrar bases y publicar las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial.

Prosiguiendo con los hechos, el Comité de Seleccion integro las Bases del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1
denominada ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del sistema de Saneamiento Basico de la(s)
Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima Afectadas por el
Fenomeno del Nifio Costero”, con CUI n.° 2508586, estableciendo entre otros, los documentos de
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presentacion obligatoria y documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la SECCION
ESPECIFICA - Capitulo || “Del Procedimiento de Seleccion”, los cuales se constituirian desde ese
momento en las reglas definitivas del procedimiento en mencidn.

Adjudicandose la Buena Pro segun Acta de Evaluacion Economica y Buena Pro del procedimiento de
seleccion del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 001-2022-MDC/CS- Primera
Convocatoria, de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26) al postor CONSORCIO COAYLLO integrados
por: J&S CONSTRUCTION S.A.C., con RUC n.° 20602035027 y CONSTRUCTORA NEINCO SA.C.,
con RUC n.° 20551509665, con su oferta economica de S/ 1 799 500,00, incluye todos los fributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la
consultoria de obra a contratar objeto de la convocatoria suscribiéndose el Contrato n.® 001-2022-

5 MDC/A, de 06 de julio de 2022, entre las partes por un plazo de 150 dias calendarios.
Asimismo, mediante Contrato n.® 002-2022-MDC/A suscrito €l 8 de julio de 2022 del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.> 002-2022-MDC/CS para la contratacion del servicio de
. consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la obra denominada “Rehabilitacion del

Sistema de Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia
de Cafiete, Region Lima Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero” con CUI n.® 2508586 que fue
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Coayllo y el Ing. Ciro Alegria Alvaron con RUC
10316602512, con un monto de S/ 66 607,11 soles, distribuido en la ejecucion de 150 dias
calendarios.

Ejecucion de Obra - en curso

A pesar de haberse iniciado la ejecucion de la obra y haberse procesado valorizaciones, la Entidad
omitié implementar el Cuaderno de Obra Digital, herramienta obligatoria establecida en la Directiva
n.° 009-2020-0OSCE/CD. Esta omision persistié incluso después de que el OSCE identificara la
deficiencia mediante el Informe de Accién de Supervision de Oficio n.® D002038-2022-OSCE de 13
de noviembre de 2022, siendo |a siguiente:

Imagenes n.>s94 y 95
Informe de Accion de Supervision de Oficio n.° D002038-2022-OSCE de 13 de noviembre de 2022

Es por ello que, con fecha 13.0CT.2022 |a Direccién del SEACE, mediante Memorando
N° DO000657-2022-OSCE-DSEACE, remitid a esta Subdireccion,

evidenciandose la no habilitacion del Cuaderno de Obra Digital en los contratos suscmo

por la Entidad aun cuando, el “Mddulo de Efjecucidn contractual’ sefiala que ya se habria

, tal como se detalla en ! ARSXGINSIDY del presente

informe.

3.5. Al respecto, mediante el OFICIO N° 003138-2022-SPRI, esta Subdireccién de
Procesamiento de Riesgos fequinisiinfermacisnaiaiEntidagysolicitando lo siguiente:

a. Los motivos por los cuales, a la fecha del presente oficio, no se habilité y aperturd en
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Sictema ol COO, ﬂcummdemramwwamﬁmnnmd
caso) para oo de obwas

b. 5iceba wiido con i1 ia @ loc proy de obra
detalisdos en el A el *a‘mndem.nr-{mn-ﬁdu motivos por los

rales No o i’ @ota ga de v, por ende, Mo e niciado
con ia sjecwoidn de lac obvas.

< , ahe i entrege de ré ced. ta fecha
on fa cual se realizd la e « indicar, oe ser o caso,. la
fecha de inicio de la ejecucitn de obra.

3.7. Mediante el presente numeral es recaicar gque, la Directiva N° 008-2020-
I OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuademo de obra digitol” establece

mmagﬂ%ﬂm{ﬂm' =
recc a - de 26 MAR 2021, la Autondad parns

la R on con C resusive. Aprpbar o wso de §a Directivae N°- 0092020
mWaImw’aoqmmmodmommw&l
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
entrando en vigencia a partir del 29.MAR.2021.

3.8. En ese contexto, considerando que la Entidad no ha cumplido con remitir la informacién
Mwm&um de Procesamiento de Rissgos y gue, de la informacion
mmummﬂ-us&CEymmmdsm-wcoo’ se ha
evidenciado la no habilitacién del Cuaderno de Obra digital en el mﬂoporlu

W(N\amN‘O‘H . &1 Ak aduio oe Ej Gn contr r qQue, ya se

39. Fmnal es preciso sefialar que, cmelobmuouemadmualasﬁmdnﬂescmel
uso del =i del “C mos de Obwa Digital’, este Organiemo Supervicor de las
Cor del E (OSCE)Mpumenwpég-nmb MFW

LS ot pefinstitucion/oscs ac =

Fuente: Informe de Accion de Supervision de Oficio n.° D002038-2022-OSCE de 13 de noviembre de 2022.
. Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto: mediante Oficio n.° 001-2025-MPC/OCI-AC-YSHA, de 08 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 28), la supervisora de Comision Auditora del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cafiete, solicitd informacion a la Gerenta General del Organismo
Especializado para las Contrataciones Plblicas Eficientes (OECE)®, requiriendo documentacion e
informacion, la cual se detalla a continuacion:
1)
- Informar si la Municipalidad Distrital de Coayllo posterior al Informe de Accion de Supervision de Oficio
n.° D002038-2022-0OSCE de 13 de noviembre de 2022, publicado en el SEACE el 14 de noviembre de
2022 (PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1), ha emitido respuesta respecto a las acciones y/o medidas
adoptadas de lo expuesto en las conclusiones del Informe aludido. Se adjunta informe.

De no ser el caso, informar si la Entidad bajo su cargo ha emitido adicionalmente Informes de Accion de
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Supervision de Oficio u otros relacionado a la obra en mencion, de ser el caso alcanzarnos copias de los
mismos. (...)"

Por lo que, mediante Oficio n.° D001553-2025-OECE- DSAT, de 17 de septiembre de 2025 (Apéndice

n.° 29), respecto a la solicitud de informacion del Organo de Control Institucional de MPC (Ref.: Oficio

n.° 001-2025-MPC/OCI-AC-YSHA), informd que en relacion al documento de la referencia, mediante

el cual solicité al Organismo Técnico Especializado informacion en el marco del proceso de seleccion
PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1, obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s)

Localidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Cafiete, Region Lima Afectadas por el

Fenomeno del Nifio Costero” con CUI n.° 2508586, anexa el Informe Técnico n.° D000134-2025-

OECE-SDPC, elaborado por la Subdireccion de Supervision de Procedimientos Competitivos de esta

Direccion, mediante el cual informa en respuesta a la solicitud del Organo de Control de la

Municipalidad Provincial de Cafiete, aclarando que la Unica accion de supervision realizada sobre la

J obra "Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico" de Coayllo fue el Informe de Supervision
de Oficio n.° D002038-2022-OSCE-SPRI, emitido el 13 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27).

Dicho informe concluyé que la Municipalidad Distrital de Coayllo habia iniciado la obra sin habilitar el

. Cuaderno de Obra Digital requerido por la normativa, y con su emision y nofificacion a la entidad y al
Sistema Nacional de Control, la supervision de ese procedimiento de contratacion se dio por concluida.

Ademas, el informe precisa que esta supervision no constituye el inicio de un procedimiento
sancionador, sino que |a responsabilidad de implementar las medidas correctivas recay6 en el Titular
de la entidad contratante (Municipalidad Distrital de Coayllo) y de su ¢rgano de control interno.
Finalmente, sefiala que, tras una revision de los registros, se confirmé que no se han realizado
acciones de supervision adicionales (ni de oficio ni a pedido de parte) sobre el referido proyecto o
procedimiento de contratacion entre los afios 2022 y 2025.

Siendo asi, la Municipalidad Distrital de Coayllo, en su calidad de entidad contratante, no habilit el
Cuaderno de Obra Digital para el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2022-MDC/A, derivado del
Procedimiento Especial de Contratacion PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1, a pesar de:

1. Haber iniciado la vigencia del contrato el 06 de julio de 2022, segun registro en el Modulo de
Ejecucion Contractual del SEACE.

2. No haber solicitado autorizacion excepcional para usar cuaderno de obra fisico, conforme lo
establece el numeral 9.3 de la Directiva n.* 008-2020-OSCE/CD.

3. Haber sido requerida formalmente por el OSCE mediante Oficio n.* 003139-2022-SPR, sin

. que hasta la fecha se haya subsanado la omision.

4. Tratarse de un contrato de obra bajo el marco del Procedimiento Especial de Contratacion

Publica para la Reconstruccion con Cambios, convocado en junio de 2022, posterior a la entrada
en vigencia de la obligatoriedad del Cuaderno de Obra Digital.

Por ello, el Supervisor de la obra debio de solicitar la habilitacion del Cuaderno de Obra Digital al
Area de Logistica de la Municipalidad Distrital de Coayllo. Por lo tanto, correspondia a la
Municipalidad Distrital de Coayllo, a través de su area de Contrataciones o Logistica, habilitar el
Cuaderno de Obra Digital, una vez recibida la solicitud formal de su propio Supervisor. Evidenciandose
entonces que esta responsabilidad institucional no fue cumplida.

En consecuencia se ha evidenciado que la Municipalidad Distrital de Coayllo, a través de su érea de
logistica, al no gestionar la habilitacion y uso del Cuaderno de Obra Digital en la obra ‘Rehabilitacion
del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia
de Cariete, regién Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero”, con CUI n.* 2508586, tal como

M

; e Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
iod‘o}del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023

7
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fue identificado en la Accion de Supervision de Oficio n.° D002038-2022-0SCE de 13 de noviembre
de 2022, se incumpli6 con lo establecido en la Directiva n.® 009-2020-0SCE/CD.

Se afecto el registro oportuno y transparente de la informacion relevante de la ejecucion contractual y
de las valorizaciones pagadas durante el periodo 2022-2023. Esta falla debilit los mecanismos de
control y supervision, y generd riesgos concretos sobre la correcta fiscalizacion del uso de los recursos
publicos en la referida cbra.

En consecuencia, los referidos hechos constituyen la inobservancia de la siguiente normativa:
» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

T

Articulo 2,

(i)

¢) Principio de Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Principio de Publicidad. Ei proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, faciftando la supervision y el control
de las contrataciones.

f) Principio de Eficacia y Eficiencia. E! proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

(-.)

Articulo 10° Supervision de la Entidad.

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de corttratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros, E/ hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la conclusion
del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento establece los
mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y estas se sometan a
arbitraje, por el iempo que dure este.

10.3 Para iniciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un inspector de
obra o un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision. El reglamento establece las
condiciones necesarias para su aplicacion. (...)"

> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM: Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios.

La situacion expuesta, ocasionada por el supervisor de la obra y la encargada del area de logistica
de la Municipalidad Distrital de Coayllo, omitieron implementar el Cuaderno de Obra Digital en el
Contrato n.* 001-2022-MDC/A, transgrediendo la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD y los principios de
transparencia y publicidad de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que afecto significativamente la
capacidad de control y fiscalizacion de una obra de alta importancia para la reconstruccion con
cambios en la zona afectada por el fenémeno del Nifio Costero.
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> Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD "Lineamientos para el uso del cuaderno de obra digital
Numeral 7.1.1: La Entidad habilita un cuaderno de obra digital en cada contrato de ejecucion de obra
registrado y publicado en el SEACE.
Numeral 9.1: La obligacion de usar el cuademno de obra digital aplica a los contratos de obra que deriven
de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, convocados a partir de la entrada en vigencia
} de |a presente Directiva. (14 de agosto de 2020)

» Resolucién de Direccién Ejecutiva n.° 00023-2021-ARCC/DE, de 26 de marzo de 2021,
aprueba el uso de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD para las obras ejecutadas bajo el marco
normativo del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, siendo obligatoria su aplicacion a partir de 29 de marzo de 2021.

J‘ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados no remitieron sus comentarios o aclaraciones,
. conforme al Apéndice n.° 34 del presente Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion del actuar de las personas comprendidas en los hechos notificados, se
concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe
de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1) LILIANA TORRES COSME, identificada con DNI N® 43409946, designada como Jefa de la Unidad
de Abastecimiento - Servicios Generales (Organo Encargado de las Contrataciones - OEC) de la
Municipalidad Distrital de Coayllo, en el momento de los hechos, periodo de gestion de 02 de enero
de 2021 al 08 de julio de 2022*: asimismo, participd en la conduccion de los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de la obra y la supervision de la misma designada Segundo Miembro
Titular del Comité de Seleccion® y, posteriormente, en las responsabilidades de seguimiento
contractual para la “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete,
region Lima afectadas por el fenomeno del nifio costero” con CUI N° 2508586.

Se le comunico la desviacion de cumplimiento, a través de la Cedula de Notificacion
n.° 03-2025-0CI-MPC/PTAR COAYLLO, de 04 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32). Al
respecto, no presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion notificada, habiendo solicitado
ampliacion de plazo a través de la Carta N.° 001-2025-LTC mediante correo electronico
lilitorrc@gmail.com, el 11de diciembre de 2025, habiendo comunicado el mismo dia, la Comision
Auditora la denegatoria de su solicitud por no contar con el sustento respectivo (Apéndice n.° 32).

En su condicion de Jefa de la Unidad de Abastecimiento - Servicios Generales (OEC), responsable
de la gestion administrativa y documental de las contrataciones, le correspondia asegurar el

# Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 003-2021-AL-MDC, de 02 de enero de 2021 y cesada en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 055-2022-AL-MDC, de 08 de julio de 2022, segin anexo 01 remitido mediante Oficio n® 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de
2825 (Apendice n.° 22)

Dwsignada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 047-2022-AL-MDC, de 06 de junio de 2022 y Resolucion de Alcaldia N°® 048-2022-AL-MDC, de 06 de

>

-55
(1)
el

Batne de Auditoria de Cumplimionto a 1 Municipalidad Diskital de Coayllo
oo del 22 de noviembie de 2021 al 13 de marzo de 2023
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cumplimiento de todas las obligaciones administrativas derivadas del Contrato de Ejecucion de
Obra N° 001-2022-MDC/A. La Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD es una norma de cumplimiento
obligatorio para las entidades contratantes, y establece en su numeral 7.1.1 que es la Entidad
quien debe habilitar el Cuaderno de Obra Digital para cada contrato. Dado que el procedimiento
ﬂ‘ de contratacion de esta obra fue convocado en junio de 2022, y el contrato se suscribio el 6 de
julio de 2022, la obligatoriedad de la directiva ya era plenamente vigente para este proceso.

La Entidad omiti6 por completo gestionar la habilitacion y uso del Cuaderno de Obra Digital, pese
a tratarse de una obra de relevancia por su monto de S/ 1,799,500.00 y por estar enmarcada en
la Reconstruccién con Cambios. Esta omisién fue detectada y formalmente nofificada por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante el Informe de Accion
de Supervision de Oficio n.® D002038-2022-0SCE de 13 de noviembre de 2022. La Entidad, y por

S extension el area de Logistica (Unidad de Abastecimiento - Servicios Generales) a su cargo en
ese momento, no subsan6 esta deficiencia ni solicito la autorizacion excepcional para usar un
cuaderno fisico, dejando sin efecto las recomendaciones del rgano supervisor.

. La falta de este instrumento de control generd una afectacion directa a la supervision y
transparencia de la ejecucion contractual. El Cuaderno de Obra Digital es la herramienta oficial y
obligatoria para el registro inalterable de las incidencias, actas, valorizaciones y demas informacion
relevante de la obra. Su ausencia impidié que la supervision contratada (a cargo del Ing. Ciro
Alegria Alvaron, segin Contrato N° 002-2022-MDC/A) y la propia Entidad llevaran un registro
centralizado, cronoldgico y a prueba de manipulaciones de las actuaciones durante el periodo
2022-2023. Esto debilitd los mecanismos de control, imposibilitd el seguimiento en tiempo real y
afecto los principios de fransparencia, publicidad y eficacia que rigen las contrataciones publicas,
comprometiendo la correcta fiscalizacion del uso de los recursos publicos.

Esta situacion se enmarca en un patron de deficiencias en el cumplimiento de funciones de gestion
y control dentro de la entidad. Segin reportes de la Contraloria General de la Republica
correspondientes al periodo 2024-2025, se han identificado problemas sustanciales en la
conduccion administrativa de la Municipalidad, que incluyen la falta de implementacion de medidas
correctivas en reas criticas y una administracion con controles internos débiles, lo cual ha sido
documentado en informes oficiales.

En su condicion de Jefa del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) para la ejecucion de

‘ la obra y la “Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion
de la Obra, incumpli6 las responsabilidades inherentes a su cargo establecidas en el marco
normativo de las contrataciones publicas. Su actuacion, u omision en este caso, vulnero lo
dispuesto en:

El numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno
de obra digital’, que impone a la Entidad la obligacion de habilitar este instrumento.

La Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00023-2021-ARCC/DE, que hace obligatoria la aplicacion
de dicha directiva para las obras de Reconstruccion con Cambios a partir del 29 de marzo de 2021.

¥'Resignada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2021-AL-MDC, de 02 de enero de 2021 y recién su cese del cargo se efectud mediante Resolucion
désAicaldia n.® 055-2022-AL-MDC, el 08 de julio de 2022, segin anexo 01 remitido mediante Oficio n® 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de
eaflenbre de 2026 (Apendice n.° 22)
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Los principios de Transparencia, Publicidad, y Eficacia y Eficiencia (articulo 2, literales ¢, d y f) de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

El articulo 10° de la misma Ley, que establece |a obligacion de la Entidad de supervisar el proceso
} de contratacion en todos sus niveles.

Asimismo, incurrio en la inobservancia del deber establecido en el articulo 7°, numeral 6, de la Ley
N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que dispone que todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asegurando la correcta
administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual forma, incurrié en la inobservancia del articulo I1l. Principios de la Ley del Servicio Civil y

i del deber establecido en el literal a) del articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles, de la

Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que dispone que todo servidor plblico debe “Ejercer la

funcion publica con ética, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, probidad y

. veracidad’, lo que implica el cumplimiento personal y diligente de las funciones asignadas para
asegurar la correcta administracion de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboraron las respectivas
argumentaciones juridicas, para las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion LA ENTIDAD
APROBO EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON CUI N.° 2508586 PESE A
INCUMPLIMIENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS, TALES COMO: AUSENCIA DEL ESTUDIO
HIDROLOGICO E HIDRAULICO, OMISION DE LA VERIFICACION DE DISTANCIAS MINIMAS DE
LA PTAR RESPECTO A LA POBLACION Y SUSCRIPCION DEL EXPEDIENTE TECNICO POR
PROFESIONAL DISTINTO A UN INGENIERO SANITARIO COLEGIADO, EXIGIDO POR LA NORMA
0S. 090 ; ESTAS OMISIONES PERMITIERON PROYECTAR LA PTAR A DISTANCIAS CERCANAS
A VIVIENDAS, SIN SUSTENTO TECNICO NI AMBIENTAL; AFECTANDO LA CALIDAD TECNICA
DEL EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE OBRA, AL NO CUMPLIR LOS REQUISITOS ESENCIALES
QUE COMPROMETEN LA SEGURIDAD SANITARIA Y AMBIENTAL, AS/ COMO, LA ADECUADA
GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS” estan desarrollados en el (apéndice n.° 2) del Informe
de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘COMI TE DE
SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 001-
2022-MDC/CS — PRIMERA CONVOCATORIA - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
CON CUI N° 2508586, NO CONTABA CON LOS ATRIBUTOS SUFICIENTES PARA PODER
LLEVAR A CABO LA LABOR ENCOMENDADA, ASIMISMO, PESE QUE EL POSTOR NO RESPE TO
LA ORIGINALIDAD DE LOS ANEXOS NOS 5 Y 9, SIENDO FORMATOS APROBADOS EN LAS
BASES INTEGRADAS NO LO OBSERVARON; POSIBILITANDO LA ADJUDICACION AL POSTOR
GANADOR DE LA BUENA PRO, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR S/ 1874
324,13, PESE QUE EL POSTOR GANADOR NO CUMPLIO CON ACREDITAR LOS REQUISITOS

OBLIGATORIOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, LOS CUALES DEBIERON SER

OBSERVADAS POR EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES; AFECTANDO EL
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CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FINALIDAD DE LA
CONTRATACION” estén desarrollados en el (apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2022-MDC/CS
- PRIMERA CONVOCATORIA, CUI N° 2508586, CARECIA DE LA CAPACIDAD NECESARIA PARA
EJECUTAR LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS; ASIMISMO, ADMITIERON PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA DE POSTOR GANADOR, A PESAR DE QUE NO RESPETO LA
ESTRUCTURA ORIGINAL DE LOS ANEXOS NOS 4 Y 5, ADEMAS, EN EL ANEXO N° 4 SE
INCLUYO UN CONCEPTO DISTINTO A LOS SERVICIOS ESTIPULADOS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA; BENEFICIANDO AL POSTOR GANADOR, ADJUDI CANDOLE LA BUENA PRO POR
J— EL MONTO DE S/ 66 607,11, AFECTANDOSE EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA

ﬂ/ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “‘COMITE DE

ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION’ estan desarrollados en el
(apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘LA ENTIDAD NO

CUMPLIO CON GESTIONAR LA HABILITACION Y USO DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL EN
LA OBRA 'REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S)
LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO" LO QUE AFECTO EL REGISTRO OPORTUNO Y
TRANSPARENTE DE LA INFORMACION RELEVANTE DE LA EJECUCION CONTRACTUAL Y DE
LAS VALORIZACIONES PAGADAS DURANTE EL PERIODO 2022-2023", estan desarrollados en el
(apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

1. CIRO ALEGRIA ALVARON, identificado con DNI n.® 31660251, en su condicién de postor ganador
de la Buena Pro del Servicio de Consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la obra:
“Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Bésico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de
Coayllo, provincia de Cafiete, regién Lima afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”, de CUI
n,° 2508586, Contrato n.° 002-2022-MDC/A, de 08 de julio de 2022, quien debit de solicitar la
habilitacion del Cuaderno de Obra Digital al Area de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Coayllo, a través de una solicitud formal, sin embargo, no se gestions la habilitacion del Cuademo de
Obra Digital para el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2022-MDC/A. Esta condicion se mantuvo
aun después de que el OSCE emitiera el informe de accion de supervision de oficio n.’ D002038-
2022-0SCE (Apéndice n.® 27) de 13 de noviembre de 2022, que alertaba sobre esta omision.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Coayllo, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Enla Municipalidad Distrital de Coayllo, el Ing. Daniel Orlando Bustillo Aponte, en su condicion de jefe
de Desarrollo Urbano y Rural, por elaborar la recomendacion y aprobar la Resolucion de Alcaldia n.”
069-2022-AL-MDC, de 22 de noviembre de 2021,que validé un expediente técnico con deficiencias
fundamentales para el proyecto de obra: “Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s)

de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el
fenémeno del nifio costero”, con CUI n.® 2508586. El expediente, elaborado por el consultor Ing.
Westly Reyneiro Murrieta Coriat, carecia de estudios técnicos esenciales (hidrologico, hidraulico y

A estructural), incumpliendo normas técnicas como la 0S.090 - Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales y su modificatoria, la Norma E.050 de Suelos y cimentaciones, y los reglamentos del ANA
sobre fajas marginales.

Estas omisiones permitieron proyectar una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) a solo
169 metros de viviendas, sin el sustento técnico ni ambiental requerido, y sin la firma de un ingeniero
sanitario colegiado tal como exige la normativa. Ademas, el Estudio de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgos fue suscrito por el Ing. Murrieta Coriat, quien no figura como evaluador acreditado en el
Registro Nacional de Evaluadores de Riesgos de Desastres (RENAERD) del CENEPRED, segtn se
verifica en el listado oficial de evaluadores, incumpliendo la Directiva n.°009-2014-CENEPRED/,
aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 112-2014 CENEPREDIJ, publicada el 31 de diciembre del 2014.

. La situacion expuesta, afecté la calidad técnica del expediente del proyecto de obra, al no cumplir los
requisitos esenciales que comprometen la seguridad sanitaria y ambiental, asi como, la adecuada
gestion de los recursos publicos.

Las situaciones expuestas transgredieron, la Norma 0S.090 (aprobada por D.S. N.® 011-2006-
VIVIENDA y modificatorias): Por no incluir estudios hidrolégicos, por ubicar la PTAR a distancia menor
a los 500 metros minimos para tratamientos anaerobios sin justificacion en el estudio de impacto
ambiental, y por no ser elaborada por un ingeniero sanitario colegiado. El Decreto Legislativo N° 1354
/ Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM: Por no elaborar el Instrumento de Gestion Ambiental
conforme al Formato de Acciones (FA) establecido para intervenciones de reconstruccion. La Directiva
n.° 009-2014-CENEPRED/J: Por presentar un estudio de evaluacion de riesgos suscrito por un
profesional no inscrito en el RENAERD. La Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA y Resolucion
Jefatural n.° 007-2015-ANA: Por omitir la delimitacion de la faja marginal y la autorizacién para obras
en el cauce del rio Omas. Asi como la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 y Decreto Supremo N° 344-
2018-EF: Por aprobar un expediente técnico que no se sujeté a los estandares de calidad y a la
normativa técnica vigente, afectando la finalidad publica de la contratacion.

La situacion tuvo su origen en la decision y accionar del Ing. Civil Daniel Bustillo Aponte, quien
recomendo la aprobacion basandose nicamente en que los Términos de Referencia originales de
2019, no exigian los estudios omitidos y en un visto bueno verbal de la ARCC, sin respaldo
‘ documental. Asimismo, en la decision del Gerente Municipal, Sr. Flores Donayre, quien aprobo
formalmente el expediente con su firma. Finaimente, en el accionar del consultor, Ing. Murrieta Coriat,
quien elabord un expediente técnico incompleto que no cumplia con las normas obligatorias para este
tipo de proyectos de infraestructura sanitaria.
(Observacion n.° 1)

2. De la auditoria realizada, se evidencio que en la Municipalidad Distrital de Coayllo, el Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N® 001-2022-MDC/CS y el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) incurrieron en una serie de iregularidades que afectan la
validez del proceso de seleccion para la ejecucion de obra “Rehabilitacion del sistema de saneamiento
basico de la(s) localidad(es) de Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima
afectadas por el fenémeno del nifio costero”, con CUI N° 2508586. El comité, integrado por el Lic. lvan
Alberto Gutiérrez Carranza, el Ing. Daniel Orlando Bustillos Aponte y la Abog. Liliana Torres Cosme,

;ﬁﬁ} \?ﬁyme N° 382-2023-MDC/JDUR, de 23 de agosto del 2023 (Apéndice n.° 02)
; e}w (2B

e g S T T - - o )
e fﬁforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
':_.,"' Périodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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actué desde su conformacién de manera irregular, al no contar con los dos miembros de conocimiento
técnico especializado en obras que exige la Ley, vulnerando asi el Articulo 25° del D.S. N® 071-2018-
PCM y el numeral 44.2 del Articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, durante la evaluacion de la Gnica oferta presentada por el Consorcio Coayllo, el comité de
seleccion omitio su deber de control al admitir una propuesta con deficiencias, esto debido a que el
postor no respetd la originalidad de los formatos establecidos en las Bases Integradas,
especificamente en el Anexo n.° 5, asi también, ademas, se constato la ausencia de ofros anexos
obligatorios Anexos n.° 2 y 3 obligatorios, y utilizé un formato no autorizado para la Carta de Garantia
(Anexo n.° 9), pese a que las bases integradas establecian que dichas omisiones podian llevar a la
no admision. Evidenciandose también que, el comité de seleccion modifico sin sustento el factor de
evaluacion de “Experiencia del Postor”, reduciendo el requisito de 3 a 1.5 veces el valor referencial, lo
que permitio que el Consorcio Coayllo cumpliera un criterio que, de aplicarse la normativa
correctamente, no habria superado.

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de la Abog. Liliana Torres Cosme -
quien ademas carecia de la certificacion obligatoria del OSCE-, dentro de sus funciones de verificacion
final, gestiono el perfeccionamiento del Contrato n.° 001-2022-MDC/A , de 06 de julio de 2022, por el
importe de S/ S/ 1 799 500, 00, con el postor adjudicado con la buena pro, pese que el postor ganador
no acreditd cumplir plenamente con requisitos obligatorios para la suscripcion del contrato,
especificamente la capacidad profesional y el equipamiento exigidos en las Bases Integradas, y
acepto documentacion de experiencia del personal clave que posteriormente la comision auditora
verific como inconsistentes con los registros oficiales del SEACE e INFOBRAS.

Estas actuaciones permitieron la adjudicacion y contratacion directa con un tnico postor, pese que el
postor no respeté la originalidad de los anexos, siendo formatos aprobados en las bases integradas,
no fue observado; posibilitando la adjudicacion de la buena pro, permitiendo la suscripcion del contrato
por S/ 1 874 324,13, cuando el postor ganador no cumplio con acreditar los requisitos obligatorios
para la suscripcion del contrato. Afectandose los principios de legalidad, transparencia, eficiencia,
competencia e igualdad de trato que rigen la contratacion publica, comprometiendo el correcto
desenvolvimiento de la administracion y la finalidad del contrato

Siendo los responsables el Comité de Seleccion (Gutiémez Carranza, Bustillos Aponte y Tores
Cosme) por dirigir y resolver un proceso con irregularidades; el Organo Encargado de las
Contrataciones (representado por Liliana Torres Cosme) por omitir su rol de control final y verificacion;
y el postor Consorcio Coayllo por presentar una oferta con documentacion incompleta e inconsistente.
Esta situacion contravino el D.S. N° 071-2018-PCM, la Ley n.° 30225 y su Reglamento, asi como las
propias Bases Integradas del procedimiento.

(Observacion n.° 2)

. De la auditoria realizada, se evidencio que en la Municipalidad Distrital de Coayllo, el Comite de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2022-MDC/CS y el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) incurrieron en una serie de irregularidades que afectan la
validez del proceso de seleccion para el servicio de consultoria de supervision de la obra. El comité
de seleccion, integrado por el Lic. lvan Alberto Gutiérrez Carranza, el Ing. Daniel Orlando Bustillos
Aponte y la Abog. Liliana Torres Cosme, actud desde su conformacion de manera irregular, al no
contar con los dos miembros de conocimiento técnico especializado exigidos por la Ley, vulnerando
asi el Articulo 25° del D.S. N° 071-2018-PCM y el numeral 44.2 del Articulo 44° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

- de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Pesiodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Asimismo, durante |a evaluacion de las ofertas, el comité de seleccion actué de manera parcializada.
Declaré inadmisible la propuesta de postores que no respetaron la originalidad de los formatos de sus
anexos, pero, en una aplicacion desigual de criterios, admitio y evalud la propuesta del postor ganador
Ciro Alegria Alvaron pese a que este también alteré la estructura de los formates aprobados en las
bases integradas, siendo los Anexos n.® 4y n.° 5, e incluso incluyo en el Anexo n° 4 el concepto de
“Liquidacion de obra”, en vez de “Supervision en la etapa de recepcion y liquidacion de obra” siendo
servicio distinto al estipulado en los Términos de Referencia, error material o formal no es subsanable.

Estas actuaciones permitieron la adjudicacion de la Buena Pro por el monto de S/ 66,607.11 a un
Unico postor cuyo proceso estuvo viciado por una composicion irregular del comité al carecer de la
capacidad necesaria para ejecutar las funciones encomendadas y un trato desigual en la evaluacion
de los requisitos formales, afectando los principios de legalidad, transparencia, competencia e
igualdad de trato que rigen la contratacion publica.

Siendo los responsables el Comité de Seleccion (Gutiérrez Carranza, Bustillos Aponte y Torres
Cosme) por conducir un proceso con irregularidades y aplicar criterios de evaluacion no uniformes; el
Organo Encargado de las Contrataciones (representado por Liliana Torres Cosme, quien ademas
carecia de la certificacion obligatoria del OSCE) por omitir su rol de control; y el postor Ciro Alegria
Alvaron por presentar una oferta con formatos alterados. Esta situacion contravino el D.S. N° 071-
2018-PCM, la Ley N° 30225 y su Reglamento, asi como las propias Bases Integradas del
procedimiento.

(Observacion n.° 3)

. Asi también, de la auditoria realizada, se evidencio que la Municipalidad Distrital de Coayllo no
gestiond la habilitacién y uso del Cuaderno de Obra Digital para el Contrato n.® 001-2022-MDC/A,
correspondiente a la obra “Rehabilitacion del sistema de saneamiento bésico de la(s) localidad(es) de
Coayllo, del distrito de Coayllo, provincia de Cafiete, region Lima afectadas por el fenomeno del Nifio
Costero”, con CUI N° 2508586. Esta omisién persistio a pesar de haberse iniciado la ejecucion del
contrato en julio de 2022 y de que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
la identifico formalmente mediante el Informe de Accion de Supervision de Oficio n.® D002038-2022-
OSCE de 13 de noviembre de 2022.

Esta situacién afecto el registro oportuno y transparente de la informacion relevante de la ejecucion
contractual y de las valorizaciones pagadas durante el periodo 2022-2023, debilitando los mecanismos
de control y supervision sobre el uso de los recursos publicos asignados a la obra, ademas que la

. Entidad no solicitd autorizacion excepcional para utilizar un cuaderno de obra fisico, conforme lo
establece el numeral 9.3 de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD.

La responsabilidad de esta omision recae en la Municipalidad Distrital de Coayllo, entidad contratante,
a través de las 4reas involucradas (la unidad de logistica), quienes incumplieron con gestionar la
implementacion de esta herramienta obiigatoria, contraviniendo lo dispuesto en la Directiva n.* 009-
2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno de obra digital” (numerales 7.1.1y 9.1), asi
como la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 00023-2021-ARCC/DE que hace obligatoria su
aplicacion para obras del marco de Reconstruccion con Cambios, afectando de esta manera los
principios de transparencia, publicidad, y eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 2 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

(Observacion n.° 4)

#brme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
odo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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Vil. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la aprobacion de una normativa interna o lineamiento interno que regule la gestion oportuna
de la habilitacién y uso del cuaderno de obra digital de toda obra que haya iniciado su ejecucion
contractual, para que no se afecte su registro y que conlleve a la transparente informacion relevante

de |a ejecucion contractual y las valorizaciones que se paguen.
(Conclusién n.° 4).
2. Disponer la aprobacién de una normativa interna o lineamiento interno que formalice las acciones que
debe efectuar la Entidad respecto al estado situacional de la obra (suspendida, entre otras) entre ellos:
. peritaje técnico y/o acciones alternativas que determine la ejecucion real de la obra, a fin de que se

resguarde los intereses publicos.
(Conclusién n.° 4).

Disponer la aprobacion de una normativa interna, lineamiento interno, manuales de procedimientos,
poliicas y/o flujogramas que regulen las etapas de un procedimiento de seleccion, y los actos
administrativos emitidos en su desarrollo, asi como la suscripcion de contrato; a fin de evitar riesgos
en los procedimientos de seleccion que no garanticen el cumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado en salvaguarda de los principios que rigen la contratacion publica, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

(Conclusién n.os 2y 3).

Disponer de una directiva interna o lineamiento interno que regule los perfiles de los puestos
asignados en la Entidad: idoneidad y conacimiento (experiencia en el puesto, entre otros),
especificamente a la unidad organica competente encargado de las contrataciones publicas, a fin de
evitar riesgo en el desarrollo de las actividades y procedimientos definitivos en la normativa de
Contrataciones del Estado y se pueda garantizar el cumplimiento de la misma, entre ellos los principios
que rigen toda contratacion publica, para el cumplimiento de los objetivos institucionales.
(Conclusién n.® 2y 3).

Disponer la aprobacion de una directiva interna que regule el procedimiento de las designaciones de
los puestos de confianza sea bajo el marco normativo legal exigidos, no a través del locaciones de
servicio en unidades organicas indispensables de acuerdo al Reglamento de Organizacion y
Funciones, para el cumplimiento a cabalidad de las funciones sefialadas en la misma, a fin garantizar
un adecuado desarrollo de las actividades y se efectué una eficiente ejecucion de los recursos, para
el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

(Conclusion n.>s 2y 3).

A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion — Sede Cafiete:

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n.” 1, 2, 3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>® 1, 2, 3, 4).

plimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 3: Copia simple de la Resolucién de Alealdia n.* 0069-2021-ALC-MDC de 22 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 4: Copia simple del Informe n.° 382-2023-MDC/JDUR de 23 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 5: Copia simple del Acta de Recopilacion de Informacion de 04 de junio de 2025.
Apéndice n.° 6: Copia simple del Oficio n.° 000382-2025-CG/GRLP de 21 de abril de 2025.
Apéndice n.° 7: Copia simple del Oficio n.* 363-2025-MPC/OCI de 15 de abril de 2025.
j Apéndice n.° 8: Copia simple del Acta Fiscal de 28 de marzo de 2025.
Apéndice n.° 9: Copia certificada de la CONSTANCIA DE ENTREGA DE COPIAS DIGITALIZADAS de 08 de julio de 2025.
Apéndice n.° 10: Copia simple del PDF titulado “CONTRATO DE EJEC DE LA OBRA (CF 22-2024)" de 08 de julio de 2025.
- Contrato n.® 001-2022-MDC/A de 6 de julio de 2022
- INFORME n.° 0387-2022-MDC/JDUR de 26 de mayo de 2022
- Informe n.°0058-2022-EDMF/MDC de 10 de marzo de 2022
- Resolucion de Alcaldia n.® 034-2022-AL-MDC de 10 de marzo de 2022
. - Informe n.® 095-2022-UL/MDC 06 de junio de 2022
- Resolucion de Alcaldia n.° 047-2022-AL-MDC de 06 de junio de 2022
- Informe n.* 001-2022-MDCICSIPIAGCIPEC-01 de 06 de junio de 2022
- Resolucion de Alcaldia n.° 049-2022-AL-MDC de 06 de junio de 2022

Apendlce n.° 11: Copia simple del PDF titulado “PRES. DE REQ. (CF 22-2024)" de 08 de julio de 2025.
° - Cartan.® 002-2022-CG de 04 de julio de 2022
-"é Apéndice n.° 12: Copia simple del PDF titulado “EXP. TEC. TOMO | (CF 22-2024)" de 08 de julio de 2025.
Informe n.° 263-2021-MDC/JDUR de 19 de noviembre de 2021

Apéndice n.° 13: Copia simple del PDF titulado “EXP. TEC. TOMO I (CF 22-2024)" de 08 de julio de 2025.
Apéndice n.° 14: Copia simple del PDF titulado “PROP. TEC. (CF 22-2024)" de 08 de julio de 2025.

- Contrato n.® 002-2022-MDC/A de 08 de julio de 2022

- Resolucion de Alcaldia n.* 045-2022-AL-MDC de 03 de junio de 2022

- Informe n.° 096-2022-ULUMDC de 06 de junio de 2022

- Resolucion de Alcaldia n.® 048-2022-AL-MDC de 06 de junio de 2022

- Resolucion de Alcaldian.® 050-2022-AL-MDC de 06 de junio de 2022

- Procedimiento Especial de Contratacion PEC-PROC-1-2022-MDC/CS-1.

Apéndice n.° 15: Original del INFORME TECNICO n.® 001-2025-MPC/OCI-ES-SHAM de 28 de noviembre de 2025.

' Apéndice n.° 16: Copia simple del OFICIO n.® 010-2025-MPC/OCI-AC-CMAG de 19 de septiembre de 2025.
Apéndice n.° 17: Copia simple del Oficio n.* 182-2025-AL-MDC de 15 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 18: Copia simple del ACTA DE COMPROMISO de 13 de noviembre de 2025.
Apéndice n.° 19: Copia simple del Informe de Hito de Control n.° 043-2023-OCI/0430-SCC de 10 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 20: Copia simple de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial, PEC
N° 001- 2022-MDC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de junio de 2022.
Apéndice n.° 21: Copia simple del Oficio n.° 210-2025-MP-FN-FPE CDF-CANETE-AHAM (CF. 22-2024) de 07 de
julio de 2025.
Apéndice n.° 22: Oficio n® 003-2025-GM-MDC (Copia simple) de 11 de septiembre de 2025.

- Copia fedateada del Expediente de contratacion y pago del Sr. lvan Alberto Gutiérrez

Carranza entregado mediante

- Anexo 01

- Copia fedatiada de la Carta n.® 024-2022-LIC.ADM/ECPNAGC de 12 de julio de 2022
éndice n.° 23: Copia simple del Oficio n.> D001298-2025-OECE-SDDC de 03 de octubre de 2025.

(00156
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Apéndice n.° 24: Copia simple de las BASES ADMINISTRATIVAS de 06 de junio de 2022.
Apéndice n.° 25: Copia simple del Acta de Admisibilidad y Evaluacion Técnica de 21 de junio de 2022.
Apéndice n.° 26: Copia simple del Acta de Evaluacion Econdmicay Buena Pro de 22 de junio de 2022.
Apéndice n.° 27: Copia simple del Informe de Accién de Supervision de Oficio n.* D002038-2022-OSCE de 13 de
noviembre de 2022.
Apéndice n.° 28: Copia simple del Oficio n.° 001-2025-MPC/OCI-AC-YSHA de 08 de septiembre de 2025.
Apéndice n.° 29: Copia simple del Oficio n.> D001553-2025-OECE- DSAT de 17 de septiembre de 2025.
Apéndice n.° 30: Original del INFORME TECNICO n.® 001-2025-MPC/OCI-AC-JACM, de 28 de noviembre de 2025.
Apéndice n.° 31: Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento n.® 1-2025-CG/GRLP-OCI-MPC
COAYLLO y los motivos de las personas comprendidas en los hechos observados impreso con firma
j digital. Cédula de nofificacion, solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o acleraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion por cada uno de los involucrados en la
observacion n.° 1, segln se detalla:
Daniel Orlando Bustilios Aponte:
- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 002-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre

& de 2025.

Rolly Maximo Guillermo Flores Donayre:
- Copia simple de la cédula de notificacion n.° 001-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre
de 2025.
- Copia simple de correos electronicos de 11 de diciembre de 2025 (Solicitud y respuesta).
- Copia simple de carta n.® 015-2025-RMGFD de 11 de diciembre de 2025.

Apéndice n.° 32: Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento n.® 2-2025-CG/GRLP-OCI-MPC
COAYLLO y los motivos de las personas comprendidas en los hechos observados impreso con firma
digital. Cédula de notificacion, solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion por cada uno de los involucrados en la
observacion n.° 2, segun se detalla:

Daniel Orlando Bustillos Aponte:

- Copiasimple de la cédula de notificacién n.* 002-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre de 2025.

Liliana Torres Cosme:

- Copiasimple de la cédula de notificacion n.° 003-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre de 2025.

- Copia simple de correos electronicos de 11 de diciembre de 2025 (Solicitud y respuesta).

- Copia simple de carta n.° 001-2025-LTC de 11 de diciembre de 2025.

Ivan Alberto Gutiérrez Carranza:

- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 004-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre de 2025.

- Copiasimple de correos electronicos de 04y 11 de diciembre de 2025 (Solicitud y respuesta).

COAYLLO y los motivos de las personas comprendidas en los hechos observados impreso con firma
digital. Cédula de notificacion, solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion por cada uno de los involucrados en la
observacion n.° 3, segun se detalla:

Daniel Orlando Bustillos Aponte:
- Copia simple de la cédula de notificacion n.° 002-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre

de 2025.

Liliana Torres Cosme:
- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de Copia

simple de la cédula de nofificacion n.° 003-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre de
2025.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de naviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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- Copia simple de correos electronicos de 11 de diciembre de 2025 (Solicitud y respuesta).
- Copia simple de carta n.° 001-2025-LTC de 11 de diciembre de 2025.

Ivan Alberto Gutiérrez Carranza:
- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 004-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre de 2025.

- Copiasimple de correos electronicos de 04 y 11 de diciembre de 2025 (Solicitud y respuesta).
Apéndice n.° 34: Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento n. 4-2025-CG/GRLP-OCI-MPC
COAYLLO y los motivos de las personas comprendidas en los hechos observados impreso con firma
digital. Cédula de notificacion, solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion por cada uno de los involucrados en la
observacion n.® 4, segln se detalla:

Liliana Torres Cosme:
Copia simple de la cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI-MPC/PTAR de 04 de diciembre de 2025.

- Copia simple de correos electronicos de 11 de diciembre de 2025 (Solicitud y respuesta).
- Copia simple de carta n.® 001-2025-LTC de 11 de diciembre de 2025.
Apéndice n.° 35: Evaluacion de comentarios elaborado por la comision auditora.

Apéndice n.° 36: Copia simple del Oficio n.® 115-2025-AL-MDC
- Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2014-2015 de la

Municipalidad Distrital de Coayllo.
Cafiete, 15 de diciembre de 2025

/s

Yanet Spriel Hernandéz Aguilar Carla vedo Guzman
Supervisora de Comision Jefa de Comisién
< =
Silvio Hyfbertd Andia Morales Jorge Cuya Macavilca
Miembro de Comision Miembro de Comision

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete, que suscribe el presente
informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Canete, 15 de diciembre de 2025.

Yanet Spriel Hethandéz Aguilar
Jefa del Organo de Control Ingtitucional
Municipalidad Provincial de Cariete

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coayllo
Periodo del 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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e
Auditoria de Cumplimiento a la OBRA: “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE

COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO
COSTERQ", CON CUI N.°2508586
Periodo: 22 de noviembre de 2021 al 13 de marzo de 2023
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‘( ) Cédigo de solicitud: n7xhyakng

Fecha de envio: 15 dic 2025 - 7:36 PM

Recibida: 15 dic 2025 - 19:36
léﬂﬁ%ﬁ]}]ﬁé 9,_ En‘]A Enlace: https://facilita.gob.pe/t/27855/n7 xhy4kn9

Dacenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

OFICIO - ocCl San Vicente de Cafiete, 15 de diciembre de 2025,
Sefiora:

JAQUELINE KELLY CHAVEZ BUSTAMANTE

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Coayllo

lo/ ILima. -
Asunto : Remite Informe de Auditoria N* 024-25025-2-0430-AC.

Referencia : a) Oficio n,°0605-2025-MPC/OCI de 01 de agosto de 2025.
b) Oficio n.* 961-2025-MPC/OCI de 15 de diciembre de 2025.
¢) Articulo 8 y literal b) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica.
e) Directiva N.* 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento® y *“Manual de Auditoria
de Cumplimiento" aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 001-2022-CG, de 7
de enero de 2022, y modificaiorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la Obra: *Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de la(s) locaidad(es) de Coayllo, del Distrito de Coayllo, Provincia de Caflete,
Region Lima afectadas por el fenomeno del Nifio Costero®, periodo; 22 de noviembre de 2021 al 13 de
marzo de 2023,

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N.* 024-25025-2-0430-AC, el mismo que se adjunta con sus apéndices en cuatro (4)
tomos a folios a 2331.

Finaimente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién - Sede Cafiete para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en ef referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion,

Atentamente,
Yanet 4:13‘ Han&ndez Aguilar
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cafiete
YSHA/ OC

C.c Archwvo



1512725, 1936 Plataforma ntegral de sohcitudes digtales del Estado peruano - Faclta

o
@ Municipalidad Distrital de Coayllo

«1

Tu solicitud ha sido enviada con éxito

Cédigo de solicitud n7xhy4kn9

Fecha de envio 15 dic 2025 - 7:36 PM

Puedes hacerle seguimiento a tu solicitud desde este enlace:
https://facilita.gob.pe/t/27855/n7xhy4kn9

Te hemos enviado una copia de esta constancia a tu correo electronico.

hitps /Macita gob pet/27855 12



Carbonio oci@municanete.gob.pe

Hemos recibido tu solicitud para - Mesa de partes

From: Municipalidad Distrital de Coayllo < admin@facilita.gob.pe > lun., dic. 15, 2025 07:36 PM
Subject: Hemos recibido tu solicitud para - Mesa de partes

To: ocl < oci@municanete.gob.pe >

Attachments:

@ logo+name-header.png

@ frame_mail_footer.png

& logo+name-footer png

& social-media/facebook png
@ social-media/twitter. png

@ frame_mail_footer png

=3
@ gOb,Pe | Facilita Peru Municipalidad Distrital de Coayllo

Su solicitud ha sido recibida por la Municipalidad Distrital de Coayllo, En breve
se derivara al area correspondiente.

Cédigo de solicitud: n7xhy4kn9

Fecha de envio: 15 dic 2025 19:36

Puedes hacerle seguimiento a tu solicitud desde este enlace:

https://facilita.gob.pe/t/27855/n7xhydknS

4, ;{,}, .

i

T
CIBER

mail.municanete Secretaria de Gobierno y Transformacidn Digital

esidencia del Consejo de Ministro

about-blank

mnm



©
b‘-njd A . . .

ol Municipalidad Distrital de Coayllo
Y

Seguimiento de tu solicitud

Cadigo de solicitud: n7xhy4kn9

Tramite:
Mesa de partes

Entidad:
Municipalidad Distrital de Coayllo

Nombre del solicitante:
YANET SORIEL HERNANDEZ AGUILAR

Fecha de envio:
15 dic 2025 19:36

Avance

Q Recibida
15 dic 2025 19:36

O

Historial de la solicitud

15 dic 2025 19:36
Envio de solicitud

Informacion del solicitante

1. Persona natural o juridica: Persona natural

https://facilita.gob peft/27855/n7xhy4kn9
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Plataforma integral de solicitudes digitales del Estado peruano - Facilita
1.1. Tipo de documento de identidad del solicitante: Numero de documento de
identidad del solicitante
DNI: 21556218

1.2. Nombres y apellidos del solicitante: YANET SORIEL HERNANDEZ AGUILAR

1.3. Direccion actual
Departamento: Lima

Provincia: Canete

Distrito: San Vicente de Cafete

1.4. Escribe la direccion: JIJRON BOLOGNES N.° 250 - SAN VICENTE DE CANETE
2. Correo electrénico de contacto: oci@municanete.gob.pe

3. Teléfono o celular de contacto: 943624617

Descripcion de la solicitud o tramite

4. Asunto de la solicitud o tramite: REMISION DE INFORME

5. Descripcion de la solicitud o tramite: Se remite Auditora de Cumplimiento de la
obra: "REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEMAIENTO BASICO DE LAS(S)
LOCALIDAD(ES) DE COAYLLO, DEL DISTRITO DE COAYLLO, PROVINCIA DE CANETE,
REGION LIMA AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO

Documentos de sustento (opcional)

6. Adjunta los documentos que sustenten tu solicitud : Se subié 1 archivo(s)

7. Si tus archivos pesan mas de 10 MB, puedes dejarnos un link de descarga:
https:/drive.google.com/drive/folders/1XScKcbcdTy3v-goUbmeftgtW_kpbwNLd?
usp=sharing

https://facilita.gob peft/27855/n7xhy4kn9
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