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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2025-2-0429-SCE

CONTRATACIONES MENORES A 8 UIT CON CARGO A LA OBRA “CONSTRUCCION DE AMBIENTE
COMPLEMENTARIO; EN EL (LA) CENTRO CIVICO EN LA LOCALIDAD LACHAQUI, DISTRITO DE
LACHAQUI, PROVINCIA CANTA, DEPARTAMENTO LIMA”

PERIODO: 2 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Lachaqui, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control del 2024 del OCI de la Municipalidad Provincial de Canta, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 204292024005, iniciado
mediante oficio n.* 000031-2024-CG/0C0429 de 23 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo
Objetivo general:

Determinar si las contrataciones plblicas, menores o iguales a 8 UIT realizadas por la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, con cargo al proyecto: “Construccién de ambiente
complementario, en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia
Canta, departamento Lima’, se efectuaron de acuerdo a la normativa y/o disposiciones internas
aplicables.

Objetivos especificos:

1. Determinar si las contrataciones por servicios menores a 8 UIT, se realizaron de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente, términos de referencia, especificaciones técnicas y
disposiciones internas.

2. Determinar si las adquisiciones de bienes menores a 8 UIT, se realizaron de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente, términos de referencia, especificaciones técnicas y
disposiciones internas.

Materia del Control y alcance

Materia del Control

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion de bienes y servicios en la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, mediante contrataciones menores o iguales a 8 UIT, durante
el periodo 2023, para el proyecto “Construccion de ambiente complementario; en el (la) Centro
Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta, departamento Lima®, del
cual se realizd la revision de diez (10) contrataciones por un total de S/ 86 454,93 (Ochenta seis
mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con 93/100).

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
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El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad Distrital
de Lachaqui se realiza a las contrataciones menores a 8 UIT con cargo a la obra “Construccién de
ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui,
provincia Canta, departamento Lima", en el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2023
hasta el 31 de enero de 2024, por lo cual se evaluara el referido periodo sin perjuicio de efectuar
la revision de operaciones, registros anteriores y posteriores al alcance del presente servicio de

control.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Lachaqui pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Lacahaqui:
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TR0V Fuente: Estructura Organica de la Entidad aprobada mediante ordenanza n.° 013-2023-MDL de 28 de junio de 2023.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL PERIODO 2023, FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DISPUSIERON,
EL PAGO DE BIENES Y SERVICIOS SIN CONTAR PREVIAMENTE CON LA CONFORMIDAD DEL
AREA USUARIA, SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LO CUAL OCASIONO EL DESEMBOLSO DE S/ 13 156,89 A FAVOR
DE PROVEEDOR SIN EL SUSTENTO DEBIDO.

De la revision y analisis de la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Lachaqui (en
adelante, la “Entidad"), correspondiente al ejercicio 2023, se ha advertido la realizacion de adquisiciones
de materiales y contrataciones de servicios para la ejecucion de la obra “Construccion de ambiente
complementario; en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta”,
bajo la modalidad de administracion directa, efectudndose mediante procedimientos menores a ocho
(8) UIT, por un monto total de S/ 228 499,00; siendo que, de dicho monto, se identificaron seis (6)
contrataciones especificas con cargo a la mencionada obra, por un total de S/ 13 156,89, donde
funcionario y servidores de la Entidad, dispusieron la realizacion de pagos sin contar con la conformidad
'§/ del area usuaria; en consecuencia, no se realizé el procedimiento administrativo regular conforme a la
48/ normativa de tesoreria y de ejecucion contractual, lo cual afectaria el correcto funcionamiento de la
\w administracion piblica, al haberse efectuado desembolsos por S/ 13 156,89 (Trece mil ciento cincuenta
y seis con 89/100 soles) a favor de una proveedora sin el sustento correspondiente.

N

Los hechos descritos transgredieron los literales f) y j) de articulo 2 y articulo 9 del Texto Unico Ordenado
=] de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
) 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias, articulo 168 de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-218-EF y modificatorias, articulo 40 y articulo 44 del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; numerales 6.3
y 6.2 del articulo 6, y numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; articulos 16 y 17 de la Directiva para la Ejecucion
2 Presupuestaria n.® 0005-2022-EF/50.01; numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.°
=2y 001-2007-EF/77.15; numeral VIl y XIV de la Directiva n. 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables

*1 para el acceso y registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE", y numeral 1 del articulo 20 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

5
%’0{ S
\@{My Los hechos mencionados originaron pagos sin sustento documentario necesario a favor de
proveedores, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, hechos que fueron
-\ originados por la accion del gerente Municipal y servidores de la Entidad, quienes adquirieron bienes y
"=\ contratado servicios sin que el proceso de contratacion cumpliera con la normativa aplicable e
inobservando el cumplimiento del marco normativo que rige las contrataciones, la normativa de
presupuesto y de tesoreria, hechos que se dieron en la ejecucion contractual; asi como, en la fase de
devengado y girado, lo cual permitié y coadyuvo a la ocurrencia de los hechos que se detallan a

continuacion:

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
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Antecedentes:

Ejecucion de la obra: “Construccion de ambiente complementario; en el (la) centro civico en la
localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta, departamento Lima”

La Entidad, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2023-GM-MDL de 27 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 3), aprobé el expediente técnico de la obra' “Construccion de ambiente
complementario; en el (Ia) centro civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta,
departamento Lima", siendo prevista su realizacion bajo la modalidad de ejecucion de obra por
administracion directa, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario, y con un presupuesto
total S/ 205 998,98 (Doscientos cinco mil novecientos noventa y ocho con 98/100 soles), con codigo
unico de inversiones n.* 2546857.

De lo sefialado, se ha advertido que, la Entidad ejecutd la obra por administracion directa2, conforme a
la Ficha Simplificada del Proyecto de Inversion Plblica, Formato n.° 08-C Registros en la fase de
ejecucion® (Apéndice n.° 4).

Asimismo, en el numeral 3.3 de la “Memoria Descriptiva”, antecedentes del proyecto? se sefiala que
“(...) debido a las lluvias han hecho que actualmente el predio que se utilizaba como municipalidad
distrital de Lachaqui se vea afectado en su infraestructura, debido a ellos se formula la construccion de
una nueva area para uso de esta(...)"

& Cabe precisar que, la Entidad tiene como fin misional brindar servicios publicos eficientes, promoviendo
factlwdades y proyectos que nos permitan alcanzar el desarrollo integral del distrito para mejorar la
! Calidad de vida de los vecinos, teniendo como pilares la eficiencia y la transparencia®.

% Sobre el particular, mediante el “Acta de entrega de terreno” de 4 de diciembre de 2023 y “Acta de inicio
" de ejecucion de obra” (Apéndice n.° 5) se iniciaron los trabajos de ejecucion de obra; siendo que,
mediante el “Acta de recepcion de obra” de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 6), los miembros del
Comité de Recepcion de Obra, designados mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2024-MDL de
13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7), dejaron constancia del cumplimiento de la ejecucion de la obra
2\ de acuerdo a lo expresado en el Expediente Técnico actualizado y Memoria Descriptiva; finalmente,
*| cabe indicar que, mediante el oficio n.° 044-2024-GM/MDL recibido el 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 8), la sefiora Liliam Marianela Campos Chira, gerenta Municipal, menciona que la {...)
resolucion de liquidacion (A la fecha el expediente de liquidacion se encuentra en la Gerencia de
Desarrollo Urbano en etapa de evaluacién para su aprobacion).

=4 \El expediente técnico aprobado tiene como antecedente (...) debido a las lluvias han hecho que actualmente el predio que utilizaba como
]numr:lpahdad distrital de Lachaqui se vea afectado en su infraestructura, debido a ello se formula la construccion de una nueva érea para uso
de esta.

Ejecuc:én de las obras publicas por Administracion Directa, aprobada mediante la Resolucién de contraloria n.° 195-88-CG, publicada

el 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. - Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Piblicas por Administracion Directa.

P - 1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con: la asignacion presupuestal correspondiente, el
,;\ personal técnico-administrativo y los equipos necesarios.

$ Articulo 8 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 013-2023/MDL de 28 de junio de 2023.

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
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Por lo expuesto, de la revision y andlisis a la informacion proporcionada por la Entidad mediante el oficio
n.® 021-2024-GM-MDL recibido el 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 9), se advierte que, la contratacion
de servicios y diversas adquisiciones de materiales en el marco de la ejecucion de la obra “Construccion
de ambiente complementario; en el (la) centro civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui,
provincia Canta, departamento Lima", entre los cuales se encuentran los montos pagados siguientes:

Cuadron.° 1
Contrataciones sobre el proyecto: Ambiente Complementario en el Centro Civico

N° Proveedor Comprobante de pago Monto pagado
1| D&Q Soluciones Ingenieros S.A.C C.Pn.° 685 S/9650.24
2 | D&Q Soluciones Ingenieros S.A.C C.Pn.° 686 S/4730.00
3 | D&Q Soluciones Ingenieros S.A.C C.Pn.°725 S/2 14465
4 | D&Q Soluciones Ingenieros S.A.C C.Pn.° 696 (*) S/293.00
5 | D&Q Soluciones Ingenieros S.A.C C.Pn.°695 S/373.62
6 | D&Q Soluciones Ingenieros S.A.C C.Pn.° 694 S/226.38

TOTAL PAGADO S/ 13 156.89

Fuente: Oficio n.® 021-2024-GM-MDL recibido el 25 de julio de 2024.
(*) Comprobante de pago emitido por concepto de detracciones.

Al respecto, estas contrataciones fueron requeridas por el ingeniero Jestis Miguel Liza Moreno, jefe de
la sub gerencia de Obras Publicas, Obras Privadas, Catastro y Gestion de Riesgo de Desastres,
mediante los informes n.s 287, 290, 297, 302 y 306-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL, expedidos el 29
t de noviembre de 2023, obrantes en los comprobantes de pago n.2s681, 684, 690, ,692 y 770 (Apéndice
n.° 10), respectivamente, con la descripcion de articulos de ferreteria y servicios de equipos y
/3; herramientas; asimismo, la conformidad de la compra y servicios fue realizada por parte del citado
<7 funcionario, con un costo total de ejecucion de S/ 13 156,89 conforme lo registrado en los referidos
comprobantes de pago (Apéndice n.° 10), lo cual se encuentra detallado en el cuadro n.° 1.

De la revision de estos comprobantes de pago se ha advertido los hechos que se exponen a

-a) Adquisicién de materiales para el proyecto (Comprobante de pago n.° 685 de 15 de
diciembre de 2023 por S/ 9 650,24)

i. De los actos preparatorios a la contratacion de los bienes y servicios

Como resultado de la revision y analisis realizados por la comision de control a la
documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente al comprobante de pago n.® 685
de 15 de diciembre de 2023, se ha advertido que, para la adquisicion de materiales para
tabiqueria de drywall, se efectud el requerimiento correspondiente ante la Oficina de
Administracién y Finanzas, mediante el informe n.° 291-2023-JMLM-UOPOPCYR/MDLE de 29
de noviembre de 2025, elaborado por el ingeniero Jests Miguel Liza Moreno, con el asunto:
‘Remito requerimiento de adquisiciones de materiales para tabiqueria de drywall’. Dicho
requerimiento tiene como referencia el proyecto denominado “Construccion de ambiente
complementario; en el (la) Centro Civico en la localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui,
provincia Canta’.

Do
e N
EBiTRaLOES

Cabe sefialar que, en la descripcion del requerimiento, se detalla lo siguiente:

& Este fue recibido por la Oficina de Administracién y Finanzas el 29 de noviembre de 2023 a horas 6:30 pm, no obstante, no registra documento
de derivacion a alguna unidad y/o dependencia de la Entidad.

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
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‘(...) para hacer llegar el REQUERIMIENTO segiin asunto para el inicio de la
ejecucion fisica de la obra en referencia.”, conforme se observa en el siguiente cuadro:

ne DESCRIFCIGN UND | CANTIDAD | par. PARCIAL

o1 PLACA DE YESO GYPLAC ST EXTRALIVIANA %" 2 120062 | 42001 504260
(12.7MM) 1,220 X 2.44 M

02 RIEL METALICO GALVANIZADO 65x25X0.90 mm: ) 4480717950 415,67
L=3.00m pr

02 PARANTE GALVANIZADO 89mm X 38 mm x 3.00m ung 158.814 10.50 1,667.55

04 ESQUINERC METALICO GALVANIZADO 30x30x0.40 mm siridl 28545 16.00 456.72
L=2.40m

05 COMTRAMARCOS DE MADERA DE 27 X 3" P2 95,150 8.00 751.20

06 FULMINANTE PARA DRYWALL Cja 5.017 21.90 109.87

07 CLAVOSDE1" o 5017 7.50 1763

08 PASTA P/DRYWALL GYPLAC CAJA X 20 KG cja 17.300 | 37.00 540.10

09 MASILLA PARA DRYWALL 20 KG tia 4152 [ 3290 136.60

30 CINTA DE PAPEL PARA DRYWALL 2/ 250 X 75 M undl 3314 [ 1590 49.5%

11 CINTA DE MALLA DE FIBRA DE ViDRIO ROLLO S0 4152 | 2290 95.08
METROS und

12 TORNILLO PUNTA FINA 6X1" mil 5017 | 2300 115.39

13 TORNILLD DRYWALL 7 X 7/16 PUNTA FINA il 3114 | 2500 77.85

14 UANA DE VIDRIO 1,20 M X 12 W) X SOMM m2 7003 | 486 34.47

TOTAL | 9,650.24
(' ) .)H
) SR, \/ Ademas, se advierte que, el referido documento hace mencion al informe n.° 005-2023-
Lo MDL/RJSM-SO e informe n.° 005-2023-MDL/CJSJ-RO8, ambos documentos expedidos el 29

de noviembre de 2023, los cuales constituyen los requerimientos previos para la adquisicion
de materiales para tabiqueria de drywall destinados a la ejecucion de la obra, formulados por
los sefiores Roy Jhordan Sifuentes Mendez y Cristhian Jaroslaw Solis Jara, supervisor y el
residente de obra, respectivamente.

Posteriormente, se ha identificado que, mediante el informe n.® 461-2023-EPP/MDL de 1 de
diciembre de 2023, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres?, encargada de la Oficina
de Administracion y Finanzas remitié al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, a cargo de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, “la conformidad de la certificacion presupuestar’, en
referencia al informe n.® 291-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL.

Finalmente, se emitid la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 000000461, con fecha
de aprobacion 15 de diciembre de 2023 y justificacion “Certificacion presupuestal de
adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall a utilizarse en la construccion del Centro
Civico", por un monto de S/ 9 650,24.

ii. De la emision de la orden de compra

La comision de control verificd que, como anexo al comprobante de pago n.° 685, (Apéndice
n.° 10) se encuentra la Orden de Compra — MDL n.° 73, expediente SIAF n.° 575, de 18 de

7 Este documento cuenta con un sello con visto de recibido de 29 de noviembre de 2023.
8 Este documento no cuenta con sello de recepcion o alguna descripcion que se advierta su recepcion.

9 Contratada mediante “ORDEN DE SERVICIO n.° 226 de 25 de octubre de 2023", para los meses de octubre a diciembre de 2023 de conformidad
al comprobante de pago n.® 707 de 19 de diciembre de 2023, como “Encargada de Logistica y Abastecimiento”.
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diciembre de 2023, emitida a nombre de DQM Soluciones Ingenieros S.A.C., por el importe de
S/'9 950.24, tal como se aprecia en la imagen que se presenta a continuacion:

Imagen n.®1
Orden de Compra n.® 73

MUNICIHPALIDAD DISTRITAL DE LACHAQLI
RUC: 20232238560

FECHA: hunes, 13 de Riciembre ds 2023 N o
LSUARIO:  LOGISTICA
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Fuente: Comprobante de pago n.” 685 de 15 de diciembre de 2023

Dicho documento se encuentra suscrito por el sefior Gilson Brayan Chacon Nontol, jefe de la
Unidad de Logistica, Abastecimiento y Recursos Humanos y el sefior Robinson Yoel Roque
LLacsa, gerente Municipal.

iii. De la conformidad de servicio

De la revision y andlisis realizado por la comision de control a los documentos proporcionados
por la Entidad, correspondiente al expediente del comprobante de pago n.° 685 (Apéndice n.°
10), se advirtio la existencia del informe n.° 327-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre
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de 2023, siendo que, mediante dicho documento, el sefior Jesus Miguel Liza Moreno™, jefe de
la Unidad de Obras Publicas, Obras Privadas, Catastro y Gestién de Riesgo de Desastres,
remitio a la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de la Oficina de
Administracion y Finanzas", el informe del supervisor de obra sobre conformidad por
adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall, en referencia al proyecto; asi como, el
informe n.® 022-2023-MDL/CJSJ-R0O2 e informe n.° 020-2023-MDL/RJSM-SO'3.

Al respecto, de la revision del informe n.* 327-2023-JMLM-GRUYR/MDL se advierte que, este
documento sirvi de base para otorgar la conformidad; siendo que, en su contenido no se
detalla las acciones de verificacion efectuadas por parte del area usuaria respecto a la efectiva
prestacion del servicio™. En consecuencia, el sefior Jeslis Miguel Liza Moreno, en su calidad
de representante del &rea usuaria®, previo al otorgamiento de la conformidad, debi6 realizar y
dejar constancia de la verificacion del cumplimiento de la efectiva prestacion del senvicio,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el requerimiento.

En este extremo, el Organismo Técnico Especializado (OSCE), mediante la Opinién n.° 011-
2024/DTN de 1 de marzo de 2024, sostiene en relacion al numeral 2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que: “la normativa menciona la utilizacion
de un ‘informe” no refiriéndose, necesariamente, a la nomenclatura o denominacicn del
documento a utilizar para emitir la conformidad, sino mas bien debido a la funcién que dicho
documento tiene, dado que su finalidad es informar respecto de la verificacién de la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; adicionalmente, este
documento, por lo general, es dirigido o derivado al érgano encargado de las contrataciones

para que realice las gestiones posteriores que correspondan respecto de la administracion del
contrato.” (E! resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, de la revision del comprobante de pago citado, la comision de control ha
identificado diversas incongruencias en la documentacion adjunta que sustenta el proceso de
conformidad de servicios, conforme se detalla a continuacion:

10 Mediante el oficio n.° 012-2024-MPC/OCI-SCE-004 de 20 de noviembre de 2024 la comisién de control requirio al sefior Jests Miguel Liza
™. Moreno, confirmar si como Inspector de la mencionada obra brindé conformidad a los servicios e ingreso de materiales, lo cual fue respondido
mediante la carta n.* 01-JMLM-2024 de 21 de noviembre de 2024 donde el mencionado sefior manifiesta “(...) si brinde conformidad a los
oLl \“88rvicios e ingreso de materiales. (...).

i i '} ‘Ortien de Servicio n.® 226 de 25 de octubre de 2023, por el periodo de octubre a diciembre 2023.

~

s 3
£RVISOR /i@ ediante el informe n.* 022-2023-MDL/CJSJ-RO con fecha de emision de 21 de diciembre de 2023, el mismo que no cuenta con sello de
&3 recepcion, el sefior Cristian Jaroslaw Solis Jara, residente de Obra, sefior, hizo llegar al sefior Roy Jhordan Sifuentes Mendez, supervidor de

C

2 S
*{{6’0}; mm_\\‘-j/ obra, la conformidad por la adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall, en referencia al proyecto.

N7
,

13 Es de precisar que, el informe n.® 020-2023-MDL/RJSM-SO de 21 de diciembre de 2023, fue formulado por e sefior Roy Jhordan Sifuentes
Mendez, supervidor de obra, el cual fue dirigido al sefior, Jests Miguel Liza Moreno, jefe de la sub gerencia de Obras Publicas, Obras Privadas,
Catastro y Gestion de Riesgo y Desastres de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, siendo que, dicho documento especificaba como asunto
\ -\{xjalcanzo conformidad por adquisicién de materiales para tabiqueria de drywall’, el mismo que no cuenta con firma y sello de recepcion.

(A1

creto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018,
Lf
& /Articulo 43. Devengado

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes,
la efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.”

' Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0036-2023-MDL/ALC de 06 de marzo de 2023, se resuelve en su articulo primero: “DESIGNAR al Sr.
JESUS MIGUEL LIZA MORENO, en el cargo de confianza UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PRIVADAS, CATASTRO, Y GESTION
DE RIESGO Y DESASTRES de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, (...)"
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e Elinforme n.° 022-2023-MDL/CJSJ-RO, mediante el cual se otorga la conformidad a la
adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall por parte del residente de obra, no
cuenta con sustento que acredite el cumplimiento del mismo (fotografias, cuaderno de obra
etc), considerando que, de su revision, este consta inicamente de una hoja, sin referencias
a documentos que sustenten el cumplimiento del servicio, situacién que también se
presenta en el informe n.® 020-2023-MDL/RJSM-SO emitido por el supervisor de obra.

e Lacomision de control ha identificado que, la conformidad que emitida por el &rea usuaria
respecto a la adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall, vinculada al citado
proyecto, fue formulada el 22 de diciembre de 2023, la misma que no cuenta con sustento
que acredite el efectivo cumplimiento del servicio; siendo que, estos hechos fueron de
conocimiento por parte de la encargada de la Oficina de Administracion y Finanzas, a través
del informe n.® 327-2023-JMLM-GRUYR/MDL, sin advertir estas omisiones.

iv.  Del compromiso, devengado y girado

La comision de control ha identificado la orden de giro n.® 685-GM-2023-MDL-PC de 15 de
diciembre de 2023, emitida por el sefior Robinson Yoel Roque Llacsa'é, como gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, documento que fue dirigido a la sefiora
Milagros del Socorro Purizaca Torres, jefa de Unidad de Tesoreria de la Entidad". Dicho
documento tiene como asunto “ORDEN DE GIRO Y PAGO", donde se precisé lo siguiente:

‘(...) le comunico a usted. A efectos de que se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817
por la suma de S/ 9,650.24 (Nueve mil seiscientos cincuenta y 24/100 Soles)

()

Por concepto de: Adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall a utilizarse para
ejecicion del Proyecto Construccion de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en
la Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Provincia de Canta, Departamento lima”

Al respecto, dicho documento no cuenta con el sello de “RECIBIDO TESORERIA”, siendo su
fecha de emision el 15 de diciembre de 2023; no obstante, al 15 de diciembre de 2023, la
adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall no contaba con la conformidad®s, la cual
fue remitida el 22 de diciembre de 2023, es decir siete (7) dias calendario posteriores a la orden
de pago emitida por el gerente Municipal de la Entidad.

Dicho incumplimiento fue materializado en su calidad de méaxima autoridad administrativa de
la Entidad; toda vez que, al momento de ordenar el pago mediante la orden de giro n.° 685-
GM-2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, el area usuaria ain no habia otorgado la
conformidad del servicio, requisito previo indispensable para la formalizacion del devengado',

16 Designado mediante la Resolucion n.® 122-2023-MDL de julio de 2023, donde se resuelve en su articulo primero “DESIGNAR al Sr. Robinson
Yoel Rogue Liacsa en e/ cargo de confianza de Gerente Municipel de la Municipalidad Distrital de Lachaqui (...)".

A,

} Conforme al “Acta de coordinacion entre el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta y la Municipalidad Distrital de
achaqui” de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 11), “La gerenta Municipal indicé (...) no se cuenta con informacion que designe como

esorera en el perfodo 2023".

FEUT o

Informe n.® 327-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre de 2023.

¢ De acuerdo a lo determinado en el numeral 43.2 del articulo 40 concerniente a la Ejecucitn de gasto, del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes,
la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

()
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pese a ello, dispuso el pago al proveedor, lo que afect los intereses de Ia Municipalidad
Distrital de Lachaqui, dado que, antes de autorizar dicho desembolso, debia garantizarse que
los servicios contratados hubieran sido ejecutados en su totalidad, hecho que se verifica y
acredita mediante la conformidad del area usuaria.

Asimismo, al no existir conformidad previa por parte del area competente de la Entidad, no se
configuraba Ia obligacion de efectuar el pago por servicios que, a la fecha de la orden de pago
emitida por el gerente Municipal, no se encontraban acreditados como cumplidos.

Asi tambien, se advirtio que, si bien el gerente Municipal es la méaxima autoridad administrativa;
no le corresponde como funcion propia de su cargo ordenar el pago a favor del proveedor;
siendo que, dicha atribucion es exclusiva de la Oficina de Administracion y Finanzas?, o de
quien haga sus veces; no obstante, el gerente Municipal dispuso directamente el pago a favor
del proveedor, conducta que comprometeria el correcto funcionamiento de la administracién
publica, méxime cuando no se contaba con documentacion que acreditara de manera
fehacientemente el cumplimiento del servicio contratado.

Por otro lado, a fin de determinar el proceso del compromiso, devengado y girado, la comision
de control efectud la consulta en la plataforma del estado peruano “Consulta de Expediente
Administrativo” del Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo resultado se muestran en la
imagen siguiente:

. P
e AN

L P
Long WS

(Verimagen n.° 2 en la pagina siguiente)

E 1&&%’5\) 4
s

&Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado con Ordenanza Municipal n.°

()

Aft'iculo 71°. - Las funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas son:

d) Planear, organizar, dirigir, ejecutar, y controler, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a
la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento publico.

%
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Imagen n.° 2
Consulta de Expediente Administrativo SIAF n.° 575

Consulta de Expediente Administrative

Ao

2622

Tipo Operacion
# GASTO - ADGIHSICION DF BIENES ¥ SPRVICIOS

Modatidad de Com

LEY

Tipo Proceso St

18

J6039502

3446131430

o p: 1 f,“f?i 1411272023 ol 9.650.24 F

34576507206

Fuente: htlps://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsu ItaExpediente.jspx

De la informacién registrada y mostrada en laimagen n.° 2, se advierte que, el 15 de diciembre
de 2023, se aprobo la fase del compromiso; ademas, ese mismo dia se aprobt la fase del
devengado; siendo que, el 22 de diciembre de 2023 se aprobd la fase del girado.

De igual modo, de la imagen n.° 2 se puede observar que, el expediente n.° 575, fue
devengado el 15 de diciembre de 2023; al respecto, mediante el oficio n.° 0038-2024-GM/MDL
de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12), remitido a la comision de control por la
gerencia Municipal de la Entidad, se informé en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, lo siguiente:

foes s

A e A
225 SUPERVISOR /S

(...) no tiene documento de designacién o encargatura como jefe de las éreas de contabilidad

N A y planificacion y presupuesto; pero segtin sus ordenes de servicio es encargado de las dreas
N co;,:mm\\\%‘,/ mencionadas.

A la fecha la razon por la cual como areas de Planeacion y Presupuesto es quien asume fa
emision y autorizacion de las certificaciones presupuestales; y es asi que también realizaba
las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que en las fechas mencionadas
todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema Integral de Administracién
Financiera) dicho sistema esta insertado en la oficina del contador por motivos de luz eléctrica
e intemet que muchas veces se quedaban si energia eléctrica en todo el distrito y el internet
por las lluvias también sufren lentitud y colapso en muchas veces.(...)".
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Asimismo, mediante el oficio n.° 038-2024-GM/MDL, (Apéndice n.° 13) recibido el 15 de
noviembre de 2024 por la comision de control, la gerencia Municipal informd lo siguiente: (...)
Detalle de funcionarios que cuentan con acceso a los médulos SIAF 2023-2024,

N PERSONAL MODULOS ARO
CERTIFICACION
CPC ROBERTO EDWUEN TELLO CHUMBIPUMA COMPROMISO
1 2023
Unidad de Contabilidad SIEVENGARO
nigdad ae Lontanliaa GIRADO
( ) ”

En ese sentido, y de acuerdo a lo informado por la Entidad, era el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma quien contaba con los accesos a los médulos SIAF 2023 para los procesos de
certificacion, compromiso, devengado y girado; por lo que fue la persona que efectud el
devengado en el marco del expediente administrativo SIAF n.° 575,21

Por lo sefalado, conforme lo evidenciado por la comision de control, la adquisicion de
materiales para tabiqueria de drywall no contaba de manera previa con la conformidad del area
usuaria, toda vez que esta fue otorgada el 22 de diciembre de 2023; pese a ello, fue
devengado? el 15 de diciembre de 2023 en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) por el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, conforme se puede visualizar de la
imagen n.® 2, vulnerando con ello lo preceptuado en el articulo 17.2 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesorerfa, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441, que sefiala
que; "El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segun corresponda (...)".

Asimismo, de la imagen n.° 2, se estima que, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma,
registro en el SIAF el giro® por el importe de S/ 9 650,24 el 21 de diciembre de 2023; no
obstante, al momento de realizar el respectivo registro, tampoco se contaba con la conformidad

' De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.® 001-OCI-
LACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto; “ha
prestado servicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, “refiere que realizé el compromiso, devengado y girado de
todas las contrataciones relacionadas al comprabante de pago n.® 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690", agrega
que; “en cuanto a fos comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realiz6 en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
9 previamente el area usuaria oforgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos |...)".

“‘i}{’El articulo 43.3 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n. 1440; establece que;

+"El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el pérrafo 43.2, dard lugar a responsabilidad
i 'agministratival civil 0 penal, sequin corresponda, del Titular de la Entidad {...) y de la oficina de administraci6n o la que haga sus veces"
f\‘P br su parte, el articulo 43.2 de la noma en comento, prescribe que; “Para efectos del registro presupuestal del devengado, e/ area usuaria,

3 ‘ ajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, fa efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de la obra, como accién

y previa a la conformidad correspondiente.”.

OO

% Al respecto, mediante oficio n.” 0038-2024-GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 10), remitido a la comision de control por la
Gerenta Municipal de la Entidad, este informé en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo siguiente: *(...) no tiene documento
de designacién o encargatura como jefe de fas éreas de contabilidad y planificacion y presupuesto; pero segiin sus 6rdenes de servicio es
encargado de las &reas mencionadas.

% A la fecha la razén por la cual como &reas de Planeacion y Presupuesto es quien asume la emision y autorizacion de fas certificaciones
| presupuestales; y es asi que también realizaba las siquientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que en las fechas mencionadas
todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema Integral de Administracién Financiera) dicho sistema esta insertado en Ia oficina del
contador por motivos de luz eléctrica e internet que muchas veces se quedaban si energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las
lluvias también sufren lentitud y colapso en muchas veces.(...)"
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del area usuaria, toda vez que esta fue otorgada por el responsable del area usuaria el 22 de
diciembre de 2023 mediante el informe n.° 327-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL, advirtiéndose
con ello que, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, inobservo el articulo 9.1 de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; la cual establece que; “El Gasto Devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos
en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable,
una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria de los bienes; b) La prestacion
satisfactoria de los servicios; ¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que
contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato; (El resaltado y subrayado es
nuestro) articulo concordante con el numeral 17.1 del articulo 17 concemiente a la Gestién de
pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, que establece lo siguiente; “La gestion de pagos implica el manejo del pago de las
obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del
registro del Devengado debidamente formalizado.” (! resaltado y subrayado es nuestro)

En ese sentido, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, quien realizé el devengado y
registro del giro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), debi6 desarrollar
estas acciones de conformidad con la normativa de tesoreria; disposiciones donde se
determina que, previamente al devengado y registro del giro se cuente con la conformidad
previa del area usuaria®.

Posterior a estas actuaciones, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de
la Oficina de Administracion y Finanzas mediante el comprobante de pago n.° 685 (Apéndice
n.° 10) de 15 de diciembre de 2023, prosigue con realizar el visado del mencionado
comprobante de pago por el importe de S/ 9 650.24 (Nueve mil seiscientos cincuenta con
24/100 soles); asimismo, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbima registro el giro en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) a favor del proveedor.

Al respecto, resulta pertinente sostener que, si bien la entidad mediante el oficio n.° 0038-2024-
GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12) informé que, durante todo el periodo
2023 el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, tenia participacion en la aprobacion del
devengado y giro en las fases del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF); no
obstante, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres en su condicion de encargada de
Oficina de Administracion y Finanzas? tenia el deber de control respecto a que los pagos se
realicen de conformidad con las normas y procedimientos establecidos por la ley; de acuerdo
a lo establecido con el inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, donde se establece que; “Son
funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos: (...) 3. Ejecutar los

2 De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacian n.° 001-OCI-
255/ LACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto; “ha
prestado servicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, ‘reflere que realizé el compromiso, devengado y girado de
todas las contrataciones relacionadas al comprobante de pago n.” 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690" agrega
que; “en cuanto a fos comprobantes de pagos n.® 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
previamente el area usuaria otorgue fa conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)".

;;:"\_ TN
oy
Ll

d) Planear, organizar, dirigir, ejecutar, y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a
la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento pablico.

—_— e
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pagos de las obligaciones legalmente contraidas con la institucion, dentro de los plazos y

conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.” (E resaltado y
subrayado es nuestro)

En dicho contexto, el numeral 17.1 del articulo 17 de la norma acotada, prescribe que; “La
gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado” la cual de conformidad al numeral 17.2 del articulo en mencion; ‘(.. ) el
Devengad (...) se formaliza cuando se otorga la_conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

En ese mismo sentido, el numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, sefiala
que; ‘Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Por lo tanto, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, en virtud a la normativa expuesta
debia cautelar que, las acciones de giro se realicen de conformidad al Decreto Legislativo n.®
1441; es decir que, el giro se registre Unicamente después de que el area usuaria emita la
conformidad respectiva; para después aprobar el giro, méxime si la Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF-77.15, le obliga a realizar la verificacion de los datos en el procedimiento del giro,
lo cual le permitia tener un control sobre los registros que pudiera haber realizado el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma.

Al respecto, de acuerdo a la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacién n.° 001-OCI-LACHAQUI de
18 de octubre de 2024 (Apendice n.° 14), este sefiald que; “en cuanto a los comprobante de
pago n.° 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 695, 694, 693, 692, 691 y 690, realizo el
devengado sin tener la conformidad de los servicios o recepcion de los bienes, por peticion de
Administracion y también de la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, quien en ese
momento era encargada de Tesoreria; pero nunca le entreqaron la conformidad, solo
registré y aprob6 el devengado y el giro de manera directa’, afirmacion realizada por parte
del sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo cual denota que la funcionaria realizé
coordinaciones previas al giro respectivo, (El resalfado y subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, de la verificacion realizada por la comision de control a la documentacion
contenida en el comprobante de pago n.° 685 de 15 de diciembre de 2023, a favor de DQM
Soluciones Ingenieros S.A.C, donde se describe el siguiente concepto: “Importe que se gira
por adquisicion de materiales para tabiqueria de drywall a utilizarse para ejecucion del proyecto
construccion de ambiente complementario: en el (Ia) Centro Civico en la localidad Lachaqui,
distrito de Lachaqui, provincia Canta, departamento Lima’, por el importe de S/ 9 650,24 cuenta
con el visto bueno (VB®) de Administracién y Finanzas a cargo de Milagros del Socorro
Purizaca Torres, y de Roberto Edwuen Tello Chumbipuma como contador y encargado de
Presupuesto y Planificacion; asimismo, registra como forma de pago una transferencia a
cuenta de terceros. Igualmente, conforme a la informacion registrada en la constancia de pago
transferencia a cuenta de terceros (CCl) la fecha de pago fue el 22 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se evidencit que, los funcionarios y servidores participaron en el proceso
del giro y pago y emision del comprobante de pago n.° 685 de 15 de diciembre de 2023
mediando para ello los vistos respectivos, autorizando el pago del importe de S/ 9 650,24
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(Nueve mil seiscientos cincuenta con 24/100 soles) a favor del proveedor, pese a que no se
contaba con la conformidad previa del &rea usuaria.

Asimismo, conforme a lo antes expuesto la comision de control evidencio que, el sefior Roberto
Edwuen Tello Chumbima y la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres registraron el giro
el 21 de diciembre de 2023 en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), antes
que se emita la conformidad respectiva.

Para el proceso de pago, se efectuaron las siguientes acciones:

Imagen n.°3
Linea de tiempo del proceso de pago del Expediente SIAF n.° 575
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Fuente: Comprobante de pago n.” 685 de 15 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comisién de Control.

i. De los actos preparatorios a la contratacion de los bienes y servicios

b) Adquisicion de equipos de proteccion personal (Comprobante de pago n.° 686 de 15 de

UPERVISOR /&

Y
ITanL W=
HTROL AR

Como resultado de la revision y andlisis realizados por la comision de control a la
documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente al comprobante de pago n.° 686
de 15 de diciembre de 2023, se ha advertido que, para la “adquisicion de equipos de proteccion
personal’, se efectud el requerimiento correspondiente ante la Oficina de Administracién y
Finanzas, mediante el informe n.® 293-2023-JMLM-UOPOPCYR/MDL? de 29 de noviembre
de 2025, elaborado por el ingeniero Jests Miguel Liza Moreno, con el asunto: “Remito
requerimiento de adquisicion de equipos de proteccion personal”. Dicho requerimiento tiene

\
LI

ste fue recibido por la Oficina de Administracién y Finanzas el 29 de noviembre de 2023 a horas 6:30 pm, no obstante, no registra documento
-/ de derivacion a alguna unidad y/o dependencia de la Entidad.
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como referencia el proyecto denominado “Construccién de ambiente complementario; en el (Ia)
Centro Civico en la localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta’”,

Cabe sefialar que, en la descripcion del requerimiento, se detalla lo siguiente:

"(...) para hacer llegar el REQUERIMIENTO segin asunto para el inicio de la
efecucion fisica de la obra en referencia’, conforme se observa en el siguiente cuadro:

FN" DESCRIPCION UND | CANTIDAD P.U. PARCIAL
01 | LENTES DE PROTECCION und 15.00 7.00 105.00
02 | CHALECO REFLECTIVO und 1.5.00 20.00 300.00
03 | POLOS MANGA [ARGA und 15,00 38.00 420.00
G4 | CASCO DE PROTECCION und 1500 2000 300.00
05 | PROTECTOR DE O(0OS oar 15.00 4.00 £0.00
06 | GUANTES DE CUERQ par 15.00 15.60 225.00
07 | CORTAVIENTD PARA CASCO und 15.00 7.50 13580
08 | ZAPATO PUNTA DE ACERD par 1500 40.00 600.00

{89 | EQUIPC DE PRIMERCS AUXILIOS 2ib 100 | 100000 | 1.00000
10 | CARTELES DE PROMOCION DE LA SEGURIDAD | und 5.60 160.00 750.00
11 | CINTA DE SENALIZACION m 5.00 2.50 12.50
12 | EXTINTOR DE POLVO OUIMICO SECO (POS] und 1.00 380.00 380.00
13 | BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS und 1.00 185.00 185.00
14 | CAMILUA METALICA TIPO CANASTA OF 1.00 280.00° [ 280.00

RESCATE ung
N B - TOTAL | 4,730.00
( )”

Ademas, se advierte que, el referido documento hace mencion al informe n.° 007-2023-
MDL/RJSM-SO7 e informe n.* 007-2023-MDL/CJSJ-RO %, ambos documentos expedidos el

por un monto

de S/ 4730,00.

ii. De la emision de la orden de servicio

Este documento cuenta con un sello con visto de recibido de 29 de naviembre de 2023.

ste documento no cuenta con sello de recepcion o alguna descripcion que se advierta su recepcion.

29 de noviembre de 2023, los cuales constituyen los requerimientos previos para la adquisicion
de equipos de proteccion personal destinados a la ejecucion de la obra, formulados por los
sefiores Roy Jhordan Sifuentes Mendez y Cristhian Jaroslaw Solis Jara, supervisor y el
residente de obra, respectivamente.

Posteriormente, se ha identificado que, mediante informe n.° 462-2023-EPP/MDL de 1 de
diciembre de 2023, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres®, responsable de la Unidad
de Administracion y Finanzas remitio al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, jefe de la
oficina de Planificacion y Presupuesto, “la conformidad de la certificacion presupuestar’, en
referencia al informe n.° 293-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL.

Finalmente, se emiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000462, con fecha
de aprobacion 15 de diciembre de 2023 y justificacion “Certificacion presupuestal de
adquisicion de equipos de proteccion personal a utilizarse en la construccién del Centro Civico',

La comision de control verifico que, como anexo al comprobante de pago n.° 686, (Apéndice
n.° 10) se cuenta con la Orden de Compra — MDL n.° 74, expediente SIAF n° 576 de 1 de
diciembre de 2023, a nombre de DQM Soluciones Ingenieros S.A.C., por el importe de S/ 4
730.00, tal como se aprecia en la imagen:

 (ontratada mediante "ORDEN DE SERVICIO n.® 226 de 25 de octubre de 2023", para los meses de octubre a diciembre de 2023 de conformidad

S al comprobante de pago n.® 707 de 19 de diciembre de 2023, bajo la descripcién de “Encargada de Logistica y Abastecimiento”.
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Imagen n.° 4
Orden de Compra n.° 74
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Fuente: Comprobante de pago n.° 686 de 15 de diciembre de 2023

Dicho documento se encuentra suscrito por el sefior Gilson Brayan Chacon Nontol, jefe de la
Unidad de Logistica, Abastecimiento y Recursos Humanos y el sefior Robinson Yoel Roque
LLacsa, como gerente Municipal.

iii. De la conformidad de servicio

o P De la revision y anlisis realizado por la comision de control a los documentos proporcionados
4@7@,/ por la Entidad, correspondientes al expediente del comprobante de pago n.° 686 (Apéndice
n.° 10), se advirtié la existencia del informe n.® 330-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de
diciembre de 2023, siendo que, mediante dicho documento, el sefior Jestis Miguel Liza
Moreno®, jefe de la Unidad de Obras Piblicas, Obras Privadas, Catastro y Gestion de Riesgo

TNlediante el oficio n.° 012-2024-MPC/OCI-SCE-004 de 20 de noviembre de 2024 la comision de control requirio al sefior Jests Miguel Liza
/oreno, confirmar si como Inspector de la mencionada obra brindé conformidad a los servicios e ingreso de materiales, lo cual fue respondido

I
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de Desastres, remiti6 a la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de la oficina
de Administracion y Finanzas®, el informe del supervisor de obra sobre conformidad por
adquisicion de equipos de proteccion, en referencia al proyecto; asi como, el informe n.° 025-
2023-MDL/CJSJ-RO* g informe n.° 023-2023-MDL/RJSM-SO3,

Al respecto, de la revision del informe n.® 330-2023-JMLM-GRUYR/MDL se advierte que, este
documento sirvié de base para otorgar la conformidad; siendo que, en su contenido no se
detallas las acciones de verificacion efectuadas por el area usuaria respecto a la efectiva
prestacion del servicio™. En consecuencia, el sefior Jes(is Miguel Liza Moreno, en su calidad
de representante del area usuaria®, previo al otorgamiento de la conformidad, debi6 realizar y
dejar constancia de la verificacion del cumplimiento de la efectiva prestacion del servicio,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el requerimiento.

Por su parte, el Organismo Técnico Especializado (OSCE), mediante la Opinion n.° 011-
2024/DTN de 1 de marzo de 2024", sostiene en relacion al numeral 2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que: “la normativa menciona la utilizacion
de un “informe” no refiriéndose, necesariamente, a la nomenclatura o denominacién del
documento a utilizar para emitir la conformidad, sino més bien debido a la funcién que dicho
documento tiene, dado que su finalidad es informar respecto de la verificacién de la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; adicionalmente, este
documento, por lo general, es dirigido o derivado al 6rgano encargado de las contrataciones

para que realice las gestiones posteriores que correspondan respecto de la administracion del
contrato.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, de la revision del comprobante de pago citado, la comisién de control ha
identificado diversas incongruencias en la documentacion adjunta que sustenta el proceso de
conformidad de servicios, conforme se detalla a continuacion:

e Elinforme n.® 025-2023-MDL/CJSJ-RO del residente de obra, mediante el cual se otorga
la conformidad a la “adquisicion de equipos de proteccion personal” por parte del residente
de obra, no cuenta con sustento que acredite el cumplimiento del mismo (fotografias,

%2 Mediante el informe n.® 025-2023-MDL/CJSJ-RO con fecha de emisién de 21 de diciembre de 2023, el mismo que no cuenta con sello de
recepcion, el sefior Cristian Jaroslaw Solis Jara, residente de Obra, sefior, hizo llegar al sefior Roy Jhordan Sifuentes Mendez, supervisor de
obra, la conformidad por la adquisicion de equipos de proteccion, en referencia al proyecto.

., ¥ Es de precisar que, el informe n.® 023-2023-MDL/RJSM-SO de 21 de diciembre de 2023, fue formulado por el sefior Roy Jhordan Sifuentes

" 34 Mendez, supervidor de obra, el cual fue dirigido al sefior, Jests Miguel Liza Moreno, jefe de la sub gerencia de Obras Piblicas, Obras Privadas,

i 1 Catastro y Gestion de Riesgo y Desastres de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, siendo que, dicho documento especificaba como asunto
“alcanzo conformidad por adquisicion de equipos de proteccion”, el mismo que no cuenta con firma y sello de recepgion.

" 3 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018,
()
“Articulo 43. Devengado

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes,
la efectiva prestacibn de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.”

ediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0036-2023-MDL/ALC de 06 de marzo de 2023, se resuelve en su articulo primero: “DESIGNAR al Sr.
ESUS MIGUEL LIZA MORENQ, en el cargo de confianza UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PRIVADAS, CATASTRO, Y GESTION
E RIESGO Y DESASTRES de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, (...)"
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cuaderno de obra efc), considerando que, desde su revision, este consta nicamente de
una hoja, sin referencias a documentos que sustenten el cumplimiento del servicio,
situacion que también se presenta con el informe n.° 023-2023-MDL/RJSM-SO del
supervisor de obra.

e La comision de control ha identificado que, la conformidad emitida por el area usuaria
respecto a la adquisicion de equipos de proteccion, vinculada al citado proyecto, fue
formulada el mismo 21 de diciembre de 2023, la misma que no cuenta con sustento que
acredite el efectivo cumplimiento de la adquisicion; siendo que, estos hechos fueron de
conocimiento por parte de la encargada de la Oficina de Administracion y Finanzas, a través
del informe n.® 330-2023-JMLM-GRUYR/MDL, sin advertir estas omisiones.

iv. Del compromiso, devengado y girado

La comision de control ha identificado la orden de giro n.° 686-GM-2023-MDL-PC de 15 de
diciembre de 2023, emitida por el sefior Roque Llacsa Robinson Yoel®, como gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, documento que fue dirigido a la sefiora
Milagros del Socorro Purizaca Torres, jefa de Unidad de Tesoreria de la Entidad®. Dicho
documento tiene como asunto “ORDEN DE GIRO Y PAGO” donde se preciso lo siguiente:

“(...) le comunico a usted. A efectos de que se sirva a girar fa CCI N° 00231000985552708817
porla suma de  S/4,730.00 (Cuatro mil setecientos treinta y 00/100 Soles)

Por concepto de: Adquisicion de equipos de proteccién personal para ejecucion del Proyecto
Construccion de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la Localidad de
Lachaqui, distrito de Lachaqui, Provincia de Canta, Departamento lima”

Al respecto, dicho documento no cuenta con el sello de “RECIBIDO TESORERIA" siendo su
fecha de emision el 15 de diciembre de 2023; no obstante, al 15 de diciembre de 2023, la
adquisicion de equipos de proteccion no contaba con la conformidad®, la cual fue emitida el
22 de diciembre de 2023, es decir siete (7) dias calendario posteriores a la orden de pago
emitida por el gerente Municipal de la Entidad.

Dicho incumplimiento se materializé en su calidad de maxima autoridad administrativa de la

Entidad; toda vez que, al momento de ordenar el pago mediante la orden de giro n.° 686-GM-

B\ JEFEDEY /& 2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, el area usuaria aun no habia otorgado la
N COMISION 7 ¢ _— . . T . i

%‘%_/w’“ conformidad de la adquisicion, requisito previo indispensable para la formalizacion del

dnraoL S devengado®, pese a ello, dispuso el pago al proveedor, lo que afectd los intereses de la

Municipalidad Distrital de Lachaqui, dado que, antes de autorizar dicho desembolso, debia

‘"3{5" D.@asignado mediante la Resolucion n.® 122-2023-MDL de julio de 2023, donde se resuelve en su articulo primero “DESIGNAR al Sr. Robinson
“ Yol Roque Llacsa en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui (...)"

3{:i(:_gjforme al"Acta de coordinacion entre el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta y la Municipalidad Distrital de
-achaqui” de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 11), “La gerenta Municipal indic (...) no se cuenta con informacion que designe como

e «‘\:/ esorera en el periodo 2023".
3 Informe n.® 330-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre de 2023.

* De acuerdo & lo determinado en el numeral 43.2 del articulo 40 concerniente a la Ejecucién de gasto, del Decreto Legisfativo del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018, donds se determina que:

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes,
la efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.

()
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garantizarse que los bienes adquiridos hubieran sido ingresados a la Entidad en su totalidad,
hecho que se verifica y acredita mediante la conformidad del area usuaria.

Asimismo, al no existir conformidad previa por parte del area competente de la Entidad, no se
configuraba la obligacion de efectuar el pago por compras que, a la fecha de la orden de pago
emitida por el gerente Municipal, no se encontraban acreditados como cumplidos.

Asi también, se advirtio que, si bien el gerente Municipal es la méaxima autoridad administrativa;
no le corresponde como funcion propia de su cargo ordenar el pago a favor del proveedor;
siendo que, dicha atribucion es exclusiva de la Oficina de Administracién y Finanzas®, o de
quien haga sus veces; no obstante, el gerente Municipal dispuso directamente el pago a favor
del proveedor, conducta que comprometeria el correcto funcionamiento de la administracién
publica, méxime cuando no se contaba con documentacion que acreditara de manera
fehacientemente la entrega de los bienes.

Por otro lado, a fin de determinar el proceso del compromiso, devengado y girado, la comision
de control efectud la consulta en la plataforma del estado peruano “Consulta de Expediente
Administrativo” del Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo resultado se muestran en la
imagen siguiente:

(Ver laimagen n.° 5 en la siguiente pagina)

“ Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado con Ordenanza Municipal n.°
013-2023/MDL de 28 de junio de 2023.

rticulo 71°. - Las funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas son:
)"Planear, organizar, dirigir, ejecutar, y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a
la gestién de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento publico.
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Imagen n.° 5
Consulta de Expediente Administrativo SIAF n. ° 576

Consuita de Expediente Administrativo

Ano
2023
Entidad

Expa
276

Tigo Operacion

Modalidad de Compra

CaA LEY DEL

Tipo Proceso Seleacidn

CATION SIN PROUESQ

Datos del Expediente Administrativo

24945112627

3496121421

BA87650234 £rwiar

KP1212023 (SN 4, 73000

Fuente: hﬁgs://aggsz.mef.gob.gelconsulta—vfg-webagglactionConsullaExgediente.'sgx

De la informacién registrada y mostrada en laimagen n.° 5, se advierte que, el 15 de diciembre
de 2023, se aprobd la fase del compromiso; ademas, ese mismo dia se aprobo la fase del
devengado; siendo que, el 22 de diciembre de 2023 se aprobo [a fase del girado.

De igual modo, de la imagen n.° 5 se puede observar que, el expediente n.° 576, fue
devengado el 15 de diciembre de 2023. Al respecto, mediante el oficio n.® 0038-2024-GM/MDL
de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12), remitido a la comisién de control por la
gerencia Municipal de la Entidad, se informé en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, lo siguiente:

(...) no tiene documento de designacion o encargatura como Jjefe de las éreas de
contabilidad y planificacion y presupuesto; pero segin sus érdenes de servicio es
encargado de las areas mencionadas.

A la fecha la razén por la cual como éareas de Planeacion y Presupuesto es quien
asume la emision y autorizacion de las certificaciones presupuestales; y es asi que
también realizaba las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que
en las fechas mencionadas todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema
Integral de Administracion Financiera) dicho sistema esta insertado en la oficina del
contador por motivos de luz eléctrica e internet que muchas veces se quedaban si
energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las lluvias también sufren lentitud
y colapso en muchas veces.(...)".
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Asimismo, mediante oficio n.° 038-2024-GM/MDL, (Apéndice n.° 13) recibido el 15 de
noviembre de 2024 por la comision de control, la gerente Municipal informé lo siguiente: '(...)
Detalle de funcionarios que cuentan con acceso a los modulos SIAF 2023-2024.

N° PERSONAL MODULOS AfO
CERTIFICACION
CPC ROBERTO EDWUEN TELLO CHUMBIPUMA COMPROMISO
1 2023
Unidad de Contabilidad DEVENGAIQ
niaaa de Contabilida GIRADO

b

En ese sentido, y de acuerdo a lo informado por la Entidad, era el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma quien contaba con los accesos a los modulos SIAF 2023 para los procesos de
certificacion, compromiso, devengado y girado; por lo que fue la persona que efectuo el
devengado en el marco del expediente administrativo SIAF n.° 57641

Por lo sefialado, conforme lo evidenciado por la comision de control, la adquisicion de equipos
de proteccion personal no contaba de manera previa con la conformidad del area usuaria, toda
vez que esta fue otorgada el 22 de diciembre de 2023; pese a ello, fue devengado® el 15 de
diciembre de 2023 en el SIAF por el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, conforme se
puede visualizar de la imagen n.° 4, vulnerando el articulo 17.2 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441, que sefiala
que; "El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de Ia existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del érea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segtin corresponda(...)".

Continuando, se observa también de la imagen n.° 4, que el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, registré en el SIAF el giro®® por el importe de S/ 4 730,00 el 21 de diciembre de
2023 en el SIAF; no obstante, al momento de realizar el respectivo registro, tampoco se
contaba con la conformidad del &rea usuaria, toda vez que esta fue otorgada por el responsable

e

) 4‘\&_‘[;\5nlrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.® 001-OCI-

-4 LACH QUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto; ‘ha

1 ; / prestado servicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, ‘refiere que realizd el compromiso, devengado y girado de

2\ JEFE DY/ todas fas contrataciones relacionadas al comprobante de pago n.® 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690" agrega

4?'90 Sflﬁ'llﬁldrv ( ve“ en cuanto a los comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
d oot ms\\“ yéviamente el drea usuaria oforgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)"

“2El articulo 43.3 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1440; establece que;

“El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el pérrafo 43.2, dard lugar a responsabilidad
*, administrativa, civil o penal, seqtin corresponda, del Titular de la Entidad {(...) y de la oficina de administracion o la que haga sus veces"
Por su parte, el articulo 43.2 de la norma en comento, prescribe que; “Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria,
. .bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién de los servicios o la gjecucion de la obra, como accién
revia a la conformidad correspondiente.”
r

Al respecto, mediante el oficio n.® 0038-2024-GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 11), remitido a la comision de control por la
- Gerenta Municipal de la Entidad, este informo en relacién al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo siguiente: “(...) no tiene documento
de designacion o encargatura como jefe de las areas de contabilidad y planificacién y presupuesto; pero segtin sus ordenes de servicio es
encargado de las &reas mencionadas.

A la fecha la razén por la cual como &reas de Planeacion y Presupuesto es quien asume la emision y autorizacion de las certificaciones
presupusstales; y es asi que también realizaba las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que en las fechas mencionadas
todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema Integral de Administracion Financiera) dicho sistema esta insertado en Ia oficina del
contador por motivos de Juz eléctrica e internet que muchas veces se quedaban i energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las
lluvias también sufren lentitud y colapso en muchas veces.(...)".
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del area usuaria el 22 de diciembre de 2023 mediante el informe n.° 330-2023-JMLM-
UOPOPCYGR/MDL, advirtiéndose con ello que, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma,
inobservé el articulo 9.1 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; |a cual establece
que; “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria
de los bienes; b) La prestacion satisfactoria de los servicios; ¢) El cumplimiento de los términos
contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas
periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o
en el contrato (El resaltado y subrayado es nuestro) articulo que es concordante con el numeral 17.1
del articulo 17 sobre la Gestion de pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece lo siguiente; “La gestion de pagos
implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados

en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.” (€l resaitado
y subrayado es nuestro)

En ese sentido, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, quien realizo el devengado y
registro del giro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), debi6 desarrollar
estas acciones de conformidad con la normativa de tesoreria; disposiciones que le obligaban
que previamente al devengado y registro del giro se cuente con la conformidad previa del area
usuaria®.

Posterior a estas actuaciones, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de
la Oficina de Administracién y Finanzas mediante comprobante de pago n.° 686 (Apéndice
n.° 10) de 15 de diciembre de 2023, prosigue con realizar del visado del mencionado
comprobante de pago de S/ 4 730.00 (Cuatro mil setecientos treinta con 00/100 soles);
asimismo, el servidor Roberto Edwuen Tello Chumbima registra el giro en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF) a favor del proveedor.

Al respecto, resulta pertinente sostener que si bien la entidad mediante oficio n.° 0038-2024-
GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12) informé que durante todo el periodo
2023, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, tenia participacion en la aprobacion del
devengado y giro en las fases del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF); no
obstante, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres en su condicion de tesorera tenia el
deber de control respecto a que los pagos se realicen de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos por la ley; de acuerdo a lo establecido con el inciso 3 del numeral
6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, que establece; “Son funciones de los responsable de la administracion de los
Fondos Pdblicos: (...) 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas con la
institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector’ (El resaltado y subrayado es nuestro)

En dicho contexto, el numeral 17.1 del articulo 17 de la norma acotada, prescribe que; “La
gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos

\De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, como responsable de Contabilidad y de Planificacion y Presupuesto,
ontenida en el Acta de recopilacion de informacian n.” 001-OCI-LACHAQUI de 18 de octubre de 2024, sefialo lo siguiente; “ha prestado servicios

sde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, “reflere que realizo el compromiso, devengado y girado de todas las
Santrataciones relacionadas al comprobante de pago n.* 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690" agrega que;
<'§n cuanto a los comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro comespondiente sin que
reviamente el area usuaria oforgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)".
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Pdblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado” la cual de conformidad al numeral 17.2 del articulo en mencion; {...) el
Devengado (...) se formaliza cuando se otorga la_conformidad por parte del drea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

En ese mismo sentido, el numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF-77.15, sefiala
que; "Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Par lo tanto, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, en virtud a la normativa expuesta
debia cautelar que las acciones de giro se realicen de conformidad al Decreto Legislativo n.°
1441; es decir, que el giro se registre (inicamente después de que el area usuaria emita la
conformidad respectiva, para después aprobar el giro, maxime si la Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF-77.15, le obliga a realizar la verificacion de los datos en el procedimiento del giro,
la cual le permitia tener un control sobre los registros que pudiera haber realizado el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma.

Al respecto, de acuerdo a la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.® 001-OCI-LACHAQUI de
18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14), este sefialé que; “en cuanto a los comprobante
de pago n.° 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 695, 694, 693, 692, 691 y 690, realizé el
devengado sin tener la conformidad de los servicios o recepcion de los bienes, por peticion de
Administracion y también de la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, quien en ese
momento era encargada de Tesoreria; pero nunca le entregaron la conformidad, solo
reqistro y aprobé el devengado y el giro de manera directa’, afirmacion realizada parte del
sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo cual denota que la funcionaria realizo

coordinaciones previas al giro respectivo, (El resalfado y subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, de la verificacion realizada por la comision de control a la documentacion
contenida en el comprobante de pago n.° 686 de 15 de diciembre de 2023, a favor de DQM
Soluciones Ingenieros S.A.C., que describe el siguiente concepto: “Adquisicion de equipos de
proteccion personal para ejecucion del proyecto construccién de ambiente complementario; en
el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta,
departamento Lima’, por el importe de S/ 4 730,00 cuenta con el visto bueno (VB°) de
Administracion y Finanzas a cargo de Milagros del Socorro Purizaca Torres, y de Roberto
Edwuen Tello Chumbipuma como contador y encargado de Presupuesto y Planificacion;
asimismo, registra como forma de pago una transferencia a cuenta de terceros. Igualmente,
conforme a la informacion registrada en la constancia de pago transferencia a cuenta de
terceros (CCl) la fecha de pago fue el 22 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se evidencio que, los funcionarios y servidores participaron en el proceso
del giro y pago y emision del comprobante de pago n.° 686 de 15 de diciembre de 2023
mediando para ello los vistos respectivos, pagandose el importe de S/ 4 730,24 (Cuatro mil
setecientos treinta con 00/100 soles) a favor del proveedor, pese a que no se contaba con la
conformidad previa del area usuaria.

Asimismo, conforme a o antes expuesto la comision de control evidencié que, el sefior Roberto
Edwuen Tello Chumbima y la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres registraron el giro
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21 de diciembre de 2023 en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), antes
que se emita la conformidad.

Para el proceso de pago, se efectuaron las siguientes acciones:

Imagen n.° 6
Linea de tiempo del proceso de pago del Expediente SIAF n.° 576

29/13/2021 1471272023 181200008 222003
depagy -

3 Cuenta de
{CC DaM

Selutions lngesers S AL,

Indorme . 293323 Fartues Electedeica Ordben do Girp . 685 Const
INEMAUOPOPOYGAMOL RLALCMOLL Trinsfes
[Regueriminnto)

@6 o ¢ e o o .

180272023 1871242013 22/12{2023
Crden de Compran,® 74 Certthearidn do Intarine i 330-2023-
Crédito LA LOPORCIGR/MDL
Prisuguestaria Nots {Conformidad}
o0 E00E

Fuente: Comprobante de pago n.° 686 de 15 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Contratacidn para el servicio del pozo a tierra (Comprobantes de pago n.os696 y 725 de 15
y 21 de diciembre de 2023, respectivamente)

i. De los actos preparatorios a la contratacién de los bienes y servicios

Como resultado de la revision y anélisis realizados por la comision de control a la
documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente a los comprobantes de pagon.®
696 y 725 de 15 y 21 de diciembre de 2023, respectivamente, se ha advertido que, para el
servicio de pozo a tierra, se efectud el requerimiento correspondiente ante la Oficina de
Administracion y Finanzas, mediante el informe n.° 288-2023-JMLM-UOPOPCYR/MDL de 29
de noviembre de 2025, elaborado por el ingeniero Jes(is Miguel Liza Moreno, con el asunto:
‘Remito requerimiento de adquisiciones de materiales para tabiqueria de drywall’. Dicho
requerimiento tiene como referencia el proyecto denominado “Construccion de ambiente
complementario; en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui
provincia Canta, departamento Lima".

Cabe seiialar que, en la descripcion del requerimiento, se detalla lo siguiente:

“efe%Aue recibido por la Oficina de Administracion y Finanzas el 29 de noviembre de 2023 a horas 6:30 pm, no obstante, no registra documento
€ derivacion a alguna unidad y/o dependencia de la Entidad.
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“(...) para hacer llegar el REQUERIMIENTO segtn asunto para el inicio de la
ejecucion fisica de la obra en referencia’, conforme se observa en el siguiente cuadro:

e z DESCRIPCION | UND f CANTIDAD i P.U. iPARCiAL
01 | SERYICIO DE PQZO A TIERRA Und 100| 243765 2437

TOTAL| 2,437.65

&

o

{ o)
i

L)'

Ademas, se advierte que, el referido documento hace mencion al informe n.° 002-2023-
MDL/RJSM-SO% e informe n.® 002-2023-MDL/CJSJ-RO 4, ambos documentos expedidos el
29 de noviembre de 2023, los cuales constituyen los requerimientos previos para el “servicio
de pozo a tierra" destinados a la ejecucion de la obra, formulados por los sefiores Roy Jhordan
Sifuentes Mendez y Cristhian Jaroslaw Solis Jara, supervisor y el residente de obra,
respectivamente.

Posteriormente, se ha identificado que, mediante informe n.° 458-2023-EPP/MDL de 1 de
diciembre de 2023, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres®8, encargada de la Oficina
de Administracion y Finanzas remitio al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, a cargo de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, “la conformidad de /a certificacion presupuestal’, en
referencia al informe n.° 288-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL.

Finalmente, se emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000458, con
fecha de aprobacion 15 de diciembre de 2023 “Certificacion presupuestal del servicio de pozo
a tierra en la construccion del Centro Civico", por un monto de S/ 2 437,65.

ii. De la emision de la orden de servicio

La comision de control verifico que, como anexo al comprobante de pago n.° 696 y 725,
(Apéndice n.° 10) se cuenta con la Orden de Servicio — MDL n.° 260, expediente SIAF n° 583,
de 1 de diciembre de 2023, emitida a nombre de DQM Soluciones Ingenieros S.A.C., por el
importe de S/ 2 437.65, tal como se aprecia en la imagen que se presenta a continuacion:

(Ver imagen n.° 7 en la siguiente pagina)

®IContratada mediante *ORDEN DE SERVICIO n.° 226 de 25 de octubre de 2023", para los meses de octubre a diciembre de 2023 de conformidad
al comprobante de pago n.° 707 de 19 de diciembre de 2023, como “Encargada de Logistica y Abastecimiento”.
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Imagen n.° 7
Orden de Servicio n.° 260
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Fuente: Comprobante de pago n.° 725 de 21 de diciembre de 2023.

Al respecto, la comision de control observo que la citada orden, solo se encuentra suscrita por
el sefior Gilson Brayan Chacén Nontol, encargado de Logistica y no por el gerente Municipal,
ausencia que generaba la nulidad de la orden, conforme indica el documento mismo, en el
campo de “NOTA IMPORTANTE’, donde se observa en su numeral 01, lo siguiente; “ESTA
ORDEN ES NULA SIN LA FIRMA MANCOMUNADA DEL GERENTE MUNICIPAL Y JEFE DE
LOGISTICA’; sin embargo; el sefior Gilson Brayan Chacén Nontol, continlio con el
procedimiento de contratacién; asimismo, cabe precisar que, la orden de compra
proporcionada por la Entidad no cuenta con firma de la proveedora que acredite su notificacion.
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iii. De la conformidad de servicio

De la revision y anélisis realizado por la comision de control a los documentos proporcionados
por la Entidad, correspondientes al expediente del comprobante de pago n.° 696 y 725
(Apéndice n.° 10), se advirtio la existencia del informe n.° 328-2023-JMLM-GRUYR/MDL de
22 de diciembre de 2023, siendo que, mediante dicho documento, el sefior Jests Miguel Liza
Moreno®, jefe de la Unidad de Obras Publicas, Obras Privadas, Catastro y Gestion de Riesgo
de Desastres, remitio a la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de la Oficina
de Administracion y Finanzas®, el informe del supervisor de obra sobre conformidad por
adquisicion de materiales para pozo a tierra, en referencia al proyecto; asi como, el informe n.°
023-2023-MDL/CJSJ-RO5' e informe n.° 021-2023-MDL/RJSM-S052,

Al respecto, de la revisién del informe n.> 328-2023-JMLM-GRUYR/MDL se advierte que, este
documento sirvio de base para otorgar la conformidad; siendo que, en su contenido no se
detallas las acciones de verificacion efectuadas por el area usuaria respecto a la efectiva
prestacion del servicio®. En consecuencia, el sefior Jeslis Miguel Liza Moreno, en su calidad
de representante del &rea usuaria®, previo al otorgamiento de la conformidad, debio realizar y
dejar constancia de la verificacion del cumplimiento de la efectiva prestacion del servicio,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el requerimiento.

En este extremo, el Organismo Técnico Especializado (OSCE), mediante la Opinién n.° 011-
2024/DTN de 1 de marzo de 2024, sostiene en relacion al numeral 2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que: ‘/a normativa menciona la utilizacion
de un “informe” no refiriéndose, necesariamente, a la nomenclatura o denominacién del
documento a utilizar para emitir la conformidad, sino méas bien debido a la funcion que dicho
documento tiene, dado que su finalidad es informar respecto de Ia verificacion de Ia
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales: adicionalmente, este
documento, por lo general, es dirigido o derivado al 6rgano encargado de fas contrataciones

para que realice las gestiones posteriores que correspondan respecto de la administracion del
conhtrato.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

v % Mediante el oficio n.* 012-2024-MPC/OCI-SCE-004 de 20 de noviembre de 2024 la comision de control requirié al sefior Jesus Miguel Liza
;| Moreno, confirmar si como Inspector de la mencionada obra brindd conformidad a los servicios e ingreso de materiales, lo cual fue respondido
S | mediante la carta n.® 01-JMLM-2024 de 21 de noviembre de 2024 donde el mencionado sefior manifiesta (...) si brinde conformidad a los
2/ senvicios e ingreso de materiales. (...) (Apéndice n.° 9).

% Qrden de Servicio n.® 226 de 25 de octubre de 2023, por el periodo octubre a diciembre 2023,

5! Mediante el informe n.® 023-2023-MDL/CJSJ-RO con fecha de emision de 21 de diciembre de 2023, el mismo que no cuenta con sello de
recepcion, el sefior Cristian Jaroslaw Solis Jara, residente de Obra, sefior, hizo llegar al sefior Roy Jhordan Sifuentes Mendez, supervidor de
obra, la conformidad por el requerimiento de servicio para pozo a tierra, en referencia al proyecto.

- 52 Es de precisar que, el informe n.° 021-2023-MDL/RJSM-SO de 21 de diciembre de 2023, fue formulado por el sefior Roy Jhordan Sifuentes

* % Mendez, supervidor de obra, el cual fue dirigido al sefior, Jests Miguel Liza Moreno, jefe de la sub gerencia de Obras Publicas, Obras Privadas,

= Catastro y Gestion de Riesgo y Desastres de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, siendo que, dicho documento especificaba como asunto
~ "alcanzo conformidad por adquisicion de materiales para pozo a tierra", el mismo que no cuenta con firma y sello de recepcion.

s Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018,
()
‘Articulo 43. Devengado

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes,
la efectiva prestacién de los servicios o la ejecucién de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.”

o2 edignte la Resolucion de Alcaldia n.° 0036-2023-MDL/ALC de 06 de marzo de 20?3. se resuelve en su articulo primero: “DESIGNAR al Sr.
ESUS MIGUEL LIZA MORENO, en el cargo de confianza UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PRIVADAS, CATASTRO, Y GESTION
DE RIESGO Y DESASTRES de la Municipalidad Distrital de Lachagqui, (...)"

—————————————————————————— e ———————————————————————————————————
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Al respecto, de la revision del comprobante de pago citado, la comision de control ha
identificado diversas incongruencias en la documentacién adjunta que sustenta el proceso de
conformidad de servicios, conforme se detalla a continuacion:

e Elinforme n.° 023-2023-MDL/CJSJ-RO del residente de obra, mediante el cual se otorga
la conformidad “por el requerimiento de servicio para pozo a tierra” por parte del residente
de obra, no cuenta con sustento que acredite el cumplimiento del mismo (fotografias,
cuaderno de obra efc), considerando que, de su revision, este consta (nicamente de una
hoja, sin referencias a documentos que sustenten el cumplimiento del servicio. situacion
que también se presenta en el informe n.° 021-2023-MDL/RJSM-SO emitido por el
supervisor de obra.

e Lacomision de control ha identificado que, la conformidad que emitié el 4rea usuaria para
la adquisicion de materiales para pozo a tierra, vinculada al citado proyecto, fue formulada
el 22 de diciembre de 2023, la misma que no cuenta con sustento que acredite el efectivo
cumplimiento del servicio; siendo que, estos hechos fueron de conacimiento por parte de
la encargada de la Oficina de Administracién y Finanzas, a través del informe n.° 328-2023-
JMLM-GRUYR/MDL, sin advertir estas omisiones.

iv. Del compromiso, devengado y girado

Por otro lado, la comision de control ha identificado la orden de giro n.° 725-GM-2023-MDL-
PC de 21 de diciembre de 2023, emitida por el sefior Robinson Yoel Roque Llacsa®®, como
gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, documento que fue dirigido a la
sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, jefa de la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Dicho documento tiene como asunto “ORDEN DE GIRO Y PAGQ" y preciso lo siguiente:

“(...) le comunico a usted. A efectos de que se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817
por la suma de S/ 2,144.65 (Dos mil ciento cuarenta y cuatro y 00/100 Soles)

Por concepto de: Servicio de pozo atierra a utilizarse para ejecucion del Pro yecto Construccion
de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la Localidad de Lachaqui, distrito de
Lachaqui, Provincia de Canta, Departamento lima”

Al respecto, dicho documento no cuenta con el sello de “RECIBIDO TESORERIA”, siendo su
fecha de emision el 21 de diciembre de 2023; no obstante, al 21 de diciembre de 2023, la
adquisicion de materiales para pozo a tierra no contaba con la conformidad®, la cual fue
emitida el 22 de diciembre de 2023, es decir un (1) dia calendario posterior a la orden de pago
emitida por el gerente Municipal de la Entidad.

Dicho incumplimiento se materializé en su calidad de maxima autoridad administrativa de Ia
Entidad; toda vez que, al momento de ordenar el pago mediante la orden de giro n.® 725-GM-
2023-MDL-PC de 21 de diciembre de 2023, el &rea usuaria ain no habia otorgado la
conformidad de la compra, requisito previo indispensable para la formalizacion del

o PROVI,
S "/4(0
[ ‘%})esignado mediante la Resolucion n.® 122-2023-MDL de julio de 2023, donde se resuelve en su articulo primero “DESIGNAR al Sr. Robinson

Yoel Roque Llacsa en el cargo de conflanza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui (...)"

Sgforme n.° 328-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre de 2023.
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devengado®, pese a ello, dispuso el pago al proveedor, lo que afecto los intereses de la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, dado que, antes de autorizar dicho desembolso, debia
garantizarse la entrega de los bienes adquiridos, hecho que se verifica y acredita mediante la
conformidad del area usuaria.

Asimismo, al no existir conformidad previa por parte del 4rea competente de la Entidad, no se
configuraba la obligacién de efectuar el pago por las adquisiciones que, a la fecha de la orden
de pago emitida por el gerente Municipal, no se encontraban acreditados como cumplidos.

Asi también, se advirtio que, si bien el gerente Municipal es la maxima autoridad administrativa;
no le corresponde como funcién propia de su cargo ordenar el pago a favor del proveedor;
siendo que, dicha atribucion es exclusiva de la Oficina de Administracion y Finanzas®, o de
quien haga sus veces; no obstante, el gerente Municipal dispuso directamente el pago a favor
del proveedor, conducta que comprometeria el correcto funcionamiento de la administracion
publica, méaxime cuando no se contaba con documentacién que acreditara de manera
fehacientemente el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Por otro lado, a fin de determinar el proceso del compromiso, devengado y girado, la comision
de control efectud la consulta en la plataforma del estado peruano “Consulta de Expediente
Administrativo" del Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo resultado se muestran en la
imagen siguiente:

(Ver imagen n.° 8 en la siguiente pégina)

5 Pe acuerdo a lo determinado en el numeral 43.2 del articulo 40 concerniente a la Ejecucion de gasto, del Decreto Legisiativo def Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440 de 16 de setiembre de 2018.

: 43:2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes,
la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

()

% Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado con Ordenanza Municipal n.°
013-2023/MDL de 28 de junio de 2023.

A;'iiculo 71°. - Las funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas son:

()

d) Planear, organizar, dirigir, ejecutar, y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a
la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento publico.

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
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Imagen n.° 8
Consulta de Expediente Administrativo SIAF n.° 583

Consuita de Expediente Administrativo
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Fuente: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaFxpediente jspx

De la informacion registrada y mostrada en la imagen n.° 8, se advierte que, el 15 de diciembre
de 2023, se aprobd |a fase del compromiso; ademas, ese mismo dia se aprobo la fase del
devengado; siendo que, el 22 de diciembre de 2023 se aprobé la fase del girado.

De igual modo, de la imagen n.° 8 se puede observar que, el expediente n.° 583, fue
devengado el 15 de diciembre de 2023; al respecto, mediante el oficio n.® 0038-2024-GM/MDL
de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12), remitido a la comision de control por Ia
gerencia Municipal de la Entidad, se informd en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, lo siguiente:

“(...) no tiene documento de designacion o encargatura como jefe de las areas de
contabilidad y planificacion y presupuesto; pero seguin sus rdenes de servicio es
encargado de las areas mencionadas.

A la fecha la razén por la cual como éreas de Planeacion y Presupuesto es quien
asume la emision y autorizacion de las certificaciones presupuestales; y es asi que
también realizaba las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que
en las fechas mencionadas todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema
Integral de Administracién Financiera) dicho sistema esta insertado en la oficina del

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
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contador por motivos de luz eléctrica e intemet que muchas veces se quedaban si
energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las lluvias también sufren lentitud
¥ colapso en muchas veces.{...)".

Asimismo, mediante el oficio n.® 038-2024-GM/MDL, (Apéndice n.° 13) recibido el 15 de
noviembre de 2024 por la comisién de control, la gerencia Municipal informé lo siguiente: 1.
Detalle de funcionarios que cuentan con acceso a los modulos SIAF 2023-2024.

- PERSONAL MODULOS ARO
CERTIFICACION
CPC ROBERTO EDWUEN TELLO CHUMBIPUMA COMPROMISO
1 223
Unidad de Contabilidad DEVENGADO
e GIRADO

En ese sentido, y de acuerdo a lo informado por la Entidad, era el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma quien contaba con los accesos a los médulos SIAF 2023 para los procesos de
certificacion, compromiso, devengado y girado; por lo que fue la persona que efectut el
compromiso y devengado en el marco del expediente administrativo SIAF n.° 583 .59

Por lo sefialado, conforme a lo evidenciado por la comision de control, la adquisicion de
materiales para pozo a tierra, no contaba de manera previa con la conformidad del area
usuaria, toda vez que esta fue otorgada el 22 de diciembre de 2023; pese a ello, fue
devengado® el 15 de diciembre de 2023 en el SIAF por el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, conforme se puede visualizar de la imagen n.° 7, vulnerando el articulo 17.2 del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1441, que sefiala que; “El _Devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por
parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el

cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda (...)". (! resaltadoy
subrayado es nuestro)

Asimismo, de la imagen n.° 7 también se observa que, que el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, registré en el SIAF el giro®! por el importe de S/ 2 144,65 el 21 de diciembre de

% De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.® 001-OCI-

LACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y Presupuesto, sefialo lo siguiente; “ha prestado

P servicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023 asimismo, “refiere que realizo el compromiso, devengado y girado de todas las

“Z.N. contrataciones relacionadas al comprobante de pago n.® 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690, agrega que;

> .o “en cuanto a los comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
\7:\ previamente el drea usuaria otorgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (o)

=
‘A El articulo 43.3 del Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440; establece que;
S / °El reconocimiento de devengados qgue no cumplan con los criterios seiialados en el parrafo 43.2, dard lugar a responsabilidad

administrativa, civil o penal, seqtin corresponda, del Titular de la Entidad (...) y de [a oficina de administracién o la que haga sus veces"
Porsu parte, el articulo 43.2 de la norma en comento, prescribe que; ‘Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria,
bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, fa efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de la obra, como accién
previa a la conformidad correspondiente.”

| respecto, mediante €l oficio n.” 0038-2024-GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 11), remitido a la comision de control por la
~Gerenta Municipal de la Entidad, este informé en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo siguiente: “(...) no tiene documento
“de designacion o encargatura como jefe de las &reas de contabilidad y planificacion y presupuesto; pero segun sus 6rdenes de servicio es
ricargado de las &reas mencionadas.
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2023; no obstante, al momento de realizar el respectivo registro, tampoco se contaba con la
conformidad del area usuaria, toda vez que, esta fue otorgada por el responsable del 4rea
usuaria el 22 de diciembre de 2023 mediante el informe n.° 328-2023-JMLM-
UOPOPCYGR/MDL, advirtiéndose con ello que, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma,
inobservo el articulo 9.1 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; |a cual establece
que; “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria
de los bienes; b) La prestacion satisfactoria de los servicios; ¢) El cumplimiento de los términos
contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas
periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o
en el contrato (El resaltado y subrayado es nuestro) articulo que es concordante con el numeral 17.1
del articulo 17 sobre la Gestién de pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece lo siguiente; “La gestion de pagos
implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados

enla CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado,” (€ resaltado
y subrayado es nuestro)

En ese sentido, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, quien realizo el devengado y
registro del giro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), debi desarrollar
estas acciones de conformidad con la normativa de tesoreria; disposiciones donde se
determina que, previamente al devengado y registro del giro se cuente con la conformidad
previa del &rea usuariaf?.

Posterior a estas actuaciones, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de
la Oficina de Administracion y Finanzas mediante comprobante de pago n.° 696 y 725
(Apéndice n.° 10) de 15 y 21 de diciembre de 2023, respectivamente, prosigue con realizar
del visado del mencionado comprobante de pago por el importe de S/ 2 144,65 y 293,00;
respectivamente; asimismo, el servidor Roberto Edwuen Tello Chumbima registro el giro en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) a favor del proveedor.

Al respecto, resulta pertinente sostener que, si bien la entidad mediante oficio n.° 0038-2024-
GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 12) informé que, durante todo el periodo
2023 el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, tenia participacion en la aprobacién del
devengado y giro en las fases del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
durante todo el periodo 2023; no obstante, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres en
su condicion de encargada de la Oficina de Administracion y Finanzas® tenia el deber de

.\ presupuestales; y es asi que también realizaba las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que en las fechas mencionadas
=*1 todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema Integral de Administracién Financiera) dicho sistema esta insertado en Ia oficina del
( contador por motivos de luz eléctrica e intemet que muchas veces se quedaban si energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las
 lluvias también sufren lentitud y colapso en muchas veces....)".

. .\." I3 . e . iz - .
\\\ A la fecha la razén por la cual como éreas de Planeacion y Presupuesto es quien asume la emision y autorizacién de las certificaciones

4"",’"
i
k

) " & De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.° 001-0Cl-
LACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto; “ha
prestado seivicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023" asimismo, “refiere que realizé el compromiso, devengado y girado de
todas las contrataciones relacionadas al comprobante de pago n.® 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691y 690", agrega

ue; “en cuanto a los comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
breviamente el érea usuaria otorgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)".

[
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control respecto a que los pagos se realicen de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos por la ley; de acuerdo a lo establecido con el inciso 3 del numeral 6.2 del articulo
6 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
establece; “Son funciones de los responsable de la administracion de los Fondos Pblicos: (...)
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas con Ia institucion, dentro de

los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector’ ¢!

resaltado y subrayado es nuestro)

En dicho contexto, el numeral 17.1 del articulo 17 de la norma acotada, prescribe que; “La
gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado” la cual de conformidad al numeral 17.2 del articulo en mencion; “(...) el
Devengado (...) se formaliza cuando se otorqa la_conformidad por parte del rea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP {(...).” (El resaltado y subrayado es nuestro)

En ese mismo sentido, el numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, sefiala
que; ‘Es_responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Por lo tanto, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, en virtud a la normativa expuesta
debia cautelar que las acciones de giro se realicen de conformidad al Decreto Legislativo n.°
1441; es decir, que el giro se registre Gnicamente después de que el area usuaria emita la
conformidad respectiva; y con ello aprobar el giro, maxime si la Resolucién Directoral n.° 002-
2007-EF-77.15, le obliga a realizar la verificacion de los datos en el procedimiento del giro, la
cual le permitia tener un control sobre los registros que se pudiera haber realizado el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma.

Al respecto, de acuerdo a la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.° 001-OCI-LACHAQUI de
18 de octubre de 2024 (Apendice n.° 12), este sefialé que; “en cuanto a los comprobante
de pago n.° 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 695, 694, 693, 692, 691 y 690, realizo el
devengado sin tener la conformidad de los servicios o recepcién de los bienes, por peticion de
Administracion y también de la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, quien en ese
momento era encargada de Tesoreria; pero nunca le entregaron la conformidad, solo

O S S registré y aprobé el devengado y el giro de manera directa’, afirmacion realizada por parte
W del sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo cual denota que la funcionaria realizo
coordinaciones previas al giro respectivo, (El resaltado y subrayado es nuestro)

- e

% n

PO ¥ E
NG \COMHEION, /
N/

Por lo expuesto, de la verificacion realizada por la comision de control a la documentacion
contenida en los comprobantes de pago n.° 696 y 725, de 15 y 21 de diciembre de 2023
respectivamente, a favor de DQM Soluciones Ingenieros S.A.C, donde se describe el siguiente
concepto: “Importe que se gira por el sericio de pozo a tierra a utilizarse para ejecucion del
proyecto construccion de ambiente complementario: en el (la) Centro Civico en la localidad
Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta, departamento Lima”, por el importe de S/ 2
144,65 y S/ 293,00 cuenta con el visto bueno (VB®) de Administracion y Finanzas a cargo de

Planear, organizar, dirigir, ejecutar, y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a
a gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento publico,
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Milagros del Socorro Purizaca Torres, y de Roberto Edwuen Tello Chumbipuma como contador
y encargado de Presupuesto y Planificacion; asimismo, registra como forma de pago una
transferencia a cuenta de terceros. Igualmente, conforme a la informacion registrada en la
constancia de pago transferencia a cuenta de terceros (CCI) la fecha de pago fue el 22 de
diciembre de 2023.

En consecuencia, se evidencio que, los funcionarios y servidores participaron en el proceso
del giro y pago y emision de los comprobantes de pago n.os 696 y 725 de 15 y 21 de diciembre
de 2023; respectivamente, mediando los vistos respectivos, autorizaron el pago del importe de
S/2 144,65y S/ 293,00 a favor del proveedor, pese a que no se contaba con la conformidad
previa del area usuaria.

Asimismo, conforme a lo antes expuesto, la comision de control evidencid que, el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbima y la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres registraron
el giro el 21 de diciembre de 2023 en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
ello antes que se emita la conformidad respectiva.

Para el proceso de pago, se efectuaron las siguientes acciones

Imagen n.° 9
Linea de tiempo del proceso de pago del Expediente SIAF n.° 583

21112023 1812003 izl FERLNR
informie 123 Centificasifn de Ordendde Sandtion? Consbancia de paga -
ALBLUGRORCYGRADY Crédte 360 Tanslesenciaa Lueatade

{Requenmienta] fresupuestario Nota
o1.* 600458

o 06 06 ¢ o o >

14/1342008 {100 112013

g Mleciednica Ordién e Giso n,* informe 0" 3283073
fE PAERLAL ML IRUNUGPONCYGRIMD
DM Soludi {Camiformidad)

inae

Fuente: Comprobantes de pago n.® 636 y 725 de 15 y 21 de diciembre de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control.

d) Adquisicion de utiles de oficina para el proyecto (Comprobante de pago n.° 694 de 15 de
diciembre de 2023 por S/ 226,38)

i. De los actos preparatorios a la contratacion de los bienes y servicios

Como resultado de la revision y analisis realizados por la comisién de control a la
documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente al comprobante de pago n.® 694

e oo g\\\\'
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de 15 de diciembre de 2023, se ha advertido que, para la adquisicion de (tiles de oficina, se
efectuo el requerimiento correspondiente ante la Oficina de Administracion y Finanzas,
mediante el informe n.* 299-2023-JMLM-UOPOPCYR/MDLE de 29 de noviembre de 2025,
elaborado por el ingeniero Jesis Miguel Liza Moreno, con el asunto: “Requerimiento de
adquisicion de Utiles de oficina”. Dicho requerimiento tiene como referencia el proyecto
denominado “Construccién de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en Ia
localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta”.

Cabe sefialar que, en la descripcion del requerimiento, se detalla o siguiente:

“(...) para hacer llegar el REQUERIMIENTO seguin asunto para el inicio de la
ejecucion fisica de la obra en referencia.”, conforme se observa en el siguiente cuadro:

i 4 ] 1 2o Py
N DESCRIPCION { UND | CANTIDAD PU. | PARCIAL
S 5“ R B T
1o UTILES DE GRICINA i GLB 1 400.00 400.00
, | CUADERNO DE OBRA oD | 1o | 20000 | 20000
| LEGALIZADO {100 hojas) el
| | | TOTAL | 600.00

Ademas, se advierte que, el referido documento hace mencion al informe n.° 013-2023-
MDL/RJSM-SO8 e informe n.° 013-2023-MDL/CJSJ-RO %, ambos documentos expedidos el
29 de noviembre de 2023, los cuales constituyen los requerimientos previos para la adquisicion
de adquisicion de (tiles de oficina, destinados a la ejecucion de la obra, formulados por los
sefiores Roy Jhordan Sifuentes Mendez y Cristhian Jaroslaw Solis Jara, supervisor y el
residente de obra, respectivamente.

Posteriormente, se ha identificado que, mediante informe n.° 469-2023-EPP/MDL de 1 de
diciembre de 2023, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres®”, encargada de la Oficina
de Administracion y Finanzas remitio al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, a cargo de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, “certificacion presupuestaria’, en referencia al
informe n.® 299-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL.

Finalmente, se emiti¢ la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000469, con fecha
de aprobacion 15 de diciembre de 2023 y justificacion “Certificacion presupuestal de
adquisicion de dtiles de oficina a utilizarse en la construccion del Centro Civico”, por un monto
de S/236,38.

ii. De la emision de la orden de compra

La comision de control verificé que, como anexo al comprobante de pago n.° 694, (Apéndice
n.° 10) se encuentra la Orden de Compra — MDL n.° 76, expediente SIAF n.° 581, de 13 de

8 Este fue recibido por la Oficina de Administracion y Finanzas el 29 de noviembre de 2023 a horas 6:30 pm, no obstante, no registra documento
de derivacion a alguna unidad y/o dependencia de la Entidad.
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diciembre de 2023, emitida a nombre de DQM Soluciones Ingeniero_s S.A:IC., por el importe de
S/226.38, tal como se aprecia en la imagen que se presenta a continuagion:

Imagen n.° 10
Orden de Compra n.° 76

¢ ’M . RUC: 20232228560
FECUA: 12/42i2022 o
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Fuente: Comprobante de pago n.° 684 de 15 de diciembre de 2023

el serior Gilson Brayan Chacon Nontol, encargado de Logis_ticg Yy no por
ausencia que generaba la nulidad de la orden, conforme indica el doc
campo de “NOTA IMPORTANTE”, donde se observa en su numeral 01

Al respecto, la comision de control observé que la citada orden, solo se encuentra suscrito por

el gerente Municipal,
umento mismo, en el
, lo siguiente; “ESTA
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ORDEN ES NULA SIN LA FIRMA MANCOMUNADA DEL GERENTE MUNICIPAL Y JEFE DE
LOGISTICA”; sin embargo; el sefior Gilson Brayan Chacén Nontol, continlio con el
procedimiento de contratacion; asimismo, cabe precisar que, la orden de compra
proporcionada por la Entidad no cuenta con firma de la proveedora que acredite su notificacion.

iii. De la conformidad de servicio

De la revision y analisis realizado por la comision de control a los documentos proporcionados
por la Entidad, correspondiente al expediente del comprobante de pago n.° 694 (Apéndicen.®
10), se advirtio la existencia del informe n.® 332-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre
de 2023, siendo que, mediante dicho documento, el sefior Jests Miguel Liza Moreno®®, jefe de
la Unidad de Obras Plblicas, Obras Privadas, Catastro y Gestion de Riesgo de Desastres,
remitio a la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de la oficina de
Administracion y Finanzas®, el informe del supervisor de obra sobre conformidad por
adquisicion Utiles de oficina, en referencia al proyecto; asi como al informe como al informe n.°
027-2023-MDL/CJSJ-RO™ e informe n.° 026-2023-MDL/RJSM-SO™!,

Al respecto, de la revision al informe n.® 332-2023-JMLM-GRUYR/MDL se advierte que, este
documento sirvio de base para otorgar la conformidad; siendo que, en su contenido no se
detalla las acciones de verificacion efectuadas por el area usuaria respecto a la efectiva
prestacion del servicio. En consecuencia, el sefior Jes(s Miguel Liza Moreno, en su calidad
de representante del area usuaria™, previo al otorgamiento de fa conformidad, debio realizar y
dejar constancia de la verificacion del cumplimiento de la efectiva prestacion del servicio,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el requerimiento.

En este extremo, el Organismo Técnico Especializado (OSCE), mediante la Opinion n.° 011-
2024/DTN de 1 de marzo de 2024, sostiene en relacion al numeral 2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que: “/a normativa menciona la utilizacién
de un “informe” no refiriéndose, necesariamente, a la nomenclatura o denominacién del
documento a utilizar para emitir la conformidad, sino méas bien debido a la funcién que dicho

B ;

LUNISION ’\'3 Mediante el oficio n.> 012-2024-MPC/OCI-SCE-004 de 20 de noviembre de 2024 la comisién de control requiri al sefior Jesus Miguel Liza

N -‘;«\7&._,/('\— 3%/ Moreno, confirmar si como Inspector de la mencionada obra brindd conformidad a los servicios e ingreso de materiales, lo cual fue respondido

w mediante la carta n.® 01-JMLM-2024 de 21 de noviembre de 2024 donde el mencionado sefior manifiesta “(...) si brinde conformidad a los
servicios e ingreso de materiales. (...).

Jr

%,
L@

.. %@ Orden de Servicio n.® 226 de 25 de octubre de 2023, por el periodo octubre a diciembre 2023,

o~ 7§ Mediante el informe n.® 027-2023-MDL/CJSJ-RO con fecha de emision de 21 de diciembre de 2023, el mismo que no cuenta con sello de
~ " 1ecepcion, el sefior Cristian Jaroslaw Solis Jara, residente de Obra, sefior, hizo llegar al sefior Roy Jhordan Sifuentes Mendez, supervidor de
? ?bra, la conformidad por la adquisicion de utiles de oficina en referencia al proyecto.

17k
" Es, ﬁe precisar que, el informe n. 026-2023-MDL/RJSM-SO de 21 de diciembre de 2023, fue formulado por el sefior Roy Jhordan Sifuentes
ViSOR /:Mendez, supervidor de obra, el cual fue dirigido al sefior, Jests Miguel Liza Moreno, jefe de la sub gerencia de Obras PUblicas, Obras Privadas,
. Gatastro y Gestion de Riesgo y Desastres de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, siendo que, dicho documento especificaba como asunto
“alcanzo conformidad por adquisicion de dtiles de oficina’, el mismo que no cuenta con firma y sello de recepcion.

7 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018.

< ()

;. '“}ﬁculo 43. Devengado

ignte la Resolucion de Alcaldia n.° 0036-2023-MDL/ALC de 06 de marzo de 20;3. se resuelve en su articulo primero: “DESIGNAR al Sr.
SUS MIGUEL LIZA MORENO, en el cargo de confianza UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PRIVADAS, CA TASTRO, Y GESTION
DE RIESGO Y DESASTRES de fa Municipalidad Distrital de Lachaqui, (...)"
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documento tiene, dado que su finalidad es informar respecto de la verificacion de Ia
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; adicionalmente, este
documento, por lo general, es dirigido o derivado al drgano encargado de las contrataciones

para que realice las gestiones posteriores que correspondan respecto de la administracion del
contrato.” (El resaitado y subrayado es nuestro)

Al respecto, de la revision del comprobante de pago citado, la comision de control ha
identificado diversas incongruencias en la documentacion adjunta que sustenta el proceso de
conformidad de servicios, conforme se detalla a continuacion:

e Elinforme n.® 027-2023-MDL/CJSJ-RO del residente de obra, mediante el cual se otorga
la conformidad a la adquisicion de (tiles de oficina por parte del residente de obra, no
cuenta con sustento que acredite el cumplimiento del mismo (fotografias, cuaderno de obra
etc), considerando que, de su revision, este consta (inicamente de una hoja, sin referencias
a documentos que sustenten el cumplimiento del servicio, situacion que también se
presenta en el informe n.® 026-2023-MDL/RJSM-SO del supervisor de obra.

e Lacomision de control ha identificado que, la conformidad emitida por el area usuaria para
la adquisicion de (tiles de oficina, vinculada al citado proyecto, fue formulada el mismo 21
de diciembre de 2023, la misma que no cuenta con sustento que acredite el efectivo
cumplimiento del servicio; siendo que, estos hechos fueron de conocimiento por parte de
la encargada de la Oficina de Administracion y Finanzas, a través del informe n.° 332-2023-
JMLM-GRUYR/MDL, sin advertir estas omisiones.

iv. Del compromiso, devengado y girado

Por otro lado, la comision de control ha identificado la orden de giro n.® 694-GM-2023-MDL-
PC de 15 de diciembre de 2023, emitida por el sefior Roque Llacsa Robinson Yoel™, en su
calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, y dirigido a la sefiora
Milagros del Socorro Purizaca Torres, jefa de Unidad de Tesoreria de la Entidad. Dicho
documento tiene como asunto “ORDEN DE GIRO Y PAGQ" y precisé lo siguiente:

“(...) le comunico a Ud. A efectos de que se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817
por la suma de S/ 226.38 (Doscientos veintiséis y 38/100 Soles)

()

Por concepto de: Adquisicion de Utiles de oficina para ejecucion del Proyecto Construccion de
ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la Localidad de Lachaqui, distrito de
Lachaqui, Provincia de Canta, Departamento lima”

Al respecto, dicho documento no cuenta con el sello de “RECIBIDO TESORERIA”, siendo su
fecha de emision el 15 de diciembre de 2023; no obstante, al 15 de diciembre de 2023, la
adquisicion de utiles de oficina no contaba con la conformidad’, la cual fue emitida el 22 de
diciembre de 2023, es decir siete (7) dias calendario posteriores a la orden de pago emitida
por el gerente Municipal de la Entidad.

Dicho incumplimiento se materializd en su calidad de maxima autoridad administrativa de la
Entidad; toda vez que, al momento de ordenar el pago mediante la orden de giro n.° 694-GM-

signado mediante la Resolucion n.” 122-2023-MDL de julio de 2023, donde se resuelve en su articulo primero “DESIGNAR al Sr. Robinson
Yoel Roque Llacsa en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachagqui(...)".

7 Informe n.® 332-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre de 2023.
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2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, el &rea usuaria ain no habia otorgado Ia
conformidad de la adquisicion, requisito previo indispensable para la formalizacion del
devengado™, pese a ello, dispuso el pago al proveedor, lo que afectd los intereses de la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, dado que, antes de autorizar dicho desembolso, debia
garantizarse que los servicios contratados hubieran sido ejecutados en su totalidad, hecho que
se verifica y acredita mediante la conformidad del &rea usuaria.

Asimismo, al no existir conformidad previa por parte del 4rea competente de la Entidad, no se
configuraba la obligacion de efectuar el pago por servicios que, a la fecha de la orden de pago
emitida por el gerente Municipal, no se encontraban acreditados como cumplidos.

Asi también, se advirtio que, si bien el gerente municipal es la maxima autoridad administrativa;
no le corresponde como funcion propia de su cargo ordenar el pago a favor del proveedor;
siendo que, dicha atribucion es exclusiva de la Oficina de Administracion y Finanzas”, o de
quien haga sus veces; no obstante, el gerente Municipal dispuso directamente el pago a favor
del proveedor, conducta que comprometeria el correcto funcionamiento de la administracion
publica, méaxime cuando no se contaba con documentacion que acreditara de manera
fehacientemente el cumplimiento del servicio contratado.

Por otro lado, a fin de determinar el proceso del compromiso, devengado y girado, la comision
de control efectud la consulta en la plataforma del estado peruano “Consulta de Expediente
Administrativo” del Ministerio de Economia y Finanzas™, cuyo resultado se muestran en la
imagen siguiente:

(Ver imagen n.° 11 en la pagina siguiente)

& < “'\ 5 ’ s 4 b g . ;
’§~;De_ acuerdo a o determinado en el numeral 43.2 del articulo 40 concemiente a la Ejecucion de gasto, del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
;, dejPresupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1440 de 16 de setiembre de 2018.
()]
YeRl1s0p //*;32 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes,
:/ a efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente,
()

RN &
N e R

N .
S T
ST

o

> Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 013-
E2\2023/MDL de 28 de junio de 2023.

iculo 71°. - Las funciones de la Oficina de Administracién y Finanzas son:

Planear, organizar, dirigir, ejecutar, y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a
gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento piblico.

78 Mediante oficio n.” 000084-2024-CG/OC0429 de 18 de noviembre de 2024, se requirié al MEF informar los usuarios y fecha de operacion de
los registros SIAF, siendo respondida con oficio n.° 0304-2025-EF/52.06 de 31 de enero de 2025.
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Imagen n.° 11
Consulta de Expediente Administrativo SIAF n.° 581

Consulta de Expediente Administrative

Ao
2023
Ensidad

343038

Expediente

Tipo Cperacion

GABTO - ADGUISICION £ BIUNES ¥ SERVIGCIOS

Modatidad de Compra

& LU OF CONTRATACIONES DL £48TADD
Tippo Process

36

Datos del Expediente Administrativo

IM636I7LS

2946494891

3458013088

Fuente: https:/apps2.mef.qob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente. jspx

De la informacion registrada y mostrada en laimagen n.° 11, se advierte que el 13 de diciembre
de 2023, se aprob? la fase del compromiso; ademas, el 14 de diciembre de 2023 se aprobd la
fase del devengado; siendo que, el 15 de diciembre de 2023 se aprobd la fase del girado.

De igual modo, de la imagen n.” 11 se puede observar que, el expediente n.° 581, fue
devengado el 14 de diciembre de 2023; al respecto, mediante el oficio n.® 0038-2024-GM/MDL
de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12), remitido a la comision de control por la
gerencia Municipal de la Entidad, se informo en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, lo siguiente:

“(...) no tiene documento de designacion o encargatura como jefe de las éreas de
contabilidad y planificacion y presupuesto, pero seguin sus érdenes de servicio es
encargado de las areas mencionadas.

A la fecha la razon por la cual como éreas de Planeacion y Presupuesto es quien
asume la emision y autorizacion de las certificaciones presupuestales; y es asi que
también realizaba las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que
en las fechas mencionadas todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema
Integral de Administracion Financiera) dicho sistema esta insertado en la oficina del
contador por motivos de luz eléctrica e internet que muchas veces se quedaban si
energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las lluvias también sufren lentitud
y colapso en muchas veces.(...)".
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Asimismo, mediante el oficio n.° 038-2024-GM/MDL, (Apéndice n.° 13) recibido el 15 de
noviembre de 2024 por la comision de control, la gerencia Municipal informé lo siguiente: {...)
Detalle de funcionarios que cuentan con acceso a los médulos SIAF 2023-2024.

N PERSONAL MODULOS ARO
CERTIFICACION
CPC ROBERTO EDWUEN TELLO CHUMBIPUMA COMPROMISO
1 2023
Unidad de Contabilidad DEVENGADO
niaaa ae ntapiiioa GIRADO
( )”

En ese sentido, y de acuerdo a lo informado por la Entidad, era el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma quien contaba con los accesos a los médulos SIAF 2023 para los procesos de
certificacion, compromiso, devengado y girado; por lo que fue la persona que efectud el
compromiso y devengado en el marco del expediente administrativo SIAF n.° 581.7

En tal sentido, conforme a lo evidenciado por la comision de contral, la adquisicion de dtiles de
oficina no contaba de manera previa con la conformidad del area usuaria, toda vez que esta
fue otorgada el 22 de diciembre de 2023; pese a ello, fue devengado® el 14 de diciembre de
2023 en el SIAF por el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, conforme se puede
visualizar de la imagen n.° 10, vulnerando el articulo 17.2 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.* 1441, que sefala que; “El
Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segtin corresponda (...)". (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, de laimagen n.° 10, se estima que, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma,
registro en el SIAF el giro®" por el importe de S/ 226,38 el 21 de diciembre de 2023 en el SIAF;
no obstante, al momento de realizar el respectivo registro, tampoco se contaba con la
conformidad del area usuaria, toda vez que esta fue otorgada por el responsable del area

7
7}‘@@% entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacién de informacion n.° 001-OCI-

SLACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto; “ha
prestado servicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, “refiere que realizo el compromiso, devengado y girado de
todas las contrataciones relacionadas al comprobante de pago . 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690" agrega
que; “en cuanto a los comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que

previamente el rea usuaria otorgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)".
S\

. ~% E| articulo 43.3 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1440; establece que;
:_‘4 “El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dar lugar a responsabilidad
" {administrativa, civil o penal, seqtin corresponda, del Titular de la Entidad (...) y de Ia oficina de administracién o la que haga sus veces”
7 Por su parte, el articulo 43.2 de la norma en comento, prescribe que; “Para efectos del registro presupuestal del devengado, e! 4rea usuaria,

bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de la obra, como accién
previa a la conformidad correspondiente.”

8 Al respecto, mediante oficio n.” 0038-2024-GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 11), remitido a la comision de control por la
> Gerenta Municipal de la Entidad, este informd en relacion al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo siguiente: {...) no tiene documento
. “"?}7‘}\ de designacion o encargatura como jefe de las éreas de contabilidad y planificacion y presupuesto; pero segin sus érdenes de servicio es

:,;’ s{encargado de las areas mencionadas.

w
\; la fecha la razon por la cual como &reas de Planeacion y Presupuesto es quien asume fa emision y autorizacion de las certificaciones
«presupuestales; y es asi que también realizaba las siquientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que en las fechas mencionadas
0do el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistemna Integral de Administracion Financiera) dicho sistema esta insertado en a oficina del
contador por motivos de luz eléctrica e internet que muchas veces se quedaban si energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las
lluvias también sufren lentitud y colapso en muchas veces.(...)"
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usuaria el 22 de diciembre de 2023 mediante el informe n.° 332-2023-JMLM-
UOPOPCYGR/MDL, advirtiéndose con ello que, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma,
inobservo el articulo 9.1 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; la cual establece
que; “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria
de los bienes; b) La prestacion satisfactoria de los servicios; ¢) El cumplimiento de los términos
contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas
periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o
en el contrato; (El resaltado y subrayado es nuestro) articulo concordante con el numeral 17.1 del
articulo 17 sobre la Gestién de pagos, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece lo siguiente; “La gestion de pagos implica el
manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT,

sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.” (E! resaltado y subrayado
es nuestro)

En ese sentido, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, quien realizo el devengado y
registro del giro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), debié desarrollar
estas acciones de conformidad con la normatividad de tesoreria; disposiciones que le
obligaban que previamente al devengado y registro del giro se cuente con la conformidad
previa del &rea usuaria®?,

Posterior a estas actuaciones, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de
la Oficina de Administracion y Finanzas mediante comprobante de pago n.° 694 (Apéndice
n.° 10) de 15 de diciembre de 2023, prosigue con realizar del visado del mencionado
comprobante de pago de S/ 226.38 (Doscientos veinte y seis con 38/100 soles); Asimismo, el
servidor Roberto Edwuen Tello Chumbima registra el giro en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) a favor del proveedor.

Al respecto, resulta pertinente sostener que, si bien la entidad mediante oficio n.® 0038-2024-
GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12) informé que, durante todo el periodo
2023 el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, tenia participacién en la aprobacion del
devengado y giro en las fases del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF); no
obstante, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres en su condicion de encargada de
Oficina de Administracion y Finanzas 8 tenia el deber de control respecto a que los pagos se
realicen de conformidad con las normas y procedimientos establecidos por la ley; de acuerdo
a lo establecido con el inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece; “Son funciones de los
responsable de la administracion de los Fondos Publicos: (...) 3. Ejecutar los pagos de las

N Ca A
COMISION /"
0& N

R\
oo s

3

Y )
82 De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacién n.° 001-0CI-

j_ACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, como responsable de Contabilidad y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto; “ha
'/ prestado servicios desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, ‘refiere que realizd el compromiso, devengado y girado de
todas las contrataciones relacionadas al comprobante de pago n.° 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690" agrega
que; “en cuanto a los comprobantes de pagos n.° 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realiz6 en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
previamente el area usuaria otorgue la conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)".
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obligaciones legalmente contraidas con la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector’ (El resaitado y subrayado es nuestro)

En dicho contexto, el numeral 17.1 del articulo 17 de la norma acotada, prescribe que; ‘La
gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Pablicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado” Ia cual de conformidad al numeral 17.2 del articulo en mencion; ...) el
Devengado (...) se formaliza cuando se otorga la_conformidad por parte del irea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP (...)” (E! resaltado y subrayado es nuestro)

En ese mismo sentido, el numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15, sefiala
que; ‘Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.,” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Por lo tanto, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, en virtud a la normativa expuesta,
debia cautelar que las acciones de giro se realicen de conformidad al Decreto Legislativo n.°
1441; es decir, que el giro se registre Unicamente después de que el area usuaria emita la
conformidad respectiva, para después aprobar el giro, maxime si la Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF-77.15, le obliga a realizar la verificacion de los datos en el procedimiento del giro,
la cual le permitia tener un control sobre los registros que se pudiera haber realizado el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma.

Al respecto, de acuerdo a la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.° 001-OCI-LACHAQUI de
18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), este sefiald que; “en cuanto a los comprobante
de pago n.° 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 695, 694, 693, 692, 691 y 690, realizé el
devengado sin tener la conformidad de los servicios o recepcion de los bienes, por peticion de
Administracion y también de la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, quien en ese
momento era encargada de Tesoreria; pero nunca le entregaron la conformidad, solo
registré y aprobé el devengado y el giro de manera directa’, afirmacion realizada por parte
del sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo cual denota que la funcionaria realizo
coordinaciones previas al giro respectivo. (E! resaltado y subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, de la verificacion realizada por la comisién de control a la documentacion
contenida en el comprobante de pago n.° 694, de 15 de diciembre de 2023, a favor de DQM
Soluciones Ingenieros S.A.C, que describe el siguiente concepto: “Importe que se gira por
adquisicion de Utiles de oficina para ejecucion del proyecto construccion de ambiente
complementario: en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui,
provincia Canta, departamento Lima”, por el importe de S/ 226,28 cuenta con el visto bueno
(VB®) de Administracion y Finanzas a cargo de Milagros del Socorro Purizaca Torres, y de
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma como contador y encargado de Presupuesto y
Planificacion; asimismo, registra como forma de pago una transferencia a cuenta de terceros.
Igualmente, conforme a la informacion registrada en la constancia de pago transferencia a
cuenta de terceros (CCl) la fecha de pago fue el 22 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se evidencio que, los funcionarios y servidores participaron en el proceso
del giro y pago y emision del comprobante de pago n.° 694 de 15 de diciembre de 2023 con
los vistos respectivos, autorizando el pago del importe de S/ 226,38 (Doscientos veinte y seis
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con 38/100 soles) a favor del proveedor, pese a que no se contaba con la conformidad previa
del &rea usuaria.

Asimismo, conforme a lo antes expuesto la comision de control evidencid que el servidor
Roberto Edwuen Tello Chumbima y la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres registraron
el giro 21 de diciembre de 2023 el giro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), antes que se emita la conformidad respectiva.

Para el proceso de pago, se efectuaron las siguientes acciones:

Imagen n.® 12
Linea de tiempo del proceso de pago del Expediente SIAF n.° 581

29/11/2023 15/12/2023 21/12/2023 22/12/2023
Informe g,¢ 299- Factura Electrérica Orden de Giro g? 694- Informe p,; 332-2023-IMLM-

2023-IMLM- £001-100 GM-2023-MDL-PC GRUYR/MDL
UOPOPCYGR/MDL DQM Seluciones .
{Requerimiento) Ingenieros S.A.C (Conformidad)

{

i
i H

1

|

i

14/12/2023 15/12/2023 22/12/2023

Orden de Compra Certificacion de Constancia de pago -
w Crédito Transferencia 2 Cuenta de
Presupuestario Nota Tarceros (CCl) DQM
1,.000470 Soluciones Ingenieros S.A.C

Fuente: Comprobante de pago n.® 694 de 15 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Adquisicion de dtiles de oficina para el proyecto (Comprobante de pago n.° 695 de 15 de
diciembre de 2023 por S/ 373,62)

i. De los actos preparatorios a la contratacion de los bienes y servicios

Como resultado de la revision y andlisis realizados por la comision de control a la
documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente al comprobante de pago n.° 695
de 15 de diciembre de 2023, se ha advertido que, para la adquisicion de Utiles de oficina, se
efectud el requerimiento correspondiente ante la Oficina de Administracion y Finanzas,
mediante el informe n.° 299-2023-JMLM-UOPOPCYR/MDL# de 29 de noviembre de 2025,
elaborado por el ingeniero Jesus Miguel Liza Moreno, con el asunto: “Requerimiento de
adquisicion de Utiles de oficina’. Dicho requerimiento tiene como referencia el proyecto

8 Este fue recibido por la Oficina de Administracion y Finanzas el 29 de noviembre de 2023 a horas 6:30 pm, no obstante, no registra documento
de derivacion a alguna unidad y/o dependencia de la Entidad.
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denominado “Construccién de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la
localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta”.

Cabe sefialar que, en la descripcion del requerimiento, se detalla lo siguiente:

“(...) para hacer llegar el REQUERIMIENTO segtn asunto para el inicio de la
ejecucion fisica de la obra en referencia.” conforme se observa en el siguiente cuadro:

N DESCRIPCION UND | CANTIDAD . PARCIAL

i | UTILES DE OFICINA G | i 450.00__ | 400.00

- ADERNG DE OBRA - o 260.00 200.00
L LLEGALIZADO (100 hojas) I
§ i TOTAL 660.00

Ademas, se advierte que, €l referido documento hace mencién al informe n.° 013-2023-
MDL/RJSM-SO® e informe n.® 013-2023-MDL/CJSJ-RO 8, ambos documentos expedidos el
29 de noviembre de 2023, los cuales constituyen los requerimientos previos para la adquisicion
de adquisicion de dfiles de oficina, destinados a la ejecucion de la obra, formulados por los
sefiores Roy Jhordan Sifuentes Mendez y Cristhian Jaroslaw Solis Jara, supervisor y el
residente de obra, respectivamente.

Posteriormente, se ha identificado que, mediante informe n.°> 470-2023-EPP/MDL de 1 de
diciembre de 2023, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres®, encargada de la Unidad
de Administracion y Finanzas remitio al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, jefe de la
oficina de Planificacion y Presupuesto, “certificacion presupuestal’, en referencia al informe n.°
299-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL.

Finalmente, se emiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 000000470, con fecha
de aprobacién 15 de diciembre de 2023 y justificacion “Certificacion presupuestal de
adquisicion de Utiles de oficina a utilizarse en la construccion del Centro Civico”, por un monto
de S/ 373,62.

ii. De la emision de la orden de compra

La comision de control verificé que, como anexo al comprobante de pago n.° 695, (Apéndice
n.° 10) se encuentra la Orden de Compra — MDL n.° 77, expediente SIAF n° 582 de 13 de
diciembre de 2023, emitida a nombre de DQM Soluciones Ingenieros S.A.C., por el importe de
S/ 373,62, tal como se aprecia en la imagen que se presenta a continuacion:

(Ver imagen n.° 13 en la pagina siguiente)

& Este documento no cuenta con sello de recepcion o alguna descripcion que se advierta su recepcion.

& Contratada mediante *ORDEN DE SERVICIO n.° 226 de 25 de octubre de 2023", para los meses de octubre a diciembre de 2023 de conformidad
al comprobante de pago n.” 707 de 19 de diciembre de 2023, como “Encargada de Logistica y Abastecimiento”.
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Imagen n.° 13
Orden de Compran.® 77

MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE LAC AQLY

RUC: 20232238560

FECHA: tarzzezs N© W 4
USUARIO: LOGISTICA i i
ORDEN DE COMPRA SIAF N° 582
| SENOR(ES) 1 [DVQ SOLUCIGNE S INGENEROS S AT,
SREAGON AV, ARGENTINA A H. GOWFD PERSICO MZA. C LOTE. D1 FRENTE AL PARQUE ZORA GUMEZ NUCVS CHIMBOTE -
: SANTA - ANGASH
TA
RUC % 0608927339
INFGTIRE W 0 U0 B AR T o o,
REFERENCIA: ABQUISIGION DF (ITILES LF OFIGBIA PARA £IECUGION DEL PROVECTO CONSTRUGEION DE AUBIENTE COUPLEMENTARID:
N ELILA) CENTRO CIVICO EN LA LOCALIOAD LAGHAGUI, DISTRITO HE LACHAQUY, PROVINGIA CANTA, DEPARTAMENTC Litta
T ARER ADIICITANTE TIGERT OF OUSERRON O UREAND VR AR
FACTURAR A NOMBRE OE; |MUNICIPALIDAD DISTRIFAL DE LACHAGU! §
3 i 8. BOLOGNESH 1" CDRA WRO, S {GOBTAD OF FLAGA BE MRS o 5
o.kzi:m,e. ichs&;m LIMA « CANTA - LACHAGH Z 1 20232238560

T prram
SERVICIO SOLIGITADD o it

Pl PARCIAL

ADQUISICION DE DTIES DE OFICINA PARA EIECUCION DEL PROYECTO COHSTRUCCION DE AMBIEMTE
COMPLEMENTARIO, £ ELLA) CENTRO CIVICO 615 LA LOCALIDAD LACHALUL, BISTRITO DE LACHAGUL, PROVINCIA 3¢ EYS X R R4 373.62
CANTA, DEPARTAMENTO LIMA

VMONIQ GONIRACTUAL: 37362
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= sonformidad del 12 coniratade, Do existic observaciones, LA ENTIDAD 1 winunics 2t CONTRATISTA, indicsndo faramante ¢l sentido de extas
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Fuente: Comprobante de pago n.° 684 de 15 de diciembre de 2023

Al respecto, la comision de control observé que la citada orden, solo se encuentra suscnjta. por
el sefior Gilson Brayan Chacon Nontol, encargado de Logigticg y no por el Gerentg Municipal,
ausencia que generaba la nulidad de la orden, conforme indica el documen!o (msmo:[ en el
campo de “NOTA IMPORTANTE”, donde se observa en su numeral 01, lo siguiente; “ESTA
ORDEN ES NULA SIN LA FIRMA MANCOMUNADA DEL GERENTE MUNICIPA@ \"JEFE DE
LOGISTICA” sin embargo; el sefior Gilson Brayan Chacon Nontol, continlo con el
procedimiento de contratacion; asimismo, cabe precisar que, la or'den de _compra
proporcionada por la Entidad no cuenta con firma de la proveedora que acredite su notificacion.

———
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iii. De la conformidad de servicio

De la revision y andlisis realizado por la comision de control a los documentos proporcionados
por la Entidad, correspondiente al expediente del comprobante de pago n.° 695 (Apéndice n.°
10), se advirtio la existencia del informe n.° 332-2023-JMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre
de 2023, siendo que, mediante dicho documento, el sefior Jests Miguel Liza Morenog®, jefe de
la Unidad de Obras Publicas, Obras Privadas, Catastro y Gestion de Riesgo de Desastres,
remitio a la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de la oficina de
Administracion y Finanzas®, el informe del supervisor de obra sobre conformidad por
adquisicion de (tiles de oficina, en referencia al proyecto; asi como, el informe como al informe
n.° 027-2023-MDL/CJSJ-RO% ¢ informe n.° 026-2023-MDL/RJSM-SQ?!,

Sinembargo, de la revision del informe n.® 332-2023-JMLM-GRUYR/MDL se advierte que, este
documento sirvio de base para otorgar la conformidad; siendo que, en su contenido no se
detalla las acciones de verificacion efectuadas por el 4rea usuaria respecto a la efectiva
prestacion del servicio®. En consecuencia, el sefior Jests Miguel Liza Moreno, en su calidad
de representante del area usuaria®, previo al oforgamiento de la conformidad, debié realizar y
dejar constancia de la verificacion del cumplimiento de la efectiva prestacion del servicio,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el requerimiento.

Por su parte, el Organismo Técnico Especializado (OSCE), mediante la Opinion n.° 011-
2024/DTN de 1 de marzo de 2024, sostiene en relacion al numeral 2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que: “la normativa menciona la utilizacién
de un “informe” no refiriéndose, necesariamente, a la nomenclatura o denominacién del
documento a utilizar para emitir la conformidad, sino mas bien debido a la funcién que dicho
documento tiene, dado que su finalidad es informar respecto de la verificacion de Ia
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; adicionalmente, este
documento, por lo general, es dirigido o derivado al érgano encargado de las contrataciones

para que realice las gestiones posteriores que correspondan respecto de la administracion del
contrato.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

2\
k2

2
NG

Lo Mgz

&

Mediante el oficio n.° 012-2024-MPC/OCI-SCE-004 de 20 de noviembre de 2024 la comisién de control requirio al sefior Jests Miguel Liza
Moreno, confirmar si como Inspector de la mencionada obra brindé conformidad a los servicios e ingreso de materiales, lo cual fue respondido
mediante Ia caria n.° 01-JMLM-2024 de 21 de noviembre de 2024 donde el mencionado sefior manifiesta “(...) si brinde conformidad a los
" senvicios e ingreso de materiales. {...).

8 Qrden de Servicio n.” 226 de 25 de octubre de 2023, por el periodo octubre a diciembre 2023.

o % Mediante el informe n.” 027-2023-MDL/CJSJ-RO con fecha de emision de 21 de diciembre de 2023, el mismo que no cuenta con sello de
> recepcion, el sefior Cristian Jaroslaw Solis Jara, residente de Obra, sefior, hizo llegar al sefior Roy Jhordan Sifuentes Mendez, supervidor de
"~ 0bra, la conformidad por la adquisicion de ttiles de oficina en referencia al proyecto.

/91 Es de precisar que, el informe n.° 026-2023-MDL/RJSM-SO de 21 de diciembre de 2023, fue formulado por el sefior Roy Jhordan Sifuentes
== Mendez, supervidor de obra, el cual fue dirigido al sefior, Jestis Miguel Liza Moreno, jefe de la sub gerencia de Obras Publicas, Obras Privadas,
/ Catastro y Gestion de Riesgo y Desastres de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, siendo que, dicho documento especificaba como asunto
“alcanzo conformidad por adquisicion de utiles de oficing”, el mismo que no cuenta con firma y sello de recepcion.

%2 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018.

()
“\"Articulo 43. Devengado

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar ef ingreso real de fos bienes,
efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.”

lediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0036-2023-MDL/ALC de 06 de marzo de 2023, se resuelve en su articulo primero: “DESIGNAR al Sr.
JESUS MIGUEL LIZA MORENO, en el cargo de confianza UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PRIVADAS, CATASTRO, Y GESTION
DE RIESGO Y DESASTRES de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, (...)"

_——
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Al respecto, de la revision del comprobante de pago citado, la comision de control ha
identificado diversas incongruencias en la documentacion adjunta que sustenta el proceso de
conformidad de servicios, conforme se detalla a continuacién:

e Elinforme n.° 027-2023-MDL/CJSJ-RO del residente de obra, mediante el cual se otorga
la conformidad a la adquisicion de Utiles de oficina por parte del residente de obra, no
cuenta con sustento que acredite el cumplimiento del mismo (fotografias, cuaderno de obra
etc), considerando que, de su revision, este consta Unicamente de una hoja, sin referencias
a documentos que sustenten el cumplimiento del servicio, situacion que también se
presenta en el informe n.® 026-2023-MDL/RJSM-SO del supervisor de obra.

» Lacomision de control ha identificado que, la conformidad emitida por el &rea usuaria para
la adquisicion de Utiles de oficina, vinculada al citado proyecto, fue formulada el mismo 21
de diciembre de 2023, la misma que no cuenta con sustento que acredite el efectivo
cumplimiento del servicio; siendo que, estos hechos fueron de conocimiento por parte de
la encargada de la Oficina de Administracion y Finanzas, a través del informe n.° 332-2023-
JMLM-GRUYR/MDL, sin advertir estas omisiones.

iv. Del compromiso, devengado y girado

La comision de control ha identificado la orden de giro n.° 695-GM-2023-MDL-PC de 15 de
diciembre de 2023, emitida por el sefior Roque Llacsa Robinson Yoel®, en su calidad de
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, y dirigido a la sefiora Milagros del
Socorro Purizaca Torres, jefa de Unidad de Tesoreria de la Entidad. Dicho documento tiene
como asunto "ORDEN DE GIRO Y PAGQ" y preciso lo siguiente:

(...) le comunico a Ud. A efectos de que se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817
por la suma de S/ 373,62 (Trecientos setenta y tres y 62/100 Soles)

(..)

Por concepto de: Adquisicion de Utiles de oficina para ejecucion del Proyecto Construceion de
ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la Localidad de Lachaqui, distrito de
Lachaqui, Provincia de Canta, Departamento lima”

Al respecto, dicho documento no cuenta con el sello de “RECIBIDO TESORERIA”, siendo su
fecha de emision el 15 de diciembre de 2023; no obstante, al 15 de diciembre de 2023, la
adquisicion de dtiles de oficina no contaba con la conformidad®s, la cual fue emitida el 22 de
diciembre de 2023, es decir siete (7) dias calendario posteriores a la orden de pago emitida
por el gerente Municipal de la Entidad.

Dicho incumplimiento se materializo en su calidad de maxima autoridad administrativa de la
Entidad; toda vez que, al momento de ordenar el pago mediante la orden de giro n.° 695-GM-
2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, el &rea usuaria aln no habia otorgado la
conformidad de la adquisicion, requisito previo indispensable para la formalizacién del
devengado®, pese a ello, dispuso el pago al proveedor, lo que afectd los intereses de |a

# Designado mediante la Resolucion n.° 122-2023-MDL de julio de 2023, donde se resuelve en su articulo primero “DESIGNAR al Sr. Robinson
Yoel Roque Llacsa en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui(...)"

3 -\ % Informe n.® 332-2023-IMLM-GRUYR/MDL de 22 de diciembre de 2023,

% De acuerdo a lo determinado en el numeral 43.2 del articulo 40 concemniente a la Ejecucion de gasto, del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018,

()
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Municipalidad Distrital de Lachaqui, dado que, antes de autorizar dicho desembolso, debia
garantizarse que los servicios contratados hubieran sido ejecutados en su totalidad, hecho que
se verifica y acredita mediante la conformidad del area usuaria.

Asimismo, al no existir conformidad previa por parte del area competente de la Entidad, no se
configuraba la obligacion de efectuar el pago por servicios que, a la fecha de la orden de pago
emitida por el gerente municipal, no se encontraban acreditados como cumplidos.

Asi también, se advirtio que, si bien el gerente municipal es la maxima autoridad administrativa;
no le corresponde como funcion propia de su cargo ordenar el pago a favor del proveedor;
siendo que, dicha atribucion es exclusiva de la Oficina de Administracion y Finanzas?, o de
quien haga sus veces; no obstante, el gerente Municipal dispuso directamente el pago a favor
del proveedor, conducta que comprometeria el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, méxime cuando no se contaba con documentacién que acreditara de manera
fehacientemente el cumplimiento del servicio contratado.

Por otro lado, a fin de determinar el proceso del compromiso, devengado y girado, la comisién
de control efectud la consulta en la plataforma del estado peruano “Consulta de Expediente
Administrativo” del Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo resultado se muestran en la
imagen siguiente;
Imagen n.® 14
Consulta de Expediente Administrativo SIAF n.° 582

Lonsuita de Expedients Administravive

Expodionte

Tipe Operacion
GARYG - ADGUISICION CF BIENES ¥ SERVICIOS
Modatitad de Comprea

(91 LEY D 0N TRATACIONES DEL £S5 TADD

Tipo Process Seleccidn

ADIODICACION SN PRDCESO

Datos del Expediente Administrative

4036771y

3446494842

MGH2650737

Fuente: https:/apps2.mef.qob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx

U= 43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes,
= "'. i efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

ot
e

i ‘_f,f rme a lo establecido en el literal d) del articulo 71 de del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), tenia como funcion; “Planear,
rgapizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestién
0

de’fecursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento piblico.”, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.°
-2023/MDL de 28 de junio de 2023.
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De la informacion registrada y mostrada en laimagen n.° 13, se advierte que el 15 de diciembre
de 2023, se aprobo la fase del compromiso; ademés, el mismo dia se aprobo la fase del
devengado; siendo que, el 21 de diciembre de 2023 se registro la fase del girado.

De igual modo, de la imagen n.° 13 se puede observar que, el expediente n.° 582, fue
devengado el 15 de diciembre de 2023. Al respecto, mediante el oficio n.° 0038-2024-GM/MDL
de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12), remitido a la comisién de control por la
gerencia Municipal de la Entidad, se informd en relacion al Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, lo siguiente:

“(...) no tiene documento de designacion o encargatura como jefe de las &reas de
contabilidad y planificacion y presupuesto; pero segtn sus érdenes de servicio es
encargado de las areas mencionadas.

A la fecha la razon por la cual como éareas de Planeacion y Presupuesto es quien
asume la emision y autorizacion de las certificaciones presupuestales; y es asi que
también realizaba las siguientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que
en las fechas mencionadas todo el proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema
Integral de Administracion Financiera) dicho sistema esta insertado en la oficina del
contador por motivos de luz eléctrica e internet que muchas veces se quedaban si
energia eléctrica en todo el distrito y el internet por las lluvias también sufren lentitud
y colapso en muchas veces.(...)".

Asimismo, mediante el oficio n.” 038-2024-GM/MDL, (Apéndice n.° 13) recibido el 15 de
noviembre de 2024 por la comision de control, la gerencia Municipal informé lo siguiente: “(...)
Detalle de funcionarios que cuentan con acceso a los médulos SIAF 2023-2024.

e PERSONAL MODULOS ARO
CERTIFICACION
g CPC ROBERTO EDWUEN TELLO CHUMBIPUMA | COMPROMISO o023
Unidad de Contabilidad DEVENGARG
nidad de Contaoilida GIRADO
( )”

En ese sentido, y de acuerdo a lo informado por la Entidad, era el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma quien contaba con los accesos a los médulos SIAF 2023 para los procesos de
certificacion, compromiso, devengado y girado; por lo que fue la persona que efectud el
compromiso y devengado en el marco del expediente administrativo SIAF n.° 582.%8

Por lo sefialado, conforme lo evidenciado por la comision de control, la adquisicion de dtiles de
oficina no contaba de manera previa con la conformidad del &rea usuaria, toda vez que esta
fue otorgada el 22 de diciembre de 2023; pese a ello, fue devengado® el 15 de diciembre de

7 De la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacion n.° 001-OCI-
LACHAQUI de 18 de octubre de 2024, donde afirma que, en su condicion de responsable de Contabilidad y Presupuesto; “ha prestado servicios
desde el inicio de gestion (enero-diciembre de 2023"; asimismo, ‘refiere que realizo el compromiso, devengado y girado de todas las
contrataciones relacionadas al comprobante de pago n.® 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 985, 694, 693, 692, 691 y 690" agrega que;
“en cuanto a los comprobantes de pagos n.” 685, 686, 725, 696, 695 y 699, realizé en el SIAF el devengado y giro correspondiente sin que
reviamente el area usuaria oforgue fa conformidad respectiva de los servicios o bienes adquiridos (...)".

’E articulo 43.3 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440; establece que;

I reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios seiialados en el pérrafo 43.2, daré lugar a responsabilidad

Safiministrativa, civil o penal, seqtin corresponda, del Titular de la Entidad {...) y de la oficina de administracién o la que haga sus
eces” Por su parte, el articulo 43.2 de la norma en comento, prescribe que; “Para efectos del registro presupuestal del devengado, el
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2023 en el SIAF por el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, conforme se puede
visualizar de la imagen n.° 13, vulnerando el articulo 17.2 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441, que sefiala que; “El
Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segtn corresponda (...)". (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, de la imagen imagen n.° 13, se estima que, que el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, registr6 en el SIAF el giro'® por el importe de S/ 373,62 el 21 de diciembre de
2023; no obstante, al momento de realizar el respectivo registro, tampoco se contaba con la
conformidad del &rea usuaria, toda vez que esta fue otorgada por el responsable del area
usuaria el 22 de diciembre de 2023, mediante el informe n.° 332-2023-JMLM-
UOPOPCYGR/MDL usuaria, advirtiéndose con ello, que el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, inobservé el articulo 9.1 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; la
cual establece que; “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con
alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse
verificado, por parte del drea responsable, una de las siguientes condiciones: a) La
recepcion satisfactoria de los bienes; b) La prestacion satisfactoria de los servicios; c) El
cumplimiento de los terminos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato, (! resaltado y subrayado es nuestro) grticulo que es
concordante con el numeral 17.1 del articulo 17 sobre la Gestién de pagos, del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece lo
siguiente; "La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.” (E! resaltado y subrayado es nuestro)

En ese sentido, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, quien realiz6 el devengado y
registro del giro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), debi6 desarrollar
estas acciones de conformidad con la normatividad de tesoreria; disposiciones que le
obligaban que previamente al devengado y registro del giro se cuente con la conformidad
previa del area usuaria'®’,

\_ QL /‘/ A ¢

&rea usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de fa

~"7=™..._ obra, como accidn previa a la conformidad correspondiente.”

100 Al respecto, mediante oficio n.° 0038-2024-GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12), remitido a la comision de control por la
’Ger‘ejnta Municipal de la Entidad, este informé en relacién al sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo siguiente: (...) no tiene documento
deé designacion o encargatura como jefe de las dreas de contabilidad y planificacion y presupuesto; pero segtin sus 6rdenes de servicio es
q‘ric?rgado de las &reas mencionadas.

A.1a fecha fa razon por la cual como éreas de Planeacion y Presupuesto es quien asume la emision y autorizacién de las certificaciones
.~presupuestales; y es asi que también realizaba las siquientes fases de compromiso, devengado y girado; ya que en las fechas
mencionadas todo e/ proceso para el pago se hace en el SIAF(Sistema Integral de Administracion Financiera) dicho sistema esta insertado
en la oficina del contador por motivos de luz eléctrica e internef que muchas veces se quedaban si energia eléctrica en todo el distrito y
el internet por las luvias también sufren lentitud y colapso en muchas veces.(...)"
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Posterior a estas actuaciones, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, encargada de
Ia Oficina de Administracion y Finanzas mediante comprobante de pago n.° 695 (Apéndice

.° 10) de 15 de diciembre de 2023, prosigue con realizar del visado del mencionado
comprobante de pago por el importe de S/ 373,62 (Trecientos setenta y tres con 62/100 soles);
asimismo, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbima registra el giro en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF) a favor del proveedor.

Al respecto, resulta pertinente sostener que, si bien la entidad mediante oficio n.® 0038-2024-
GM/MDL de 10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12) informd que, durante todo el periodo
2023 el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, tenia participacion en la aprobacion del
devengado y giro en las fases del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF); no
obstante, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres en su condicion de encargada de
Administracion y Finanzas'® tenia el deber de control respecto a que los pagos se realicen de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos por la ley; de acuerdo a lo
establecido con el inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece; “Son funciones de los
responsable de la administracién de los Fondos Publicos: (...) 3. Ejecutar los pagos de las
obligaciones legalmente contraidas con la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector’ (E! resaltado y subrayado es nuestro)

En dicho contexto, el numeral 17.1 del articulo 17 de la norma acotada, prescribe que; “La
gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado” la cual de conformidad al numeral 17.2 del articulo en mencion; “...) el
Devengad (...) se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

En ese mismo sentido, el numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, sefiala
que; "Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado

registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.” (El resaitado y subrayado es nuestro)

Por lo tanto, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, en virtud a la normativa expuesta,
debia cautelar que las acciones de giro se realicen de conformidad al Decreto Legislativo n.°
1441; es decir, que el giro se registre Uinicamente después de que el 4rea usuaria emita la
conformidad respectiva; y con ello aprobar el giro, méxime si la Resolucion Directoral n.° 002-
2007-EF-77.15, le obliga a realizar la verificacion de los datos en el procedimiento del giro, la
cual le permitia tener un control sobre los registros que se pudiera haber realizado el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma.

Al respecto, de acuerdo a la entrevista sostenida con el sefior Roberto Edwuen Tello
Chumbipuma, contenida en el Acta de recopilacion de informacién n.° 001-OCI-LACHAQUI de
18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14), este sefiald que; “en cuanto a los comprobante
de pago n.° 681, 684, 685, 686, 770, 769, 725, 696, 695, 694, 693, 692, 691 y 690, realiz6 el

{2 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-
&\ 2023/MDL de 28 de junio de 2023.

: Aﬂiculo 71°. - Las funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas son:
()

d) Planear, organizar, dirigir, sjecutar, y controlar, en el émbito institucional, los procesos técnicos de fos Sistemas Administrativos vinculados
a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, Tesoreria y endeudamiento publico.
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devengado sin tener la conformidad de los servicios o recepcion de los bienes, por peticién de
Administracion y también de la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, quien en ese
momento era encargada de Tesoreria; pero nunca le entreqaron la conformidad, solo
registré y aprob6 el devengado y el giro de manera directa’, afirmacién realizada por parte
del sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, lo cual denota que la funcionaria realizo
coordinaciones previas al giro respectivo, (El resaltado y subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, de la verificacion realizada por la comision de control a la documentacion
contenida en el comprobante de pago n.° 695, de 15 de diciembre de 2023, a favor de DQM
Soluciones Ingenieros S.A.C, que describe el siguiente concepto: “Importe que se gira por
adquisicion de dtiles de oficina para ejecucion del proyecto construccion de ambiente
complementario: en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui,
provincia Canta, departamento Lima”, por el importe de S/ 373,62 cuenta con el visto bueno
(VB®) de Administracion y Finanzas a cargo de Milagros del Socorro Purizaca Torres, y de
Roberto Edwuen Tello Chumbipuma como contador y encargado de Presupuesto y
Planificacion; asimismo, registra como forma de pago una transferencia a cuenta de terceros.
lgualmente, conforme a la informacion registrada en la constancia de pago transferencia a
cuenta de terceros (CCl) la fecha de pago fue el 22 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se evidencio que, los funcionarios y servidores participaron en el proceso
del giro y pago y emision del comprobante de pago n.° 695 de 15 de diciembre de 2023
mediando para ello los vistos respectivos, autorizando el pago del importe de S/ 373,62
(Trescientos setenta y tres con 62/100 soles) a favor del proveedor, pese a que no se contaba
con la conformidad previa del area usuaria.

Asimismo, conforme a lo antes expuesto, la comision de control evidencid que, el sefior
Roberto Edwuen Tello Chumbima y la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres registraron
el giro el 21 de diciembre de 2023 en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF),
antes que se emita la conformidad respectiva.

Para el proceso de pago, se efectuaron las siguientes acciones:

(Ver la imagen n.° 15 en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 15
Linea de tiempo del proceso de pago del Expediente SIAF n.° 582

29/11/2023 15/12/2023 21/12/2023 22/12/2023
Informe 2 259- Factura Electrénica Orden de Giro )8 695- Informe f, 332-2023-IMLM-
2023-IMLM- £001-301 GM-2023-MDL-PC GRUYR/MDL
UOPOPCYGR/MOL DQM Salucianas o)
Ll gl (oig
(Requerimiznto} Ingenieras 5.A.C

|
i
|
|

. . SO r. . i.‘ s
| | |

14/12/2023 15122023 22/1242023
Orden de Compra Certfcacion de Censtancia de pago —
2577 Crédito Transferencia a Cuenta de
Presupuestario Nota Tercaras (CCij DOM
n.20c0470 Soluciones Ingenieros S.A.C

Fuente: Comprobante de pago n.” 695 de 15 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

\,
%.

;\\ De lo precisado, se revela que las acciones realizadas por los funcionarios intervinientes para el pago
=!de las contrataciones de bienes y servicios realizadas por la Municipalidad Distrital de Lachaqui para la
'ejecucion de la obra por Administracion Directa concemiente a la “Construccion de ambiente
complementario; en el (Ia) Centro Civico en la focalidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta’
sustentadas en los comprobantes de pago n.os 685, 686, 725, 694, 695 y 696 de 15 de diciembre de
2023, no fueron ejecutadas conforme al funcionamiento de la administracion publica debido a que, el
sefior Roque Llacsa Robinson Yoel, gerente Municipal de la Entidad, mediante documentos con el
detalle de “orden de giro" orden¢ a la jefa de la oficina de Tesoreria efectuar el pago correspondiente,
=\ sin que los expedientes contaran previamente con la conformidad del area usuaria, requisito que

i

i garantiza la efectiva prestacion del servicio y la entrega del bien.

" Asimismo, se ha advertido que la orden de pago no constituia una funcion propia del cargo del gerente
Municipal, por cuanto dicha atribucion corresponde de manera exclusiva a la Oficina de Administracion
y Finanzas, dependencia que, en dicho periodo, estaba a cargo de la sefiora Milagros del Socorro
Purizaca Torres.

. Asimismo, el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, realizd en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) el devengado y registrado los giros a favor del proveedor, cuando los
- ;expedientes no contaban previamente con la conformidad del &rea usuaria.

.~ Por ultimo, la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, como encargada de la Oficina de
Administracion y Finanzas de la Entidad, mediante los comprobantes de pago n.o 685, 686, 694, 695 y
696 de 15 de diciembre de 2023 y 725 de 21 de diciembre de 2023, procedi6 a visar dichos documentos
aprobar los giros correspondientes, no cautelando que los pagos se efectuaran conforme a las normas
procedimientos establecidos por el Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria; siendo que, la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, le otorgaba
cultades para ejercer control sobre los registros efectuados por el sefior Roberto Edwuen Tello
humbipuma.
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La situacion expuesta, revela que la Entidad afecté el correcto funcionamiento de la administracion
publica, toda vez que el gerente Municipal y servidores publicos involucrados realizaron un
procedimiento irregular en las contrataciones, al haber inobservado el cumplimiento del marco
normativo que regula las contrataciones piblicas; asi como, la normativa de presupuesto y de tesoreria;
ademas, de haber intervenido directamente en la ejecucion contractual (pagos), lo que derivo en el
desembolso de S/ 13 156,89 a favor de DMQ Soluciones Ingenieros S.A.C, quien se beneficio con
dichos recursos sin que existiera previamente la conformidad del servicio y de la adquisicion del bien.

Finalmente, se estima que, los actos y decisiones que adopten las areas competentes durante el
desarrollo de un proceso de contratacion, deben sustentarse en los principios que rigen la contratacion
publica, los mismos que, conforme al articulo 2° de Ia Ley de Contrataciones del Estado, sirven de
criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de contrataciones del
Estado y/o solucionar los vacios que se adviertan, asimismo, se configuran como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones.

Los hechos expuestos constituirian la transgresion de |a siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
g .
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
L)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
(...)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esté
, Quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
“de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

. Articulo 9.- Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables yde
los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

()

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y respectivas modificatorias.

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

(...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

o

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018.

-

Articulo 40.- Ejecucion del gasto

La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:

1. Certificacién.

2. Compromiso.

3. Devengado.

4. Pago.

s
Articulo 43.- Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion de
obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de Ia
Entidad y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces
en la Entidad.

()
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Articulo 44.- Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

()

o Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441 de 16 de setiembre de 2018.
()

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

(..)

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

foe)

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

(...)

Articulo 17.- Gestion de pagos
17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Pablicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.
17.2 EI Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

1. Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
AN 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin

s  confraprestacion inmediata o directa.

= 17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
z =1 Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega
\ u;.r ..;, /,‘_;,‘ esta faculfad de manera expresa.

S

W e Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada

T mediante Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre de 2022.
4 ‘,'» - - v & (' . ')
Articulo 16.- Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el 6rgano competente de la realizacion de Ia prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con fos criterios sefialados en el
presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion, o la que
haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°
1440.

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE

Periodo de 2 de noviembre de 2023 al 31 de enero de 2024.
60 de 70

000060



i L ) CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del
Tesoro Pablico. (...)

Articulo 17.- Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccién General del
Tesoro Publico. (...)

e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-
2007-EF-77.15.
(--:)

Articulo 18. Condiciones para el Gasto Girado

(...)

18.5 Es responsabilidad del Tesorero [a verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

e Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE”, aprobada con
Resolucion n.° D0000094-2024-0SCE-PRE de 12 de junio de 2024.

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacion que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demés normativa que
establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE. ‘
(...)

7.3 El registro de informacion en el SEACE se efectiia en el marco de los principios y publicidad que
rigen las contrataciones publicas, dicha informacion es de acceso libre y gratuito a través del SEACE,
de acuerdo a lo establecido en la Ley, regimenes especiales y demés normativa aplicable (...).

()

XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO

La Entidad registra la informacion de las ordenes de compra u érdenes de servicio, inclusive aquellas
que fueron anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada Entidad.

A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro debe
efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo méximo de cinco
(5) dias habiles del mes siguiente.

*; . Los hechos antes descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion pablica, toda vez
'+ /que funcionarios y servidores publicos de la Entidad siguieron un procedimiento irregular en las citadas
; « -/ contrataciones, permitiendo indebidamente la formalizacion del devengado, girado y posterior pago;
inobservando el cumplimiento del marco normativo que regula las contrataciones de estado; asi como,
la normativa de presupuesto y de tesoreria aplicables; ocasionando que la Entidad realice un
desembolso por S/ 13 156,89 a favor del proveedor, sin que exista previamente la conformidad del
-8grvicio y de la adquisicion del bien.

* 7| situacion descrita, se origind por las acciones del gerente Municipal y servidores publicos
/0" /Epponsables, seglin sus respectivas competencias, desde la fase del devengado, girado y posterior

Informe de Control Especifico N.° 010-2025-2-0429-SCE
Periodo de 2 de noviembre de 2023 al 31 de enero de 2024.
61de 70

000061



'”@CONTRALORI’A

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

pago, que permitieron la realizacion de pagos al proveedor sin que exista la conformidad previa, de
acuerdo con la participacion de cada uno en los hechos sefialados.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 01 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 15), se concluye que estos no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Robinson Yoel Roque Llacsa, identificado con DNI n.° BBl gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, en el periodo de 13 de julio de 2023 al 30 de diciembre de 2023,
designado mediante la Resolucion n.® 122-2023-MDL de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 1), a
quien se le notifico mediante cédula de notificacion n.° 001-2025/0CI-SCE005-MPC de 26 de
noviembre de 2025, adjuntando el pliego de hechos y “Motivo que origind la comunicacion de pliego
de hechos”. Cabe indicar que el funcionario no presenté sus comentarios o aclaraciones a la
comision de control.

Al respecto, es de estimarse que, los hechos con evidencias de irregularidades anteriormente
expuestos, no han sido desvirtuados, tal como se detalla en el Apéndice n.° 15 del presente informe
de control especifico.

El sefior Robinson Yoel Roque Llacsa en el marco del ejercicio de sus funciones como gerente
Municipal, emitio las ordenes de giro siguientes:

- Orden de Giro n.® 0685-GM-2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, por la cual, ordenaba a la
responsable de Tesoreria; que: *(...) se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817 por la suma
S/ 9,660.24 (nueve mil seiscientos cincuenta y 24/100 soles) {(...)".

- QOrden de giro n.® 0686-GM-2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, por la cual, ordenaba a la
responsable de Tesoreria; que: (...) se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817 por la suma
S/4730.00 (cuatro mil setecientos treinta con 00/100 soles) {...)"

- Qrden de giro n.° 725-GM-2023-MDL-PC de 21 de diciembre de 2023, por la cual, ordenaba a la
responsable de Tesoreria; que: *(...) se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817 por Ia suma
S/ 2 144.65 (dos mil ciento cuarenta y cuatro con 65/100 soles) {...)".

- orden de giro n.° 694 y 695-GM-2023-MDL-PC de 15 de diciembre de 2023, por la cual, ordenaba
a la responsable de Tesoreria; que: *(...) se sirva a girar la CCI N° 00231000985552708817 por la
suma S/ 2 144.65 (dos mil ciento cuarenta y cuatro con 65/100 soles) {...)".

Sin embargo, las érdenes de giro emitidas, no contaban de manera previa con la conformidad del
area usuaria; asimismo, habria emitido la orden de giro cuando no era una funcién propia de su cargo,
debido a que seria una funcion exclusiva de la Oficina de Administracion y Finanzas o quien haga sus
veces; no obstante, sin derivar la documentacion al area responsable, el Gerente Municipal directamente
habria solicitado que se haga el pago a favor del proveedor.

Las emisiones de las ordenes de giro n.° 685, 686, 694 y 695-GM-2023-MDL-PC de 15 de diciembre de
2023 y orden de giro n.° 725-GM-2023-MDL-PC de 21 de diciembre de 2023, permitid que los
expedientes fueran devengados; y, que posteriormente la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres,
encargada de la Unidad de Tesorerfa, procedié a visar dichos documentos y aprobar los giros
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correspondientes, no cautelando que los pagos se efectuaran conforme a las normas y
procedimientos establecidos, todo ello mediante comprobantes de pagos siguientes:

- Comprobante de pago n.® 685 de 15 de julio de 2023, realizd el giro de S/ 9 650,24

- Comprobante de pago n.° 686 de 15 de julio de 2023, realiz¢ el giro de S/ 4 730,00.

- Comprobante de pago n.° 696 y 725 de 15 y 21 de diciembre de 2023 respectivamente, realizo el
giro de S/ 2 437.65.

Los mencionados comprobantes de pago, fueron girados a favor del proveedor, beneficiandose con
un pago indebido, situacion que produjo la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracién
Publico, el uso eficiente de los recursos piblicos de la Entidad; asi como, el quebrantamiento de su
deber y probidad en el cumplimiento de su funcion, debido a que el funcionario publico se habria
interesado indebidamente y forma directa en la ejecucion contractual.

Los hechos evidenciados, inobservaron lo preceptuado en los literales f) y j) de articulo 2 y articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias,
articulo 168 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-218-EF y modificatorias,
articulos 40 y 44 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico; acépite 3 del numeral 6.2 del articulo 6 y, y numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del
articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria;
articulos 16 y 17 de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.® 0005-2022-EF/50.01: numeral
18.5 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; numeral VIl y XIV de la
Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”,

o

N
0 u\s‘\\\\q’
Ademés, transgredi6 los principios de respeto e idoneidad de la funcién piblica, contemplados en
los numerales 1y 4 del articulo n.° 6 de la Ley n.° 27815, Ley del cédigo de ética de la funcion
plblica, donde se determina que el servidor publico “adecua su conducta hacia el respeto de {(...)
las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" y “ actua con (...) aptitud técnica, legal y
'=1 moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion piblica (...)": asimismo, se
/‘ " inobserva lo establecido en el articulo 7 y numeral 2 del articulo 8° del citado cuerpo normativo,
respecto a las prohibiciones éticas del servidor pablico, especificamente en la obtencion de ventajas
indebidas de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,

De igual modo, incumplié lo determinado en los literales a) y b) del articulo 28 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado mediante Ia
Ordenanza Municipal n.° 013-2023/MDL de 28 de junio de 2023.

En consecuencia, desde la evaluacion a la documentacion citada y en virtud de las acciones
realizadas por el sefior Robinson Yoel Roque Llacsa, como gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Lachaqui, se ha determinado que los hechos atribuidos en el pliego de hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, lo cual configura la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Milagros del Socorro Purizaca Torres, identificada con DNI n.° Il encargada de [a oficina
de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, en el periodo de 2 de
noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, contratada mediante la Orden de servicio n.° 226
de 25 de octubre de 2023, para los meses de octubre a diciembre de 2023 de conformidad al
comprobante de pago n.° 707 de 19 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 1), a quien se le notific
mediante cédula de notificacion n.® 002-2025/0CI-SCE005-MPC de 26 de noviembre de 2025,
adjuntando el pliego de hechos y “Motivo que originG la comunicacién de pliego de hechos”. Cabe
indicar que la funcionaria no presentd sus comentarios o aclaraciones a la comision de control.

Al respecto, es de estimarse que, los hechos con evidencias de irregularidades anteriormente
expuestos, no han sido desvirtuados, tal como se detalla en el Apéndice n.° 15 del presente informe
de control especifico.

La sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres en el marco del ejercicio de sus funciones como
encargada de la oficina de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, no
control6 los giros al proveedor, conforme se encuentra establecido en el ROF de la Entidad en su
literal d) del articulo 71°, toda vez que al momento de realizar el pago no se contaba con la
conformidad del area usuaria, de los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobante de pago n.° 685 de 15 de julio de 2023, de S/ 9 650,24.

- Comprobante de pago n.® 686 de 15 de julio de 2023, de S/ 4 730,00.

- Comprobante de pago n. 696 y 725 de 15 y 21 de diciembre de 2023 respectivamente, ambos
por S/ 2 437 ,65.

- Comprobantes de pago n.® 694 y 695 de 15 de diciembre de 2023, de S/ 226,38 y S/ 373 62.

Dichas acciones propicio perjuicio a la Entidad, debido a que no se permitié que la Municipalidad
Distrital de Lachaqui logre un grado idéneo de eficiencia en las contrataciones, pagandose por
bienes y servicios previamente, sin la existencia de la conformidad, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, al haber inobservado el cumplimiento del marco
normativo que regula las contrataciones publicas; asi como, la normativa de presupuesto y de
tesoreria; ademés, de haber intervenido directamente en la ejecucion contractual (pagos), lo que
derivo en el desembolso de S/ 13 156,89 a favor de DMQ Soluciones Ingenieros S.A.C, quien se
beneficio con dichos recursos sin que existiera previamente la conformidad del servicio ni de la
adquisicién del bien.

Los hechos evidenciados, inobservaron lo preceptuado en los literales f) y j) de articulo 2 y articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
- mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias,
, numeral 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
~ Nacional de Presupuesto Publico, acapite 3 del numeral 6.2 del articulo 6, y numerales 17.1, 17.2y
17.3 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Asimismo, incumplié los principios de respeto e idoneidad de la funcién pblica, contemplados en
los numerales 1y 4 del articulo n.° 6 de la Ley n.° 27815, Ley del cddigo de ética de la funcion
=\ publica, donde se determina que el servidor plblico “adecua su conducta hacia el respeto de (...)
=|las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
.j cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" y “ actia con (...) aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica (...)": asimismo, se
inobserva lo establecido en el articulo 7 y numeral 2 del articulo 8° del citado cuerpo normativo,
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respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, especificamente en la obtencion de ventajas
indebidas de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

De igual modo, incumpli6 lo determinado su funcion prevista en el literal d) del articulo 71° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.* 013-2023/MDL de 28 de junio de 2023

En consecuencia, desde la evaluacion a la documentacion citada y en virtud de las acciones
realizadas por la sefiora Milagros del Socorro Purizaca Torres, como encargada de la Oficina de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, se ha determinado que los
hechos atribuidos en el pliego de hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, lo cual configura la presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, identificado con DNI n.° [Nl quien realizo el registro
del devengado y girado del Sistema de Administracion Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital
de Lachaqui, en el periodo de 2 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, contratado
mediante la Orden de servicio n.° 227 de 25 de octubre de 2023, para los meses de octubre a
diciembre de 2023 de conformidad al comprobante de pago n.° 709 de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 1); y de los oficios n.° 0038 y 0038-2024-GM/MDL de 10 y 14 de noviembre de 2024:
asi como, de lo contenido en el Acta de recopilacion de informacion n.° 001-2024-MPC/OCI-SCP-
004 de 18 de octubre de 2024, a quien se le notificé mediante cédula de notificacion n.° 003-
2025/0CI-SCEQ05-MPC de 26 de agosto de 2025, adjuntando el pliego de hechos y “Motivo que
originé la comunicacién de pliego de hechos”. Cabe indicar que el funcionario presenté sus
comentarios o aclaraciones a la comision de control mediante escrito s/n de 4 de diciembre de 2025.

Al respecto, es de estimarse que, los hechos con evidencias de irregularidades anteriormente
. expuestos, no han sido desvirtuados, tal como se detalla en el Apéndice n.° 15 del presente informe
- de control especifico.

" El sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma en el marco del ejercicio de sus funciones registro el
devengado y girado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) los siguientes

N .,/,l._-':" ‘
) P g
LTINS expedientes:

- Expediente n.” 575 con fecha 15 de diciembre de 2023, para ello tomo en cuenta la factura n.®
E001-96 de 14 de diciembre de 2023, en mérito a la orden de giro n.° 0685- GM-2023-MDL-PC
de 15 de diciembre de 2023; no obstante, al momento de realizar el devengado, en la
documentacion que obra en el indicado expediente no contaba de manera previa con la
conformidad del area usuaria, toda vez que, esta fue dada el 22 de diciembre de 2023 mediante
el informe n.® 327-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL por el responsable del area usuaria. De
igual manera, realizo el registro del giro de S/ 9 650,24 el 21 de diciembre de 2023 en el SIAF;
sin embargo, al momento de registrar el respectivo giro, tampoco se contaba con la conformidad
del &rea usuaria.

- Expediente n.° 576 con fecha 15 de diciembre de 2023, para ello tomo en cuenta la factura n.°
E001-97 de 14 de diciembre de 2023, en mérito a la orden de giro n.° 0686- GM-2023-MDL-PC
de 15 de diciembre de 2023; no obstante, al momento de realizar el devengado, en la
documentacion que obra en el indicado expediente no contaba de manera previa con la
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conformidad del &rea usuaria, toda vez que, esta fue dada el 22 de diciembre de 2023 mediante
el informe n.° 330-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL por el responsable del drea usuaria. De
igual manera, realizé el registro del giro de S/ 4 730,00 el 21 de diciembre de 2023 en el SIAF;
sin embargo, al momento de registrar el respectivo giro, tampoco se contaba con la conformidad
del &rea usuaria.

- Expediente n.® 583 con fecha 15 de diciembre de 2023, para ello tomo en cuenta la factura
n.° E001-99 de 14 de diciembre de 2023, en mérito a la orden de giro n.° 0725- GM-2023-MDL-
PC de 21 de diciembre de 2023; no obstante, al momento de realizar el devengado, en la
documentacion que obra en el indicado expediente no contaba de manera previa con la
conformidad del &rea usuaria, toda vez que, esta fue dada el 22 de diciembre de 2023 mediante
el informe n.° 328-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL por el responsable del area usuaria. De
igual manera, realizé el registro del giro de S/ 293,00 el 21 de diciembre de 2023 en el SIAF;
sin embargo, al momento de registrar el respectivo giro, tampoco se contaba con la conformidad
del &rea usuaria.

Expediente n.® 581 con fecha 15 de diciembre de 2023, para ello tomo en cuenta la factura n.°
EQ01-100 de 14 de diciembre de 2023, en mérito a la orden de giro n.° 0694- GM-2023-MDL-
PC de 15 de diciembre de 2023; no obstante, al momento de realizar el devengado, en la
documentacion que obra en el indicado expediente no contaba de manera previa con la
conformidad del area usuaria, toda vez que, esta fue dada el 22 de diciembre de 2023 mediante
el informe n.° 332-2023-JMLM-UOPOPCYGR/MDL por el responsable del area usuaria. De
igual manera, realizo el registro del giro de S/ 226,38 el 21 de diciembre de 2023 en el SIAF:
sin embargo, al momento de registrar el respectivo giro, tampoco se contaba con la conformidad
del &rea usuaria.

Sobre lo acontecido, resulta pertinente sefialar que, al realizar los devengados y registros del
giro en el SIAF, estaba obligado a realizar dichas acciones de conformidad con la normativa
especifica que regula las contrataciones de estado; asi como, la normativa de presupuesto y de
tesoreria aplicables; disposiciones que le obligaban que previamente al devengado y registro del
giro se cuente con la conformidad previa del area usuaria.

Asimismo, al haber realizado el devengado y posterior registro del giro, sin la existencia de la
conformidad por parte del &rea usuaria, permitio que el proveedor sea beneficiado con un pago
indebido, situacion que produjo la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracién
Publico, en el uso eficiente de los recursos pblicos de la Entidad; asi como, el quebrantamiento
de su deber y probidad en el cumplimiento de su funcién.

Los hechos evidenciados, inobservaron lo preceptuado en los literales f) y j) de articulo 2 y articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias,
articulo 168 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-218-EF y modificatorias.

En dicho contexto incumplié la normativa especifica consignada en los articulos 40 y 44 del Decreto
Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico; acapite 3 del
numeral 6.2 del articulo 8 y, y numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.°
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; articulos 16 y 17 de la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria n.® 0005-2022-EF/50.01; numeral 18.5 del articulo 18 de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; numeral VIl y XIV de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE”.
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Asimismo, incumpli6 los principios de respeto e idoneidad de la funcién pablica, contemplados
en los numerales 1y 4 del articulo n.° 6 de la Ley n.® 27815, Ley del codigo de ética de la funcion
publica, donde se determina que el servidor piblico “adecua su conducta hacia el respeto de
(...) las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" y “actua con (...) aptitud técnica, legal
y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica (...)" asimismo,
se inobserva lo establecido en el articulo 7 y numeral 2 del articulo 8° del citado cuerpo
normativo, respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, especificamente en Ia
obtencién de ventajas indebidas de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En consecuencia, desde la evaluacion a la documentacion citada y en virtud de las acciones
realizadas por el sefior Roberto Edwuen Tello Chumbipuma, quien realizo el registro del
devengado y girado del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) de la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, se ha determinado que los hechos atribuidos en el pliego de
hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, lo cual configura la
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Durante el periodo
2023, funcionario y servidores de la entidad dispusieron, mediante documentos, el pago de bienes y
servicios sin contar con la conformidad del area usuaria, situacién que comprometio el correcto
funcionamiento de la administracion pablica, ocasionando el desembolso de S/ 13 156,89 a favor del
proveedor sin el sustento debido” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

A - Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
iy - . aMunicipalidad Distrital de Huamantanga, se formula la conclusion siguiente:

IE ;1. LaEntidad, a través de funcionario y servidores de la Entidad, dispusieron la realizacion de pagos
vt sin contar con la conformidad del area usuaria, en el marco de contrataciones vinculadas a la obra
“Construccion de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico en la localidad Lachaqui,
distrito de Lachaqui, provincia Canta’, por un importe total de S/ 13 156,89, esta actuacion implico
el incumplimiento del procedimiento administrativo regular establecido en la normativa de tesoreria
y de ejecucion contractual, lo cual afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica,
al haberse efectuado desembolsos a favor de una proveedora sin el sustento correspondiente.

Los hechos descritos transgredieron los literales f) y ) de articulo 2 y articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
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Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias, articulo 168 de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-218-EF y modificatorias; articulos 40, 43
y 44 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; numerales 6.2y 6.3 del articulo 6, y numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del articulo 17 del Decreto
Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; articulos 16 y 17 de
la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.° 0005-2022-EF/50.01; numeral 18.5 del articulo
18 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 y, numerales VIl y XIV de la Directiva n.°
003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE’, ynumeral 1 del articulo 20 de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ademas, se incumplio los principios de respeto e idoneidad de la funcién publica, contemplados
en los numerales 1y 4 del articulo 6° y 7°; asi como, el numeral 2 del articulo 8° de |a Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815.

De igual modo, se incumplié lo determinado en el literal b) del articulo 28 y literal d) del articulo 71
y literales b) y c) del articulo 75 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Provincial de Lachaqui, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 013-
2023/MDL de 28 de junio de 2023.

Los hechos descritos dieron lugar a pagos efectuados sin el sustento documentario
correspondiente a favor del proveedor, lo que afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica, irregularidades que se originaron desde las acciones realizadas por el
gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui, personal que registro en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y, de la encargada de la Oficina de Administracion
y Finanzas, quienes permitieron el pago sin la conformidad del area usuaria de las contrataciones
concemientes al servicios diversos y la adquisicion de materiales y equipos de proteccion personal
de construccion para el proyecto “Construccion de ambiente complementario; en el (la) Centro
Civico en la localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta”, vulnerando la normativa
aplicable regula las contrataciones del Estado; asi como, la normativa especifica de presupuesto
y tesoreria, vigente a la ocurrencia de los hechos expuestos.

RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica Especializada en los Delitos de Corrupcion de Lima norte:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos de los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

el

Vil APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad y documentos adjuntos
fedateados.
Apendice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2023-GM-MDL
de 27 de noviembre de 2023 y documentos adjuntos fedateados.

Apéndice n.® 4 Fotocopia simple del formato n.° 08-C Registros en la fase de ejecucion de
invierte.pe.
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Apéndicen.® 5. Fotocopia fedateada del acta de entrega de terreno de 4 de diciembre de 2023 y
Acta de Inicio de Ejecucion de Obra de 4 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada del acta de recepcion de obra de 14 de febrero de 2024.

Apéndice n.°7:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2024-MDL de 13 de
febrero de 2024.

Apéndice n.°8:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 044-2024-GM-MDL recibido el 19 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.”9:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 021-2024-GM-MDL recibido el 25 de julio de 2024.

Apendice n.° 10:  Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.>s 685, 686, 694 y 695 de 15

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.® 13;
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

de diciembre de 2023 y comprobante de pago n.° 725 de 21 de diciembre de 2023;
y documentos adjuntos fedateados.

Fotocopia fedateada de acta de coordinacion entre el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Canta y la Municipalidad Distrital de Lachaqui de
24 de noviembre de 2025.

Fotocopia simple de oficio n.® 0038-2024-GM/MDL de 10 de noviembre de 2024.
Fotocopia fedateada de oficio n.® 0038-2024-GM/MDL recibido el 15 de noviembre
de 2024,

Fotocopia fedateada de acta de recopilacion de informacion n.® 001-OCI-LACHAQUI
de 18 de actubre de 2024,

Fotocopias fedateadas de las cédulas de notificacion 001-2025/0CI-SCE005-MPC,
002-2025/0CI-SCE005-MPC y 003-2025/0CI-SCE005-MPC con su respectiva
documentacion adjunta; copia simple de los comentarios y aclaraciones presentadas
por las personas comprendidas en la irregularidad y documentacion adjunta y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control en
original con visto bueno.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Lachaqui, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 013-2023/MDL de 28 de junio de 2023.

Canta, 11 de-diciembre de 2025.

v e ¢

Cer {(J

=

v

Maria del Carmen Elena S armlento/Abarca Qarlos-Miguel Angel Ibarra Kong
Supervisora de la Comision de Control e/fes;jlg la Comisi m

p g

Maria del Carmen Elena Sa/ru'iien ) barca
Abogada de la Comisiéh de Control

/
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La jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Canta, 11 de diciembre de 2025.

oo o (I&
Grvlcu 4 2

Maria del Carmé{g::a(%’rmient\é Abarca
Jefa del Organo de rol Institucional de la

Municipalidad Provincial de Canta

%
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decerio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la recuperacion y consolidacién de la economi peruana < :
e MUNICIPALIDAD DISTR. DE
_ ? LACHAQUI

Canta, 12 de Diciembre de 2025 7 UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO |

OFICIO N° 000218-2025-CG/OC0429 RECIBID®O

Sefor: RN ans

Fausto Braulio Salazar Zarate s

Qllzilii?pzll?g::'Distrital de Lachaqui B N L.

Jirén Bolognesi S/N N° DE FOLIOS.. ). 7). 2= FIRMA ﬁﬁ/?mf‘?/

Lachaqui/Canta/Lima (ESTA RECEPCION NO SIGN!FICACONFO_RMI_D/ED—) ‘

Asunto: Remite Informe de Control Especifico n.° 010-2025-2-0429-SCE.

Referencia: a) Oficio n.® 000031-2024-CG/QC0429 de 23 de octubre de 2024,

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a las Contrataciones menores a 8
UIT con cargo a la obra “Construccién de ambiente complementario; en el (la) Centro Civico
en la Localidad Lachaqui, distrito de Lachaqui, provincia Canta, departamento Lima”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 010-2025-2-0429-SCE.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Del Carmen Elena Sarmiento Abarca
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Canta
Contraloria General de la Reptiblica

(MSA)

Nro. Emisién: 00267 (0429 - 2025) Elab:(U10214 - 4056)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S
- . —Repablica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
§5 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
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