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INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0427-AC

«“EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION, RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA
I.E. N° 10168, SAN PEDRO DEL CENTRO POBLADO EL ROMERO, DISTRITO DE
MORROPE - LAMBAYEQUE - LAMBAYEQUE”

PERIODO: 2 DE JULIO DE 2018 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2021
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Morrope, provincia y departamento de
Lambayeque, en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0427-2025-012, iniciado mediante oficio n.° 000665-2025-CG/0C0427 de
12 de agosto de 2025, y por motivo de continuidad del servicio, con Oficio n.* 000734-2025-
CG/OC0427 de 2 de setiembre de 2025 se comunico el cambio de supervision de la comision, en
el marco de lo previsto en Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria N° 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de
9 de mayo de 2023.

.2. Objetivos
Objetivo General

Establecer si el expediente técnico, ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra “Mejoramiento
del servicio de educacion primaria y secundaria en la |.E. N° 10168, San Pedro del centro poblado
El Romero, distrito de Mérrope — Lambayeque — Lambayeque”, se efectué de acuerdo con lo
establecido en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento
del servicio de educacion primaria y secundaria en la |.E. N° 10168, San Pedro del centro
poblado El Romero, distrito de Morrope — Lambayeque — Lambayeque”, se efectud de
acuerdo con lo establecido en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales aplicables.

2. Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion primaria y
secundaria en la |.E. N° 10168, San Pedro del centro poblado EI Romero, distrito de
Mérrope — Lambayeque — Lambayeque”, se efectud de acuerdo con lo establecido en el
expediente técnico y en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales
aplicables.

3. Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion
primaria y secundariaen la |.E. N° 10168, San Pedro del centro poblado El Romero, distrito
de Mérrope — Lambayeque — Lambayeque”, se efectud de acuerdo con lo establecido en
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el expediente técnico y en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

El proceso a examinar es la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, asi como, la
ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de educacion primaria y
secundaria en la I.E. N° 10168, San Pedro del centro poblado El Romero, distrito de Morrope —
Lambayeque — Lambayeque”, por S/ 14 635 475,01.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a lo siguiente:

- Verificacion del componente “Mobiliario y equipamiento” que forma parte del expediente
técnico, de lo cual, se advirtio que la entidad efectu¢ el pago de S/ 133 049,99 por mobiliario
recepcionado en obra, que ha sido ubicado en la Institucion Educativa, pero que no cumple
con el tipo de material establecido en el expediente técnico, con lo cual se incumplio las
disposiciones legales, normas reglamentarias y marco legal correspondiente.

- Verificacion del expediente de liquidacion de la obra, advirtiéndose que la entidad aprobo
ampliacion excepcional de plazo por mayor cantidad de dias a lo establecido en la normativa,
lo cual conllevé a pagos en exceso al contratista por S/ 52 541,08, por los célculos de la
liquidacion aprobada, esto es, en el reajuste de mayores gastos generales, y en la penalidad
por retraso injustificado.

Alcance

El alcance de la Auditoria de cumplimiento comprende actuaciones desde la elaboracion del
expediente técnico de la obra hasta el pago del saldo determinado en la liquidacion de obra, del
periodo de 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021, pudiendo ampliarse a periodos anteriores
o posteriores, de acuerdo a las circunstancias, a fin de cumplir con los objetivos del servicio de
control

Las unidades organicas examinadas son: Gerencia Municipal, Subgerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, Area de Obras Publicas, Subgerencia de Administracion y Finanzas,
Area de Logistica y Control Patrimonial, Area de Contabilidad y Area de Tesoreria de la entidad,
segin documentos de gestion vigentes' en aquel momento; el &mbito geogréfico donde se
realizara la auditoria es el distrito de Morrope, provincia de Lambayeque y departamento de
Lambayeque.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Morrope, provincia y departamento de Lambayeque, se encuentra en
el nivel de gobierno local, y tiene entre sus funciones: Planificar integralmente el desarrollo local y
el ordenamiento territorial; promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo
integral correspondiente al ambito, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo
de 2018.

s

e
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planeacion de desarrollo local de caracter distrital; promover, apoyar y ejecutar proyectos de
inversion y servicios publicos municipales que presenten, objetivamente, externalidades o
economias de escala; y emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que, la comision auditora realizo la notificacion a las personas comprendidas en los
hechos observados, en forma fisica y en los domicilios de los administrados, en concordancia con
lo establecido en la segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva
n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron aspectos relevantes.

______—_———-_—————__-_——___—_—__———————————~—-———-_—_—
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Las deficiencias de control interno se detallan a continuacion:

2.1 PISOS DE CERAMICA LEVANTADOS Y ENCAJONADOS EN ALGUNOS AMBIENTES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA, AFECTANDO SU FUNCIONALIDAD Y GENERANDO UN
PELIGRO PARA LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS USUARIOS.

Durante la visita de inspeccion realizada por la comisién auditora del 13 al 15 de octubre de 2025,
a la obra culminada “Mejoramiento del Servicio de Educacion Primaria y Secundaria en la I.E.
N° 10168 San Pedro del Centro Poblado El Romero, Distrito de Mérrope — Lambayeque —
Lambayeque”, en adelante “obra”, se evidencié que existe ambientes del segln nivel, tales como,
AULA PRIM.09 (Primaria 4° grado A), AULA PRIM. 12 (Primaria 4° grado B), AULA SEC. 06
(Secundaria 4° grado C), AULA SEC. 05 (Secundaria 5° grado B), Modulo de Conectividad del
Aula de Computacion de Secundaria y la Biblioteca, los cuales presentaban pisos de ceramica
levantados, desprendidos y fracturados en la parte central de estos ambientes, zonas con
encajonamiento (espacio vacio entre el piso y ceramica) y que presentaban movimiento al
momento de pisarlas al caminar. Esta situacion se incluyé en el Acta de Inspeccion Fisica
N° 02-2025-0CI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), suscrito por un
representante de la Entidad, director de la Institucion Educativa y la comision auditora.

En las aulas de cuarto grado A y B del nivel primaria, el piso de ceramica se encuentra encajonado
(espacio vacio entre el piso y ceramica) que causa ondulaciones y dificulta el transito de los
alumnos y profesores, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Iméagenes n.°s 2y 3
Pisos de ceramica con encajonamiento.

PRIMARIA - 4° Grado “B”

Rt

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N.° O2~2025-OC|-MPL—AC/0427-M DM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4).

De forma similar, se advirtio en las aulas de cuarto grado C y quinto B del nivel secundario, en
cuyos ambientes los pisos presentaban encajonamiento en la parte central con ondulaciones, que
dificultaba el transito de los alumnos y profesores; tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

————————————————————— ———
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Imagenes n.os4y 5
Pisos de cerami
Bans ?

i

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N.° 02-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4).

En el ambiente de la biblioteca, algunas piezas de ceramica se han roto, otras encajonadas y con
ondulaciones en la parte central que hace intransitable y constituye un peligro para los alumnos y
profesores, por lo cual la biblioteca ha sido cerrada y los alumnos no tienen acceso a la misma.
Esta situacion se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 6
Pisos de ceramica con encajonamiento en Biblioteca

“{ Y

%

i "“{l SUPERTIZDR

Ceramicas  despegadas o
desprendida 'y que se
encuentran rotas en la parte
central del ambiente.

eramica instalada, que se
encuentran levantadas o con
desprendimiento en la parte
central del ambiente 'y
presentan movimiento al ser
pisadas,  ocasionado  un
desnivel y es un peligro a la
integridad  fisica de los
usuarios.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N.° 02-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 4).
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Imagenn.°7
Pisos de ceramica con encajonamiento en Bibliote

Ambiente de Biblioteca
cuyo piso presenta
encajonamiento y
movimiento  al  ser
pisado.

M de 15 de octubre de 2025

Acta de Inspeccion Fisica N.° 02-2025-OCI-MPL-AC/0427-
(Apéndice n.° 4),

Fent:

El director de la Institucion educativa comunicéd estos problemas en la ceramica de los pisos, a
través de oficios dirigidos al ftitular de la entidad, tales como, el oficio
n.° 003-2024-D-1.E.P.S.M.N° 10168-SP-ER-M de 21 de enero de 2024 (Apéndice n.° 5),
reiterados mediante oficios n.os 021-2024-D.1.E.P.S.M. N° 10168-SP-ER-M de 10 de abril de 2024
(Apéndice n.° 5), 060-2024-D.1.E.P.S.M. N° 10168-SP-ER-M de 16 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 5), y 010-2025-D.1.E.P.S.M. N° 10168-SP-ER-M de 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 5);
de los cuales, a la fecha de emision del presente informe no se evidencia ninguna intervencion de
la entidad para solucionar lo indicado.

Al respecto, el Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALyCP de 27 de
mayo de 2019, establece:

ﬂ(' . ')
CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JUARADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del
contrato de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos
o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 del TUO de la LCE de
Contrataciones del Estado y 173 del RLCE.

El plazo méximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de 07 afios, contados a partir
de la conformidad de la recepcion total de la obra.

()

T e R T ST IS S ST
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Es de precisar que la recepcion de la obra se realizo el 5 de febrero de 2021, por lo cual ain se
encuentra vigente el periodo de garantia de 7 afios previsto en la normativa aplicable, y en la
décimo cuarta clusula del contrato suscrito con el ejecutor de la obra.

Lo expuesto, inobserva la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, publicado 11 de
julio de 2014 y modificatorias, que sefiala:

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de
la obra, segtin corresponda. Ademés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del
articulo 1774 del Codigo Civil.

()

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que prescribe:

“Articulo 173. Vicios ocultos

173.1. La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por
defectos o vicios ocultos.

173.2. Las discrepancias referidas a defectos o vicios ocultos son sometidas a conciliacion y/o arbitraje.
En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la conformidad otorgada por la Entidad hasta
treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del contratista previsto
en el contrato”

o Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada medlante Ia Ley n.°
28716 de 17 de abril de 2006, que establece:

“Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de

los objetivos siguientes:

()

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
que pudiera afectarlos;

c¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del
control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

()

e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier evidencia de
desviacion o irreqularidades.

()
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o Normas de control interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que sefialan:

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
fuod

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

Esta situacion descrita, genera un peligro a la integridad fisica de los usuarios de la institucion
educativa, y a su vez, origina la falta de acceso de los alumnos al ambiente de la biblioteca para
el uso de los libros y/o herramientas académicas.

Los hechos expuestos se habrian originado debido a la falta de planificacion y organizacion por
parte de la entidad, para la operacion y activacion de la garantia por vicios ocultos en las obras
publicas de su jurisdiccion, que permitan garantizar el cumplimiento del objeto social de la entidad.

. EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA APROBADO, NO CUENTA CON FIRMA DE LOS
ESPECIALISTAS, CONTIENE METRADOS SOBREDIMENSIONADOS Y PLANTEAMIENTO
DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE NO ACORDE A LA REALIDAD;
LO QUE GENERO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTOS TECNICOS, MAYORES COSTOS POR
METRADOS NO EJECUTADOS Y PROBLEMAS EN OPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA.

De la revision al expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019, se advirtio lo siguiente:

a) Expediente técnico fue aprobado sin las firmas de los especialistas como ingeniero
sanitario, eléctrico, estructuras y arquitecto.

El expediente técnico es un conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para
la ejecucion de la obra; constituido por planos por especialidades, especificaciones técnicas,
memorias descriptivas y, estudios técnicos especificos, cuando se requieran por las
caracteristicas de la obra; y firmados por cada profesional que interviene en su elaboracion de
acuerdo al area como Arquitectura (Arquitecto), Estructuras (Ingeniero civil), Instalaciones
sanitarias (Ingeniero sanitario), instalaciones eléctricas (Ingeniero eléctrico).

Al respecto, de la revision al expediente técnico de la obra, se evidencia que fue elaborado por
la ingeniera Sandra Vidarte Mata, a través de una consultoria como persona natural, por lo
que, todos los folios del expediente técnico cuentan con la firma de la citada profesional y el
visto bueno del funcionario de la Entidad: mas no, no se evidencia la firma de los especialistas

e ——
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en las areas de arquitectura, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, estructuras y
otras especialidades (gas).

Imagenes n.>s 8y 9
Memoria descriptiva de arquitectura del expediente técnico
suscrita sélo por la consultora.
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019

Imagenes n.os 10y 11
Memoria descriptiva de estructuras del expediente técnico
suscrita so6lo por la consultora.
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019
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Imagenes n.>s 12y 13
Memoria descriptiva de instalaciones sanitarias del expediente técnico
suscrita solo por la consultora.
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019

Imagenes n.s 14y 15
Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas del expediente técnico
suscrita solo por la consultora.
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019
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Imégenes n.os 16y 17
Memoria descriptiva de instalaciones de gas del expediente técnico
suscrita sélo por la consultora.

MEMORIA DEICRIPTIVA DE INSTALAGIONES DE GAS
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019

Con lo mostrado anteriormente, se evidencia que el expediente técnico de la obra, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019 y el cual fue
utilizado para el proceso construido de la obra, no cuenta con la firma de los profesionales que
intervinieron en su elaboracion.

b) Expediente técnico de obra aprobado, contiene metrado de partidas de
subpresupuestos sobredimensionados ocasionando mayor costo en la ejecucion de la
obra.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion remitida por la Entidad, se evidencio
que, durante la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la obra, se incluyé metrado
sobredimensionados de algunas partidas de los subpresupuestos del expediente técnico, que
conforman el presupuesto total, detallados en el siguiente cuadro:
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Cuadron.®1
Estructura del presupuesto general de la obra
items Descripcion Momoporstb.
Presupuesto (S/)
1 MODULO I.- SUM Y AIP PRIMARIA 330619,77
2 MODULO II.- SS.HH. PRIMARIA 278 432,09
3 | MODULO IIl.- AULAS PRIMARIA1,2,7Y 8 371622,66
4 | MODULO IV.- AULAS PRIMARIA 3,4,9Y 10 371 622,66
5 | MODULO V.- AULAS PRIMARIA 5, 6,11Y 12 371622,66
6 MODULO VI.- AULAS SECUNDARIA1,2,5Y6 371622,66
7 | MODULO VII.- TALLER DE ARTE Y AULAS SECUNDARIA 7Y 8 368 144,75
8 | MODULO VIII.- AULAS SECUNDARIA3 Y 9 186 572,50
9 MODULO IX.- S§.HH. SECUNDARIA 278 432,10
10 | MODULO X.- AULAS SECUNDARIA 4 Y 10 186 572,50
11 | MODULO XI.- MODULO ADMINISTRATIVO 387 115,53
12 | MODULO XII.- LABORATORIOS 1°Y 2° PISO 376 134,44
13 MODULO XIIl.- AMBIENTE PARA PREPARACION, EXPENDIO O DISTRIBUCION 372089 12
DE ALIMENTOS Y BIBLIOTECA '
14 | MODULO XIV.- SUM Y AIP SECUNDARIA 330619,77
15 | MODULO XV.- OFICINA DE EDUCACION FISICA Y TALLER CREATIVO PRIMARIA 342 457,42
17 | MODULO XX 'Y XXA.- ESCALERA PRIMARIA 194 327,87
18 | MODULO XXB'Y XXB.- ESCALERA SECUNDARIA 194 327,87
20 | MODULQ: VEREDAS Y LOSAS 1745 305,01
COSTOS DIRECTO 7057 641,37

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11
de abril de 2019
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision selectiva a la planilla de metrado de las partidas del subpresupuesto “20
MODULO: VEREDAS Y LOSAS" con un costo de S/ 1 745 3050,01; se advirtio que presentd
errores en la cuantificacion de las cantidades de los trabajos, situacion que conllevo a un
sobrecosto en el subpresupuesto y por ende al presupuesto total de la obra.

Al respecto, el integrante especialista de la comision auditora efectud el célculo del metrado o
cuantificacion de todas las partidas que integran el mencionado subpresupuesto, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 6. Dicho analisis muestra que, en su mayoria, las cantidades reales
son menores a las consideradas en el expediente técnico de la obra aprobado. Al multiplicar
estas diferencias por el costo unitario de cada partida establecido en el expediente técnico, se
determina un sobrecosto de S/ 157 838,42 correspondiente al costo directo (Apéndice n° 6)
haciendo un sobrecosto de S/ 216 917,57. Lo indicado se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadron.® 2
Costo en exceso por la diferencia de metrado.

COMPARTIVO ENTRE EXPEDIENTE TECNICO Y
COMISION AUDITORA (S/)
. . PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
iITEMS DESCRIPCION S DEL CON v
EXPEDIENTE | METRADOS DE | DIFERENCIA
TECNICODE | LA COMISION
OBRA AUDITORA

o
MODULO XXIIl: CONSTRUCCION DE LOSAS
24 | DEPORTIVAS, PATIO DE FORMACION, 1745 305,01 1587 466,59 | 157 838,42
VEREDAS, RAMPAS Y OTROS

()

COSTOS DIRECTO 1745 305,01 1587 466,59 | 157 838,42
GASTOS GENERALES (10,47%) 182 667,47 166 147,75 16 519,72
UTILIDAD (6%) 104 718,30 95 248,00 9470,31
TOTAL 2032 690,78 1848 862,34 | 183 828,45
IGV (18%) 365 884,34 332795,22 33089,12
COSTO DE EJECUCION DEL SUB PRESUPUESTO 2398 575,12 2181657,56 | 216 917,57

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico, aprobado con Resolucidn de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A
de 11 de abril de 2019, y célculos realizados por el integrante especialista de la comisién auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo indicado anteriormente evidencia las deficiencias en la elaboracion del expediente técnico
de la obra aprobado, en cuanto a la cuantificacion del metrado de las partidas del presupuesto,
y que vulnera la normativa aplicable.

c) Expediente técnico de la obra plantea la ejecucion del sistema de abastecimiento de
agua potable no acorde a la realidad donde se ubica la institucion educativa.

De la revision selectiva al expediente técnico de la obra, se evidencia que el sistema de
abastecimiento de agua potable esta proyectada y ejecutada con una cisterna y un ambiente
con tres (3) bombas de 2HP a presion constante para el nivel primaria, y otro ambiente con
tres (3) bombas de 2HP a presion constante para el nivel secundaria.

El sistema de bombeo de presion constante es una tecnologia que utiliza variadores de
frecuencia para mantener una presion de agua estable en una red de suministro,
independientemente de la demanda de los usuarios. Su funcionamiento se basa en ajustar la
velocidad de las tres (3) bombas para que trabajen segln sea necesario, evitando caidas de
presion y logrando un suministro de agua uniforme.

Para que el sistema de bombeo a presion constante funcione de manera eficiente y fiable, se
deben cumplir requisitos clave relacionados con la instalacién, los componentes y las
condiciones operativas, entre otros, que se mencionan a continuacion:

v" Fuente de Agua Adecuada: Se requiere un suministro de agua fiable y suficiente (un
pozo, cisterna o red municipal) capaz de satisfacer el caudal maximo requerido por el
sistema.

v" Tuberias e Instalaciones Compatibles: Las tuberias deben ser del didmetro adecuado
para minimizar las pérdidas de carga por friccion, y estar en buen estado para soportar la
presion de disefio sin fugas.
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v Valvulas de Retencion: Se deben instalar valvulas de retencion (check valves) para
evitar que el agua regrese a la fuente o a la bomba cuando esta se apaga, lo cual es
fundamental para el funcionamiento correcto del sistema.

v" Suministro Eléctrico Estable: El sistema requiere un suministro de energia eléctrica
estable y con la tension (voltaje) correcta especificada por el fabricante.

v Protecciones Eléctricas y de Seguridad: El sistema debe incluir protecciones contra
sobrecargas, cortocircuitos y funcionamiento en seco (cuando la bomba se queda sin
agua) para prevenir dafos.

v" Mantenimiento Regular: Se requiere un mantenimiento preventivo periédico que incluya
la limpieza de filtros, la revision de conexiones eléctricas y la verificacion del ajuste de
presion.

Durante la visita de inspeccion realizada por la comision auditora del 13 al 15 de octubre de
2025, a la obra culminada, se emitio el Acta de Inspeccion Fisica n.* 02-2025-OCI-MPL-
AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), suscrito por un representante de
la entidad, el director de la Institucion Educativa y la comision auditora, de lo cual se advirtio:

1)

2. Durante la verificacion fisica se constatd que la institucion educativa ha sido construida
con dos (2) sistemas de abastecimiento de agua potable a presion constante (con caseta
de bombas con cisterna, tablero eléctrico y 3 bombas), una para los pabellones de
primaria y otro para secundaria y areas administrativas, ambos con funcionamiento

independiente.

Del recorrido, se evidencia que, en relacion a los servicios higiénicos, solo funcionan los
ubicados en el primer piso, debido a que, los servicios higiénicos ubicados en el segundo
piso presentan fugas por los grifos y conexiones hacia los Waters, por lo cual estan
cerrados e inoperativos; y para el funcionamiento del sistema tiene que prenderse la
bomba en forma manual.

El sistema de agua de los servicios higiénicos de secundaria también abastece al
pabellon de las areas administrativas. En las areas administrativas se cuenta con dos
baterias de bafios (una para hombres y otra para mujeres), y el abastecimiento de agua
funciona cuando abren la llave de paso en forma manual, la cual lo mantienen cerrada
por filtraciones y deterioro de los grifos. El tablero eléctrico de control automético no
funciona, y las bombas estan operativas 2 de 3 y prenden en forma manual.

4. Respecto al abastecimiento del fluido eléctrico nos indican que es fluctuante y no es muy
estable; asimismo, el abastecimiento de agua hacia las cisternas ha ftenido que
modificarlo porque en el centro poblado “El Romero”, tienen pocas horas del servicio de
agua y con el diametro de tuberia instalado, las cisternas no se llenaban de agua, por lo
cual el servicio era escaso o nulo.

()

P s Tm e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Morrope, distrito y provincia de Lambayeque
Periodo 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021

0016



”LL:NCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

Informe de auditoria N° 037-2025-2-0427-AC

17 de 92

Imagenes n.98 18, 19'y 20: Tomas fotograficas mostrando el cuarto de bombas del sistema de agua potable del nivel
primaria

Tablero  eléctrico  de
encendido automatico de
las bombas inoperativo.

Bombas de impulsion de agua no
operan de manera automética,
siendo necesario operarlas de
forma manual.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 02-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4)

Imagenes n.0s 21, 22 y 23: Tomas fotograficas de servicios higiénicos del segundo piso cerrados e inoperativos

g s

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 02-2025-OC|-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4)

De lo indicado se evidencia que el sistema de abastecimiento de agua potable en los niveles
de primaria, secundaria y areas administrativas no funcionan eficientemente, al no contar con
abastecimiento de energia eléctrica constante, y al colapso de las salidas de agua en los
sanitarios.

Lo expuesto en los items a), b), y c), contravienen la siguiente normativa:

o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, y modificatorias, que establece:

S

/

S
%

e ]
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NORMA G.030

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

()

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- £l disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de
las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, seguin su
especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente Reglamento.

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello deben
incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para
ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.

Segtin su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el
Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero
Electricista o electromecénico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas.

En caso se requieran proyectos especializados como gas, seguridad integral, redes de informacion y
olros, se requerira la participacion del profesional especialista.

Articulo 12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:

a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.

b) Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer la
Profesion.

¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales.

d) Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.

e) Las obligaciones pactadas en el Contrato.

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

(--)

NORMA G.040

DEFINICIONES

()

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Esta constituido por: Planos por
especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de precios unitarios,
cronograma de ejecucién y memorias descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos, etc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren”.

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que prescribe:

“ANEXO 1
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Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, siel caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental
u otros complementarios”

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado el 6 de julio de 2018 y modificatorias, que sefiala:

Articulo 16.- Sistema de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segtn los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.
El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

()

e Norma técnica: Metrados para Obras de edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de
2010, que establece:

“5. GLOSARIO

5.9 Metrado
En conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es el calculo o la
cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar.
()
5.11 Partida
Cada uno de los productos o servicios que conforman el presupuesto de una Obra. Las partidas pueden
Jerarquizarse de la siguiente manera:
e Partidas de primer orden.
Agrupan partidas de caracteristicas similares. Pueden ser llamadas Partidas Titulo.
e Partidas de segundo orden.
Agrupan partidas genéricas, que nombran una labor en general o sin precisar detalle.
Estas pueden ser llamadas Partidas Sub-titulos o Partidas Basicas.
e Partidas de tercer orden.
Son partidas especificas que indican mayor precision de trabajo. Estas pueden ser llamadas Partidas
Bésicas.
e Partidas de cuarto orden.
Son partidas para casos excepcionales, de mayor especificidad.
()
5.14 Unidad de Medida
Es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud fisica.

TITULO Il
METRADOS PARA OBRAS DE EDIFICACION (OF)
()

(Todas las partidas aplicadas al sub presupuesto correspondiente)”
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o Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante la Ley n.° 28716
de 17 de abril de 2006, que prescribe:

“Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

()

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del
control interno.

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.”

¢ Normas de control interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que sefialan:

1..)

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado

desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y

garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen con

los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en una

entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peritdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad. '
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Las situaciones descritas en los items a), b) y ¢), generaron el riesgo de incumplimientos técnicos,
administrativos, arbitrales, legales y mayores costos en la ejecucion de la obra?.

Los hechos expuestos se habrian originado debido a la falta de planificacion y organizacion para
elaborar documentos de gestion que guien el control del contenido minimo para la gestion,
elaboracion y aprobacion de expedientes técnicos por cada tipo de obra, que permitan garantizar
el cumplimiento del objeto social de la Entidad. :

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad

3. OBSERVACIONES

1. CONFORMIDAD A LA EJECUCION Y RECEPCION DE OBRA, SIN TENER EN CUENTA QUE
EL CONTRATISTA ENTREGO MOBILIARIO SIN CONSIDERAR LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/ 133 049,99.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion remitida por la entidad relacionada a la
obra, cuyos datos figuran en Ficha Técnica de Obra (Apéndice n.° 7), se evidencio que mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019, suscrito por el titular de la
entidad, se aprobd el expediente técnico de la obra, cddigo Unico de inversiones
n.° 2224708, con un costo total de S/ 14 385 528,18; monto que incluyé el componente de
“Mobiliario y equipamiento” por S/ 650 000,00, y por mobiliario el monto de S/ 366 806,90, segun
las caracteristicas detalladas en el expediente técnico,.

Es asi que, durante la ejecucion de la obra, a través de las valorizaciones de obran.%s 10, 11y 13,
se emitio conformidad para el pago por la ejecucion del mobiliario, por el monto de S/ 366 806,90,
el mismo importe establecido en el expediente técnico. Luego, en la etapa de recepcion de la obra,
segln acta de recepcion de obra con observaciones de 23 de diciembre de 2020, se incluyeron
observaciones al mobiliario, siendo que, en el acta de recepcion final de obra de 5 de febrero de
2021, se indico que las observaciones se encontraban subsanadas.

Con el objeto de verificar el mobiliario que forma parte de la obra, y que fuera recepcionado por la
entidad y entregado al director de la Institucion Educativa n.® 10168, es que se efectu6 una visita
de inspeccion en la Institucion Educativa n.° 10168 San Pedro del centro poblado EI Romero,
distrito de Morrope — Lambayeque — Lambayeque, los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2025, sobre
el cual se advirti6 mobiliario recepcionado, que ha sido ubicado en la institucion educativa, y que
no cumple con el tipo de material y medidas establecidas en el expediente técnico.

Los hechos descritos inobservaron los articulos 83°, 93° y 95° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, relacionados a valorizacion y metrados,
recepcion de la obray plazos, y declaratorio de fabrica o memoria descriptiva valorizada; el articulo

7 i 7 - . ’ ; . ;

"2 |os mayores costos o perjuicio econdmico a la entidad por el sobredimensionamiento de los metrados de las partidas que conforman el
presupuesto del expediente técnico, no se consideré como observacion en el presente informe de auditoria, dado que el servidor responsable
de la revision y aprobacion del expediente técnico de la obra, ha fallecido.
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tinico de la Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada por Resolucion
Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, que define el expediente técnico.

Ademas, vulner6 las caracteristicas del mobiliario establecidas en el Expediente Técnico de la
Obra "Mejoramiento del servicio de educacion primaria y secundaria en la I.E. N° 10168, San
Pedro del centro poblado EI Romero, distrito de Mérrope — Lambayeque — Lambayeque”, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019; que detalla la
relacion de mobiliarios requeridos, caracteristicas, especificaciones técnicas y presupuesto; y las
clausulas primera, sexta y duodécima del Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM-GM-
SGAyF-ALYCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio de
educacion primaria y secundaria en la |[E 10168 - San Pedro del centro poblado El Romero, distrito
de Maérrope, Lambayeque".

La situacion expuesta ocasioné el pago de mobiliario no concordante con los términos
contractuales; dicho incumplimiento generd perjuicio econémico a la entidad por S/ 133 049,99
(incluido IGV), por desembolsar fondos publicos, al recibir los mobiliarios durante la ejecucion y en
la recepcion de la obra, con tipo de material y medidas distintas al establecido en el expediente
técnico.

La situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, y del jefe del Area de Obras publicas, quienes como responsables del area técnica de la
Entidad emitieron conformidad para el pago de las valorizaciones de obra n.s 10, 11y 13, con lo
cual se advirtio que aprobaron la recepcion del mobiliario con tipo de material y medidas distintas
a lo establecido en el expediente técnico, sin formular observacion alguna ni advertir alguna
deficiencia de este mobiliario alcanzado por el contratista.

Ademas, la situacion descrita se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural, y del jefe del Area de Obras publicas, quienes asumiendo el cargo de
presidente y miembro del comité de recepcion de obra, respectivamente, aprobaron la recepcion
del mobiliario entregado por el contratista a través de la suscripcion del acta recepcion de obra de
5 de febrero de 2021, pese a que este mobiliario fue entregado con tipo de material y medidas
distintas a lo establecido en el expediente técnico; mas aln, en esta acta no se consigné en ningtin
extremo, el detalle, revision y/o verificacion de cada una de las observaciones advertidas
previamente, por el mismo comité de recepcion el 23 de diciembre de 2020, que incluyo las
relacionadas al componente “Mobiliario y Equipamiento”.

El hecho observado se desarrolla a continuacidn:

A. Con relacion al componente “Mobiliario y equipamiento” contenido en el expediente
técnico de la obra

Con Informe n.° 348-2019-MDM/SUGIDUR/GM/DM de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), el
sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural’, en adelante SUGIDUR, solicité la aprobacion de la actualizacion
del Expediente Técnico, al Gerente Municipal, especificando que en atencion a las consultas
de la expresion de interés, se acepto la actualizacion de la fecha de determinacion del
presupuesto de ejecucion de obra, al exceder la antigliedad del valor referencial del
procedimiento de seleccidn para la ejecucion de la obra, por lo que, mediante Resolucion de

Con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 75), se establecid una nueva estructura organica de la entidad, por lo que, se modifico el nombre del “Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural” por Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
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Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), suscrito por el titular
de la entidad, se aprob6 el expediente técnico de la obra?, cédigo Unico de inversiones
n.° 2224708, con un costo total de S/ 14 385 528,18; el mismo que incluyd el costo directo con
los gastos generales, utilidad e IGV, y ademas los componentes como: “Supervision de obra”
y “Equipamiento y Mobiliario"

Lo indicado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 24
Presupuesto de obra en la resolucion de aprobacion de expediente técnico
_ PRESUPUESTO DE OBRA

COSTO DIRECTO: B ‘ 9'568,554.73
Gastos Generales 10% ' 1'001,466.04
Utilidad 6% ’ 574,113.28
SUB TOTAL 11°144,134.05
GV 18% , 2°005,944.13
VALOR REFERENCIAL: 13°150,078.18

| Supervision de Obra 585,450.00
Equipamiente y Mobiliario ' 650,000.00

‘T PRESUPUESTO TOTAL: S/. 14°385,528.18
Periodo de Elecucién de Obra ~ 10meses

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9)

De la revision efectuada al contenido del expediente técnico, se advirtio que el componente

“Equipamiento y mobiliario” no figuraba en los planos y no se ha considerado en el analisis

de costos unitarios: no obstante, en otras secciones del expediente técnico si se incluyé el ‘
componente “Mobiliario y equipamiento” (Apéndice n.° 11), tales como;

»  Enlaseccion “Memoria Descriptiva — Arquitectura”, en el item “8. Valor Referencial del
Proyecto” (Apéndice n.® 11), se determind que, dentro de los componentes de
inversion, se encontraba "Equipamiento y Mobiliario” por el valor de S/ 650 000,00.

» En la seccién “Memoria Descriptiva de Mobiliario y Equipamiento”, en el item “I.
Memoria Descriptiva” (Apéndice n.° 11), se ha incluido un cuadro: “Resumen de Metas
Fisicas Propuestas de Mobiliario y Equipamiento”, en el cual aparecen descritos los
elementos del mobiliario en 53 items® y del equipamiento en 55 items’, sefialando sus
medidas y cantidad. Asimismo, en el numeral “Il. Presupuesto de Mobiliario y
Equipamiento” (Apéndice n.° 11) se presenta el detalle de precios unitarios y precio
parcial de cada mobiliario y equipamiento, sin IGV, y un cuadro de “Presupuesto Total
de Mobiliario y Equipamiento” mostrando el costo directo del componente, la afectacion

En relacion a este expediente técnico aprobado, la entidad contaba con los planos digitalizados, por lo cual, mediante Oficio n.® 042-2025-
GDTI-JNDAQ-GM/MDM de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 10), alcanzo a la comision auditora los planos impresos y visados por el
actual subgerente de la SUGIDUR; y lo restante del expediente técnico no fue ubicado en original en los archivos de la entidad, por lo que, ante
requerimiento del OCI de la Municipalidad Provincial de Lambayeque a la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, dicha instancia, a
través del oficio n.° 004158-2024-GR.LAMB/GRED de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10), alcanzd a este OCI, esta parte restante del
expediente técnico, correspondiente al expediente aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019 (Apéndice
n.°9).

El componente denominado “Equipamiento y Mobiliario” figura con dicha denominacién en la Resolucion de Aprobacion del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 9); no obstante, en el contenido del expediente técnico (Apéndice n.° 11), dicha denominacion se utiliza Gnicamente en la
seccion correspondiente al presupuesto de obra, mientras que en las demés secciones se emplea la denominacion “Mobiliario y Equipamiento”.
Cabe precisar que, ambas denominaciones hacen referencia al mismo componente, sin que ello implique variacion alguna en su alcance,
contenido técnico o presupuestal.

Elementos descritos en mobiliario:

A.1.-Sillas de madera; A.2.-Sillas, sillones y bancos; A.3.-Mesas de madera; A.4.-Escritorios de madera; A.5.-Amarios, closet y archivadores
de madera; A.6.-Credenzas de madera; A.7 -Estanteria, anaqueles, lockers de madera.

Elementos descritos en equipamiento:

B.1.-Equipamiento médico; B.2.-Equipamiento deportivo; B.3.-Equipamiento de cocina; B.4.-Equipamiento tecnologicos.
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del 18%. v el costo total incluido el IGV por S/ 650 000,00.

En la seccion “Especificaciones Técnicas de Mobiliario y Equipamiento” (Apéndice
n.° 11), se detalla cada uno de los elementos de este componente, sefialando, entre
otros, la descripcion, dimensiones y material a utilizar en su fabricacion.

A4

> Enlaseccion “Presupuestos” (Apéndice n.° 11), se expuso, entre otros puntos, el costo
del componente “Equipamiento y Mobiliario” por el monto de S/ 650 000,00, incluyendo
una parte denominada “Presupuesto de Mobiliario y Equipamiento”.

»  Enlaseccion “Metrado Resumen de Mobiliario y Equipamiento” (Apéndice n.° 11), se
describen los elementos del mobiliario en 53 items y del equipamiento en 55 items,
sefialando sus medidas y cantidad; asimismo, se ha incluido el “Detalle de Metrado de
Mobiliario y Equipamiento” (Apéndice n.° 11) que presenta un cuadro que detalla la
descripcion del mobiliario y/o equipamiento, sus unidades de medida (UND), sus
cantidades y el lugar donde se ubico (aula de primaria, secundaria u otros ambientes).
El mobiliario detallado en la seccion “Metrado Resumen de Mobiliario y Equipamiento”,
se adjunta en el apéndice n.° 12 del presente informe.

»  Enlaseccion “Cuadro de Areas” (Apéndice n.° 11), se tiene el "Anexo D", que presenta
en un cuadro el mobiliario y equipamiento considerado en el proyecto.

En base a las consideraciones expuestas, se evidencia que como parte constitutiva del
expediente técnico de obra se establecid la meta de mobiliario para la citada institucion
educativa, segun las caracteristicas de nimero, tipo, medidas y materiales de los maobiliarios
para la obra; asimismo, el presupuesto del mobiliario y equipamiento representaba el monto
de S/ 650 000,00 (incluido IGV); siendo que, el costo total de mobiliario ascendid a
S/ 310 853,31 (sin IGV), y la suma de S/ 366 806,90, incluyendo IGV.

B. Contrato de la obra y ejecucion del componente “Mobiliario y equipamiento”

La entidad convoco el procedimiento de seleccién para la ejecucion de la obra, y el 10 de mayo
de 2019, el comité de seleccion adjudicod la buena pro del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 01-2019-MDM/CS, bajo el sistema de contratacion a suma alzada
(Apéndice n.° 13), suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM-GM-
SGAyF-ALyCP de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), con el Consorcio San Pedro El
Romero, conformado por: Jagui S.A.C. y Chavarry Ingenieros Contratistas y Servicios
Generales S.A.C., en adelante “el contratista”, por un monto contractual de S/ 13 800 078,18 y
un plazo de trescientos (300) dias calendario.

A continuacion, mediante  Procedimiento de Contratacion  Publica  Especial
n.° 002-2019-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, se adjudicé la buena pro, para la
contratacion de los servicios de consultoria de obra - supervision de obra, suscribiéndose el
contrato de supervision de obra n.® 02-2019-MDM-GM-SGAyF-ALyCP el 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 15), por S/ 585 450,00, y debido a incumplimiento injustificado de obligaciones
contractuales y acumulacion de penalidad maxima, se resolvié el contrato mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 919-2013-MDM/A de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16).

Posteriormente, mediante Contratacién Directa n.® 03-2019-MDM/OEC- Procedimiento de
Contratacién Plblica Especial, se adjudico la buena pro, para la contratacion de los servicios
de consultoria para la culminacién de las prestaciones de consultoria — supervision de la obra,
y se suscribio el “Contrato de supervision de obra n.® 10-2019-MDM-Contratacion Directa
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n.® 03-2019-MDM/OEC - Procedimiento de Contratacion Publica Especial”, de 2 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 17), con el Consorcio Club, integrado por la empresa Harper Ingenieros
S.A.C. y Ledggui Corporation S.A.C. por el monto de total de S/ 442 600,00.

Es de precisar que, la ejecucién de la obra inicio el 5 de agosto de 2019, y tuvo inicialmente
como fecha de culminacion de obra el 30 de mayo de 2020; no obstante, durante su ejecucion
se produjeron dos (2) suspensiones de plazo de ejecucién de obra y una paralizacién de obra
por Estado de Emergencia (Covid — 19), siendo culminada el 2 diciembre de 2020 y
recepcionada el 5 de febrero de 2021, liquidada y aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.° 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 20218,

B.1 Revision y observaciones al expediente técnico durante la ejecucion de la obra

Mediante Carta n.° 09-2019/CSER de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), el
representante legal de Consorcio Supervisor EI Romero, presento a la entidad el informe
de revisidn del expediente técnico de la obra?, elaborado por el jefe de supervision de obra,
en el cual sefialo: “(...) 4. El expediente Técnico, no cuenta con planos de Mobiliario sillas,
mesas, armarios, estantes, anaqueles, Lakers, archivadores, sillones, bancos,
credenzas.”. Luego, con Informe n.° 0838-2019-SUGIDUR/GM/DM de 2 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 20), emitido por el subgerente de la SUGIDUR vy dirigido al gerente
Municipal, se le alcanzé la citada carta con el informe de revision del expediente técnico,
para ser notificado al consultor del expediente técnico de la obra, a fin de que emita opinidn
al respecto, por lo que, mediante Carta n.® 422-2019-MDM/A. de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 21), se hizo llegar el citado informe al consultor del expediente técnico®,

Posteriormente, el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la SUGIDUR,
mediante Oficio n.® 117-2019-SUGIDUR/GM/MDM de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 22), comunico al contratista, la absolucion de observaciones al expediente técnico de
la obra, sefialando entre otros, en el rubro mobiliario: “(...) El plano de detalles del
mobiliario, la Entidad sera el responsable de su elaboracion y se le hara llegar al Contratista
y Supervision." Luego, la citada subgerencia, emiti6 la Carta n.° 13-2020-
SUGIDUR/GM/MDM de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 23), dirigida al contratista,
en la cual se indico que hace llegar los planos de detalle del mobiliario del nivel primario y
secundario de la obra, sefialando en el sello de recepcion, un total de cuatro (4) folios; no
obstante, de la busqueda de documentacion, dichos planos no se encontraron adjuntos a
la citada carta'".

Sobre el particular, el titular de la entidad, en atencién a la solicitud realizada por Comision
de Control Concurrente de la Contraloria General de la Republica (CGR), emiti6 el Oficio
n.® 80-2021-MDM/A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25), dirigido al gerente de la
Gerencia Regional de Control de Lambayeque de la CGR, en cuyo cargo de recepcion se
consigné dos (2) folios y tres (3) planos (Apéndice n.° 25); y de la revision a estos planos

Fechas y datos registrados en ficha de identificacion de la obra (Apéndice n.° 18), que se encuentra en el expediente de liquidacion de obra,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 2021.

Conforme a lo establecido en el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista debe presentar un informe
de revision del expediente técnico dentro de los plazos establecidos, el cual es evaluado y elevado a la entidad por el supervisor o inspector.
La comision auditora tuvo acceso a parte del acervo documentario de la entidad, de cuya informacién no se encontrd la respuesta del consultor
al requerimiento de la entidad, formulado en la Carta n.® 422-2019-MDM/A. de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21).

La Comision Auditora mediante los oficios n.® 015 y 017-2025-OCI-MPL-AC0427/MDM, de 23 y 24 de setiembre de 2025, dirigidos al gerente
de la SUGIDUR y al representante comtn del contratista, respectivamente, les solicitd alcanzar los citados planos del mobiliario. El gerente de
la SUGIDUR, a través del oficio n.* 045-2025-GDTI-JNDAQ-GM/MDM de 18 de noviembre de 2025, dio respuesta indicando que los planos de
mobiliario no se encontraron en la entidad (Apéndice n.° 24). El representante comun del contratista, no alcanzo respuesta al requerimiento de
informacion.
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(Apéndice n.° 25), se advirtio que estan referidos al mobiliario, especificamente al detalle
de mesas y sillas para alumnos del primer al sexto grado del nivel primario, y para alumnos
del primer al quinto afio del nivel secundario.

Al respecto, se evidencid la ausencia de planos de detalles de los demas mobiliarios, tales
como, mesas grupales, mesas modulares, mesas de trabajo, mesa de equipo de computo,
escritorios, armarios, closet, archivadores, credenzas, estantes, lockers y muebles, y que
la descripcion de las especificaciones técnicas del expediente técnico sefialaba que, el
material de dicho mobiliario era madera tornillo de buena calidad en estado seca.

B.2 Respecto al componente durante el proceso constructivo de la obra (valorizaciones
ejecutadas y aprobadas)

Durante el proceso constructivo de la obra se emitieron trece (13) valorizaciones
relacionadas con el contrato principal y cinco (5) valorizaciones relacionadas con los
adicionales de obran.os 1y 2, siendo que, de la revision a esta documentacion, se advirtio
que el componente “Mobiliario y equipamiento”, se ejecutd y valorizé en las valorizaciones
n.os 10 (Apéndice n.° 26), 11 (Apéndice n.° 27), 12 (Apéndice n.° 28) y 13 (Apéndice
n.° 29) del contrato principal, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.’3
Montos ejecutados y valorizados durante el desarrollo del contrato principal de obra
i Estructuras, i::&iiir:::sms Mobiliario y s/ Val:’;;a;; - Gv (1 8%) M:;;:::,tal
Valorizacién del mes instalaciones sanitarias, equipamiento A+B (C) : S/ )
instalaciones eléctricas S/ S/ : [(A+B+I:eajl.lstes) (D) (c+D)
(A) (B) - amortizaciones] | -
N° 1 - Agosto 2019 694 233,62 694 233,62 624 810,26 112 465,85 737 276,11
N° 2 - Setiembre 2019 1336 594,43 1336 594,43 | 1000 280,26 180 050,45 | 118033048
N° 3 - Octubre 2019 1914 230,67 191423067 | 119319323 | 21476506 | 1407904,12
N° 4 - Noviembre 2019 512 100,45 512 100,45 33138191 59 648,74 391 030,38
N° 5 - Diciembre 2019 1389 756,05 - 1389756,05| 89198041 160 556,47 | 1052 536,88
N° 6 - Enero 2020 1287 646,34 1287 646,34 856 520,10 154 173,62 | 101069342
N° 7 - Febrero 2020 1306 897,23 - 1306 897,23 888 176,99 159 871,86 | 1048 047,89
N° 8 - Marzo 2020 600 274.01 - 600 274.01 487 479,12 87 746,24 575 225,36
N° 9 - Julio 2020 50172224 - 501722,24 398 181,99 71672,76 469 854,75
N° 10 - Agosto 2020 339 050,21 157 584,74 | 496 634,95 434 594,53 78 227,02 512 821,55
N° 11 - Setiembre 2020 793 389,62 282 006,88 | 1075 396,51 601 666,63 108 299,99 709 966,62
N° 12 - Octubre 2020 276 656,83 34 419,44 311076,27 357 465,93 64 343,87 421 809,80
N°13 - Noviembre 2020 200 399,77 76 836,40 277 236,17 120 809,75 2174576 142 555,51
Subtotal | 550 847,46 Sub total (E) 9660 052,87
IGV (18%) 99 152,54 Adelanto directo (F) 1380007,79
Costo total del mobiliario y equipamiento 650 000,00 Adelanto de materiales (G) | 2760 015,60
Penalidad incluyendo IGV 359 981,20
Saldo e?-fle)wor del
contratista segun la 475 417,56
liquidacién (1)

°°s‘(‘|’51‘;‘fgﬂ%‘j)°b'a 14 635 475,01

Fuente:

Nota:

Comprobantes de pago incluyendo las valorizaciones de obra y expediente de liquidacion de obra
Elaborado por: Comision Auditora
No se tramitaron valorizaciones en los meses de abril, mayo y junio de 2020, debido a suspension de plazo de ejecucion de
obra por Estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional, que dictd medidas de prevencion y control del COVID-19.

e amepas
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En el cuadro precedente se muestran los montos pagados al contratista respecto a las
valorizaciones de obra aprobadas por la entidad, evidenciandose que el componente
“Mobiliario y Equipamiento” fue inicialmente valorizado en el mes de agosto de 2020 por el
monto de S/ 157 584,74 (el total de este monto por mobiliario) (Apéndice n.® 26); luego
fue valorizado en el mes de setiembre de 2020 por el monto de S/ 282 006,88 (mobiliario
por el monto de S/ 76 432,17 y equipamiento por S/ 205 574,71) (Apéndice n.° 27);
después se valorizd en el mes de octubre de 2020 por S/ 34 419,44 (todo este monto por
equipamiento) (Apéndice n.° 28); y finalmente en el mes de noviembre de 2020 por el
monto de S/ 76 836,40 (el total de este monto por mobiliario) (Apéndice n.° 29); lo que
determiné la erogacion de fondos publicos por el monto total de S/ 650 000,00 (para la
adquisicion de mobiliario y equipamiento), y que segun el desagregado detallado en la
valorizacién de obra n.° 10 (Apéndice n.° 26), valorizacion de obra n.° 11 (Apéndice
n.° 27), y valorizacion de obra n.° 13 (Apéndice n.° 29), del contrato principal, el
mobiliario tiene el monto valorizado de S/ S/ 310 853,31 (sin IGV), y la suma de
S/ 366 806,90, incluyendo IGV.

El proceso de tramite de las mencionadas valorizaciones de obra que incluy6 “mobiliario”
se desarrolla a continuacion:

> Expediente de pago de la valorizacion de obran.° 10

El representante comin del Consorcio Club, responsable de la supervision de la obra,
emitid la Carta CL-MDM 029-2020 de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), dirigida
al Alcalde de la entidad, a través de la cual presenté la Valorizacion de obra n.° 10,
correspondiente al mes de agosto de 2020.

En esta valorizacion se incluyd un cuadro denominado “Resumen de la valorizacion por
subpresupuestos” (Apéndice n.° 26), que contiene cada uno de los subpresupuestos
valorizados en el mes, entre estos, “Equipamiento y Mobiliario” por el monto de
S/ 157 584,74 (Apéndice n.° 26). Asimismo, en el detalle de la seccion “Valorizacion
subpresupuesto: Equipamiento y Mobiliario”, se adjuntd un cuadro (Apéndice n.° 26),
en el cual se detalla la descripcion del mobiliario y equipamiento incluido en esta
valorizacion, con el metrado y el monto de cada mobiliario y equipamiento; siendo del
caso precisar que, el total de S/ 157 584,74 (sin IGV), correspondia solo mobiliario,
pues equipamiento no fue valorizado.

Luego, a través de Memorando n.® 075-2020-SUGIDUR-GM-MDM de 7 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 26), el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la
SUGIDIR, se dirigi¢ al sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras
Publicas', para su revision y conformidad correspondiente a la valorizacion de obra
n.° 10; siendo que, con Informe n.° 170-2020-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, incluy6 en
las conclusiones:

1)

- Se da la conformidad de la Valorizacion de Obra N° 10 correspondiente al mes de Agosto
del Contratista Ejecutor De Obra CONSORCIO SAN PEDRO EL ROMERQO, por un monto
de S/512 821,55(...)".

2 Los documentos emitidos y el sello de suscripcion sefialan el cargo de “Jefe de Estudios y Obras”; sin embargo, el Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 75), establece el Area de
Obras Publicas, y con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal N.° 005-2021-MDM/CM
de 1 de octubre de 2021, se establecio una nueva estructura organica de la entidad, modificando el nombre del “Area de Obras Ptiblicas” por
Subgerencia de Infraestructura.
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Posteriormente, con Informe n.° 662-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 9 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 26), el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la
SUGIDUR, comunicé al subgerente de Administracion de la entidad, su conformidad de
pago de la valorizacion de obra n.° 10 a favor del consorcio San Pedro EI Romero, por
el monto de S/ 512 821,55, de acuerdo a lo informado por el jefe del Area de Obras
Publicas, segln los alcances expuestos previamente.

Lo detallado generd que se emitan los comprobantes de pago n.>s 2315, 2316 y 2317,
con fecha de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), por los importes de
S/ 310 000,00, S/ 182 308,55 y S/ 20 513,00, respectivamente, todos asociados al
expediente SIAF 0000001436 a favor de Consorcio San Pedro El Romero.

> Expediente de pago de la valorizacién de obra n.® 11

El representante com(n del Consorcio Club, responsable de la supervision de la obra,
emitio la Carta CL-MDM 035-2020 de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), dirigida
al Alcalde de la entidad, a través de la cual presento la Valorizacién de obra n.” 11,
correspondiente al mes de setiembre de 2020.

En esta valorizacion se incluyo un cuadro denominado “Resumen de la valorizacion por
subpresupuestos” (Apéndice n.® 27), que contiene cada uno de los subpresupuestos
valorizados en el mes, entre estos, "Equipamiento y Mobiliario” por el monto de
S/ 282 006,88 (Apéndice n.° 27). Asimismo, en el detalle de la seccion “Valorizacion
subpresupuesto: Equipamiento y Mobiliario”, se adjunté un cuadro (Apéndice n.® 27),
en el cual se detalla la descripcion del mobiliario y equipamiento incluido en esta
valorizacion, con el metrado y el monto de cada mobiliario y equipamiento; siendo del
caso precisar que, del total valorizado por "Equipamiento y mobiliario, correspondia a
mobiliario el monto de S/ 76 432,17 (sin IGV), y a equipamiento el monto valorizado
de S/ 205 574,71.

Luego, a través de Memorando n.° 100-2020-SUGIDUR-GM-MDM de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 27), el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la
SUGIDIR, se dirigio al sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras
Publicas, para su revision y conformidad correspondiente a la valorizacion de obra
n.° 11; siendo que, con Informe n.® 263-2020-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 12 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, incluy6 en
las conclusiones:

1)

- Se dala conformidad de la Valorizacion de Obra N° 11 correspondiente al mes de Setimbre
del Contratista Ejecutor De Obra CONSORCIO SAN PEDRO EL ROMERQ, por un monto
de S/709 966,62 (...)".

Posteriormente, con Informe n.° 788-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 12 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 27), el sefior José Gilberto Chapoian Acosta, subgerente de la
SUGIDUR, comunico al subgerente de Administracion de la entidad, su conformidad de
pago de la valorizacion de obra n.° 11 a favor del consorcio San Pedro El Romero, por
el monto de S/ 709 966,62, de acuerdo a lo informado por el jefe del Area de Obras
Publicas, segtin los alcances expuestos previamente.

Lo detallado generé que se emitan los comprobantes de pago n.os 3396, 3397, 3398 y
3399, con fecha de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), por los importes de
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S/ 310 000,00, S/ 310 000,00, S/ 61 567,62 y S/ 28 399,00, respectivamente, todos
asociados al expediente SIAF 0000001786 a favor de Consorcio San Pedro EI Romero.

> Expediente de pago de la valorizacion de obran.® 13

El representante com(n del Consorcio Club, supervisor de la obra, emitio la Carta
SO/CL-MDM 046-2020 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), dirigida al Alcalde
de laentidad, a través de la cual presento la Valorizacion de obra n.® 13, correspondiente
al mes de noviembre de 2020.

En esta valorizacion se incluyé un cuadro denominado “Resumen de la valorizacion por
subpresupuestos” (Apéndice n.° 29), que contiene cada uno de los subpresupuestos
valorizados en el mes, entre estos, “Equipamiento y Mobiliario” por el monto de
S/ 76 836,40 (Apéndice n.° 29). Asimismo, en el detalle de la seccion “Valorizacion
subpresupuesto: Equipamiento y Mabiliario”, se adjunté un cuadro (Apéndice n.° 29),
en el cual se detalla la descripcion del mobiliario y equipamiento incluido en esta
valorizacion, con el metrado y el monto de cada mobiliario y equipamiento; siendo del
caso precisar que, el total de S/ 76 836,40 (sin IGV), correspondia solo mobiliario,
pues equipamiento no fue valorizado.

Luego, a través de Memorando n.° 173-2020-SUGIDUR-GM-MDM de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 29), el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la
SUGIDIR, se dirigié al sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras
Publicas, para su revision y conformidad correspondiente a la valorizacion de obra
n.° 13; siendo que, con Informe n.® 477-2020-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, incluyo en
las conclusiones:

1)

- Se recomienda cancelar la Valorizacién de Obra N° 13 correspondiente al mes de
Noviembre del Contratista Ejecutor de Obra CONSORCIO SAN PEDRO EL ROMERQ,
por un monto de S/ 142 555,51 (...)".

Posteriormente, con Informe n.° 1186-2020-SUGIDUR/GM/MDM, con cargo de
recepcion de fecha 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), el sefior José Gilberto
Chapofian Acosta, subgerente de la SUGIDUR, comunicé al jefe de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, su conformidad de pago de la valorizacion de obran.® 13 a
favor del consorcio San Pedro El Romero por el monto de S/ 142 555,51, de acuerdo a
lo informado por el jefe del Area de Obras Piblicas, segln los alcances expuestos
previamente.

Lo detallado generé que se emitan los comprobantes de pago n.s 6101 y 6102, con
fecha de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), por los importes de S/ 136 853,51
y S/5702,00, respectivamente, todos asociados al expediente SIAF 0000002489 a favor
de Consorcio San Pedro EI Romero.

Los pagos descritos previamente respecto a las valorizaciones n.s 10 (Apéndice n.° 26),
11 (Apéndice n.° 27), y 13 (Apéndice n.° 29), fueron pagadas seglin comprobantes de
pago descritos en el cuadro siguiente:

[
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Cuadron.° 4
Pagos realizados en las valorizaciones n.os 10,11y 13
N° Comproban ¢ e
Valoriza | te de pago Fecha i’a,f Nombre : Concepto Im%(;rte Tc;t,al Mobé!;arro
cion n.° : 2
2315 [09/09/2020 | 1436 | Consorcio San Pedro El Romero | Valorizacion n.® 10 de la obra 310 000,00
10 2316 [09/09/2020 | 1436 gonsorgiolsijn Ee?dr;JCEl Romgro Valorizacion n.® 10 de la obra 182 308,55 512 821 55 | 185 949,99
2317 |09/09/2020 | 1436 | S2NCO de 1 NaCIon TLONSOCIO | o4 retencion del 4% de detraccion | 20 513,00
San Pedro El Romero
3396 [16/10/2020 | 1786 | Consorcio San Pedro El Romero | Valorizacién n.® 11 de la obra 310 000,00
11 3397 |16/10/2020 | 1786 | Consorcio San Pedro EI Romero | Valorizacion n.® 11 de la obra 310 000,00 20996662 | 90189 96
3398 [16/10/2020 | 1786 | Consorcio San Pedro El Romero | Valorizacién n.° 11 de la obra 61 567,62 ! '
3399 |16/10/2020 | 1786 | Banco de la Nacién Por la retencion del 4% de detraccion | 28 399,00
; Por el servicio de la valorizacion
13 6101 |21/12/2020 | 2489 | Consorcio San Pedro EI Romero 1. 14.dela obirs 136 853,51 14255551 | 90 666,95
6102 |21/12/2020 | 2489 | Banco de la Nacion Por laretencion del 4% de detraccion | 5 702,00
Mobiliario (Con IGV) | 366 806,90
IGV | 55953,59
Mobiliario (Sin IGV) | 310 853,31
Fuente: Comprobantes de pago n.es 2315, 2316, 2317, 3396, 3397, 3398, 3399, 6101 y 6102 (Apéndice n.os 26, 27 y 29)

Elaborado por:

Comisién Auditora

De acuerdo a lo descrito, se evidencio que los sefiores José Gilberto Chapofian Acosta y
Edgar Rolando Rivera Flores, participaron en los hechos descritos al ejercer los cargos de
subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, y jefe del Area de Obras Publicas,
respectivamente, otorgando conformidad a las valorizaciones de obra n.%s 10 (Apéndice
n.° 26), 11 (Apéndice n.° 27) y 13 (Apéndice n.® 29), en las cuales se incluyeron la
ejecucion el mobiliario por la suma de S/ 366 806,90. Con esta accion se advirtio que, los
citados servidores otorgaron conformidad al mobiliario recibido, sin formular observacion
alguna ni advertir alguna deficiencia en el tipo de material y medidas del mobiliario
alcanzado por el contratista.

C. De la recepcion y liquidacion de la obra.

- Enrelacion a la recepcion de obra

De
n'O

la revision a las anotaciones del Cuaderno de Obra, adjuntas a la Valorizacion de obra
13 (Apéndice n.° 29), el término de obra por parte del contratista Consorcio San Pedro El

Romero, fue anotada por el residente de obra, en el asiento de obra n.® 417 de 29 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 29), indicando lo siguiente:

“Asiento N° 417 del Residente Fecha
29/Nov/2020

(...) A la fecha, se han ejecutado las partidas del presupuesto contratado y fisicamente la
obra se encuentra concluida y recepcionable; por lo que, se solicita la recepcion de la
misma conforme al numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento del procedimiento de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.”

Al respecto, mediante asientos n.%s 418 de 29 de noviembre de 2020 y 419 de 2 de diciembre
de 2020 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 29), anotaciones adjuntas a la Valorizacion de
obran.® 13 (Apéndice n.° 29), la supervisién se pronuncid expresando lo siguiente:

= e i
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“Asiento N.° 418 del Supervisor Fecha
29/11/2020

Se verifica los avances que indica el Residente. En cuanto a lo que se indica sobre la
gjecucion total de las partidas y que la obra esta concluida, se verificar fisicamente si esta
de acuerdo a lo solicitado y se informaré a la Entidad para que realice la recepcion de obra.”

“Asiento N.° 419 del Supervisor Fecha
02/12/2020

A la fecha luego de verificar fisicamente la ejecucion de flos trabajos en las partidas
presupuestada se da por concluido los trabajos en la obra, se estara haciendo llegar el
informe correspondiente a la Entidad para continuar con los tramites correspondientes para

su recepcion de la obra”

Consecutivamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0512-2020-MDM/A de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), suscrita por el Alcalde de la entidad, se conformé el
comité de recepcion de la obra, compuesta por:

Cuadron.®5
Nombres de los integrantes del comité de recepcion de la obra

Conformacion del comité de recepcion de la obra

Cargo a desempeniar en

items Nombres Cargo desempenado " i
el comité de recepcion

Subgerente de Infraestructura vy

1 [José Gilberto Chapoiian Acosta el I Rl Presidente
2 [Edgar Rolando Rivera Flores Jefe del Area de Obras Publicas (*) Miembro
3 (Guillermo Vasquez Miranda Supervisor de obra Asesor

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 0512-2020-MDM/A de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comision Auditora

Nota:

(*) LaResolucion de Alcaldia n.® 0512-2020-MDM/A indico el cargo de "Jefe de Estudios y Obras” (Apéndice n.° 30);
sin embargo, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2018-
MDM/CM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 75), establece el Area de Obras Publicas.

De la revision a la documentacion relacionada con la recepcion de la obra, se advirtié que, el
18 de diciembre de 2020 el comité de recepcion de la obra inicio el acto de recepcion de obra,
emitiéndose el acta de observaciones de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), suscrita
por los sefiores José Gilberto Chapofian Acosta, Edgar Rolando Rivera Flores y Guillermo
Vasquez Miranda, miembros del comité de recepcion de la obra, conjuntamente con el
residente de la obra, gerente de la obra, y el representante comin de la supervision de la obra;
en la cual se sefialo: “(...) el Comité de Recepcion, procedio a verificar si se ha ejecutado la obra de
acuerdo al Expediente Técnico contratado, (...)", y @ su vez, se incluyeron observaciones a la
ejecucion de la obra, entre ellas, al componente “Mobiliario y equipamiento”, tal como se detalla
a continuacion:

“16. MOBILIARIO

- MESAS DE MADERA INDIVIDUAL PARA ALUMNO DE 0.80 M LARGO *0.50 M ANCHO *
0.70 M ALTURA
- Eltablero de la mesa no es madera tornillo.

- MESA DE MADERA DE TRABAJO DE 1.00 M ANCHO *2.00 M LARGO *0.71 M ALTURA
- Eltablero de la mesa no es madera tornillo.

- MESA DE MADERA DE TRABAJO DE 1.00 M ANCHO * 2.00 M LARGO *0.75 ALTURA
- Eltablero de la mesa no es madera tornillo.

- ESCRITORIO PARA DOCENTE, MEDIDAS 1.00 M LARGO * 0.50 M ANCHO *0.75 M
ALTURA
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- Mejorar acabado de cajones en escritorio.
- ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES. MEDIDAS 1.50 M LARGO *0.60 M ANCHO
*0.75 M ALTURA
- Mejorar acabado de cajones en escritorio.
- Forrado de triplay.
- No es madera de tornillo.
- ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES. MEDIDAS 1.80 M LARGO * 0.80 M ANCHO
*0.75 M ALTURA
- Faltan cajones en escritorio y acabado.
- ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES. MEDIDAS 1.50 M LARGO * 0.80 M ANCHO
*0.75 M ALTURA
- Mejorar acabado.
- ARMARIO ALTO CON CAJONERIA AUXILIAR PARA DOCENTE DE 1.00 M LARGO * 0.60 M
ANCHO *0.70 M ALTURA
- Enarmarios de primario faltan jaladores.
- CLOSET PARA MATERIAL DIDACTIO: 0.45 M DE ANCHO * 2.20 DE LARGO (H = 3.00 )
- Faltan Puertas batientes.
- Corregir madera deflactada.
- Cambiar en reforzamiento horizontal y verticales por madera tornillo.
- ARCHIVADORES DE MADERA DE 0.40 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H = 1.80 M)
- Esde melamine.
- ESTANTERIA CORRIDO DE MADERA DE 0.45M DE ANCHO * 2.00M LARGO (H = 1.80 M)
- No es madera Tornillo.
- ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO *0.60 M ANCHO * 1.80 M ALTURA
- No es madera Tornillo.
- ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.50 M ALTURA
- No es madera Tornillo.
- ESTANTE DE MADERA DE SERVICIO: 0.60 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M ALTURA
- No es madera Tornillo.
- LOCKERS DE 0.40 M ANCHO *0.45 M LARGO
- No es madera Tornillo.
- No tiene puertas.
- MUEBLE DE MADERA BAJO MOVIBLE DE 0.70 M LARGO *0.55 M ANCHO *0.90 M
ALTURA
- Es madera Cedro.
- Esta forrada de triplay en divisiones.
- Altura de 85 cm.
- No cuenta con manijas de aluminio.

()"

Posterior a ello, el 4 de febrero de 2021 el comité de recepcion de obra se reunié para verificar
si las observaciones a la obra fueron subsanadas, emitiéndose el Acta de Recepcion de Obra
de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32), suscrita por los sefiores José Gilberto Chapofian
Acosta, Edgar Rolando Rivera Flores y Guillermo Vasquez Miranda, miembros del comité de
recepcion de la obra, conjuntamente con el residente de la obra, gerente de la obra, y el
representante comdn de la supervision de la obra, quienes dieron conformidad a todos los
trabajos realizados en la obra, mencionando en dicha acta de recepcion: ...) el Comite de
Recepcion, verifico que las observaciones han sido subsanadas en conformidad al Expediente Técnico
Contratado (...)".

De la revision a la mencionada acta de recepcion del 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32),
se advirtid que, no se consigno, en ningtn extremo, el detalle, la revision y/o la verificacion
especifica de cada una de las observaciones advertidas por el propio comité de recepcion el
23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), incluyendo las relacionadas al componente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mérrope, distrito y provincia de Lambayeque
Periodo 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021

0032



———————— —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Morrope, distrito y provincia de Lambayeque
Periodo 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021

AL AL g

33 de 92

Informe de auditoria N° 037-2025-2-0427-AC

“Mobiliario y Equipamiento”; a pesar de ello, los sefiores José Gilberto Chapofian Acosta, Edgar
Rolando Rivera Flores, y Guillermo Vasquez Miranda, quienes eran miembros integrantes del
comité de recepcion, suscribieron el acta de recepcion de obra de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 32), en sefial de plena conformidad.

En cuanto a la aprobacién y consentimiento de la Liguidacién de Obra

Mediante carta n.° 05-2021-CSPR/LP01-2019-MDM/CS de 10 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 33), el representante legal del Consorcio San Pedro El Romero alcanzo el expediente de
liquidacién técnica financiera de contrato de obra, sefialando un saldo a favor del contratista
por el monto de S/ 897 577,96, para su revision y aprobacion.

Respecto al expediente de liquidacion de obra presentado por el contratista el 10 de febrero
de 2021, fue observado por el supervisor determinando un monto a favor del contratista de
/772 178,56, siendo comunicado a la entidad por el representante comin del Consorcio Club,
mediante Carta n.° CL-MDM 060-2021 de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la revision al expediente de liquidacion por parte de la supervision de la
obra y de los responsables de las unidades orgénicas competentes de la entidad, se emitieron
observaciones a la liquidacion de la obra, las mismas que se notificaron al contratista con el
oficio n.° 390-2021-MDM/A de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35).

Posteriormente, con carta n.° 16-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 36), el representante legal del Consorcio San Pedro El Romero dio respuesta a
la entidad, indicando (....) reitero mi solicitud del pago de la Liquidacion de Contrato de Obra
cuyo Saldo a Favor del Contratista asciende a S/ 772 178.56 incluido IGV, tal como indica el
informe del Supervisor (...)".

Sobre el particular, el documento del parrafo precedente (Apéndice n.° 36), fue derivado por
el subgerente de la SUGIDUR, al jefe del Area de Obras Publicas, mediante Memorando
n.° 0215-2021-SUGIDUR-GM-MDM, siendo recepcionado el 12 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 37); posteriormente, el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras Publicas,
emitio el informe n.° 326-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 38), solicitando a la subgerencia de la SUGIDUR la aprobacion de liquidacion
de la ejecucion de obra mediante acto resolutivo, concluyendo con un saldo a favor del
contratista de S/ 475 417,56.

Luego, el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, emitié el informe n.® 850-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 39), dirigido al Gerente Municipal, a través del cual, recomendo la aprobacion
de la liquidacion de la ejecucion de obra mediante acto resolutivo, con un saldo a favor del
contratista de S/ 475 417,56

Consecuentemente, se emitio la Resolucion de Resolucion de Alcaldia n.® 271-2021-MDM/A
de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), la cual aprobo la liquidacion de la obra, con saldo
a favor del contratista de S/ 475 417,56, monto que ha sido pagado al contratista mediante
comprobantes de pago que se sefialan en el siguiente cuadro:

0033



Informe de auditoria N° 037-2025-2-0427-AC

&;\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

34 de 92
Cuadron.® 6
Pagos realizados por concepto de liquidacion de obra
Comprobante SIAF Importe Total
de pago n.° Fecha N° Nombre Concepto S/ s/

04337 071122021 | 1935 Consorcio San Pedro El | Pago dela fagtu(a n.‘f’E001—31 porel 200 000,00

Romero concepto de liquidacion de obra
04338 07122021 | 1935 Consorcio San Pedro El | Pago de la f.act!.Ira 'E'OO1-31 por el 219 945,99

Romero concepto de liquidacion de obra
04336 071122021 | 1935 Consorcio San Pedro El | Pago de la fact_ura IE‘001~31 por el 17 498,00

Romero concepto de liquidacion de obra

Consorcio San Pedro El | Pago de la factura E001-32 por el
haeda 07A22071 | 1835 | pomero concepto de liquidacion de obra 18949.00 | 475 417,56
04340 071212021 | 1935 Consorcio San Pedro El | Pago de la fgctyra _5001-32 por el 790,00

Romero concepto de liquidacion de obra
04341 0711212021 | 1935 Consorcio San Pedro El | Pago de la f_act_ura .5001-33 por el 17 505,57

Romero concepto de liquidacion de obra

: Pago de la detraccion del 4% de la
04342 |o7m2i2021 | 1935 g"”sm‘f’ San Pedro Bl | £ 4 ra £001-33 por el concepto de | 729,00
omero S
liquidacion de obra

Fuente: Comprobantes de pago n.s 04337, 04338, 04336, 04339, 04340, 04341 y 04342 de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41),
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe indicar que, el expediente de liquidacion de obra aprobado, contiene, entre otros planos
post construccion'3, solo tres (3) planos referidos al componente mobiliario (Apéndice n.® 33),
especificamente de las sillas para alumnos de primaria y secundaria, y mesas para alumnos
de primaria y secundaria, siendo estos:

* Plano M-01: En este plano se detall6 el siguiente mobiliario:
- Mobiliario para Primaria: Sillas y mesas.

* Plano M-02: En este plano se detall6 el siguiente mobiliario:
- Mobiliario para Secundaria: Sillas y mesas.

* Plano M-03: En este plano se detalld el siguiente mobiliario:
- Mobiliario para Secundaria: Sillas.

En base a las actuaciones detalladas, se evidencio que el sefior José Gilberto Chapofian
Acosta, subgerente de la SUGIDUR vy el sefior Edgar Rivera Flores, jefe del Area de Obras
Publicas, evaluaron y emitieron conformidad del expediente de liquidacion de obra presentado
por el contratista, pese a que, este expediente de liquidacion contiene planos post construccion
de solo dos (2) tipos de mobiliario (sillas para alumnos de primaria y secundaria, y mesas para
alumnos de primaria y secundaria) (Apéndice n.° 33), mas no contiene los planos post
construccién de los otros mobiliarios, tales como, escritorios, armarios, closet, archivadores,
credenzas, estanteria, anaqueles, y lockers

D. Transferencia de la obra de la entidad a la Gerencia Regional de Educacion de
Lambayeque

Con oficio n.° 144-2021-MDM/A de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 42), el titular de la
entidad, comunico al gerente de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, que: (...)
con fecha 05 de febrero del presente afio se ha procedido a recepcionar la obra de la referencia

13 La Real Academia Espaiola (RAE) define "plano" como una "representacion esquematica, en dos dimensiones y a determinada escala, de un
terreno, una poblacion, una maquina, una construccion, etc.". Sin embargo, €l concepto de "planos post-construccion" o "planos as-built" se
refiere a los documentos que reflejan el estado final y real de la construccion, mostrando todos los cambios realizados durante la ejecucion del
proyecto. Estos planos son una guia fundamental para la construccion, detallando los materiales y el proceso de fabricacion, y deben ser lo
mas precisos posible para evitar problemas futuros.

T T (e R T B S A SR LRSS S A S
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b); por tal motivo solicito que se inicien las acciones administrativas que correspondan a efectos
de concretizar la transferencia de la obra a su representada (...)". Luego, con oficio
n.° 199-2021-MDM/A de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 43), el titular de la entidad, alcanzo
al gerente de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, el expediente tecnico de la
obra en original.

Posteriormente, a través del oficio n.° 000829-2021-GR.LAMB/GRED de 17 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 44), el gerente de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque,
comunico al alcalde de la entidad, el pliego de observaciones encontradas en la verificacion de
la obra, efectuadas por el sefior Juan Domingo Palacios Vasquez, miembro del comité de
recepcion de obras de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, y se establecio
que deberan ser subsanadas por el contratista, siendo que, entre las observaciones al
componente “Mobiliario y equipamiento”, se incluyeron:

1)

4.En el ambiente de Sala de profesores, se ha instalado 24 Lockers de madera, (armarios personales
para guardar documentos), observandose problemas en el mecanismo de las chapas de seguridad,
lo cual no permite que cierren correctamente las puertas.

()

8.Falta un anaquel metalico de 4 compartimientos, (mide: 0,45 x 0,95 x 2,00 m, de alto).

()

Siguiendo con lo indicado, mediante oficio n.® 483-2021-MDM/A de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 45), el alcalde dio respuesta al gerente de la Gerencia Regional de Educacion
de Lambayeque, en relacion a las observaciones alcanzadas; por lo que, a través del Acta de
levantamiento de observaciones de la institucion educativa n.® 10168 - “San Pedro” del
Caserio EI Romero — Distrito de Morrope, de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 46), y suscrita
por los representantes de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, Municipalidad
Distrital de Morrope, supervision de la obra, y Ugel de Lambayeque, se detall cada una de las
observaciones y se indico que las mismas fueron levantadas. Es del caso precisar que, la
precitada acta no fue suscrita por el director de la L.E. n.® 10168, San Pedro del centro poblado
El Romero, toda vez que, de acuerdo al contenido del acta se indico: “Se deja como precedente
la abstencion de la firma del director debido a que solicita el funcionamiento eficiente del
sistema de agua potable el cual requiere el cambio inmediato de la Red Trifasica la cual esta
en tramite de la Ensa (...)”

Finalmente, mediante Acta de Entrega de Llaves de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 47), suscrita por el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, gerente de Desarrollo Territorial
de la entidad, los sefiores Oscar Ely Diaz Castro y Juan Domingo Palacios Vasquez, miembros
del del comité de recepcion de obras de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque,
y el sefior Rolando Alberto Cachay Sierra, como director de la I.E. n.* 10168, San Pedro del
centro poblado El Romero; se indico:

1)

Habiendo realizado la verificacion del mobiliario y equipamiento, de acuerdo con la relacion del
mobiliario y equipamiento encontrado en obra, el mismo que es de conformidad de los presentes
()

En atencién al requerimiento de la Municipalidad (...) se procede a la ENTREGA DE LLAVES de la
I.E N° 10168 al director en mencion, para su utilizacion, mantenimiento y custodia de los bienes
asignados.

()

Se adjunta:

» {..)

» Relacion mobiliario y equipamiento (Anexo 3)

oo
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De acuerdo a lo indicado en esta (ltima acta, se adjunté un anexo correspondiente a la relacion
del mobiliario y equipamiento (Apéndice n.° 47), el mismo que corresponde a las mismas hojas
impresas del expediente técnico relacionado a “Mobiliario y equipamiento”, pues figura la firma
del consultor que elaboré dicho expediente técnico. El contenido del anexo del Acta de Entrega
de Llaves de 22 de diciembre de 2022, corresponde a lo detallado en el apéndice n.° 12 del
presente informe.

E. Visita de inspeccion por parte de la comision auditora del OCI de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque

Con el objeto de verificar el mobiliario que forma parte de la obra, y que fuera recepcionada
por la entidad y entregado al director de la Institucion Educativa n.® 10168, se realizo una visita
de inspeccion ala |.E. n.° 10168, San Pedro del centro poblado El Romero, distrito de Morrope
— Lambayeque — Lambayeque, los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2025, con la participacion
del sefior Carlos Carhuatanta Alvites, en representacion de la Municipalidad Distrital de
Mérrope, del profesor Rolando Alberto Cachay Serra, en calidad de Director de la referida
institucion educativa y del personal de la Comision Auditora, efectuando el recarrido en cada
uno de los ambientes para contabilizar y verificar cada mobiliario, emitiéndose el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 48).

Conforme se indica en esta acta de inspeccion fisica (Apéndice n.° 48), se ha identificado,
verificado y registrado el mobiliario correspondiente a la obra', y que el expediente técnico
establece en sus especificaciones técnicas de material "MADERA" (Apéndice n.° 11);
constatando las caracteristicas, medidas, material y cantidad de cada mobiliario; en tal sentido,
de acuerdo a lo indicado en el el Acta de Inspeccion Fisica 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM
de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), y el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MPL-
AC/0427-MDM de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 49), se evidencio que el mobiliario
que fue entregado por el contratista (segin valorizaciones pagadas y acta de recepcion de
obra), no cumple con el tipo de material y medidas establecidas en el expediente técnico
aprobado, lo cual se detalla en el apéndice n.° 50 del presente informe.

De acuerdo con lo expuesto en apéndice n.° 50, se advirtié que la entidad pagd y recepciond
mobiliarios, los cuales no cumplieron con el tipo de material y medidas establecidas en el
expediente técnico de obra aprobado, lo que representa en su conjunto el monto de
S/ 112 754,23 (sin incluir IGV); segln cuadro siguiente:

En la presente visita de inspeccion a cargo de la comision auditora, no ha sido parte del alcance las sillas apilables, sillon modular, silla giratoria,
banco giratorio o taburete metalico giratorio rodable y anaqueles metélicos, cuyos materiales especificados en el expediente técnico es diferente

ala madera.
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(Apéndice n.° 48), e informe técnico n.° 01-2025-0CI-MPL-AC/0427-MDM de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 49).
. Elaborado por: Comision Auditora.

El nombre de este mobiliario indica: “Estante para células fotovoltaicas 0.60m largo * 0.45m ancho”, més no sefiala MADERA, sin embargo,
la descripcion general del mobiliario indica “A.5.-ARMARIOS, CLOSET Y ARCHIVADORES DE MADERA', y "A.7.-ESTANTERIA,
ANAQUELES, LOCKERS DE MADERA'".

Esta columna “Precio Total" corresponde al resultado de la multiplicacion de la cantidad y el precio unitario, siendo que, en algunos casos,
se ha consignado el monto indicado en el expediente técnico, mas no el resultado de la multiplicacion de los valores indicados.

il i i
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Cuadron.®7
Monto del mobiliario que incumple términos contractuales
Seguin expediente técnico aprobado por la entidad
g Precio Precio Total
Srbai Lo Unid. | Cant.| Unitario (Sin IGV) S/
Cédigo Descripcion Med. | (a) | (SinIGV) (a*b)
SI (i*)
| A4.-ESCRITORIOS DE MADERA (C) 15 483,05
1 | ESC1 | ESCRITORIO PARA DOCENTE, MEDIDAS 1.00 M LARGO * 0.50 M ANCHO *0.75 M ALTURA | UND |28.00| 296,61 8 305,08
2 | Esc2 g?gm&(ﬁ?:ﬁ{% MADERA DE TRES CAJONES. MEDIDAS 1.50 M LARGO *0.60 M ANCHO * UND |16.00| 35593 5694,93
3 | Esc3 g?gﬂ&(ﬁ{?}q[f MADERA DE TRES CAJONES, MEDIDAS 1.80 M LARGO *0.80 M ANCHO * UND | 100 | 50847 508.47
4 | ESC3 g?gl;:'l;\(ﬁiluoRDAE MADERA DE TRES CAJONES, MEDIDAS 1.50 M LARGO *0.80 M ANCHO * UND | 1.00 | 46610 466.10
5 | Esca ESCRITORIO PARA COMPUTADORA DE MADERA DE 0.40 M ANCHO * 0.80 M LARGO *0.75 UND | 200 | 25424 508,47
M ALTURA _
A5 -ARMARIOS CLOSETY ARCHIVADORES DE MADERA (D) 61 220,33
6 | ARM1 nAARAI\f_{\rﬁ:SAESTUDANTE/DOCENTE DE MADERA POR 0 45 M ANCHO *0.90 M LARGO 1.50 UND |12.00] 576.27 6 915,25
7 | ARM2 QRAAAL/?ﬁL;)AESTUDANTEIDOCENTE DE MADERA POR 0.45 M ANCHO * 0.90 M LARGO * 1.80 UND [10.00| 57627 576271
ARMARIO ALTO CON CAJONERIA AUXILIAR PARA DOCENTE DE 1.00 M LARGO * 0.60 M
8 | ARM3 ANCHO *0.70 M ALTURA (%) UND |10.00| 406,78 4 067,80
ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.60 M ANCHO (H = 1.80 M) UND | 2.00 | 406,78 813,56
ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H = 1.80 M) UND |18.00| 406,78 7322,03
ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.45 M ANCHO (H = 1.80 M) UND | 1.00 | 406,78 406,78
ARMARIO CORRIDO DE MADERA DE 0.45 M ANCHO * 2.00 M LARGO * (H = 1.20 M) UND |10.00 | 508,47 5084,75 |
ARMARIO DE MADERA DE 0.45 DE ANCHO * 2.00 M DE LARGO (H = 2.00 M) UND | 2.00 | 847,46 1694,92 |
ARMARIO DE MADERA DE 0.45 DE ANCHO * 2.50 M DE LARGO (H = 1.50 M) UND | 4.00 | 677,97 2711,86
ARMARIO DE MADERA DE 0.90 DE LARGO *0.45 M ANCHO (H = 1.50 M) UND |12.00| 508,47 6 101,69
CLOSET PARA MATERIAL DIDACTICO: 0.45 M DE ANCHO * 2.20 DE LARGO (H= 3.00) CON
SUPERFICIE PARA ESCRIBIR (¢} UND [2400) 847AG | 2059830
A.6.-CREDENZAS DE MADERA (E) 2 135,59
CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO *0.40 M ANCHO (H =1.70) UND | 2,00 | 42373 847,46
CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO *0.40 M ANCHO (H = 0.70) UND | 4,00 | 322,03 1288,14
| A.7-ESTANTERIA, ANAQUELES, LOCKERS DE MADERA (F) 33 915,26
ESTANTERIA CORRIDO DE MADERA DE 0.45 M DE ANCHO *2.00 M LARGO (H = 1.80) UND | 4.00 | 610,17 2 440,68
ESTANTE PARA CELULAS FOTOVOLTAICAS 0.60 M LARGO *0.45 M ANCHO (H = 1.50) (*) UND | 2.00 | 423,73 847,46
ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO *0.30 M ANCHO * 1.80 M ALTURA UND | 5.00 | 423,73 2118,65
ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.30 M ANCHO *1.50 M ALTURA UND | 3.00 | 381,36 1144,08
ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M ALTURA UND | 2.00 | 42373 847,46
ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO *1.50 M ALTURA UND | 3.00 | 381,36 1144,07
ESTANTE DE MADERA DE SERVICIO: 0.60 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M ALTURA UND | 5.00 | 42373 2118,64
LOCKERS DE 0.40 M ANCHO *0.45 M LARGO UND |10.00| 169,49 1694,90
MUEBLE DE MADERA BAJO MOVIBLE DE 0.70 M LARGO * 0.55 M ANCHO * 0.90 M ALTURA | UND [53.00 | 406,78 21 559,32
TOTAL(C+D+E+F) 112 754,23
: Expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 11), el Acta de Inspeccion Fisica 01-2025-0CI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025
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Por consiguiente, segin comparativo del mobiliario establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 11), acta de recepcion de obra (Apéndice n.® 32) y lo evidenciado durante la
visita a la obra en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 48) e informe técnico n.° 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de
24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 49), se advirtio que el contratista entreg6 el mobiliario
elaborado con material y medidas diferentes a las establecidas en el expediente técnico y en
el contrato; situacion que no fue advertida por los servidores responsables, quienes no
supervisaron ni monitorearon que la ejecucion y recepcion de la obra se realice conforme alas
normas técnicas pertinentes, asi como al estricto cumplimiento de las disposiciones legales,
normas reglamentarias y marco legal correspondiente, y conllevé que la entidad pague por
bienes que no cumplieron con lo requerido en el expediente técnico; lo que constituye
incumplimiento de las obligaciones contractuales y compromete la calidad y funcionalidad
esperadas del proyecto.

Al respecto, las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 01-2019-MDM/CS de la referida obra, el numeral 3.0 del item 3.1 Expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico en el Capitulo Ill - Requerimiento (Apéndice
n.° 51), indica:

‘f(" ')
3.0 ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES QUE DEBERA CUMPLIR EL CONTRATISTA.

El contratista deberé ejecutar el proyecto conforme a la propuesta establecida en su oferta TECNICA Y
ECONOMICA a presentar en el procedimiento de seleccion sometiéndose a las condiciones
establecidas en el presente términos de referencia, en las bases administrativas Integradas y de las
obligaciones del contrato de ejecucion de obra. (...)".

Sobre el particular, el contratista estaba obligado a cumplir con lo establecido en el expediente
técnico de la obra y dotar el equipamiento de acuerdo al presupuesto de dicho expediente.

Asimismo, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Superior de Contrataciones del Estado
(OSCE), en la opinion n.° 074-2019/DTN de 10 de mayo de 2019, numeral 2.1.4, indicé en relacion
a la recepcion de bienes: “De esa manera, en caso la prestacion a cargo del contratista no cumpla
"manifiestamente” con las caracteristicas y condiciones que forman parte del contrato, no es necesario
acudir al procedimiento antes mencionado para subsanar observaciones, correspondiendo a la Entidad
considerar como no ejecutada la prestacion (...)" (énfasis agregado).

Ademas, el articulo 93° Recepcion de la obra y plazos del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, indica:

“(...) 93.5 (...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

93.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra (...)".

Por lo expuesto, se advierte que los servidores responsables de la ejecucion y recepcion de la
obra, incumplieron sus funciones al dar conformidad a las valorizaciones y recepcionar la obra,
con mobiliarios que no cumplen en el tipo de material y medidas, en contravencion a lo estipulado
en el expediente técnico y condiciones contractuales, que, por su modalidad de contratacion, el
contratista estuvo obligado a cumplir.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Morrope, distrito y provincia de Lambayeque
Periodo 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021 0 0 ? 8
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Por tal motivo, al haber entregado el contratista mobiliario que no cumplié con las caracteristicas
establecidas en el expediente técnico y contrato, seglin el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se considera que la entidad pagd por una prestacion que califica como no ejecutada,
pues el mobiliario alcanzado no correspondio al establecido en el expediente técnico.

En suma, se revela que entidad pago por mobiliarios sin cautelar las obligaciones contractuales
del ejecutor de obra, generandose que se erogue fondos publicos por S/ 133 049,99, segun detalle

siguiente:
Cuadron.® 8
Costos de mobiliarios que incumple lo establecido en expediente técnico
items Descripcion del mobiliario Costo S/
1 |A.4.- Escritorios de Madera 15 483,05
2 |A5.-Armarios, closet y archivadores de madera 61 220,33
3 |A.6.-Credenzas de madera 2135,59
4 |A.7.-Estanteria, anaqueles, lockers de madera 33 915,26
Total costo de mobiliario (Sin IGV) 112 754,23
IGV (18%) 20 295,76
Total costo de mobiliario (Con IGV) 133 049,99
Fuente: Expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 11) con Resolucion de Alcaldia n.® 222-

2019-MDM/A de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), Acta de Inspeccion Fisica
n.° 01-2025-0CI-MPL-AC/0427-MDM de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48),
informe técnico n.° 01-2025-0CI-MPL-AC/0427-MDM de 24 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 49).

Elaborado por: Comision Auditora

El hecho observado contraviene la siguiente normativa:

= Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado el 6 de julio de 2018 y vigente desde el 13 de julio de 2018:

CAPITULO V

EJECUCION CONTRACTUAL

“Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

()

83.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
Jas valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacion,
calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.)"

“Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

“93.1(...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas
que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra (...)

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
laobra(...)

o v TR
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Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuaderno
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtin corresponda,
en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se
constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta
de Recepcion de Obra

()

Articulo 95.- Declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada

Con la liquidacién, el contratista debe entregar a la entidad los planos post construccion y la minuta de
declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, segin sea el caso. La entrega de dichos
documentos constituye, ademés de una condicion para el pago del monto de la liquidacion a favor del
contratista, una obligacion contractual a su cargo.

La Declaratoria de Fébrica se otorga conforme a lo dispuesto en la Ley de la materia. La presentacion
de la Declaratoria de Fabrica mediante escritura publica, es opcional”.

» Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2006, y modificada por Resolucion Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA publicada el 23 de
julio de 2016.

“NORMA TECNICA G.040, DEFINICIONES

Articulo Unico. - Para la aplicacion del presente Reglamento se consideran las siguientes definiciones:
()

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Esté constituido por: Planos por
especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de precios unitarios,
cronograma de ejecucion y memorias descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geologicos, efc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren’”.

= Expediente técnico de la obra "Mejoramiento del servicio de educacion primaria y
secundaria en la .LE. N° 10168, San Pedro del centro pohlado El Romero, distrito de
Mérrope —~ Lambayeque — Lambayeque", aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019, que establece:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
A.- MOBILIARIO
(.
A.4.- ESCRITORIOS DE MADERA
24.00 ESC1 — ESCRITORIO PARA DOCENTE, MEDIDAS 1.00 M LARGO * 0.50 M ANCHO *0.75 M
ALTURA
» Descripcion:
Comprende la fabricacion de un escritorio de madera TORNILLO con dos cajones, de acuerdo a
planos adjuntos.
» Material:
Madera TORNILLO de buena calidad, seca.

()
25.00 ESC2 - ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES. MEDIDAS 1.50 M LARGO * 0.60 M

ANCHO *0.76 M ALTURA
26.00 ESC3 - ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES, MEDIDAS 1.80 M LARGO * 0.80 M

ANCHO *0.75 M ALTURA
27.00 ESC3'— ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES, MEDIDAS 1.50 M LARGO * 0.80 M

ANCHO *0.76 M ALTURA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Morrope, distrito y provincia de Lambayeque
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» Descripcion:
Comprende la fabricacion de un escritorio de madera TORNILLO, de acuerdo a planos adjuntos.
> Material:
Madera TORNILLO de buena calidad, seca.
(...)
28.00 ESC4- ESCRITORIO PARA COMPUTADORA DE MADERA DE 0.40 M ANCHO *0.80 M LARGO
*0.75 M ALTURA
» Descripcion:
Comprende la fabricacion de un escritorio de madera TORNILLO, de acuerdo a planos adjuntos.
> Material:
Madera TORNILLO de buena calidad, seca.

()

A.5.- ARMARIOS, CLOSET Y ARCHIVADORES DE MADERA

29.00 ARM1 - ARMARIO ESTUDANTE/DOCENTE DE MADERA POR 0.45 M ANCHO *0.90 M LARGO
*1.50 M ALTURA

30.00 ARM2 - ARMARIO ESTUDANTE/DOCENTE DE MADERA POR 0.45 M ANCHO *0.90 M LARGO
*1.80 M ALTURA

31.00 ARM3 - ARMARIO ALTO CON CAJONERIA AUXILIAR PARA DOCENTE DE 1.00 M LARGO *
0.60 M ANCHO * 0.70 M ALTURA

32.00 ARM4 - ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.60 M ANCHO (H = 1.80 M)

33.00 ARM5 - ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H = 1.80 M)

34.00 ARM6 - ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.45 M ANCHO (H = 1.80 M)

35.00 ARM7 - ARMARIO CORRIDO DE MADERA DE 0.45 M ANCHO * 2.00 M LARGO * (H=1.20 M)

36.00 ARM8 - ARMARIO DE MADERA DE 0.45 DE ANCHO * 2.00 M DE LARGO (H = 2.00 M)

37.00 ARM9 - ARMARIO DE MADERA DE 0.45 DE ANCHO * 2.50 M DE LARGO (H = 1.50 M)

38.00 ARM10 — ARMARIO DE MADERA DE 0.90 DE LARGO * 0.45 M ANCHO (H = 1.50 M)

(...)

» Material:

Se utilizara madera tornillo de primera seca.

» Descripcion:
Comprende la instalacion de repisas y puertas batientes de closet empotrado en las aulas y Aula
de Innovacion Pedagogica existentes. De acuerdo a planos elaborados por el consultor. Seran de
madera tornillo pintado en color natural.

» Material:
Se utilizar4 madera TORNILLO de primera seca. Tomandose en cuenta las caracteristicas de los
mobiliarios antes descritos.

()
42.00 CR1- CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H = 1.70)
43.00 CR2 - CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H = 0.70)
> Descripcién:
Comprende la fabricacion de las siguientes CREDENZAS: CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M
LARGO * 0.40 M ANCHO (H = 1.70), CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M
ANCHO (H = 0.70); de Madera tomillo que cumpla las necesidades de los usuarios. Y realizara de
acuerdo a los planos realizados por el consultor.
» Material:
Se utilizaré madera tornillo de primera seca.

()

A.7.- ESTANTERIA, ANAQUELES, LOCKERS DE MADERA

44.00 EST1 — ESTANTERIA CORRIDO DE MADERA DE 0.45 M DE ANCHO * 2.00 M LARGO (H =
1.80)

45.00 EST2 - ESTANTE PARA CELULAS FOTOVOLTAICAS 0.60 M LARGO * 0.45 M ANCHO (H =
1.50)

46.00 EST3 - ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.30 M ANCHO * 1.80 M ALTURA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mérrope, distrito y provincia de Lambayeque
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47.00 EST4 - ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO *0.30 M ANCHO * 1.50 M ALTURA
48.00 EST5 - ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M ALTURA
49.00 EST6 - ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.50 M ALTURA
50.00 EST7 — ESTANTE DE MADERA DE SERVICIO: 0.60 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M

()
52.00 L1 - LOCKERS DE 0.40 M ANCHO * 0.45 M LARGO

>

>

>

>

ALTURA
Descripcion:

Comprende la fabricacion de las siguientes ESTANTES: ESTANTERIA CORRIDO DE MADERA
DE 045 M DE ANCHO * 2.00 M LARGO (H = 1.80), ESTANTE PARA CELULAS
FOTOVOLTAICAS 0.60 M LARGO * 0.45 M ANCHO (H = 1.50), ESTANTE DE MADERA DE 1.00
M LARGO *0.30 M ANCHO * 1.80 M ALTURA, ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.30
M ANCHO *1.50 M ALTURA, ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO *0.60 M ANCHO * 1.80
M ALTURA, ESTANTE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.50 M ALTURA,
ESTANTE DE MADERA DE SERVICIO: 0.60 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M ALTURA; de
Madera tornillo que cumplas las necesidades de los usuarios. Y realizara de acuerdo a los planos

realizados por el consultor.

Material:

Se utilizard madera tornillo de primera seca.

Descripcion:

Largo  45cm
Ancho  40cm
Alto 180 cm
Cantidad de puertas

12

Capacidad (resistencia — carga méxima) 150 Kg

Material:

Se utilizaré madera tornillo de primera seca.
53.00 MU1 - MUEBLE DE MADERA BAJO MOVIBLE DE 0.70 M LARGO * 0.55 M ANCHO * 0.90 M

ALTURA
> Descripcion:
Largo 90 cm
Ancho de comoda 55¢m
Largo 70 cm
Material de manija Aluminio
Material de ruedas PVC
Material de correderas Metal
Cantidad de cajones 3 cajones
Resistencia de cajon 8 kg
Espesor de la madera 15 mm
Cerradura de seguridad S
Ruedas Si
> Material:
Se utilizaré madera torillo de primera seca.
(' ) ‘)ll
PRESUPUESTO DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO.
(..)
UNID. PREC. UNIT. |  Precio
ITEM | CODIGO DESCRIPCION wep. |CANT s Gy Parcial
AA4-ESCRITORIOS DE MADERA 15 483,05
ESCRITORIO PARA DOCENTE, MEDIDAS 1.00 M LARGO * 0.50 M
24.00 | ESCT | yuciio+0.75 M ALTURA UND | 28.00| 296,61 8305,08
ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES. MEDIDAS 1.50 M
2500 | ESC2 | | xrc00.60 MANCHO * 0.75 MALTURA UND | 16.00| 35593 5694,93
ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES, MEDIDAS 1.80 M
26.00 | ESC3 | xrc0+0.80 MANCHO * 0.75 MALTURA UND | 1.00 508,47 508.47

—
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. | ESCRITORIO DE MADERA DE TRES CAJONES, MEDIDAS 1.50 M
27.00 | ESC3 LARGO * 0.80 M ANCHO * 0.75 M ALTURA UND | 1.00 466,10 466.10
ESCRITORIO PARA COMPUTADORA DE MADERA DE 0.40 M ANCHO *
28.00 | ESC4 0.80 M LARGO * 0.75 MALTURA UND | 2.00 254,24 508,47
A5-ARMARIOS, CLOSET Y ARCHIVADORES DE MADERA = | 6698305
ARMARIO ESTUDANTE/DOCENTE DE MADERA POR 0.45 M ANCHO *
29.00 | ARM1 0.90 M LARGO * 1.50 MALTURA UND | 12.00 576,27 6 915,25
ARMARIO ESTUDANTE/DOCENTE DE MADERA POR 0.45 M ANCHO *
30.00 | ARM2 0.90 M LARGO * 1.80 MALTURA UND | 10.00 576,27 576271
ARMARIO ALTO CON CAJONERIA AUXILIAR PARA DOCENTE DE 1.00 M
31.00 | ARM3 LARGO * 0.60 M ANCHO * 0.70 M ALTURA UND | 10.00 406,78 4 067,80
32.00 | ARM4 | ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.60 M ANCHO (H=1.80M) | UND | 2.00 406,78 813,56
33.00 | ARM5 | ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H=1.80 M) | UND | 18.00 406,78 7322,03
34.00 | ARM6 | ARMARIO DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.45 M ANCHO (H=1.80M) | UND | 1.00 406,78 406,78
3500 ARM7 ?\FFI?Q/L;\I;SOM?ORRIDO DE MADERA DE 0.45 M ANCHO * 2.00 M LARGO * uno | 10.00 508,47 5084,75
3600 | ARMS /;\AI)QMARIO DE MADERA DE 0.45 DE ANCHO * 2.00 M DE LARGO (H = 2.00 unp | 2.00 847 46 1694,92
3700 ARMY ;\ASQMARIO DE MADERA DE 0.45 DE ANCHO *2.50 M DE LARGO (H=1.50 UND | 4.00 677,97 2711,85

38.00 | ARM10 | ARMARIO DE MADERA DE 0.90 DE LARGO * 0.45 M ANCHO (H=1.50M) | UND | 12.00 508,47 6 101,69

CLOSET PARA MATERIAL DICACTICO: 0.45 M DE ANCHO * 2.20 DE
LARGO (H= 3.00) CON SUPERFICIE PARA ESCRIBIR UND 2400 84746 | 2035628

() | () | () () | () () ()

39.00( CL1

A.6.-CREDENZAS DE MADERA i ' ' 2135,59
CR1 | CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 M ANCHO (H=1.70) | UND | 2,00 | 42373 847,46
CR2 | CREDENZA DE MADERA DE 1.20 M LARGO * 0.40 MANCHO (H=0.70) | UND | 4,00 |  322.03 1288,14

A.7-ESTANTERIA, ANAQUELES, LOCKERS DE MADERA , 50 076,27

ESTANTERIA CORRIDO DE MADERA DE 0.45 M DE ANCHO * 2.00 M

EST1 LARGO (H=1.80) UND | 10.00 610,17 6 101,69
EST? ESTANTE PARA CELULAS FOTOVOLTAICAS 0.60 M LARGO * 0.45 M unp | 2.00 42373 847 46
EST3 ff;’ﬁg]f DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.30 M ANCHO * 1.80 M unp | 800 12373 3389,83
EST4 ifmg;E DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.30 M ANCHO * 1.50 M uno | 6.00 381,36 228814
EST5 ifTTSgXE DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.80 M uno | 200 42373 847 46
EST6 if;’gg}lf DE MADERA DE 1.00 M LARGO * 0.60 M ANCHO * 1.50 M uno | 300 381,36 114407
EST7 ?ggAAygfﬁj%%ADERA DE SERVICIO: 0.60 M LARGO * 0.60 M ANCHO * UND | 5.00 423,73 2118,64
() () () | () () ()
L1 LOCKERS DE 0.40 M ANCHO * 0.45 M LARGO UND | 24.00 169.49 4 067,80
MU1 %&;jgglé% ggonAZ_E]%?quJo MOVIBLE DE 0.70 M LARGO * 0.55 M unp | 53.00 406,78 21559,32

= Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALYCP de 27 de mayo de
2019, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio de educacion primaria y
secundaria en la|E 10168 - San Pedro del centro poblado El Romero, distrito de Mérrope,
Lambayeque", que establece:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
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Con fecha 10 de mayo de 2019, el comité de seleccion adjudicé la buena pro (...) para la contratacion
de la ejecucién de la obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA I.E. 10168 SAN PEDRO DEL CENTRO POBLADO EL ROMERQ, DISTRITO DE
MORROPE LAMBAYEQUE, al CONSORCIO SAN PEDRO EL ROMERO (...) cuyos detalles e importe
constan en los documentos integrantes del presente contrato.

()

‘CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento

()"

Los hechos descritos generaron el pago de mobiliario no concordante con los términos
contractuales; dicho incumplimiento generé perjuicio econémico a la entidad por S/ 133 049,99
(incluido IGV), por desembolsar fondos publicos, al recibir los mobiliarios durante la ejecucion y en
la recepcidn de la obra, con tipo de material y medidas distintas a lo establecido en el expediente
técnico.

La situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
Rural, y del jefe del Area de Obras publicas, quienes como responsables del area técnica de la
Entidad emitieron conformidad para el pago de las valorizaciones de obra n.s 10, 11y 13, con lo
cual se advirtio que aprobaron la recepcion del mobiliario con tipo de material y medidas distintas
a lo establecido en el expediente técnico, sin formular observacion alguna ni advertir alguna
deficiencia de este mobiliario alcanzado por el contratista.

Ademas, la situacion descrita se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural, y del jefe del Area de Obras publicas, quienes asumiendo el cargo de
presidente y miembro del comité de recepcion de obra, respectivamente, aprobaron la recepcion
del mobiliario entregado por el contratista a través de la suscripcion del acta recepcion de obra de
5 de febrero de 2021, pese a que este mobiliario fue entregado con tipo de material y medidas
distintas a lo establecido en el expediente técnico; mas aln, en esta acta no se consigné en ningdn
extremo, el detalle, revision ylo verificacion de cada una de las observaciones advertidas
previamente, por el mismo comité de recepcion el 23 de diciembre de 2020, que incluyé las
relacionadas al componente “Mobiliario y Equipamiento”.

Las personas comprendidas en esta observacion hasta la fecha de emision del presente informe
de Auditoria de Cumplimiento, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, no obstante haber
sido notificados (Apéndice n.° 74), segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
José Gilberto Chapofan Acosta, identificado con DNI n.° 43286120, en su condicion de

subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural’s, de 2 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, habiendo sido designado mediante Resolucién de Alcaldia

5 Con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDM/CM de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 75), se establecid una nueva estructura organica de la Entidad, por lo que, se modific el
nombre del “Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural” por Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
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n.° 002-2019-MDM/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 72), y ratificado anualmente con
Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-MDM/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 72), y
Resolucion de Alcaldia n.° 004-2021-MDM/A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72); asimismo,
en adicion al cargo mencionado, asumié como presidente del comité de recepcion de la obra, por
el periodo de 12 de diciembre de 2020 al 5 de febrero de 2021, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 0512-2020-MDM/A de 11 de diciembre de 2020; a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 001-2025-CG/OCI0427-AC-MDM de 28 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74), y no presenté sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento comunicada.

En calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural, emitié los informes n.®s
662-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), 788-2020-
SUGIDUR/IGM/IMDM de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), y 1186-2020-
SUGIDUR/GM/MDM, con cargo de recepcion de fecha 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
29), respectivamente, dando conformidad para su pago a las valorizaciones n.% 10, 11y 13, dentro
de los cuales se incluyd el componente “Mobiliario y Equipamiento”, no obstante, la comision
auditora efectué una visita de inspeccion en la Institucion Educativa n.® 10168, San Pedro del
centro poblado El Romero, distrito de Morrope — Lambayeque — Lambayeque, los dias 13, 14y 15
de octubre de 2025, de lo cual se emitio el informe técnico n.* 01-2025-0CI-MPL-AC/0427-MDM
de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 49), que advirti6 mobiliario recepcionado en obra, que
ha sido ubicado en la Institucion Educativa, pero que no cumple con el tipo de material y medidas
establecidas en el expediente técnico; por lo que, se evidencio que en los citados informes emitidos
por el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, aprob¢ la recepcion del mobiliario con distinto tipo
de material y medidas establecidas en el expediente técnico, sin formular observacion alguna ni
advertir alguna deficiencia de este mobiliario alcanzado por el contratista, evidenciandose con
dicha conducta que no solamente generé sustento para que se emitan los comprobantes de pago
a favor del contratista; sino que también, se evidencio que no tuvo la debida diligencia en el
cumplimiento de sus funciones al supervisar e inspeccionar la recepcion del mobiliario durante el
tramite de las valorizaciones. |

Adicionalmente, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, emitio
el informe n.° 850-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 39), mediante
el cual superviso el proceso técnico administrativo para la tramitacion y aprobacion del expediente
de liquidacion de obra, por lo que recomendé se emita el acto resolutivo para su aprobacion; pese
a que, el expediente de liquidacion contenia planos post-construccion, de solo dos (2) tipos de
mobiliario (sillas para alumnos de primaria y secundaria, y mesas para alumnos de primaria y
secundaria), mas no contenia los planos post construccion de los otros mobiliarios, tales como,
escritorios, armarios, closet, archivadores, credenzas, estanteria, anaqueles, y lockers.

Asi también, en calidad de presidente del comité de recepcién de la obra, suscribio el acta de
recepcion del 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32), donde se incluy6 el texto de “el Comité de
Recepcion, verifico que las observaciones han sido subsanadas en conformidad al Expediente
Técnico Contratado”, dando conformidad a la recepcion del componente “Mobiliario y
Equipamiento”: sin embargo, no se consigno en ninglin extremo, el detalle, revision y/o verificacion
de cada una de las observaciones advertidas previamente, por el mismo comité de recepcion el
23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), que incluyé las relacionadas al componente
“Mobiliario y Equipamiento”; a pesar de ello, suscribio el acta de recepcion de obra de 5 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 32), en sefial de conformidad con el tipo de material y medidas
establecidas en el expediente técnico del mobiliario entregado por el contratista, evidenciandose
que no tuvo la debida diligencia en el cumplimiento de sus funciones al supervisar e inspeccionar
la recepcion del mobiliario, y mas alin, con su accionar se generd el sustento correspondiente para
concluir con la etapa de recepcion y continuar con el tramite de la liquidacion de obra.

erazwrnam
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Como es de verse, dicha actuacion conllevo a recibir el mobiliario incumpliendo con el tipo de
material y las medidas establecidas en el expediente técnico, con lo cual se generd un perjuicio
econémico de S/ 133 049,99.

Por lo que, su accionar transgredio los articulos 83°, 93 y 95° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, relacionados a valorizacion y metrados,
recepcion de la obray plazos, y declaratorio de fabrica o memoria descriptiva valorizada; el articulo
Unico de la Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada por Resolucion
Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, que define el expediente técnico.

Ademas, vulnero las caracteristicas del mobiliario establecidas en el expediente técnico de la Obra,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDMW/A de 11 de abril de 2019; que
detalla la relacion de mobiliarios requeridos, caracteristicas, especificaciones técnicas y
presupuesto; y las clausulas primera, sexta y duodécima del Contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALyCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra.

De otro lado, el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, en calidad de subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano - Rural, incumplié las funciones establecidas en el articulo 113 del acapite
08.4. Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, del ROF de la entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 2018% (Apéndice
n.° 75), entre estas: “(...) -Formular, programar, dirigir y controlar la ejecucion de obras de
infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del
vecindario, la produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion en el distrito; (...) - Controlar,
supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucion de obras publicas y su ejecucion de acuerdo
a las especificaciones técnicas; - Programar, organizar, dirigir y supervisar la formacion de estudios
de pre-inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision, inspeccion y liquidacion de los
proyectos de inversion publica; (...) -Verificar, dar conformidad y tramitar el pago de las
valorizaciones de avance de estudios, obras y supervision de proyectos en ejecucion, (...)
‘Disponer, revisar, dirigir y supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contratacion
u otras, en concordancia al marco legal sobre la materia (...) -Brindar asesoramiento técnico en
materia de su competencia; (...)-Emitir informes técnicos en asuntos de su especialidad, -Articular,
analizar y aplicar la legislacion vigente que regulan las actividades de la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural’.

También incumplio las funciones especificas del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
— Rural (Codigo MDM07122), establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de
201817 (Apéndice n.° 75), siendo estas: “Supervisar las actividades de campo y gabinete’.

Asimismo, en calidad de presidente del comité de recepcion de la obra, incumplié el principio de
integridad, establecido en el articulo 2° del Texto Unico de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, que
establece: ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna”

ROF derogado con Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021, por lo que estuvo vigente hasta el
1 de octubre de 2021.
MOF derogado con Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021, por lo que estuvo vigente hasta el
1 de octubre de 2021.
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Ademas, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural, y en la condicion
de presidente del comité de recepcion de la obra, incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.* 28175
de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” (...), “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente.

Adicionalmente, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, y en la
condicion de presidente del comité de recepcion de la obra, transgredié el numeral 1.1 Principio
de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la
anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”; asimismo, incumpliendo los numerales 2 y 6 de los articulos 6y 7
de la Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por la Ley n.° 27815, relacionado al
principio de: “6. £l servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad:
Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” (...) 7. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)"

Como resultado de lo expuesto se ha determinado que subsiste la participacion del sefior José
Gilberto Chaponan Acosta, en los hechos descritos en la observacion, y configuran presunta
responsabilidad penal.

Edgar Rolando Rivera Flores, identificado con DNI n.* 43202982, en su condicion de jefe del
Area de Obras Publicas™, de 12 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2021, segtin Contrato
Administrativo de Servicio n.° 008/2020-A/MDM de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 73);
Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2020-A/MDM de 12 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 73), Adenda n.° 02 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2020-
A/MDM de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 73); Adenda n.° 01-2021 al Contrato
Administrativo de Servicios n.® 008-2020-A/MDM de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 73); y,
Adenda n.° 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 008-2020-A/MDM de 1 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 73) ; y seglin cuadro elaborado por el jefe de la Recursos Humanos de la
Entidad y alcanzado a la comision auditora; asimismo, en adicion al cargo mencionado, asumio
como miembro del comité de recepcion de la obra, por el periodo de 12 de diciembre de 2020 al 5
de febrero de 2021, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 0512-2020-MDM/A de 11 de
diciembre de 2020; a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.® 003-2025-CG/OCI0427-AC-MDM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74),
y no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

En calidad de jefe del Area de Obras Publicas, emiti los informes n.es 170-2020-MDM-SUGIDUR-
AEOQ-ERRF de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), 263-2020-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF
de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), y 477-2020-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), como resultado de la revision y evaluacion al contenido de

18 Conla aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDM/CM de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 75), se establecio una nueva estructura organica de la Entidad, por lo que, se modifico el
nombre del "Area de Obras Publicas" por Subgerencia de Infraestructura.

e e ————————— —
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las valorizaciones de obra n.es 10, 11 y 13, respectivamente, dando conformidad a las mismas, y
dentro de los cuales se incluyé el componente “Mobiliario y Equipamiento”, no obstante, la
comisidn auditora efectud una visita de inspeccion en la Institucion Educativa n.® 10168, San Pedro
del centro poblado EI Romero, distrito de Mdrrope — Lambayeque — Lambayeque, los dias 13, 14
y 15 de octubre de 2025, de lo cual se emitio el informe técnico n.* 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-
MDM de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 49), que advirtio mobiliario recepcionado en obra,
que ha sido ubicado en la Institucion Educativa, pero que no cumple con el tipo de material y
medidas establecidas en el expediente técnico; por lo que, se evidencid que en los citados informes
emitidos por el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, aprobo la recepcion del mobiliario con distinto
tipo de material y medidas establecidas en el expediente técnico, sin formular observacion alguna
ni advertir alguna deficiencia de este mobiliario alcanzado por el contratista, evidenciandose con
dicha conducta que no solamente generd sustento para que se emitan los comprobantes de pago
a favor del contratista; sino que también, se evidencid que no tuvo la debida diligencia en el
cumplimiento de sus funciones al supervisar e inspeccionar la recepcion del mobiliario durante el
tramite de las valorizaciones.

Adicionalmente, en calidad de jefe del Area de Obras Publicas, emitio el informe
n.° 326-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38), mediante
el cual dirigid y condujo el proceso técnico administrativo para la tramitacion y aprobacion del
expediente de liquidacion de obra, recomendando a la instancia superior solicitar la aprobacion de
la liquidacion mediante acto resolutivo, pese a que, el expediente de liquidacion contenia planos
post-construccion, de solo dos (2) tipos de mobiliario (sillas para alumnos de primaria y secundaria,
y mesas para alumnos de primaria y secundaria), mas no contenia los planos post construccion
de los otros mobiliarios, tales como, escritorios, armarios, closet, archivadores, credenzas,
estanteria, anaqueles, y lockers

Asi también, como miembro del comité de recepcion de la obra, suscribié el acta de recepcion del
5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32), donde se incluyo el texto de “el Comité de Recepcion,
verifico que las observaciones han sido subsanadas en conformidad al Expediente Técnico
Contratado”, dando conformidad a la recepcion del componente “Mobiliario y Equipamiento”; sin
embargo, no se consignd en ningtn extremo, el detalle, revision y/o verificacion de cada una de
las observaciones advertidas previamente, por el mismo comité de recepcion el 23 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 31), que incluyé las relacionadas al componente “Mobiliario y
Equipamiento”; a pesar de ello, suscribi el acta de recepcion de obra de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 32), en sefial de conformidad con el tipo de material y medidas establecidas en el
expediente técnico del mobiliario entregado por el contratista, evidenciandose que no tuvo la
debida diligencia en el cumplimiento de sus funciones al supervisar e inspeccionar la recepcion
del mobiliario, y méas aln, con su accionar se generé el sustento correspondiente para concluir con
la etapa de recepcion y continuar con el tramite de la liquidacion de obra.

Como es de verse, dicha actuacion conllevo a recibir el mobiliario incumpliendo con el tipo de
material y las medidas establecidas en el expediente técnico, con lo cual se generd un perjuicio
economico de S/ 133 049,98.

Por lo que, su accionar transgredié los articulos 83°, 93 y 95° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, relacionados a valorizacion y metrados,
recepcion de la obra y plazos, y declaratorio de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada; el articulo
tnico de la Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada por Resolucion
Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, que define el expediente técnico.

e it

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mérrope, distrito y provincia de Lambayeque
Periodo 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021

0048



' () CONTRALORIA
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Informe de auditoria N° 037-2025-2-0427-AC

49 de 92

Ademas, vulnerd las caracteristicas del mobiliario establecidas en el expediente técnico de la Obra,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019; que
detalla la relacion de mobiliarios requeridos, caracteristicas, especificaciones técnicas y
presupuesto; y las clausulas primera, sexta y duodécima del Contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALyCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra.

De otro lado, con su accionar el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, en calidad de jefe del Area
de Obras Publicas, incumplio las funciones establecidas en el articulo 116 del acapite 08.4.2. Area
de Obras Publicas, del ROF de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 2018'® (Apéndice n.° 75), entre estas: (...) -Dirigir y
conducir en materia de su competencia, el proceso técnico administrativo de la ejecucion y
supervision de obras por la modalidad de administracion directa y contrata, hasta el proceso de
liquidacion, en concordancia con los disposiciones legales vigentes y lineamientos de politica de
gestion Municipal; (...) -Emitir los informes técnicos de Valorizaciones de avance fisico de obras
gjecutadas bajo la modalidad de Contrata, conforme a la normatividad vigente; (...) -Ejecutar,
supervisar y controlar los Proyectos de Inversion en Infraestructura Vial y Urbana (...)".

Asimismo, en calidad de miembro del comité de recepcion de la obra, incumplié el principio de
integridad, establecido en el articulo 2° del Texto Unicodela Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, que
establece: ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna”

Ademas, en calidad de jefe del Area de Obras Pubicas, y en la condicion de miembro del comité
de recepcion de la obra, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004,
en el sentido que, todo empleado publico esté sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...), “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)",
respectivamente.

Adicionalmente, en calidad de jefe del Area de Obras Pubicas, y en la condicion de miembro del
comité de recepcion de la obra, transgredio el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”: encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefalada
Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio puiblico”; asimismo, incumpliendo los numerales 2 y 6 de los articulos 6y 7 de la Ley
de Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por la Ley n.° 27815, relacionado al principio
de: “6. El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” (...) 7. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)”

719 ROF derogado con Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021, por lo que estuvo vigente hasta el

1 de octubre de 2021.
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Como resultado de lo expuesto se ha determinado que subsiste la participacion del sefior Edgar
Rolando Rivera Flores, en los hechos descritos en la observacion, y configuran presunta
responsabilidad penal.

2. ENTIDAD APROBO AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO POR MAYOR CANTIDAD DE
DIAS A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA, LO QUE CONLLEVO A EFECTUAR
CALCULOS EN LA LIQUIDACION DE LA OBRA QUE ORIGINO PAGO EN EXCESO AL
CONTRATISTA, Y OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 52 541,08.

La ejecucion la obra a cargo de la entidad, se vio directamente afectada por eventos externos que
condujeron a modificaciones contractuales, inicialmente, el proceso de paralizacion debido al
Estado de Emergencia Sanitaria Nacional por el plazo de 90 dias calendario debido al COVID-19,
que generd que se aprobaran adiciones contractuales.

El contratista propuso una cuantificacion de ampliacion excepcional de plazo de 163 dias
calendario, lo que fue aprobado por la entidad; no obstante, la cuantificacion de dicha ampliacion
excepcional de plazo resultd incorrecta, ya que la entidad aprobd 11 dias calendario que no
correspondia (el contratista solicitd estos dias por el periodo o tramite de demora de la entidad
para dar respuesta a la solicitud de ampliacién), e incurrié en la omision de considerar el saldo de
96 dias contractuales que aln disponia el contratista antes de la emergencia sanitaria nacional, a
causa de ello, se aprobd una ampliacion excepcional de plazo injustificado de 107 dias calendario.

Sin perjuicio de lo sefialado, el subgerente de Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
— Rural, evidencio tener conocimiento de este plazo adicional injustificado de 107 dias calendario,
toda vez que, al aprobar la metodologia de cuantificacion de costos presentada por el contratista,
especificamente tras la revision del expediente de los Costos Directos y Gastos Generales para la
ejecucion de la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y las Medidas de Prevencion y Control del
COVID-19, el subgerente verificd y aprobd que el contratista sustento y efectud el calculo de los
costos directos descontando los 96 dias calendario del plazo contractual, que ain estaba
pendiente de ejecutar, y ademas, que el contratista cuantifico los gastos generales, considerando
Unicamente el plazo de 56 dias calendario.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de
2021, suscrito por el titular de la entidad, se aprob¢ la liquidacion de la obra, con un saldo a favor
del contratista de S/ 475 417,56. No obstante, esta extension del plazo vigente generé que se
afecte el calculo de la liquidacion del contrato, pues al aprobar un plazo contractual superior al
sustentado (463 dias en lugar de 356 dias), la entidad aplicé una penalidad por retraso injustificado
menor a la que correspondia, lo que, sumado al calculo de reajustes de mayores gastos generales,
ocasiond pagos en exceso al contratista.

Los hechos descritos inobservaron la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, del
Decreto supremo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
inversiones pulblicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 1486 de 10 de mayo de 2020,
referido a la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo; numerales 7.1, 7.2y 7.3 de la
Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras pUblicas
y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n°® 1486, aprobada mediante Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE de 19 de
mayo de 2020, relacionada al procedimiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo,
a la cuantificacion de los dias de ampliacion excepcional de plazo, y sobre la evaluacion y
pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo.
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Ademas, vulnerd los articulos 62, 87 y 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, relacionados a penalidades, calculo y pago del gasto general diario, y
liquidacion del contrato de obra y efectos; el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a la definicion de contrato
actualizado o vigente; y la Clausula Décimo Quinta del Contrato de ejecucion de obra n.® 01-2019-
MDM-GM-SGAYF-ALYCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del
servicio de educacion primaria y secundaria en la IE 10168 - San Pedro del centro poblado El
Romero, distrito de Mdrrope, Lambayeque", sobre el célculo de la penalidad.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por S/ 52 541,08, referida a la
cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y a los pagos en exceso al contratista por los
calculos de la liquidacion aprobada, esto es, en el reajuste de mayores gastos generales, y en la
penalidad por retraso injustificado.

La situacién se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, y jefe del Area de Obras pliblicas, quienes como responsables del area técnica de la entidad,
emitieron su conformidad y recomendaron la aprobacion del expediente de liquidacion de
obra, sin advertir y/o corregir que la liquidacion contenia un mayor calculo de los mayores gastos
generales (reajuste), y un menor calculo de la penalidad por retraso injustificado de ocho (8) dias
calendario, esto Gltimo por la mayor cantidad de dias de ampliacion excepcional de plazo otorgada
al contratista.

Adicionalmente, la situacidon se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, quien como responsable del area técnica de la entidad emitié opinion
favorable a la solicitud y el expediente de ampliacion excepcional de plazo presentado por el
contratista, con lo cual determiné y cuantificd mayor cantidad de dias de ampliacion excepcional
de plazo, en relacion a lo establecido en la normativa. Posteriormente, el mismo Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural emitio opinion favorable al expediente presentado por
el contratista sobre la cuantificacion de los Costos Directos y Gastos Generales que implicaba
ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion, y recomendé la aprobacion de estos costos
directos, los mismos que calculd en base a la real cantidad de dias de ampliacion excepcional de
plazo y acorde a lo establecido en la normativa, mas no con la mayor cuantificacion de dias de
ampliacion excepcional de plazo aprobada.

El hecho materia de evaluacion se detalla a continuacion

2.1. Sobre la cuantificacion de los dias en la ampliacidén excepcional de plazo aprobada

Con fecha 27 de mayo de 2019, se suscribe el contrato de Ejecucién de la Obra
n.® 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALyCP (Apéndice n.° 14), entre la Municipalidad Distrital de
Mérrope y el consorcio San Pedro EI Romero conformado por las Empresas JAGUI S.A.C. y
Chévarry Ingenieros Contratistas y Servicios Generales S.A.C., para la Ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Educacién Primaria y Secundaria enla |.E. N° 10168 San Pedro
del Centro Poblado EI Romero, Distrito de Mérrope — Lambayeque — Lambayeque”, derivado
del procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 001-2019-MDM/CS, por el monto de
S/ 13800 078,18 (Tres millones Ochocientos mil Setenta y Ocho mil con 18/100 soles),
incluido IGV, con precios vigentes a febrero de 2019, bajo el sistema de Contratacion a Suma
Alzada y con un plazo de ejecucion de 300 dias calendario.
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Con fecha 22 de julio de 2019, la entidad realizé la entrega de terreno para la ejecucion de la
obra al contratista (Apéndice n.° 52), marcando el inicio contractual para el 23 de julio de
2019. No obstante, ese mismo dia se suscribio la primera Acta de Suspension del Plazo de
Ejecucion Obra (Apéndice n.° 53), debido a que la entidad, a través de la Institucion
Educativa, debia realizar la desocupacion de ambientes y el desmontaje de mddulos
prefabricados existentes. Estando a lo indicado, la obra reinicié el 5 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 53), quedando establecido un plazo de ejecucion de 300 dias calendario y
fijlando el término contractual para el 30 de mayo de 2020; sin embargo, la ejecucion fue
nuevamente interrumpida con la segunda Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra
de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 54), motivada por la resolucion del contrato con
el Consorcio Supervisor El Romero (Apéndice n.° 16). Finalmente, la obra se reanudo el 3
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 54), una vez que la entidad suscribio contrato con el
nuevo Consorcio CLUB como supervisor (Apéndice n.° 17), estableciendo como nueva fecha
de término contractual el 19 de junio de 2020.

De acuerdo a lo indicado, la citada obra se venia ejecutando con normalidad desde el 23 de
julio de 2019 hasta el 15 de marzo de 2020 (lltimo dia, antes del estado de emergencia
nacional), siendo que, los plazos de ejecucion y suspension se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Plazo de obra antes del estado de emergencia

ftem | Descripcion Digsde fechade Fechade
plazo inicio término
1 Entrega de Terreno para Ejecucion de Obra - 22/07/2019 22/07/2019
2 Inicio de Ejecucion de Obra - 23/07/2019
3 Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.® 13 23/07/2019 04/08/2019
| Ejecucion de partidas antes de la segunda e e o
- suspensiénde Plazo = 0 5.'1'00' 05108/2019.'1 :—~,12“1~12.0'19
5 Suspension del Plazo de Ejecucién de Obran.® 2 20 13/11/2019 021212019
Bl EJecuclon de partldas antes del estado de 104 031212019 : _1'5/03,2019
- mergencia e ; b :
Tiempo de ejecucion de partldas por eI 100+104=
7 Contratista (item 4 + item 6) 204

Fuente: Actas de entrega del terreno, de suspensiones y de reinicio de obra (Apéndices n.cs 52, 53 y 54).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo indicado, la comision de auditoria advirtio que, desde el 23 de julio de 2019 al 15 de
marzo de 2020, y teniendo en cuenta las suspensiones de plazo, el contratista ejecuto 204
dias calendario del plazo contractual, obteniendo un saldo del plazo contractual de 96 dias
para la ejecucion de las partidas del contrato (total del plazo de ejecucion: 300 dias
calendario).

El Ministerio de Salud mediante D.S. n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, declaré la
Emergencia Sanitaria Nacional por el plazo de 90 dias calendario debido al COVID - 19,
adoptando medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID - 19,
emergencia que fue posteriormente prorrogada por 90 dias calendario, hasta el 7 de setiembre
de 2020, a través del Decreto Supremo n.° 020-2020-SA de 4 de junio de 2020.

De igual forma, el Gobierno Central con Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo
de 2020, declaré el Estado de Emergencia Nacional por 15 dias calendario, disponiendo el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) a partir del 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de
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marzo de 2020 por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
del brote del COVID — 19, y con los Decretos Supremos n.” s 051, 064, 075, 083 y 094-2020-
PCM, prorrogé el Estado de Emergencia hasta el 30 de junio de 2020, estas disposiciones de
caracter nacional provocaron la paralizacion de las Actividades Economicas y de Ejecucion
de las Obras a Nivel Nacional.

Es asi que, en el Asiento n.° 269 del supervisor, de 14 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 55),
se registro el dltimo dia de trabajos realizados en la obra antes del estado de emergencia
sanitaria y del aislamiento social obligatorio, ejecutadas por el consorcio Contratista, asiento
registrado durante el periodo de valorizacion de obra n.® 8, correspondiente al mes de marzo
de 2020.

Asi también, el 31 de marzo de 2020, el representante comun del contratista remitio un correo
electronico (Apéndice n.° 56), al sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural?, en el cual manifesto lo
siguiente:

“(...) Por medio del presente correo electrénico, hago de su conocimiento que el Gobierno
mediante D.S. N° 044-2020 de fecha 15.MAR.2020 declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de 15 dias calendario, disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena) hasta el
30.MAR.2020 por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID - 19.

Asimismo, mediante D.S. N° 051-2020-PCM se prorroga el Estado de Emergencia por 13 dias
calendarios quedando suspendidos entre otros derechos, la inmovilizacion social obligatoria de
todas las personas en sus domicilios desde el 31.MAR.2020 hasta el 12.ABR.2020...)

Por dichas disposiciones de emergencia, se produjo paralizacion de todas las actividades a nivel
nacional, y en nuestro caso, la paralizacion total de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Educacién primaria y Secundaria en la |.E. N° 10168 San Pedro del Centro Poblado e/ Romero,
distrito de Morrope — Lambayeque — Lambayeque”.

()

De su parte, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Resolucion
Ministerial n.° 087-2020-VIVIENDA de 7 de mayo de 2020, aprobé el “Protocolo Sanitario del
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento”, siendo de aplicacion obligatoria en la
ejecucion de las obras de construccion en el sector pablico y privado en donde se construya
una edificacion o habilitacion urbana.

Seguido a ello, mediante Decreto Supremo n.® 1486 de 10 de mayo de 2020, se establecio
disposiciones para mejorar y optimizar la Ejecucion de las inversiones publicas, y en su
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria denominada “Reactivacion de obras
pablicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado,
paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el
COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, prescribia:

1)

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision,
bajo el &mbito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion
se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19,
aprobado por el Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion,
de forma excepcional, las siguientes disposiciones:

9 Con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de
2021, se establecio una nueva estructura organica de la Entidad, por lo que, se modifico el nombre del “Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural’ por Gerencia de Desarrollo Territorial e Infragstructura.
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a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto
por la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito geografico donde
se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra
de las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la
entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

o Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra.
()

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los
quince (15) dias calendario de presentada la documentacion sefialada en el literal a) de la
presente disposicion, previa opinion del area usuaria sobre la cuantificacion del plazo y demas
documentacion presentada, quedando modificado el contrato en los términos contenidos en el
documento de aprobacion respectivo. En caso la entidad no cumpla con aprobar la ampliacion
en el plazo establecido, aquella se entiende aprobada en los términos propuestos por el ejecutor
de obra.

(.)

En concordancia a lo indicado, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
emitic la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion
n.° 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020, en la cual, se establecio en la seccion “Vil.
Disposiciones especificas sobre la_ampliacion excepcional de plazo y el
reconocimiento de costos”, lo siguiente:

“7.1. Procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo establecido por el DLEG

7.1.1. El Ejecutor de Obra debe presentar a la Entidad contratante, de forma fisica o virtual, los
documentos indicados en el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
DLEG, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de ocurridos los siguientes eventos:
(i) Culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia, y/o,
(ii) La notificacion al contratista de la autorizacién de reanudacion de actividades en la obra, porla
autoridad competente, segtin el procedimiento y requisitos dispuestos en las normas sectoriales
()

7.1.2. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo, el funcionario competente de la Entidad, previa opinion del area usuaria,
debera notificar su pronunciamiento sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra.

()

7.1.4. Una vez cumplidos los requisitos previstos por las normas secloriales para la reanudacion
de actividades, y con la aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional, el contrato se tendra
por modificado, y el Ejecutor de Obra debera efectuar las aclividades de re-movilizacion y
adecuaciones o adaptaciones de los ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de
proceder con la ejecucion de la obra”

Es asi que, con carta n.° 23-2020-CSPR/LP N° 01-2020-MDM/CS de 19 de junio de 2020
(Apéndice n.° 57), el Representante Legal del Consorcio San Pedro El Romero, Ricardo
Chavarry solicito al Titular de la Entidad: “(...) la Ampliacion Excepcional de Plazo por ciento
sesenta y tres (163) dias calendario motivada por “Efecto de la Paralizacion de Obras
generada por el Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19" declarado
mediante Decreto supremo N.°s 044, 051, 064, 075, 083, y 094-2020-PCM, solicitud que se
realiza en virtud de la sequnda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1486", dicha ampliacion excepcional de plazo difiere la fecha de término
contractual de ejecucion de obra del 19.JUN.2020 al 29.NOV.2020".

Es de sefialar también, que en la citada carta n° 23-2020-CSPR/LP n.® 01-202-MDM/CS
(Apéndice n.° 57), el Contratista menciono lo siguiente “(...) se adjunta el Expediente de
ampliacion Excepcional de Plazo que cuantifica y sustenta la presente solicitud acorde con

——

P se A roT AT e
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los requisitos y procedimiento establecido en el Decreto Legislativo N° 1486 y Directiva
N° 005-2020-OSCE/CD (...)"

En referencia a lo sefialado, el Expediente de Ampliacion Excepcional de Plazo (Apéndice
n.° 57), se encuentra suscrito por el Representante Comun del Consorcio Ejecutor de la Obra
San Pedro El Romero, y consta de lo siguiente:

)
5. FUNDAMENTO TECNICO DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO

De lo descrito precedentemente, se considera lo siguiente:

5.3(...) Al respecto la presente solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo se cuantifica por las

siguientes causales:

(i) (81) dias calendarios desde el 16.MAR.2020 al 04.JUN.2020 por el impacto en el plazo de
gfecucion producido por la paralizacion de Obra motivada por la Declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional. |

(ii) 15 dias calendario desde el 05.JUN.2020 al 19.JUN.2020 por el impacto en el plazo por la re-
movilizacién de personal y equipos, asi como las adecuaciones y adaptaciones de los
ambientes de trabajo (Implementacion del Plan para la Vigilancia).

(iii) 11 dias calendario desde el 20.JUN.2020 al 30.JUN.2020 plazo estimado que tomaria la
Entidad por la Aprobacion de la presente Ampliacién Excepcional de Plazo.

(iv) 152 dias calendario desde el 01.JUL.2020 al 29.NOV.2020 por el impacto en el plazo por la
gjecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, y su ejecucion que deriva por el
Aislamiento Social obligatorio por el Estado de Emergencia Nacional que exige a reducir
personal en ciertas partidas generando menor rendimiento en la partida por tanto
Reprogramacion en el Avance de Obra a Ritmo Lento.

Esas causales, llevadas al programa de Ejecucion de Obra vigente, afectan a todas las partidas

que se ejecutan posterior al 15.MAR. 2020, incluidas las partidas de la Ruta Critica; generando que

la fecha de término contractual de ejecticion de obra se desplace del 19.JUN.2020 al 29.NOV.2020

correspondiendo un desfase de 163 dias calendarios de Ampliacion de Plazo Excepcional segun

croquis adjunto:

()

9. CONCLUSION

Por lo expuesto, solicito una Ampliacion Excepcional de Plazo por ciento sesenta y tres (163) dias
calendarios motivada por ‘Efecto de la Paralizacion de Obras generada por el Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19" declarado mediante Decreto Supremo N°s 044,
051, 064, 075, 083, y 094-2020-PCM, solicitud que se realiza en virtud de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486; asi como, de la Directiva N° 05-2020-
OSCE/CD; la ampliacion excepcional de plazo difiere la fecha de término contractual de ejecucion
de obra del 19.JUN.2020 al 29.NOV.2020.

()

Asimismo, con informe n.° 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 3 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 58), emitido por el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de la SUGIDUR, y
dirigido al gerente Municipal, dio opinion favorable a la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo y Costos de la Implementacion de las Medidas de Prevencion y Control frente a la
propagacion del COVID-19, incluyendo en las conclusiones:

«

v Visto los documentos descritos da opinion favorable a la documentacion presentada por el
contratista, por lo que indica que la misma se encuentra bajo lineamientos de la de Directiva
N° 005-2020-OSCE/CD y de acuerdo al “item 7.1.4 Una vez cumplidos los requisitos previstos
por las normas sectoriales para la reanudacion de actividades , y con la aprobacion de la
solicitud de ampliacion excepcional , el contrato se tendra por modificado, y el Ejecutor de
Obra deberé efectuar las actividades de re-mavilizacién y adecuaciones o adaptaciones de los
ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder con la ejecucion de la obra”
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se indica la aprobacion de la documentacion que sefiala el DECRETO LEGISLATIVO 1486
con el fin de reiniciar los trabajos en la obra.

(..)
v Se concluye que la ampliacion de plazo tiene una nueva fecha contractual la cual se indica a
continuacion
Plazo Contractual - 300 dias calendarios
Término de Ejecucion de Obra - 19/06/2020
Ampliacion de Plazo N° 01 : 163 dias calendarios
Nuevo Plazo Contractual : 463 dias calendarios

Nuevo Término de Ejecucién de Obra: 29/11/2020".

Ademas, en el informe n.° 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 2 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 58), se incluyeron las siguientes recomendaciones:

i

v Se recomienda la Ampliacion de Plazo por 163 dias calendarios, segtin lo descrito en
las conclusiones del presente documento, asi mismo notificar al CONSORCIO
ROMERQ la aprobacion de la misma.

v Realizar las coordinaciones con el area correspondiente para verificar la disponibilidad
presupuestaria. Asi mismo con la aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional
el contrato se tendra por modificado por lo que se debera comunicar al contratista con
el fin de que se pueda dar reinicio de los trabajos de obra con todas las medidas
dispuestas por el gobierno para la prevencién y control del COVID-19 (...)"

Sequido a ello, con oficio n.° 163-2020-A/MDM de 4 de julio de 2020 (Apéndice n.* 59), el
titular de la Entidad, notificé al Consorcio San Pedro El Romero, la aprobacion de la
Ampliacion ~ Excepcional de Plazo, consignado como referencia el informe
n.° 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM (Apéndice n.° 58), e indicado en el asunto “APROBACION
DE AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO", precisandole en dicho oficio lo siguiente: (...)
el area usuaria ha aprobado la ampliacion excepcional de plazo y aprobacion de costos de
implementacion de las medidas de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-
19, por lo que se le exhorta a continuar con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 005-2020-OSCE/CD3, a fin de reiniciar los trabajos en obras(...)".

Sobre el particular, la comision auditora reviso el contenido del expediente de ampliacion
excepcional de plazo entregado por el contratista (Apéndice n.® 57), y aprobado por la
entidad, de lo cual se advirtié que el contratista solicito 163 dias calendario que corresponden
a:

a) 11 dias calendario: desde el 20 de junio de 2020 al 30 de junio de 2020. Este plazo fue
estimado por el contratista por el tiempo que tomaria la entidad para la aprobacion de la
presente ampliacion excepcional de plazo (Apéndice n.° 57).

La Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, aprobada mediante  Resolucion
n.° 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020, establecia en el numeral 7.1.1y 7.1.2
de la seccion VII. Disposiciones especificas sobre la ampliacion excepcional de plazo y
el reconocimiento de costos, que el contratista, desde la culminacion de la inmovilizacion
social dispuesta en el marco del estado de emergencia, tenia 15 dias calendario para
presentar su solicitud de ampliacion excepcional de plazo, y a su vez, la entidad tenia 15
dias calendario contados desde el dia siguiente de recibida la solicitud, para emitir su
pronunciamiento sobre la solicitud, con lo cual, la comision de auditoria concluye que
los 11 dias calendario indicados por el contratista (Apéndice n.° 57) estan incluidos

rocTimTE .
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en el periodo de los 15 dias calendario establecidos por la normativa para el tramite
de revision y evaluacion de la solicitud de ampliacion, y de ser el caso, su aprobacion.

Mas aln, la precitada Directiva establece que “7.1.4. Una vez cumplidos los requisitos
previstos por las normas sectoriales para la reanudacion de actividades, y con la
aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional, el contrato se tendré por modificado,
y el Ejecutor de Obra debera efectuar las actividades de re-movilizacion y adecuaciones
o adaptaciones de los ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder
con la ejecucion de la obra”; esto quiere decir que, luego de la comunicacion y/o
pronunciamiento de la entidad a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, se da
por iniciado el plazo de ejecucion de la obra.

En ese sentido, en el presente caso, la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo
se formalizd mediante el oficio n.° 163-2020-A/MDM de 4 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 59), y el reinicio de la ejecucion de la obra fue el 5 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 18), por lo tanto, el periodo de los 11 dias calendario solicitados por el contratista
como ampliacion excepcional de plazo (del 20 de junio al 30 de junio de 2020)
(Apéndice n.° 57) no corresponde considerarse en el plazo de ampliacion, dado que
en esas fechas la entidad se encontraba revisando y evaluando la solicitud, de acuerdo
al plazo establecido en la normativa, siendo la fecha de reinicio posterior a dicho periodo.

152 dias calendario: desde el 1 de julio de 2020 al 29 de noviembre de 2020. Este plazo
por el impacto en el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion
y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes,
y su ejecucion que deriva por el Aislamiento Social obligatorio por el Estado de
Emergencia Nacional que exige a reducir personal en ciertas partidas generando menor
rendimiento en la partida por tanto Reprogramacion de Obra Ritmo Lento (Apéndice n.°

57)

Con respecto a estos 152 dias calendario, la Comision de Auditoria procedio a revisar el
sustento de la ampliacion excepcional de plazo contenido en el Anexo B — Nuevo
Cronograma de Ejecucion de Obra, en la seccion 8. Denominada “{(...) 8. PRUEBA
INSTRUMENTAL (...)” (Apéndice n.° 57), encontrando la siguiente Informacion:

Y AT S T e
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Imagen n.° 25
Nuevo Cronograma de Ejecucion de Obra - Sustento de los 152 dias calendario
-de ampliacion excepcional de plazo otorgado

TEM DESCRIPCION UND | METRADO | RENDN| PLAZO REAL|
0E3.2.1 TARRAJEC RAYADC PRIMARIO O PRIMARIO mZ 59.18 15
0E3.22 TARRAJEQ EN INTERIORES ACABADO CON m2 | 13276 14

M - ARENA
0E3.2.3 TARRAJEO EN EXTERIORES CON CEMENTO - ARENA | m2 80.57 14

TARRAIEQ OE SUPERFICIE DE COLUMNAS CON

0£324 L
CEMNTO Y ARENA me| 7230 b
oea2s |TARRAEOEN SUPERFICIEDE VIGAS CONCEMENTO § . | o o) 8
ARENA
0£3,2.11 |VESTIDURA DE DERRAMES m 749 18
0£37.1.1 [PUERTA DE MADERA MACHIMBRADA m2 | 12072 | 22 55
0£3.11.1.1 [PINTURA LATEX 2 MANOS EN CIELORRASOS YVIGAS| m2 | 5,072.53 | 25 203
0£3.11,1,2 {PINTURA LATEX 2 MANOS EN {NTERIORES m2 | 306437 | 25 123
0£.3,11.1.3 [PINTURALATEX 2 MANOS EN EXTERIORES m2 | 609328 | 25 244
FECHA DE REINICO DE EJECUCION DE OBRA 01/97/2020 EIECUCION DE PARTIDAS DE RUTA CRITICA - PLAZO 152 d.c.
FECHA DE TERMING DE EJECUCION DE OBRA 28/11/2020

£43 PEDRO EL ROUERD
7 AL
B odic
PR PRETER)

Fuente: Expediente de Ampliacion Excepcional de Plazo, alcanzado por la Contratista a la Entidad mediante carta n.° 23-2020-CSPRILP n.® 01-2020-
MDM/CS de 19 de junio de 2020.

De la revision efectuada por la comision auditora se evidencia que si bien, el contratista
requeria 152 dias calendario para concluir la ejecucion de los metrados de las partidas
pendientes de la obra (Apéndice n.° 57), no obstante, la entidad omitio considerar que,
segin la programacion contractual inicial, el contratista contaba con el saldo contractual
de 96 dias calendario de ejecucion bajo condiciones normales y que no fue considerado
para disminuir la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo. De acuerdo a lo
indicado en los parrafos precedentes, el plazo total establecido para la ejecucion de la
obra fue de 300 dias calendario, de lo cual, el contratista ejecutd partidas
correspondientes a 204 dias calendario antes de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional por la COVID-19.

Debido al contexto generado por la pandemia y conforme a lo dispuesto por las normas
excepcionales vigentes, se permitio la ejecucion de la obra a un ritmo lento, la cual se
extendio por un periodo de 152 dias calendario. De este periodo, al contrastarlo con el
saldo original del plazo contractual (96 dias), la comision auditora concluye que
correspondia otorgar la ampliacion excepcional de plazo de 56 dias calendario.

Por lo tanto, el plazo contractual total concordante con el marco normativo, corresponde
a la sumatoria del plazo inicial (300 dias calendario) y la ampliacion justificada por
ejecucion a ritmo lento (56 dias calendario), esto es, 356 dias calendario. Sin embargo,
en base a la opinion técnica y conformidad emitida por el sefior José Gilberto Chapofian
Acosta, subgerente de la SUGIDUR, a través del informe
n.° 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 58), la entidad
reconocio un plazo vigente de 463 dias calendario, resultado de la suma del plazo inicial
(300 dias), 11 dias por tiempo requerido para la tramitacion del expediente de ampliacion
excepcional, y 152 dias por ejecucion a ritmo lento, lo que evidencia una diferencia
respecto al plazo calculado en mérito al marco normativo.
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A continuacién, se muestra la diferencia entre el plazo otorgado por la entidad y el plazo
establecido por la comision auditora:

Cuadron.” 10
Comparativo entre la ampliacién excepcional de plazo y el plazo contractual

Segun lo establecido SegUn lo establecido

P por la entidad por la comisién auditora
Plazo establecido inicialmente en el 300 dias calendario 300 dias calendario
Contrato de Obra

11 dias calendario (*) -

Ampliacion Otorgada

152 dias calendario 56 dias calendario
Plazo Contractual Vigente 463 dlas(Z:;Iendarlo 356 dlas(gz;lendano

Diferencia entre el plazo vigente

otorgad(? i a entldaq Y.el 107 dias calendario
establecido por la comision

auditora (A - B)

Fuente: Expediente de Ampliacién Excepcional de Plazo, alcanzado por la Contratista a la Entidad mediante Carta n.® 23-
2020-CSPR/LP N° 01-2020-MDM/CS de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 57).
Elaborado por: Comision Auditora.

Nota:
(*) Dias destinados para la aprobacion del Expediente de Ampliacion de Plazo Excepcional que fueron incluidos dentro de

la Ampliacion de Plazo Otorgada por la Entidad.

En resumen, en el siguiente grafico se muestra la linea de tiempo de la ejecucion de la
obra:
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2.2. Aprobacion de los costos directos y gastos generales incurridos por el contratista

durante el periodo en que la obra se encontré paralizada debido a la inmovilizacién

social obligatoria

Con carta n.° 23-2020-CSPR/LP n.° 01-2020-MDM/CS de 19 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 57), el representante legal del Consorcio San Pedro EI Romero, Ricardo Chavarry,
presento a la entidad, el expediente de solicitud?' de ampliacion excepcional de plazo y el
sustento del reconocimiento de Mayores Gastos Generales por Paralizacion de Obra por el
Estado de Emergencia por el monto de S/ 153 846,82 incluido IGV, y por Mayores Costos
por Adecuaciones y Adaptaciones de Ambientes de Trabajo por S/ 51,673,50 incluido IGV.

Con oficio n.° 163-2020-A/MDM de 4 de julio de 2020 (Apéndice n.° 59), el titular de la
entidad, notifico al Consorcio San Pedro EI Romero, la aprobacion de la Ampliacion
Excepcional de Plazo y los costos de implementacion de las medidas de prevencion y control,
y se consigné como referencia el informe n.° 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM (Apéndice
n.° 58), precisandole en dicho oficio lo siguiente: “(...) el area usuaria ha aprobado la
ampliacion excepcional de plazo y aprobacion de costos de implementacion de las medidas
de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, por lo que se le exhorta a
continuar con el procedimiento establecido en la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD3, a fin de
reiniciar los trabajos en obras {(...)".

1

excepcional

Solicitud presentada por el contratista, en mérito al numeral 7.2.3 del rubro *VI1. Disposiciones especificas sobre la ampliacion

de plazo y el reconocimiento de costos', de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucion

n.° 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020.

s
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Cabe indicar que, estos montos aprobados correspondiente a costos directos y gastos
generales incurridos por el contratista durante el periodo en que la obra se encontro
paralizada debido a la inmovilizacion social obligatoria, fueron incluidos en el expediente de
liquidacién de obra (Apéndice n.° 33), como pendientes de pago, y en el rubro “Presupuesto
Adicional N° 01", contando con la siguiente estructura de presupuesto:

Cuadron.® 11
Estructura de costos del presupuesto adicional de obra n.° 01

ITEM DESCRIPCION DE PARTIDAS PARCIAL TOTAL
1[COSTO DIRECTO 43791,10
2 | GASTOS GENERALES 130 378,65
2.1. GASTOS GENERALES VARIABLES 106 250,00
2.2. GASTOS GENERALES FIJOS 24 128,65
SUB TOTAL 174169,75
e} 31 350,56
TOTAL 205 520,31

Fuente: Expediente de liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 33), aprobada con Resolucion n.* 271-2021-
MDM/A de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 40)
Elaborado por: Comision Auditora.

2.3. Aprobacion de los costos Directos y Gastos Generales que implica ejecutar la obra

bajo el nuevo plazo de ejecucién y por laimplementacion de medidas de prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19

La Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE de
19 de mayo de 2020, establece:

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO

Y EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS

1...)

7.4 Sobre la evaluacién y pronunciamiento respecto de los conceptos y costos que

significara ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para la prevencion y

control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes

()

7.4.1. En el plazo méximo de treinta (30) dias calendario de aprobada la solicitud de ampliacion

de plazo excepcional, el Ejecutor de Obra presenta:

(i) La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos generales que implique ejecutar la
obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacion de las medidas para
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes.

(i) La cuantificacién de aquellos costos que resulten necesarios para garantizar la adecuada
custodia y/o mantenimiento de las partidas ejecutadas de la obra, asi como de los materiales,
insumos, mobiliario, entre otros, que se vayan a utilizar una vez reanudada la obra, tales
como seguridad y/o guardiania, alquiler de almacenes, movilidad y/o transporte, segin
corresponda.

()

Estando a lo indicado en la normativa, con carta n.® 27-2020-CSPR/LP N° 01-2020-MDM/CS
de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 60), emitida por el representante legal del Consorcio
San Pedro El Romero, Ricardo Chavarry, presenté a la Entidad, el expediente cuantificado
de los Costos Directos y Gastos Generales que implico ejecutar la obra bajo el nuevo plazo
de ejecucion y por la implementacion de medidas de prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19.
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Este expediente presentado por el contratista (Apéndice n.® 60), se encuentra suscrito por
el representante comun del Consorcio Ejecutor de la Obra San Pedro EI Romero, e incluyo

lo siguiente:

“5.3. Los 152 dias calendarios que corresponde por la ejecucion de Obra a Ritmo Lento debido
al Estado de Emergencia Nacional que exige reducir el aforo del personal (50%) en la
ejecucion de las partidas que conforman el presupuesto contratado; a fin de, mantener el
Aislamiento Social Obligatorio; la misma que, genera un menor rendimiento en las partidas
y por lo tanto un mayor costo unitario.

Al respecto, el Numeral 7.4.1 de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD establece que, “En el
plazo maximo de treinta (30) dias calendario de aprobada fa solicitud de ampliacion de plazo
excepcional, el Ejecutor de Obra presenta:
(i) La cuantificacién de aquellos costos directos y gastos generales que implique ejecutar
la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion:
- Costos Directos Bajo el Nuevo Plazo de Ejecucion de Obra (Ritmo Lento):

()

pendiente de

El plazo contractual de ejecucion de obra debié concluir el 19.JUN.2020, sin embargo,
por el Estado de Emergencia Nacional, esta se paralizo el 15.MAR.2020 guedando
un plazo pendiente de ejecucion de obra de 96 dias calendarios, que comprende
desde el 16.MAR.2020 al 19.JUN.2020.

(e

Por lo que, por este concepto se tiene que el Monto de los Costos Directos de dichas
partidas asciende a la suma de S/. 230 066,69 incluido IGV conforme al detalle del
Anexo “D”; el mismo que, se valorizara cuando se ejecuten dichas partidas y en
valorizacion complementaria al presupuesto principal.

- Gastos Generales Bajo el Nuevo Plazo de Ejecucion de Obra (Ritmo Lento)

El mayor plazo de 56 dias calendario en la ejecucién de la obra genera mayores
gastos generales en el Personal de Oficina, Personal Clave segun su calendario de
Participacion, Costos de Servicio de Oficina de Obra, Cartas Fianzas y Seguros de
Obra conforme a la Estructura de Gastos Generales del Presupuesto Contratado.

Por lo que, por estos conceptos se tiene que el Monto de Gastos Generales en el plazo
de 56 dias calendario asciende a la suma de S/.184 032,68 incluido el IGV conforme
al Detalle del Anexo “E".

- Presupuesto por Implementacion de Medidas para Prevencion y Control Frente a la

Propagacion del COVID-19 Bajo el Nuevo Plazo de Ejecucion de Obra:

La ejecucion de la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion de obra de 152 dias
calendario genera un Presupuesto de Implementacién de Medidas para Prevencion y
Control Frente a la Propagacion del COVID-19.

Por lo que, por este concepto se tiene que el Monto de la Implementacion de Medidas
para Prevencion y Control Frente a la Propagacion del COVID-19 en el plazo de 52
dias calendario asciende ala suma de S/. 92 029,06 incluido el IGV conforme al Anexo
F.

(el resaltado en negrita y subrayado es nuestro)

Este expediente de Cuantificacion de Costos Directos y Gastos Generales (Apéndice
n.° 60), ha sido revisado por la comision auditora, de lo cual se advirtio que, para el calculo
de los costos directos, el contratista ha tenido en cuenta que contaba con un plazo contractual

ejecutar (96 dias calendario), por lo que, desconto los costos directos de ese

plazo, para cuantificar y requerir solo por los 56 dias calendario de ampliacion excepcional
de plazo (informacion considerada en el anexo D del expediente de cuantificacion de costos
directos y gastos generales del contratista) (Apéndice n.° 60); asimismo, para el calculo de
las gastos generales, se ha tomado en cuenta el plazo de 56 dias calendario, pues segun el

cranoa
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anexo E (Apéndice n.° 60), donde se detalla este célculo, se consigné para el factor tiempo,
el valor de 1,87 meses: “30 dias que equivale a 1 mes”, y “26 dias que equivale a 0,87 meses".

Sin perjuicio de lo indicado, este expediente fue materia de revision por el sefior José Gilberto
Chapofian  Acosta, subgerente de SUGIDUR, quien emitic el informe
n.° 516-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 61), dirigido a la
Gerencia Municipal, a través del cual realizo un analisis de la cuantificacion de los Costos
Directos y Gastos Generales que implica ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y
por Implementacién de Medidas para la Prevencion y Control Frente a la Propagacion del
COVID - 19, y recomend®: “Notificar al Consorcio San Pedro El Romero, la aceptacion de la
Cuantificacion de los costos directos y gastos generales que impliquen efecutar la obra bajo
el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacion de las medidas para prevencion y control
frente a la propagacion del covid-19”.

Finalmente, mediante oficio n.° 237-2020-A/MDM de 17 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 62), el titular de la Entidad, notifico al Consorcio San Pedro EI Romero, la aprobacion de
la cuantificacion de los Costos Directos y Gastos Generales que implica ejecutar la Obra bajo
el Nuevo Plazo y por las Medidas para Prevencion y Control de la Propagacion del COVID-
19, consignado como referencia el informe n.® 516-2020-SUGIDUR/GM/MDM (Apéndice
n.° 61), e indicado en el asunto "APROBACION DE CUANTIFICACION DE LOS COSTOS
DIRECTOS Y GASTOS GENERALES", precisandole en dicho oficio lo siguiente: “(...) cumplo
con notificarle que la aprobacion de la cuantificacion de los costos directos y gastos generales
que implica la ejecucion de la obra de la referencia bajo el nuevo plazo por las medidas de
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 (...)".

De lo expuesto, se advierte que el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de
SUGIDUR, reviso el expediente de cuantificacion de los Costos Directos y Gastos Generales
que implicd ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por Implementacion de
Medidas para la Prevencion y Control Frente a la Propagacion del COVID - 19, por lo que,
tuvo conocimiento, verifico y aprobo que el contratista haya efectuado el célculo de los costos
directos descontando los 96 dias calendario del plazo contractual que estaba pendiente de
ejecutar, asimismo, tuvo conocimiento, verifico y aprobé que el contratista haya efectuado el
célculo de los gastos generales, considerando solo el plazo de 56 dias calendario
(1,87 meses).

Cabe indicar que, estos montos aprobados correspondiente a los costos directos y gastos
generales que implica ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por Implementacion
de Medidas para la Prevencion y Control Frente a la Propagacion del COVID — 19, fueron
incluidos en el expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.® 33), como pendientes de
pago, y en el rubro “Presupuesto Adicional N° 02", contando con la siguiente estructura de
presupuesto:
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Cuadron.° 12
Estructura de costos del presupuesto adicional de obra n.° 02
item - Descripcion de partidas ‘ i Parcial Total
1 COSTO DIRECTO 63 518,05
2 GASTOS GENERALES 155 959,90
2.1. GASTOS GENERALES VARIABLES 124 242,75
2.2. GASTOS GENERALES FIJOS 31.717,15
3 IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CONTRA EL COVID 19 PARA 7799073
NUEVO PLAZO ¥
SUB TOTAL 297 468,68
IGV 53 544,36
TOTAL 351 013,04

Fuente: Expediente de liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 33), aprobada con Resolucion n.* 271-2021-MDM/A
de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elahorado por: Comision Auditora.

2.4. Aprobacion del expediente de liquidacion de contrato de obra, y célculos de reajuste
de mayores gastos generales y penalidad.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, respecto a la Liquidacion de
contrato de obra, se evidencié que mediante carta n.° 05-2021-CSPR/LP01-2019-MDM/CS
de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 33), el representante legal comin del Consorcio
Ejecutor de la obra, presento a la Entidad la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato de
Obra, para su revision y aprobacion, por un monto de S/ 14 697 654,23y con un saldo a favor
de la empresa de S/ 897 577,96.

Mediante carta n.° SO/CL-MDM 044-2021 de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 63), el
sefior Guillermo Vasquez Miranda, ingeniero supervisor de obra del Consorcio Club, emitio
su informe de liquidacion técnica y financiera de contrato de obra, dirigido al representante
comin del Consorcio Club, indicando “(...) con un monto a favor de 897,577.96 lo cual ha
sido observado y corregido teniendo como resultado un monto a favor del contratista de
772,178.56 aplicando la penalidad correspondiente, en sefial de conformidad se a procedido
con la firma de la Liquidacion Técnica y Financiera de Contrato de Obra y se alcanza para su
tramite correspondiente a ley (...)"

A su vez, con carta n.° CL-MDM 060-2021 de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 34), el
representante comin del Consorcio Supervisor CLUB, remitio el informe de Liquidacion
Técnica y Financiera de Contrato de Obra, dirigido a la entidad (con atencion al Subgerente
de SUGIDUR), indicando que “(...) con un monto a favor de 897,577.96 lo cual ha sido
observado y corregido teniendo como resultado un monto a favor del contratista de
772,178.56 aplicando la penalidad correspondiente, en sefial de conformidad se ha procedido
con la firma de la Liquidacion Técnica y Financiera de Contrato de Obra y se alcanza para su
tramite correspondiente a ley (...)"

Simultaneamente, la entidad a través del sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente
de SUGIDUR, inici6 el tramite interno con la emision del memorando
n.° 064-2021-SUGIDUR-GM-MDM de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 64), remitiendo
la Liquidacion Final de Obra a la jefatura del Area de Obras Publicas?, para su revision e
informe correspondiente.

2 | os documentos emitidos y el sello de suscripcion sefialan el cargo de “Jefe de Estudios y Obras'; sin embargo, el Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 2018 {Apéndice n.” 75), establece el Area de
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El sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras Publicas, realizo el analisis y
lo plasmo en el informe n.° 178-2021-MDM-SUGIDUR-AEOQ-ERRF de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 65), dirigido a la SUGIDUR, conteniendo las observaciones previamente
identificadas por la supervision, y concluyendo en lo siguiente:

“(...) se ha encontrado un mal célculo en la férmula polinémica y coeficientes que no
corresponden al mes, por lo que al contratista le resulta un monto a favor de 897,577.75, y al
corregir la formula polindmica y monomios tenemos un resultado final a favor del contratista de

835,398.75.
-(...) aplicando dicha penalidad por atraso injustificado tenemos un monto de 63,220.19 y restando
del monto que tiene a favor del contratista cuenta con un monto final por cobrar a favor de

772,178.56 (...)"

Luego, el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de SUGIDUR, emitio el informe
n.° 567-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 66), dirigido a la
Gerencia Municipal, a través de cual incluyd las mismas conclusiones del jefe del Area de
Obras Publicas, y recomendé devolver y notificar al consorcio San Pedro el Romero, las
observaciones encontradas en la liquidacion de contrato de obra.

El representante com(n del consorcio San Pedro el Romero, con carta
n.° 14-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 67), dirigida
al alcalde de la entidad, indico

“(...) con fecha 10.FEB.2021 presenta a la Municipalidad Distrital de Morrope la Liquidacion del
Contrato de Obra con un Saldo a Favor del Contratista ascendente a S/. 897 577,96 incluido
IGV: la misma que, con fecha 11.ABR.2021 la Entidad debié pronunciarse observéndola o
aprobéndola; como dicho acto no sucedio entonces la Liquidacion del Contrato de Obra ha
quedado consentida en fodos sus efectos legales.

En tal sentido, solicito el pago de la Liquidacion de Contrato de Obra cuyo Saldo a Favor del
Contratista asciende a S/. 897 577,96 incluido IGV: asi como, la devolucion de la Carta Fianza
de Fiel Cumplimiento N° 3002019010330-4 emitida por ALVA Pert por el monto de S/
1380007.85(...)".

Luego, el representante comln del consorcio San Pedro el Romero, emitio la Carta
n.° 15-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 68), dirigida
al alcalde de la entidad, reiterando el consentimiento de la liquidacion de contrato de obra,
indicando los mismos términos y/o argumentos sefialados en la carta precedente.

En relacion a estas dos cartas, el gerente Municipal emitio el memorando n.° 0752-2021-
GM/MDM de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), a través del cual requiri al subgerente
de la SUGIDUR, encargarse de las acciones correspondientes; seguidamente, el sefior José
Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de SUGIDUR, derivo lo solicitado, emitiendo el
memorando n.° 172-2021-SUGIDUR-GM-MDM de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.* 70), al
jefe del Area de Obras Plblicas, solicitando la emision del informe respecto de lo informado
por el representante comdn del consorcio San Pedro el Romero.

El sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras Publicas, emitio el informe
n.° 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEOQ-ERRF de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.® 71), dirigido
al subgerente de SUGIDUR, en cuyo documento incluyd como antecedente el informe

Obras Publicas, y con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDM/CM
de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 75), se establecio una nueva estructura organica de la Entidad, modificando el nombre del “Area de
Obras Publicas” por Subgerencia de Infraestructura.

7
7

e
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n.° 178-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF (Apéndice n.° 65), que ya contenia
observaciones a la liquidacion de contrato de obra, incluyendo un cuadro de liquidacion de
contrato de obra adjunto, con un saldo a favor del contratista de S/ 15 699,42; no obstante,
en el analisis técnico (en el rubro Ill. Analisis), se indico:

“. Asi mismo no se procede a la liquidacién mientras existan controversias pendientes de
resolver.

()

- Hay que tener en cuenta que el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 10200-2020-
CG/GRLA-SCC del HITO DE CONTROL N° 12 — CULMINACION DEL PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA y el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 10000-2021-
CG/GRLA-SCC del HITO DE CONTROL N° 13-RECEPCION DE OBRA, se observa
que existen penalidades que no han sido subsanadas y que se acreditan con actas de
visitas de control e informe de supervision.

- Asi mismo los gastos de covid no han sido aprobados por la entidad mediante acto
resolutivo, ya que estos montos estuvieron sometidos a la aprobacion de la autoridad
para la reconstruccion con cambios. (...)".

Es asi que, con informe n.° 0666-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 72), el subgerente de la SUGIDUR alcanzé al gerente Municipal, el informe
emitido por el jefe del Area de Obras Publicas (informe n.° 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-
ERRF (Apéndice n.° 71)), y recomendé notificar al consorcio San Pedro El Romero,
contratista de la obra, las observaciones a liquidacion Técnica y Financiera.

La municipalidad, a través del oficio n.* 390-2021-MDM/A de 3 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 35), notificd al Consorcio San Pedro EI Romero, las observaciones a la liquidacion técnica
y financiera del contrato de la obra; en respuesta, el Consorcio presento la carta n.® 16-2021-
CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), donde cuestiond las
controversias planteadas en el informe n.° 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF
(Apéndice n.° 71), indicando:

“(...) se acepta la correccion hecha a la liquidacion por el supervision consorcio CLUB, mediante
carta CL-MDM 060-2021 sin embargo, revisando el INFORME N° 219-2021-MDM-SUGIDUR-
AEO-ERRF indica nuevos montos aprobados de mayores gastos generados por el estado de
emergencia covid — 19, costos que ya fueron aprobados y notificados mediante oficios. OFICIO
N°163-2020-A/MDM (...), OFICIO N°237-2020-A/MDM (...), por lo que se indica que las mismas
se encuentra bajo los lineamientos de la DIRECTIVA N° 005-2020-OSCE/CD, y dichos gastos
fueron valorizados en cada mes con valorizaciones independientes a las valorizaciones del
presupuesto contractual (...). Respecto a las penalidades que su representada menciona en
INFORME N° 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF, cuadro resumen de liquidacion de
contrato de obra por: Retraso injustificado por (8 dias) y Otras penalidades, reitero que segun
carta del supervisor consorcio CLUB, carta CL-MDM 060-2021 indica que solo existe la
penalidad de (3 dias), dando por concluida la obra 02.D/C.2020 mediante asiento de cuadermo
de obra N° 419, admitiéndose el nuevo monto que indica el supervisor, las otras penalidades
mencionadas: Retraso injustificado por (8 dias) y Otras penalidades, queda en potestad de la
Entidad y lo haré efecto, cada vez que demuestre que mi representada ha incurrido en dicha
infraccion, si es que fuese asi se anexa un cuadro resumen de liquidacion de contrato de obra
con las correcciones correspondientes.

En tal sentido, reitero mi solicitud de pago de la Liquidacion de Contrato de Obra cuyo Saldo a
Favor del Contratista asciende a S/ 772 178.56 incluido |GV, tal como indica el informe del
supervisor (...)”

La citada carta n.° 16-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 7 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 36), consta con el sello de recepcion de mesa de partes de la entidad de 7 de mayo de

i xesns
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2021, indicandose un total de cuarenta nueve (49) folios, y consignando que se adjunta, entre
otros documentos: la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, carta CL-MDM 060-2021, y Cuadros

de resumen de liquidacion corregida.

Luego, con memorando n.° 0215-2021-SUGIDUR-GM-MDM de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 37), el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de SUGIDUR,
solicito al jefe del Area de Obras Publicas emitir su informe, respecto a lo solicitado por el
contratista.

Es asi que, el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del Area de Obras Publicas, mediante
informe n.° 326-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 26 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 38), dirigido a la subgerencia de la SUGIDUR, elaboré el cuadro del presupuesto
contractual, el cuadro de la valorizaciones tramitadas pagadas, y el cuadro resumen de la
liquidacion, en la cual se incluyd el concepto de “mayores gastos generales por ampliacion
de plazo, recalculados” por el monto de S/ 8 212,56 (pendiente de pago), asi como, la
aplicacion de penalidades por retraso injustificado de S/ 142 870,50 y otras penalidades por
S/ 162 198,31, resultando un saldo total a favor del contratista de S/ 475 417,56. Cabe indicar
que, en este informe (Apéndice n.° 38) se recomendd solicitar la aprobacion de Liquidacion
de la Ejecucion de Obra mediante Acto Resolutivo.

Luego, el sefior José Gilberto Chapofian Acosta, subgerente de SUGIDUR, emitio el informe
n.° 850-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 39), dirigido al
gerente Municipal, el mismo que contenia el cuadro resumen de la liquidacion, el cual incluia
varios conceptos, entre ellos, “mayores gastos generales por ampliacion de plazo,
recalculados” por el monto de S/ 8 212,56 (pendiente de pago), asi como la aplicacion de
penalidades por retraso injustificado de S/ 142 870,50 y otras penalidades por S/ 162 198,31,
resultando un saldo total a favor del contratista de S/ 475 417,56. En este informe (Apéndice
n.° 39), el subgerente de SUGIDUR, recomendo la aprobacion de la liquidacion con un saldo
a favor del contratista, y derivo la documentacion para que se emita el acto resolutivo.

Finalmente, el alcalde de la entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n.* 271-2021-MDM/A
de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), con la cual se aprobo la liquidacion de contrato
de obra con un saldo a favor de S/ 475 417,56, tal como se detalla a continuacion:
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Imagen n.° 26
Cuadro resumen de la liquidacion final de contrato de obra
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| {8) COBTO TOTAL DE OBRA CONLEY. SL14,838.47504]  $1,13,200,076 26 SLATE AT 58
{C) MONTO FINAL DE LICUIDS CHON CON Le | : :
i B L B LGV, {(A%EB 1 7
{ ] 8LA754187.58

TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA CON 16V, {3

(D) COSTO FINAL DE OBRA CONLGV. |

Fuente: Resolucion N.° 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 2021,
(Apéndice n.° 40).

1]

que aprueba la quuidaciéi“rf”f{f’e"ccnfréf]c) de obra

Asimismo, el saldo a favor del contratista de S/ 475 417,56, ha sido pagado al contratista
mediante comprobantes de pago (Apéndice n.° 41), que se sefialan en el siguiente cuadro:

e D e e A ST
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Cuadron.’13
Pagos realizados por concepto de liquidacion de contrato de obra
Comprobante SIAF Importe Total
de pago n.° Fecha N° Nombre Concepto s/ s/

Consorcio San Pedro El | Pago dela factura n.® E001-31 por el

HaEST Oril220z) | feea Romero concepto de liquidacion de obra 20000000
Consorcio San Pedro El | Pago de la factura E001-31 por el

Ll A | #e% Romero concepto de liquidacion de obra HRGARS

04336 071212021 | 1935 Consorcio San Pedro El | Pago de la fgctgra ?001-31 por el 17 498,00
Romero concepto de liquidacion de obra
Consorcio San Pedro El | Pago de la factura E001-32 por el

e 0732021 | 1035 | pomen concepto de liquidacion de obra 18949.00 | 475 417,56
Consorcio San Pedro El | Pago de la factura E001-32 por el

gl Bit2zee! Ll Romero concepto de liquidacion de obra 750,00
Consorcio San Pedro El | Pago de la factura E001-33 por el

Sead Griizanz | 1938 Romero concepto de liquidacion de obra 17 505,57
Corsordio San Pedm Bl Pago de la detraccion del 4% de la

04342 07M2/2021 | 1935 factura E001-33 por el concepto de 729,00
Romero Sy

liquidacion de obra

Fuente: Comprobantes de pago n.os 04337, 04338, 04336, 04339, 04340, 04341 y 04342 de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision Auditora

De la revision efectuada a los calculos de la mencionada liquidacion, cuyos resultados se
muestran en la imagen anterior, se evidencia una inobservancia en la determinacion del
monto de los conceptos “Mayores gastos generales (MGG) por ampliacion de plazo,

recalculados” y “Penalidad por retraso injustificado”, tal como se detalla a continuacion:

Mayor Gasto General Variable (GGVD)=

2.4.1. MGG por ampliacién de plazo, recalculados:

En el resumen de la liquidacion, se muestra que en el rubro “B.3 OTROS, - MGG por
Ampliacion de Plazo, Recalculado” (Apéndice n.° 33); se consideré un monto de
S/ 8 212,56, cifra que se ha calculado utilizando los gastos generales totales del
“presupuesto adicional de obran.® 01y 02'%; sin embargo, dicho célculo es incorrecto,
toda vez que, la metodologia establecida en la normativa, indica que dicho monto se
calcula con los gastos generales variables del “presupuesto adicional de obra
n.° 01y 02"
El calculo considerado en la liquidacion y que fuera aprobado por la entidad
(Apéndice n.° 33), se ha realizado tal como se muestra a continuacion, resultando en

el monto de S/ 8 212,56, a favor del contratista:

(GGVr / #dias plazo contractual original) *(Ip / lo)

Donde
GGVr:  Gasto general variable ofertado
Ip: Indice General precios al consumidor (Codigo 39) mes ocurre causal ampliacion de plazo
lo : Indice General precios al consumidor (Codigo 39) mes del valor referencial

2 | a entidad no aprobo presupuestos adicionales de obra, no obstante, tal como se ha indicado en el item 2.2 del presente informe, los montos
aprobados correspondiente a costos directos y gastos generales incurridos por el contratista durante el periodo en que la obra se encontrd
paralizada debido a la inmovilizacion social obligatoria, fueron incluidos en el expediente de liquidacion de obra, como pendientes de pago, y
en el rubro “Presupuesto Adicional N° 01" (Apéndice n.° 33). Asimismo, los costos directos y gastos generales que implica ejecutar la obra
bajo el nuevo plazo de ejecucion y por Implementacion de Medidas para la Prevencion y Control Frente a la Propagacion del COVID - 19,
fueron incluidos en el expediente de liquidacion de obra, como pendientes de pago, y en el rubro “Presupuesto Adicional N° 02" (Apéndice
n.°33)

Sz
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Cuadro n.° 14
Calculo de reajuste de mayores gastos generales contenido en la liquidacion de contrato de obra

lo Feb GGV | GGVD |GGVDUIplio | PLAZO |ACTUALIZACIONY pooiiste
CONCEPTO 2019 Ip (a) (b) (©) (d) GGV (e-a)
(e=c*d)
Presupuesto adicional N° 01 | 452,87 | 464,47 | 130378,66 | 121849 1249,70 107 133718,23 3 339,57
Presupuesto adicional N° 02 | 452,87 | 467,02 | 155959,90 | 2785,00 2872,02 56 160 832,89 4 872,99
MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES SIN IGV 8 212,56

Fuente: Expediente de lliquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 33), aprobada con Resolucion N.° 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 2021
{Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision Auditora.
Notas:

(a) El monto de S/ 130 378,66 corresponde a los gastos generales totales incurridos por el contratista durante el periodo en que la obra se encontro paralizada
debido a la inmovilizacion social obligatoria, y que se incluyeron en la liquidacion de obra en el rubro “Presupuesto adicional n.* 01" (Apéndice n.° 33), tal
como se ha indicado en el item 2.2 del presente informe. Asimismo, el monto de S/ 155 959,90 corresponde a los gastos generales totales que implica
ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion, y se incluyeron en la liquidacion de obra en el rubro “Prestacion adicional n.” 02" (Apéndice n.° 33), tal

como se ha indicado en el item 2.3 del presente informe.
(b) En esta columna corresponde considerar los gastos generales variables diarios. La entidad ha realizado este célculo de la division entre el monto

consignado en la “columna GGV (a)" / la "columna Plazo (d)'

La comisién auditora ha realizado el célculo de los mayores gastos generales
recalculados, utilizando los gastos generales variables del “presupuesto adicional de
obran.® 01y 02", resultando en el monto de S/ 6 603,52 a favor del contratista, lo cual
se detalla a continuacion.

Cuadron.® 15
Calculo de reajuste de mayores gastos generales elaborado por la comision auditora

lo Feb GGV | GGVD |GGVDMpllo| Plazo ACt“g‘g\‘;C"’“ Reajuste

Concepto 2019 | P (a) (b) (c) (d) e (e-a)

Presupuesto adicional N° 01 | 452,87 | 464,47 | 106 250,00 992,99 101843 107 108 971,53 272153

Presupuesto adicional N° 02 | 452,87 | 467,02 | 124 242,75 | 2 218,62 228794 56 128 124,74 3881,99

MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES SIN IGV 6 603,52
Fuente: Expediente de lliquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 33), aprobada con Resolucion N.® 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision Auditora.

Notas:
(a) El monto de S/ 106 250,00 corresponde a los gastos generales variables incurridos por el contratista durante el periodo en que la obra se encontro

paralizada debido a la inmovilizacion social obligatoria, y que se incluyeron en la liquidacion de obra en el rubro “Presupuesto adicional n.® 01"
(Apéndice n.° 33), tal como se ha indicado en el item 2.2 del presente informe. Asimismo, el monto de S/ 124 242,75 corresponde a los gastos
generales variables que implica ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion, y se incluyeron en la liquidacion de obra en el rubro “Prestacion
adicional n.° 02" (Apéndice n.° 33), tal como se ha indicado en el item 2.3 del presente informe.

(b) En esta columna corresponde considerar los gastos generales variables diarios. La comision auditora ha realizado este calculo de la division entre
el monto consignado en la “columna GGV (a)"/ la “columna Plazo (d)"

Leyenda:

lo Feb 2019: indice general de precios al consumidor (Codigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
correspondiente al mes del valor referencial.

Ip: indice general de precios al consumidor (Cadigo 39) aprobado por el INEI, correspondiente al mes calendario en que ocurre la ampliacion del plazo
contractual.

GGV: Gastos general variable.

GGVD Gasto general variable diario.

Lo indicado en los cuadros precedentes, evidencid que los sefiores José Gilberto
Chapofian Acosta, subgerente de SUGIDUR, y Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del
Area de Obras Publicas, emitieron su conformidad al expediente de liquidacion de
contrato de obra, y recomendaron su aprobacion, pese a que, la liquidacion contenia

A Rrrsrma
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un mayor célculo de los mayores gastos generales (reajuste), toda vez que, por este
concepto se incluyd el monto de S/ 8 212,56 a favor del contratista (Apéndice n.° 33),
sin embargo, de acuerdo al célculo efectuado por la comision auditora y en base al
marco normativa vigente, el monto de los mayores gastos generales (reajuste) era
S/ 6 603,52 a favor de la contratista, con lo cual se aprobd y pagé al contratista en
exceso el monto de S/ 1 609,04 (sin IGV).

Del calculo del monto de la penalidad por retraso injustificado:
En el resumen de la liquidacion, se muestra que en el rubro “B.4 PENALIDADES, -

Penalidad por retraso injustificado” (Apéndice n.° 33); se considerd un monto de
S/ 142 870,50, cifra que se ha calculado de la siguiente forma:

PENALIDAD POR DIA = 0,1 X MV
0,15 X P

Donde:
MV: Monto vigente del contrato
P: Plazo vigente

PENALIDAD POR DIA = 0,1 X 14 635 475,012
0,15 X 4635
PENALIDAD POR DIA = 21073,40
DIAS DE RETRASO = 8,00 D.C®
TOTAL PENALIDAD= 168 587,20 con IGV 142 870,50 sin IGV

La comisién auditora ha revisado el célculo de esta penalidad por retraso injustificado,
y se advirtid que la entidad no considero los valores que corresponden, respecto al
monto vigente del contrato, y el plazo vigente, situaciones que afectan el monto total
de la penalidad, resultando en un monto mayor de penalidad y que no fue aplicado al
contratista.

En relacion al monto vigente del contrato, se detalla en el siguiente cuadro, el calculo

del monto incluido en la liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.® 33) y el monto
del contrato vigente calculado por la comision auditora:

¢« Monto y plazo contractual considerado en el calculo realizado porla entidad, a través de los informes n.® 178-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF
de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 65) y n.° 567-2021-SUGIDUR/IGM/MDM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 66).
5 Dias de retraso considerado en el calculo realizado por la entidad, a través del informe n.° 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 30 de

abril de 2021 (Apéndice n.° 71).
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Cuadron.® 16
Comparativo del monto vigente del contrato
Monto vigente del contrato - | Monto vigente del contrato ~
11 Autorizado Segn liquidacion de obra Seglin comision auditora
Sl S/
1.1.1 Obra ejecutada Contrato Principal 11694 981,51 11694 981,51
1.1.2 Reajustes de contrato principal 214 857,00 214 857,00
1.1.3 Factor de Liquidacion "F" 4 785,26 4785,26
I.1.4  Factor de Liquidacion "V" 3404,38 3404,38
1.1.5 Interés Legal Efectivo "I" 5 065,79 5065,79
[.1.6  Adicionales de obra
1.1.6,1 adicional n.® 1 174 169,75 174 169,75
1.1.6,2 adicional n.” 2 297 468,67 297 468,68
[.1.7 Mayores gastos generales 821255 6 603,52
SUBTOTAL 12 402 944,92 12 401 335,89
IGV (18%) 2232 530,09 2 232 240,46
COSTO TOTAL 14 635 475,01 14 633 576,35

Fuente: Expediente de lliquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 33), aprobada con Resolucion N.° 271-2021-MDM/A de 28
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

En cuanto al plazo vigente, la comision auditora ha revisado y evaluado lo referido al
plazo en el item 2.1 del presente informe, en el cual se concluyé que, el plazo
contractual total concordante con el marco normativo, corresponde a la sumatoria del
plazo inicial (300 dias calendario) y la ampliacion justificada por ejecucion a ritmo lento
(56 dias calendario), esto es, 356 dias calendario. Sin embargo, en base a la opinion
técnica y conformidad emitida por el sefior José Gilberto Chapoiian Acosta,
subgerente de la SUGIDUR, a través del informe n.® 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM
de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 58), la entidad reconocio un plazo vigente de 463
dias calendario, resultado de la suma del plazo inicial (300 dias calendario), 11 dias
por tiempo requerido para la tramitacion del expediente de ampliacion excepcional, y
152 dias por ejecucion a ritmo lento, lo que evidencia una diferencia respecto al plazo
que legalmente establecia la normativa.

A continuacion, se muestra la diferencia entre el plazo otorgado por la entidad y el
plazo establecido por la comision auditora:

e eiandad
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Comparativo de la ampliacion excepcional de plazo y el plazo contractual

Descripcion

Seglin lo establecido
por la entidad

Segln lo establecido por
la comision auditora

Plazo establecido inicialmente en el Contrato

300 dias calendario

300 dias calendario

de Obra

11 dias calendario (*) -

Ampliacion Otorgada

152 dias calendario 56 dias calendario

: 463 dias calendario 356 dias calendario
Plazo Contractual Vigente (A) (B)

Diferencia entre el plazo vigente

otorgado por la entidad y el establecido 107 dias calendario

por la comisién auditora (A - B)

Fuente: Expediente de Ampliacion Excepcional de Plazo, alcanzado por la Contratista a la Entidad mediante carta
n.° 23-2020-CSPR/LP n.” 01-2020-MDM/CS de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 57).

Elaborado por: Comision Auditora.

Nota:

(*) Dias destinados para la aprobacion del Expediente de Ampliacion de Plazo Excepcional que fueron incluidos dentro
de la Ampliacion de Plazo Otorgada por la Entidad.

Estando a lo indicado, la comision auditora ha realizado el calculo de la penalidad,
considerando el monto del contrato vigente: S/ 14 633 576,35, y el plazo vigente: 356
dias calendario, resultando lo siguiente:

PENALIDAD POR DIA = 0,1 X MV
015 X P
Donde:
MV: Monto vigente del contrato
P: Plazo vigente
PENALIDAD POR DIA = 0,1 X 14 633 576,35
015 X 356
PENALIDAD POR DIA = 27 403,70
DIAS DE RETRASO = 8,00 D.C.
TOTAL PENALIDAD= 21922961 con IGV 185787,80  sin IGV

Lo indicado en los cuadros precedentes, evidencié que los sefiores José Gilberto
Chaponan Acosta, subgerente de SUGIDUR, y Edgar Rolando Rivera Flores, jefe del
Area de Obras Plblicas, emitieron su conformidad al expediente de liquidacion de
contrato de obra, y recomendaron su aprobacion, pese a que, la liquidacion contenia
un menor calculo de la penalidad por retraso injustificado de 8 dias calendario, toda
vez que, por este concepto se incluyo el monto de S/ 142 870,50 sin IGV a favor de
la entidad, sin embargo, de acuerdo al calcule efectuado por la comision auditora y en
base al marco normativa vigente, el monto de la penalidad por retraso injustificado era
S/ 185 787,80 sin IGV a favor de la entidad, con lo cual se aprobd y pago al contratista
en exceso el monto de S/ 42 917,30 (sin IGV).

En resumen, de la revision a calculos de la mencionada liquidacion, se evidencié una
inobservancia en la determinacién del monto de los conceptos “Mayores gastos

BTSRRI AT TR AT
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generales (MGG) por ampliacién de plazo, recalculados” y “Penalidad por retraso
injustificado”, resultando a una diferencia a favor de la entidad (pago en exceso al
contratista), lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 18

Pago en exceso al contratista por reajuste de mayores gastos generales, y por penalidad por retraso

injustificado

et e Montos incluidos en la Montos calculados por | Diferencia - pago en
P 4 liquidacion de la obra aprobada | la comision auditora | exceso al contratista
contrato de obra (s) (sl) (sl)
MGG por ampliacion de plazo, 8 212,56 6 603,52 1 609,04
recalculados (sin IGV) (a) (b) (a-b)
Penalidad por retraso 142 870,50 185 787,80 42 917,30
injustificado (sin IGV) (c) (d) (d-c)
Sub total 44 526,34
IGV (18%) 8014,74
Total 52 541,08

Fuente: Expediente de lliquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 33), aprobada con Resolucion N.* 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo descrito anteriormente incumplié la siguiente normativa:

= Decreto supremo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de
las inversiones publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 1486 de 10 de mayo
de 2020, que prescribe:

“Disposiciones Complementarias Transitorias

(...)

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo
el &mbito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el
Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional,
las siguientes disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la
autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito geogréfico donde se ejecuta la
obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra de las circunstancias
que determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o
virtual, como minimo, lo siguiente:

e Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra.

()

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los quince
(15) dias calendario de presentada la documentacion sefialada en el literal a) de la presente disposicion,
previa opinion del &rea usuaria sobre la cuantificacion del plazo y demas documentacion presentada,
guedando modificado el contrato en los términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo.
En caso la entidad no cumpla con aprobar la ampliacién en el plazo establecido, aquella se entiende
aprobada en los términos propuestos por el ejecutor de obra.

()
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= Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras
publicas y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n® 1486, aprobada mediante
Resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020, que establece:

“VII. Disposiciones especificas sobre la ampliacién excepcional de plazo y el reconocimiento de
costos

7.1. Procedimiento de la ampliacién excepcional de plazo establecido por el DLEG

7.1.1. El Ejecutor de Obra debe presentar a la Entidad contratante, de forma fisica o virtual, los
documentos indicados en el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del DLEG,
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de ocurridos los siguientes eventos:

(i) Culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia, y/o,

(i) La notificacion al contratista de la autorizacion de reanudacion de actividades en la obra, por la
autoridad competente, segtin el procedimiento y requisitos dispuestos en las normas sectoriales

()

7.1.2. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo, el funcionario competente de la Entidad, previa opinion del area usuaria, deberéa
notificar su pronunciamiento sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra.

(..}

7.1.4. Una vez cumplidos los requisitos previstos por las normas sectoriales para la reanudacion de
actividades, y con la aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional, el contrato se tendra por
modificado, y el Ejecutor de Obra deberé efectuar las actividades de re-movilizacidn y adecuaciones o
adaptaciones de los ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder con la ejecucion
de la obra.

7.2. Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de la implementacién

de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por

los sectores competentes para la reanudacion de los trabajos

()

7.2.1. La solicitud de ampliacion de plazo excepcional que presentard el contratista debe cuantificar el

plazo en funcién de la afectacion de la ruta critica, considerando los rendimientos que se estiman para

la ejecucion de los trabajos, con la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la

propagacion del COVID-19. ‘
7.2.2. El Ejecutor de Obra podréa plantear en los cronogramas, programas y calendario, que acompaiian |
su solicitud, la reprogramacion y cambio de duracion de actividades y modificacion de secuencia |
constructiva, cuando resulte necesario por la implementacion de las medidas para la prevencién y control

frente a la propagacion del COVID-19 considerando la situacion de avance real de la obra, por

condiciones climatolégicas, u otras circunstancias que justifiquen tales medidas

()

7.3. Sobre la evaluacion y pronunciamiento respecto de la solicitud de ampliacion excepcional
de plazo, y costos de la implementacién de las medidas para la prevencién y control frente a la
propagacién del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los
trabajos.

7.3.1. El drea usuaria de la Entidad evaluara las estimaciones y sustentos presentados por el contratista,
respecto de los rendimientos y duracion de actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere
para ejecutar la obra, y los correspondientes costos directos y gastos generales, asi como el impacto
econémico por la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 para la reanudacion de los trabajos.

7.3.2. Si la Entidad acepta la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, con el contenido descrito en
el numeral 7.2 de esta Directiva, se tendra por modificado el contrato, sin necesidad de suscribir algin
acuerdo adicional o adenda.

()
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= Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio
de 2018:

“Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.

()

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la efecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras.: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse
o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera
materia de refraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al
pago de gastos generales de ninguin tipo.

(.).
Articulo 87.- Célculo y pago del Gasto General Diario

87.1(...) En los contratos de obra a suma alzada, el gasto general diario se calcula dividiendo los gastos
generales variables del presupuesto que sustenta el valor referencial entre el nimero de dias del plazo
contractual, ajustado por el factor de relacion y por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el Indice
General de Precios al Consumidor (Codigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo
contractual, e “lo” es el mismo indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.

{oili
Articulo 94.- Liquidacioén del Contrato de Obra y efectos

94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del
plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Enfidad debe
pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o,
de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro
de los quince (15) dias siguientes.

= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018, que establece:

“Anexo N° 1
Definiciones

s
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(.-:)

Contrato actualizado o vigente: El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los
reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del plazo,
u otras modificaciones del contrato.

()

= Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALyCP de 27 de mayo de
2019, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio de educacion primaria y
secundaria en lalE 10168 - San Pedro del centro poblado El Romero, distrito de Morrope,
Lambayeque", que establece:

(4(“‘) ) )
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula

0,10 x Monto

F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse

()"

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por S/ 52 541,08, referida a la
cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y a los pagos en exceso al contratista por los
célculos de la liquidacion aprobada, esto es, en el reajuste de mayores gastos generales, y en la
penalidad por retraso injustificado.

La situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, y jefe del Area de Obras pblicas, quienes como responsables del area técnica de la entidad,
emitieron su conformidad y recomendaron la aprobaciéon del expediente de liquidacion de
obra, sin advertir y/o corregir que la liquidacion contenia un mayor calculo de los mayores gastos
generales (reajuste), y un menor calculo de la penalidad por retraso injustificado de ocho (8) dias
calendario, esto Ultimo por la mayor cantidad de dias de ampliacion excepcional de plazo otorgada
al contratista.

Adicionalmente, la situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural, quien como responsable del &rea técnica de la entidad emitié opinion
favorable a la solicitud y el expediente de ampliacién excepcional de plazo presentado por el
contratista, con lo cual determiné y cuantificé mayor cantidad de dias de ampliacion excepcional
de plazo, en relacion a lo establecido en la normativa. Posteriormente, el mismo Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural emitié opinion favorable al expediente presentado por
el contratista sobre la cuantificacion de los Costos Directos y Gastos Generales que implicaba
ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion, y recomendé la aprobacion de estos costos
directos, los mismos que calculd en base a la real cantidad de dias de ampliacion excepcional de
plazo y acorde a lo establecido en la normativa, més no con la mayor cuantificacion de dias de
ampliacion excepcional de plazo aprobada

Las personas comprendidas en esta observacion hasta la fecha de emision del presente informe
de Auditoria de Cumplimiento, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, no obstante haber
sido notificados (Apéndice n.° 74), segin el procedimiento establecido en la Directiva

e a e e
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n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.
La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

José Gilberto Chapofian Acosta, identificado con DNI n.° 43286120, en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural®, de 2 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, habiendo sido designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-
MDM/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 72), y ratificado anualmente con Resolucion de
Alcaldia n.° 005-2020-MDM/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 72), y Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2021-MDM/A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72); a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OCI0427-AC-MDM
de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74), y no presentd sus comentarios o aclaraciones a
la desviacion de cumplimiento comunicada.

En calidad de subgerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano — Rural, emitio el informe n.® 363-
2020-SUGIDUR/GM/MDM de 3 de julio de 2020, dando opinion favorable a la solicitud y el
expediente de ampliacion excepcional de plazo presentado por el contratista, y recomendo la
aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo por 163 dias calendario y el nuevo plazo
contractual de 463 dias calendario; no obstante, no advirtié que, los 11 dias calendario solicitados
como ampliacion excepcional de plazo (del 20 de junio al 30 de junio de 2020) no correspondia
considerarse en el plazo de ampliacion, dado que en esas fechas la entidad se encontraba
revisando y evaluando la solicitud, de acuerdo al plazo establecido en la normativa; y en cuanto a
los 152 dias calendario solicitados, se omitié considerar que, segln la programacion contractual
inicial, el contratista contaba con el saldo contractual de 96 dias calendario de ejecucion bajo
condiciones normales, y que no fue considerado para disminuir la cuantificacion de la ampliacion
excepcional de plazo.

Asimismo, emitié el informe n.° 516-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 17 de agosto de 2020, mediante
el cual realizo el anélisis del expediente presentado por el contratista sobre la cuantificacion de los
Costos Directos y Gastos Generales que implicaba ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de
ejecucion, y recomendd la aprobacion de estos costos directos, los mismos que fueron calculados
por el contratista descontando los 96 dias calendario del plazo contractual que estaba pendiente
de ejecutar, y los gastos generales se calcularon considerando sélo el plazo de 56 dias calendario
(1,87 meses); sin embargo, pese a que tuvo conocimiento, verifico y aprob6 que el contratista
efectud los calculos descontando los 96 dias calendario, y considerando solo 56 dias calendario
(1,87 meses), omitié pronunciarse sobre la ampliacion excepcional de plazo, sobre el exceso de
dias aprobados al contratista, y en consecuencia sobre el plazo contractual vigente.

Adicionalmente, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural emitio
los informes n.s 567-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 16 de abril de 2021, 0666-2021-
SUGIDUR/GM/MDM de 30 de abril de 2021, y 850-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 28 de mayo de
2021, mediante los cuales superviso el proceso técnico administrativo para la tramitacion y
aprobacion del expediente de liquidacion de obra, siendo que, a través del dltimo informe
mencionado, recomendo se emita el acto resolutivo para su aprobacion, lo cual se materializo con
la Resolucion de Alcaldia n.” 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 2021 que aprobo la liquidacion
de la obra; no obstante, no advirtié que la liquidacion contenia un mayor calculo de los mayores
gastos generales (reajuste), y un menor calculo de la penalidad por retraso injustificado de 8 dias
calendario, que se origina por la cuantificacion de los dias de la ampliacion excepcional de plazo.

/2 Con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDM/CM de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 75), se establecio una nueva estructura organica de la Entidad, por lo que, se modifico el
nombre del 'Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural” por Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
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Como es de verse, dicha actuacion conllevo a pagos en exceso al contratista por los calculos de
la liquidacion aprobada, esto es, en el reajuste de mayores gastos generales, y en la penalidad
por retraso injustificado, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/ 52 541,08.

Por lo que, su accionar transgredié la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, del
Decreto supremo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
inversiones publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 1486 de 10 de mayo de 2020,
referido a la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo; numerales 7.1, 7.2y 7.3 de la
Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas
y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n°® 1486, aprobada mediante Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE de 19 de
mayo de 2020, relacionada al procedimiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo,
a la cuantificacion de los dias de ampliacion excepcional de plazo, y sobre la evaluacion y
pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo.

Ademaés, vulnerd los articulos 62, 87 y 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.°> 071-2018-PCM, relacionados a penalidades, célculo y pago del gasto general diario, y
liquidacion del contrato de obra y efectos; el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a la definicion de contrato
actualizado o vigente; y la Clausula Décimo Quinta del Contrato de ejecucion de obra n.® 01-2019-
MDM-GM-SGAYF-ALYCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del
servicio de educacion primaria y secundaria en la IE 10168 - San Pedro del centro poblado El
Romero, distrito de Morrope, Lambayeque", sobre el célculo de la penalidad.

De otro lado, el sefor José Gilberto Chapofian Acosta, en calidad de subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano - Rural, incumplio las funciones establecidas en el articulo 113 del acapite
08.4. Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural, del ROF de la entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 20182 (Apéndice
n.° 75), entre estas: (...) -Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucion de
obras publicas y su ejecucion de acuerdo a las especificaciones técnicas, - Programar, organizar,
dirigir y supervisar la formacion de estudios de pre-inversion, expedientes técnicos, ejecucion,
supervision, inspeccion y liquidacion de los proyectos de inversion pablica; (...) -Disponer, revisar,
dirigir y supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contratacion u otras, en
concordancia al marco legal sobre la materia (...) -Brindar asesoramiento técnico en materia de su
competencia; (...)-Articular, analizar y aplicar la legislacion vigente que regulan las actividades de
la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural”.

También incumplio las funciones especificas del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
- Rural (Codigo MDM07122), establecidas en el MOF de la entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 20182 (Apéndice n.° 75), siendo
estas: “Supervisar las actividades de campo y gabinete”.

Ademas, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural, incumplio sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado

ROF derogado con Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021, por lo que estuvo vigente hasta el
1 de octubre de 2021.
MOF derogado con Ordenanza Municipal n.© 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021, por lo que estuvo vigente hasta el
1 de octubre de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Morrope, distrito y provincia de Lambayeque
Periodo 2 de julio de 2018 al 7 de diciembre de 2021

0079




@CONTRALORIA

__.— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de auditoria N° 037-2025-2-0427-AC

80 de 92

plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” (...), “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’;
encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’;
asimismo, incumpliendo los numerales 2 y 6 de los articulos 6 y 7 de la Ley de Codigo de Etica de
la Funcién Publica, aprobada por la Ley n.° 27815, relacionado al principio de: “6. El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona” (...) 7. El servidor pablico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica (...)"

Como resultado de lo expuesto se ha determinado que subsiste la participacion del sefior José
Gilberto Chapofian Acosta, en los hechos descritos en la observacion, y configuran presunta
responsabilidad civil.

Edgar Rolando Rivera Flores, identificado con DNI n.® 43202982, en su condicion de jefe del
Area de Obras Publicas®, de 12 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2021, segun Contrato
Administrativo de Servicio n.° 008/2020-A/MDM de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 73),
Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 008-2020-A/MDM de 12 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 73), Adenda n° 02 al Contrato Adminisirativo de Servicios
n.° 008-2020-A/MDM de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 73); Adenda n.® 01-2021 al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2020-A/MDM de 2 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 73);y, Adenda n.° 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 008-2020-A/MDM de 1
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 73) ; y segln cuadro elaborado por el jefe de la Recursos
Humanos de la Entidad y alcanzado a la comision auditora; a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/OCI0427-AC-MDM de 28 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74), y no presenté sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento comunicada.

En calidad de jefe del Area de Obras Publicas, emitio los informes n.2s 178-2021-MDM-SUGIDUR-
AEO-ERRF de 16 de abril de 2021, 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 30 de abril de 2021,
y 326-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 26 de mayo de 2021, mediante los cuales dirigio y
condujo el proceso técnico administrativo para la tramitacion y aprobacion del expediente de
liquidacion de obra, siendo que, a través del Gltimo informe mencionado, recomendo a la instancia
superior solicitar la aprobacion de la liquidacion mediante acto resolutivo, lo cual se materializo
con la Resolucion de Alcaldia n.° 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de 2021 que aprobd la
liquidacion de la obra; no obstante, no advirtio que la liquidacion contenia un mayor calculo de los
mayores gastos generales (reajuste), y un menor célculo de la penalidad por retraso injustificado
de 8 dias calendario, que se origina por la cuantificacion de los dias de la ampliacion excepcional
de plazo.

% Con la aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDM/CM de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 75), se establecio una nueva estructura organica de la Entidad, por lo que, se modifico el
nombre del “Area de Obras Plblicas” por Subgerencia de Infraestructura.
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Como es de verse, dicha actuacion conllevd a pagos en exceso al contratista por los calculos de
la liquidacion aprobada, esto es, en el reajuste de mayores gastos generales, y en la penalidad
por retraso injustificado, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 52 541,08.

Por lo que, su accionar transgredid la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, del
Decreto supremo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
inversiones plblicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 1486 de 10 de mayo de 2020,
referido a la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo; numerales 7.1, 7.2y 7.3 de la
Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas
y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n® 1486, aprobada mediante Resolucion n.* 061-2020-OSCE/PRE de 19 de
mayo de 2020, relacionada al procedimiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo,
a la cuantificacion de los dias de ampliacion excepcional de plazo, y sobre la evaluacion y
pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo.

Ademas, vulnerd los articulos 62, 87 y 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, relacionados a penalidades, calculo y pago del gasto general diario, y
liquidacion del contrato de obra y efectos; el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a la definicion de contrato
actualizado o vigente; y la Clausula Décimo Quinta del Contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALYCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra
"Mejoramiento del servicio de educacién primaria y secundaria en la IE 10168 - San Pedro del
centro poblado EI Romero, distrito de Mérrope, Lambayeque", sobre el célculo de la penalidad.

De otro lado, con su accionar el sefior Edgar Rolando Rivera Flores, en calidad de jefe del Area
de Obras Publicas, incumplio las funciones establecidas en el articulo 116 del acapite 08.4.2. Area
de Obras Publicas, del ROF de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de mayo de 2018% (Apéndice n.® 75), entre estas: “(...) -Dirigir y
conducir en materia de su competencia, el proceso técnico administrativo de la ejecucion y
supervision de obras por la modalidad de administracion directa y contrata, hasta el proceso de
liquidacion, en concordancia con los disposiciones legales vigentes y lineamientos de politica de
gestion Municipal; (...) -Ejecutar, supervisar y controlar los Proyectos de Inversion en
Infraestructura Vial y Urbana (...)".

Ademas, en calidad de jefe del Area de Obras Plbicas incumpli6 sus obligaciones establecidas en
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”(...), “Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Adicionalmente, en calidad de jefe del Area de Obras Pubicas transgredio el numeral 1.1 Principio
de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.* 004-2018-JUS,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de Ia
anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados ptblicos son responsables

30 ROF derogado con Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDM/CM de 1 de octubre de 2021, por lo que estuvo vigente hasta el
1 de octubre de 2021.
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civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el gjercicio del servicio publico”; asimismo, incumpliendo los numerales 2 y 6 de los articulos 6 y 7
de la Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por la Ley n.° 27815, relacionado al
principio de: “6. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad:
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” (...) 7. El servidor
publico tiene los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)”

Como resultado de lo expuesto se ha determinado que subsiste la participacion del sefior Edgar
Rolando Rivera Flores, en los hechos descritos en la observacion, y configuran presunta
responsabilidad civil.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

iR

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Entidad aprobo
ampliacion excepcional de plazo por mayor cantidad de dias a lo establecido en la normativa, lo
que conllevo a efectuar célculos en la liquidacion de la obra que origind pago en exceso al
contratista, y ocasiond perjuicio economico a la entidad por S/ 52 541,08” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Conformidad a la
gjecucion y recepcion de obra, sin tener en cuenta que el contratista entregd mobiliario sin
considerar los requerimientos establecidos en el expediente técnico, gener6 perjuicio econdmico
a la entidad de S/ 133 049,99” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

»\ 6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Morrope,
se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision selectiva a la documentacion de la entidad relacionada a la obra, se evidencio que
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019, suscrito por el titular
de la entidad, se aprobo el expediente técnico de la obra "Mejoramiento del servicio de educacion
primaria y secundaria en la |E 10168 - San Pedro del centro poblado EI Romero, distrito de
Morrope, Lambayeque', codigo Unico de inversiones n.® 2224708, con un costo total de
S/ 14 385528,18; monto que incluyd el componente de “Mobiliario y equipamiento” por
S/650 000,00, y por mobiliario el monto de S/ 366 806,90, segln las caracteristicas detalladas en
el expediente técnico.

Es asi que, durante la ejecucion de la obra, a través de las valorizaciones de obran.s 10, 11y 13,
se emitio conformidad para el pago por la ejecucion del mobiliario, por el monto de S/ 366 806,90,
el mismo importe establecido en el expediente técnico. Luego, en la etapa de recepcion de la obra,
seglin acta de recepcion de obra con observaciones de 23 de diciembre de 2020, se incluyeron
observaciones al mobiliario, siendo que, en el acta de recepcion final de obra de 5 de febrero de
2021, se indico que las observaciones se encontraban subsanadas.
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Con el objeto de verificar el mobiliario que forma parte de la obra, y que fuera recepcionado por la
entidad y entregado al director de la Institucion Educativa n.” 10168, es que se efectud una visita
de inspeccion en la Institucion Educativa n.° 10168 San Pedro del centro poblado El Romero,
distrito de Mérrope — Lambayeque — Lambayeque, los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2025, sobre
el cual se advirtié mobiliario recepcionado, que ha sido ubicado en la institucion educativa, y que
no cumple con el tipo de material y medidas establecidas en el expediente técnico.

Los hechos descritos inobservaron los articulos 83°, 93° y 95° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, relacionados a valorizacion y metrados,
recepcion de la obra y plazos, y declaratorio de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada; el articulo
tnico de la Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada por Resolucion
Ministerial n.© 174-2016-VIVIENDA, que define el expediente técnico.

Ademaés, vulnero las caracteristicas del mobiliario establecidas en el Expediente Técnico de la
Obra "Mejoramiento del servicio de educacion primaria y secundaria en la .E. N° 10168, San
Pedro del centro poblado EI Romero, distrito de Morrope — Lambayeque — Lambayeque", aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 222-2019-MDM/A de 11 de abril de 2019; que detalla la
relacion de mobiliarios requeridos, caracteristicas, especificaciones técnicas y presupuesto; y las
clausulas primera, sexta y duodécima del Contrato de ejecucion de obra n.* 01-2019-MDM-GM-
SGAYF-ALyCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio de
educacion primaria y secundaria en la |E 10168 - San Pedro del centro poblado EI Romero, distrito
de Mérrope, Lambayeque".

La situacion expuesta ocasion6 el pago de mobiliario no concordante con los términos
contractuales; dicho incumplimiento generd perjuicio econémico a la entidad por S/ 133 049,99 |
(incluido IGV), por desembolsar fondos publicos, al recibir los mobiliarios durante la ejecucion y en ]
la recepcion de la obra, con tipo de material y medidas distintas al establecido en el expediente

técnico.

La situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
Rural, y del jefe del Area de Obras piiblicas, quienes como responsables del area técnica de la
Entidad emitieron conformidad para el pago de las valorizaciones de obra n.>s 10, 11y 13, con lo
cual se advirti6 que aprobaron la recepcion del mobiliario con tipo de material y medidas distintas
a lo establecido en el expediente técnico, sin formular observacion alguna ni advertir alguna
deficiencia de este mobiliario alcanzado por el contratista.

Ademas, la situacion descrita se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural, y del jefe del Area de Obras plblicas, quienes asumiendo el cargo de
presidente y miembro del comité de recepcion de obra, respectivamente, aprobaron la recepcion
del mobiliario entregado por el contratista a través de la suscripcion del acta recepcién de obra de
5 de febrero de 2021, pese a que este mobiliario fue entregado con tipo de material y medidas
distintas a lo establecido en el expediente técnico; mas adn, en esta acta no se consigno en ningun
extremo, el detalle, revision y/o verificacion de cada una de las observaciones advertidas
previamente, por el mismo comité de recepcion el 23 de diciembre de 2020, que incluyé las
relacionadas al componente “Mobiliario y Equipamiento”.

(Observacion n.® 1)

2. De la revision selectiva a la documentacion proporcionada por la entidad se evidencio que la
ejecucion la obra, se vio directamente afectada por eventos externos que condujeron a
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modificaciones contractuales, inicialmente, el proceso de paralizacion debido al Estado de
Emergencia Sanitaria Nacional por el plazo de 90 dias calendario debido al COVID-19, que genero
que se aprobaran adiciones contractuales.

El contratista propuso una cuantificacion de ampliacion excepcional de plazo de 163 dias
calendario, lo que fue aprobado por la entidad; no obstante, la cuantificacion de dicha ampliacion
excepcional de plazo resultd incorrecta, ya que la entidad aprobé 11 dias calendario que no
correspondia (el contratista solicitd estos dias por el periodo o tramite de demora de la entidad
para dar respuesta a la solicitud de ampliacion), e incurrié en la omision de considerar el saldo de
96 dias contractuales que aln disponia el contratista antes de la emergencia sanitaria nacional, a
causa de ello, se aprobd una ampliacion excepcional de plazo injustificado de 107 dias calendario.

Sin perjuicio de lo sefialado, el subgerente de Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
— Rural, evidencio tener conocimiento de este plazo adicional injustificado de 107 dias calendario,
toda vez que, al aprobar la metodologia de cuantificacion de costos presentada por el contratista,
especificamente tras la revision del expediente de los Costos Directos y Gastos Generales para la
ejecucion de la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y las Medidas de Prevencion y Control del
COVID-19, el subgerente verificd y aprobd que el contratista sustentd y efectué el calculo de los
costos directos descontando los 96 dias calendario del plazo contractual, que aln estaba
pendiente de ejecutar, y ademas, que el contratista cuantifico los gastos generales, considerando
inicamente el plazo de 56 dias calendario.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 271-2021-MDM/A de 28 de mayo de
2021, suscrito por el titular de la entidad, se aprobé la liquidacion de la obra "Mejoramiento del
servicio de educacion primaria y secundaria en la |.E 10168 - San Pedro del centro poblado El
Romero, distrito de Morrope, Lambayeque", con un saldo a favor del contratista de S/ 475 417,56.
No obstante, esta extension del plazo vigente gener6 que se afecte el calculo de la liquidacion del
contrato, pues al aprobar un plazo contractual superior al sustentado (463 dias en lugar de 356
dias), la entidad aplico una penalidad por retraso injustificado menor a la que correspondia, lo que,
sumado al calculo de reajustes de mayores gastos generales, ocasion6 pagos en exceso al
contratista.

Los hechos descritos inobservaron la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, del
Decreto supremo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
inversiones publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 1486 de 10 de mayo de 2020,
referido a la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo; numerales 7.1, 7.2y 7.3 de la
Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras piblicas
y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n® 1486, aprobada mediante Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE de 19 de
mayo de 2020, relacionada al procedimiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo,
a la cuantificacién de los dias de ampliacion excepcional de plazo, y sobre la evaluacion y
pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo.

Ademas, vulnero los articulos 62, 87 y 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, relacionados a penalidades, calculo y pago del gasto general diario, y
liquidacion del contrato de obra y efectos; el anexo n.® 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a la definicion de contrato
actualizado o vigente; y la Clausula Décimo Quinta del Contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2019-MDM-GM-SGAyF-ALYCP de 27 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra
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"Mejoramiento del servicio de educacion primaria y secundaria en la IE 10168 - San Pedro del
centro poblado El Romero, distrito de Mérrope, Lambayeque", sobre el calculo de la penalidad.

La situacion descrita ocasioné perjuicio econdmico a la entidad por S/ 52 541,08, referida a la
cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y a los pagos en exceso al contratista por los
célculos de la liquidacion aprobada, esto es, en el reajuste de mayores gastos generales, y en la
penalidad por retraso injustificado.

La situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, y jefe del Area de Obras publicas, quienes como responsables del &rea técnica de la entidad,
emitieron su conformidad y recomendaron la aprobacion del expediente de liquidacion de
obra, sin advertir y/o corregir que la liquidacion contenia un mayor célculo de los mayores gastos
generales (reajuste), y un menor calculo de la penalidad por retraso injustificado de ocho (8) dias
calendario, esto Gltimo por la mayor cantidad de dias de ampliacién excepcional de plazo otorgada
al contratista.

Adicionalmente, la situacion se produjo por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural, quien como responsable del area técnica de la entidad emitié opinion
favorable a la solicitud y el expediente de ampliacion excepcional de plazo presentado por el
contratista, con lo cual determind y cuantifico mayor cantidad de dias de ampliacion excepcional
de plazo, en relacion a lo establecido en la normativa. Posteriormente, el mismo Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural emitié opinion favorable al expediente presentado por
el contratista sobre la cuantificacion de los Costos Directos y Gastos Generales que implicaba
ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion, y recomendo la aprobacion de estos costos
directos, los mismos que calcul6 en base a la real cantidad de dias de ampliacion excepcional de
plazo y acorde a lo establecido en la normativa, mas no con la mayor cuantificacion de dias de
ampliacion excepcional de plazo aprobada

(Observacion n.° 2)

3. Durante la visita de inspeccion realizada por la comisién auditora del 13 al 15 de octubre de 2025,
a la obra culminada, se evidencio que existe ambientes del segtn nivel, tales como, AULA PRIM.09
(Primaria 4° grado A), AULA PRIM. 12 (Primaria 4° grado B), AULA SEC. 06 (Secundaria 4° grado
C), AULA SEC. 05 (Secundaria 5° grado B), Modulo de Conectividad del Aula de Computacion de
Secundaria y la Biblioteca, los cuales presentaban pisos de ceramica levantados, desprendidos y
fracturados en la parte central de estos ambientes, zonas con encajonamiento (espacio vacio entre
el piso y ceramica) y que presentaban movimiento al momento de pisarlas al caminar.

En el ambiente de la biblioteca, algunas piezas de ceramica se han roto, otras encajonadas y con
ondulaciones en la parte central que hace intransitable y constituye un peligro para los alumnos y
profesores, por lo cual la biblioteca ha sido cerrada y los alumnos no tienen acceso a la misma.
Asimismo, el director de la institucion educativa comunico estos problemas en la cerdmica de los
pisos, a través de oficios dirigidos al titular de la entidad, siendo que, a la fecha de emision del
presente informe no se evidencia ninguna intervencion de la entidad para solucionar lo indicado.

Sobre lo detallado, no se tomo en cuenta lo establecido en el articulo 40 de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, publicado 11 de julio de 2014 y modificatorias,
relacionado con la responsabilidad del contratista; el articulo 173 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido a
vicios ocultos; los articulos 4 y 6 de la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada
mediante la Ley n.° 28716 de 17 de abril de 2006, relacionado con la implantacion del control
interno, y obligaciones del titular y funcionarios; el numeral 3.9 de las Normas de control interno,
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aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de
2006, referido a revision de procesos, actividades y tareas.

Esta situacion descrita, genera un peligro a la integridad fisica de los usuarios de la institucion
educativa, y a su vez, origina la falta de acceso de los alumnos al ambiente de la biblioteca para
el uso de los libros y/o herramientas académicas.

Los hechos expuestos se habrian originado debido a la falta de planificacion y organizacion por
parte de la entidad, para la operacion y activacion de la garantia por vicios ocultos en las obras
pUblicas de su jurisdiccion, que permitan garantizar el cumplimiento del objeto social de la entidad.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4. De la revision al expediente técnico de la obra se advirtio que: a) El expediente técnico fue
aprobado sin las firmas de los especialistas como ingeniero sanitario, eléctrico, estructuras y
arquitecto; b) Expediente técnico contiene metrado de partidas de subpresupuestos
sobredimensionados ocasionando mayor costo en la ejecucion de la obra; ¢) Expediente técnico
de la obra plantea la ejecucion del sistema de abastecimiento de agua potable no acorde a la
realidad donde se ubica la institucion educativa.

Sobre lo detallado, no se tomé en cuenta lo establecido en los articulos 10, 11, 12, 13y 14 de la
Norma G.030, y la Norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, y modificatorias, referido a los
profesionales responsables del proyecto, y la definicion de expediente técnico; el anexo 1 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, relacionado con la definicién de expediente técnico de obra; el articulo 16 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018,
publicado el 6 de julio de 2018 y modificatorias, referido al sistema de contratacion; el glosario de
la Norma técnica: Metrados para Obras de edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010,
relacionado con metrado, partida, unidad de medida; los articulos 4 y 6 de la Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, aprobada mediante la Ley n.° 28716 de 17 de abril de 2006,
relacionado con la implantacion del control interno, y obligaciones del titular y funcionarios; el
numeral 3.9 de las Normas de control interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, referido a revision de procesos,
actividades y tareas

Las situaciones descritas generaron el riesgo de incumplimientos técnicos, administrativos,
arbitrales, legales y mayores costos en la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos se habrian originado debido a la falta de planificacion y organizacion para
elaborar documentos de gestion que guien el control del contenido minimo para la gestion,
elaboracion y aprobacion de expedientes técnicos por cada tipo de obra, que permitan garantizar
el cumplimiento del objeto social de la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)
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7. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.o 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusién n.° 2).

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer que los responsables de las unidades organicas competentes cumplan con la normativa
correspondiente referida a las contrataciones del Estado, y a su vez, disponer la elaboracion y
aprobacion de directiva, manual u otro documento de gestion, sobre los procesos de evaluacion y
conformidad de las valorizaciones de obra presentadas por el contratista, la recepcion de obra y
liquidacion de obra, con el objeto de cautelar que los citados procesos pueda ser concordante a
los términos contractuales, y que ademas se puedan ejercer acciones de supervision oportunas
en los mencionados procesos. Asimismo, establecer las responsabilidades y competencias de los
diversos organos intervinientes en dicho proceso y de los responsables de garantizar su
cumplimiento y supervision
(Conclusiones n.%s1y 2).

4. Disponer que los responsables de las unidades organicas competentes cumplan con la normativa
correspondiente referida a las contrataciones del Estado, y a su vez, disponer la elaboracion y
aprobacion de directiva, manual u otro documento de gestion, sobre los procesos de solicitud,
revision y aprobacion de la ampliacion de plazo establecida en la normativa de contrataciones y
en la normativa en escenarios de estado de emergencia, con el objeto de cautelar que los citados
procesos pueda ser concordante a los términos contractuales, y que ademas se puedan ejercer
acciones de supervision oportunas en los mencionados procesos. Asimismo, establecer las
responsabilidades y competencias de los diversos érganos intervinientes en dicho proceso y de
los responsables de garantizar su cumplimiento y supervision.

(Conclusion n.° 2).

5. Disponer que los responsables de las unidades organicas competentes ejecuten las acciones que
correspondan dentro de los plazos legales, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
y la normativa vigente, respecto a los vicios ocultos encontrados en la obra culminada. Asimismo,
establecer las responsabilidades y competencias de los diversos érganos intervinientes en dicho
proceso y de los responsables de garantizar su cumplimiento y supervision.
(Conclusion n.o 3).

6. Disponer que los responsables de las unidades organicas competentes cumplan con la normativa
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correspondiente a la elaboracion de expediente técnico, y a su vez, disponer la elaboracion y
aprobacion de directiva, manual u otro documento de gestion, sobre el proceso de formulacion,
revision y aprobacion de expediente técnico, con el objeto de verificar que éste sea elaborado en
forma consistente y de acuerdo a la normativa vigente. Asimismo, establecer las responsabilidades
y competencias de los diversos érganos intervinientes en dicho proceso y de los responsables de
garantizar su cumplimiento y supervision

(Conclusién n.° 4).

8. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.® 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia fedateada de acta de inspeccion fisica n.* 02-2025-OCI-MPL-AC/0427-
MDM de 15 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 5: Fotocopia simple de oficios n.es 003-2024-D-1.E.P.S.M.N°10168-SP-ER-M de 21
de enero de 2024; 021-2024-D-1.E.P.S.M.N°10168-SP-ER-M de 10 de abril de
2024; 060-2024-D-1.E.P.S.M.N°10168-SP-ER-M de 16 de agosto de 2024 y 010-
2025-D-1.E.P.S.M.N°10168-SP-ER-M de 21 de febrero de 2025

Apéndice n.° 6: Impresion de Metrado de las partidas del sub presupuesto: XXIII XXVII losas y
veredas, emitido y suscrito por ingeniero especialista de la comision auditora.

Apéndice n.” 7: Impresion de Ficha técnica de obra, emitida y suscrita por ingeniero especialista
de la comision de auditora.

Apéndice n.° 8: Fotocopia fedateada de informe n.® 348-2019-MDM/SUGIDUR/GM/DM de 5 de
abril de 2019, y fotocopia visada de acta de absolucion de consultas técnicas de
forma presencial de la expresion de interés n.® 2411 de 3 de abril de 2019 y carta
n.° 08-2019-MDM-A de 22 de 22 de enero de 2019.

Apéndice n.° 9: Fotocopia visada de Resolucion de Alcaldia n.® 222-2019-MDM/A de 11 de abril
de 2019.

Apéndice n.° 10 Fotocopia fedateada de oficios n.os 042-2025-GDTI-JNDAQ-GM/MDM de 6 de
noviembre de 2025y 004158-2024-GR.LAMB/GRED [515508466-1] de 17 de
setiembre de 2024,

Apéndice n.® 11:  Fotocopias fedateadas de las secciones del expediente técnico de la obra, en las
que se incluyd el componente “Mobiliario y equipamiento”.

Apéndice n.° 12 Impresion de imagen del mobiliario detallado en la seccién "Metrado Resumen de
Mobiliario y Equipamiento” del expediente técnico de la obra, visada por la
comision auditora.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia visada de acta de presentacion, admision y evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de contratacion
publica n.* 01-2019-MDM/CS, de 10 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia visada de contrato de ejecucion de obra n.* 01-2019-MDM-GM-SGAyF-
ALyCP de 27 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia visada de contrato de supervision de obran.® 02-2019-MDM-GM-
SGAyF-ALyCP el 9 de julio de 2019.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia visada de Resolucion de Alcaldian.® 919-2019-MDM/A de 8 de
noviembre de 2019.
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Fotocopia visada de contrato de supervision de obran.® 10-2019-MDM-
contratacion directa n.® 03-2019-MDM/OEC - procedimiento de contratacion
publica especial, de 2 de diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada de ficha de identificacion de la obra, que se encuentra en el
expediente de liquidacion de obra.

Fotocopia fedateada de carta n.® 09-2019/CSER de 27 de agosto de 2019 y carta
n.? 004-CMSL/JSO de 26 de agosto de 2019.

Fotocopia fedateada de informe n.° 0838-2019-SUGIDUR/GM/DM de 2 de
setiembre de 2019,

Fotocopia visada de carta n.® 422-2019-MDM/A. de 2 de setiembre de 2019 con
cargo de notificacion de Notario.

Fotocopia fedateada de oficio n.* 117-2019-SUGIDUR/GM/MDM de 5 de
diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada de carta n.° 13-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 20 de febrero
de 2020.

Fotocopia fedateada de oficios n.os 015-2025-OCI-MPL-AC0427/MDM y 017-
2025-OCI-MPL-AC0427/MDM, de 23 y 24 de setiembre de 2025, y oficio n.® 045-
2025-GDTI-JNDAQ-GM/MDM de 18 de noviembre de 2025.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 80-2021-MDM/A de 29 de enero de 2021,
informe n.® 067-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 22 de enero de 2021 adjuntando
tres planos de mobiliario.

Fotocopia fedateada de comprobantes de pago n.os 2315, 2316, 2317 de 9 de
setiembre de 2020, por el pago de la Valorizacion de obra n.° 10, correspondiente
al mes de agosto de 2020, con documentos de sustento en fotocopias fedateadas
y visadas.

Fotocopia fedateada de comprobantes de pago n.os 3396, 3397, 3398 y 3399 de
16 de octubre de 2020, por el pago de laValorizacion de
obran.® 11, correspondiente al mes de setiembre de 2020, con documentos de
sustento en fotocopias fedateadas y visadas.

Fotocopia fedateada de comprobantes de pago n.os 4935, 4936 y 4937 de 13 de
noviembre de 2020, por el pago de la Valorizacion de obra n.° 12, correspondiente
al mes de octubre de 2020, con documentos de sustento en fotocopias fedateadas
y visadas.

Fotocopia visada de comprobantes de pago n.® 6101 de 21 de diciembre de 2020,
y fotocopia fedateada de comprobante de pago n.° 6102 de 21 de diciembre de
2020, por el pago de la Valorizacion de obra n.® 13, correspondiente al mes de
noviembre de 2020, con documentos de sustento en fotocopias fedateadas y
visadas.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 0512-2020-MDM/A de 11 de
diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de acta de observaciones de 23 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de acta de recepcion de obra de 5 de febrero de 2021.

Fotocopia fedateada de carta n.® 05-2021-CSPR/LP01-2019-MDM/CS de 10 de
febrero de 2021 incluyendo parte del expediente de liquidacion y fotocopia visada
de planos post construccion, referidos al componente mobiliario.

Fotocopia visada de cartas n.s CL-MDM 060-2021 de 22 de febrero de 2021y
SO/CL-MDM 044-2021 de 22 de febrero de 2021 adjunta informe de supervisor.

~emcse
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Apéndice n.° 35:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 390-2021-MDM/A de 3 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia fedateada de carta n.® 16-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 7 de
mayo de 2021 y fotocopia visada de resumen liquidacion de contrato de obra.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada de Memorando n.® 0215-2021-SUGIDUR-GM-MDM, de 7 de
mayo de 2021 y recepcionado el 12 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia fedateada de informe n.° 326-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 26
de mayo de 2021, adjunta sustento en fotocopias visadas y fedateada.

Apéndice n.° 39:  Fotocopia fedateada de informe n.® 850-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 28 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Resolucion de Alcaldia n.° 271-2021-
MDM/A de 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia fedateada de comprobantes de pago n.os 04337, 04338, 04336, 04339,
04340, 04341 y 04342 de 7 de diciembre de 2021, por el pago de liquidacion de
obra, con documentos de sustento en fotocopias fedateadas y visadas.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 144-2021-MDM/A de 17 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 199-2021-MDM/A de 3 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 000829-2021-GR.LAMB/GRED de 17 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 45 Fotocopia fedateada de oficio n.® 483-2021-MDM/A de 26 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia fedateada de acta de levantamiento de observaciones de la institucion
educativa n.® 10168 — “San Pedro” del Caserio El Romero — Distrito de Mérrope,
de 8 de julio de 2021.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia fedateada de acta de entrega de llaves — I.E. N° 10168 “San Pedro” -
Marrope, de 22 de diciembre de 2022 y documentos anexos de sustento.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia fedateada de acta de inspeccion fisica n.® 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-
MDM de 15 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia fedateada de informe técnico n.® 01-2025-OCI-MPL-AC/0427-MDM de
24 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 50:  Impresion de cuadro comparativo entre el mobiliario descrito en el expediente
técnico y el mobiliario encontrado en la obra que no cumplen con las
especificaciones técnicas, visada por la comision auditora.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia visada de folios de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM/CS de la referida obra, el
numeral 3.0 del item 3.1 Expediente técnico e informaciéon complementaria del
expediente técnico en el Capitulo Ill - Requerimiento.

Apéndice n.° 52 Fotocopia fedateada de acta de entrega de terreno de 22 de julio de 2019.

Apéndice n.° 53:  Fotocopia fedateada de acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de 23
de julio de 2019 y acta de inicio de plazo de ejecucion de obra de 5 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia fedateada de acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de 12
de noviembre de 2019y acta de inicio de plazo de ejecucion de obra de 3 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 55 Fotocopia visada de asiento n.° 269 del supervisor, de 14 de marzo de 2020, de
las copias del cuademo de obra adjuntas en la valorizacion de obran.® 8,
correspondiente al mes de marzo de 2020.
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Apéndice n.° 56;  Fotocopia visada de correo electronico de 31 de marzo de 2020, remitido por el
representante com(n del contratista para el sefior José Gilberto Chapofian
Acosta, subgerente de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia fedateada de carta n.® 23-2020-CSPR/LP N° 01-2020-MDM/CS de 19
de junio de 2020y fotocopias visadas de parte del expediente de ampliacion
excepcional de plazo.

Apéndice n.° 58:  Fotocopia fedateada de informe n.° 363-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 3 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 59:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 163-2020-A/MDM de 4 de julio de 2020.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia visada de carta n.® 27-2020-CSPR/LP N° 01-2020-MDM/CS de 3 de
agosto de 2020y expediente cuantificado de los Costos Directos y Gastos
Generales que implica ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la
implementacion de medidas de prevencién y control frente a la propagacion del
COVID-19.

Apéndice n.° 61 Fotocopia visada de informe n.® 516-2020-SUGIDUR/GM/MDM de 17 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 62 Fotocopia visada de oficio n.® 237-2020-A/MDM de 17 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 63 Fotocopia fedateada de memorando n.° 064-2021-SUGIDUR-GM-MDM de 22 de

febrero de 2021.

Apéndice n.° 64 Fotocopia visada de informe n.® 178-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 16 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 65 Fotocopia fedateada de informe n.® 0567-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 16 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 66 Fotocopia fedateada de carta n.* 14-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 16 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 67 Fotocopia fedateada de carta n.® 15-2021-CSPR/LP01-2020-MDM/CS de 19 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 68 Fotocopia fedateada memorando n.® 0752-2021-GM/MDM de 19 de abril de
2021.

Apéndice n.° 69 Fotocopia fedateada memorando n.® 172-2021-SUGIDUR-GM-MDM de 21 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 70 Fotocopia fedateada de informe n.® 219-2021-MDM-SUGIDUR-AEO-ERRF de 30

de abril de 2021.

Apéndice n.° 71 Fotocopia fedateada de informe n.° 0666-2021-SUGIDUR/GM/MDM de 30 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 72 Fotocopia fedateada de los documentos de designacion y ratificacion del
cargo: Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural.

Apéndice n.® 73 Fotocopia fedateada de contrato y adendas, boletas de pago planilla CAS para el
cargo: jefe en la Unidad Organica de Obras Publicas; y oficio n.® 032-2025-ORH-
GOGA-MDM de 26 de setiembre de 2025 con cuadro adjunto.

Apéndice n.° 74 Fotocopia fedateada de las Cédulas de Notificacion y cargo de notificacion por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 75  Fotocopias visadas y fedateadas de los documentos de gestion de la entidad o
dependencia, que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas comprendidas en los hechos observados:

 Fotocopia visada de Ordenanza Municipal n.* 006-2018-MDM/CM de 10 de
mayo de 2018.
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o Fotocopia visada de folios del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, correspondiente a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano — Rural y organigrama, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-
2018-MDM/CM de 10 de mayo de 2018.

o Fotocopia visada de folios del Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
correspondiente a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2018-MDM/CM de 10 de
mayo de 2018.

o Fotocopia fedateada de Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDM/CM de 1 de
octubre de 2021.

o Fotocopia fedateada de folios del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, correspondiente a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

y organigrama.
Lambayeque, 23 de diciembre de 2025.
ULhp/
_fz)
Jorge Lyis Burga Dddefia Delia Maria Prado Dévila
Supervisor efe de Comision
Auditora
5/ ,,/
&
Tammy Mabel §’antlllan Meléndez ejia Ramirez
fAbogadgi deTa’Comisién Auditora Integrante ialista de la Comision
Audltora

El JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LAMBAYEQUE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lambayeque, 24 de diciembre de 2025.

Lefty‘/
< CLJ/:

Jorg\e\g:{s Burga Ludeiia
Jefe () del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lambayeque
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Lambayeque, 29 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 001041-2025-CG/OC0427

Senora:

Jessica Janet Murillo Santisteban
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Morrope
Calle Bolognesi N° 402
Lambayeque/Lambayeque/Morrope

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0427-AC

Referencia : a) Oficio N° 000665-2025-CG/QC0427 de 12 de agosto de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022 y modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contrzaloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, al “Expediente técnico, ejecucion,
recepcion y liquidacion de la obra Mejoramiento del servicio de educacion primaria y
secundaria en la I.E. n° 10168, San Pedro del Centro Poblado EI Romero, distrito de Morrope -
Lambayeque - Lambayeque”, en la Municipalidad Distrital de Mérrope a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0427-AC, el cual incluye recomendaciones de
mejoras de gestién, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemas de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico Especializado en
Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales civiles y penales, respectivamente,
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

‘?(nga 7 Documento firmado digitalmente
= Sandra Veronica Farro Macmillan

i
{0 2 ; Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Lambayeque
ﬁ Contraloria General de la Republica

Adjunto:
Tomo | del Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0427-AC, en 95 folios en copia simple
Tomos del Il al V del Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0427-AC, en archivos digitalizados en un CD

(SFM/jbl)
Nro. Emision: 02292 (0427 - 2025) Elab:(U70900 - 0427)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de |z

- — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y |a Tercera Disposicion Complementaria k_
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
R direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do & ingresando el siguiente cédigo de

verificacion: OLSDDOJ




