T
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i e T T ]
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
LAMBAYEQUE-CHICLAYQ-CHICLAYO

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A DEUDAS NO
TRIBUTARIAS POR MULTAS IMPUESTAS POR
INFRINGIR EL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO”

PERIODO: DE 1 DE JULIO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

TOMO I DE XI

1 DE DICIEMBRE DE 2025
LAMBAYEQUE - PERU

“Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacion y consolidacion de fa economia pervana”

L N RH

p}

I

S 2 0

e —————————— L e
Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023.

ax . 00001



CONTRALORIA

GUNERAL DE LA REPUULICA DAL P

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC

e

Pdgina 1de 72

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A DEUDAS NO TRIBUTARIAS POR MULTAS
IMPUESTAS POR INFRINGIR EL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO”

DENOMINAGION Pig.
|. ANTECEDENTES 2
1.1 Origen 2
1.2 Objetivos
1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 2
1.4  De la entidad 3
1.5  Notificacion de las desviaciones de cumplimento 4
1.6 Aspeclos relevantes 4
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 5
Ill. OBSERVACION 11
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 63

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS 63

VI. CONCLUSIONES 63
VIl. RECOMENDACIONES 65
VIl. APENDICES 66

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023

- CL0G2



-
CONTRALORIA

GESERAL UF LA REPGBIICA L 1

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC

R ST

Pégina 2de 72

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A DEUDAS NO TRIBUTARIAS POR MULTAS [MPUESTAS
POR INFRINGIR EL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO”

PERIODO: DE 1 DE JULIO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

l. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, en adelante ‘La
Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en gl Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n° 2-0425-2025-006, iniciado mediante oficio de comunicacién n.° 000623-2025-
CG/OC0425 de 14 de julio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-
CGINORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiente,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y

modificatorias.
1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la Municipalidad Provincial de Chiclaya, cumplié con la normativa vigente, al
otorgar beneficios a deudas no tributarias por multas impuestas por infracciones al
Reglamento Nacional de Transito, mediante las Ordenanzas Municipales
n.° 005-2023-MPCH/A y 012-2023-MPCH/A

Objetivo Especifico:

1. Determinar si la Municipalidad Provincial de Chiclayo fue el ente competente para
otorgar beneficios a deudas no tributarias por multas impuestas por infracciones al
Reglamento Nacional de Transito.

2. Determinar si el monto dejado de percibir por la Municipalidad Provincial de Chiclayo
por la aprobacién y aplicacion de las Ordenanzas n.° 005 y 012-2023-MPCHIA,
ocasion6 perjuicio econémico a la entidad.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar corresponde al otorgamiento de beneficios a deudas no
tributarias que se dieron a través de las Ordenanzas n.” 005 y 012-2023-MPCH/A por la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, con respecto de multas por infracciones leves, graves
y muy graves al Reglamento Nacional de Transito, durante el periodo de 17 de julio al 30 de
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setiembre de 2023; y del 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2023, beneficios que
ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 540 332,67

Materia Comprometida

La Municipalidad Provincial de Chiclayo, no cuenta con competencia normativa, para poder
otorgar beneficios a deudas no tributarias por multas que infrinjan el Reglamento Nacional
de Transito, por consiguiente, con la aprobacion y posterior emision de las ordenanzas
municipales n.° 005 y 012-2023-MPCH/A de 13 de julio y 30 de noviembre de 2023,
respectivamente, se limité |a recaudacion de recursos dinerarios, ocasionando que a Entidad
no perciba el monto total por concepto de 1 445 papeletas de multas de transito, tipificadas
como leves, graves y muy graves, siendo que se ha cumplido con el procedimiento
administrativo sancionador regulado por el Texto Unico Crdenado del Reglamento Nacional
de Transito', y por el Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria (DS n.° 004-2020-MTC) teniendo la condicion de “actos firmes” y no
han sido impugnadas en los érganos jurisdiccionales correspondientes; encontrandose
registradas en los activos de los estados financieros de la Entidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 1 de julio de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2023, a las unidades organicas y al Concejo Municipal de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo quienes participaron en la elaboracion y aprobacién de las ordenanzas
n.> 005y 012-2023-MPCH/A.

1.4. De la entidad.

La Municipalidad Provincial de Chiclayo, es un 6rgano en el nivel de gobierno local que
cuenta con personerfa juridica de derecho publico con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; representa al vecindario, promueve la
adecuada prestacion de los servicios publicos y promueve una planificacion participativa y
concertada para el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion entre la
sociedad civil; la funcién que por norma expresa tiene asignada, es la de promover el
desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios pliblicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo;

! Aprobado con Decrete Supremo n.” 016-2009-MTC del 22 de abril de 2009.
T e I R o B e S e e e i
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 018-2024-MPCG/A de 27 de junio de 2024.

1.5, Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, vigente a partir de
3 de enero de 2022: |a Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditorfa de Cumplimiento”y el
“Manual de Auditoria de Cumplimienfo’, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contralorfa se cumplié con el procedimiento de
notificacién de la desviacion de cumplimiento a la persona comprendida en los hechos
observados a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

1.8. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no consfituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesas,
actividades y sisternas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propasito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad

1;

LA SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD Y COSTOS CARECE DE LINEAMIENTOS
INTERNOS PARA EL CONTROL Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION DE LAS
CUENTAS POR COBRAR GENERADAS POR SANCIONES DE MULTAS DE TRANSITO,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL RESPALDO DE LA GESTION CONTABLE DE
LA ENTIDAD.

Las multas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito son sanciones pecuniarias
contra el infractor coma consecuencia de una falta cometida, encontréndonos frente a un
procedimiento sancionador que se inicia con la imposicion de la papeleta por la Policia
Nacional del Per.

El proceso de cobranza de dichas sanciones es llevado a cabo por el Servicio de
Administracién Tributaria de Chiclayo - SATCH; quienes luego de determinar la deuda y
efectuar el proceso de cobranza informan de estos valores economicos & la Subgerencia
de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de Chiclayo para su registro en la
contabilidad de la entidad, como activo en |a cuenta denominada “Otras Cuentas por
cobrar’?,

Durante la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento, la comisién auditora efectuo
las pruebas de recorrido respecto al proceso que realiza la Subgerencia de Contabilidad y
Costos de la Municipalidad Provincial de Chiclayo para el tratamiento y registro de las
sanciones econdmicas por multas de transito en la contabilidad de la entidad, como activos
en el rubro Otras Cuentas por Cobrar; evidenciandose que, el registro contable se realiza
de forma anual conciliando el saldo del SIAF del afio anterior con la informacion recibida del
SATCH, siendo que de existir diferencias se realiza el ajuste correspondiente.®

No obstante, la comision audiiora evidencid que, para la secuencia detallada por la
Integradora Contable de la Subgerencia de Contabilidad y Costos, en los componentes de
Otras Cuentas por Cobrar no existe un desagregado de lo que corresponde a multas por
infracciones de transito, sino que todos los conceptos de multas son agrupados en la
subcuenta 1202.0901 “Multas”.

Asimismo, se advierte que la Subgerencia de Contabilidad y Costos no ha establecido
disposiciones especificas respecto a los plazos yfo periedicidad con la que debe ser remitida
la informacion por el SATCH respecto a los valores de las multas por cobrar, detallando
categorias, montos, afos y tipo de deuda.

~

Las sanciones economicas, de acuerdo con la normativa vigente, lienen la condicién de una entrada de recursos & [a institucion, sin la

obligacién de brindar una contraprestacion directa o indirecta a los adminisirados.

Las sanciones econdmicas, se reconocen como ingresos, cuando la cuenta por cobrar cumple la definicion de activo y cumple con los
criterios para su reconocimiento, es decir cuando hay probabilidad de que fluyan a la entidad beneficios econémicos futuros o un potencial
de senvicios asociades con el aclivo y cuando el valor razonable del activo puede ser medido con fiabilidad. (Segin establece la NIC 8P
23, parrafos 30 y 31).

@

Cueslionario de 21 de juiio de 2025 suscrito por el Subgerente de Conlabilidad y Costos y [a integradera contable de ia Municipalidad

Provincial de Chiclayo.
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De igual modo, la Subgerencia de Contabilidad y Costos efectua el registro contable de las
sanciones econdmicas por multas de transito como cuentas de activo por lo que, resulta
pertinente que se efectiie la conciliacion en la misma periodicidad con la que se recibe la
informacién del SATCH, a fin de obtener datos exactos y oportunos de los saldos de deudas.

Adicional a ello, la Subgerencia de Contabilidad y Costos no ha implementado controles
sobre la documentacion de sustento del registro contable de las sanciones econémicas por
infracciones de transito: siendo necesario que como parte de sus lineamientos internos se
adopte la utilizacion de notas de contabilidad sustentadas en los informes detallados
proporcionada por el SATCH,

En tal sentido, la no existencia de lineamientos de caracter técnico y operativo para el control
de ofras cuentas por cobrar generadas por las multas de transito desgasta la gestion
administrativa y debilita el control interno de la Municipalidad Provincial de Chiclayo. Es de
precisar que, el tnico objeto es revelar la cartera a cargo de la entidad de las cuentas por
cobrar ocasionadas por las sanciones por muitas de iransito, obteniendo informacion
opoarfuna y beneficiosa en materia contable.

De este modo, la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad - Ley N° 28708, de 20
de marzo de 2008, en el articulo 16 descrito en el Titulo Il Procesos del Sistema Nacional
de Contabilidad, Capitulo Unico Proceso Contable, establece:

Articulo 16.- El Registro Contable

16.2 El registro contable oficial es el autorizado por la Direccion Nacional de Contabilidad
Publica, estando las entidades del sector publico obligadas a su total cumplimiento, en
aplicacién de las normas y procedimientos confables emitidos por el Grgano rector,
utilizando los planes de cuenta y clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos
pablicos, asi como los sisternas contables que les sean aplicables.

o)

Asimismo, la citada normativa establece que dichas anotaciones contables, no pueden dejar
de ser registrados, procesados y presentados en informacién contable, apoyandose en los
los Principios Contables Generalmente Aceptados, los cuales mediante los principios de
"Transparencia” y ‘Legalidad” se pueda fomentar e implementar las politicas y
procedimientos internos alineados a las Normas Contables.

Articulo IV.- Transparencia

Libre accesc a la informacion, participacion y control ciudadano sobre la contabilidad del
Estado.

Articulo V.- Legalidad

Primacia de la legislacion respecto a las normas contables.

(-”) ¥
Al respecto se debe tener en cuenta la normativa siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

S e e S e
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1.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asequrar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto ¢ impacto, las medidas adoptadas para su correccion
y los responsables en cada caso. (...).

El hecho expuesto pone en riesgo el respaldo o sustento del registro contable, ocasionado
por la falta de monitoreo del personal de la Subgerencia de Contabilidad y Costos
encargados de regular e implementar los controles internos respecto al tratamiento de las
otras cuentas por cobrar por sanciones de multas de trénsito.

2. FALTA DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS INTERNAS PARA LA CUSTODIA DE
LOS DOCUMENTOS GENERADOS POR LA GERENCIA DE SECRETARIA GENERAL Y
SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD Y COSTOS PONE EN RIESGO EL ACCESO ALA
INFORMACION Y LA PRESERVACION DE LOS DOCUMENTOS FiSICOS.

2.1 De la documentacion almacenada en la oficina de la Gerencia de Secretaria
General.

De la visita efectuada por la comision auditora a las oficinas de la Gerencia de
Secretaria General, ubicada en calle Elias Aguirre n.” 240 - Ex Mutual, se advierte que,
la documentacion de caracter normativo generada por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, se encuentra almacenada en cajas recicladas y apiladas sin identificacion y
clasificacion, demostrando una falta de organizacion en el archivo; observandose, falta
de contenedores, mobiliario, limpieza e higiene de los documentos; situacién que fue
plasmada en el cuestionario efectuado al Gerente de Secretaria General, el 24 de julio
de 2025, cuyas imégenes se presentan a continuacion:

e e e e gy e e e e e
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Imagen n.” 1
Documentacién almacenada en la oficina de la Gerencia de Secretaria General.
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Fuente: Cuestionario s/n de 24 de julic de 2025, susciito por el Gerente de Secrelaria General
Elaborado por: Comision Auditora

Aunado aello, se observa que el ambiente no cuenta cen instrumentos necesarios para
facilitar el manejo y manipulacion de los expedientes y documentacion; situacion que,
dificulta su localizacién de forma oportuna; pudiendo generar confusion en el manejo
de la documentacion y pérdidas o extravios de informacion.

2.2 De la documentacién almacenada en la oficina de |a Subgerencia de Contabilidad
y Costos

La integradora contable de la Subgerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, en el cuestionario efectuado el 21 de julio de 2025, informé ala
comisién auditora que no cuenta con un espacio fisico asignado para la custodia y
resguardo de la documentacion alcanzada por el Servicio de Administracion Tributaria
de Chiclayo (SATCH) en virtud a las cuentas por cobrar generadas por papeletas de
transito, sefialando que la misma es custodiada en una caja de cartén al lado de su
escritorio, tal como se puede apreciar en la siguiente toma fotografica:

T e S S,
M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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Imagen n.° 2
Custodia la documentacion contable de la entidad

Fuente: Visita realizada durante el desamollo de |as pruebas de recorrido, donde se puede apreciar a la integradora
contable, con tres (3) cajas da carton, las mismas gue se ulilizan para custodiar la documentacidn que se le asigna
como parte de sus labores.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la integradora contable es el personal
responsable de la documentacion que sustentan los registros contables de las cuentas
por cobrar generadas por papeletas de transito, con el fin de que sean integrados y
posteriormente registrados en el sistema SIAF, al no contar con un espacio fisico
adecuado para el resguardo y custodia de dicha documentacion, se corre el riesgo de
|a sustraccion, pérdida y/o deterioro de la misma, afectando el correcto respaldo de los
registros contables y la oportuna atencion de requerimientos de informacion®.

Es de precisar que toda documentacion que sustente los registros contables de las
cuentas por cobrar de multas de transito entre ofras, corresponde a evidencia
documental enmarcado en los principios que rigen el Derecho Publico y la
Administracién Financiera del Sector Publico, siendo el Principio de Fiabilidad, y de
Oportunidad (al considerar el reconocimiento de las transacciones), de modo que sean
precisos y utiles los mismos que deben ser datos “verificables’, respaldado con el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1438, aprobado mediante Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, Decreto Supremo n.* 057-2022-EF
de 30 de marzo de 2022, que establece:

x

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios que rigen el Derecho Publico y la Administracion
Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional de Contabilidad se rige por los
siguientes principios:

1. Fiabilidad: Consiste en que la informacién financiera, resuitado de la gestion publica,
es completa, neutral y libre de error significativo, garantizando su representacian fiel.

2. Oportunidad: Consiste en el reconocimiento, medicién y presentacion de las
transacciones y ofros hechos econémicos, en el momento y circunstancia debidas.

()

+ Con Oficio n.° 000003-2025-MPCH/GAF-SGCC de 9 de julio de 2025, la Subgerencia de Contabilidad y Costos informé que de fa
biisqueda efectuada no se ha logrado ubicar informacion ni en fisico, ni en medios informaticos, conteniendo las cuentas por cobrar que
remite el Servicic de Administracion Tributaria a la Enfidad, referida a los afios 2019 al 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023
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Al respecto, la documentacion de fa entidad estructura, respalda y registra sus
actividades, funciones y existencia, es esencial para la comunicacién, toma de
decisiones, transparencia y el cumplimiento legal; por lo que resulta necesario su
resguardo y custodia adecuada a través de la implementacion de mecanismos que
permitan a las unidades crgéanicas de la entidad mantener un archivo organizado y
clasificado de los documentos que se generan, a fin de mantener evidencia no solo de
las actividades: sino también de las responsabilidades de quienes la conforman.

Al respecto se debe tener en cuenta la normativa siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobada por Resolucién de Contraloria
n.° 320-2008-CG vigente desde el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“4.6 Archivo Institucional

Ei titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de fos documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como fos informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros
incluyendo las fuentes de sustento.

(i)

02.Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno.

(-

5 Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para ia Conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Pablica”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.°
304-2019-AGN/J, publicada el 5 de enero de 2020, indica:

i

)

VI DISPOSICIONES GENERALES

6.1 La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico que ejecuta
accionss preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e
integridad de informacion del documento archivistico. Este proceso es transversal a
todos los demas procesos técnicos que se desarrollan en la gestion documental, por
tanto, esté presente en todas las fases de ida de los documentos, independientemente
de su soporte o medio fisico. {...)"

Dicha situacion pone en riesgo el acceso a la informacion al afectar la atencion oportuna de
requerimientos de informacién; asi como, genera el riesgo de pérdida y deterioro del acervo
documentario de la entidad, generado por el escaso control y administracion de la
documentacion e informacion, por parte del Gerente de la Gerencia de Secretaria General
y del Subgerente de Contabilidad y Costos.
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OBSERVACION

LA ENTIDAD OTORGO BEMEFICIOS A DEUDAS NO TRIBUTARIAS POR MULTAS
IMPUESTAS POR INFRINGIR EL REGLAMENTOQ NACIONAL DE TRANSITO, A TRAVES DE
ORDENANZAS MUNICIPALES, SIN TENER COMPETENCIA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 540 332,67

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, en adelante la “Entidad", se advierte que en el ano 2023, se gestiond y aprobd la
Ordenanza Municipal n.° 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023 y la Ordenanza Municipal
n.° 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, las mismas que otorgaron beneficios a
deudas no tributarias por multas de trénsito; no obstante, los gobiemos locales no cuentan con
dicha prerrogativa, al tener la competencia exclusiva para dichos aspectos el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en adelante “MTC'.

Con la emision de las citadas ordenanzas se limit6 la recaudacién de recursos dinerarios,
ocasionando que la Entidad no perciba el monto total por concepto de 1 445 papeletas de multas
de transito, fipificadas como leves, graves y muy graves, siendo que las citadas papeletas han
cumplido con el procedimiento administrativo sancionador regulado por el Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Tréansito, aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC y por el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacion Sumaria (DS n.° 004-2020-MTC) encontrandose en condicién de “actos firmes’
y no han sido impugnadas en los érganos jurisdiccionales correspondientes; estando del mismo
modo registradas en los activos de los estados financieros de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen el articulo VI de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972 referido a la autonomia aplicacién de las leyes generales y politicas y planes
nacionales: los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11°; numerales 14.1y 14.2 del articulo 14° y
literal a) del numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
Ley n.° 27181 referidos a la competencia normativa; asignacion de las competencias y
competencias de las municipalidades provinciales. Asf también, el numeral 3) del articulo 4°;
numeral 1) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -
Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC y modificatorias, referido
a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y competencias de las
municipalidades provinciales

La situacion descrita generé perjuicio economico a la Entidad por S/ 540 332,67, hechos que se
dieron por el accionar de la Gerencia de Asesoria Juridica quien opino favorablemente para la
aprobacion y emision de las Ordenanzas Municipales n.* 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de
2023 - Ordenanza Municipal que Establece Incentivos y Beneficios Tributarios y no Tributarios
a favor de los Contribuyentes y/o Administrados de Chiclayo; y por la Ordenanza Municipal
n.° 005-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023 - Programa de Regularizacion de Sanciones
en Materia de Transporte y Transito Terrestre; asi como, por el pleno del Concejo Municipal que
aprobaron en mayoria y por unanimidad, las citadas ordenanzas respectivamente, estableciendo
beneficios no tributarios a favor de los administrados; y aprobando el programa de regularizacion
de sanciones en materia de transporte y tréansito terrestre, respectivamente, lo que ccasiond se
dejara de recaudar el monto total de las 1445 papeletas de multas de fransito.

A continuacion, se presenta el detalle de los hechos evidenciados:

—— e e e S
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1. Respecto al marco normativo de transporte y transito terresire.

LaLey n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en adelante ‘Ley TRAN',
regula los lineamientos para el transporte y transito terrestre, siendo [as mismas de
cumplimiento nacional®; asimismo en el articulo 16° reconoce al MTC come érgano rector
a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, asumiendo como una de sus
competencias normativas las de “dictar los reglamentos establecidos en la presente Ley,
asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento
def trénsito”, dispositivo concordante con el numeral 11.1 del articulo 11 del citado cuerpo
normativo que sefala:

“11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen
en los distintos niveles de la organizacion administrativa nacional. Aquellos de caracter
general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria
por todas las entidades y personas de los sectores piblico y privado, incluyendo a las
autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos regionales o
locales, serén de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion”.

En este sentido la “Ley TRAN" asi como las normas reglamentarias aprobadas en mérito a
estas regulan las actividades del transporte y trénsito terrestre, asi como sus servicios
complementarios; estableciendo, entre otros, los reglamentos de fiscalizacion, infracciones
y sanciones, asi como medidas administrativas aplicables.

Con Decreto Supremo n.* 019-2009-MTC de 22 de abril de 2009, se aprueba el Reglamento
Nacional de Transito y modificatorias, en adelante “TUO del RETRAN’, que norma sobre
los mecanismos de sancion que buscan hacer frente a aquellas conductas que impliquen Ia
comisién de infraccion de las normas de transporte, transito y servicios complementarios,
asi como el procedimiento administrativo sancionador a través del cual se aplican dichas
sanciones.

El citado reglamento establece normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres,
aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades
vinculadas con el transporte y el medio ambiente y contengan sanciones administrativas
pecuniarias y no pecuniarias aplicables a los conductores por la comisién de infracciones
de transito

Ahora bien, con respecto de las infracciones de transito tenemos el articulo 291° del TUO
del RETRAN, para efectos de sanciones establece la calificacion como: Leves (L), Graves
(G) y Muy Graves (MG); y, en el articulo 311° del mismo cuerpo normativo se regula las
sanciones pecuniarias por infracciones de transito aplicables a los conductores, se imponen
de acuerdo a los porcentajes siguientes:

- Infracciones Muy Graves (MG): Multa equivalente al 100%, 50%, 24% o 12% de la

Unidad

Impositiva Tributaria, seglin corresponda.
- Infracciones Graves (G): Multa equivalente al 8% de la Unidad Impositiva Tributaria.
- Infracciones Leves (L): Multa equivalente al 4% o 5% de la Unidad impositiva

Tributaria, segtin corresponda.

5 Articulo 1.- Del ambito de aplicacion
1.1 La presenle Ley establece los lingamientos generales economicos, organizacionales y regiamentarios del transporte y lransito
terresire y nge en todo el territorio de la Replblica.
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En esa misma linea, el MTC aprobé el Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC del 2 de febrero
de 2020, "Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de transporte y trénsito terrestre y sus servicios
complementarios”, normativa que establece en su numeral 6.1 del articulo 6° el
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial que se inicia con la notificacion al
administrado del documento de imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad
competente; para luego agregar en el numeral 6.2 del referido articulo, que son documentos
de imputacion en materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccion de Trénsito (PIT) o la
resolucion de inicio.

De este modo, el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la copia de la PIT
al presunto infracter (administrado) quien puede presentar su descargo dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles ante la autoridad instructora. Luego, al término de treinta (30) dias
habiles o vencido el plazo de cinco (5) dias habiles de la notificacion de la presunta
infraccion, la Entidad expedira la resolucion que finaliza el procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, el numeral 1 del articulo 336° del Reglamento de Trénsito,
establece beneficios en caso que el conductor reconozea voluntariamente la infraccidn,
tales como:

“1.1 Abonar el diecisiete par ciento (17%) del importe previsto para la infraccién cometida,
dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion; o
treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde
el sexfo dia habil hasta el Ultimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa sancionadora.

()"

Es preciso senalar que, el procedimiento administrativo sancionador, es parte de un proceso
del Estado, en el que participan diferentes entidades, como la Policia Nacional del Pert (a
cargo de laimposicién de infracciones), la Entidad y el Servicio de Administracion Tributaria,
en adelante SATCH, (A cargo del procedimiento administrativo para la cobranza) y el MTC
(aplicacion de Sancion no Pecuniaria); por lo tanto, a través de las sanciones pecuniarias y
no Pecuniarias (ambas como mecanismo castigador), el Estado busca consituir una
herramienta a fin que la autoridad competente, garantice el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa vigente que prevenga la comision de infracciones
de transito.

La entidad, emitié la Ordenanza Municipal n.® 009-2022-MPCH/A de 7 de abril de 2022, que
aprueba el reglamento que regula el procedimiento administrativo sancionador especial de
tramitacion sumaria en materia de trénsito en la provincia de Chiclayo, en el mismo
dispositivo se establecid que el SATCH tenga la competencia de instruir e imponer
sanciones pecuniarias en los procesos sancionadores que se inicien por la comision de
infracciones Leves y Graves; asimismo, se establecio que la Gerencia de Desarrollo Vial y
Transporte, tenga competencia con respecto de la comision de infracciones muy graves; sin
embargo en ambos casos el ente recaudador es el SATCH.

Respecto a la competencia de los gobiernos locales para emitir normas en materia
de transportes y transito terrestre

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972,
precisa que los gobiernos locales gozan de autonomfa politica, economica y administrativa
en los asuntos de su competencia; asimismo, el articulo VIl del referido cuerpo normativo,
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sefiala que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes que de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento
del sector plblico.

Del mismo modo, en materia de trénsito, vialidad y transporte publico, la citada Ley en su
articulo 81°, establece que las competencias y funciones especificas de las municipalidades
provinciales y distritales, se cumplen en armonfa con las politicas y planes nacionales; y
estan sujetas a las leyes y disposiciones previstas por el ordenamiento juridico vigente. En
ese sentido, la "Ley TRAN' reconace al ‘MTC" y alos Gobiernos Locales, como autoridades
competentes en materia de transporte y transito terrestre para emitir normas que rigen en
los distintos niveles de la organizacién administrativa nacional.

Asumiendo esta competencia, el MTC, ente rector en materia de transporte y fransito
terrestre, fiene la potestad de dictar reglamentos nacionales, asi como aquellos
mecanismos normativos de carécter general necesarios para el desarrollo del transporte y
ordenamiento del transito que rigen en todo el territorio de la Replblica y son de observancia
obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores piblico y privado, incluyendo
las autoridades del Poder Ejecutivo y los gobiemnos regionales y locales (de conformidad
con lo establecido en los articulos 11° y 16° de la Ley TRAN).

Bajo esa misma premisa, la Ley TRAN, en el numeral 2 del articulo 11°, regula las
facultades de los Gobiernos locales, indicando lo siguiente:

“Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo émbito territorial y de sus competencias,

sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales'

De este modo, la “Ley Tran", oforga a los gobiernos locales, una competencia normativa
condicionada, por cuando su poder legislativo es complementario, toda vez que no puede
transgredir o desnaturalizar la normativa que dicte el MTC, como 6érgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre (articulo 16° de la Ley n.” 27181),
criterio que también podemos evidenciar en la Sentencia 458/2020 de 30 de julio de 2020,
seguido en el expediente n.° 0021-2018-Pl, del Tribunal Constitucional, respecto de las

competencias de los gobiernos locales, en la que sefialo lo siguiente:

“7. Esta autonomia olorgada a los Gobieros locales es tal que incluso la Constitucion, en
su articulo 194°, reconoce la existencia de los Concejos Municipales como 6rganos
normativos y fiscalizadores, y a la Alcaldia como ¢rgano ejecutivo.

8. Sin embargo, la autonomia no debe confundirse con autarquia, pues esta debe ser
ejercida de conformidad con la Constitucion y las leyes. La autonomia que poseen los
Gobiemos locales no significa que el desarrolio normativo efercido por estas se realice en
un ordenamiento juridico aislado, sino que su regulacion se enmarca en un sistema nacional
armenico.

9. En efecto, la autonomia de los Gobiernos locales encuentra como primer limite el
ordenamiento_juridico nacional, que funciona como marco para el uso de esta
atribucién, por lo tanto, las ordenanzas municipales emitidas deben ser acordes con
la Constitucion y las demés leyes destinadas a regular el procedimiento de
elaboracion de normas y su contenido.”

& Negrita y subrayado es nuestro
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Por su parte, el TUO del RETRAN, como reglamento nacional que regula el uso de las vias
piblicas terrestres y las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente en
cuanto se relacionan con el transito, que rige en todo el territorio de la Republica y es de
observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado;
alineado a lo requlado por la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, también
establece compstencias Normativas para todas |as autoridades competentes en materia de
transito terrestre, velando por que se dicten medidas necesarias para su cumplimiento en
todos los niveles funcionales y territoriales del pais.

De esta manera, en su articulo 4° establece las competencias normativas del MTC, siendo
estas; "Evaluar y actualizar el Reglamento Nacional de Trénsifo y dictar sus normas
complementarias”, e "Interpretar los principios del trénsito ferrestre definidos en la Ley
General de Transporte y Transito Terrestre y en el presente Reglamento, asi como velar
por. que se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles
funcionales y territoriales del pais”.

Para el caso de las municipalidades provinciales, en el numeral 1 del articulo 5° del TUO
del RETRAN, en concordancia con el articulo 17° de la “Ley TRAN", establece que tienen
competencias en su respectiva jurisdiccion para ‘emitir normas y disposiciones
complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial’.

Teniendo en cuenta lo expuesto, las municipalidades provinciales tienen competencias en
materia de transporte y transito terrestre; no obstante, sus actuaciones administrativas no
pueden contravenir ni desnaturalizar lo regulado por el ordenamiento juridico nacional. Por
lo que, las competencias de las municipalidades provinciales, en este caso, de la Entidad,
involucran Unicamente la emision de normas y disposiciones complementarias para la
aplicacion de la Ley y los reglamentos nacionales dentro de su ambito territorial sin
transgredirlos ni desnaturalizarlos.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 4° del TUO del RETRAN hace una disfincion especifica
para el caso de competencias no asignadas, sefialando que, las competencias que no sean
expresamente asignadas a ninguna autoridad, pertenecen exclusivamente al MTC, de
conformidad con la Ley TRAN.

En el caso en particular de las ordenanzas municipales n°s 005 y 012-2023-MPCH/A, de 13
de julio y 20 de noviembre de 2023, se realizé la consulta especifica al MTC a través del
oficio n.° 000793-2024-CG/OC0425 de 14 de agosto de 2024, respecto a si la Entidad
cuenta dentro de sus atribuciones reconocidas en el articulo 17° de la Ley TRAN, la de
aprobar amnistfas, descuentos o condonar las multas impuestas mediante papeletas por
infraccion al transito calificadas como Leves (L), Graves (G) o Muy Graves (MG); asi como
el Decreto Supremo N° 004-2023-MTC, que aprueba el Programa de Regularizacion de
Sanciones en materia de transporte y transito terrestre impuestas al amparo de los Decretos
Supremos N° 017-2009-MTC, N° 058-2003-MTC, N°® 021-2008-MTC y N° 033-2001-MTC,
constituye un criterio normativo que permita la reduccion de las sanciones en materia de
transporte y transito terrestre que no hayan sido impuestas por la SUTRAN.

En atencién a dicho requerimiento, mediante oficio n.® 1110-2023-2024-MTC/18 de 24 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 4), el MTC remiti6 el informe n.” 860-2024-MTC/18.01 de 22
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), en el que darespuestaa las consultas efectuadas por
el Organa de Control Institucional (OCI), conforme al siguiente detalle:

E—————— T T e N e R e
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> Informar si dentro de las competencias reconocidas a las municipalidades

provinciales en el articuio 17° de la Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, las municipalidades provinciales tienen la facultad de aprobar
amnistias, descuentos o condonar las muitas impuestas mediante papeletas por
infraccién al transito calificadas como Leves (L), Graves (G) o Muy Graves (MG):

Tl

3.11. En materia de fransito, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 22 de la STC de
23 de mayo del 2011 expedida dentro del proceso de inconstitucionalidad iniciado por la
MTC en contra de la Municipalidad Provincial de Jaén (Exp. N° 00027-2010-PI/TC) ha
dejado establecido que "La determinacion de las infracciones de transito y sus respectivas
sanciones es una competencia que corresponde al gobiemo nacional, conforme a una
interpretacion sistematica de los articulos 189 v 195 de la Constitucion, el articufo 26, iteral
a). de Ja Ley N.° 27783 - Ley de Bases de ia Descentralizacion -, y los articulos 1.1, 11, 16,
literal a), v 17. literal a), de la Ley N° 27181, en tanto la politica nacional en materia de
transporte v _transito _vehicular._ha sido asignada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”.

3.12. Por tanto, la_competencia especifica de condonar o decrefar amnistias o
exoneraciones adicionales, con la finalidad de reducir el monto de las muitas o exonerar del
paqo de las multas por infraccion al transito terrestre, no estén consideradas en la Ley
General N° 27181 0 en el RETRAN.

No esté deméas mencionar que la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972, en
adelante LOM, no habilita a las Municipalidades para acciones de decrefar amnistias o

condonaciones o exoneraciones de las multas que provienen de infracciones al transio.
()

A mayor abundamiento, el articulo Vill de la LOM, sefiala que los gobiernos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la
Constitucion regulan las actividades del sector publico y cuyas competencias y funciones
especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales |... ).

3.13. En efecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto, sefialando en su
ejecutoria que: "En lo que respecta a la competencia de los gobiemos municipales
provinciales para reqular sanciones e infracciones de trénsifo, este tribunal reitera que, en
virtud del principio de taxatividad en materia de deferminacion de competencias, [os
qobiernos provinciales ostentan solo competencia en materia de circulacion de vehiculos
menores v no en materia de requlacién de infracciones v sanciones de transito (...), toda

vez que dicha competencia la ostenta el gobierno nacional {...)"

3.14. En consecuencia, para que las_Municipalidades Provinciafes puedan decretar
amnistias, reducciones o condonaciones respecto de las papeletas por infracciones al
transito deben ser habilitadas a través de una ley especial dictada por la_autoridad

competente'.

> Informar si el Decreto Supremo N° 014-2023-MTC, que aprueba el Programa de

Regularizacién de Sanciones en materia de transporte y transito terrestre
impuestas al amparo de los Decretos Supremos N° 017-2009-MTC, N° 058-2003-
MTC, N° 021-2008- MTC y N° 033-2001-MTC, constituye un criterio normativo
que permita la reduccion de las sanciones en materia de transporte y transito
terrestre que no hayan sido impuestas por la SUTRAN.

7 El subrayado es nuestro. i} =
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“3.22. (...) cabe sefialar que no se encuentran dentro de las competencias de las
Municipalidades Provinciales el condonar o decretar exoneraciones o amnistias, con la
finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al transitc terrestre mediante
ordenanzas municipales por no encontrarse consideradas en la Ley N 27181, en e/ TUO
del RTRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de
{as Municipalidades provinciales (...)".

Por lo expuesto, se concluye que la Entidad no tiene competencias para decretar
amnistias, reducciones o condonaciones respecto de las papeletas de infracciones

al transito, debiendo, en cualquier caso, ser habilitadas a través de una ley especial dictada
por la autoridad competente; y por consiguiente la funcionaria que emitié opinion favorable,
y dio tramite al procedimiento, para que finaimente el pleno del Concejo de la entidad,
aprobara la emisién de las ordenanzas municipales nes 005 y 012-2023-MPCH/A, que
establecieron beneficios no tributarios a favor de los administrados de Chiclayo, y
aprobaban el programa de regularizacion de sanciones en materia de transporte y transito
terrestre, respectivamente, realizaron dichos actos sin contar con el correspondiente
sustento técnico legal, lo que ocasiond que se beneficiaria irregularmente a los
administrados respecto de quienes se emitieron las papeletas comprendidas en dichas
ordenanzas, v, se dejara de recaudar el monto total de las 1445 papeletas de multas de
transito. (Apéndice n.° 6)

3. Respecto de la aprobacién de las ordenanzas municipales

a) Emisién de la Ordenanza Municipal n.* 005-2023-MPCH/A

El Servicio de Administracién Tributaria, con oficio n.° 01-013-000000173-2023 de
7 de julio de 2023, suscrito por el Gerente General, remitié el *Proyecto de ordenanza
municipal que establecié incentivos y beneficios tributarios y no tributarios a favor de
los contribuyentes y/o administrados de Chiclayo’, a la Entidad, con atencion a la
Gerente de Secretaria General, para lo cual adjunt6 el Resumen ejecutivo?, visado por
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, por la Oficina de Asesoria Juridica, y por la
Gerencia de Operaciones. El citado oficio, contenia adjunto tres informes que se
procede a detallar;

- Informe n.° 07-010-000000297-2023 de 6 de julio de 2023, suscrito por el
Gerente de Operaciones del SATCH, quien emitio informe técnico y a su vez
adjunto el Informe n.® 07.8-010-000000298-2023 de 6 de julio de 2023, elaborado
por el jefe de la Seccién de Recaudacién No Tributaria, quien ademas adjunto
el proyecto de ordenanza en cinco folios visado por el gerente de operaciones,
para luego el Gerente de Operaciones, recomendar: “Efectuar las acciones que
considere pertinentes, con la finalidad de lograr la aprobacion del proyecto de
Ordenanza Municipal, a través de Sesién de Concejo (...)".

- Informe n.° 04-10-000000282-2023 de 6 de julio de 2023, suscrito por la jefa de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la misma que concluye: “(...) se
considera favorable el proyecto de Ordenanza Municipal de Incentivos y
beneficios tributarlos y no tributarios propuesto por la Gerencia de Operaciones
de! SATCH, con la finalidad de reducir e Impacto econoémico generado en los
contribuyentes y administrados. Finalmente, en el Presupuesto Institucional

¢ El cual incluia los siguientes apartados: 1. Objetivo general; 2. Base Legal; 3. Incentivos y Beneficios Propuestos; 4. Sustento Tecnico —
Legal.
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Modificado 2023 del SATCH se cuenta con la cobertura presupuestaria que
permitira atender las acciones difusion, gestion de cobranza, y promocion para la
regularizacion de la deuda tributaria y no tributaria."

- Informe legal n.° 03-010-000000134-2023 de 7 de julio de 2023, emitido por el
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, en el cual concluyd con respecto del
proyecto de ordenanza trasladado, lo siguiente: ‘La Municipalidad Provincial de
Chiclayo como gobierno focal tiene plena facultad para olorgar incentivos que
motiven a los contribuyentes a efectuar sus pagos de forma puntual, asi como el
saneamiento de sus obligaciones tributarias®, condonando los intereses
moratorios, de acusrdo a lo prescrito en el articulo 41° del TUO del Codigo
Tributario que sefiala ‘excepcionalmente, los gobiemas locales padran condonar,
con caracter general, el interés moratorio y las sanciones respectivas de los
tributos que administran’; asimismo, las facultades establecidas en la Ley
N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades de crear, modificar, suprimir o
exonerar, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los
limites establecidos por ley'®" asimismo precisa que ‘(...) el proyecfo de
ordenanza municipal que establece incentivos y beneficios tributarios y no
tributarios a favor de los contribuyentes y/o administrados de Chiclayo, el mismo
que cuenta con Informe Técnico emitido por la Gerencia de Operaciones y la
Oficina de Plansamiento y Presupuesto del SATCH, es viable, en virtud a la
potestad normativa que tienen los Gobiernos Locales’, y recomendd “remitir el
presente proyecto de ordenanza municipal, para el tramite correspondiente, que
permita su aprobacion por el Concejo Municipal’,

Recibido el expediente del SATCH, la Gerenta de Secretaria General, a través de los
memorandos n.o 786-2023-MPCH-GSG'' de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7) y
797-2023-MPCH-GSG de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), solicitd a la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién; y a la Gerencia de Asesoria
Juridica de la Entidad, emitir informe técnico y opinion legal, respectivamente, en torno
al proyecto de ordenanza municipal que otorga beneficios tributarios y no tributarios
para los contribuyentes y administrados de Chiclayo.

En atencion al requerimiento efectuado, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Modernizacién de la Entidad, con informe n.° 074-2023-MPCH/GPPM de 7 de
julio de 2023, concluyé que: *(...) es viable su implementacion, por consiguiente, debe
continuar su framite hasta su aprobacién, basando mi opinion en que el aspecto de
‘Wejorar Ia recaudacion’, en que se enmarca la Ordenanza (...)."

Del mismo modo, Doris Jacqueline Montalvo Cabrera, gerenta de Asesoria Juridica
de la Entidad, mediante informe legal n.° 808-2023-MPCH/GAJ de 10 de julio de
2023, (Apéndice n.° 9) concluyo que: “Resuita procedente legalmente ia propuesta de
‘Ordenanza Municipal que establece incentivos y beneficios tributarios y no tributarios

s E resaltado es nuestro, Se advierie que el funcionario argumenta su opinién favorable respecto a obligaciones tributarias, obviando que
parte de la propuesta del proyesto de ordenanza municipal corresponde a beneficios no tributarios en el caso de las infraccienes de
transito que son materia del presente servicio de conlrol.

10 £l resaltado s nuestro. De igual manera, se observa que el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATCH argumenta que, la
mencionada ordenanza municipal se emitiria acorde a las facultades establecidas en 2 Ley Organica de Municipalidades “dentro de fos
limites establecidos por ley”, dejendo de lado que la atribucion de modificar los montos de las mullas productos de infracclones de transito
no se encuentra amparada legaimente dentra de las atribuciones establecidas como propias de los gobieros locales, comprendiendo
estas Unicamente la craacion, modificacion, supresian o exoneracion de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, dejando
fuera de dicho 4mbito a las multas por infracciones de trénsito, cuya detenminacion corresponde 2l Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, conforme a ley.

Il Documento defivado el 7 de julio de 2023 a “Jaime Nazario', para informe técnico; segiin sello obrante al reverso del documento.
mm =53 T et I TR RTINS
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a favor de los contribuyentes y administrados de Chiclayo, (...) la misma que cumple
con los parametros legales vigentes y se enmarca en una politica gradual de
descuentos y beneficios tributarios y no tributarios que generarian un impacto positivo
en la recaudacion (...)"; y recomendo a la alcaldesa, ‘remitir el proyecto de ordenanza
municipal, para el tramite correspondients, que permita su aprobacion por el Concejo
Municipal.”

Con los precitados informes, la Gerenta de Secretaria General, a través de los oficios
n.% 509-2023-MPCH/GSG, 510-2023-MPCH/GSG, 512-2023-MPCH/GSG y 513-2023-
MPCH/GSG de 10 de julio de 2023, solicitd a las comisiones de regidores de
Asuntos Juridicos y Control Institucional’?; de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion'3; de Tributacion Municipal'®; y de Desarrollo Economico™ de la
Entidad, respectivamente; emitir el dictamen correspondiente sobre |a aprobacion de la
Ordenanza Municipal que estableceria incentivos y beneficios tributarios y no tributarios
a favor de los contribuyentes y administrados de Chiclayo.

Es asi que ef 12 de julio de 2023, la Gerenta de Secretaria General cito'® a Sesion
Extraordinaria de Concejo, a realizarse el dia jueves 13 de julio de 2023 a las 05:30 PM
enla Sala de regidores; por lo que, el Pleno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobd
por mayoria de los regidores asistentes, la emision de la Ordenanza Municipal que
establecié incentivos y beneficios tributarios y no tributarios a favor de los
contribuyentes y administrados de Chiclayo, contando con catorce (14) votos a favor y
una (1) abstencion, tal como consta en el Acuerdo Municipal n.® 047-2023-MPCH/A
de 13 de julio de 2023, (Apéndice n.” 10) de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®1
Votacién de regidores que aprobaron la Ordenanza Municipal n.” 005-2023-MPCH/A

N° Regidor Voto

1 Jorge Atila Arévalo Chillén A favor
2 Maria Mercedes Quispe Alejandria A favor
3 Rogeric Custodio Cachay A favor
4 Giovana Maria Sabarburli Torres de Gonzales A favor
5 Fernando Fernandez Gil A favor
6 Amariles de la Cruz Castro Huerta A favor
7 Ricardo Antonio Castillo Diaz A favor
8 Rocio Idrogo Barboza A favor
9 Carlos Enrique Gonzales Garcia Abstencidn
10 Gilmer Eduardo Diaz Chanamé A favor
1 Miriam Jackeline Huancas Guerrero A favor
12 Pedro José Soto Herrera A favor
13 Kattia Yulianna Araujo Gonzales A favor

12 Emitio el Dictamen n.° 108-2023-MPCHICAJCI de 12 de julio de 2023, mediante ef cual se acordd por unanimidad recomendar pase al
Pleno para su debale y de corresponder su aprobacion, suscrite por Pedro José Solo Herrera, regidor presidente, Carlos Enrique
Gonzales Garcia, regidor secretario y Jorge Alila Arévalo Chillon, regidor vacal,

13 Emitia el Dictamen n.° 106-2023-MPCH/CPPM da 12 de julio de 2023, mediante el cual se acordd por unanimidad recomendar pase al
Pleno para su debate y de corresponder su aprobacion, suscrito por Giancarlo Ricardo Cesaro Raffo, regidor presidente, Ricardo Antonio
Castillo Diaz, regidor secretario y Andrés Orlando Puell Varas, regidor vocal.

14 Emitié el Dictamen n.> 107-2023-MPCH/CTM de 12 de julio de 2023, mediante el cual se acordd por unanimidad recomendar pase al
Pleno para su debale y de corresponder su aprobacion, suscrito por Kattia Yulianna Araujo Gonzates, regidora presidente, Miriam
Jackeline Huancas Guerrero, regidora secretario y Carlos Enrique Gonzales Gargia, regidor vocal.

15 Emitio el Dictamen n.* 105-2023-MPCHICDE de 12 de julio de 2023, mediante el cual se acordé por unanimidad recomendar pase al
Pleno para su debate y de comesponder su aprabacion, suscrito por Regerio Custodio Cachay, regidor presidente, Femando Femandez
Gil, regidor secretario y Maria Mercedes Quispe Alejandria, regidora vocal

15 Documento sin numero de 12 de julio de 2023, (Apéndice n.° 11) suscrito por Mary Isabel Colina Moreno, gerente de Secretaria General;

el cual precisa que "La documeniacion de fa presenie agenda se remite en Archivo Digital a sus correos institucionales’".
A GUE: neniacion de a presenie agenaa se remite en Archivo Digial a Sus Coreos MSWULionaes .
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N° Regidor Voto

14 Andrés Orlando Puell Varas A faver

15 Giancarlo Ricardo Cesaro Raffo A favor

Fuente: Acuerde Municipal n.” 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023.
Elahorado por: Comision Auditora.

Finalmente, la Ordenanza Municipal n.® 005-2023-MPCH/A - Ordenanza Municipal que
Establece Incentivos y Beneficios Tributarios y no Tributarios a favor de los
Contribuyentes y/o Administrados de Chiclayo, de 13 de julio de 2023, (Apéndice
n.° 12), fue visada por la Gerencia de Asesoria Juridica y publicada en el diario La
Reptiblica el 16 de julio de 2023, habiendo estado vigente desde el 17 de julio de 2023
hasta el 30 de setiembre de 2023.

Ordenanza Municipal n.° 005-2023-MPCH/A

Capitulo il
BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

1..)

Articulo 7.- Infracciones de transito
Para las papeletas de infraccion al Reglamento Nacional de Transito, se establecen los

siguientes descuentos:
TIPO DE : DESCUENTOS
: PER.
INFRACCION ERI0D0

LEVES / GRAVES erg%estas hasta el 31 de diciembre de 85%

Impuestas desde el 1° de enero de
LEVES/GRAVES | 3319 51 31 de diciembre de 2022 15%
MUY GRAVES () Iznr;;;;esfas hasta el 31 de diciembre de 75%

W | Impuestas desde el 1° de enero de
MUY GRAVES () | 519 2131 de diciembre de 2022 b

El presente beneficio aplica para las papeletas de infraccion de transito de tipo LEVE,
GRAVES y MUY GRAVES, aun asi, cuenten con Resolucion de Sancion emitida y
notificada, o con inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador.

(*} Quedan exceptuadas las infracciones de transito tipificadas con los codigos: M1, M2,
M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31
v M42.

{.-d

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

A}{‘icu,’a 16°. - Por el pago a fravés del Virtual SATCH se oforgara un descuento
adicional del 5% a los beneficios otorgados de la deuda tributaria y no tributaria.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. - Vigencia de la norma
La presente ordenanza estara vigente a partir del dia siguiente de su publicacién, hasta
¢l 30 de setiembre de 2023,

()
= e
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Como se puede apreciar del articulo 7° de la citada ordenanza el Beneficio No
Tributario, consistié en descontar (85%, 75% o 65%) de los montos de las multas
impuestas por infringir el Reglamento Nacional de Transito, considerando el tipo de
infraccion (Muy grave, grave y leve), cuando dicha accién solo podia se habilitada a
través de una Ley especial dictada por la autoridad competente; sin embargo, no fue
advertida por la Gerencia de Asesoria Juridica, quien continuo con el tramite, gestion
que culminé con la aprobacion en mayoria por el Pleno de Concejo Municipal contande
con catorce (14) votos a favor y una (1) abstencion, tal como consta en el Acuerdo
Municipal n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, emitiéndose la Ordenanza
Municipal que Establece Incentivos y Beneficios Tributarios y no Tributarios a favor de
los Contribuyentes y/o Administrados de Chiclayo, ocasionando perjuicio econdémico
por 8/ 380 272,58 derivado de los montos por conceptos de multas por infracciones de
transito que la Entidad dejo de recaudar.

Emisién de la Ordenanza Municipal n.° 012-2023-MPCH/A

El Servicio de Administracion Tributaria, con oficio n.° 01-013-000000259-20234
de 3 de noviembre de 2023, suscrito por el Gerente General, remitio el proyecto de
“Ordenanza Municipal que aprueba el Programa de Regularizacion de Sanciones en
Materia de Transporte y Trénsito Terrestre’, a la Entidad, adjuntando fres informes de
sus unidades organicas, que se detallan a continuacion:

- Informe n.° 07-010-000000486-2023 de 2 de noviembre de 2023, suscrito por el
Gerente de Operaciones del SATCH, quien emitié informe técnico y a su vez
adjunto el Informe n.° 07-8-010-000000513-2023 de 30 de octubre de 2023,
elaborado por el jefe de la Seccion de Recaudacion No Tributaria, adjuntando el
proyecto de Ordenanza Municipal, visado por su persona.

El Gerente de Operaciones del SATCH, indico en su informe lo siguiente: ...) la
Gerencia de Operaciones considera técnicamente viable el Proyecto de Ordenanza
Municipal regularizacion de deudas en materia de transito y transporte terrestre en
la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Chiclayo y remite el presente
informe, conjuntamente con el informe de fa Seccién No Tributaria, en donde se
detalla los beneficios planteados y el Proyecto de Ordenanza Municipal, a razon
que su despacho efecttie las acciones que considere pertinentes, para lograr la
aprobacion en Sesion de Concejo (...)".

- Informe n.° 04-10-000000426-2023 de 3 de noviembre de 2023, suscrito por la
Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en el contenido de su
documento, en literal c) de su anlisis, respecto de la viabilidad presupuestaria,
indica; ‘Respecto ala disponibilidad presupuestaria para la atencion de las acciones
que permitan la implementacion de Ja ordenanza se informa que, en el Cuadro de
Necesidades 2023 reportado por el SIGA, (...) se encuentran programadas las
contrataciones de bienes y servicios que contribuyan a la gestion de la recaudacion
v a la implementacion del proyecto de Ordenanza’

Para luego recomendar: {...) Por fodo fo expuesto, se considera favorable el tramite
del presente proyecto de Ordenanza Municipal hasta su respectiva aprobacion el
adjuntando a dicho informe el Acta de Reunién del 25 de octubre de 2023, la misma
que esta suscrita por parte del SATCH, la Gerencia General, Gerencia de
Operaciones, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina de Asesoria Juridica,

— e e
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Oficina de Recaudacion No Tributaria; y por parte de la Entidad, por la Gerencia de
Desarrollo Vial y Transporte.

En la mencionada acta de reunion, se establecio como agenda la “Elaboracion del
Proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba el Programa de regularizacion de
sanciones en materia de transporte y transito terrestre”, precisandose que: ‘“La
Gerente General del SATCH presentd el proyecto de Ordenanza Municipal, a fin de
recoger los aportes, recomendaciones y sugerencias por perte de los
representantes de la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo’, asi como que “Con la revision de la normativa, y con los
aportes de los participantes se formuld el proyecto de 'ORDENANZA MUNICIPAL
QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE SANCIONES EN
MATERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE”, indicando finalmente
que, “Respecto al porcentaje de descuentos consignados en el proyecto, estos se
alinearon a lo establecido en el Decreto Supremo N° 014-2023-MTC, Decreto
Supremo que aprueba el Programa de Regularizacion de Sanciones en materia de
transporte y transito terrestre impuestas al amparo de los Decretos Supremos
N° 017-2009-MTC, N° 058-2003-MTC, N° 021-2008-MTC y N° 033-2001-MTC.'™

- Informe Legal n.° 03-010-000000260-2023 de 3 de noviembre de 2023, suscrito
por el jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, en cuyo contenido sefiala lo
siguiente: “En este sentido, la emision de una norma municipal, estableciendo
deudas no tributarias que atafien a las infracciones al Reglamento Nacional de
Trénsito, debera formularse en armonia con las competencias asignadas a los
gobiernos locales (...)".

Del contenido del mencionado informe no se advierte un mayor desarrollo del
correspondiente sustento legal al que alude el mencionado funcionario, pues no
existe mencién de normativa alguna en la cual se base para identificar que el
contenido técnico de la propuesta de ordenanza municipal, justamente, se ha
formulado *(...) en armonia con las compelencias asignadas a los gobiernos locales
(...)"; por el contrario, (nicamente se evidencia como intento de justificacion legal
de la opinién desarrollada el haber indicado que: ‘(...) de conformidad con los
dispositivos normativos citados en los pamafos precedentes, la Municipalidad
Provincial de Chiclayo cuenta con aufonomia politica, economica y administrativa
en los asuntos de su competencia, como lo es la recaudacion y administracion de
los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito, y en
consecuencia, el descuento gradual de las multas impuestas por infracciones al
Regiamento Nacional de Transito, conforme al proyecto de ordenanza remitido”. Por
Glimo, concluye: ‘La presente propuesta de ordenanza municipal, cumple con fos
parametros legales vigentes y se enmarca en una politica gradual de descuentos
no tributarios que generarian un impacto positivo en la recaudacion (...)", y
recomendd: ‘Remitir el presente proyecto de Ordenanza Municipal, para el tramite
correspondiente de aprobacion, al Concejo Municipal™®.

17 E| resallado es nuestre.

18 El resallada es nuestro, Se advierle que el funcianario argumenta su opinion favorable respecto a obligaciones Iributarias, obvianda que
Ia propuesta del proyecto de ordenanza municipal corresponde a beneficios no tributarios, y que si bien la MPCH cuenta con atribuciones
como gobiemo local respecto a *{...) la recaudacion y adminisiracion de los recursos provenientes del pago de muitas por infracciones
de transifo (...)". dicha atribucién corresponde Unicamenie al momento posterior a la recaudacion de los mismos, y que la determinacion
tanto de las conductas infracloras como de sus comrespondientes sanciones pecuniarias carrespende exclusivamente al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, conforme a ley.
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Del expediente derivado del SATCH a la Entidad, se pueds evidenciar el informe
n.° 123-2023-MPCHIGPPM de 8 de noviembre de 2023, suscrito por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, que sefiald: ...} Los informes
detallados en el numeral 2 del presente, precisan a relevancia y el sustento de aprobar
el Programa de Regularizacion de Sanciones en Materia de Transporte y Transito
Terrestre!, para incentivar el pago de los papeles de infraccion en un escenario con
impactos negativos en la economica local. En el contextc de fo precisado anteriormente,
se opina, que (...) es viable debiendo continuar su tramite”.

Del mismo modo, Doris Jacqueline Montalvo Cabrera, gerente de Asesoria Juridica,
mediante informe legal n.° 1593-2023-MPCH/GAJ de 13 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 13) en el numeral 1.1 de su informe, indicé lo siguiente: “Que, respecto
a los beneficios no tributarios, fa Direccion General de Transporte Terrestre del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante Oficio n.® 302-2018-MTC/15 de
fecha 29.01.2018 ha precisado que: ‘El Reglamento Nacional de Transito establece los
beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al tréansito, con los
porcentajes que se abonan dentro de un periodo determinado, pero si fos beneficios
que se pretenden otorgar son por afios anteriores, la comuna edil podria accionar
aplicando las reglas de prescripcién y caducidad establecidas en el TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General .

En lo concerniente al Oficio n.* 302-2018-MTC/15 de 29 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 14) este fue remitido a la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la Entidad;
documento expedido por la Direccién General de Transporte Terrestre del MTC, en el
cual sefiala en manera de conclusion: “En ese sentido, la_emision de una norma
municipal, estableciendo beneficios de deudas no tributarias, debera formularse
en armonia con las competencias asignadas a los gobiemnos locales™ y dentro de
sus facultades de recaudar y administrar los recursos provenientes del pago por
infracciones de transito, sefialadas en ef Reglamento Nacional de Transito”

Como se puede apreciar el ente rector, en ninglin momento indica que (a entidad, tiene
facultad para otorgar beneficios a deudas no tributarias por multas de transito, mediante
ordenanzas municipales, més bien le recalca que su competencia normativa va de la
mano con el ordenamiento juridico vigente en materia de transporte y transito

En este sentido el analisis juridico de la gerente de Asesoria Juridica no hace mencién
alguna respecto a norma o normas en las que se sustente la capacidad legal que
deberfa tener la entidad para la determinacion o modificacion tanto de las conductas
infractoras como de sus correspondientes sanciones pecuniarias, atribucién legal que
corresponde Unica y exclusivamente al MTC; por tanto, como bien indica la mencionada
funcionaria, las atribuciones legales de la entidad se limitan, segin el marco legal
vigente, a la recaudacion y administracion de los recursos provenientes del pago de
multas por infracciones de transito, atribuciones que Unicamente pueden ejercerse en
los estadios de tiempo posteriores a la recaudacién de dichos conceptos.

Concluye la mencionada funcionaria que, (... esta Gerencia de Asesoria Juridica,
opina: "RESULTA PROCEDENTE LEGALMENTE la propuesta de ‘ORDENANZA
MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE
SANCIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, (..) la
misma que cumple con los par&metros legales vigentes y se enmarca en una politica

1% Negrita y subrayado nuestro
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gradual de descuentos tributarios que generarian un impacto positivo en la recatdacion
(...)" y recomendd ‘remitir el presente proyecto de ordenanza municipal, para el frémite
correspondiente de su aprobacion, al Concejo Municipal, previa evaluacion de la
Comision correspondiente”.

Seguidamente, Mary Isabel Colina Moreno, gerente de Secretarfa General, a través del

oficio multiple n.° 039-2023-MPCH/GSG de 14 de neviembre de 2023, solicito a las

comisiones de regidores de Asuntos Juridicos y Control Institucional®, y de
Tributacion Municipal?! de la Entidad; emitir el dictamen correspondiente sobre la
£ ‘3«(5\\ propuesta de ordenanza municipal que formulé el Programa de Regularizacion de
S nieck A,ﬁé--%f}j Sanciones en Materia de Transporte y Transito Terrestre.

¢
‘
S

| v Es asi que el 16 de noviembre de 2023, Mary Isabel Colina Moreno, gerente de
= Secretaria General cito?? a Sesion Extraordinaria de Concejo, a realizarse el dia lunes
20 de noviembre de 2023 a las 05:00 PM en la Sala de regidores.

Por lo que, el Pleno del Concejo Municipal de la Entidad aprobé por unanimidad, la
emision de la Ordenanza Municipal que aprueba el Pregrama de Regularizacion de
Sanciones en Materia de Transporte Terrestre, tal como consta en el Acuerdo Municipal
n.° 090-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 15); y, de acuerdo
al registro de asistencia®® a dicha sesion de concejo, se detalla a continuacién el listado
de regidores presentes en la misma:

Cuadron.® 2
Votacion de regidores que aprobaron la Ordenanza Municipal n.° 012-2023-MPCH/A

N°® Regidor Voto
1 Jorge Atila Arévalo Chillén A favor
2 Maria Mercedes Quispe Alejandria A favor
3 Regerio Custodio Cachay A favor
4 Giovana Maria Sabarburt Torres de Gonzales A favor
5 Fernando Fernéndez Gil A favor
6 Amariles de la Cruz Castro Huerta A favor
T Ricardo Antenio Castillo Diaz A favor
8 Rogio Idroge Barboza A favor
9 Carlos Enrique Gonzales Garcia A favor
10 Gilmer Eduardo Diaz Chanamé A favor
11 Miriam Jackeline Huancas Guerrero A favor
12 Maria Yris Bustamante Diaz A favor
13 Kattia Yulianna Araujo Gonzales A favor
14 Andrés Orlando Puell Varas A favor
15 Giancarlo Ricardo Cesaro Raffo A favor

Fuente: Acuerdo Municipal n.® 090-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

» Emitio el Dictamen n.° 220-2023-MPCH/CAJCI de 16 de noviembre de 2023, mediante el cual se acordd por unanimidad recomendar
pase al Pleno para su debate y de corresponder su aprobacion, suscrito por Maria Yris Bustamante Diaz, regidora presidente, Carlos
Enrique Gonzales Garcia, regidor secretario y Jorge Atla Arévalo Chillon, regidor vocal.

21 Emitié el Dictamen n.° 219-2023-MPCH/CTM de 16 de noviembre de 2023, mediante el cuai se acord6 por unanimidad recomendar pase
al Pleno para su debate y de corresponder su aprobacion, suscrilo por Kalia Yulianna Araujo Gonzales, regidora presidente, Mirlam
Jackeline Huancas Guerrero, regidora secrelaria y Carlos Enrique Gonzales Garcia, regidor vocal

2 Documento sin nimero de 16 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 16) suscrito por Mary 1. Colina Moreno, gerente de Secretaria
General: el cual precisa que “La decumentacion de la presente agenda se remite en Archivo Digital a sus correos institucionales”.

2 Remitida mediante oficio n.° 00262-2025-MPCHIGSG, de 25 abril de 2025 (Apéndice n.° 17)
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Finalmente, la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-MPCH/A - Ordenanza Municipal que
aprueba el Programa de Regularizacion de Sanciones en Materia de Transporte y
Transito Terrestre de 20 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 18) visada por la
Gerencia de Asesorfa Juridica, se publicd en el diario La Republica el 22 de noviembre
de 2023, y estuvo vigente desde el 23 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de

2023.
)

Articulo 3.- Infracciones de transito
Para las papeletas de infraccién al Reglamento Nacional de Trénsito, se establecen los

siguientes descuentos:

Ordenanza Municipal n.® 012-2023-MPCH/A

TIPO DE : ] 3
INFRACCION PERIODO DESCUENTOS
LEVES Y GRAVES gg?;esfas hasta el 31 de diciembre de 90%
Impuestas desde el 1° de enero de
LEVES YGRAVES | 510 4131 de diciembre de 2022 e
Impuestas desde el 1° de enero de o
LEVES Y GRAVES | 5393 21 30 de setismbre de 2023 0%
MUY GRAVES (%) ggq;es!as hasta el 31 de diciembre de 90%
. | Impuestas desde el 1° de enero de
MUY GRAVES (") | 5019 5 31 de diciembre de 2022 65%
; Impuestas desde sl 1° de enero de "
MUY GRAVES () 2023 al 30 de setiembre de 2023 60%

(*) QUEDAN EXCEPTUADAS LAS INFRACCIONES DE TRANSITO TIPIFICADAS
CON LOS CODIGOS: M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M18,
M20, M21, M23, M25, M27, M28, M29, M31, M40 y M42.

()

Articulo 10°, - Por el pago a través del Virtual SATCH se otorgaré un descuento
adicional del 5% a los beneficios oforgados de la deuda en materia de transporte y
transito terrestre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Vigencia de la norma
La presente ordenanza estaré vigente a partir del dia siguiente de su publicacion, hasta

el 31 de setiembre de 2023.
(. : ,) »

Como se puede apreciar de! articulo 3° de la citada ordenanza el Beneficio No
Tributario, consistié en descontar (30%, 85% o 80%) de los montos de las multas
impuestas por infringir el Reglamento Nacional de Trénsito, considerandc el fipo de
infraccion (Muy grave, grave y leve), cuando dicha accién solo podia se habilitada a
través de una Ley especial dictada por la autoridad competente; sin embargo, no fue
advertida por la Gerencia de Asesoria Juridica, quien continuo con el tramite, gestion
que culmin con la aprobacién por unanimidad del Pleno de Concejo Municipal, tal
coma consta en el Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de
2023, emitiéndose la Ordenanza Municipal que aprueba el Programa de Regulaiizacion
de Sanciones en Materia de Transporte Terrestre, ocasionando perjuicio econémice
por 8/ 160 060,67 derivado de los montos por conceptos de multas por infracciones de
transito que la Entidad dejo de recaudar.

Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023
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4, Con respecto del perjuicio econdmico a la Entidad.

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico vigente, la Entidad no cuenta con
competencia normativa, para poder otorgar beneficios a deudas no tributarias por multas
que infrinjan el Reglamento Nacional de Transito, por consiguiente, la aprobacién y posterior
emision de las Ordenanzas Municipales n.* 005 y 012-2023-MPCH/A de 13 de julio y 30 de
noviembre de 2023, respectivamente, no son congruentes con fas leyes y los reglamentos
nacionales de Transporte y Transito, generando que la Entidad no recaude la totalidad de
las multas que correspondia.

En este sentido, al encontrarnos en un escenario de perjuicio en desmedro de la Entidad,
es importante tener como referencia lo sefialado por el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado
mediante la Resolucion de Contraloria n.> 166-2021-CG, publicado en el diario oficial “El
Peruand’, el 21 de agosto de 2021 y modificatorias, respecto a los alcances del perjuicio
£conomico:

“Perjuicio Econémico: El perjuicio econémico es el menoscabo, disminucion, detrimento,
pérdida o deterioro del patrimonio de la entidad o def Estado en general, que ha sido
generado por la accién u omision irregular del funcionario o servidor publico. Ef peijuicio
econdémico debe estar cuantificado en el Informe y no tiene finalidad resarcitoria como
elemento de fa infraccion. El perjuicio econdmico, a su vez, constituye un efecto adverso a
los intereses del Estado.”

Con respecto a este punto el Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativa (TSRA),
en adelante “El Tribunal” en su Resclucién n.® 000050-2024-CG/TSRA-SALA 1, sefiald en

el numeral 2.7.4.8 lo siguiente:

1)

El elemento perjuicio es de naturaleza objetiva, de modo tal que debe resultar medible o
verificable, sustentando con la evidencia obtenida en el servicio de control que por
mandato legal debe ser suficiente y apropiada y de acuerdo a cada tipo de infraccion.
Infringir esta regla implicarfa aceptar como delimitacion de perjuicio una simple conjetura o
inferencia de quien audita y/o de quien sanciona, lo que infringiria evidentemente derechos
fundamentales, entre ellos el de debido procedimiento, el derecho de defensa y el de prueha

()

Para luego en el numeral 2.7.4.12 de |a parte considerativa de la citada resolucion, respecto
a las multas por infracciones de trénsito, el Tribunal, acoto lo siguiente:

“En este punto, con respecto a las multas, resulta itil anotar que éstas constituyen
beneficios econémicos recibidos o por recibir, por una entidad publica, ademas “las
multas serén reconocidas por las entidades qubernamentales como cuentas por cobrar y
por lo tanto como ingresos, siempre v cuando: guede consentido o firme el derecho a
efercitar las acciones de cobranza contra el infractor, cumplan la definicién de activo y
satisfagan los criterios de reconocimiento determinados (...)".

En este Ultimo parrafo, el Tribunal cuando hace mencion a las multas, desarrolla su
concepto en mérito a lo sefialado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que a
su vez se basa en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico (NICSP
23) al definir las multas como los beneficios econémicos o potencial de servicio recibidos o
por recibir por entidades del sector publico, por decision de un tribunal u ofro organismo

———

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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responsable de hacer cumplir la ley, como consecuencia de infringir leyes o regulaciones®.

Asimismo, en su parrafo 89 de las NICSP23, sefiala que, las multas se reconocen como
ingresos cuando la cuenta por cobrar cumple la definicién de activo y satisface los
criterios para su reconocimiento como un activo, tal como se establece en el parrafo 3 de
|as citadas normas®".

Bajo esa misma linea, luego el tribunal en el numeral 2.7.4.13, de la parte considerativa de
la citada resolucion, refiere:

“Pyes bien, en el caso de autos, al tratarse de multas por infracciones de trénsito, la
recaudacion de las mismas estd sujeta a un procedimiento sancionador cuyo
resultado no es posible conocer hasta que se produzea la conclusion del mismo, con la
atingencia de que, incluso al agotarse la via administrativa podria dar lugar a que los
sancionados ejerzan su derecho de defensa en la via judicial, momento en el cual se
podria establecer el monto real de recaudacién que pueda recibir o no recibir la
entidad edi (..)"

En este sentido, el Tribunal ha desarrollado jurisprudencia para el caso de multas de
infracciones de transito, indicando en que circunstancia se configuraria el perjuicio
econdmico al Estado, jugando un papel relevante el hecho que se haya agotado la via
administrativa, que las multas de transito sean consideradas como activos por la Entidad y
en caso se haya judicializado, tenga sentencia consentida.

4.1 Con respecto a la calidad de acto administrativo firme de las multas de transito

La Entidad con Ordenanza Municipal n.° 009-2022-MPCH/A de 7 de abril de 2022,
aprobo el ‘Reglamento que requla el procedimiento administrativo sancionador
especial de tramitacion sumaria en materia de transito en a provincia de Chiclayo”, en
la cual establecio que el SATCH tiene competencia de instruir e imponer sanciones
pecuniarias en los procesos sancionadores que se inicien por fa comision de
infracciones Leves y Graves; asimismo, se establecié que la Gerencia de Desarrollo
Vial y Transporte de la Entidad, tiene competencia con respecto de la comision de
infracciones muy graves.

En los supuestos antes mencionados, el SATCH es el ente recaudador de la Entidad,
por lo que cuenta con toda la informacion relacionada con las papeietas de transito
impuestas por las infracciones leves, como las graves y muy graves, razén por la cual
con oficio n.° 000584-2025-CG/OC0425 de 27 de junio de 2025, se requirio el reporte
detallado & integral de las papeletas de transito impuestas de 1 de julio de 2019 al 30
de setiembre de 2023, (Apéndice n.° 19) conteniendo informacion diversa como son:
los datos del infractor, la sancién impuesta, los datos de la deuda, entre otros.

De este modo, se analizé la informacion relevada y se verificé 1445 papeletas de
infraccion de tréansito?® (PIT) las mismas que tienen su resolucion de sancion y la
constancia de firmeza? (en su la calidad de acto firme) y que a su vez los administrados

2 Normas Intemnacionales de Contabilidad del Sector Pablico NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y
Transferencias)

% E| parrafo 31 de la NICSP 23 indica: Una entrada de recursos de una transaccién sin confraprestacion, distinta de servicios en especle,
que cumpla la definicién de activo se reconocera como tal si, y solo si: {a) es probable que fluyan a la entidad beneficios econdmicos a
un potencial de servicio futuros asociados con el activo; v (b) el valor razonable del activo pueda ser medido con fiabilidad.

 Canlidad que se determind como muestra para la presente Auditoria de Cumplimiento.

77 MAPRO - Procedimiento n.° 000049
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se acogieran a la Ordenanza Municipal n.® 005-2023-MPCH/A, como a la Ordenanza
Municipal n.® 012-2023-MPCH/A.

Cabe recordar que el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la copiade
la PIT al presunto infractor (administrado) quien puede presentar su descargo dentro
del plazo de cinco (5) dfas habiles ante la autoridad instructora. Luego, al término de
treinta (30) dias habiles o vencido el plazo de cinco (5) dias habiles de la nofificacién
de la presunta infraccién, |a Entidad expedira la resolucién que finaliza el procedimiento
administrativo sancionador, teniendo el infractor la opcion de interponer recurso de
apelacion de conformidad con el articulo 15°% del Decreto Supremo n.” 004-2020-MTC
‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios”

Al respecto, los actos firmes®, son aquellos actos que no fueron impugnados dentrode
los plazos legales y que por ende han quedado consentidos, perdiendo los
administrados toda posibilidad de cuestionarles, al margen de que causen o no una
sancion.

Es necesario hacer mencion que el articulo 222° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444 aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, en relacion al acto firme: “Una vez vencidos los plazos
para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
quedando firme el acto”. Por lo tanto, no cabe la impugnacion de actos que sean
reproduiccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, nila de los confirmatorios
de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Asi, el acto administrativo firme es aquel que ya no puede ser impugnado por las vias
ordinarias del recurso administrativo, al haberse extinguido los plazos para ejercer €l
derecho de contradiccion, vencidos estos plazos, sin presentar recursos o habiéndolos
presentado en forma incorrecta sin subsanarlos, el administrado queda sujeto a estos
actos, sin poder alegar petitorios, reclamaciones o instrumentos procesales analogos.

En ese contexto, de la revision integral de las 1445 papeletas de transito, respecto de
sus Resoluciones de Sancion de Multa, se verifica que no han sido impugnada dentro
del plazo legal establecido en el articulo 15° del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC
“Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios”,
adquiriendo las citadas Resoluciones de Sancién de Multa, la calidad de acto
administrativo firme, por lo que ya no puede ser impugnado por las vias ordinarias del
recurso administrativo, al haberse extinguido los plazos breves establecidos

Asimismo, con oficio n.° 000580-2025-CG/OC0425 de 25 de junio de 2025 y oficio
n.° 0010-2025-CG/OC0425-AC001 de 4 de setiembre de 2025, se solicitd informacion
a la Procuraduria Plblica de la Entidad y a la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, respectivamente, en relacion de las 1445 papeletas de multas de transito,

4 4 Emision de la Constancia de Firmeza
Se emiten en esta etapa los documentos que acompafiaran al expediente coaciivo, la misma que reemplazara a la constancia de no
reclamo y la constancia de exiglbilidad.

2 Articulo 15.- Recurso impugnativo
El administrado pueds interponer Unicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final. El plazo para interponer diche recurso
es de quince (15) dias habiles desde su nolificacion

» Armando Canosa. Los recursos administrativos. Editorial Aboco. Buenos Aires 7 996, pg. 93.
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si los administrados impugnaron judicialmente sus sanciones de multas de transito;
sienda que fa Procuraduria Publica con Oficio n.* 000123-2025-MPCH/PPM de 15 de
julio de 2025, (Apéndice n.° 20) nos remitié un reporte basico de informacién
requerida, de la misma se concluye que no se encuentra judicializados ningun
expediente de los 1445 papeletas de multas de transito.

Por lo tanto, de la revision efectuada por la Comision Auditora, se concluye que los
procedimientos iniciados en relacion con las 1445 papeletas de transito, tienen la
calidad de firme, cumpliendo con los parametros exigidos al Procedimiento
Administrativo  Sancionador, asi como del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte
y transito terrestre, y sus servicios complementarios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2020-MTC; ademas que los infractores, no ha ejercido su derecho de
accionar judicialmente los érganos jurisdiccionales correspondientes.

4.2 Las multas de transito y su condicién de activo en los estados financieros

Tal como se indico en parrafos precedentes, en el parrafo 89 de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico - NICSP23, sefiala que, las multas
se reconocen como ingresos cuando la cuenta por cobrar cumple la definicion de
activo y satisface los criterios para su reconocimiento como un activo, tal como se
establece en el parrafo 31 de la citada norma®

En este punto tenemos que, se ha verificado 1445 papeletas de transito, las mismas
que se han tramitado de acuerdo al procedimiento administrative sancionador regulado
por el TUO del RETRAN y por el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria (DS n.® 004-2020-MTC) encontrandose
en condicion de “actos firmes” y mas adn que no han sido impugnadas en los drganos
jurisdiccionales correspondientes.

En este sentido, la comisién auditora, relevo documentacién concemiente a la
informacion que el SATCH® remiti¢ a la Entidad por cada afio fiscal, con fecha de corte
al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21), referida
entre otros, a las cuentas por cobrar 2022 y 2023, para que la Entidad lo registre en su
contabilidad, a través de la Subgerencia de Contabilidad y Costos, quien mediante [a
integradora contable realizd los registros contables clasificandolas como “Multas de
Transito” en el rubro 1202.0901 “Multas” dentro de Otras Cuentas por Cobrar de |a
Entidad al 31 de diciembre de 2022, con este hecho se puede evidenciar que dichas
multas de transito corresponden a papeletas pendientes de pago y por ende a
beneficics econdmicos a recibir por la entidad.

En este sentido se ha verificado que, de las 1 445 multas de trénsito, se registraron en
cuentas por cobrar de la Entidad, y posteriormente incluidas en el Activo que forman
parte del Estado de Situacién Financiera (Balance General) presentados en los Estados

% E| parrafo 31 de la NICSP 23 indica: Una enlrada de recursos de una transaccion sin contraprestacion, distinta de servicios en especie,
que cumpla la definicion de activo se reconccera como tal si, y solo si: (a) es probable que fluyan a la enlidad beneficios econdmicas o
un potencial de servicio futuros asociados con el activo; y (b) el valor razonable del activo pueda ser medido con fiabilidad.

1 Oficio n.° 07-013-00000019-2023 de 24 de enero de 2023, documento emitido por el SATCH, remitiendo informacion de cuentas por
cobrar al 31 de diclembre de 2022; y el Oficio n.* 07-013-00000048-2024 de 8 de febrero de 2024, documento emitido por el SATCH,
remiliendo informacion de cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2023,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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Financieros3 de la Entidad, los cuales reflejan montos cuantificables de manera segura
y confiable de los Estados Financieros formando parte de los criterios expresados por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

También, se puede concluir que la Entidad, alcanzé ala Comisién Auditora sus reportes
de andlisis de cuentas, Balance de Comprobacion, Notas Contables y Estados
Financieros (Apéndice n.° 22) correspondiente a los afios 2019, 2020, 2021, 2022y
2023, observandose que la Entidad durante el periodo 2019-2023, en relacion a la
subcuenta 1202.0901 - Multas, ha registrado los saldos acumulados de los rubros de
los impuestos, contribuciones, multas, convenios y servicios brindados por el SATCH;
siendo que dichos saldos han sido registrados contablemente por la Entidad, tanto en
sus analisis de cuentas y balance de comprobacion, tal como se describe en el cuadro

Yy N i e
cr;\} siguiente
______________ [\
INTEGRANTE '«;;); Cuadron.®3
> & Registro de saldos acumulados de las multas de trénsito, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de
O | . .
: 2{_,/ =y 4 diciembre de 2023,
N B SEGUN SATCH SEGUN MPCH
i ANALISIS DE CUENTA POR COBRAR ANALISIS DE CUENTA BALANCE DE COMPRCBACION
MONTO MONTO
|0 CONCEPTO MONTO SUBCUENTA REGISTRADO SUBCUENTA REGISTRADO

Multas de transilo 7751864,40
Multas administrativas 519 151,40

) Multas tribularias 4,990791,31
Fracci iento no tributario 195 658,65

1] : v L 1202.0901 1202.0801

2 1nte_mamrento o  depésilo 18593,50 Multas 13 478 191,06 Muitas 13 473 191,06

2 vehicular MPCH
Servicio de uso dal cepo 1848,00
Servicio de uso de grua 183,80
Total a registrar sequn SATCH 13 478 191,08
Muitas de transito 5250 012,68
Multas administrativas 1093 222,35
Multas tributarias 4056 422,18

9 Fraccionamiento no tributario 120 630,29
Fraccionamiente no tributario

| perdida s K 1075055853 e 10756 558,69

3 Intemamienta o depasito 3777560
vehicular MRCH !
Servicio de uso del cepo 858
Servicio de uso de gria 1838
Total a registrar segun SATCH 10 758 559,69

Fuente: Acta de recopilacion de informacion de 11 de julie de 2025,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, las multas de transito al ser otras cuentas por cobrar (neto), estan
registradas en el activo de la Entidad, y que las 1445 papeletas de multas de transito
se encuentran en la data del SATCH, la cual fue derivada a la Entidad, quien a su vez
registrd en “cuentas por cobrar diversas en sus Estados Financieros, por tal motivo las
citadas papeletas de multas de transito, forman parte del "Activo” de la Entidad, y por
consiguiente son ingresos de la entidad.

De este modo, quedo evidenciado que las 1445 papeletas de multas de transito, se
encontraron registradas en los activos de los estados financieros y que han cumplido con
el procedimiento administrativo sancionador regulado por el TUO del RETRAN y por el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria (DS n.® 004-2020-MTC) encontrandose en condicion de *actos firmes” y mas ain
que no han sido impugnadas en los rganos jurisdiccionales correspondientes; entonces
con la aprobacién y emisién de la Ordenanza Municipal n.* 005-2023-MPCH/A de 13 de

2 Con Oficio 0. 000093-2025-MPCHIGAF de 24 de julio de 2025, la Gerente de Administracion y Finanzas de la MPCH, remiiic a la
Comision Auditora los estados financieros correspondientes al pericdo 2012-2023, "

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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julio de 2023 y la Ordenanza Municipal n.” 005-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023,
que otorgaron beneficios a deudas no tributarias por multas de transito, sin ser de su
competencia, se limit la recaudacion de recursos dinerarios, ocasionando que la Entidad
no perciba el monto total por concepto de multas de 1445 papeletas tipificadas como leves,
graves y muy graves.

El hecho descrito ha generado un perjuicio econdmico de S/ 540 332,67 (Apéndice n.> 23),
conforme se encuentra acreditado mediante el reporte proporcionado por la Seccion de
Recaudacion No Tributaria del SATCH, alcanzado con el oficio n.* 07-013-000000039-2025
de 7 de febrero de 2025, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 4
Determinacién del perjuicio econdmico por beneficios a papeletas por infracciones de
transito otorgados a través de ordenanzas municipales

Ordenanzas que Cantidad N!onto total Moqto pagado por | Monto de_ia_do j

s impuesto infractores de percibir

otor::rtc:iré btear:?oﬂsctos : gleet a2 (en soles) (en soles) (en soles)

3 " (4) (B) C=(A-B)

005-2023-MPCH/A 1026 504 069,72 123 797,14 380 272,58

2019 95 45841,00 948868 36 152,32

2020 231 159706,72 4548177 114 224 95

2021 n 173 586,00 4269069 130 895,31

2022 328 125136,00 26 136,00 99 000,00

012-2023-MPCH/A 419 212 539,06 52 478,97 160 060,09

2019 47 22 770,00 461340 18 156,50

2020 85 61596,50 15402,11 4619339

2021 142 68 659,66 19 861,98 4879768

2022 145 59513,90 1260148 4691242

Total general 1445 716 608,78 176 276,11 540 332,67

Fuente: Reporte de los registros realizadas respecto a las papelelas de transito impuestas del 1 de julio de201g al
30 de diciembre de 2023, proporcionado por el SATCH mediante el oficio n.” 07-01 3-00006004218-2025 de 8 de
julio de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, habiéndose demostrado que el monto real de las multas impuestas a traves
de resoluciones de multa, las cuales han quedado firme el derecho a ejercitar las acciones
de cobranza contra el infractor y cumplian la definicion de activo de acuerdo a los criterios
de reconocimiento determinados en la normativa de contabilidad gubernamental, ascendid
a S/ 716 608,78; se evidencia que tras la emision y aplicacion de las ordenanzas
municipales n.%s 005 y 012-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de
2023, respectivamente; se generé un perjuicio econémico a la entidad de S/ 540 332,67,
por los descuentos efectuados a las sanciones por multas de infracciones de trénsito, al
margen del Reglamento Nacional de Transportes.

La situacién descrita, transgrede la siguiente normativa:

v Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias, publicada en
el Diario El Peruano el 27 de mayo de 2003,

)
ARTICULO VIll.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES
Los gobiernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y
de conformidad con la Constifucién Politica del Peri, requlan las actividades y

= S s T T e e e e e e ]
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funcionamiento de! Sector Publico; asi como & las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes ptiblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrolio.”

v Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre y sus modificatorias,
publicada en el Diario El Peruano el 8 de octubre de 1999.

i

Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen
en los distintos niveles de la organizacion administrativa nacional. Aquellos de caracter
general que rigen en todo el territorio de la Repuiblica y que son de observancia cbligatoria
por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las
autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiemos regionales o
locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion.

11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus competencias,
sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.

Articulo 14.- De la asignacion de las competencias

14.1 Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo
a lo establecido en la presente Ley y se ejercen con observancia de los Reglamentos
Nacionales.

14.2 Las competencias que no sean expresamente asignadas por [a presente Ley a
ninguna autoridad corresponden exclusivamente al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con
las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de
transporte y trénsito terrestre:

Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion
de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo dmbito territorial.

0

v Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Transito y sus modificatorias, publicada en el
Diario El Peruano el 22 de abril de 2009.

n'(”‘)
Articulo 4.- Competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
En materia de transito terresire, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el

6rgano rector a nivel nacional y tiene las siguientes competencias:

Auditoria de Cumplimienta a la Municipalidad Provincial de Chictayo
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3) Competencias no asignadas expresamente

Las competencias que no sean expresamente asignadas por el presente Reglamento a
ninguna autoridad, corresponden exclusivamente al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de conformidad con lo establecido en [a Ley N° 27181 - Ley General de

Transporte y Transito Terrestre.”

“

Articulo 5. Competencias de las Municipalidades Provinciales.

En maleria de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva
jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes
competencias:

1) Competencias normativas

Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento dentro de su respectivo dmbito teritorial

La situacion descrita generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 540 332,67, hechos que se
dieron por el accionar de la Gerencia de Asesoria Juridica quien opino favorablemente para la
aprobacion y emision de las Ordenanzas Municipales n. 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de
2023 - Ordenanza Municipal que Establece Incentivos y Beneficios Tributarios y no Tributarios
a favor de los Contribuyentes y/o Administrados de Chiclayo; y por la Ordenanza Municipal
n.° 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023 - Programa de Regularizacién de Sanciones
en Materia de Transporte y Transito Terrestre; asi como, por el pleno del Concejo Municipal que
aprobaron en mayoria y por unanimidad, las citadas ordenanzas respectivamente, estableciendo
beneficios no tributarios a favar de los administrados; y aprobando el programa de regularizacion
de sanciones en materia de transporte y transito terrestre, respectivamente, lo que ocasiond se
dejara de recaudar el monto total de las 1445 papeletas de multas de transito.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones debidamente documentados, conforme al Apéndice n.° 25 del Informe de
Auditoria; asimismo, Maria Yris Bustamante Diaz y Pedro José Soto Herrera, no remitio sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion correspondiente, forma parte del
Apéndice n.° 25 del informe de Auditorfa.

A continuacién, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

1. JORGE ATILA AREVALO CHILON, identificado con DNI n.> 16737353, en su condicion de
Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, presenté sus comentarios a la Cédula de Notificacion n.*
004-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.® 25) mediante
documento sin nimero de 22 de octubre de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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En su condicién de regidor de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCHI/A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza
Municipal n.° 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de fa Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUQ del Reglamento Nacional de Transito - D.S. n.® 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 380 272,38.

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCHI/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.

Actuacion que realizd, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre as atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) del Reglamento Nacional de Transito — Cadigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del perfodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la nofificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algin tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al transito.
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En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Jorge Atila Arévalo Chilén trasgredio lo
establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual
sefiala que: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo’.

e
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De igual manera, vulneré lo dispuesto en los numerales 1.1y 11.2 del articulo 11°, 14.1y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.* 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Tréansito - Codigo de

Trénsito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley

) n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento

S de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobada con
f Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores

INTEGRANTE son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el

2 gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley,
a menos que salven expresamente su voto, defando constancia de ello en actas™,

Los hechos expuestos han originado perjuicio economico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demés funcionario publicos de la Entidad, por [a opinion
favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.os 005 y 012-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. MARIA MERCEDES QUISPE ALEJANDRIA, identificada con DNI n.° 10587730, en su
condicion de Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditada mediante
credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de
Notificacion n.° 005-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25)
mediante documento sin ndmero de 22 de octubre de 2025.

En su condicion de regidora de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal

Hoz n.° 047-2023-MPCHIA de 13 de julio de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza

5 Municipal n.® 005-2023-MPCHIA de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
b el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no fributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.” 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 380 272,58,

 E| resaltado es agregado.
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De igual manera, votd a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCHICAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobé la emisién de la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsite — D.S. n.” 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09,

Actuacion que realizd, no obstante que, segiin el articulo 9° de la Ley n.° 27672, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones def Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) del Reglamento Nacional de Tréansito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el tltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algun tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Maria Mercedes Quispe Alejandria
trasgredio lo establecido en el articulo VIl de la Ley n° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual sefala que: “Los gobfernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Polftica del Pert,
requlan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos def Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias
y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciaies.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
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son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra fa ley,
amenos que salven expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas™.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de Sf 540 332,67
{quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario piblicos de la Entidad, por a opinién
favorable y aprobacién de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.2= 005 y 012-2023-
MPCHIA de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. ROGERIO CUSTODIO CACHAY, identificado con DNI n.” 16559516, en su condicion de
Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de Notificacion
n.° 006-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.® 25) mediante
documento sin numero de 22 de octubre de 2025

En su condicién de regidor de la Entidad, voto a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza
Municipal n.° 005-2023-MPCHIA de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Tréansito - D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 380 272,58.

De igual manera, vot6 a favor del Acuerdo Municipal n.® 090-2023-MPCH/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal n.* 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la medalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y madificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.

3 E| resaltado es agregado.
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Actuacion que realizd, no obstante que, segun el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concsjo Municipal, este carece de
competencia normativa para otergar cualquier tipo de amnistia, condaonacién, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
|a ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.> 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente

RROYIE S de su notificacian, y el 33% del importe, dentro del perfodo comprendido desde el sexto dia
(0“;:\\ habil hasta el dltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa
NTEERRNTE £ sancionadora; y que prohibia explicitamente algdn tipo de descuentos a las infracciones de
S““ transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia

y obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transite.

En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Rogerio Custodio Cachay trasgredio lo
establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual
sefiala que: ‘Los gobiemnos locales estén sujetos a fas leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Polifica del Pert], regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatoric”, y que “Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las polificas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.* 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito ~ Cédigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias. que sefialan: “Los regidores
0. G son responsables, individuaimente, por los actos viclatorios de la ley practicados en el

gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de eflo en actas™.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de trénsito que la Entidad dejé de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario paiblicos de la Entidad, por la opinion
favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.% 005 y 012-2023-

3 El resallado es agregado.
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MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no stjeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. GIOVANA MARIA SABARBURU TORRES DE GONZALES, identificado con DNI
n.® 40518321, en su condicion de Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
acreditado mediante credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el
periodo del 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, present6 sus comentarios
a la Cadula de Notificacion n.° 007-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025
(apéndice n.° 25) mediante documento sin nimero de 23 de octubre de 2025

En su condicion de regidora de la Entidad, votd a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprob¢ la emision de la Ordenanza
Municipal n.° 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios

‘r’fj\ por |a reduccion y modificacién de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
"""""""""" &l establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S. n.* 016-2009-MTC,
NBGEADO 5/ ocasionando perjuicio econémico por S/ 380 272,58
ol e
L2 De igual manera, votd a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCH/CAJCI de 20

de noviembre de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.

Actuacién que realizo, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley
RN Org4nica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
Y competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacién, exoneracion o
; descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a ravés del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Regiamento Nacional de Transite — Cddigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el ultimo dia habil previo a la nofificacion de la resolucién administrativa
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sancionadora; y que prohibia explicitamente algdn tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Giovana Maria Sabarburt Torres de
Gonzales trasgredio lo establecido en el articulo VIl de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual sefiala que: ‘Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert,
requian las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias
y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 1°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.> 27181, Ley General de Transporie
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto Gnico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de Ia Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: "Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados conira 1a ley,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de elio en actas™,

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que a Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario publicos de la Entidad, por la opinion
favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Trénsito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.s 005 y 012-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en Ia
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

% Fl resaltado es agregado,
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5. FERNANDO FERNANDEZ GIL identificado con DNI n.° 45947114, en su condicion de
Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, presenté sus comentarios a la Cédula de Nofificacién n.®
008-2025-CG/0C0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.® 25) mediante
documento sin nimero de 22 de octubre de 2025

En su condicién de regidor, voté a favor del Acuerdo Municipal n.” 047-2023-MPCH/A
de 13 de julio de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal
n.° 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 17 de
julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie de
beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones de
transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamenta Nacional de Transito - D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 380 272,38,

De igual manera, vot6 a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCH/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza Municipal n.” 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que esfuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de fransito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - D.S. n.° 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por Sf 160 060,09.

Actuacién que realizo, no obstante que, segun el articulo 9° de la Ley n.* 27972, Ley
Organica de Municipalidades, enire las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Trénsito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
%, S del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente

NG - P de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del perfodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la nofificacion de la resolucién administrativa
sancionadora: y que prohibia explicitamente algin tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al trénsito,

En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Giovana Marfa Sabarburii Torres de
Gonzales trasgredio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo Vill de la Ley n.” 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiernos locales estén sujetos a
las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constftucion
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Politica del Pert, requian las actividades y funcionamiento de! Sector Pdblico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos
del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”, y que ‘Las
competencias y funciones especificas municipales se cumpien en armonia con las politicas
y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias ¥
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: "Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, sofidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ey,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™,

Los hechos expuestos han originado perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dej6 de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario plblicos de la Entidad, por la opinién
favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.® 005y 012-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. AMARILES DE LA CRUZ CASTRO HUERTA, identificada con DNI n.* 16706427 en su
condicion de Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante
credencial emitido porel Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enerc
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de
Notificacion n.° 009-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.® 25)
mediante documento sin numero de 22 de octubre de 2025

En su condicién de regidora de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCHIA de 13 de julio de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que |a Entidad se vea afectada en Ia recaudacion de los conceptos no tributarios

7 E| resaltado es agregado. 9 P
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por la reduccién y modificacian de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - D.S. n.° 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 380 272,58,

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.® 090-2023-MPCH/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobé la emision de la Ordenanza Municipal n.> 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Enfidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - D.S. n.® 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,08

Actuacion que realizo, no obstante que, segun el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacién, exaneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) del Reglamento Nacional de Trénsito — Cédigo de Trénsito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el dlimo dia habil previo a la nofificacion de la resolucion administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algin tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Amariles de la Cruz Castro Huerta
trasgredid lo establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiermos locales estan sujetos a las leyes y
dispasiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento abligatorio”, y que “Las competencias
y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las polfticas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulneré lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 14.1y

14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27181, Ley General de Transporte

y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y

competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4°y 1) del
< articulo 5° del Texto Gnico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito ~ Codigo de
= Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley

n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
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de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra 1a ley,
a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas™.

Los hechos expuestos han originado perjuicio economice a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionarios plblicos de la Entidad, por la
opinion favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, que conllevaron la emisién de las Ordenanzas Municipales n.> 005 y
012-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para
su posterior ejecucion a través del SATCH,

Los hachos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. RICARDO ANTONIO CASTILLO DIAZ, identificado con DNI n.* 16633598 en su condicién
de Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de Notificacion n.”
010-2025-CG/0C0425-AC001 de O de octubre de 2025 (apéndice n.° 25) mediante
documento sin nUmero de 22 de octubre de 2025

En su condicion de regidor de la Entidad, votd a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCHIA de 13 de julio de 2023, que aprobé la emision de la Ordenanza
Municipal n.° 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacién de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.” 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 380 272,58,

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCH/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no fributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.” 016-2009-MTC,
acasionando perjuicio econdmico por Sf 160 060,09,

Actuacion que realizo, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de

* F| resaltado es agregado.
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competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacién, exoneracién o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Trénsito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUOQ) del Reglamento Nacional de Transito = Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dfas habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algtin tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de Ia Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al tréansito.

En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Ricardo Antonio Castillo Diaz trasgredio
lo establecide en el articulo VIl de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, el
cual sefiala que: “Los gobiernas locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Perd, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a
los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulner¢ lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.* 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articuio 4° y 1) del
articulo 5° del Texto (nico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de
Trénsito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Les regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra Ia ley,
amenos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionarios publicos de la Entidad, por la
opinion favorable y aprobacion de fa propuesta de descuento de infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.> 005 y
012-2023-MPCHIA de 13 de julic de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para
su posterior ejecucién a través del SATCH.

* El resallado es agregado.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. ROCIO IDROGO BARBOZA, identificada com DNI n.° 77379245 en su condicion de
Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurade Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de Notificacion
n.° 011-2025-CGIOC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25) mediante
documento sin nimero de 22 de octubre de 2025

En su condicion de regidora de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal n.® 047-
2023-MPCH!A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal n.”
005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuve vigente desde el 17 de julio
de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie de beneficios
no tributarios en fa modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones de transito, los
cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad, generando que la
Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios por la reduccion y
modificacion de las multas por infracciones de trénsito contraviniendo lo establecido en el
TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.° 016-2009-MTC, ocasionando
perjuicio econémico por S/ 380 272,58,

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCHICAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprob la emision de la Ordenanza Municipal n.* 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S. n.° 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.

Actuacion que realizo, no obstante que, segln el articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacién, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobiernc Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decretc Supremo n.® 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente alguin tipo de descuentos a las infracciones de
transite, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al transito.
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En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Rocfo idrogo Barboza trasgredio lo
establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual
sefiala que: “Los gobiemos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes pliblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las polificas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo”.

De igual manera, vulneré lo dispuesto en los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto Gnico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de
Transilo, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violaterios de la ley practicados en el
gjrcicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la lay,
AT a menos que salven expresamente su voto, dgjando constancia de ello en actas™.

£

AR 2

Los hechos expuestos han originado perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario ptiblicos de la Entidad, por la opinion
favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Trénsito, que conllevaron la emisién de las Ordenanzas Municipales n.>s 005 y 012-2023-
MPCHIA de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

*A

¢

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
: normativa anteriormente seialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
s cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. CARLOS ENRIQUE GONZALES GARCIA, identificado con DNI n.° 16723542, en su
condicién de Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante
credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el perioda del 1 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, presenté sus comentarios a la Cedula de
Notificacion n.° 012 y 020-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre y 5 de noviembre de
2025 (apéndice n.° 25) mediante documento sin nimero de 22 de octubre y 7 de noviembre
de 2025, respectivamente.

4 E| resaltado es agregado.
-mwm-g-m
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En su condicion de regidor de la Entidad, votd a favor del Acuerdo Municipal
n.° 090-2023-MPCHI/CAJCI de 20 de noviembre de 2023, que aprobo la emision de la
Ordenanza Municipal n.®> 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que
estuvo vigente desde el 23 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023,
ordenanza que establecia una serie de beneficios no tributarios en la modalidad de
descuentos en el cobro de las infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de
las competencias legales de la Entidad, generando que la Entidad se vea afectada en la
recaudacion de los conceptos no tributarios por la reduccion y modificacion de las multas por
infracciones de transito contraviniendo lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de
Trénsito— D.S. n.° 016-2009-MTC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09,

Actuacion que realizé, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacién de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algun tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Carlos Enrique Gonzales Garcia
trasgredio lo establecido en el articulo VIIl de la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual sefiala que: "Los gobiernos locales estan sujefos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert,
requian las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias
y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 14.1y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito — Cddigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° def Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
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son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley,
amenos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™'.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 160 060,09
(ciento sesenta mil sesenta con 09/100 soles), derivado de los montos por conceptos de
multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar, ocasionando
conjuntamente con los demas funcionario publicos de la Entidad, por la opinion favorable y
aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional de
Transito, que conllevaron la emision de la Ordenanza Municipal n.” 012-2023-MPCH/A de
20 de noviembre de 2023, para su posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10.GILMER EDUARDO DIAZ CHANAME, identificado con DNI n.° 16586103 en su condicion
de Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
nasta el 31 de diciembre de 2026, presenté sus comentarios a la Cédula de Notificacion
n.° 013-2025-CG/0C0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25) mediante
documento sin nimero de 23 de octubre de 2025

En su condicion de regidor de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2023-MPCHI/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicic econdmico por S/ 380 272,58,

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCH/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal n.” 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de fransito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S. n.” 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.

Actuacion que realizo, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones adminisirativas impuestas por infracciones al Reglamento

4 El resaltado es agregade.
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Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de fransito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de! Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de Transito, aprobado
& S mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
\\O‘;’j_fy delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendide desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algun tipo de descuentos a las infracciones de
tréansito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Enidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transito.

INTE =
RANTE E
<
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En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Gilmer Eduardo Diaz Chanamé trasgredio
lo establecido en ! articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el
cual sefiala que; “Los gobiermos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a
los servicios y bienes ptblicos, y a los sistemas administrativos de! Estado que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio’, y que “Las competencias y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo’.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 14.1y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de
Trénsito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus medificatorias, que sefialan: “Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra ia ley,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™?.

Los hechos expugstos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 671100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que fa Entidad dejé de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario piiblicos de la Entidad, por la opinion
favorable y aprobacién de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emisién de las Ordenanzas Municipales n.es 005 y 012-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

# E| resaltado es agregado.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

11. MIRIAM JACKELINE HUANCAS GUERRERD, identificada con DNI n.” 47228793 en su

condicion de Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante
credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cedula de
Notificacion n.° 014-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.> 25)
mediante documento sin niimero de 22 de octubre de 2025

En su condicion de regidora de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCHIA de 13 de julio de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza
Municipal n.° 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que fa Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito confraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.® 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 380 272,58.

De igual manera, emitié opinion favorable en el Dictamen n.” 219-2023-MPCH/CTM de 16
de noviembre de 2023 como regidora secretaria de la Comisién de Tributacion Municipal de
la Entidad recomendando pase al Pleno del Concejo Municipal para su debate y de
corresponder su aprobacion al “Proyecto de Ordenanza Municipal que establece incentivos
y beneficios tributarios y no tributarios a favor de los contribuyentes y administrados de
Chiclayd", posicién que ratifico votando a favor del Acuerdo Municipal n.® 090-2023-
MPCHICAJCI de 20 de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza
Municipal n.° 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente
desde el 23 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que
establecia una serie de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro
de las infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales
de la Entidad, generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos
no tributarios por la reduccién y modificacién de las multas por infracciones de transito
contraviniendo lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S.
n.° 016-2009-MTC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.

Actuacién que realizd, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de trénsito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
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de su nofificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el tltimo dia habil previo a la nofificacién de la resolucion administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algun tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Miriam Jackeline Huancas Guerrero
trasgredio lo establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert,
requian las actividades y funcionamiento def Sector Pblico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administratives del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”, y que "Las compefencias
y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 14.1y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacicnal de Transito — Cédigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: "Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley,
amenos que salven expresamente su voto, defando constancia de ello en actas™s,

Los hechos expuestos han originado perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos freinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejé de recaudar,
S ocasionando conjuntamente con los demas funcionario publicos de la Entidad, por la opinidn
LM favorable y aprobacién de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.os 005 y 012-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
f potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
e o normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
i cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

@ Elresalladoesagregado.
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12.PEDRO JOSE SOTO HERRERA, identificado com DNI n.® 16727401 en su condicion de
Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero hasta el
13 de setiembre de 20234, no presentd sus comentarios a la Cédula de Notificacion n.” 019-
2025-CG/OC0425-AC001 de 15 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25).

En su condicion de regidor de la Entidad, votd a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacién de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio economico por S/ 380 272,58.

Actuacion que realizé, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUOQ) del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abone del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir def dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algun tipo de descuentos 2 las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de |a Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Pedro José Soto Herrera frasgredio o
establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual
sefiala que; “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Puiblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes publices, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio’, y que “Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo’.

0 Con Resolucion n.® 0240-2024-JNE de 26 de agosto de 2024, resuelve 1. Dejar sin efecto definitivamente la credencial otorgada a don
Pedro José Solo Herrera para que ejerza e cargo de ragidor del Concejo Provincial de Chiclayo; 2. Dejar sin efeclola credencial otorgada
através de la Resolucion . 0151-2023-INE de 14 da setiembre de 2023 a dofia Maria Yris Bustamante Diaz, quien asumié de manera
provisional el cargo de regidora del Concejo Provincial de Chiclayo
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De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 14.1y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.* 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de fas competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto Gnico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que senalan: “Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de /a ley practicados en el
ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra fa ley,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de eflo en actas™.

Los hechos expuestos han originado perjuicio economico a la Entidad de S/ 380 272,58
(trescientos ochenta mil doscientos setenta y dos con 58/100 soles), derivado de los
montas por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dej6 de recaudr,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario publicos de la Entidad, por la opinion
favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de la Ordenanza Municipal n.” 005-2023-MPCH/A
de 13 de julio de 2023, respectivamente, para su posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente séfalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

13.KATTIA YULIANNA ARAUJO GONZALES, identificada con DNI n.° 16778852, en su
condicion de Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante
credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), parael periodo del 1 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de
Notificacion n.° 015-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25)
mediante documento sin numero de 23 de octubre de 2025.

En su condicion de regidora de la Entidad, voté a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emisién de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 380 272,58,

_ De igual manera, emitié opinién favorable en el Dictamen n.® 21 9-2023-MPCH/CTM de 16
de noviembre de 2023 como regidora presidenta de la Comisién de Tributacion Municipal de
la Entidad recomendando pase al Pleno del Concejo Municipal para su debate y de
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corresponder su aprobacion al “Proyecto de Ordenanza Municipal que establece incentivos
y beneficios tributarios y no tributarios a favor de los contribuyentes y administrados de
Chiclayo”, posicion que ratifico votando a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-
MPCH/CAJCI de 20 de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza
Municipal n.° 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente
desde el 23 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que
establecia una serie de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro
de las infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales
de la Entidad, generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacién de los conceptos
no tributarios por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito
contraviniendo lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S. n.* 016-
2009-MTC, ocasionando perjuicio econdémico por S/ 160 060,09.

Actuacién que realiz6, no obstante que, segun el articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2008-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su nofificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el dltimo dfa habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algn tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de cbservancia
obligatoria por parte de |a Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, la regidora Kattia Yulianna Araujo Gonzales
trasgredic lo establecido en el numeral 1.1 del articulo VIl de la Ley n.* 27972, Ley Organica
de Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiemnos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Peni,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de obssrvancia y cumplimiento obligatorio’, y que “Las competencias
N\ 5 y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
S nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3 del articulo 4°y 1) del
articulo 5° del Texto (nico Ordenade del Reglamento Nacional de Trénsito ~ Codigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
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Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que seftalan: *Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de trénsito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionario publicos de la Entidad, por la opinién
favorable y aprobacién de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento Nacional
de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.>* 005 y 012-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su
posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuesltos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

14. ANDRES ORLANDO PUELL VARAS, identificado com DNI n.” 16442430, en su condicion
de Regidor de Ia Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de Nofificacion
n.° 016-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25) mediante
documento sin nimero de 22 de octubre de 2025

En su condicion de regidor de la Entidad, voto a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprobd la emision de la Ordenanza
Municipal n.> 005-2023-MPCHI/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.* 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 380 272,58

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCHI/CAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobé la emision de la Ordenanza Municipal
e n.° 012-2023-MPCHIA de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el
W pel 73 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una
' serie de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las
infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la
Entidad, generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no
tributarios por la reduccién y modificacién de las multas por infracciones de fransito
contraviniendo lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - D.S.
n.° 016-2009-MTC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.
Actuacion que realizd, no obstante que, segln el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
compstencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o

% E resaltado es agregado,
W

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023

4O

Lt |



INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC

e e e

Pagina 57 de 72

descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nagional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministeric de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de trénsito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) del Reglamento Nacional de Transito ~ Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde e! sexto dia
habil hasta el ultimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algin tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Andrés Orlando Puell Varas trasgredio lo
establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el cual
sefiala que: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Pliblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes pliblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4°y 1) del
articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de fa ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariaments, por los acuerdos adoptados contra la ley,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™’,

Los hechos expuestos han originado perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de trénsito que la Entidad dej6 de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los deméas funcionarios piblicos de la Entidad, por (a
opinion favorable y aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales .o 005 y
012-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para
su posterior gjecucion a fravés del SATCH.

7 El resaltado es agregado.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en |a
nommativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

15.GIANCARLO RICARDO CESARO RAFFO, identificado com DNI n.” 10493253, en su
condicién de Regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante
credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, presentd sus comentarios a la Cédula de
Nofificacién n.> 017-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 23)
mediante documento sin nimero de 22 de octubre de 2025

En su condicién de regidor de la Entidad, votd a favor del Acuerdo Municipal
n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, que aprobt la emision de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023, la misma que estuvo vigente desde
el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de sefiembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccién y modificacion de las multas por infracciones de fransito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S. n.® 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 380 272,58.

De igual manera, voté a favor del Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCHICAJCI de 20
de noviembre de 2023, que aprobé la emision de la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-
MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, ordenanza que establecia una serie
de beneficios no tributarios en la modalidad de descuentos en el cobro de las infracciones
de transito, los cuales se encontraban fuera de las competencias legales de la Entidad,
generando que la Entidad se vea afectada en la recaudacion de los conceptos no tributarios
por la reduccion y modificacion de las multas por infracciones de transito contraviniendo lo
establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito — D.S. n.® 016-2009-MTC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09,

Actuacién que realiz, no obstante que, segin el articulo 8° de la Ley n.* 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, y el 33% del importe, dentro del perfodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el altimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibfa explicitamente algdn tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccion al trénsito.
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En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Giancarlo Ricardo Cesaro Raffo trasgredio
lo establecido an el articulo VIIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, €l
cual sefiala que: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las normas técnicas referidas a
los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio’, y que ‘Las competencias y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrolio”.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.* 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de
Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicacicnes y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
san responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ey,
a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas™®.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 540 332,67
{quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demas funcionarios pdblicos de la Entidad, por la
opinion favorable y aprobacién de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.es 005 y
012-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para
su posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrative a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

16.MARIA YRIS BUSTAMANTE DIAZ, identificado con DNI n.° 03701383 en su condicion de
Regidora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, acreditado mediante credencial
emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el periodo del 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2026, no presentd sus comentarios a la Cédula de Notificacion
n.° 018-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25).

En su condicién de regidora de la Entidad, votd a favor del Acuerdo Municipal
n.° 090-2023-MPCH/CAJCI de 20 de noviembre de 2023, que aprobd la emision de la
Ordenanza Municipal n.° 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023, la misma que
estuvo vigente desde el 23 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023,

% [ resallado es agregado.
w
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo

Periade te 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023




-
L

’ CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC GENERAL DF 1A REPUBLICA DEL PERD

Pégina 60 de 72

ordenanza que establecia una serie de beneficios no tributarios en la modalidad de
descuentos en el cobro de las infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de
las competencias legales de la Entidad, generando que la Entidad se vea afectada en la
recaudacion de los conceptos no tributarios por la reduccion y modificacion de las multas por
infracciones de transito contraviniendo io establecido en el TUQ del Reglamento Nacional de
Transito - D.S. n.° 016-2009-MTC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09,

Actuacion que realizé, no obstante que, segin el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
|a ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
del importe si se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su nolificacién, y el 33% del importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el tltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa
sancionadora; y que prohibia explicitamente algin tipo de descuentos a las infracciones de
ransito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de multas de infraccién al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, el regidor Maria Yris Bustamante Diaz trasgredi6 lo
establecido en el articulo VIll de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual
sefiala que: “Los gobiemnos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes ptiblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo”.

De igual manera, vulneré lo dispuesto en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 1°, 141y
o\ 14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte
| y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
\% Y, competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4° y 1) del
Wlom o articulo 5° del Texto Gnico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito ~ Cédigo de

g Transito, referidos a las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 14 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefialan: “Los regidores
son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ey practicados en el

gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley,
149

a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas

4 El resattado es agregado.
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Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 160 060,09
(ciento sesenta mil sesenta con 09/100 soles), derivado de los montos por conceptos de
multas por infracciones de transito que la Entidad dejo de recaudar, ocasionando
conjuntamente con los demés funcionario publicos de la Entidad, por la opinion favorable y
aprobacién de la propuesta de descuento de infracciones ai Reglamento Nacional de
Transito, que conllevaron la emisién de la Ordenanza Municipal n.® 01 2-2023-MPCH/A de
20 de noviembre de 2023, respectivamente, para su posterior ejecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de |a enfidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

17.DORIS JACKELINE MONTALVO CABRERA, identificada con DNI n.® 16806227, en su
condicion de Gerente de Asesoria Juridica, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2023-MPCH/A de 3 de enero de 2023 y cesada con Resolucién de Alcaldia n.® 260-
2024-MPCH/A de 31 de diciembre de 2024, para el periodo de 3 de enero de 2023 al 31de
diciembre de 2024, presentd sus comentarios a la Cédula de Notificacion
n.° 003-2025-CGIOC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025 (apéndice n.® 25) mediante
documento sin namero de 23 de octubre de 2025

En su condicién de Gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, emitio opinién favorable
a través del informe legal n.° 808-2023-MPCH/GAJ de 10 de julio de 2023 recomendando
pase al Pleno del Concejo Municipal para su debate y de corresponder su aprobacion al
“Proyecto de Ordenanza Municipal que establece incentivos y beneficios tributarios y no
tributarios a favor de los contribuyentes y administrados de Chiclayo”, con lo que avald el
tramite de aprobacion del Acuerdo Municipal n.° 047-2023-MPCH/A de 13 de julio de
2023, que aprobd la emision de la Ordenanza Municipal n.® 005-2023-MPCH/A de 13 de julio
de 2023, la misma que estuvo vigente desde el 17 de julio de 2023 hasta el 30 de setiembre
de 2023, ordenanza que establecia una serie de beneficios no tributarios en la modalidad de
descuentos en el cobro de las infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de
las competencias legales de la Entidad, generando que Ia Entidad se vea afectada en la
recaudacion de los conceptos no tributarios por la reduccion y modificacion de las multas por
infracciones de transito contraviniendo lo establecido en el TUQ del Reglamento Nacional de
Transito — D.S. n.° 016-2009-MTC, ocasionando perjuicio econdmico por S/ 380 272,38,

De igual manera, emitié opinion favorable a través del informe legal n.° 1593-2023-
MPCH/GAJ de 13 de noviembre de 2023 recomendando pase al Pleno del Concejo
Municipal para su debate y de corresponder su aprobacion al “Proyecto de Ordenanza
Municipal que establece incentivos y beneficios tributarios y no tributarios a favor de los
contribuyentes y administrados de Chiclayo, con lo que avalo el tramite de aprobacion del
Acuerdo Municipal n.° 090-2023-MPCH/CAJCI de 20 de noviembre de 2023, que aprobo
la emisién de la Ordenanza Municipal n.® 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023,
la misma que estuvo vigente desde el 23 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2023, ordenanza que establecia una serie de beneficios no tributarios en la modalidad de
descuentos en el cobro de las infracciones de transito, los cuales se encontraban fuera de
las competencias legales de la Entidad, generando que la Entidad se vea afectada en la
recaudacion de los conceptos no tributarios por la reduccion y medificacion de las multas por
infracciones de transito contraviniendo lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de
Transito - D.S. n.° 016-2009-MTC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 160 060,09.
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Actuacion que realizé, no obstante que, segn el articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, entre las atribuciones del Concejo Municipal, este carece de
competencia normativa para otorgar cualquier tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, en cualquiera de sus calificaciones, toda vez que dicha competencia
la ostenta el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, dichos descuentos aprobados por el Concejo Municipal no se encontraban
enmarcados en la normativa de transito, toda vez que, el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece, que se realiza el abono del 17%
delimporte si se realiza dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de su nofificacion, y el 33% de! importe, dentro def periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el tltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa
sancionadora; y que prohibfa explicitamente algin tipo de descuentos a las infracciones de
transito, por lo que debieron ser canceladas en su totalidad; normativa de observancia
obligatoria por parte de la Entidad respecto a descuentos de muitas de infraccién al transito.

En consecuencia, con dicho accionar, Doris Jacqueline Montalvo Cabrera en su condicion
de Gerente de Asesoria Juridica de la Entidad trasgredio lo establecido en el articulo Vill
de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el cual sefiala que: ‘Los gobiernos
locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico: asi coma a las hormas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio”, y que “Las competencias y funciones especificas municipales se
cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo’.

De igual manera, vulnerd lo dispuesto en los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 117, 141y
14.2 del articulo 14° y 17.1 del articulo 17° de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, referidos a competencia normativa, asignacion de las competencias y
competencias de las Municipalidades Provinciales; y los numerales 3) del articulo 4°y 1) del
articulo 5° del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de
Trénsito, referidos a las competencias del Ministerio de Transpertes y Comunicaciones y a
las competencias de las Municipalidades Provinciales.

Habiendo incumplido sus responsabilidades establecidas en el numeral 3) del articulo 45°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH y sus modificatorias, que sefiala
como funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, entre otras: *(...) Validar, conducir, y
supervisar las actividades juridicas de asesoramiento y opinion legal, de absolucion
de consultas e interpretacién “de disposiciones legales sobre asuntos
institucionales™?.

Los hechos expuestos han originado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 540 332,67
(quinientos cuarenta mil trescientos treinta y dos con 67/100 soles), derivado de los
montos por conceptos de multas por infracciones de tréansito que la Entidad dejo de recaudar,
ocasionando conjuntamente con los demés funcionarios plblicos de la Entidad, por la
opinién a favor de la aprobacion de la propuesta de descuento de infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, que conllevaron la emision de las Ordenanzas Municipales n.s 005 y

% El resaltado es agregado.
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012-2023-MPCH/A de 13 de julio de 2023 y 20 de noviembre de 2023, respectivamente, para
su posterior gjecucion a través del SATCH.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadara de la Contraloria y civil, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta ala potestad
sancionadora de |a Contraloria, de la observacion “La entidad otorgd beneficios a deudas no
tributarias por multas impuestas por infringir el Reglamento Nacional de Transito, a fravés de
Ordenanzas Municipales, sin tener competencia, ocasionando perjuicio economico de
S/ 540 332.67", estan desarrollados en el Apéndice n. 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion "La entidad
otorgd beneficios a deudas no tributarias por multas impuestas por infringir el Reglamento
Nacional de Transito, a ftravés de Ordenanzas Municipales, sin tener competencia,
ocasionando perjuicio economico de S/ 540 332,67", estén desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del informe de Auditoria.

V. IDENTIFICAGION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

Vl. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, se formula las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad en el afio 2023 gestiond y aprobé la Ordenanza Municipal n.® 005-2023-MPCH/A
de 13 de julio de 2023 y la Ordenanza Municipal n.* 012-2023-MPCH/A de 20 de noviembre
de 2023, las mismas que otorgaron beneficios a deudas no tributarias por multas de transito;
no obstante, los gobieros locales no cuentan con dicha prerrogativa, al tener la

ol competencia exclusiva para dichos aspectos el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en adelante "MTC".
Y Con la emision de las citadas ordenanzas se limito |a recaudacién de recursos dinerarios,

ocasionando que la Entidad no perciba el monto total por concepto de 1 445 papeletas de
multas de transito, tipificadas como leves, graves y muy graves, siendo que las citadas
papeletas han cumplido con el procedimiento administrativo sancionador regulado por el
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito,
aprobado por Decreto Suprema n.® 016-2009-MTC y por el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria (DS n.° 004-2020-MTC)
encontrandose en condicién de “actos firmes” y no han sido impugnadas en los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes; estando del mismo modo registradas en los activos de
los estados financieros de la Entidad.
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Los hechos expuestos contravienen el articulo VIil de la Ley Orgénica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 referido a la autonomia aplicacién de las leyes generales y politicas y planes
nacionales: los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°; numerales 14.1 y 14.2 del articulo
14° y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley General de Transporte y Trénsite
Terrestre, Ley n.° 27181 referidos a la competencia normativa; asignacion de las
competencias y competencias de las municipalidades provinciales. Asi también, el numeral
3) del articulo 4°; numeral 1) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2008-
MTC y modificatorias, referido a las competencias del Ministerio de Transportes ¥
Comunicaciones y competencias de las municipalidades provinciales

La situacion descrita generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 540 332,87, hechos
que se dieron por el accionar de la Gerencia de Asesoria Juridica quien opino
favorablemente para la aprobacion y emision de las Ordenanzas Municipales n.” 005-2023-
MPCH/A de 13 de julio de 2023 - Ordenanza Municipal que Establece Incentivos y
Beneficios Tributarios y no Tributarios a favor de fos Conlribuyentes y/o Administrados de
Chiclayo; y por la Ordenanza Municipal n.® 005-2023-MPCH/A de 20 de noviembre de 2023
- Programa de Regularizacion de Sancicnes en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre;
asi como, por el pleno del Concejo Municipal que aprobaron en mayoria y por unanimidad,
las citadas ordenanzas respectivamente, estableciendo beneficios no tributarios a favor de
los administrados; y aprobando el programa de regularizacién de sanciones en materia de
transporte y transito terrestre, respectivamente, lo que ocasioné se dejara de recaudar el
monto total de las 1445 papeletas de multas de fréansito.

(Observacion n.” 1)

2. Entidad carece de lineamientos internos para el control y procesamiento de informacion de
cuentas por cobrar generadas por sanciones por multas de transito, en la Subgerencia de
Contabilidad y Costos, lo que desgasta a gestion administrativa y debilita el control interno
de la Entidad; y no habiéndose implementado controles sobre la documentacion de sustento
contable, siendo necesario como parte de sus lineamientos internos se adopte la utilizacion
de notas de contabilidad sustentadas en los informes detallados proporcionada por el
SATCH: inobservando el numeral 3.8 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006, referido a la
Documentacion de procesos, actividades y tareas.

El hecho expuesto pone en riesgo el respaldo o sustento del registro contable, ocasionado
por la falta de monitoreo del personal de la Subgerencia de Contabilidad y Costos
encargados de regular e implementar los controles internos respecto al tratamiento de las
otras cuentas por cobrar por sanciones de multas de transito

(Deficiencias de Control Interno n.® 1)

3, La Entidad no cuenta con politicas internas para la custodia de informacion de la Gerencia
de Secretaria General, que facilite el manejo y manipulacioén de expedientes administrativos,
asi como su organizacion y limpieza; del mismo modo, la Subgerencia de Contabilidad y
Costos, no cuenta con un espacio fisico asignade para la custodia y resguardo de la
documentacién alcanzada por el Servicio de Administracion Tributaria de Chiclayo
(SATCH); inabservando el numeral 4.6 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.* 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006, referido a la
preservacion y conservacion de los documentos e informacion generados por la entidad,; asi
como, el numeral 6.1 de las disposiciones generales de la Directiva N° 001-2019-AGN/DC
“Norma para la Conservacion de Documentos Archivisticos en la Entidad Publica”,
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publicada el 5 de enero de 2020, referido a la conservacién de documentos generados por
la entidad.

Dicha situacion pone en riesgo el acceso a la informacién al afectar la atencion oportuna de
requerimientos de informacion; asf como, genera el riesgo de pérdida y deterioro del acervo
documentario de la entidad, generado por el escaso control y administracion de la
documentacion e informacién, por parte del Gerente de la Gerencia de Secretaria General
y del Subgerente de Contabilidad y Costos.

(Deficiencias de Control Interno n.° 2)

Vii, RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcicnario y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N 27785, con &l
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Establecer lineamientos o directrices internas que regulen e implemente controles en el
tratamiento de las otras cuentas por cobrar por sanciones de multas al Reglamento
Nacional de Transito, con la finalidad que exista un desagregado especifico para este tipo
de multas, estableciendo plazos ylo periodicidad con las que debe ser remitida la
informacién al SATCH respecto a los valores de las multas por cobrar, detallando
categorias, montos, afios y tipo de deuda.

Del mismo modo, se debe implementar controles sobre la documentacion de sustento del
registro contable de las sanciones econdmicas por infracciones de transito, debiéndose
adoptar la utilizacién de notas de contabilidad sustentas en los informes proporcionados
por el SATCH.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer que se establezcan mecanismos de control y supervision necesarios para que el
proceso de administracion, organizacion, descripcién, transferencia, conservacion y
eliminacién de documentos archivisticos del archivo de la Gerencia de Secretaria General
y de la Subgerencia de Contabilidad y Costos, se efectde de manera eficiente, de acuerdo
a la normativa aplicable, a fin de salvaguardar el acervo documentario de la entidad y
coadyuvar a la oportuna atencidn de requerimientos de informacion.

(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repiblica

4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacién n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusién n.° 1)
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VIIi. APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndicen.® 3:

Apéndice n.° 4:
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Apéndice n.° 6:
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Apéndice n.° 15:
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Impresion con firma digital del Oficio n.* 1110-2023-2024-MTC/18 de 24 de
agosto de 2024

Impresion con firma digital del {nforme n.° 860-2024-MTC/18.01 de 22 de
agosto de 2024

Copias autenticadas de 1445 resoluciones de sanciones, con sus
respectivas constancias de firmeza y papeletas debidamente visadas por el
area encargada.

Fotocopia fedateada del Memorando n.” 786-2023-MPCH-GSG de 7 de julio
de 2023.

Fotocopia fedateada del Memorando n.® 797-2023-MPCH-GSG de 10 de
julio de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe Legal n.° 808-2023-MPCH/GAJ de 10 de
julio de 2023.

Fotocopia fedateada del Acuerdo Municipal n.* 047-2023-MPCH/A de 13 de
julio de 2023.

Fotocopia simple del Documento s/n de 12 de julio de 2023 — Secretaria
General Mary Isabel Colina, con dictamenes y oficios en fotocopia
fedateada.

Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.* 005-2023-MPCH/A de
13 de julio de 2023 y su publicacion en el Diario La Republica de 16 de julio
de 2023 en fotocopia simple y sustento en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada del Informe Legal n.* 1593-2023-MPCH/GAJ de 13 de
noviembre de 2023,

Fotocopia simple del Oficio n.* 302-2018-MTC/15 de 29 de enero de 2018.

Fotocopia fedateada del Acuerdo Municipal n.® 090-2023-MPCH/A de 20 de
noviembre de 2023,

Fotocopia simple del Documento de Secretaria General de 16 de noviembre
de 2023 y sus sustentos en fotocopia fedateada.

e ———— )
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023

S <

o
()



CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC GENERAL DF 1A REPURLICA DEL PERD

T T L S R R T

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.” 24

Apéndice n.° 25
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Impresion con firma digital del Oficio n.” 00262-2025-MPCH/GSG de 25 de
abril de 2025 y sustentos en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.> 012-2013-MPCH/A de
20 de noviembre de 2023 y su publicacion en el diario de La Republica de
22 de noviembre de 2023 en fotocopia simple y sus sustentos en fotocopia
fedateada.

Fotocopia fedateada del Oficio n.* 07-013-00000004218-2025 de 8 de julio
de 2025, sustentos en fotocopia simple, que contiene 1 CD y Acta de
entrega de informacion digital n.> 1 de 6 de octubre de 2025 en Fotocopia
fedateada.

impresién con firma digital del Oficio n.* 000123-2025-MPCH/PPM de 15 de
julio de 2025.

Fotocopia fedateada del Acta de entrega de informacion digital n.° 2 de 6 de
octubre de 2025 y con correos de sustentos.

Reportes de analisis de cuentas, balance de comprobacién, notas contables
y estados financieros 2022,

Impresion visada del Célculo con que se determino el perjuicio econdmico
por multas de infracciones de trénsito.

Documentos que acreditan ef vinculo laboral de las personas comprendidas
en la observacion

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 04-2023-MPCH/A
de 3 de enero de 2023, designan a partir del 3 de enero de 2023 ala
abogada Doris Jackeline Montalvo Cabrera identificada con
Documento Nacional de Identidad n.° 16806227 en el cargo de
confianza de Gerente de Asesoria Juridica

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 000260-2024-
MPCH/A de 31 de diciembre de 2024, se acepta la renuncia de la
abogada Doris Jackeline Montaivo Cabrera en el cargo de confianza
de Gerente de Asesoria Juridica

Credenciales de los regidores del Pleno de Concejo de la Entidad.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en fa observacion:

Doris Jacqueline Montalvo Cabrera

a. Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.° 003-2025-CG/0C0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresion con firma digital Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 0000004-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025.

e e
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c. Copia autenticada de documento sin nimero de 23 de octubre de 2025,
mediante el cual Deris Jacqueline Montalvo Cabrera, presentd
comentarios o aclaraciones.

Jorge Atila Arévalo Chilén

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresién con firma digital Cédula de Nofificacion Electrdnica
n.° 0000005-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de ociubre de 2025.

c. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Jorge Atila Arévalo Chilén, presentd comentarios o
aclaraciones.

Maria Mercedes Quispe Alejandria

a. Impresisn con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 005-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresién con firma digital Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000006-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025.

c. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Maria Mercedes Quispe Alejandria, presentd
comentarios o aclaraciones.

Rogerio Custodio Cachay

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 006-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresién con firma digital Cédula de Notificacion Elecironica
n.° 0000007-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacién de 9 de octubre de 2025.

c. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Rogerio Custodio Cachay, presentd comentarios o
aclaraciones.

Giovana Maria Sabarburii Torres

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion

T\ n.° 007-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresion con fima digital Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000008-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025.

¢. Copia autenticada de documento sin nimero de 23 de octubre de 2025,
mediante el cual Giovana Maria Sabarburti Torres, presenté comentarios
o aclaraciones.

Fernando Fernandez Gil
a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion

n.° 008-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025,

b. Impresion con firma digital Cédula de Notificacion Electrnica
n.° 0000009-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacién de 9 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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c. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Fernando Fernandez Gil, presentd comentarios o
aclaraciones.

Amariles De la Cruz Castro Huerta

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 009-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. impresion con fima digital Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000010-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025.

c. Copia autenticada de documento sin niimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Amariles De la Cruz Castro Huerta, presento
comentarios o aclaraciones.

Ricarde Antonio Castillo Diaz

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 010-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025

b. Impresion con fima digital Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000011-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacién de 9 de octubre de 2025.

c. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Ricardo Antonio Castillo Diaz, presentd comentarios o
aclaraciones.

Rocio ldrogo Mendoza

a. Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacidn
n.° 011-2025-CGIOC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresion con firma digital Cédula de Notificacion Electronica
n° 00000012-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025.

¢. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Rocio Idrogo Mendoza, presenté comentarios o
aclaraciones.

Carlos Enrique Gonzales Garcia

a. Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién
n.° 012-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresion con firma digital Cédula de Notificacion Electronica
n° 0000013-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025.

¢. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Carlos Enrique Gonzales Garcia, presentd comentarios
0 aclaraciones.

d. Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 020-2025-CG/0C0425-AC001 de 5 de noviembre de 2025.

e. Copia autenticada de documento sin nimero de 7 de noviembre de 2025,
mediante el cual Carlos Enrique Gonzales Garcia, presenté comentarios
0 aclaraciones.

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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Gilmer Eduardo Diaz Chanamé
a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion

n.° 013-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.
b. Impresién con firma digital Cédula de Notificacion Electronica

n.° 00000014-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de

Notificacion de 9 de octubre de 2025.
¢. Copia simple de documento sin nimero de 23 de octubre de 2025,

mediante el cual Gilmer Eduardo Diaz Chanamé, present6 comentarios o

aclaraciones.

Miriam Jacqueline Huancas Guerrero
a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacidn

n.° 014-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.
b. Impresién con firma digital Cédula de Notificacion Electronica

n.° 00000015-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de

Notificacion de 9 de octubre de 2025.
c. Copia autenticada de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,
mediante el cual Miriam Jacqueline Huancas Guerrero, presentd
comentarios o aclaraciones.

Kattia Yulianna Araujo Gonzales
a. Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién

n.° 015-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025,
b. Impresion con firma digital Cédula de Notificacion Electrénica

n.° 00000016-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de

Notificacion de 9 de octubre de 2025.
c. Copia autenticada de docurento sin nimero de 23 de octubre de 2025,

mediante el cual Kattia Yulianna Araujo Gonzéles, presentd comentarios

0 aclaraciones.

Andrés Orlando Puell Varas
a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacidn

n.° 016-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.
b. Impresion con firma digital Cédula de Nofificacion Electronica

n.° 0000017-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de

Notificacion de 9 de octubre de 2025.
¢. Copia autenticada de documento sin numero de 22 de octubre de 2025,

mediante el cual Andrés Orlando Puell Varas, presentd comentarios o

aclaraciones.

Giancarlo Ricardo Cesaro Raffo
a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion

n.° 017-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.
b. Impresion con fima digital Cédula de Notificacion Electronica

n.° 00000018-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de

Notificacién de 9 de octubre de 2025.
c. Copia simple de documento sin nimero de 22 de octubre de 2025,

mediante el cual Giancarlo Ricardo Cesaro Raffo, presentd comentarios

0 aclaraciones.

W SRS
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Maria Yris Bustamante Diaz

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 018-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresion con firma digital Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000019-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacién de 9 de octubre de 2025.

Pedro José Soto Herrera

a. Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 019-2025-CG/OC0425-AC001 de 9 de octubre de 2025.

b. Impresion con fima digital Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000020-2025-CG/0425-02-006 con su respectivo cargo de
Notificacion de 9 de octubre de 2025,

Apéndicen.® 26: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

Visacion de la Ordenanza Municipal n.® 019-2024-MPCH/A de 27 de junio de
2024 que aprugba la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) que fue aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2019-MPCH

Chiclayo, 1 de diciembre de 2025.

(< S, G, Z
‘ JEFED C//
'_”/ COMISION fg

W z { v > i - s (7
Héctor Miguel Muro Flores oo arlos Gémez Ucanay
Ry Supervisor ——efe de Comision Auditora

tosa

Comision Auditora
Registro ICAL N° 4735

3
Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Chiclayo
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023

S |
]



Q‘&-:"
) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-0425-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERYY
B S A S e T S T TiEE
Pégina 72 de 72

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIA

L

DE CHICLAYO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacién.

Chiclayo, 1 de diciembre de 2025.

e 2 xas
Jefa del Orgaho'ge ConffolIRgtitucional

Contraloria Gemeral de la Republica

e
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GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chiclayo, 03 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000892-2025-CG/OC0425 il

Sefora: IR TRAMITE DO UMENTARK
Janet Isabel Cubas Carranza |

Alcaldesa | |

Municipalidad Provincial de Chiclayo oy x
Calle Elias Aguirre N° 240 [Ex. Mutual Chiclayo] ‘

Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo S :
Q0] BT

Referencia : a) Oficio n.® 000623-2025-CG/OC0425 de 14 de julio de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Asunto :  Remite Informe de Auditoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Auditoria de Cumplimiento al “Otorgamiento de
beneficios a deudas no tributarias por multas impuestas por infringir el Reglamento Nacional
de Transito durante el periodo 2019-2023", a la Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 043-2025-2-0425-AC, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto; en ese sentido remito adjunto, el referido informe de
control y en CD sus apéndices; asimismo, mediante el siguiente link Apendice Informe AC' se
podréa descargar los citados apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de |la Republica para el inicio de
las acciones civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elisa Larios Rivas
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Reptiblica

(MLR/jgu)
Nro. Emisién: 02339 (0425 - 2025) Elab:(U19057 - 0425)
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