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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2025-2-0420-SCE

“EJECUCION, CULMINACION, RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: “CREACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA
ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA CUESTA DISTRITO DE LA CUESTA DE LA

PROVINCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"

PERIODO: 19 DE ENERO DE 2024 AL 28 AGOSTO DE 2025

- . ANTECEDENTES

‘o) 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
La Cuesta, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Otuzco, en adelante “el OCI-MPQ" , registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con
el codigo n.° 2-0420-2025-002, iniciado mediante Oficio n.° 000323-2025-CG/OC0420 de 1 de
setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021 de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los procesos de ejecucion, culminacion, recepcion y liquidacion de la obra “Creacion
de los Servicios Plblicos de Integracion Econdmica y Social en la Alameda de Centro Poblado La
Cuesta Distrito de La Cuesta de la Provincia de Otuzco del Departamento de La Libertad, con CUI
2596213, se efectuaron de conformidad a las disposiciones contractuales y normatividad aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Creacion de los Servicios Piblicos de
Integracion Economica y Social en la Alameda de Centro Poblado La Cuesta Distrito de La Cuesta
de la Provincia de Otuzco del Departamento de La Libertad, con CUI 2596213, se realizo de
conformidad a la normativa, disposiciones internas y contractuales apiicables.

Determinar si el procedimiento de culminacion de la obra: “Creacion de los Servicios Pablicos de
Integracion Econdmica y Social en la Alameda de Centro Poblado La Cuesta Distrito de La Cuesta
de la Provincia de Otuzco del Departamento de La Libertad, con CUI 2596213, se realizo de
conformidad a la normativa, disposiciones intemas y contractuales aplicables.

Determinar si el procedimiento de recepcion de la obra: “Creacion de los Servicios Publicos de
Integracion Economica y Social en la Alameda de Centro Poblado La Cuesta Distrito de La Cuesta
de la Provincia de Otuzco del Departamento de La Libertad, con CUI 2596213, se realizd de
conformidad a la normativa, disposiciones internas y contractuales aplicables.

4. Determinar si el procedimiento de liquidacion de la obra: “Creacion de los Servicios Pablicos de
Integracion Econémica y Social en la Alameda de Centro Poblado La Cuesta Distrito de La Cuesta
de la Provincia de Otuzco del Departamento de La Libertad, con CUI 2596213, se realizo de
conformidad a la normativa, disposiciones internas y contractuales aplicables.
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3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

Los hechos se suscitaron, debido a que, el gerente Municipal, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla;
el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Victor José Billena Avalos; y
el Supervisor de Obra, ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez; suscribieron el Acta de Entrega de
Terreno y el Acta de Inicio de Obra, sin formular observacion alguna en relacion a la ejecucion
anticipada de las partidas que forman parte de los componentes 01.05.02 SARDINELES
SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO.

Asimismo, al haberse determinado que, el Supervisor de Obra y el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron conformidad a la Valorizacién n.° 1, a pesar de, que en esta
se habian valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervision técnica (componentes
01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO); ademas que, el
componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que
permita contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas,

asentamientos diferenciales, retraccién del concreto, y en especial, los efectos dinamicos
. provocados por eventos sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y otras posibles
fallas; afectando con ello, la calidad y vida dtil de la Obra.

y el Supervisor de Obra ; otorgaron conformidad a la Valorizacion n.® 2, omitiendo, la aplicacion de
las otras penalidades desarrolladas con anterioridad, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales, comunicados mediante los Informes de Hito de Control nes 021-2024-
OCI/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 y 025-2024-0Cl/0420-SCC de 10 de abril de 2024, como
consecuencia de ello, la Valorizacion n.” 2, fue pagada en su totalidad conforme consta en el informe
n.° 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025.

@ De igual modo, se ha determinado que, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural

Esta situacion, ha generado como perjuicio econémico a la Entidad el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); ya que, con el pago de la
Valorizacién n.* 2, la Entidad cancelo el valor total ejecutado de la Obra, por ende, ya no cuenta con
la disponibilidad financiera para aplicar y cobrar dicho monto.

Por otro lado, se ha determinado que, el Supervisor de Obra otorgd la Conformidad Técnica a la

ejecucion de la obra, sin que esta estuviese culminada, facilitando de esta manera que se inicie con
P el proceso de recepcion de la obra; cuando lo que correspondia conforme a sus funciones, era
e iwn’.??x consignar en el cuademo de obra digital la NO CULMINACION de la Obra e informar a la Entidad
LI - \ sobre dicho evento, conllevando con ello a la inaplicacion de la penalidad por mora, a partlr de la
o o fecha de término del plazo de ejecucion de la obra y por los dias que sean necesarios para la
7/ culminacion de la totalidad de las partidas; segun lo estipulado en el Contrato de Obra.

Asimismo, se ha determinado que los miembros del comité de recepcion de Obra; han evidenciado
una conducta sostenida en el tiempo, orientada a favorecer al contratista con la no determinacion
de la penalidad por mora, concretizada en oforgar indebidamente un plazo ampliatorio para la
subsanacion de las observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que tenia partidas no
concluidas, como lo advirtié el OCI-MPO, en el marco del servicio de control concurrente ejecutado
alaObra

Informe de Control Especifica N° 014-2025-2-0420-SCE
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000604



O CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende del
19 de enero de 2024 al 28 de Agosto de 2025, correspondiente a la revision y andlisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
Graficon.®1

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de La Cuesta

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA CUESTA
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Fuente:  Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 07-2019-MDLC de 15 de julio de 2019
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada por la
Resolucion de Contraloria n.® 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022; asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Replblica, se cumplié con el procedimiento de notificacién a sus
casillas electronicas del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

4 ENTIDAD PERMITIO LA EJECUCION DE PARTIDAS ANTES DEL INICIO DE LA OBRA, DANDO

S CONFORMIDAD A LA VALORIZACION Y PAGO DE LAS MISMAS, A PESAR DE HABER SIDO

EJECUTADAS SIN SUPERVISION TECNICA, SITUACION QUE AFECTA LA CALIDAD Y VIDA UTIL

Q DE LA OBRA; ASIMISMO, PAGO EL VALOR TOTAL DE LA OBRA, OMITIENDO EL COBRO DE

OTRAS PENALIDADES, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE SI. 46 840,00;

AUNADO A ELLO, RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR DE NO ESTAR CULMINADA;
FAVORECIENDO CON ELLO AL CONTRATISTA.

De la revision y evaluacion realizada a la informacion y/o documentacion proporcionada por la
Municipalidad Distrital de La Cuesta, en lo sucesivo, la “Entidad”, referente a la obra: “Creacion de los
servicios publicos de integracion econdmica y social en la alameda de centro poblado La Cuesta distrito
de La Cuesta de la provincia de Otuzco del departamento de La Libertad” con CUI n.° 2596213, en
adelante la “Obra”; cuyo expediente técnico fue aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 066-2023-MDLC/A' de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5). Posteriormente, el 11 de
o) diciembre de 2023, la Entidad publico en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
=~/ (SE@CE), la convocatoria al procedimiento de seleccion con nomenclatura AS-SM-1-2023-MDLC-1,
©/  para la contratacion del ejecutor de obra, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 302252,
en adelante “el TUO de la Ley", y su respectivo reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado?,
en adelante el “RLCE", bajo el sistema de contratacion a suma alzada y con un plazo de ejecucion de
cuarenta y cinco (45) dias calendario.

"‘“":\\»_
"('J,L’a'u
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En relacion a ello, el 27 de diciembre de 2023, la Entidad otorgd la buena pro, para la ejecucion de la
o~ citadaobra, ala CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C#, en adelante "el Contratista";

<\ seguidamente, la Entidad y el Contratista suscribieron el Contrato de Obra n.® 01-2024-MDLC-AS-1 de
oi 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 6), en adelante "el Contrato de Obra", por el monto de
47 S1468 400,00, en lo sucesivo el “Monto de Ejecucion de la Obra’, y por el plazo de ejecucion antes
indicado.

Por otro lado, mediante Contrato de Consultoria n.® 01-2024-MDLC de 1 de febrero de 2024 (Apéndice
n.°7), en adelante el “Contrato de Supervision de Obra", la Entidad contrato los servicios de Consultoria

' Con un monto de inversion de S/. 431 844,57 (Cuatrocientos Noventa y un mil novecientos cuarenta y cualro con 57/100 Scles), el incluye el

valar referencial por la ejecucion de la obra (S/. 468 518.73) y la Supervision de Obra (S/. 23 425,94).

? Ley Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018 y modificatorias.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2019-EF y modificado por el Decrelo Supremo
n.° 234-2022-EF, de 7 de oclubre de 2022

* Empresa Constructora & Multiservicios HIDEKEL S.A.C, con RUC n.” 20607714691 y con Represeniante Legal la Sra. Kelly Milagros (glesias

Vargas identificada con DNI p.” 47635337, segun poder inscrito en Ficha n.° 11431209, Asiento N® A00001 del Registro de Personas Juridicas

de la Ciudad de Trujillo.
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para la Supervision de la Obra, del ingeniero civil Omar Juan Quifiones Ramirez, con Registro CIP
n.® 234485, en lo sucesivo el “Supervisor de Obra”.

De esta manera, mediante Acta de Entrega de Terreno de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8),
suscrita por el Gerente Municipal’; el Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural’; el
Supervisor de Obra’; la representante comiin del Contratista® y el Residente de Obra®; se realizo la
entrega de terreno, en los términos siguientes: ‘Después de efectuar una inspeccion ocular, se deja
constancia que NO EXISTE impedimento alguno para dar inicio de la Obra, y que se esta cumpliendo
la normativa vigente”. Es de esta manera que el 14 de febrero de 2024 se suscribio el Acta de Inicio de
Obra (Apéndice n.° 9), por los intervinientes antes mencionados; y en consecuencia, se dio inicio al
e plazo contractual para la ejecucion fisica de la misma.
./‘.’.':.O‘v'h‘ac;,:;\\

%\ En contraposicion a lo establecido en las actas citadas en el apartado anterior, mediante oficio
= n.° 022-2023-GMAR-JUEZ DE PAZ de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), (Expediente
n.® 1720240000401 de 19 de febrero de 2024), el sefior Guillermo Modesto Aponte Rodriguez con DNI
n.° Juez de Paz del Centro Poblado La Cuesta, solicito a la Contraloria General de la
Republica la intervencion a la Obra, adjuntando el “ACTA DE CONSTATACION DE OBRA POR JUEZ
. DE PAZ™0, en adelante “Acta de Juez de Paz’, de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), en la que
se describen trabajos ejecutados sin la presencia de los responsables técnicos de la Obra; asimismo,
se insertaron fotografias que evidencian la ejecucion de actividades para el desamollo de los

componentes 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO.

En tal sentido, como resultado de la informacion acopiada se ha revelado que la Entidad permitio la
ejecucion anticipada de trabajos, sin que se haya cumplido las condiciones para el inicio del plazo
contractual y omitieron deliberadamente dejar constancia de ello, en las actas de entrega de terreno
(Apéndice n.° 8) e inicio de la Obra (Apéndice n.° 9); asi como, el haber dado conformidad y pagado
por [a ejecucion de estos trabajos.

Asimismo, se determino que, se otorgd conformidad a la Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 16); a pesar
de, haberse valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervisién técnica (componentes
01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO), ya que el
componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que permita
contramrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas, asentamientos
diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dinamicos provocados por eventos
sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y ofras posibles fallas; afectando con ello, la
calidad y vida (til de la Obra.

De igual modo, se ha determinado que se oforg6 la conformidad a la Valorizacion n.” 2 (Apéndice
n.° 27), omitiendo, la aplicacion de las otras penalidades desarrolladas con anterioridad, a pesar de
tener conocimiento de los incumplimientos contractuales comunicados mediante los Informes de Hito
de Control nes 021-2024-0OCI/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23) y 025-2024-
OCI/0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25); como consecuencia de ello, la Valorizacion
n.” 2 (Apéndice n.° 27), fue pagada en su totalidad conforme consta en el informe n.° 002-2025-MDLC-
UT/LAP de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 18).

5 Licenciado Florian Rios Mantilla.

% Ingeniero Victor José Billena Avalos

" Ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez

3 Sefiora Kelly Milagros Iglesias Vargas

? Ingeniero Antero Lopez Vera

o Suscrita el 12 de febrero de 2024, por el Sr. Guillermo Modesto Aponte Rodriguez — Juez de Paz; que se encuentra adjunta al expadiente n.”
1720240000401 (Solicitud de Intervencion) de 19 de febrero de 2024,

Informe de Control Especifico N° 014-2025-2-0420-SCE
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Asi tambien, se ha determinado que se otorgd la Conformidad Técnica a la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 28), sin que esta estuviese culminada, forzando de esta manera el inicio del proceso de
recepcion de obra; ademas, de generar con ello, la inaplicacion de la penalidad por mora a partir de la
fecha de término del plazo de ejecucion de la Obra y por los dias que sean necesarios, para la
culminacion de la totalidad de las partidas; segun lo estipulado en el Contrato de obra N° 01-2024-
MDLC-AS-1, de 19 de enero de 2024 (Apéndice 6).

En ese mismo sentido, se ha corroborado que la obra fue recepcionada a pesar de no encontrarse
culminada en su totalidad; ya que, se determin la existencia de partidas inconclusas, tales como,
02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA. 02.03.03. SUMINISTRO E INSTALACION DE
BARANDAS METALICAS, la 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA y la 03.04.03 ACOMETIDA PARA
RED ELECTRICA.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 9° del TUO de [a Ley n.® 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias'!, referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, el
% A L numeral 176.1 del articulo 176°, el numeral 187.1 del articulo 187°, el numeral 192.1 del articulo 192°,
. . el numeral 194.6 del articulo 194° y los numerales 208.1, 208.5, 208.8 y 208.10 del articulo 208° del

Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones'2, que establecen disposiciones sobre el inicio
del plazo de ejecucion de obra, funciones del supervisor de obra, anotaciones de ocurrencias en el
cuademo de obra, valorizaciones y metrados y recepcion de la obra y plazos.

De igual modo, inobservaron lo dispuesto en las normas GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION y
E.060 CONCRETO ARMADO del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2004-VIVIENDA y modificatorias, en lo que respecta a la calidad constructiva y
ensayos sobre concreto armado.

Asitambién, se incumplié con lo establecido contractualmente en la clausula décima quinta del Contrato
de Obra n.” 01-2024-MDLC-AS-1 de 19 de enero de 2024 (Apéndice 6), en lo que respecta a la
inaplicacion y no cobro de ofras penalidades.

Por (limo, no se dio cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA y a los planos A-01 PLANTA GENERAL ~ CORTES, E-02 PLANO
DE ESTRUCTURAS - SARDINEL, PLANO A-02 PLANO DE DETALLES Y PLANO A-04 PLANO DE
DETALLES - PERGOLA, del Expediente técnico del proyecto denominado “Creacion de los servicios
publicos de integracion econémica y social en la alameda de centro poblado La Cuesta distrito de La
Cuesta de la provincia de Otuzco del departamento de La Libertad” con CUI n.° 2596213 aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice 5).

. Los hechos se suscitaron, debido a que, se ha determinado que el gerente Municipal; el subgerente de

| Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y el Supervisor de Obra; suscribieron el Acta de Entrega de
*/ Terreno (Apéndice n.° 8) y el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 9), sin formular observacion alguna
" en relacion a la ejecucion anticipada de las partidas que forman parte de los componentes 01.05.02
SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO.

Asimismo, al haberse determinado que, el Supervisor de Obra y el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron conformidad a la Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 1 6), a pesar
de, haber valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervision técnica (componentes
01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO), ya que el
componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que permita

"! Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
'2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas, asentamientos
diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dindmicos provocados por eventos
sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y ofras posibles fallas; afectando con ello, la
calidad y vida til de la Obra.

De igual modo, se ha determinado que, el Supervisor de Obra y el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural; otorgaron conformidad a la Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), omitiendo,
la aplicacion de las otras penalidades desarrolladas con anterioridad, a pesar de tener conocimiento de
los incumplimientos contractuales, comunicados mediante los Informes de Hito de Control nos 021-2024-
0OCl/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23) y 025-2024-0OC1/0420-SCC de 10 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 25), como consecuencia de ello, la Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 27), fue
.~ pagada en su totalidad conforme consta en el informe n.® 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de
=\ 2025 (Apéndice n.° 18).

" Esta situacion, ha generado como perjuicio econdémico a la Entidad el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); ya que, con el pago de la Valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 27), la Entidad cancelt el valor total ejecutado de la Obra, por ende, ya no cuenta
. con la disponibilidad financiera para aplicar y cobrar dicho monto.

Por otro lado, se ha determinado que, el Supervisor de Obra otorgé la Conformidad Técnica a la
ejecucion de la obra (Apéndice n.° 28), sin que esta estuviese culminada, facilitando de esta manera
que se inicie con el proceso de recepcion de la obra; cuando lo que correspondia conforme a sus
funciones, era consignar en el cuademo de obra digital (Apéndice n.° 15) la NO CULMINACION de la
Obra e informar a la Entidad sobre dicho evento, conllevando con ello a la inaplicacion de la penalidad
por mora, a partir de la fecha de término del plazo de ejecucion de la obra y por los dias que sean
necesarios para la culminacion de la totalidad de las partidas; segun lo estipulado en el Contrato de
Obra (Apéndice n.° 6).

: m‘*Asumlsmo se ha determinado la indebida actuacion funcional de los miembros del Comité de recepcion

&) de Obra; quienes evidenciaron una conducta sostenida en el tiempo, orientada a favorecer al contratista
* con la no determinacion de la penalidad por mora, concretizada en otorgar indebidamente un plazo
amphatono para la subsanacion de las observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que tenia
partidas no concluidas, como lo advirtio el OCI-MPO, en el marco del servicio de control concurrente
ejecutado a la Obra

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion:

T A RESPECTO DE LA EJECUCION ANTICIPADA DE PARTIDAS DE LA OBRA, LA VALORIZACION,
‘ CONFORMIDAD Y PAGO DE LAS MISMAS EN LA VALORIZACION n.° 1

&/ Dadalanaturaleza técnica de los hechos, materia de la presente observacion, se ha emitido el Informe

S/ Técnico n.® 001-2025/GAFD/OCI0420 de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 46), por el ingeniero
civil Gary Alexis Flores Delgado, en su calidad de Auditor Analista 2 en Ingenieria Civil y miembro de
la Comision de Control, a cargo del presente servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad; en funcion del cual se desarrollaran los siguientes apartados.

En relacion a ello, el 19 de enero de 2024, se firmd el Contrato de Obra (Apéndice n.° 6), entre la
Entidad y el Contratista, el cual tuvo como objeto la ejecucion de la Obra por el Monto de Ejecucion
de la Obra y el plazo referido anteriormente; asimismo, el 1 de febrero de 2024 se suscribié el Contrato
de Supervision de Obra (Apéndice n.° 7), entre la Entidad y el Supervisor de Obra, el cual, tuvo como
objeto contratar los servicios de consultoria para la supervision de la ejecucion de la Obra, por el
monto de Veintitrés Mil Trecientos Noventa y Siete con 50/100 Soles (S/. 23 397,50) y por un plazo
equivalente al plazo de ejecucion de la Obra, el cual inicio el 14 de febrero de 2024.
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Con posterioridad a ello, mediante carta n.° 001-2024/MDLC/SGDIYDUYR/JBA de 2 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 11), el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
ingeniero civil Victor Jose Billena Avalos; remitié al Supervisor de Obra, los documentos presentados
por el Contratista para la firma del contrato, establecidos en los literales b), ¢) y d) del numeral
175.1"3del articulo 175° del RLCE™ vigente a esa fecha, para su revision y conformidad, de acuerdo
a lo prescrito en el numeral 176 4 del articulo 176° del RCLE.

Seguidamente, mediante carta n.® 002-2024-MDLC/SGDITYUYR/VJB de 9 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12), el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
ingeniero civil Victor José Billena Avalos, entrego el expediente técnico fisico y digital de la Obra al
Contratista..

Ahora bien, en relacion al cumplimiento del literal b) del numeral 176.1 del articulo 176° del RLCE, el
cual establece que la Entidad debe hacer entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecutara
la Obra, como requisito esencial para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra; la misma, mediante
Acta de Entrega de Terreno de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8), suscrita por el gerente
. Municipal's; el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural'®; el Supervisor de Obra'’; la
representante coman del Contratista'® y el Residente de Obra', realizo la entrega de terreno, en los
términos siguientes: “Después de efectuar una inspeccion Ocular, se deja constancia que NO EXISTE
impedimento alguno para dar inicio de la Obra, y que se esta cumpliendo la normativa vigente”.

Dado lo antes mencionado, se ha corroborado que la entidad cumplio con las condiciones para el
inicio de obra, establecidos en los literales a), b), c), y d) del numeral 176.1, los cuales prescriben lo
siguiente:

T

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan [as siguienies
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun
corresponda

e,
Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del conlrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contralo de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsio en el articulo 139 el postor ganador cumple los
siguientes requisitos:
(]
b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.
¢c) Entregar el calendario de adquisicion de matenales o insumos necesarios para la efecucion de obra, que incluye el equipamiento y mobiliano
-\ cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendanio se aclualiza con cada ampliacion de plazo

| oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valonzado vigente.
! d) Entregar el calendario de ulilizacion de equipo, en caso la naluraleza de la contratacion lo requiera.

G

176.4. Para efectos de la aprobacion de los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) del numeral 175.1 del articulo 175, el supervisor o
inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de obra, emite su conformidad sobre dichos documentos e informa @ la Entidad. En
caso se encuenlren observaciones, las hace de conocimienfo del contralista, quien dentro de los ocho (8) dias siguientes las absuelve y, de ser el
caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En caso de falta de acuerdo, se considera como validas las observaciones del supervisor o
inspector que no hubieran sido levantadas o concordadas debiendo remitir a la Entidad la version final de dichos documentos como maximo
dentro de los quince (15) dias de suscnito el conirato.

5 1

" Reglamento de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019;
y modificado por el Decreto Suprema N° 308-2022-EF de 23 de diciembre de 2022.
' Sefor Florian Rios Mantilla.

" Ingeniero Victor Joseé Billena Avalos

' Ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez

'8 Sefiora Kelly Milagros Iglesias Vargas

** Ingeniero Anltero Lopez Vera
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¢) Que la Entidad provea el calendario de enfrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las
bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entigad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido
modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

(o

Es de esta manera que, el 14 de febrero de 2024, los intervinientes que firmaron el Acta de Entrega
de Terreno (Apéndice n.° 8), suscribieron el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 9), dandose inicio
al plazo contractual para la ejecucion fisica de la Obra.

Sin embargo, mediante oficio n.” 022-2023-GMAR-JUEZ DE PAZ de 19 de febrero de 2024 (Apéndice
——— n.® 10), el cual fue recepcionado por mesa de partes de la Contraloria General de la Replblica a
P "‘-’«{h través del Expediente n.® 1720240000401 de 19 de febrero de 2024, el Juez de Paz del Centro

‘7;'3\ Poblado La Cuesta, solicito la intervencion a la Obra, adjuntando a dicho documento, como evidencia
&/ el"ACTA DE CONSTATACION DE OBRA POR JUEZ DE PAZ’ de 12 de febrero de 2024 (Apéndice

]

. | & n.° 10), suscrita por la misma persona; en la cual se describen, a consideracion de la referida
Wi d autoridad, presuntas irregularidades relacionadas a la Obra, conforme a lo siguiente:
l 1l

ACTA DE CONSTATACION DE OBRA POR JUEZ DE PAZ
Siendo el dia 12 de febrero del afio 2024 a horas 9:00 am, en el Distrito de la Cuesta, Provincia de Otuzco,
Departamento de La Libertad, interviniendo el Juez de Paz del Distrito de La Cuesta, Sr. Guillermo Modesto
Aponte Rodriguez y la regidora Sra. Mery Luz Rodriguez Vilchez, como autoridades del distrito de la Cuesta,
proceden a verificar in situ las instalaciones donde se viene ejecutando la obra {(...).

Se procede a verificar si cumple los lineamientos descritos en el expediente técnico de su propésito, logrando
conslatar que dicha obra en ejecucion, en cuanfo a obras provisionales, tal como se describe en el
expediente técnico de obra; no cuenta con el respectivo cartel de identificacién de Ia obra (...), respecto al
almaceén y otras instalaciones como oficina y caseta de quardiania, vienen siendo usadas las instalaciones
del local comunal de la Municipalidad Distrital de La Cuesta, dejando constancia en audio. revelado por el
maestro de obra de nombre Diego Aranda Rodriguez. a quien se le solicito su referencia. auien manifesto
que dicho alquiler del local comunal habia sido alguilado directamente por el alcalde de la Cuesta al
ingeniero, (desconociendo la formalidad de dicho contralo de alquiler con la Entidad Municipal), no cuenta
con los servicio higiénicos basicos portatiles provisionales, (...), también se constata la inexistencia del cerco
obligatorio que toda obra deberia fener. instalado acordonado en la obra con madera, (...), no cuenta con
instalacion de enerqia eléclrica provisional para cualquier contingencia (...).

Asi mismo se constato que no se encuentran presentes los ingenieros que dirigen la obra, sea ing. residente
0 ing. de obra, resultando ser una obra sin direccion de un profesional contratado tal, como se especifica en
el expediente técnico.

Cerrando la presente acta el dia 12 de febrero del 2024, a horas 10:00 am, procediendo a firmar el Juez que
dirige Ia presente diligencia de constatacion”.

()

En este orden de ideas, como podra evidenciarse del contenido del Acta de Juez de Paz (Apéndice
n.° 10), se hace mencion a la presencia de personal obrero realizando trabajos inherentes a los
componentes que forman parte la Obra, sin aln haberse dado el inicio del plazo de ejecucion de
obra; incumpliendo con lo descrito en el literal b) del numeral 176.1 del articulo 176° del RLCE; esto
es, haber hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar donde se ejecutara la obra, antes del inicio
de la Obra.

Al respecto, el Acta de Juez de Paz (Apéndice n.° 10), contiene imagenes adjuntas, que corroboran
lo consignado en ella, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 1
Imagen de la Ejecucion de Trabajos adjunta al Acta de Constatacién de Juez de Paz

N PP ¢ T = »

y .
>

PERSONAL OBRERO EJECUTANDO [}
TRABAJOS DE LA OBRA

SARDINELES SUMERGIDOS g
S . R,
Fuente: Acta de Constatacion de Obra por Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10,
Nota: Los cuadro de texto, las flachas y las figuras, han sido insertadas por la comisién de control para una mejor ilustracion.

Imagen n.” 2
Imagen de la Ejecucion de Trabajos adjunta al Acta de Costatacién de Juez de Paz

SOBRECIMIENTO ARMADO

Fuente: Acta de Constatacicn de Obra por Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10),
Nota: Los cuadro de texto, las flechas y las figuras, han sido insertadas por la comision de control para una mejor ilustracion.

o e e e —e e ——— e e e
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Imagen n.” 3
Imagen de la Ejecucién de Trabajos adjunta al Acta de Constatacién de Juez de Paz

SOBRECJMIENTO ARMADO

SARDINELES SUMERGIDOS

Fuente: Acta de Constatacion de Obra por Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10),
Nota: Los cuadro de texto, las flechas y las figuras, han sido insertadas por la comisién de control para una mejor ilustracion.

Asi pues, en las imagenes n 1, 2 y 3, se aprecia la realizacién de trabajos con anterioridad al inicio

de la Obra, ya que, las mismas forman parte del Acta de Juez de Paz de 12 de febrero de 2024
*, (Apéndice n.” 10), el cual a su vez, fue presentado a la Contraloria General de Ia Republica mediante
~ oficio n.* 022-2023-GMAR-JUEZ DE PAZ (Apéndice n.° 10), emitido por el sefior Guillermo Modesto
Aponte Rodriguez con DNI n.° 19048547, Juez de Paz del Centro Poblado La Cuesta, presentado a
la Contraloria General de la Republica, a través de su mesa de partes el 19 de febrero de 2024,
generando el Expediente n.® 1720240000401 de la misma fecha; es decir, se cuenta con fecha cierta,
del ingreso de esta comunicacion realizada por el referido Juez, la cual data del 19 de febrero de 2024
(solo cinco dias después del inicio formal de la ejecucion de la obra), conteniendo a su vez un
documento emitido por el mismo, de fecha 12 de febrero de 2024.

Lo antes revelado, ha sido corroborado por esta comision de control, ya que, de |a revision realizada
al Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 066-2023-MDLC/A
de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), estos trabajos correspondian a las actividades
inherentes a los componentes 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO
ARMADO, los cuales se encuentran detallados en los planos A-01 PLANTA GENERAL - CORTES
"“f w’""%{ (Apéndice n.° 13) y E-02 PLANO DE ESTRUCTURAS ~ SARDINEL (Apéndice n.° 14), documentos
Z\que forman parte del Expediente Técnico de la Obra, antes referido.

o

Q«;Sx Asimismo, dichas actividades poseen una secuencia constructiva especifica, establecida y detallada
,'/ en el programa de ejecucion de obra (en adelante “CPM")- el cual forma parte de la carta n.° 001-
2024/MDLC/SGDIYDUYR/JBA de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), comunicada al Supervisor
de Obra.

En tal sentido, a efectos de demostrar la ejecucién anticipada de las partidas mencionadas en el
parrafo precedente, resulta necesario mostrar los detalles de los planos A-01 PLANTA GENERAL -
CORTES (Apéndice n.° 13) y E-02 PLANO DE ESTRUCTURAS - SARDINEL (Apéndice n.° 14);y
compararlos con las imagenes adjuntas al Acta de Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 10), conforme se ilustra a continuacion:

e ————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Imagen n.° 4
Extracto del Plano A-01 PLANTA GENERAL - CORTES
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Fuente: Grafico extraido del Plano A-01 PLANTA GENERAL - CORTES (Apéndice n.° 13), contenido en el Expediente Técnico

aprobado con R.A. n.° 066-2023-MDLC/A de 1 de seliembre de 2023 (Apéndice n.” 5) e imagen fotografica inserto en el Acta de
Constatacion de Obra por Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 10),

g

Nota: Los cuadro de texto, las flechas y las figuras, han sido insertadas por la comision de control para una mejor ilustracion.,

e —
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Imagenn.®5
Extracto del Plano E-02 PLANO DE SARDINELES

Fuente: Grafico extraido del Plano E-02 PLANO DE ESTRUCTURA - CERCO (Apéndice n.° 14), contenido en el Expediente
Técnico aprobado con R.A. n.” 065-2023-MDLC/A de 1 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 5) e imagen fotografica insarto en el
Acta de Constatacion de Obra por Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10),

Nota: Los cuadro de texto, las flechas y las figuras, han sido insertadas por la comision de control para una mejor ilusiracion.

Dado lo evidenciado en las imégenes n.” 4 y 5, antes insertadas, se logra corroborar la ejecucion
anticipada de |a totalidad de los trabajos correspondientes a los componentes 01.05.02 SARDINELES
SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO; ello, como resultado de comparar los
graficos extraidos de los planos A-01 PLANTA GENERAL - CORTES (Apéndice n.° 13) y E-02
PLANO DE ESTRUCTURAS - SARDINEL (Apéndice n.® 14), los cuales detallan la magnitud y forma
de los elementos estructurales a construir, con las imagenes adjuntas al Acta de Juez de Paz de 12
de febrero de 2024 (Apéndice n.® 10); evidenciando que, la ejecucion realizada, de los componentes
antes descritos, se dio con anterioridad al inicio formal de la Obra (14 de febrero de 2024).

—_—— e —
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Lo antes indicado, coincide con lo evaluado en el Informe Técnico n.° 001-2025/GAFD/OCI0420 de 3
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 46}; en cuanto a que, se ha corroborado la ejecucion anticipada
de los componentes antes mencionados.

Por lo tanto, segin el CPM (Apéndice n.° 11), los componentes 01.05.02 SARDINELES
SUMERGIDOS, 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, y sus partidas predecesoras
respectivamente, presentan las duraciones para su ejecucion, tal como se muestran en las siguientes

imagenes:
Cuadron.®1
Plazo programado para la ejecucion de las partidas predecesoras.
Nombre de tarea Duracion Predecesoras Comienzo  Fin
CORTE DE TERRENO NATURAL CON MAQUINARIA(*) 3dias 16 vie 16/02/24  lun 19/02/24
EXCAVACION DE ZANJA PARA CIMIENTOS CORRIDOS(*) Jdias 22CC+1 dia sab 17/02/24  mar 20/02/24
BASE DE AFIRMADO COMPACTADO, E=4" PARA SUBRASANTE(") 2 dias 33 Mar 20/02/2024 ;;:JZIZOZ 4
NIVELACION, RIEGO Y COMPACTACION DE LA SUB RASANTE i
PARA ADOQUIN(") 1dia 21 lun 19/02/24  mar 20/02/24

(*) Predecesoras para el componente 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS
(**) Predecesoras para el componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO
Fuente: Documentos anexados a la carta n.” 001-2024/MDLC/SGDIYDUYR/JBA de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 11)

Cuadron.°2
Plazo programado para la ejecucién del SARDINELES SUMERGIDOS.

Nombre de tarea Duracion Predecesoras Comienzo Fin

SARDINELES SUMERGIDOS 6 dias jue 22/02/24  mie 28/02/24
CONCRETO fc=175 kg/cm2 5 dias 43CC+1 dia vie 23/02/24  mié 28/02/24
ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO 5dias 29 jue 22/0224  mar 27/02/24

Fuente: Documentos anexados a la carta n.® 001-2024/MDLC/SGDIYDUYR/JBA de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11)

Cuadron.®3
Plazo programado para la ejecucion del SOBRECIMIENTO ARMADO

Nombre de tarea Duracion PredecesorasComienzo Fin

SOBRECIMIENTO ARMADO 13 dias mar 20/02/24  lun 04/03/24
CONCRETO fc=175 kglem2 6 dias 57CC+1 dia mar 27/102/24  lun 04/03/24
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURA CARAVISTA 6 dias 58 lun 26/02/24  dom 03/03/24
ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kglcm?2 6 dias 40CC mar 20/02/24  lun 26/02/24

Fuente: Documentos anexados a la carta n.* 001-2024/MDLC/SGDIYDUYR/ABA de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 1)

De esta manera se observa que, las partidas del componente 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS,
contaban con una duracién total de 6 dias calendario para su ejecucion (cuadro n.° 2); asimismo, en
relacion a las partidas predecesoras, estas contaban con una duracion de 6 dias calendario para su
ejecucion (cuadro n.® 1); dando como resultado que, para el cumplimiento de la ejecucion del
componente antes referido, que incluia el desarrollo de las partidas predecesoras y propias del
componente (segan proceso constructivo detallado en el CPM), se requeria un total de 12 dias
calendarios como plazo para su ejecucién.

Por ofro lado, se observa que, las partidas del componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO,
tenian una duracion total de 13 dias calendario (cuadro n.® 3); asimismo, sus partidas predecesoras
poseian una duracion de 3 dias calendario (cuadro n.° 1); dando como resultado que, para el

cumplimiento de la ejecucion del componente antes referido, que incluia el desarrollo de las partidas
m
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predecesoras y propias del componente (segin proceso constructivo detallado en el CPM), se
requeria un total de 16 dias calendario como plazo para su ejecucion.

Cabe aclarar que, al haberse constatado la ejecucion anticipada de componentes que pertenecen a
la Obra, se debe analizar solo los plazos unitarios que fueron necesarios para la ejecucion de estos
componentes; de esta manera, se determind que los componentes 01.05.02 SARDINELES
SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADOQ, se ejecutaron en un plazo de 12 dias
calendarios y 16 dias calendarios, respectivamente; basandose en los parrafos antes mencionados;
se logra inferir que, el plazo minimo para la ejecucion de ambas partidas fue de 16 dias calendarios,
al considerar que ese es la duracion necesaria, segin el CPM (Apéndice n.° 11), para la ejecucion
del componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO (el de mayor duracion).

Es de esta manera que, teniendo en cuenta la duracion de 16 dias calendarios, determinados en el
parrafo anterior (plazo necesario para la ejecucion del componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO
; ARMADQ); se puede afirmar que, el Contratista ejecuto los trabajos descritos en el Acta de Juez
% de Paz (forma parte del Apéndice n.° 10), con anterioridad al 14 de febrero de 2024, fecha de
inicio de obra, segun el acta de la misma fecha (Apéndice n.° 9).

En tal sentido, la comisién de control, ha determinado técnicamente, en funcion a los procedimientos
y técnicas de auditoria aplicadas al caso en concreto que, los trabajos evidenciados en el Acta de
Juez de Paz (Apéndice n.° 10), requerian de 16 dias calendarios para su culminacion; ello, permite
corroborar que al 19 de febrero de 2024 (fecha de |a presentacion de la solicitud del Juez de Paz a la
Contraloria General de la Republica), resultaba materialmente imposible haber culminado y/o
completado la ejecucion de los componentes antes mencionados, determinando que, dichos trabajos
fueron ejecutados con anterioridad al inicio del plazo de ejecucion de la Obra y sin la presencia del
personal técnico responsable de la ejecucion de la misma?,

Al respecto, es necesario traer a colacion que, conforme a lo antes mencionado, y teniendo en cuenta
las acciones correspondientes para el inicio del plazo contractual para la ejecucion fisica de la Obra;
se ha evidenciado que, el sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, gerente Municipal de la Entidad?'; el
ingeniero Victor José Billena Avalos, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de |a
Entidad?; y el ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez, Supervisor de ObraZ; omitieron
deliberadamente mencionar la existencia de estructuras construidas, en las actas referidas en
apartados precedentes; las mismas que, forman parte de los componentes de la Obra, y fueron
ejecutadas con anterioridad a la entrega de terreno e inicio de la ejecucion de la Obra; situacion, que
permite advertir una inobservancia de la normatividad aplicable, en beneficio del Contratista.

Asimismo, conforme al informe técnico n.® 01-2025/GAFD/OCI0420 de 3 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 46), se corrobor6 de la revision a los asientos n.°s 1, 2, y 3, del cuaderno de obra
digital, de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15); que, no existe anotacion alguna que describa la
gjecucion de ninguna de las actividades evidenciadas en el Acta de Juez de Paz de 12 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 10); no obstante, es preciso mencionar que, a partir del asiento n.” 4 del cuaderno
de obra digital de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), el Contratista, detalla paulatinamente la
ejecucion de los trabajos mencionados en dicha acta; y a su vez, el Supervisor de Obra registré en
los asientos del cuaderno de obra digital n°s 5 y 6 de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), la
ejecucion de las actividades mencionadas por el Contratista en el asiento antes mencionado, tal como
se muestra a continuacion:

% Por parte del Contratista y la Supervision de Obra, segun lo detallado en sus respectivos contratos (Apéndice n.° 6) y
Apéndice n.° 7).

¥ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2024-MDLC/A de 2 enero de 2024 (Apéndice n.° 42)

Z Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2024-MDLC/A de 5 enero de 2024 (Apéndice n.° 43)

5 Segin Conlrato de Consultoria de Obra (Apéndice n.° 7)
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Imagenn.® 6
Asiento n.° 5 del Cuaderno de Obra Digital

Niraro d2 asiento. 05
Tilw'a INICIO DE 297
FeshayHera 19922024 23
Usuara QUIRGNES RAMIREZ QAR JUAN
Ro! SUPZRVISOR DE 0B8R\
Teaceanenie INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE D2RA

Deszrpoen §2 hate de coneam anto que e mao de plazo de cjecuc dn de 00ra sednzo efechivo ol dia 14:022024, por

tewas de red e hace registro dol msmo ol dia de hoy §8:02/2024. .
Seda it a1as laberes de a obea "CREACION NE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION
ECCROMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POSLADO LA CUESTA DISTRITO D= LA CUESTA

P OE LA FROVINCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CUIN'3595213 ezn Izs chadas

- G seqund. d de 3 mn, sendican 123 parucas cieculadas los dias 14, 15y 18 da febrero do! 2624

0101.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA

01.01.02 ALMACEN, OFICINA Y CASETA DT GUARDIANIA

019703 ALQUILER DE S5.HH. PROVISIONALES

212104 CERCO DE GERA CON POSTES DE MADERA Y TRIFLAY

{ STALACIGN PROVISIONAL D= ENERGIA ELECTRICA

U205 DE PROTECCION PERSONAL

UIP0S DE PROTECCION COLECTIVA

U 02 03 STIALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD

31.02.04 ELAEQRACION DE PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

01 23.01 LIIPIEZA DE TERRENO MANUAL

L1302 THAZO, NIVELES Y REPLANTEQ PRELIMINAR

01,03 03 NOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS

UYO3.04 FIETE TERRESTRR

D104 LIDVIMIENTO DE TIERRAS

TLDA01 EXCAYACIONES

CORTE £1: TERRZNO NATURAL MANUAL A MIVEL D= SUBRASANTE PARA

(ALY TRTIND

01020102 EXCAVACION DE ZANJA PARA CIMIENTOS CORRIDOS

0192 0104 EXCAVACION PARA SARDINEL

01.04.01.04 EXCAVACION DE ZAHJA PARA JARDINERAS

31.24.01.05 EXCAVACION 1ANUAL PBASE

01.04.01.06 EXCAVACION KMANUAL BASE DE MONUMENTO

01.64.01,0° EXCAVACIOH WANUAL PARA BASE DE PERGOLA

03.01.01 EXCAVACION IMANUAL PARA CONEXIONES ELECTRICAS

04.01.01 EXCAYACION SISTEMA DE BIEGD

seria aa Helaenzd U5 - TNIUI0 Uz UsRA

T
|
gsran 00 '}«/(u.f-’

“w

OMAR JUAR
QUINONES RAMINEZ
A OV Ingerero Covi
3 "qiw' LN CIP N 204485
<! Fuente: Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.° 15).
r:»""
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Imagen n.° 7
Asiento n.° 6 del Cuaderno de Obra Digital

(26
J)SCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entaad contratanta’ MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE LA CUESTA

Clra. CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA <CREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
INTEGRAC!ON ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA CUESTA DI?TRITO
DE LA CUESTA DE LA PROVINCIA DE QTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD CUI
259213

Centratisia: CONSTRUZITORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S AC

Romera de asieole 05
Tiu'e HASILITAZION Y ENCOFRADC
Fochay Hora 19/02:202: 23:23
Usuaro QUINONES RALIREZ. OLIAR JUAN
Rel SUPERVISOR DE QBRA
r‘.-A S a2 antn n_rg:.q OISR SL S IAS

Dascription

&

A et €0 Referanca,

Cabe precisar que, conforme al informe técnico n.® 01-2025/GAFD/OCI0420 de 3 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 46), y a Ia revision efectuada a los asientos del cuaderno de obra digital, se observa
que la intervencion del Supervisor de Obra en las anotaciones de ocurrencias fue minima, durante el
periodo comprendido entre el 14 y el 29 de febrero de 2024; ya que, se registraron (nicamente cinco
(05) asientos (N.° 2, 3, 5, 6 y 8), en los cuales el Supervisor de Obra simul6 la ejecucion de los
componentes 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO con

fechas posteriores al 14 de febrero de 2024; de esta manera, buscé validar y/o regularizar la ejecucion
anticipada de dichos componentes.

Aunado a lo anteriormente sefialado, tanto el Supervisor de Obra como el Residente de Obra, al
incorporar en el cuademo de obra digital, trabajos que ya habian sido ejecutados con anterioridad:
consignaron una secuencia constructiva no coherente respecto a las actividades de concreto armado.

En particular, en el componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, se registro el habilitado de
acero y, seguidamente, el vaciado de concreto, omitiéndose las actividades correspondientes al
encofrado y desencofrado del sobrecimiento armado. Lo correcto, de acuerdo con la naturaleza de la
estructura, debid ser consignar la siguiente secuencia constructiva: habilitado del refuerzo de acero
corrugado, encofrado, vaciado de concreto y, finalmente, desencofrado.

%
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Lo antes mostrado, corrobora que el Supervisor de Obra, anot6 y permitio que se registren en el
cuaderno de obra digital, actividades ylo trabajos, realizados con anterioridad al inicio de la Obra, los
cuales no fueron controlados por su persona, en el ejercicio del cargo; inobservando con ello, lo
dispuesto en el numeral 187.1 del articulo 187° del RLCE, el cual prescribe lo siguiente:

ol

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante fodo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Ello permitié que, el Supervisor de Obra, mediante carta n.® 009-2024-QROJ/JS de 5 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 16), otorgue conformidad a la Valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 16), del
Contratista, la misma que contenia los trabajos ejecutados anticipadamente. Asimismo, como parte
. del contenido de la referida carta, el Supervisor de Obra, inserto las siguientes imagenes:

Imagenes n*s 8y 9
Imagenes insertadas en la Carta n.° 009-2024-QROJIJS de 5 de marzo de 2024

DMAR JUAN
QUIRONES RAMIREZ
I e Ciwil
CIP N* 234485

Fuente: Carta n.” 009-2024-QRQJAS de 5 marzo de 2024 (Apéndice n.” 16).
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A continuacion, a efectos de evidenciar la ejecucion anficipada de los componentes 01.05.02
SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, presentamos un comparativo
de las fotografias insertadas tanto en el Acta de Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.°
10) y en la Valorizacion n® 1 (Apéndice n.° 16), conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Comparacién entre las fotografias adjuntas al Acta de Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 y las que
forman parte de la valorizacién n.° 1

Fuente  :Actade Juez de Paz de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10) y en la Valorizacion n® 1 (Apéndice n.° 16),

Como se observa en el cuadro anterior, las fotografias adjuntas al Acta de Juez de Paz de 12 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 10) y las presentadas por el Supervisor de Obra en la valorizacion n.°
1, mediante carta n.® 009-2024-QROJ/JS de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16), muestran el
mismo escenario donde se ejecutan las actividades de obra, teniendo como principal evidencia
que en las fotografias adjuntas al Acta de Juez de Paz de 12 de febrero de 2024, se logra
observar el arco de entrada al Centro Poblado La Cuesta, siendo el principal referente; ademas
que, en ambas se visualiza la ejecucion de las mismas estructuras, con los mismos detalles
consftructivos

Por ende, mediante la carta n.® 009-2024-QROJ/JS de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16), el
Supervisor de Obra, consignd como resumen de los trabajos ejecutados, entre el 14 al 29 de febrero
de 2024, las partidas que habian sido ejecutadas con anterioridad a dicho periodo, conforme se
muestra a continuacion:
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Imagen n.° 10
Resumen de los Trabajos Ejecutados Materia de la Valorizacién

1.2 RESUMEN DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS MATERIA DE LA VALORIZACION.

Ei periodo es cel 14 de febrero del 2024 ! 29 de § tebrero del 2024, ha ejecutods Ios siguientes partidos:

“CREACION OE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO
PROYEC 5 POBLADO
o 0 LA CUESTA DISTRITO DE LA CUESTA DE LA PROVINCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD™ CUI N*2534213

RESUMEN DE METRADO
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Fuente: Carta n.” 009-2024-QRQJAS de 5 marzo de 2024 (Apéndice n.° 16).

En este orden de ideas, el Supervisor de Obra, conforme consta en las imagenes n.” 8, 9y 10, avalo
la supuesta ejecucion y valoracion al 100% de dichos trabajos durante el plazo de ejecucion
contractual (periodo comprendido del 14 de febrero al 29 de febrero de 2024 - Valorizacion n.° 12,
cuando era de su pleno conocimiento que dichos trabajos fueron ejecutados con anterioridad al 14 de
febrero de 2024.

# Dicha valorizacion obra como Apéndice n.° 16,
—
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Ahora bien, en relacion a la ejecucion de estos trabajos, en ausencia, de supervision técnica, conforme
a lo revelado en el Informe Técnico n.° 01-2025/GAFD/OCI0420 de 3 de octubre de 2025: ha
conllevado a que, el procedimiento constructivo adoptado para la ejecucion del componente 01.06.02
SOBRECIMIENTO ARMADO, fue realizado de manera monolitica, sin tomar en consideracion que los
detalles contenidos en el Plano A-01 PLANTA GENERAL - CORTES (Apéndice n.° 13), indicaban
que debia trabajarse dicho componente, con juntas constructivas, de una pulgada, entre pafos que
van de 2.20 ml a 3.80 ml.

Sobre el particular, es necesario traer a colacion lo dispuesto en la norma E.060 del RNE, la cual
establece en sus numerales 5.10 y 6.4 la importancia de las juntas de construccion en el proceso
constructivo de colocacion del concreto; esto es, que las juntas se ejecuten conforme a lo dispuesto
en los documentos constructivos, con la finalidad de salvaguardar la integridad y durabilidad de la
esfructura (Muro Perimetral — Sobrecimiento Armado); lo cual, aplicado al caso en concreto implicaba
que las juntas se hayan ejecutado conforme a lo dispuesto en el Plano A-01 PLANTA GENERAL -
CORTES (Apéndice n.° 13).

Es de esta manera que, la ejecucion de dicho componente a través del procedimiento antes descrito,
implicaba dotar a cada pario de un espacio que otorgue la libertad necesaria para el movimiento, ante
un eventual evento sismico y/o asentamiento del terreno y/o dilatacion por temperatura; evitando la
generacion de grietas y fisuras y con ello asegurando la calidad y durabilidad de la Obra; por ende,
conforme a lo revelado, dicho compenente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, fue ejecutado sin
observar el Plano A-01 PLANTA GENERAL - CORTES (Apéndice n.° 13) del Expediente Técnico de
la Obra, aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 066-2023-MDLC/A de 1 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5).

A pesarde ello, el ingeniero Victor José Billena Avalos, en su calidad de subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural; mediante informe n® 054-2024-MDLC/SGDIYSUYR/VJBA de 11 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 17), dio conformidad a la Valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 16), pese a
que tenia conocimiento que los frabajos mencionados anteriormente, fueron ejecutados de manera
anticipada al inicio de la Obra; y por ende, sin la presencia del Supervisor de Obra, segiin lo
mencionado con anterioridad; esto a consecuencia de, su participacion en la entrega del terreno y
acto de inicio de Obra; suscribiendo las actas del 13 (Apéndice n.° 8) y 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 9), referidas anteriormente.

En funcion a lo antes expuesto, se ha determinado que el gerente Municipal®s; el subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural® y el Supervisor de Obra?’; suscribieron el Acta de Entrega
de Terreno (Apéndice n.° 8) y el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 9), sin formular observacion
alguna en relacion a la ejecucion anticipada de las partidas que forman parte de los componentes
01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO.

Asimismo, se ha determinado que el Supervisor de Obra y el subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, otorgaron conformidad a la Valorizacion n. 1 (Apéndice n.° 16), a pesar de, haberse
valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervision técnica (componentes 01.05.02
SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO), ya que el componente
01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que permita
contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas, asentamientos
diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dinamicos provocados por eventos
sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y otras posibles fallas; afectando con ello, la
calidad y vida atil de la Obra.

% Sefor Florian Rios Mantilla.
% Ingeniero Victor José Billena Avalos
¥ Ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez
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Como consecuencia de ello, la valorizacion n.* 1 (Apéndice n.° 16), fue pagada en su totalidad
mediante Comprobante de pago SIAF 00000000072 - N°0070, de 13 de marzo de 2024 por el monto
de S/. 8 380,00, por concepto de detraccion; y Comprobante de pago SIAF 00000000072 — N°0071,
de 13 de marzo de 2024 por el monto de S/. 201 119,18, por pago neto de valorizacion n.® 1, tal como
consta en el informe n.® 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 18).

B. RESPECTO A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE CONTROL CONCURRENTE A LA OBRA Y LA
PRESENTACION, VALORIZA(}ION, CONFORMIDAD Y PAGO DE LA VALORIZACION n.° 2 Y LA
CONSECUENTE INAPLICACION Y NO COBRO DE OTRAS PENALIDADES.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 0086-2024-MPO/OCI (Apéndice n.° 19) de 8 de marzo de
2024 el OCI-MPO, notificé a la Entidad el inicio del Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de
Control Concurrente; asimismo, en la misma fecha la comision de control encargada del servicio antes
mencionado, realizo la inspeccion fisica a la obra, la cual quedé consignada en el ACTA DE VISITA
DE INSPECCION FISICA N° 1-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA (Apéndice n.° 20), en el que se
dejo constancia de una serie de incumplimientos contractuales por parte del Contratista; tales como,
la ausencia del personal responsable de Obra, la presencia de responsable de Obra distinto al
personal clave propuesto por el Contratista, de trabajos mal ejecutados, el incumplimiento en otorgar
la proteccion personal y colectiva, tal como se detallara en los siguientes parrafos.

Con respecto a la ausencia del personal clave en la Obra y presencia de responsable de Obra
distinto al personal clave propuesto por el Contratista:

En referencia a este punto, en el ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 1-2024-MPO/QCI-
SCC-LACUESTA (Apéndice n.° 20), quedd consignado lo siguiente:

(=)
L]
}1 representacion de la comision de control del OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO:
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DNI
;b : : Supenvisor de la
Cristhian Alberto Vertiz Carrillo Comision de Control 46574316
Andrés Herman Reyna Ledn Jefe de la Comisian de
y Contral 48266024
*| Gary Alexis Flores Delgado Integrante de la
Comision de Control 46856224

En representacion de la Entidad y/o Supervisian:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DNI 1
'? ] 7 A
Ale \j‘-‘vL"‘f:—. et dle 1] ) Auel e Naseauu 21344481
\ Ve
ot 2 dAjraesn:

\\
En representacion de [a empresa contratista ejecutora de la obra:
NOMBRES Y APELLIDOS i CARGO ] DNI
,1\.'- et L0 \ .'n.\ 3::- \_l‘_‘ I"E,L\&cgzn(, .;"{ L ‘..J')"‘-f' \;':._‘A_;E Li{.“—“:)
() .
Por Parte de la Entidad Contratante — Municipalidad Distrital de la Cuesta
Comentarios:
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Se tuvo la presencia de la Asistente de la Subgerencia de Infraestructura al momento de cierre de acta, no
obstante, no se encontro personal tecnico contratado para representar a la Entidad en la ejecucion de la
obra (Supervision de Obra).

Por Parte de la Contratista— CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C.

Comentarios:

()

Seniala trabajar para subconfrata.

No se encontrd a ningun representante de la Supervision ni Residencia al momento de la Inspeccion.
()

Comentarios:

Numero del “Residente” 943169483, Brindado por el maestro, Ing. Hanz Aranda.

(...). el cual no es el nombre del personal clave ofertado por la coniratista y no figura como residente de
Obra.

(s

VIil. COMENTARIOS ADICIONALES DE LA VISITA DE INSPECCION:

Se precisa que se observa el incumplimiento de condiciones contractuales, lo que puede conllevar a la
aplicacion de penalidades por parte de la Entidad.

=

La comision de control advierte que se observa la subcontratacion de partidas por parte de la contralista
de la misma forma, Ia no aplicacion de los planes de gestion de fa obra.

No se encontro ningun indicio de que se esten ejecutando los ensayos de calidad in situ de la obra.

[

De lo antes mencionado, se evidencio la ausencia de personal técnico propuesto por el responsable
en la ejecucion de la Obra; asi como la presencia de un responsable técnico distinto al personal clave
ofertado por el Contratista, lo que canllevaba a la aplicacion de los items n.° 2 y n.° 5 de las otras
penalidades descritas en la clausula décima quinta - penalidades del Contrato de Obra (Apéndice
n.° 6), tal como se detalla a continuacion:

1)
N° PENALIDAD A APLICAR POR FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO
{...) i) (- {:d
: Segun informe del
R (0.5) de una UIT vigente al ; s
o oy | mamenodeln ek | £ e
02 restacién gon el ersima! o ponaliaed poris Entsig Gerencia d};
‘zcredftado 0 debigamente Pcrchila i o ausanci del Infragstructura
ais personal propuesto para la Y
sustituido. Obra Desarrollo Urbano y
Rural.
fi..] ) (..) Lol
RESIDENTE DE OBRA, cuando el
ingeniero Residente de obra, no
se encuentre de forma
permanente en la obra. Se debera
porsonlds s Endad o upie | U8 (1 UTveneal | L
al residente en obra (e}: el e . A de la obra y/o Sub
05 | momento de la inspeccion), este lapanaliosd por ia Enlided Gerencia d};
acudira al cuademﬂ de ' PTG v dilsrac Oe! Iniraestructura y
autocontrol, en caso de no estar prulesionsl ragporisable o Desarrollo Urbano y
anofado el "rugar del obra. Rural.
desplazamiento, se aplicara una
multa segun penalidad. por el dia
0 los dias en el que el personal no
haya anolado su presencia en el
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cuaderno de autoconirol y se haya
sustentado, siendo suficiente la
sustentacion de este hecho con un
acta firmado por el personal de LA
ENTIDAD que visito la obra,
dejando copia de la misma en
manos de algun responsable en la
obra.

(b fisg) ) (...)

En atencion a ello, mediante informe n.® 055-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA (Apéndice n.° 21) de
12 de marzo de 2024, el ingeniero Victor José Billena Avalos, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural?®;, comunicd, al sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, gerente Municipal®;
la aplicacion de penalidades debido a la ausencia de personal técnico propuesto por el responsable
en la ejecucion de la Obra; segun se detalla a continuacion:

1)

BASE LEGAL
Del Contratista
Segun [a Cliusula Decima: Penalidades:
Adicionakmente a la penafidad por mora se apiicardn las siguientes penatidades:
FALTA DE PERMANENCIA DEL PERSONMAL

obex, no 3e encuentre en forma permanenie duranie | Una (1) UIT vigente a Segin informe det
o horana de ejecucilin de obra, siendo suficienie momeric de b inepector g Sordi
susientocidn de este hecho como un acta femoda apicacindela Jnor

06 | por el personat de LAENTIOAD, que vets bicbray | _ penaidadports | G0 Sub Gerencia
dejondo en conshinca Con N fesponsabie de by | Entidad porcxda iy mmn'
obea 6 ¢on informe de supervisidn @ mspetion de ausenca de kot Wt ¥
sea el caso. profesionales y
L2 presano o obea del perondl con paticipacdn | Especdislasenly

obra

HECHOS ACTUALES EN RELACION A LA EJECUCION DE LA OBRA:

+ Con fecha 05 de marzo, se ievd a cabo la recopliacion da Informacin por parte del drgano da control intema
de Ofuzco, mediante la comisidn designada, en presenda del Ingeniero Andrés Heman Reyna Lebn y el
Ingenlero Gary Alexis Flores Delgado, en alencién a ello la asistente da la subgerencia de inlraestructura y
desamolio urbana y rural, hize enltrega de loda la documenlacidn correspondlente a ko saliciado poe OCH
QTUZCO relerente 3 la cbra "CREACION DE LOS SERVICIDS PUBLICOS DE INTEGRACIORN
ECOROMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA CUESTA DISTRITO DE LA
CUESTA DE LA PROVINCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" C.U.1 2596213,

e Con fecha 08 de marzo, el 6rgano de control Inlerna da Ofuzca, infdo ef serviclo de conlrol simulaneo, bajo
la modalidad de control concurrente, es por elio que sa llevd a caba ia visita en campo por parte de fos
sefiores Cristhian Veniz Carrillo y e St. Andtés Reyna Ledn, supervisor y Jefe da comisiba da contidd, quienes
fueron af distrito de 1a cuesta (hasta el lugar de la obra ) y no encontraron al personal responsatle da obra

i Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2024-MDLC/A de 5 enero de 2024 (Apéndice n.® 43)
# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2024-MDLC/A de 2 enero de 2024 (Apéndice n.” 42)
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coma Residente, asistente de residente, Superdsor y asistente de supervisor de la obra "CREACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO
POBLADO LA CUESTA DISTRITO DE LA CUESTA DE LA PROVINCIA DE OTUZCO DEL
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD™ C.U.I 2536213.

= Con fecha 12 de marzo fa subgerencia de infraestructura y desartolia urbano y rural realizd la verificacién de
Ias actividades In s, asi mismo constato la ausencia del personal propuésto de obra encontrindose solo al
residente de obra, sin embarga esiuva ausente el asisiente de residente por pane del contratista, y lambién
estuvieion ausentes el supervisor y asistente de supervisor de la obra "CREACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE INTEGRACION ECONGMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA
CUESTA DISTRITO DE LA CUESTA DE LA PROVIHCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD"™ C.U 2535213,

P e e A

V. CONCLUSIONES

= Se concluye que segin a constatacidn yo verificaciin de la entidad sobre Iz askstencia 2 Obra, se resume
¢ fa siguienta manera:

Profeslona! Téenico Responsable | Fecha Hombre y Apellidos
Residente de Obra Contratista 08.032024 INGANTEROLOPEZ
VERA
RESIDENTEDE 03RA |
Asislente de Rasidenta de Obra Contratista 08.03.2024 ING. DAIANA NICOLE
Supervisor de Obra S Isibn 08.03.2024 MNG.OMAR JUAN
i QUIONES RAMREZ

Asistente da Supervisor de Obra | Supervision | 08.03.2024 ING. JHON FLORUANO

Prafesional Téenleo Responsable | Fecha Nombre y Apeliidas
Asistente de Residente de Qbra Conlratista 12.03.2024 ING. DAANA NCOLE
MONTERQ MILLER
Supervisor de Qbra Superviston 12.03.2024 ING.OMAR JUAN
QUINONES RAMREZ
Asistente de Supervisor de Qbra Supervisidn 12.03.2024 ING. .H% :&)ORHNO

En ampara a los contratos establecidos se aplicard 1a Sub clausula Decima: Penalidades, tanto a la supenviskn como
2 contralista, segdn ¢f cdicula que comesponda a la falia comelida, esté la penakidad se haré efectivo e la valorizacidn
1°02, dado que comesponden al perioda del 01,03.2024 al 20.03.2024, a fin de salvaguardar los Intereses del estado.

*  Asimismose recomienda NOTIFICAR al contratisia, [a aplicacidn de estas penalidades y asl mismo que, de
maneda inmediala, cumpia con hacer ingresar a obra a los profesionales propuestos ausenles en fas
presenles fechas y permanezcan de manera constanta en obra.

= Asimismo se recamiznda NOTIFICAR a la supervisidn, la aplicaciin de estas penalidades y asl mismo que,
da manera Inmediata, cumpla con hacer Ingresar a obra a los profesionales propuestos ausentes en fas
presentes lechas y parmanezcan de manera constante en chra.

= Asi mismo se recomienda NOTIFICAR a la supervisidn y Contratista sobre [a teunidn a lisvar a cabo el dia
14.03.2024 en el lugar de efecucién de la obra.

B
y);
ot

Es cuzanio informa a su despacho para su conocimiento y fines consiguientes.
Alenlamante,

ING. VICTOR JOSE a{m« VAL
SUBCERENTE DEMFRAESTRUCTURA ¥ | a YRURAL
NUNCIPALDLD OIITRITAL DF LA CLEST)

()
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Como se observa en lo antes descrito, el ingeniero Victor José Billena Avalos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, comunicé la aplicacion de penalidades por el
incumplimiento en la permanencia del personal acreditado para la ejecucion de la Obra, precisando
que esta se haria efectiva en la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27) correspondiente al periodo del 1
de marzo al 29 de marzo de 2024, con la finalidad de salvaguardar los intereses del estado.

Asimismo, el referido funcionario, emiti el informe n.° 057-2024-MDLC/SGDIYDUYR (Apéndice
n.° 22) de 13 de marzo de 2024, dirigido al gerente Municipal, solicitando la subsanacién de
observaciones emitidas al contratista y supervision; en relacion a los hechos advertidos por el OCI-
MPO a través del ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 1-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA
de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20).

Ahora bien, en relacion a la ausencia del personal clave, el referido informe (Apéndice n.° 22),
confirma la aplicacion de la penalidad correspondiente, en los témminos siguientes, (...) Si bien es
cierto parte de los procedimientos innatos de cada partida, requiere el suministro coordinacion y
logistica para su instalacion en obra, es de necesidad solicitar los permisos y/o papeleta de salida
correspondientes a las autoridades pertinentes (...) y no perjudicar el avance de la obra, sin embargo
hasta la fecha no se ha informado ningtin permiso a nuestra representada a fin de justificar la ausencia
del personal clave en obra (...)"; por ofro lado, con referencia al personal que se identifico como
‘Residente de Obra", el citado informe (Apéndice n.° 22) menciond que, (...) Segin el personal
propuesto el Residente vigente es el Ing. Antero Lopez Vera, con CIP N° 250221, sin embargo, ante
la comunicacion del maestro, solicitamos se informe sobre la vinculacion que existe entre el Ing. Hanz
Aranda y el contratista a fin de aclarar el profesional responsable de obra y otros profesionales
relacionados con la ejecucion de obra que ocupan un cargo distinto (...)"

En tal sentido, a través de los informes n°s 055-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA (Apéndice n.° 21)
de 12 de marzo de 2024 y 057-2024-MDLC/SGDIYDUYR (Apéndice n.° 22) de 13 de marzo de 2024,
el ingeniero Victor José Billena Avalos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
concluyé que correspondia la aplicacion de la otra penalidad referente a la ausencia del Residente de
Obra; sin embargo, en relacion a la presencia de profesional no acreditado como personal clave, omitié
recomendar la aplicacion de la penalidad correspondiente, limitandose a recomendar que se notifique
al contratista ello, para la aclaracion correspondiente.

Sequidamente, el OCI - MPO emitié el Informe de Hito de Control n.° 021-2024-OC1/0420-SCC de 21
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), notificado al titular de la Entidad mediante oficio n.° 000101-
2024-MPO/OCI de la misma fecha (Apéndice n.° 23), recepcionado por mesa de partes de la Entidad
con Expediente n.° 0527 de 22 de marzo de 2024, a través del cual, se identificaron seis (6) situaciones
adversas, en las cuales, ademas de identificar la no presencia del personal clave responsable de la
Obra por parte del Contratista; también se identificaron otros incumplimientos contractuales, que
implicaban la aplicacion de otras penalidades, conforme se desarrollara en los siguientes parrafos.

Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra / Trabajos Mal Ejecutados

De lo descrito en el Informe de Hito de Control n.° 021-2024-OCI/0420-SCC de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 23), se observo deficiencias en la colocacién de las barandas metalicas del muro
perimétrico, las cuales no han sido construidas siguiendo lo descrito en los detalles del Plano A-02
DETALLES (Apéndice n.® 24), al no cumplir con los espaciamientos mencionados en los detalles de
barandas metalicas mostrado en el plano mencionado, al mismo tiempo que no cumplia con la forma
de anclaje al muro perimétrico segun lo indicado en el mismo detalle, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:
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Imagen n.° 11
Espaciamientos Longitudinal en las barandas metilicas colocadas en Obra

2024/3/8 11:10

En la imagen se observa la verificacion de la longitud de los tramos de las barandas metalicas, segun Plano A-02, donde se observa
que la longitud indicada en el detalle mencionado en dicho plano es de 1.00 metro, no obstante, se observa que algunos lramos poseen
una longitud mayor a esta...

Fuente: Informe de Hito de Controf n.* 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23).

Imagen n.° 12
Espaciamientos Vertical en las barandas metalicas colocadas en Obra

12 cm

10 cm

9cm

En la imagen se cbserva la venficacion de los espaciamientos entre tubos longitudinales colocados en las barandas metalicas del mura
penmétnco, cabe mencionar que en el detalle de baranda metalica mestrada en el Plano A-02, menciona que esle espaciamiento debe
ser de 14 centimetres. por lo que se evidencia gue no se esla cumpliendo con lo descrito en los planas del proyects

Fuente: Informe de Hilo de Control n.” 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23).
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%

Imagen n.° 13
___&qg‘lgjf‘_d_g_gg_rﬂd‘g_ Metalica en Muro Perimétrico

W WEE beewma e b wesassaead 8w

En la imagen se observa los anclajes dejados por el contralista (encemado en circulo rojo) para la colocacién de las barandas metalicas,
lo que contradice con el detalle mencionado en el Plano A-02, en donde se observa que los anclajes estan conectados a los parantes
verticales de la baranda y estos a su vez estar inyectados en el concrato del muro perimétrico con una profundidad de 10 cm, lo que no
se estd realizando incumplienda lo indicado en el detalle mencionado.

Fuente: Informe de Hito de Control n.® 021-2024-OCI/0420-5CC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 23).

Imagen n.° 14

PACAMANOS TBOEFG O TLBCDEFG O 4
Fsor

0%

o
N

SOBRECIMIENTO ARMADO

!

AbTLALE
A. DETALLE DE BARANDA AREROEORRADD

ESC w10

En la imagen se muestra el detalle de |a colocacion Yy anclaje de la Baranda Melalica, expresado en el plano A-02 presente en el ET.
Fuente: Informe de Hito de Contro! n.° 021-2024-OC1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 23).

Dado lo antes expuesto y las imagenes 11, 12, 13 y 14 del presente informe; se ha logrado identificar
que, correspondia aplicar al Contratista el item n.° 15 de las otras penalidades descritas en la clausula
decima quinta — penalidades del Contrato de Obra (Apéndice n.° 6), tal como se detalla a
continuacion:

%
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1)
N PENALIDAD A APLICAR POR | PROCEDIMIENTO
(] (..) (..) (..
CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA/
TRABAJOS MAL EJECUTADOS, (1) Cuanda
&l Contratista no cumple con ejecutar los
trabajos en obra de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefalados en el
expediente técnico, sin perjuicio de que por Una (1) UIT
cuenta propia deberé corregir las . Segun informe del
observaciones de los trabajos mal ejecutados; vigele &) dai inspector o supervisor
y/o (2) Cuando el contratista ejecuta las ’"°!"e”.'.° o de fa obra y/o Sub
15 | partidas con materiales o insumos que no ap Ifc?%tog o l’a Gerencia de
cuenten con la certificacion de calidad Ee?.:,' da por g Infraestructura y
correspondiente, los cuales deben ser dg{ d: porcaca | pesamolio Urbano [
calificados entre el residente y el supervisor ; il Rural.
con los comrespondientes protocolos de control RGN
y/o aseguramiento de calidad; y/o (3) Cuando
el Supervisor aceple un trabajo mal ejecutado
ademés de la penalidad al Supervisor, el
Contratista deberé corregir dicho trabajo sin
costo alguno para la Entidad
() () () [

Con respecto al incumplimiento de los equipos de proteccién personal, proteccién colectiva
y sealizacion temporal en la Obra,

De igual modo, conforme a lo revelado en el informe de Hito de Control n.® 021-2024-0CI/0420-SCC
de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), se identificaron incumplimientos con respecto a los
equipos de proteccion personal, proteccion colectiva y sefializacion temporal en la Obra, tal como se
detalla en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 15
De lo descrito en las Especificaciones Técnicas

()
01.02.01 EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL

Descripciéa

Comprende todos los Equipos de Proteccion Individual (EF1), que deben ser uliizados por el persanal de I
obra, para estar prolegidos de los peligros asociados a los trabajos que se realicen. de acuerdo a id
establecido en la Norma G.050 Seguridad durante la construccion. del Reglamento Nacional dd
Edificaciones.

Entra efios se debe considerar. casco de sequndad. gafas de acuerdo al ipo de aclividad, escudo facial,
guantes de scuerdo al lipo de acfividad (cuero. arslanies. elc |, bofines'bolas de acuerdo 4l lipo de actividad
(eon punlers de acero, dekctricos, elc.). prolectores de oido, respiradores. amés de cuerpo eniero y lined
de enganche, prendas de proleccion dislécinca. chalecos reflectivas. ropa especial de trabajo en caso s
requiera, ofros.

{.-).

01.02.02 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

Des:

Comprende todos ios equings de proteccion colactiva (EPC) que deben ser ulilizados en el cual fos equipo:
serdn los indicados en el ITEM antenor, ademis esta parida consislte en adicionar la profeccin para e
profesional visitante, de obra y fos mismos trabajadores (capalaz. oparano, pedn, oficial y olros) en caso dd
emergencia

(.

01.02.03 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
Descripeidn

Comprende las seflales de adverienca. de prohibicion, de informacion, de obligacion. las relativas a log
equipos de lucha contra incendios y todos aquelios cartefes uliizados para rolular dreas de Irabajo. qud
tengan la finalidad de informar al personal da cbra y piblico en general sobre fos niesgos especificos de lad
distintas dreas de lrabajo. instaladas denlro deo la obra y en las dreas penmetrales Cintas de sedalizacion
conos reflectivs. luces estroboscopicas. alarmas audibles. asi como cardeles de promocion de 1a segundad
¥ la conservacon del ambenle, efc

Sa daberdn incluir sefaizacanes vigentas por mterferencia de vias publicas debido a ejecucién de obras

(1
Fuente: Informe de Hito de Control n.” 021-2024-0C/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 23).
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En este orden de ideas, en el informe de hito antes mencionado (Apéndice n.° 23), se inserto el
analisis de precios unitarios correspondientes a las partidas 01.02.01 Equipos de proteccion personal,
01.02.02 Equipos de proteccion colectiva y 01.02.03 Sefializacion temporal de seguridad; con la
finalidad de identificar los mismos, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 16
De lo descrito en los Andlisis de Precios Unitarios

(...)
Partida 01.02.01  EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL

Rendimiento glb/DIA__ MO.1.0000 __EQ. 1.0000 Costo unitario directo por - glb _4,437.60

Cédigo  Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/,
Materiales
0230850010 LENTES DE SEGURIDAD pza 60.0000 8.90 534.00
0230850012 CHALECQ REFLECTIVO u 30.0000 23.73 711.90
0230850017 CASCOS CON CINTAS REFLECTIVAS u 30.0000 23.73 711.90
0230850018 PROTECCION DE OIDOS u 30.0000 1.54 46.20
0230850019 PROTECCION DE NARIZ (MASCARA CON FILTRO) u 60.0000 10.93 655.60
0230850020 GUANTES DE SEGURIDAD par 60.0000 9.29 557.40
0230850021 BOTAS DE JEBE (PUNTAS DE ACEROQ) par 30.0000 40.68  1,22040
4437.60
Partida 01.02.02 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA
Rendimiento gib/DIA _ MO.1.0000 EQ.1.0000 Costo unitario directo por : glb 2.191.62
Cédigo  Descripcidn Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/,
Materiales
0230720026 REDES DE PROTECCION m2 20.0000 59.24 1,184.80
0230730013 EXTINTORES u 2.0000 80.51 161.02
0256990031 BARANDILLAS DE SEGURIDAD EN OBRA m 20.0000 42.29 845.80
2.191.62
Partida 01.0203 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
Rendimiento glb/DIA MO.1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : gib 1.256.74
Codigo  Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/,
Materiales
0229040101 CINTA DE SENALIZACION EN OBRA u 6.0000 4483 268.98
0229750020 SENALES DE SEGURIDAD DE PELIGRO u 8.0000 44.83 358.64
0229750023 SENALES DE SEGURIDAD DE ADVERTENCIA u 8.0000 4483 358.64
0230340005 CONOS DE SEGURIDAD u 8.0000 33.81 27048
1,256.74
(.)"

Fuente: Informe de Hito de Control n.” 021-2024-OC1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23).

Asi también, a continuacion se muestra la evidencia fisica, que demuestra la no utilizacion de los
equipos de proteccion personal, proteccion colectiva y sefializacion temporal de seguridad.

(La imagen se muestra en la siguiente pagina)

“ —
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Imagen n.” 17
De lo evidencia fotografica del incumplimiento

Como podra apreciarse en la imagen n.° 17, el personal obrero no cuenta con lentes de sequridad,
chaleco reflectivo, cascos con cintas reflectivas, proteccion de oidos, proteccién de nariz, guantes de
seguridad y botas de jebe (Puntas de Acero). Ademas, segun la naturaleza de los trabajos ejecutados
segun imagen, era necesario la presencia de extintores ante cualquier eventualidad y cinta de
senalizacion en obra, seales de seguridad de peligro y conos de seguridad (todos estos elementos
se encuentran contenidos en el analisis de precios unitarios inserto en la imagen n.° 16).

En consecuencia, dado lo antes expuesto y las imagenes 15, 16 y 17; se ha logrado evidenciar que,
correspondia aplicar al Contratista los items n°s 9 y 10 de las otras penalidades descritas en la clausula
decima quinta — penalidades del Contrato de Obra (Apéndice n.° 6), tal como se detalla a
continuacion

() R ]
FORMULA DE
PROCEDIMIENTO
N PENALIDADES A APLICAR POR CALCULO
[} (] feer) {)
SEGURIDAD EN OBRA Y SENALETICAS. Cuando el (05) 60 una UIT
Centratistas no cumpla con lensr los dispositivos de vigante &l Segin infarme del
segundad en obra. incumplendo con las nomas BN 151 nspecior o supenvisor
wgentas so0be segundad y salud en e lrabgo. como dela de I3 cbra yio Sub
03 | mfingrendo fa Ley N 29783 y su reglamenio yio 1a e Gerencia de
Noma G-D3( Sequidad duranle i ejecucion de la ? st P & Infraestructura y
obra. agemas de no confar con las sedaldlicas dis de LG Desarrolia Urbano y
colocadas en obr, ademas de haber side solcrfaga | | Rural
porfa Supanasitn o Inspectar ineuphieng
!
INDUMENTARIA  E IMPLEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL / EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL Cuando ef Contratista no (0.5) g una UIT ‘
cumpla con dolar @ su parsonal de fos elementos do vigenle al Segun wforme dol |
segundad y la indumentana sedaiada por 1a normativa m it i fa mspecior o supenisor
vigente, Esla penalidad sa considerara si en la abra o0 de Ia de fa obra pio Sub
10 | algn irabafador no esta debidamente en 1so con ios p:r 1 rdad: 3 ol Gereneia de
| elemenios de segundad basicos o indumentana eribdad por cada afraestructura y
| durante los trabajos en cbra ET personal debe de | dis de " | Desarrods Urbana y
Tevado en la eecucdn de los lrabaos que se estin | Ayral
| syecutando. La ag'cactn 5o por cada lrabapadorque | oA PTHE0MR ;
ng cuenteé con Su EPI y por cada ver que ses |
defectado |
(.)
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Con respecto a la no realizacion y presentacion de las pruebas y ensayos

Ademas, en el informe de Hito de Control n.° 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 23), se menciond que, de la revision efectuada al cuaderno de obra digital (Apéndice
n.® 135), no obra en su contenido registro de ocurrencias relevantes por parte del Supervisor de Obra
y del Residente de Obra; especificamente, en cuanto a lo relacionado con la toma de muestras para
los ensayos de resistencia de concreto, que segun la Norma E0.60 Concreto Armado del Reglamento
Nacional de Edificaciones, requiere evaluar los diferentes concretos usados en Obra, conforme a lo
prescrito en la nomatividad citada a confinuacion:

1...)

5.6.2 Frecuencia de los ensayos

9.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado cada dia deben
tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50 m3 de concreto, ni menos de una
vez por cada 300 m2 de superficie de losas o muros. No debera tomarse menos de una muestra de ensayo
por cada cinco camiones cuando se frate de concreto premezclado.

5.6.2.2 Cuando en un proyecto dado el volumen total de concreto sea tal que la frecuencia de ensayos
requerida por 5.6.2.1 proporcione menos de cinco ensayos de resistencia para cada clase dada de concreto,
los ensayos deben hacerse por lo menos en cinco tandas de mezclado seleccionadas al azar, 0 en cada
una cuando se empleen menos de cinco tandas.

9.6.2.3 Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de dos probetas cilindricas
confeccionadas de la misma muestra de concrefo y ensayadas a los 28 dias o a la edad de ensayo
establecida para la determinacion de fc.

()

Es de esta manera que, segiin el asiento n.° 10 de 22 de febrero de 2024 del cuademo de obra digital
(Apéndice n.® 15), suscrito por el residente de obra, se registrd un vaciado de concreto de f'c 210
kg/cm2 para el sobrecimiento armado; asi mismo un vaciado de concreto para sardineles sumergidos
de concreto f'c 175 kg/cm2, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Asiento n.° 10 del cuaderno de obra digital

LOSCE - Asiento del Cuaderno de Obra

Enlidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA CUCSTA

Cbra. CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA O8RA 4LCREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA CUESTA DISTRITO
DE LA CUESTA DE LA PROVINCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; CUIN®
2596213

Contratizta. CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.ALC.

Niimern de asiento: 10
Tlule VACIADO DE CONCRETO ¥ RELLEND COMPACTADO
Fecha y riora 22/02/2024 2342
Usuano LOPEZ VERA ANTERQ
Rol RESICENTE DE CBRA
Tipo dw aulento. OTRAS OCURRENCIAS

Descripcidon. Se comienza el dia de hoy danda la chana do 5 min,
Livs partidas ejecutadas ol dia da hoy son Ins siguianies
Vaciado de conereto fe 210 kgiem? para sobmeimients armado
Relleno compaciado nn drnas de paviments artizulads,
1

- Vauado do sardine

Astonto de Refernca. NINGUNG

Aschivos aneroa (1Y)

Fuente: Cuademo de obra digital (Apéndice n. 15)

%

Informe de Control Especifico N° 014-2025-2-0420-SCE
Periodo: Del 19 de enero de 2024 al 28 de agosto de 2025 Pagina 32 de 99

000034



"QWCONTRALORFA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

e

Es preciso traer a colacion, que las partidas mencionadas anteriormente, corresponden a las partidas
descritas en el apartado anterior, del presente informe; en el que, se ha revelado la ejecucion
anticipada de las mismas, al inicio formal de la Obra; por lo que no resulta posible que el Contratista
haya realizado ensayos de calidad al concreto utilizado para la ejecucion de las mencionadas partidas.

Aunado a ello, no se ha registrado en el cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 15), la realizacion de
las probetas para los ensayos de compresion segun lo establecido en la norma E0.60 referenciada
anteriormente

En este orden de ideas, en relacion a la partida concreto f'c 210 kg/cm2 para sobrecimiento armado
(Muro Perimetral), no se ha evidenciado la presentacion de documento alguno que sustente la
realizacion del ensayo de calidad correspondiente a dicha partida (ensayo de compresion), como parte
de la Valorizacion n.® 1%, tramitada y pagada por la Entidad.

De igual modo, la ejecucion anticipada misma de dicha partida, sin supervision técnica, denota que
no se llevo a cabo dicho ensayo al momento ejecucion real: contraviniendo lo dispuesto en la Norma
E0.60 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones mencionada en parrafos
anteriores,

Asimismo, de la revision al contenido de la Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 16), no se aprecia que el
Contratista haya presentado como parte de Ia documentacion, el sustento de la realizacion de los
ensayos de calidad correspondientes a los concretos presentes en el sobrecimiento armado (muro
perimetral); a pesar de todo ello, el Supervisor de Obra y subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, tramitaron y dieron conformidad a la Valorizacién n.° 1 (Apéndice
n.® 16), omitiendo aplicar al Contratista los items nes 14 y 22 de las otras penalidades descritas en la
clausula decima quinta — penalidades del Contrato de Obra (Apéndice n.° 6), las cuales se detallan
a continuacion

1)
ne PENALIDAD A APLICAR POR ot | PROCEDIMIENTO
() {...) G fi)
| PRUEBAS Y ENSAYO0S, cuando el
Contratista incumpla con realizar las pruebas
y ensayos en forma oportuna, para realizar la
verificacion de la calidad de materiales, Una (1) UIT Segdn informe del
dosificaciones y/o ensayos de control de it al inspector o supervisor
calidad. También si el Contratista realiza m?nmen o do s de la obra y/o Sub
14 | inadecuadamente los ensayos de control de anficaciin do fg Gerencia de
calidad, sin seguir los procedimientos P abidoe! nor'fa Infraestructura y
eslandarizados, haciendo uso de los equipos 2‘?7?21 d p Desarrollo Urbano y
inadecuados, o el personal que realizara las - Rural.
pruebas de control de calidad no sea el
especialista y autorizado por el Supervisor y/o
Inspector de obra.
{..] (s {.) — (f) =
egun informe de
ENTREGA DE DOCUMENTACION Ung & e inspgctor 0 supervisor
INCOMPLETOS, cuando el Contratista mo‘;g:':'f; S de la obra y/o Sub
22 | entregue la documentacion incompleta o fuera aplicacion de la Gerencia de
del plazo, perjudicando el trémite normal de : Infraestructura y
los mismos. p ena!fdgdp T Desarrolio Urbano y
Entidad. Rural

% Dicha valorizacion obra en el Apéndice n.® 16.
—_%——_“_—_—'_L-_“‘“
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Como resumen de lo antes mencionado, se puede concluir que, mediante el Informe de Hito de Control
n.® 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), el OCI-MPO puso en
conocimiento a la Entidad incumplimientos contractuales por parte del Contratista, que ameritaban la
aplicacion de otras penalidades, conforme a lo desarrollado en presente apartado.

Sobre el particular, es necesario traer a colacion, que con informe n.° 055-2024-
MDLC/SGDIYDUYRNJBA de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21), basandose en el ACTA DE
VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 1-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 8 marzo de 2024
(Apéndice n.° 20), el ingeniero Victor José Billena Avalos, Subgerente de infraestructura y desarrollo
urbano y rural de la Entidad, concluyd que correspondia la aplicacion del item 5 de las otras
penalidades mencionadas en el Contrato de Obra (Apéndice n.° 6); sin embargo, con el informe n.°
057-2024-MDLC/SGDIYDUYRVJBA de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22), el referido
funcionario, sdlo reiter6 que correspondia aplicar la otra penalidad antes mencionada (item n.° 5);
siendo que, en relacion a los demas incumplimientos contractuales, se limito a correr traslado de los
mismos.

Esta situacion es reiterada mediante informe n.° 077-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 10 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 22); en el que, luego de tener conocimiento del informe de Hito de Control n.°
021-2024-0Cl/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), el referido funcionario, se limitd
a correr traslado de los incumplimientos contractuales mencionados en el informe citado.

En adicion, al informe de Hito de Control n.° 021-2024-OC1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 23), el OCI — MPO, mediante oficio n.® 0131-2024-MPO/OCI de 10 de abril de 2024
(Apéndice n.° 25), notifico el informe de Hito de Control n.® 025-2024-0C1/0420-SCC de la misma
fecha (Apéndice n.° 25), en el que, se identificaron cinco (5) situaciones adversas, las cuales
evidencian incumplimientos contractuales que originan la aplicacion de otras penalidades, tal como
se desarrollara a continuacion:

Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra / Trabajos Mal Ejecutados

De la revision realizada al informe de Hito de Control n.® 025-2024-0C1/0420-SCC (Apéndice n.° 25),
la comision de control encargada del servicio de control concurrente establecié que:

(-] la comision de control realizé Ia visita de inspeccion fisica el 26 de marzo de 2024, (...), en la que se
evidencia la penalidad en las que esta incurriendo el contratista, como se detalla a continuacién:

(-} T y . i
A DEL AVANCE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS DEL SERVICIO:

. S

Descripeion Unet. I (-2 ] Comentario del Auditer |
= N R fd 1
!

£l
ARQUITECTURA
Y EQUIPAMIENTO DE PARQUE

{2

| oz
0203 |

| SE OBSERVA LA FALTA DE
ANCLAJES. ADICIONALMENTE

QUE EL ESPACIAMIENTO

VERTICAL ¥ HORIZOMTAL NO ES

| | | | EL ADECUADO

(2 £ ) { . £ & { !

02 0303} SUMINISTRO E INSTALACION DE BARAMNDAS

METALICAS | oo

VIl.COMENTARIOS ADICIONALES DE LA VISITA DE INSPECCION:

Las Parandas meldlicaz na sigue las medidas mdicadas e el cxpedienie 1CNIca. ast SoMS sus anclaes Gue no han
sido colocadas de manera que, de sstabiidad a la estructurs metalica tampoco esian PIACos Segun especilica s e
recmica

()
Posteriormente, la comision de control realizé una segunda visita de inspeccidn fisica el 1 de abril de 2024,
la que quedd plasmada el "ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 03-2024-MPO/OCI-SCC-

B e —————— e e
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LACUESTA", en la que se evidencio las penalidades incurridas por el contratista como se detalla a

continuacion;
() )
| VI DEL AVANCE DE LOS TRABAJOS EJECUT, ADOS DEL SERVICIO: _]
_ltem Descripcion | Und. Comentario del Auditor
[} () [ {)
SE OBSERVA HUNDIMIENTOS EN EL
01.04.02 RELLENOS AREA DONDE FUE COLOCADO LA
] PIEDRA LAJA
fil Ll (-} f..

01.06 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

01.06.01 | SARDINELES
PRESENTA IMPERFECCIONES EN SU
01.06.01.01 | SARDINELES PARA JARDINERAS GEOMETRIA Y ACABADOS

. [} {.) £

SE OBSERVA FALLAS EN EL
01.06.02 | SOBRECIMIENTO ARMADO ALINEAMIENTO DE SUS PANOS
() ) () [

SE OBSERVA FALLASENLOS
010603 |BANCAS DE CONCRETO ACABADOS

() () () 3
02 ARQUITECTURA
f-:d ko] (.- fiid)
020102 | TARRAJEO

ALGUNAS ESTRUCTURAS NO HAN
SIDO TARRAJEADAS
ADECUADAMENTE OBSERVANDOSE
IRREGULARIDADES Y POROSIDADES

0201.02.01| TARRAJEO EN ESTRUCTURAS m2

02.01.03 PINTURA

PINTURA  DE  TRAFICO P/
SARDINELES SUMERGIDOS

SE PRESENTA IMPERFECCIONES EN

m LA PINTURA DE SARDINELES
SUMERGIDOS

SE OBSERVA PINTURA FRESCA,

m2 | PRESENCIA DE MASILLA FRESCA Y

02010301

02010302 PINTURA ESMALTE EN MUROS

EXTERIORES DEFICIENGIA EN SU ACABADO
PRESENTA IMPERFECCIONES EN LA
‘ COLOCACION DE LA PINTURA
02010303 | PINTURA ESMALTE ENJARDINERIA | m | - SOLOCACION DE LA PINTURA
DEFICIENTE
0203 EQUIPAMIENTO DE PARQUE
fia ., fidl &),
SE OBSERVA LA FALTA DE

020303 |SUMNISTRO € INSTALACION DE| | ANGLAJES ADICIONALMENTE QUE |

BARANDAS METALICAS EL ESPACIAMIENTO VERTICAL Y

HORIZONTAL NO ES EL ADECUADO
i D, () ()

02 04 AREAS VERDES
() () [l [..]

e e e e e e e e e e e
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"~ ltem Descripcién Und. Comentario def Auditor
020402 | SUMINISTRO E INSTALACION DE m2 | EL GRASS NATURAL SE ENCUENTRA
- GRASS NATURAL EN PESIMAS CONDICIONES
(.) (.) () fia)
0205 VARIOS Y LIMPIEZA
[, (. (.- [,
EL SIKAFLEX ESTA COLOCADO
020502 | JUNTA DE DILATACION 1* m | SOBRE CONCRETO, POR LO QUE NO
TIENE FUNCIONALIDAD
) () fnd (.)
03 INSTALACIONES ELECTRICAS NO SE ENCUE ”ég';f”ERG’ZADA LA
() b} (.J {..)
(il
[ VIl.COMENTARIOS ADICIONALES DE LA VISITA DE INSPECCION: |
Comentarios:

- Se observa un deficiente trabajo en el colocado de piedra laja correspondiente a la partida 02.02 02, debido
a imperfecciones en el relleno de sus juntas

- Imperfecciones en la soldadura, espaciamiento, tapas, juntas y longitudes en las barandas metalicas, asi
mismo se encueniran mal empotradas

- Remates y acabados en bancas poseen imperfecciones, suciedad, falta de pulido, porosidades. fo que
demuesira una falta en la calidad en la ejecucion de los Irabajos

{0

Como se puede observar de lo mencionado anteriormente, el Contratista no ejecuté correctamente
los trabajos pertenecientes al desarrollo de la Qbra, por lo que, correspondia aplicarle el item n.° 15
de las otras penalidades descritas en la clausula decima quinta - penalidades del Contrato de Obra
(Apéndice n.° 6), tal como se detalla a continuacién:

1.

Ne PENALIDAD A APLICAR POR "ORMADE | PROCEDIMIENTO
(..) (i) {.J)
CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA/
TRABAJOS MAL EJECUTADOS, (1) Cuando
el Contratista no cumple con ejecutar los
trabajos en obra de acuerdo a las
especificaciones técnicas senalados en el
expediente técnico, sin perjuicio de que por Una (1) UIT
cuenta propia debera corregir las vigente al Segtin informe del
observaciones de los trabajos mal ejecutados: el s inspector o supervisor
/o (2) Cuando el contratista ejecuta las iAoty i i de la obra y/o Sub
15 | pariidas con materiales o insumos que no P litadd oor Gerencia de
cuenten con la certificacion de calidad 'Z_e?g' da e :a Infraestructura y
correspondiente, los cuales deben ser d;?a, d: parea | Desarrollo Urbano y
calificados entre el residente y el supervisor incumplimiento Rural.
con los correspondientes protocolos de control
y/o aseguramiento de calidad; y/o (3) Cuando
el Supervisor acepte un trabajo mal ejecutado
ademas de la penalidad al Supervisor, el
Contratista debera corregir dicho trabajo sin
costo alguno para la Entidad o il
i) {.) () (...

CT
m
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A pesar de lo antes expuesto; esto es, la comunicacién a la Entidad de incumplimientos contractuales
por parte del Contratista a través de las actas e informes de hito de control citados anteriormente, el
ingeniero Victor José Billena Avalos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, mediante informe n.* 079-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 11 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 26), dio conformidad a la Valorizacion n.® 2 presentada por el Supervisor de Obra, mediante carta
n.® 019-2024-QROJNS de 4 abril de 2024 (Apéndice n.° 27); sin considerar en su contenido la
aplicacion de las ofras penalidades como consecuencia de los incumplimientos contractuales que eran
de su conocimiento, dado lo informado por el OC| - MPO en su oportunidad y lo expuesto por el propio
funcionario en sus informes nes 055-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA (Apéndice n.° 21) de 12 de
marzo de 2024 y 057-2024-MDLC/SGDIYDUYR (Apéndice n.° 22) de 13 de marzo de 2024.

Del célculo de las otras penalidades no cobradas al Contratista y el consecuente perjuicio
econdmico a la Entidad

Sobre el particular, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes el Contratista incurrio en una
serie de incumplimientos contractuales, que ameritaban la aplicacion y el oportuno cobro de las otras
penalidades aplicables a dichos incumplimientos; no obstante, ni el Supervisor de Obra ni el
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de |a Entidad, consignaron el calculo del
monto por aplicacion de ofras penalidades, a ser deducido de la Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 27).

En funcion a ello, esta comision de control ha realizado el calculo correspondiente por cada una de
las otras penalidades que correspondian ser cobradas, en la Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27); ya
que, hasta dicha oportunidad, la Entidad, contaba con la disponibilidad presupuestal y financiera para
el cobro de las mencionadas otras penalidades. Asi pues:

» Con respecto a la ausencia del personal clave en la Obra y presencia de responsable de
Obra distinto al personal clave propuesto por el Contratista:

Como se ha desarrollado anteriormente, ha quedado acreditada la ausencia del personal clave en
la Obra y presencia de responsable de Obra distinto al personal clave propuesto por el Conlratista
el 8 de marzo de 2024, conforme consta en el ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 1-
2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA (Apéndice n.° 20); por lo que, correspondia la aplicacion y
cobro de los items nes 2 y 5 de las otras penalidades establecidos en la clausula decimoquinta -
Penalidades del Contrato de Obra (Apéndice n.° 6).

A continuacion, de conformidad a la cléusula antes citada, se procedio a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle.

Forma de calculo del item n.° 2: 0.5 de una UIT®

Valor de fa UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (0.5)x(S/. 5 150,00)= S/. 2 575.00 (Dos Mil Quinientos Setenta y Cinco
con 00/100 soles)

Forma de calculo del item n.° 5: Una (1) UIT

Valor de [a UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (1)x(S/. 5 150,00)= S/. 5 150.00 (Cinco Mil Ciento Cincuenta con 00/100
soles)

3 Valor de la UIT para el afio 2024 es de S/. 5 150,00 (Cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles), segun Decreto Supremo N® 308-2023-EF

de 29 de diciembre de 2023.
e ——————————————————————————————
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De esta manera se obtiene un monto total de otras penalidades de S/. 7 725,00 (Siete Mil
Setecientos Veinticinco con 00/100 soles), con respecto a la ausencia del residente de obra yla
identificacion de un personal distinto al acreditado por el Contratista.

» Conrespecto al incumplimiento de los equipos de proteccion personal, proteccion colectiva
y sefializacion temporal en la Obra.

Como se ha desarrollado anteriormente, ha quedado acreditado el incumplimiento en el
otorgamiento de equipos de proteccion personal, proteccion colectiva y sefializacion temporal en
la Obra por parte del Contratista el 8 de marzo de 2024, conforme consta en el informe de Hito de
Control n.* 021-2024-0OC1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23); por lo que,
correspondia la aplicacion y cobro de los items nes 9 y 10 de las otras penalidades establecidos
en la clausula decimoquinta — Penalidades del Contrato de Obra (Apéndice n.° 6).

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedié a realizar el calculo
correspondiente segn el siguiente detalle.

Forma de célculo del item n.° 9: 0.5 de una UIT®

Valor de la UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (0.5)x(S/. 5 150,00)= S/. 2 575.00 (Dos Mil Quinientos Setenta y Cinco
con 00/100 soles)

Forma de calculo del item n.° 10: 0.5 de una UIT®

Valor de la UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (0.5)x(S/. 5 150,00)= S/. 2 575.00 (Dos Mil Quinientos Setenta y Cinco
con 00/100 soles)

De esta manera se obtiene un monto fotal de otras penalidades de S/. 5 150,00 (Cinco Mil Ciento
Cincuenta con 00/100 soles), con respecto a la ausencia de equipos de proteccion personal y
proteccion colectiva.

Con respecto a la no realizacion y presentacion de las pruebas y ensayos

De igual modo, ha quedado acreditado el incumplimiento por la no realizacion y presentacion de
las pruebas y ensayos de calidad por parte del Contratista al 8 de marzo de 2024, conforme consta
en el informe de Hito de Control n.® 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 23); por lo que, correspondia la aplicacion y cobro de los items nes 14 y 22 de las otras
penalidades establecidos en la clausula decimoquinta — Penalidades del Contrato de Obra
(Apéndice n.° 6).

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedio a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle.

Forma de célculo del item n.° 14: Una (1) UIT

Valor de la UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (1)x(S/. 5 150,00)= S/. 5 150.00 (Cinco Mil Ciento Cincuenta con 00/100
soles)

= Valor de la UIT para el afio 2024 es de S/. 5 150,00 (Cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles), segin Decreto Supremo N° 309-2023-EF
de 29 de diciembre de 2023.
# Valor de la UIT para el afio 2024 es de S/. 5 150,00 (Cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles), segiin Decreto Supremo N° 309-2023-EF
de 29 de diciembre de 2023,
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Forma de calculo del item n.° 22: Una (1) UIT

Valor de Ia UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (1)x(S/. 5 150,00)= S/. 5 150.00 (Cinco Mil Ciento Cincuenta con 00/100
soles)

De esta manera se obtiene un monto total de otras penalidades de S/. 10 300,00 (Diez Mil
Trecientos con 00/100 soles), con respecto a la no ejecucion de los ensayos de calidad y por ende
la entrega de documentacion incompleta como parte de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 16)

» Con respecto a la Calidad de Ejecucién de la Obra / Trabajos Mal Ejecutados

Como se ha desarrollado anteriormente, ha quedado evidenciada la mala ejecucion de trabajos
por parte del Contratista, conforme consta en los Informes de Hito de Control nes 021-2024-
OCI/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23) y 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 25); por lo que, correspondia la aplicacion y cobro del item n.° 15 de
las otras penalidades establecidos en la clausula decimoquinta — Penalidades del Contrato de
Obra (Apéndice n.° 6).

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedié a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle.

Del informe de Hito de Control n.° 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 23)

Forma de célculo del item n.° 15: Una (1) UIT

Valor de la UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (1)x(S/. 5 150,00)= S. 5 150.00 (Cinco Mil Ciento Cincuenta con 00/100
soles)

De esta manera se obtiene un monto total de otras penalidades de S/, 5 150,00 (Cinco Mil Ciento
Cincuenta con 00/100 soles), con respecto a los trabajos mal ejecutados identificados en el
informe de hito de control antes mencionado.

Del informe de Hito de Control n.° 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 25)

Forma de célculo del item n.° 15: Una (1) UIT por cada dia.

N° entre el 26 de marzo al 3 de abril de 2024: 8 dias calendarios

Valor de la UIT: S/. 5 150,00

Monto por penalidad: (1)x(S/. 5 150,00)x(8)= S/. 41 200.00 (Cuarenta y un Mil Doscientos con
00/100 soles)

De esta manera se obtiene un monto total de otras penalidades de S/, 41 200.00 (Cuarenta y un
Mil Doscientos con 00/100 soles), con respecto a los trabajos mal ejecutados identificados en el
informe de hito de control antes mencionado.

Es preciso sefialar, que el importe total por el no cobro de esta penalidad asciende a S/. 46 350,00
(Cuarenta y seis Mil Trecientos Cincuenta con 00/100 Soles).

Ahora bien, teniendo en cuenta que sumados los importes correspondientes por los items 2, 5, 9, 10,

14 y 22, ascienden a S/ 23 175,00 (Veintitrés Mil Ciento Setenta y Cinco con 00/100 Soles);

corresponde, reducir el monto calculado por el item 15 a S/ 23 665,00 (Veintitres Mil Seiscientos
%

Informe de Control Especifico N° 014-2025-2.0420-SCE
Periodo: Del 19 de enero de 2024 al 28 de agosto de 2025 Pagina 39 de 99

000041



“(g ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

%

Sesenta y cinco con 00/100 Soles); ello, de conformidad a lo estipulado en el numeral 161.2 del
articulo 161° del RLCE, que establece que las penalidades (penalidad por mora y otras penalidades)
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente.

En consecuencia, se ha determinado como perjuicio econdmico a la Entidad el monto de S/ 46
840, 00 (Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); ya que, con el pago de la
valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), la Entidad cancelo el valor total ejecutado de la Obra, por ende,
ya no contaba con la disponibilidad financiera para aplicar y cobrar dicho monto con posterioridad:
esto es, en la liquidacion final de fa Obra.

En funcion a lo antes expuesto, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural* y el
Supervisor de Obra®; otorgaron conformidad a la Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 27), omitiendo, la
aplicacion de las otras penalidades desarrolladas con anterioridad, a pesar de tener conocimiento de
los incumplimientos contractuales, comunicados mediante los Informes de Hito de Control nes 021-
2024-OCl/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23) y 025-2024-0C1/0420-SCC de 10
de abril de 2024 (Apéndice n.° 25).

Como consecuencia de ello, Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 27), fue pagada en su totalidad
conforme consta en el informe n.° 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 18), seglin se detalla a continuacion:

1)

Constancia de pago transferencia a cuenta de terceros — E001-54 - Nota de pago N° 72.24.81.2400019 -
fecha: 11/04/2024 - monto: S/ 111,748.88.

Constancia de pago transferencia a cuenta de terceros - E001-54 - Nota de pago N° 72.24.81.2400020 -
fecha: 11/04/2024 - monto. S/. 4,656.00

{i:)”

De lo anteriormente expuesto, se puede determinar que se han efectuado los siguientes pagos que
se detallan a continuacion:

Cuadron.°5
Valorizaciones pagadas al Contratista
Tipo a . Conceptos de
[ — n.° Documento | Descripcion Manto Fecha de Pago Pago
| 11174888 220042024 i il
Factura E001-54 Valonizacion n.® 2 Fago por
4 656,00 22/04/2024 Debacdbi
201 119,18 14103/2024 il B
Factura E001-50 Valorizacion n.® 1 Pago por
8 380,00 1410372024 Dfraciidn
Pago por
ok i Adelanto del 20% de fa a0 GHox204 Adelanto
) Materiales Pago por
374700 29/02/2024 Disksecin
Pago por
Eadiia £001- 48 Adelanto Direclo del 10% 44.866,00 13202024 Adelanto
del Monto Contractual Pago por
187400 13/02/2024 B st
S1. 466 424,06 (Cuatrocientos Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Veinticuatro con 06/100 Soles).

Fuente  : Informe n.” 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025, (Apéndice n.° 18)

* Ingeniero Victor José Billena Avalos

* Ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez
%

Informe de Control Especifico N° 014-2025-2-0420-SCE
Periodo: Del 19 de enero de 2024 al 28 de agosto de 2025 Pagina 40 de 99

000042



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &lCONTRALORfA

Asimismo, lo sefialado en el cuadro anterior se corresponde a lo observado en el portal de
transparencia economica del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante “el MEF"), tal como se

muestra a continuacion:
Imagen n.° 19
Pagos realizados por la Entidad segtn Portal de Transparencia Econémica del MEF
Transparencia
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Fuente: httos:/fapps5.mineco qob peftransparencia/Naveaadoridefaull.aspx?y=2024&ap=AciProy

En relacion a lo antes ilustrado, se evidencia que el gasto realizado por la Entidad para la ejecucion
de la obra es del 99.6%, lo que corresponde al valor total ejecutado de la Obra; por ende, podemos
advertir que no se cauteld contar con los recursos econdmicos, que permitan garantizar la aplicacion
y cobro de las ofras penalidades correspondientes, generandose un perjuicio econémico a la
Entidad por el monto de S/ 46 840, 00 (Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100
Soles).

RESPECTO A LA NO CULMINACION Y RECEPCION DE LA OBRA
De los hechos concernientes a la culminacién de [a Obra.

Es necesario traer a colacion que, la fecha de término de Ia ejecucion de la obra fue establecida para
el dia 29 de marzo de 2024, segln lo indicado en el acta de inicio de obra de 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.” 9); por lo que, el ingeniero residente de obra y Supervisor de Obra, realizaron las
anotaciones de los asientos n* 55 y 56% (Apéndice n.° 15) con el titulo “CULMINACION DE
TRABAJOS Y RECEPCION", el 30 de marzo y 1 abril de 2024, respectivamente, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 6
Reporte de asientos del cuaderno de obra digital
N° Titulo de Asiento Tipo de Fecha Usuario Rol
Asiento
(oo | () () (.. {..) ()
55 CULMINACIGN DE TRABAJOSY | CULMINACION | 30/03/2024 | LOPEZ VERA, ANTERQ | RESIDENTE DE OBRA
RECEPCION DE LA OBRA 00:00
%5 s
EL DiA 29 DE MARZO SE HA CULMINADO CON LA EJECUCION DE TODAS LAS PARTIDAS DE LA OBRA.
(.}
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56 | CULMINACION Y RECEPCION | CULMINACION | 01/04/2024 | QUINONES RAMIREZ, SUPERVISOR DE OBRA
DE LA OBRA DE LA OBRA 12:41 OMAR JUAN
(i) ) (... [oc) sd) (...)
Fuente : Extraido de https://apps.osce.gob. pe/buscador-cuademo-obralsearch
Elaberado por : Comision de Contral

Posteriormente, mediante la carta n.° 016-2024-0OJQR del 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 28), el
Supervisor de Obra solicité la recepcion de obra, adjuntando el CERTIFICADO DE CONFORMIDAD
TECNICA® (Apéndice n.® 28), el cual menciona lo siguiente:

1.

CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA

()

El suscrito Ing. Omar Juan Quifiones Ramirez, en calidad de SUPERVISOR DE LA OBRA, y en
conformidad a lo establecido en el articulo 208 del reglamento de la ley de contrataciones del estado, se ha
efectuado la verificacion de los trabajos ejecutados, donde se precisa estos frabajos se encuenfran
concluidos, y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra y todas
las modificaciones aprobadas por la entidad materia del contrato suscrito, dejando constancia mediante
anotacion en el cuaderno que la cbra se ha concluido con fecha 29/03/2024, conforme indica la anotacion
del cuaderno de obra de esta supervision.

) En sefial de conformidad el supervisor emite el presente CERTIFICADO DE CONFORMIDAD
TECNICA, con fines de iniciar el praceso de recepcion de obra.

fof®

La Cuesta, 30 de marzo de 2024

No obstante, el OCI-MPO, en el marco de la ejecucion de un Servicio de Control Simultaneo en la
modalidad de Control Concurrente, realizo dos (2) visitas de inspeccion fisica a la obra los dias 26 de
marzo y 1 de abril de 2024, esto es con anterioridad y posterioridad a la fecha de culminacion de la
obra, registrada en los asientos antes referidos; suscribiéndose actas en ambas fechas, en las que se
constatd la existencia de partidas inconclusas y la persistencia de estas, respectivamente;
corroborandose de esta manera, la no culminacion de la totalidad de los trabajos correspondientes a
la ejecucion fisica de la obra, tal como se describe en las actas que a continuacion transcribimos,
segun el siguiente detalle:

' ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA n.® 02-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 26 de marzo de

2024 (Apéndice n.° 25)
ftem Descripcion ! Und. Comentario del Auditor
[ (sl {..) (-}
02 ARQUITECTURA
() i) f.o) (-}
02.03 EQUIPAMIENTO DE PARQUE
() [z (. (...
SE DETECTO LA FALTA DE ANGULOS ¥
PLANCHAS METALICAS POR LO QUE NO
020302 | SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA u | SEENCUENTRA CULMINADO SEGUN
| LOS DETALLES PRESENTADOS ENLOS
PLANOS
, (), ADICIONALMENTE QUE EL
02.03.03 f‘g“ﬂﬂ’féﬁo E INSTALACION DE BARANDAS glb ESPACIAMIENTO VERTICAL Y
HORIZONTAL NO ES EL ADECUADO
m [ ] 1.)

(ol

¥ Suscrito por el Supenvisor de Obra el 30 de marzo de 2024.
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ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA n.° 03-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 1 de abril de

2024 (Apéndice n.° 25)
)
ftem Descripcion Und. Comentario del Auditor
{.i [, [.) =i
02 ARQUITECTURA
(.. [, () {id
02.03 EQUIPAMIENTO DE PARQUE
fal {-J (.} {.}
SE DETECTO LA FALTA DE ANGULOS Y
_ | PLANCHAS METALICAS POR LO QUE
02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA y NO SE ENCUENTRA CULMINADO
SEGUN LOS DETALLES PRESENTADOS
EN LOS PLANOS
: (), ADICIONALMENTE QUE EL
0203.03 S RO B glb ESPACIAMIENTO VERTICAL Y
HORIZONTAL NO ES EL ADECUADO
() (. (i) (.)
02,05 VARIOS Y LIMPIEZA
&) () {...)
SE OBSERVA DESMONTE ¥ ENVASES
DE PRODUCTOS, AST MISMO PINTURA,
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA B | e R Crarrie =
B LOS PISOS Y AREAS VERDES.
03 INSTALACIONES ELECTRICAS e PR
(. ) (i) o2}

()"

Cabe precisar que, las mencionadas actas formaron parte del informe de Hito de Control n.° 025-
2024-0Cl1/0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25).

Al respecto, se debe traer a colacion el literal a) del articulo 35 del RLCE, el cual prescribe que:

T

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

a) A suma Alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resuiten necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra en ese orden de
prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo
orden de prefacion se aplica durante ia ejecucion de la obra

().

De lo descrito anteriormente, las partidas 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA.
02.03.03. SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS y la 02.05.03 LIMPIEZA
FINAL DE LA OBRA, no estuvieron culminadas al 1 de abril de 2024, seg(n lo indicado en el ACTA
DE VISITA DE INSPECCION FiSICA n.° 03-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA (Apéndice n.° 25) de
la misma fecha; debido a que, no fueron ejecutadas segin lo detallado en el Plano A-04 DETALLE
DE PERGOLA (Apéndice n.° 29) del Expediente Tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.®
066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5); situacion que, incumple el literal
mencionado anteriormente, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagenes ne: 20 y21
Partida 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA ejecutada por el Contratista

LISTON DE MACERA TCRNILLD
115 anchoz015om

LISTGN DE MAGERA TORNILLO
exr eegT150em

IDEDAL 1 W

—
= avcuior ez

No se cbserva la colocacion de la Platinas de 3/16" y
= = i _

COLUMNA DE MADERA
TORNLLO =", h22 90

ddesrd

i b
A 1L pemios
f 12" % 20em

ANGULO L 2%2°x 316"

No se observa la colocacion de la Platinas de 3/16" v los angulos tipo
' i

Fuente: Informe de Hito de Control n.” 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.°25) y Plano A-04 DETALLE DE PERGOLA (Apéndice
n.° 29).

De lo mostrado anteriormente, y conforme a lo desarrollado en el Informe Técnico n° 01-
2025/GAFD/OCI0420 de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 46), la partida 02.03.02 SUMINISTRO
E INSTALACION DE PERGOLA, no se culming al término del plazo de ejecucion de la Obra, debido
a que no se han instalado en su totalidad las Platinas de 3/16", las Planchas de 3/16" y angulos tipo L
de 2'x2'x3(16", tal como se muestra en las imagenes n.® 20 y 21, observandose que existen pemos
colocados directamente sobre la madera, debido a la no presencia de los elementos antes
mencionados y requeridos el Plano A-04 DETALLE DE PERGOLA (Apéndice n.° 29) del Expediente
Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 5).

De igual modo, en relacion a la partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA, se constato la
presencia de elementos, que corroboran que la misma no fue ejecutada en su totalidad, conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

(Las imagenes se muestran en la siguiente pagina)

e e———————————————— e e —
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Imagen n.° 22
_Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA ejecutada por el Contratista

Fuente: Informe de Hito de Control n.* 025-2024-OCH0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.” 25).

Imagen n.° 23
Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA ejecutada por el Contratista

__‘*_—h_'—ﬁ_—__—'-——l_—_*_—‘__
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Imagen n.° 24
Partlda 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA e;ecutada por el Contratlsta

Fuente: Vlslla de Inspecclon Fisica de Obra reahzada el 1 de abril de 2024 {Apendnce n. = 25).

Imagen n.° 25
Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA ejecutada por el Contratista

- 202414771 11:48
e L.

.2 25).

e —— e
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Imagen n.° 26
Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA ejecutada por el Contratista
= R L R e T et 3 3 -, r "1

S e ‘].‘

Fuente: Visita de Inspeccion Fisica de Obra realizada el 1 de abril de 2024 (Apéndice n.® 25).

—

Imagen n.° 27
Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA ejecutada por el Contratista

-

il de 2024 (Apéndice n.° 25).

Fuente: Visita de Inspeccion Fisica de Obra realizada el 1 de ab

Como podra corroborarse, de la revision de las imagenes nes 22, 23, 24, 25, 26 y 27, se evidencia la
existencia de pintura esparcida alrededor del area de ejecucion de la obra, asi como la presencia de
basura y desperdicios; esta situacion implica el incumplimiento de la partida 02.05.03 LIMPIEZA
FINAL DE LA OBRA, conforme a lo establecido en la especificacion técnica de dicha partida, que
forma parte del Expediente Técnico. Es importante resaltar que dicha partida no forma parte de los
trabajos preliminares ni provisionales, ya que su ejecucion no esta en funcion a la duracion del plazo
de la Obra, sino que se encuenira en funcion del area donde se desarrolld el proyecto, es decir,
consiste en realizar la limpieza final por cada metro cuadrado (m2) al término de los trabajos de la
Obra en cuestion; como se referencia a continuacion:
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i)
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA
Descripcion
Comprende los trabajos que deben ejecutarse para la eliminacion de basura, elementos sueltos,
residuos y desperdicios existentes, de toda el area de trabajo. Se realizara una vez finalizada la
obra.

0

De esta manera, ha quedado evidenciado que, al 1 de abril de 2024, |a partida antes mencionada no
habia sido culminada, debido a que se encontraron elementos sueltos, residuos y distintos
desperdicios dentro del area de trabajo.

Ademas, con respecto a la partida 02.03.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS
METALICAS, se ha visualizado que las barandas metalicas no se encuentran concluidas, debido a
que, de acuerdo a lo sefalado en el Plano A-02 PLANO DETALLES (Apéndice n.° 24),
especificamente en la seccion A. DETALLE DE BARANDA (Ver cuadros ns 7 y 8), se establecen las
especificaciones de espaciamiento vertical y horizontal de los tubos de fierro galvanizado de 1 Y2y 2
pulgadas de diametro que conforman el pasamanos y baranda metalica, respectivamente. Estas
. caracteristicas, tanto de forma como de fondo, deberian haberse reflejado fielmente en la obra
ejecutada, situacion que no se dio en el presente caso, tal como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadron.°7
Comparacion respecto a la partida 02.03.03 Suministro e instalacion de Barandas Metalicas

De acuerdo a lo reguerido en el Exp. Téc De acuerdo a lo ejecutado en obra

A. DETALLE DE BARANDA

Fuente  :Plano A-02 (Apéndice n.® 24) e Informe de Hito de Control n.® 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de abril de 2024 ( Apéndice
n.° 25),
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Cuadron.” 8
Comparacion respecto a la partida 02.03.03 Suministro e Instalacion de Barandas Metalicas

De acuerdo a lo reguerido en el Exp. Téc De acuerdo a lo ejecutado en obra

A BOTALLE DC BARARDA

e

- - \
—~ N
. oC ‘

Fuente :Plano A-02 (Apéndice n.° 24) e Informe de Hita de Control n.* 025-2024-OC1/0420-SCC de 10 de abril da 2024 (forma parte del
Apéndice n.° 25).

Sobre el particular, cabe precisar que la baranda metalica y pasamanos, suministrada e instalada por
la Contratista presenta inconformidades e inconsistencias que permiten sostener que la partida antes
referida representa un incumplimiento contractual, generando el riesgo de no cumplir con su finalidad:
ello, debido a que, el Contratista no respetd la altura y espaciamiento vertical y horizontal de la baranda
metalica requerido en el Plano A-02 PLANO DETALLES (Apéndice n.° 24), tal como se evidencia en
los cuadros antes mencionados.

Asimismo, los anclajes y las uniones entre elementos verticales y horizontales no se encuentran
soldadas correctamente, existiendo discontinuidad y vacios, impidiendo que la baranda metalica
funcione como un elemento monolitico; conllevando a restringirle significativamente la rigidez y
estabilidad, afectando su capacidad para cumplir con los requerimientos de seguridad y resistencia
estructural, tal como se muestra a continuacion:

(El cuadro e imagenes se muestran en la siguiente pagina)

—i——————— e —
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Cuadro n.°9
Aspectos de soldadura en la partida 02.03.03 Suministro e Instalacién de Barandas Metalicas

De acuerdo a lo ejecutado en obra

¥ -
En la vista se observa que en la partids 02.03.03 Suministro e instalacion de barandas meldlicas, no so
comgid las imperfacciones en acabados, respecto al sellado adecuado de fas lapas de las barandas.

- Fuente

: Informe de Hito de Control n.* 025-2024-OC1/0420-SCC de 10 de abril de 2024 {Apéndice n.® 25).

e ——————————————————————————————————
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Imagen n.° 28
02.03.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS

Se observa nestabilidad
de la baranda metélica
colecada, la cual no cuenta
con la nigidez necesana.

e————————————————————————————— — e
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Imagen n.° 29 .
02.03.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS

5 En laimagen se muestra que en la baranda
metalica falta soldadura en sus anclajes y
no tienen rigidez.

Fuente : Hito de Centrol n.® 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25).

Dado lo antes indicado, se ha evidenciado que la partida 02.03.03 Suministro e Instalacion de
Barandas Metalicas no se encontraba culminada al 29 de marzo de 2024, tal como indica el asiento
n.° 56, del Cuaderno de Obra digital (Apéndice n.° 15), del Supervisor de Obra y su posterior
Conformidad Técnica (Apéndice n.° 28); evidenciando de esta manera que, el Supervisor de Obra
inobservo lo dispuesto en el numeral 187.1 del articulo 187° del RLCE, el cual prescribe lo siguiente:

1)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥ permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida ¥
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

{.)

Del mismo modo, al momento de Ia visita de inspeccion fisica realizada a la obra el 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 25), se evidenci6 que, el medidor, tablero general y circuito eléctrico de luminarias, no
contaban con fluido eléctrico; inobservando con ello el cumplimiento de la partida 03.04.03
ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA, por lo tanto, el proyecto carecia de fluido eléctrico,
corroborando que la obra no estaba culminada al 29 de marzo de 2024.

Cabe mencionar, que la no culminacion de las partidas 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE
PERGOLA, 02.03.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS, 02.05.03
LIMPIEZA FINAL DE OBRA y 03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA, mencionadas
anteriormente, fue puesta en conocimiento de la Entidad mediante el Informe de Hito de Control

%
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n.° 025-2024-0OCI/0420-SCC (Apéndice n.° 25), remitido a la Entidad con oficio
n.” 0131-2024-MPQ/OClI con cargo de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25).

En consecuencia, se ha determinado que, el Supervisor de Obra otorgd la Conformidad Técnicaa la
ejecucion de la obra (Apéndice n.° 28), sin que esta estuviese culminada, facilitando de esta manera
que se inicie con el proceso de recepcion de la obra; cuando lo que correspondia conforme a sus
funciones, era consignar en el cuademno de obra digital (Apéndice n.° 15) la NO CULMINACION de
la obra e informar a la Entidad sobre dicho evento; conllevando con ello a la inaplicacion de la
penalidad por mora, a partir de la fecha de término del plazo de ejecucion de la obra y por los dias
que sean necesarios para la culminacion de la totalidad de las partidas; segin lo estipulado en el
Contrato de Obra (Apéndice n.° 6); trasgrediendo de esta manera, los literales f) y j) del articulo 2° y
el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 y modificatorias, en cuanto a las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procedimientos de contratacion; asi
como, los articulos 161°, 162° y 208° del RLCE mencionados anteriormente; los cuales hacen
referencia a las penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion de obra
y plazos, respectivamente.

De los hechos concernientes a la conformacion, procedimiento y acciones realizadas por el
comité de recepcion de Obra

De la revision a la documentacion referente a la recepcion de la obra, se evidencia que el Residente
de Obra anoto en el cuaderno de obra digital, mediante el asiento n.® 55, la culminacion de la ejecucion
de |a obra el 30 de marzo de 2024; asimismo, mediante asiento n.® 56 de 1 de abril de 2024 del
cuademo de obra digital (Apéndice n.° 15), el Supervisor de Obra confirmé la culminacion de la Obra;
iniciandose el proceso de recepcion de la obra, de conformidad a lo establecido en el numeral 208.1
del articulo 208° del RLCE, el cual prescribe lo siguiente:

1)

Articulo 208. Recepcidn de Ia Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que defalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las madificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a
esta dentro de dicho plazo. De no constalar la culminacion a la Entidad, en el mismo plazo.

il

Posteriormente, mediante la carta n.” 016-2024-0JQR del 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 28), el
supervisor de obra solicitd la recepcion de obra, adjuntando el CERTIFICADO DE CONFORMIDAD
TECNICA (Apéndice n.° 28), de esta manera se da inicio al procedimiento de recepcion de la Obra;
correspondiendo llevar a cabo la conformacion del comité de recepcion de la Obra; de conformidad a
lo prescrito en el numeral 208.2 del articulo 208° del RLCE, el cual establece lo siguiente:

1)

Articulo 208. Recepcidn de la Obra y plazos

{-}

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificade de conformidad técnica,
la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta infegrado, cuando menos, por un representante
de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos.

i

—— — ===
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Es de esta manera que, mediante Resolucion Gerencial n. °013-2024-MDLC/GM de 5 de abril de 2024
(Apéndice n.* 30), la Entidad resolvio designar a los integrantes del comité de recepcion de la Obra,
teniendo como miembros a los siguientes profesionales:

Cuadro n.® 10
Integrantes Comité de Recepcién de Obra
N° | PROFESIONAL CARGO MIEMBRO
| 01 | Ing. Victor José Billena Avalos Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo | Presidente.
Urbano y Rural.
02 | Ing. Vicente Mendoza Rodriguez Subgerente de Desarrollo Econdmico. Primer miembro.
03 | CPCLiliana Rosmery Conireras Aponte | Responsable de Unidad de Planeamiento y | Segundo
Presupuesto miembro.
04 | Ing. Omar Juan Quinones Ramirez Supervisor de Obra Miembro asesor.
i) | ) fis) fi.]

Fuente: Resolucion Gerencial N°013-2024-MDLC/GM del 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30).

De lo antes mencionado, se evidencia que la Entidad en un plazo de 3 dias habiles procedio a designar
a los integrantes del comité de recepcion de la Obra, situacion que se encuentra conforme a lo
estipulado en el numeral 208.2 del articulo 208° del RLCE; seguidamente, para continuar con el
proceso de recepcion de la Obra, la Entidad debe verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada, de conformidad a lo estipulado en el numeral 208.5% del articulo 208° del
RLCE.

Es de esta manera que, el 12 de abril de 2024, el Comité de recepcion de Obra, en compafia del
Residente de Obra y el Supervisor de obra, se constituyeron al lugar de la Obra, con la finalidad de
realizar la verificacion de los trabajos ejecutados en la misma; fecha en la cual se suscribio el “ACTA
DE RECEPCION DE OBRA (CON OBSERVACIONES)" (Apéndice n.° 31), en el que se indico que
La Obra Queda No Recepcionada; no obstante, el Comité de recepcion de Obra debié establecer la
no culminacién de la misma, en funcion a los argumentos a desarrollarse en los siguientes apartados.

A continuacion, mostraremos las observaciones realizadas por el Comité de recepcion de Obra:

.
ACTA DE RECEPCION DE OBRA (CON OBSERVACIONES
()
ITEM DESCRIPCION OBSERVACION
02.03.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS CORRERIR
METALICA DIMENSIONAMIENTO Y SE
MUESTRAN IMPERFECCIONES
EN ACABADOS
02.01.03.01 | PINTURA DE TRAFICO P/SARDINELES CORREGIR IMPERFECCIONES
SUMERGIDOS EN ACABADOS
02.01.03.02 | PINTURA ESMALTE EN MUROS EXTERIORES CORREGIR IMPERFECCIONES
‘ , EN ACABADOS
02.01.03.03 | PINTURA ESMALTE EN JARDINERIA CORREGIR IMPERFECCIONES
EN ACABADOS

B
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de fa Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguienles de realizada su designacion, el comité de

recepcion junto &l conlralista y al inspector o supervisor verifican el funcianamiento u operatividad de la infraestruciura culminada y las instalaciones
¥ equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas opéerativas que sean necesarias.

(.)
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h

02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA CORREGIR INSTALACIONES

DE PERNOS Y PLANCHAS
SEGUN PLANO
02.05.02 CORREGIR EL SIKAFLEX NO ESTA CUBIERTO CORREGIR EL SIKAFLEX NO
EN SU 100%. ESTA CUBIERTO EN SU 100%.

04.02.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRIFO DE CORREGIR LA INSTALACION
RIEGO 1/2" INCLUYE CAJA DE CAJUELA DE DELOS GRIFOS Y LA REJILLA

CONCRETO Fc=175 Kg/lem2 METALICA
03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA CORREGIR INSTALACION DE
COMPONENTES PARA
ACOMETIDA ELECTRICA

()

De lo descrito anteriormente, se evidencia que, para la partida 02.03.03 SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDAS METALICA, se indico comegir el dimensionamiento, situacion que
demuestra el incumplimiento de lo estipulado en el Plano A-02 Plano de Detalles (Apéndice n.° 24)
del Expediente Técnico de obra, en el cual se muestra el detalle constructivo de la baranda,
dimensiones y espaciamientos, conforme se ilustra a continuacion:

Imagen n.° 30
Detalle de Baranda Metalica segiin Plano A-02 del Expediente Técnico
PASAMANDS TLBOSEFG O TLBODEFG OV
FGor
100 s 1.00 ;
= 1] [
0 HT
014 054
014
A A A
SOBRECIMIENTO ARMADO
!
A. DETALLE DE BARANDA scema conmLaane
gs5c mno
Fuente  :Informe de Hito de Control n.° 025-2024-OCI/0420-SCC de 10 de abril de 2024 {Apéndice n.® 25).

Cabe mencionar que segin Acta de Visita de Inspeccion Fisica N° 03-2024-MPO/OCI-SCC-
LACUESTA, realizada el 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25), se logré observar que las barandas
metalicas no estaban culminadas conforme a lo detallado en la imagen n.° 30, la cual contiene un
extracto del Plano A-02 Plano de Detalles (Apéndice n.° 24), con respecto al espaciamiento vertical
y horizontal de la baranda metalica; asimismo que, no se encuentran soldadas adecuadamente a sus
anclajes y en sus uniones, lo cual conlleva a que esta no presente la rigidez y estabilidad necesaria;
por ende, la baranda metélica no cumple con la funcionalidad que requiere.

Ademas, dicha situacion persistio en el tiempo, lo que fue corroborado por el OCI-MPO, mediante el
Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 004-2024-MPO/QOCI-SCC-LACUESTA de 23 abril de 2024
(Apéndice n.® 32), como se muestra en |as siguientes imagenes:

B e
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Imagen n.° 31
Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 004-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA (Apéndice n.° 32)

Se observa imperfecciones en los acabados, debido a la fa
uniones soldadas

(Las imagenes se muestran en la siguiente pagina)
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Imagenes nos 32y 33
Acta de Visita de Inspeccién Fisica n.® 004-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA (Apéndice n.° 32)

Se muestra que el espaciamiento Horizontal es mayor a un (1) metro, lo que discrepa
con el Plano A-02

Se muestra que el espaciamiento vertical es mayor a un (1) metro, lo que discrepa
con el Plano A-02 i

ke

Fuente; Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 004-2024-MPO/QCI-SCC-LACUESTA de 23 abril de 2024 {Apéndice n.® 32)

Del mismo modo, con referencia a la partida 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA,
se observa que el Comité de recepcion de Obra indico corregir instalaciones de pemos y planchas
segun plano, lo cual demuestra el incumplimiento de lo estipulado en el Plano A-04 Plano de Detalles
- Pérgola (Apéndice n.® 29). en el cual se muestra el detalle de los componentes necesarios para el
cumplimiento de dicha partida, conforme puede observarse en las imégenes n.® 20 y 21 del presente
informe.
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Asimismo, con referencia a la partida 03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA, el Comité de
recepcion de Obra indico corregir la instalacion de componentes para acometida eléctrica, situacion
que también fue advertida por el OCI - MPO, en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica N° 03-2024-
MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25), a través del cual se indico la
falta de fluido eléctrico. Al respecto, se evidencia que el Comité de recepcion de Obra, consignd como
observacion la falta de componentes de la partida 03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA,
cuando lo que correspondia era dejar constancia que dicha partida no habia sido ejecutada en su
totalidad.

Es de precisar que, dicha situacion persistio, segun consta en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica
n.” 004-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 23 abril de 2024 (Apéndice n.° 32), en el cual se
menciond que a dicha fecha *(...) LA OBRA NO CUENTA CON CONEXION ELECTRICA (ACOMETIDA
ELECTRICA). {...)"; ello, evidencia que dicha partida efectivamente no estaba culminada y por ende no
resultaba funcional en cuanto al aspecto eléctrico.

En relacion a la partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA, el Comité de recepcion de Obra no
emitio pronunciamiento alguno en relacion a la culminacion de esta partida; ello, a pesar de que el
OCI-MPO constato la presencia de elementos, mediante Acta de Visita de Inspeccion Fisica N° 03-
2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25) y Acta de Visita de
Inspeccién Fisica n.® 004-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 23 abril de 2024 (Apéndice n.° 32);
las cuales, corroboran que dicha partida no fue ejecutada en su totalidad, conforme se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagenes n°s 34,35y 36
Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA al 23

de abril de 2024

‘F:" e :\-—,.=

: T - v g, 4 A l% -
=7 . - N N
al e l D 4 " . B !
o i Desmonte en las medacicnss, (PN
3 lmpieza inconchsa .

S SR il o
h e ‘1 ’l.' ¥

Resios y corsTetvos, desperdioos de I
ad5quines y o708 O kbos methicos |

Informe de Control Especifico N® 014-2025-2-0420-SCE
Periodo: Del 19 de enero de 2024 al 28 de agosto de 2025 Pégina 58 de 99

000060



GENERAL DE LA REPUSBLICA DEL PERU

'LLLCONTRALORU\

Imagenes nos 37 y 38
Partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA al 23 de abril de 2024

s

bril de 2024 (Apéndice n.° 32).

De lo antes expuesto, se evidencia que en las imagenes n.® 34, 35, 36, 37 y 38, persiste la presencia
de basura y desperdicios en el &rea en la que se ejecuto la Obra; por lo que, reiteramos que dicha
situacion, implica el incumplimiento de la partida 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA,; ya que,
conforme a lo antes expuesto, esta partida consiste en realizar la limpieza final por cada metro
cuadrado (m2) al término de los trabajos de la obra en cuestion; lo cual, no se ha dado en el presente
caso.

En tal senfido, se ha podido evidenciar que el Comité de recepcion de Obra consigné como
observaciones, partidas inconclusas; y por ende, carecian de funcionalidad; situacion que, fue
advertida oportunamente a través del informe de hito de control n.® 025-2024-0OCl/0420-SCC de 10
de abril de 2024 (Apéndice n.® 25), comunicado a la entidad mediante oficio n.® 0131-2024-MPO/OCI
de la misma fecha (Apéndice n.® 25).

A pesar de ello, el Comité de recepcion de Obra continué con el procedimiento de recepcion; por lo
que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 208.7% del articulo 208° del RLCE y teniendo en
cuenta que el plazo contractual para la ejecucion de la Obra fue de 45 dias calendarios, se determind
que el plazo para el levantamiento de las observaciones realizadas por el Comité de recepcion de
Obra, era de cinco (5) dias calendarios; dando como periodo otorgado para el levantamiento de
observaciones el comprendido entre el 13 al 17 de abril de 2024.

B )

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
(.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe fa obra. El conlralista dispone de un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulfe menor para subsanar las observaciones, plazo
que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Piiego. Las presfaciones que se ejeculen en dicho periode como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningin conceplo a favor del conlratista, supervisor o inspeclor ni a la aplicacion de penalidad alguna.
fif®
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En este orden de ideas, el 17 de abril de 2024, el Residente de Obra, mediante asiento n.° 59 del
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 15). comunico al Supervisor de Obra, el cumplimiento en la
subsanacion de Ias observaciones planteadas por el Comité de recepcion de Obra: conforme a lo
previsto en el numeral 208.8% del articulo 208° del RLCE.

Cabe precisar segun lo antes mencionado que, mediante el Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.®
004-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA de 23 abril de 2024 (Apéndice n.° 32), el OCI-MPO evidencio
que a dicha fecha, el Contratista aun no culminaba el levantamiento de las observaciones formuladas
por el Comité de recepcion de Obra, situacion que se consignd en el acta antes mencionada y se
describe a continuacion:

1!
ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 004-2024-MPQ/OCI-SCC-LACUESTA

OBRA: “CREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA
ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA CUESTA DISTRITO DE LA CUESTA DE LA PROVINCIA DE
OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"

Enla Alameda principal del distrito de 1a Cuesta, provingia de Otuzco, departamento de La Libertad, siendo las

1 3_.:4:(‘ ho,fas del 23 de abril de 2024, con fa finalidad de realizar una inspeccion a la obra: “Creacidn de los
servicios publicos de integracion econdmica y social en la alameda de centro poblado La Cuesta distrito de La
Cuesta de |a provincia de Otuzeo dal departamento de La Libertad” con CUI n.® 2596213, segun contrato de
obra n.* 01-2024-MDLC-AS-1 de 19 de enero de 2024, a efectos de verificar la ejecucion fisica de la citada
obra; para lo cual se reunieron en la Alameda principal, la comision de servicios de control concurrente de ia
Contraoria General de la Repiblica, el representante de la entidad a cargo del control de l2 ejecucion y el
personal de la empresa contratista, como s describe a continuacion:

En representacion de la comision de control del OCI = MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO:

| Nombres y Apellidos i Cargo | Codigo |
_Juan Carios Sanchez Cabanillas | Auditer OCI - | uedie2 |
| Gary Alexis Flores Deigado [ Auditor O ) B U204

Andrés Herman Reyna Leén __ Auditor OCI i | Udn2
En representacion de la Entidad:
L Nombres y Apellidos - Cargo oW
.ﬁcum‘,-,\hw‘q'*,’L»L,L_(‘ Sphea i, T | AssVewlt & Sumpowoe|  Hmc et

: SR ECARA6

En representacion de la empresa contratista ejecutora del servicio:

. MNombresyApelidos | Cag | om

Comentarios:
EN LA VISITA LA COMISION DE CONTROL EVIDENCIO LA PRESENCIA DE UN PERSONAL
REALIZANDO TRABAJOS DE ACABADOS, PINTURA EN LA ALAMEDA. OBRA OBJETO DE CONTROL.

(..)

L
Aficulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante
anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de
tres (3) dias siguientes de fa anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se conslituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguienfes
de recibido el informe def inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas
en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones,

()
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Ill. DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

i
Descnpcn.‘m Sise | Nose Comentario
a1

! . . Cumpfio ! cumplié '
FRESPECTC A LA PARTIDA €2.C3.C3 St isiax f N o | ME 3E cen WGIC DAL WaiGane

£ TnsTALACIGN DF JARMLDAS METALICAS | _,‘(\ AT O g oM l‘!u.( BE s ga
o i — e ! ACARL xS,
[RESPECTO A LA PARTIDA 02 010 ) €2 AwTeay - SE EntCiI TG ™ ERSLAL |

ESMALTE &M MUROL § xZERGRES ¢ [ SEAGTANOL  DUHD TRAZATSE

§ |
|"€~."-‘.7.7*1 LA PATTION 03 conetwonal | : Fec P 5T 1
B = Lo L.Lg,une_uma r\ JIL/\ CHA VELISTE LA

Pana REd gLgcTeen [ AN e Ficigncn,

Comentarios:
PO{-‘:‘ OTRO LADOQ, SE PUDO EVIDENCIAR QUE A LA FECHA LA OBRA NO CUENTA CON CONEXION
ELECTRICA (ACOMETIDA ELECTRICA)..

()

Al respecto, el Comité de recepcion de Obra, se constituy a la misma el 24 de abril de 2024, con la
finalidad de verificar, si el Contratista cumplio con el levantamiento de observaciones plasmadas en
el ACTA DE RECEPCION DE OBRA (CON OBSERVACIONES) de 12 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 31); sin embargo, segun el referido Comité, estas no fueron levantadas en su totalidad, hecho que
fue plasmado nuevamente en el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA (CON OBSERVACIONES
24.04.2024)" (Apéndice n.° 33), conforme se cita a continuacion:

1.)

lll. RECEPCION 24.04.2024

Siendo las 09.00 horas del dia 24 de abril de 2024, se constituyd en obra el comité de recepcion de obra
designado mediante Resolucion Gerencial N° 013-2024-MDLC/GM con fecha 05 de abril del 2024, con la
finalidad de verificar lo informado por el supervisor mediante Carta N°022-2024-QJOR integrado por:

(..)

Lon 12 hnalidad de proceder a la venncacion el levantamiento de observaciones de los diferentes
componenles de la obra: "CREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION
ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA CUESTA DISTRITO DE LA
CUESTA DE LA PROVINCIA DE OTUZCO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CUI

N°2596213, se procedié a recorer y verificar loda la obra encontrando la persistencia de la siguiente
abservacion:

DESCRWCION ) OBSERVACION

S CORRERIR
DIMENSIONAMIENTO
SUMINISTRO E INSTALACION A ¥ SE MUESTRAN

DE BARANDAS METALICAS AP eIk 5id
ACABADOS
- i SOLDADURA

CONCLUSIONES

Siendo las 12:00 pm del presente, se culmind con la diligencia de recepcion de la obra en referencia,
habiendo encontrado la persistencia en la observacion indicada en el ITEM [ll, donde e! comité de recepcién
de Obra suscribe que la obra queda NO RECEPCIONADA, esto en cumplimiento del reglamento de la
ley de contrataciones Art. 208 (Recepcién de la Obra y Plazos), donde se indica que: *el contratista
dispone de (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias. el que resulte
menor para subsanar las observaciones", dado el presente caso y aun enconltrandose la persistencia en
la observacion detallada el contratista se compromete a subsanar dicha observacion, por tal motivo el plazo
para la subsanacion sera contabilizada a partir de la fecha suscrita el Acta o Pliego de observaciones,
otorgando con 3 dias Calendarios coma Méximo.

(-
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Es de esta manera que lo antes expuesto, permite corroborar, una vez mas, la actuacion funcional del
comité de recepcion de obra, orientada a privilegiar el interés privado del Contratista, concretizado en
otorgar indebidamente un plazo ampliatorio para la subsanacion de las observaciones (3 dias
calendarios), evitando con ello la aplicacion de la penalidad por mora. Lo antes indicado, menoscaba
el interés publico, que en el caso concreto implicaba la culminacion de la obra en los plazos
establecidos y la correspondiente aplicacion de penalidad al Contratista por el incumplimiento
contractual asociado a dicho retraso.

De esta manera, el Comité de recepcion de Obra inobservo lo dispuesto en los numerales 208.10 y
208.13 del articulo 208° del RLCE, los cuales prescriben lo siguiente:

1)

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

(--)

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva
al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo
de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.

(--:)

208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo olorgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva
el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas
hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda.

()

Asimismo, la comision de control ha creido conveniente traer a colacion, lo mencionado en la Opinion
n.” 004-2024/DTN de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 39), la cual se cita a continuacion:

4%

2.3 "QUE DE ACUERDO AL ARTICULO 205 DEL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES VIGENTE, EL
COMITE DE RECEPCION DE OBRA SOLO VERIFICA EL FUNCIONAMIENTO U OPERATIVIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA CULMINADA, EN CONSECUENCIA, EL COMITE DE RECEPCION NO PUEDE
INCLUIR EN EL ACTA DE OBSERVACIONES, OTRAS OBSERVACIONES DIFERENTES A LAS DE
FUNCIONAMIENTO U OPERATIVIDAD, PORQUE NO ESTA PERMITIDO POR EL REGLAMENTO. EN
CASO QUE EL COMITE DE RECEPCION DE OBRA HAYA INCLUIDO EN EL PLIEGO DE
OBSERVACIONES; OBSERVACIONES DIFERENTES A LAS DE FUNCIONAMIENTO Y
OPERATIVIDAD, SE CONSULTA S| ESTAS OBSERVACIONES DEBE SER LEVANTADAS POR EL
CONTRATISTA, O CUALES SON LAS CONSECUENCIAS SI NO LAS LEVANTA?”

2.3.1 Al respecto, cabe mencionar que una vez emilido el certificado de conformidad técnica, la Entidad
designa un comité de recepcion, dicho comité junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda, y de ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

()

Posteriormente, el comité de recepcion designado debe encargarse de verificar el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura cuiminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. Ahora bien,
de conformidad con el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento, si como consecuencia de la
verificacion del funcionamiento u operatividad de la infraestructura y las instalaciones y equipos (en caso
corresponda), el comité de recepcion advierte que la obra no se encuenira cuiminada, dispone que el
inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra. aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contralo de supervision,

De esta manera, la normativa de contrataciones si ha previsto la posibilidad de que el comité de recepcion
puede advertir deficiencias respecto de la correcta culminacion de la obra, distintas al funcionamiento u
operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos, en cuyo caso se debe informar al contratista, para
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que este cumpla con su obligacion de culminar la obra. (Sin perjuicio de la penalidad aplicable por el retraso).

Asimismo, en caso el conlratista no cumpla con su obligacién de culminar la obra, ademas de la penalidad
por retraso, dicho incumplimiento puede dar lugar a que Ja Entidad resuelva el contrato.

{i)

3. CONCLUSIONES

(...)

3.2 De presentarse algtin error material o formal respecto de la informacion contenida en el certificado de
conformidad técnica, la Entidad y el contratista podrén realizar las coordinaciones necesarias para su
subsanacion en el menor plazo posible. Un supuesto distinto podria presentarse cuando se genere alguna
controversia respecto del contenido del certificado de conformidad técnica, en cuyo caso el contratista puede
someter la controversia a alguno de los medios de solucion previstos en la normativa de contratacicnes,
dentro del plazo establecido.

3.3 La normativa de contrataciones ha previsto la posibilidad de que el comité de recepcion puede advertir
deficiencias respecto de la correcta culminacion de la obra, distintas al funcionamiento u operatividad la
infraestructura, instalaciones y equipos, en cuyo caso se debe informar al contratista, para que este cumpla
con su obligacion de culminar la obra, sin perjuicio de la penalidad aplicable por el refraso. En caso el
contratista no cumpla con su obligacion de culminar fa obra, ademés de la penalidad por retraso, ello puede
dar lugar a que la Entidad resueiva el contrato por incumplimiento.

()

3.9 Para poder efectuar la recepcion de la obra y emitir el acta de recepcion respectiva suscrita por los
miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista, se debe verificar el cumplimiento total de las
prestaciones conforme a los términos contractuales; y en caso de haberse presentado observaciones,
verificarse el levantamiento de la totalidad de observaciones indicadas en el pliego correspondiente.

Por otro lado, de haberse realizado la recepcion de la obra indebidamente, debera realizarse el deslinde de
responsabilidad que corresponda.

)

En este sentido, la mencionada opinion concluye que, la normativa de contrataciones ha previsto la
posibilidad de que el comité de recepcion puede advertir deficiencias respecto de la correcta
culminacion de la obra, distintas al funcionamiento u operatividad la infraestructura, instalaciones y
equipos, en cuyo caso se debe informar al contratista, para que este cumpla con su obligacion de
culminar la obra, sin perjuicio de la penalidad aplicable por el retraso. Asimismo, que para poder
efectuar la recepcion de la obra y emiir el acta de recepcion respectiva suscrita por los miembros del
comite, el supervisor o inspector y el contratista, se debe verificar el cumplimiento total de las
prestaciones conforme a los términos contractuales; y en caso de haberse presentado observaciones,
verificarse el levantamiento de la totalidad de observaciones.

De esta manera, se evidencia una conducta sostenida en el tiempo por parte del Comité de recepcion
de la Obra, orientada a favorecer al confratista con la no determinacion de la penalidad por mora.
Evidenciandose que, la actuacion funcional del Comité de recepcion de Obra, estuvo orientada a
privilegiar el interés privado del Contratista, concretizado en otorgar indebidamente un plazo
ampliatorio para la subsanacion de las observaciones, evitando con ello la aplicacion de la penalidad
por mora.

Dado lo expuesto en los apartados anteriores, queda claro que la cuantificacion de la penalidad por
mora en el presente caso debio contabilizarse desde el 30 de marzo de 2024*'; sin embargo,
conforme a lo revelado en los apartados anteriores, se ha identificado una conducta sostenida en el
tiempo por parte del comité de recepcion de la obra, orientada a favorecer al contratista con la no
determinacion de la penalidad por mora.

*' Dia siguiente a la fecha de culminacién del plazo para la ejecucion de la Obra.
e e TP
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En este orden de ideas, el comité de recepcion de obra se conslituyo a la obra el 2 de mayo de 2024
a fin de verificar su culminacion, dejando constancia de ello en el Acta de recepcion de obra
(02.05.2024) (Apéndice n.° 34), conforme se detalla a continuacion:

‘ACTA DE RECEPCION DE OBRA
(02.05.2024)

1)
(...) habiéndose verificado que las observaciones realizadas en las dos verificaciones han sido
subsanadas, LA OBRA QUEDA RECEPCIONADA

.

Con posterioridad a ello, el OCI-MPO realizo una visita de inspeccion fisica a la Obra el 19 de juliode
2024, evidenciandose que persistian partidas inconclusas; situacion que demuestra que el comité de
recepcion de la Obra, la declard como RECEPCIONADA, sin haber culminado la ejecucion completa
de esta; ademas que, no determind la concurrencia de penalidad por mora segun lo prescrito en el
numeral 208.14 del articulo 208 del RLCE; situacion, que quedd registrada en el Acta de Visita de
Inspeccion Fisica N°05-2024-MPO/OCI-SCC-LACUESTA, del 19 de julio de 2024 (Apéndice
n.® 35). En atencion a dicha acta, se elaboro el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.” 11
Trabajos y partidas inconclusas

Dias | Fechade | Evaluacién
de | Terminode | al19de
(i S retraso | Obra (segin | Julio de
item | Descripcién | Und. Comentario del Auditor Contratist 2024
y
Supervisién)
ik s Se detectd la falta de angulos y planchas La presente
02.03.02 | instalacion | u | Metalicas por lo que no se encuentra 14 | 2903/2004 | Paridase
i culminado segun los detalles presentados subsano al
perg en los planos. 12/04/2024
Se observa la falta de anclajes,
adicionalmente que el espaciamiento
vertical y horizontal no es el adecuado.
La presente
Suministro e partida
instalacion persiste la
02.03.03 i o glb 112 | 29/03/2024 shacevackio
metalicas al
19/07/2024

* Segun Acta de Recepcion de Obra de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34!
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Dias Fechade | Evaluacién
de Terminode | al19de

: 3 retraso | Obra (segtin | Julio de
item | Descripcién | Und. Comentario del Auditor Contratista | 2024
y
Supervisién)
Se observa desmonte y envases de
productos, asi mismo de pintura, asi como
pintura esparcida en los pisos y areas
verdes.
: v
-,' P La presente
i 9% 3
Limpieza g % p‘;iggeam
02.05.03 gg?éllde la m2 ;J 112 | 29/03/2024 Sisoraiti
] 3 a|
' 19/07/2024

4

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion Fisica N*05-2024-MPO/OCI-SCCLACUESTA, del 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, ha quedado evidenciado que el Comité de recepcion de Obra, declard como
RECEPCIONADA la misma*3; a pesar de, no haber estado culminada en su totalidad, situacion que
corrobora que el referido Comité no actud conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo
208° del RLCE; esto es, haber dispuesto que el Supervisor de Obra anote en el cuademo de obra el
hecho (la no culminacion), a efectos que el contratista culmine la Obra, aplicandole la penalidad por
retraso a este por los dias que se demore para la culminacion total de la misma.

Como podra apreciarse, la Obra no se culmind en el plazo fijado, excediendo en demasia los dias
computables para la aplicacion de la penalidad por mora, llegando al limite del 10% del valor
contratado para la ejecucion de la Obra; el mismo, que asciende a Cuarenta y Seis Mil Ochocientos
Cuarenta con 00/100 Soles (S/. 46 840,00), el 17 de abril de 20244

apo <JEN consecuencia, ha quedado evidenciado la indebida actuacion funcional de los miembros del
£ Comité de recepcion de Obra; la cual, estuvo orientada a favorecer al contratista con la no
determinacion de la penalidad por mora, concretizada en otorgar indebidamente un plazo ampliatorio
para la subsanacion de las observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que fenia partidas
no concluidas, inaplicando de esta manera lo mencionado en el numeral 208.14 del articulo 208° del
RLCE.

** Segun Acta de Recepcion de Obra de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34).

*La mora, segin el articulo 162 del RLCE, se contabiliza por cada dia de atraso, lo cual implica en el caso concreto que el contralista incurrio en
mora, a parlir del dia siguiente a la fecha establecida para la culminacion de la obra (29 de marzo de 2024); esto es, desde el 30 de marzo de
2024,
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Con posterioridad a la recepcion de la Obra, mediante informe n.° 015-2025-
MDLC/SGDIYDUYRMYHR de 20 de marzo 2025 (Apéndice n.° 36), la ingeniera Jasmin Yahira
Hernandez Rodriguez, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la
aprobacion de Ia liquidacion del contrato de ejecucion de obra mediante acto resolutivo, en términos

siguientes:

1)

»  Penalidades apiicadas:

1. PENALIDAD DEL CONTRATO DE OBRA N.°01-2024-MDLC-AS-1 DE 19 DE ENERO DE 2024
(--) CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES-OTRAS PENALIDADES

En aste caso, el Consulior incumplid con las obligacionss darivadas de! Conirato de Ejecucion
de Qbra, por ende, corresponds la aplicacion de la Clausula décimo quinta: 1. PENALIDAD
DEL CONTRATO DE OBRA N.°01-2024-MDLC-AS-1, por lo que ameriiaria la Aplicacién des
penalidad daf ltem 15 - Otras Penalidades, conforms s2 deialla a continuacién:

[CALDAD  0F  Emcucion e Al SRS |
I OBRA | | !
[TRABAZOS MAL FIEGUTADOS, (1) Cunrdn

i Contrabtnti g ¢ venple cony pieoulior o 1t {
| o do acuendo a ke o il Vo QU LT wigpories ol
sef\alndos o iorrierte de L
seflaiadon o0 of nspenionls leemen, FNTHIO. 0
Qi e Iy

Propia  deberd oo

0t alains Labad e B
1 Wabay
ot 1

mal ejeculy

et canli i

S —— —
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APLICAR LA PENALIDAD DEL CONTRATO DE OBRA N.°01-2024-MDLC-AS-1 DE 19 DE
ENERO DE 2024 (...) CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES:

La penzlidad descrita se computa desde el dia 18 de abril hasia el dia 24 de abril tenizndo un ioial
dz 7 dias de incurnplirmienio por lo cual Ia penalidad calculada es de:

*  PENALIDAD (N° 15) APLICADA= (1) UITXCD
% PENALIDAD (N° 15) APLICADA= 5,150X7= 8/. 36,050

La penalidad fue deferminada y se soliciié al 4rsa legal de la MDLG se evalué y se deiermine de
comresponder &l calculo correcio misma que msdiante INFORME 1°023-2024-40LC/AQJ-CCLRR
aprueba y solicita aprobacion mediania resolucién misma que se aprusba con resolucion de alcaldia
N°003-2025-MDLC/A

2. Incumplimiento de las Clausula Novana y décima: Penalidades - fizm 10 y 9 del Contrato
de Ejecucidn de Obra N° 004-2022-MPSCISG-LOG:

En este caso, el Consulior incumplia con Iss obligacionas derivadas del Conirato de Ejecucion
de Obra, por ende, corresponde a aplicacion dz la Clausula novana y decima; 1.PENALIDAD
DEL CONTRATO DE OBRA N.°01-2024-MDLC-AS-1, por lo que ameritaria la Aplicacion de
penalidad del liem 10 y 9~ Otras Penalidades, conforme se detalla a continuacion:

TINDUMENTARIA F  WPLEMENTOS  DE
| PROTECCION PERSONAL EQUIPGS Of

{ PROTECCION  FERSONAL
10 | Contratats o cumpta ton gt

(..

Las penalidades descrilas son aplicadas por 2l dia 26 de marzo del 2024 01 diz, la cual se detalla;
SEGURIDAD EN OBRA Y SENALETICA= 0.5XUITXN°DE DIAS

SEGURIDAD EN OBRA Y SENALETICA= 0.5)51,150X1=2,575

INDUMENTARIA E IMPLEMENTIS DE PROTECCION PERSONAL=05XUITXN"DEDIAS

INDUMENTARIA E IMPLEMENTIS DE PROTECCION PERSONAL=0.5X51,15011=2,575
P r————
(...)
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3. Incumplimiento de las Clausula decimo quinta: Penalidades ~ ltem 15 del Conirato de
Ejecucitn de Obra N° 004-2022-MPSC/SG-LOG:

En este caso, &l Consultor incumpli con las obligaciones derivadas de! Coniraio de Ejgcucion
de Obra, por ende, corresponde la aplicacion de fa Clausula décimo quinta: 1. PEMALIDAD DEL
CONTRATO DE OBRA N.°01-2024-MDLC-AS-1, por lo que ameritaria la Aplicacion de
penalidad dal liem 15- penalidad por mora, conforme se detalla a continuacion:

CLAUSULA DECIMA QUINTA PENALIDADE S
HERRET, STA weurre en tetraso inmsttficado on la o lecucion de las §
cdel conttats | A ENTIDAD o aplea automabicamente una ponatidad por mora
ardo gl siguinnte fSomasla
0 10 x manto vigente

I » ploro viggonte en dine

F .45 pare plazaos manoron o lguales a sesenta (60) dias

(.)
= APLICACION DE PENALIDAD POR MORA:

o {(.10XMONTO VIGENTE
3 PENALIDAD POR DIARIA =

o 0.101%468,400.00
= PENALIDAD POR DIARIA = = 2,602:22
= (40445

*  PENALIDAD POR MORA = PENALIDAD DIARIA X N° DE DIAS

= PENALIDAD POR MORA = 2,602.22X12= 31,226.67

La penalidad fue determinada y se solicitd af &rea legal de la MOLC ss avalué y se deiermine de
corresponder el calculo comacio misma que mediante INFORME 1°023-2024-MDLC/AQJ-CCLRR
epiueba y soliciia aprobzcidn medianie resolucion misma que se aprusba con resolucion de alcaldiz
M°003-2025-MDLC/A.
(il
Andlisis N°02:

En cuanto a lo indicado en &l hito dz control M°044-2024-0C10420-SCC (}... defa revision del canies
inserio. en el cual se defella les pariidas que no se concluyveron v los diss que ssas parfidas
esiuvieron inconclusas, la oenalidad por more podria ser considerada por el mavar ferodo de las
pariidas inconclusas. es decir 112 dias contados dasde el 29 de marzo de 2024, fecha en la cual la
2ora v lodas sus partidas debian asiar concluigas...(); se indica que a penalidad calculada por mora
coresponde a lo indicadio &n &l hito de control N°044-2024-0C10420-SCC y el acia de recepcion de
fzcha 02.05.2024 finnada por los mismoros del comiié de recapcion mismos que dan 2 de una
culminacion foial sin observaciones, an vista que en dichas fechas mi parsona no esiuve prasenis
por o cual no pudo realizar una varificacion fisica of dia de la culminacion de la obra deho basarma
&n o indicado en el hio de conirol M°044-2024-0C10423-5CC por lo cual sa sigue su recomendacion
ts aplicar una penalidad por mera de:

()

]

%
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_ew wm g ipnvi

Penalidad = 0.10xmonio vigenis

T
SRR

10 w6 o2

AL 012710 e
FEDATA-

Diaria F x plazo vigente &n dias

Penalidad = 0.10x468.400.00 =2,602.22
Diaria 0.4x45
PEMNALIDAD POR MORA =2,602.22X112= §/. 291,448.64

gene

Sin embargo y sin fin de caer en controvarsia se indica que exisie un acta de recepeion de fecha
02.05.2024 firmada por los miembros del comité de recepcion rmismos que dan fe de una culminacion
iotal sin observaciones por lo cual [a aplicacion de |a penalidad por mora debera sar svaluado por el
4rea legal de la MDLC debido a que existen partidas que pueden naberse deteriorado con &l pasar
de los dias ieniendo en cuenia que la obra esta expussia el clima v a &l uso de |a poblacidn, medianie
INFORME LEGAL N°02-2025-MDLC-AL/RRB. Con facha 19 de isbrero del 2025 &l Avag. Royer
Reyes Blas indica que se debe aplicar una penalidad de s/. 15,613.33 debido a que ya existe un
monto de penalidadas y no es posible superar enire ambos montos el 10% de monto del coniraio

Por tanto, MONTO APLICABLE POR PENALIDADES AL COMTRATISTA ASCIENDE A §/. 88,040.00

(C}ch.}‘-:nla v ocho mil cuarenta can 00/100 Soles).

CONCLUSIONES

De los plazo

"_‘Z_,‘l:l!‘[.r 1

135 plaz

D¢ los plazos: Sa g

Informe de Contrel Especifico N° 014-2025-2-0420-SCE
Periodo: Del 19 de enero de 2024 al 28 de agosto de 2025 Pagina 69 de 99

000071



’LK:WCONTRALORfA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

|5 =niidzg

De lo antes citado, se puede observar que, la ingeniera Jasmin Yahira Heméandez Rodriguez,
. subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, acogi6 las recomendaciones de aplicacion

de penalidad (penalidad por mora y otras penalidades), advertidas por el OCI - MPO, en el marco del
servicio de control concurrente ejecutado a la Obra; determinando, en lo que respecta a la aplicacion
de la penalidad por mora, que el Contratista alcanzo el monto limite correspondiente al 10% del monto
contratado.

En cuanto a la determinacién de otras penalidades, conforme a lo mencionado anteriomente, la
Entidad no cuenta con la disponibilidad financiera para hacer el cobro de las otras penalidades al
Contratista, conforme se deduce de lo mencionado en el informe n.® 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30
de enero de 2025 (Apéndice n.° 18).

Es de esta manera que, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 050-2025-MDLC/A (Apéndice n.° 37)
de 11 de agosto de 2025, la Entidad aprobd la liquidacion de la Obra, en los términos siguientes:

1.:)

Que, de acuerdo con lo sefialado en el informe N.° 011-2025-MDLC/SGDIYDUYR/JYHR y el informe Legal
N.° 004-2025-MDLC/AJRRB, se verifico que la empresa contratista y el supervisorde obra incurrieron
en incumplimiento de los plazos conlractuales establecidos, situacion que se encuentra prevista en el
numeral 209.1 del articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decrefo Supremo N. ° 344-2018-EF, el cual dispone la aplicacion de penalidades cuando se
produzcan atrasos injustificados en la ejecucion de la prestacion. Estas penalidades tienen por
finalidad resarcir a la entidad por los perjuicios ocasionados por el incumplimiento y garantizar que el
contralista cumpla con el cronograma de trabajo acordado. En el presente caso, la evaluacion técnica y
legal determino que el monto de penalidades aplicable asciende 2 S/. 88,040.00 (Cchenta y ocho mil
cuarenta con 00/100 soles, incluido IGV), cifra que se calculd conforme a la metodologia prevista en Ia
normaliva y en las condiciones pactadas en el contrato de obra, constituyendo un descuento que debe
ser incorporado en la liquidacion final para salvaguardar los intereses econémicos de la entidad.

{=4)

En observancia de dicho marco normativo, la entidad procedio a ejecutar parcialmente las penalidades
mediante la ejecucion de la carta fianza presentada por la empresa contratista, obteniendo la suma de
S/. 46,840.00 (Cuarenta y seis mil ochocientos cuarenta con 00/100 soles, incluido IGV). Este importe
fue complementade con el descuento correspondiente al saldo del reajuste contractual por S/. 7,122.93
(Siete mil ciento veintidds con 93/100 soles, incluido 1GV), en aplicacion de las facultades conferidas a la
enlidad para compensar montos pendientes mediante mecanismos de compensacion directa. Como
resultado, subsiste un saldo pendiente a favor de la municipalidad por S/. 34,077.07 (Treinta y cuatro mil
sefenta y siete con 07/100 soles), el cual debe ser integramente cancelado por la empresa en su calidad de
confralista de la obra, a fin de concluir el procedimiento de liquidacion y garantizar la restitucion total de los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de los plazos conlractuales.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- APROBAR la Liquidacién Final del Contrato de Ejecucion de Obra N. © 01-2024-
MDLC-AS-l, suscrito con la empresa CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL SA.C.
correspondiente a la obra (...), por el monto total ejecutado de S/. 466,424.06 (Cuatrocientos sesenta y
seis mil cuatrocientos veinticuatro con 06/100 soles, inc. IGV), deduciendo el importe de las
penalidades ascendentes a S/. 88,040.00 Ochenta y ocho mil cuarenta con 00/100 soles, inc. IGV),
conforme a lo sefialado en el informe Legal N.° 004-2025-MDLC/A/RR.B y en el Informe Técnico N.° 011-
2025-MDLC/SGDIYDUYR/JYHR.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia Municipal y la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural realicen las acciones administrativas necesarias para la ejecucion de la presente
Resolucion, incluyendo la notificacion a la contratista para el pago del saldo a favor de la entidad, ascendente
a §/.34,077.07 (Treinta y cuatro mil setenta y siete con 07/100 soles).

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General l2 publicacion de la presente Resolucion en
el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de La Cuesta, para los fines correspondientes.

Ll

No obstante, conforme a lo ya revelado, la sumatoria de la penalidad por mora y otras penalidades
representan un monto de S/. 93 680,00, monto maximo de aplicacion de penalidades (10% Penalidad
por Mora y 10% Otras Penalidades); sin embargo, a la actualidad la Entidad mantiene en custodia la
Carta fianza CF-00002065-74 (Apéndice n.° 38) del Contratista por un importe de S/. 46 840,00; la
cual fue renovada y tiene como fecha de vigencia hasta el 5 de enero de 2026.

En tal sentido, conforme a lo ya expuesto en el presente informe, la Entidad no cuenta con la
disponibilidad presupuestal y financiera que permita ejecutar el cobro del 10% del monto contratado
por concepto de ofras penalidades, constituyendo ello perjuicio econdmico para la misma por el
importe de S/. 46 840,00.

Por otro lado, en cuanto a la penalidad por mora, la Entidad ain mantiene en custodia la Carta fianza
CF-00002065-7 (Apéndice n.° 38) del Contratista por un importe de S/. 46 840,00; correspondiendo
en su oportunidad su ejecucion conforme a la normatividad aplicable.

Los hechos expuestos habrian transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225 - Ley Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

!

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Ll

“5 Segln reporte del portal Web hitps:fiapp.crecersequros.pefPlataformalcauciones/verify-
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

()

CAPITULO VI

OBRAS

{s:)

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

()

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtn
carresponda;

(..)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥ permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 192. Anotacién de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos comrelativos, los hechos relevanies que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
{ic)

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(:d

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valonizacion conjunta con el contralista, este la efectia. El
inspeclor o supervisor revisa los metrados duranie el periodo de aprobacion de fa valorizacion.

()

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anofacion sefalada. corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontraric conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
esfablecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a
esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion Junto l contratista y al inspector o supervisor verifican
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

()

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuademno de obra, lo cual es verificado porel
inspector o supervisor e informado a la Entidad, segin corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes
de la anolacion. EI comité de recepcion junto con el contratista se conslituye en la obra dentro de los siete
(7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta
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a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

()

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacién, segun corresponda, anola la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva
al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo
de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.

()

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y
las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone
que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la
obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de Ia obra, mediante anotacion en el cuademo de obra,
lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento
sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.

()

» Norma GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado por Decrefo Supremo N° 015-2004-VIVIENDA y madificatorias.

Toui)

Articulo 9.- EI constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores
de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el
contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los cédigos, reglamentos y
normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo previstas en el proyeco.
Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de
calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asequrar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el
proyecto.

El supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos no
definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a criterios preventivos,
ya que liene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las condiciones de alcances, plazo,
calidad y costo.

()

» Norma E.060 CONCRETO ARMADO del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2004-VIVIENDA y modificatorias.

1)

5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO

()

5.6.2 Frecuencia de los ensayos

5.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado cada dia deben
fomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50 m3 de concreto, ni menos de una
vez por cada 300 m2 de superficie de losas o muros. No deberé tomarse menos de una muestra de ensayo
por cada cinco camiones cuando se trale de concreto premezclado.

5.6.2.2 Cuando en un proyecto dado el volumen total de concreto sea tal que la frecuencia de ensayos
requerida por 5.6.2.1 proporcione menos de cinco ensayos de resistencia para cada clase dada de concrefo,
los ensayos deben hacerse por lo menos en cinco tandas de mezclado seleccionadas al azar, 0 en cada
una cuando se empleen menas de cinco tandas.

5.6.2.3 Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de dos probetas cilindricas
confeccionadas de la misma muestra de concrelo y ensayadas a los 28 dias o a la edad de ensayo
eslablecida para la determinacion de fc.

(..)

5.10 COLOCACION DEL CONCRETO

()
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5.10.5 Una vez iniciada la colocacion del concreto, ésta debe ser efectuada en una operacion continua hasta
que se termine el llenado del tramo o pario, definido por sus limites o juntas predeterminadas, de acuerdo
con lo indicado en 6.4.

5.10.6 Cuando se necesiten juntas de conslruccion, éstas deben hacerse de acuerdo con 6.4.

()

6.4 JUNTAS DE CONSTRUCCION

6.4.1 Es importante, para la integridad de la estructura, que fodas las juntas de construccion estén
cuidadosamente definidas en los documentos de construccion y que se construyan segtn lo especificado.
Cualquier variacion debe ser aprobada por la supervision.

[
~ Contrato de obra N° 01-2024-MDLC-AS-1, de 10 de enero de 2024.

() ,
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:

PENALIDADES A APLICAR POR FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO

() () ()
(0.5) de una UIT vigente al
momento de la aplicacion de la
penalidad por la Entidad por cada
dia de ausencia del personal
propuesto para la Obra

i bl ()
RESIDENTE DE OBRA, cuando el
ingeniero Residente de obra, no se
encuenfre de forma permanente en la
obra. Se debera tener en cuenta que
cuando el personal de la Entidad, no
ubique al residenfe en obra (en el
momento de la inspeccion), este
acudird al cuaderno de autocontrol, en
caso de no estar anolado el fugar del
desplazamiento, se aplicara una multa
segun penalidad, por el dia o los dias en
el que el personal no haya anofado su
presencia en el cuademo de
autocontrol y se haya sustentado,
siendo suficiente la sustentacion de
esfe hecho con un acla firmado por el
personal de LA ENTIDAD que visifo la
obra, dejando copia de la misma en
manos de algun responsable en la obra.

(ve) () £}
SEGURIDAD Y SENALETICA. Cuando
el Contratista no cumple con tener los
dispositivos de seguridad en obra,
incumpliendo con las normas vigentes | 0.5 de una UIT vigente al momento | Segun informe del inspector o
sobre seguridad y salud en el trabajo, | de la aplicacion de Ia penalidad por | supervisor de la obra y/o Sub
como infringiendo la Ley N® 29783y su | la  Enltidad por cada dia de | Gerencia de Infraestructura y
reglamento y/o la Norma G-050 |incumplimiento Desarrollo Urbano y Rural

Seguridad durante la ejecucion de la
obra, ademas de no contar con las
sefalélicas colocadas en obra, ademas

En caso el contratista incumpla con su
obligacion de ejecutar la prestacion con
el personal acreditado o debidamente
sustituido.

Segun informe del inspector o
supervisor de la obra yfo Sub
Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural,

Una (1) UIT vigente al momento de | Segin informe del inspector o
la aplicacion de la penalidad por la | supervisor de la obra ylo Sub
Entidad por cada dia de ausencia | Gerencia de Infraestructura y
del profesional responsable de obra | Desarrollo Urbano y Rural

09

—
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de haber sido solicitada por la
Supervision o Inspector
INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS
DE PROTECCION PERSONAL
EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONA, Cuando el Coniratista no
cumpla con dotar a su personal de los | 0.5 de una UIT vigente al momento | Segun informe del inspector o
elementos de seguridad y la|de la aplicacion de la penalidad por | supervisor de la obra y/o Sub
indumentaria sefalada por [a normativa | la Entidad por cada dia de | Gerencia de Infraestructura y
vigente. Esta penalidad se considerara | incumplimiento Desarrollo Urbano y Rural

si en la obra algin trabajador no esta
debidamente en uso con los elementos
de sequridad basicos o indumentaria
durante los trabajos en obra. (...)

() () ()
PRUEBAS Y ENSAYQS, cuando el
Contratista incumpla con realizar las
pruebas y ensayos en forma oporfuna,
para realizar la verificacion de la calidad
de materiales, dosificaciones y/o
ensayos de control de calidad. También
Si el Contratista realiza
inadecuadamente los ensayos de b ; supervisor de la obra yfo Sub
confrol de calidad, sin seguir los ? nzggzacron 98//a peahdad por Gerencia de Infraestructura y
procedimientos estandarizados, : Desarrollo Urbano y Rural.
haciendo uso de los equipos
inadecuados, o el personal que
realizara las pruebas de conirol de
calidad no sea el especialista y
autorizado por el Supervisor y/o
Inspector de obra.

CALIDAD DE EJECUCION DE LA
OBRA / TRABAJOS MAL
EJECUTADOS, (1) Cuando el
Contratista no cumple con ejecutar los
frabajos en obra de acuerdo a las
especificaciones técnicas senalados en
el expediente técnico, sin peruicio de
que por cuenta propia debera corregir
las observaciones de los trabajos mal
ejecutados; y/o (2) Cuando el
confralista ejecuta las partidas con
materiales o insumos que no cuenten
con la cedificacion de calidad
| carrespondiente, los cuales deben ser
calificados entre el residente y el
supervisor con los correspondientes
protocolos de control ylo
aseguramiento de calidad; y/o (3)
Cuando el Supervisor acepte un trabajo
mal ejecutado ademas de la penalidad
al Supervisor, el Contratista debera
corregir dicho trabajo sin costo alguno
para la Entidad

() [ () () (..)

10

Una (1) UIT vigente al momento de Segin Intose i mspechors

Una (1) UIT vigente al momento de | Segtin informe del inspector o
la aplicacion de la penalidad por la | supervisor de la obra y/o Sub
Entidad por cada dia de| Gerencia de Infraestructura y
incumplimiento Desarrollo Urbano y Rural.
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ENTREGA DE DOCUMENTACION
INCOMPLETOS, cuando el Contratista
entregue la documentacion incompleta
o fuera del plazo, perudicando el
framite normal de los mismos.

22

Una (1) UIT vigente al momento de
la aplicacion de fa penalidad por la
Entidad.

Seguin informe del inspector o
supervisor de la obra y/o Sub
Gerencia de Infraestructura y
Desarrolio Urbana y Rural.

()

()

()

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si
bien fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

T

n.° 066-2023-MDLC/A de 1 de setiemb

Especificaciones Técnicas

1)
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA
Descripcién

obra.

()"

Planos

Planos Arquitectura A-01 PLANTA G

re de 2023.

ENERAL - CORTES

Expediente técnico del proyecto denominado ‘Creacion de los servicios publicos de integracién
econdmica y social en la alameda de centro poblado La Cuesta distrito de La Cuesta de la provincia de
Otuzco del departamento de La Libertad" con CUI n.” 2596213 aprobado mediante Resolucién de Alcaldia

Comprende los trabajos que deben ejecutarse para la eliminacion de basura, elementos sueltos,
residuos y desperdicios existentes, de toda el area de trabajo. Se realizara una vez finalizada la

Infarme de Control Especifico N° 014-2025-2-0420-SCE
Periodo: Del 19 de enero de 2024 al 28 de agosto de 2025

Pagina 76 de 99

000078



‘(( ) CONTRALORIA

GENERAL [JE LA REPUBLICA DEL PERU
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La situacion antes descrita, se ha originado por el accionar del gerente Municipal®; el subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural*’ y el Supervisor de Obra‘; quienes suscribieron el Acta de
Entrega de Terreno (Apéndice n.° 8) y el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 9), sin formular
observacion alguna en relacién a la ejecucion anticipada de las partidas que forman parte de los
componentes 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO.

Asimismo, por el actuar del Supervisor de Obra y del subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, quienes otorgaron conformidad a la Valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 16), a pesar de, haberse
valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervision técnica (componentes 01.05.02
SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADOQ), ya que el componente
01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que permita
contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas, asentamientos
diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dinamicos provocados por eventos
sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y otras posibles fallas; afectando con ello, la
calidad y vida (til de la Obra

De igual modo, por el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ruraly el Supervisor de Obra;
quienes otorgaron conformidad a la Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), omitiendo, la aplicacion de
las otras penalidades desarrolladas con anterioridad, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales, comunicados mediante los Informes de Hito de Control nes 021-2024-
OCI/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23) y 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de abril

“ Sefior Florian Rios Mantilla.
7 Ingeniero Victor José Billena Avalos
“ Ingeniero Omar Juan Quifiones Ramirez
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de 2024 (Apéndice n.° 25); como consecuencia de ello, la Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), fue
pagada en su totalidad conforme consta en el informe n.° 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de
2025 (Apéndice n.° 18).

Esta situacion, ha generado como perjuicio econémico a la Entidad el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); ya que, con el pago de la valorizacién
n.” 2 (Apéndice n.® 27), la Entidad cancelo el valor total ejecutado de la Obra, por ende, ya no cuenta
con la disponibilidad financiera para cobrar dicho monto.

Por otro lado, los hechos antes expuestos, han sido ocasionados por el Supervisor de Obra, al haber
otorgado la Conformidad Técnica a la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 28), sin que esta estuviese
culminada, facilitando de esta manera que se inicie con el proceso de recepcion de la obra; cuando lo
que correspondia conforme a sus funciones, era consignar en el cuademo de obra digital (Apéndice
n.? 15) la NO CULMINACION de la obra e informar a la Entidad sobre dicho evento; conllevando con
ello a la inaplicacion de la penalidad por mora, a partir del dia siguiente a la fecha de término del plazo
de ejecucion de la obra y por los dias que sean necesarios para la culminacion de la totalidad de las
partidas; segin lo estipulado en el Contrato de Obra (Apéndice n.° 6).

Asimismo, por la indebida actuacion funcional de los miembros del Comité de recepcion de Obra;
quienes evidenciaron una conducta sostenida en el tiempo, orientada a favorecer al contratista con la
no determinacion de la penalidad por mora, concretizada en otorgar indebidamente un plazo ampliatorio
para la subsanacion de las observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que tenia partidas
no concluidas.

Por lo expuesto, a través de la presente informe de control se ha podido determinar, una serie de
actuaciones funcionales que no solo han contravenido el marco normativo y contractual aplicable a la
ejecucion de la presente obra, si no también que han generado un perjuicio econémico a la misma, por
el importe referido anteriormente (S/. 46 840,00).

En relacion a lo antes indicado, se ha evidenciado un favorecimiento a los intereses privados del
Contratista, durante el inicio, culminacion y recepcion de la Obra, en desmedro del interés piblico, que
implicaba en el caso concreto contar con una obra culminada en el plazo correspondiente, ejecutada
conforme a su expediente técnico y sin deficiencias constructivas; ademas de, no cautelar el cobro
oportuno de las penalidades correspondientes.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme al Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico, salvo el sefior Omar Juan Quifiones
Ramirez, en su calidad de Supervisor de Obra, quien no present sus comentarios o aclaraciones pese
a ser notificado mediante casilla electronica, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada con
Resolucién de Contralorian.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria; conforme consta
en el Apéndice n.° 40 del presente Informe de Control Especifico.

En razon a lo antes indicado, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones,
concluyendo que los cinco (5) funcionarios y/o servidores publicos no desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La cédula de notificacion, cédula de notificacion electronica, cargo
de notificacion, comentarios y/o aclaraciones y la referida evaluacion de comentarios y/o aclaraciones,
forman parte del Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:
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1. Florian Evaristo Rios Mantilla, identificado con DNI n.® 19101006, en su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de La Cuesta*®, periodo de gestion de 2 de enero de 2024
al 9 de abril de 2024, a quien se le notificé el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion
n.? 001-2025-CG/OCI-SCE-MDLC de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 40), a través de la casilla
electronica n.” 19101006, segin consta en la Cédula de Notificacion Electronica N.° 00000001-
2025-CG/0420-02-002 y cargo de notificacion electronica, ambos del 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 40); presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n remitido
mediante correo electronico (florianrios@gmail.com) de 21 de octubre de 2025, en cuatro (4) folios,
que de manera previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 40 del presente Informe de Control, sin que los hechos comunicados fueran desvirtuados.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado
responsabilidad al participe en el hecho observado, en virtud de su actuacion como Gerente
Municipal, al haber suscrito el Acta de Entrega de Terreno de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.”
8) y el Acta de Inicio de Obra de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 9), omitiendo mencionar en
las mismas, la existencia de estructuras construidas; las cuales forman parte de los componentes
de la Obra, 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS (Sardineles) y 01.06.02 SOBRECIMIENTO
ARMADO (Muro Perimetral), y fueron ejecutadas con anterioridad a la entrega de terreno e inicio de
la ejecucién de la Obra; situacion que, permite advertir una inobservancia a la normatividad
aplicable, en beneficio del Contratista.

Con dicho accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias , referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, el
numeral 176.1 del articulo 176° del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones , que
establecen disposiciones saobre el inicio del plazo de ejecucion de Obra-

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico , que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: ‘desempefiar sus funciones con (...) honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como lo dispuesto, en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la citada norma, que sedalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley senala’

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitufiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
danoso irrogado

Lo antes indicado, implicé que incumpla las funciones de direccion y supervision establecidas en el
articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 07-2019-MDLC de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 41) que establece que “La Gerencia
Municipal, es el organo de direccion y administracion que fiene a su cargo la direccion {...),
supervision (...) de la gestion municipal (...), las mismas que debe ejecutar con estricta sujecion a
las normas legales”.

“I Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2024/MOLC-A de 2 de enero de 2024 !Aeéndice | o 42!
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Esta conducta, aval6 la ejecucion anticipada de trabajos, sin supervision técnica (componentes
01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO), siendo, que el
componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que
permita contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas,
asentamientos diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dinamicos
provocados por eventos sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y ofras posibles
fallas; afectando con ello, la calidad y vida util de la Obra

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Florian Evaristo
Rios Mantilla, en su calidad de Gerente Municipal, no ha actuado conforme a las obligaciones
legales asumidas en funcién a su cargo.

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con la intencionalidad de favorecer al
Contratista, al no haber formulado ninguna observacion relacionada a la ejecucion anticipada de los
componentes de la Obra, antes mencionados. Por tanto, esta situacion constituye una inconducta
funcional, conforme a lo dispuesto en el literal o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.°
30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando méito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

. Victor José Billena Avalos identificado con DNI n.* 47146631, en su condicion de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de La Cuesta®,
periodo de gestion de 1 de enero de 2024 al 24 de mayo de 20245': ademas, de Presidente del
Comité de Recepcion de Obra%, desde el 5 abril al 2 de mayo de 2024, a quien se le notifico el
Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-MDLC de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 40), a través de la casilla electronica n.® 47146631, segin consta
enfa Cedula de Nofificacion Electronica N.* 00000002-2025-CG/0420-02-002 y cargo de notificacion
electronica, ambos del 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 40); presentando sus comentarios o
aclaraciones  mediante  documento  s/n  remitido mediante  correo  electronico
(viosebillena@gmail.com) de 17 de octubre de 2025, en quinientos seis (506) folios, que de manera
previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 40 del
presente Informe de Control, sin que los hechos comunicados fueran desvirtuados.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de conirol, se ha determinado
responsabilidad al participe en el hecho observado, en virtud de su actuacion como subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, al haber suscrito el Acta de Entrega de Terreno de 13
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8) y el Acta de Inicio de Obra de 14 de febrero de 2024 (Apéndice
n.® 9), omitiendo mencionar en las mismas, la existencia de estructuras construidas; las cuales
forman parte de los componentes de la Obra, 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS (Sardineles)
y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO (Muro Perimetral), y fueron ejecutadas con anterioridad a
la entrega de terreno e inicio de la ejecucion de la Obra; situacion que, permite advertir una
inobservancia a la normatividad aplicable, en beneficio del Coniratista.

* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 005-2024MDLC-A de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 43); la cual, dispuso en su articulo
primero, la designacion del ingeniero Victor José Billena Avalos se dio con efectividad al 1 de enero de 2024
#* Segun lo informado con oficio n.” 139-2025-MDLC-A de 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 43).

%2 Designado mediante Resalucion Gerencial n. °013-2024-MDLC/GM de 5 de abril de 2024 !Aeéndice n.” 30)
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Asimismo, por haber otorgado, en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, conformidad a la Valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 16), mediante informe n.° 054-2024-
MDLC/SGDIYSUYR/VJBA de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 17), a pesar de, haberse
valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervision técnica (componentes 01.05.02
SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO), ya que el componente
01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que permita
contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas, asentamientos
diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dinamicos provocados por eventos
sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y otras posibles fallas; afectando con ello,
la calidad y vida util de la Obra

Como consecuencia de ello, la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 16), fue pagada en su totalidad
mediante Comprobante de pago SIAF 00000000072 —N°0070, de 13 de marzo de 2024 porel monto
de S/. 8 380,00, por concepto de detraccion; y Comprobante de pago SIAF 00000000072 — N°0071,
de 13 de marzo de 2024 por el monto de S/. 201 119,18, por pago neto de valorizacion n.° 1, tal
como consta en el informe n.® 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 18).

Seguidamente, por haber otorgado, en su calidad de subgerente de Infragstructura y Desarrollo
Urbano y Rural, conformidad a la Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), mediante informe n.° 079-
2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26), sin considerar en su
contenido la aplicacion de las otras penalidades como consecuencia de los incumplimientos
contractuales que eran de su conocimiento, dado lo informado por el OCI - MPO comunicados en
su oportunidad, mediante los Informes de Hito de Control nes 021-2024-0C1/0420-SCC de 21 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 23) y 025-2024-0Cl/0420-SCC de 10 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 25);, ademas, de lo expuesto por su persona a través de sus informes n% (055-2024-
MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 21) y 057-2024-MDLC/SGDIYDUYR de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22)

Como consecuencia de su actuar, la Valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 27),, fue pagada en su
totalidad conforme consta en el informe n.® 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025
(Apéndice n.° 18).

Esta situacion, ha generado como perjuicio econémico a la Entidad el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); ya que, con el pago de la
valorizacion n.” 2 (Apéndice n.° 27), la Entidad cancelo el valor total ejecutado de la Obra, por ende,
ya no cuenta con la disponibilidad financiera para cobrar dicho monto.

Con dicho accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias , referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, el
numeral 176.1 del articulo 176° del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones , que
establece disposiciones sobre el inicio del plazo de ejecucion de obra.

De igual modo, inobservo lo dispuesto en las normas GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION y
E.060 CONCRETO ARMADO del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2004-VIVIENDA y modificatorias, en lo que respecta a la calidad constructiva y
ensayos sobre concreto armado.

Asi también, incumplio con lo establecido contractualmente en la clausula décima quinta del
Contrato de Obra n.® 01-2024-MDLC-AS-1 de 19 de enero de 2024 (Apéndice 6), en lo que respecta
a la inaplicacion y no cobro de otras penalidades.

Ademas, incumplié, lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
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Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado piblico que esta al servicio
de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con (...) honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio®, asi como lo dispuesto, en los literales a) y c) del articulo 16° de
la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publica” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
‘(...) El empleado piblico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, L ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: ‘La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irrogado.

Lo antes indicado, implico que incumpla las funciones de Control y Supervision de las Obras
ejecutadas por la Entidad, establecidas en el articulo 64° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2019-MDLC de 15 de julio de 2019
(Apéndice n.° 41) que establece que ‘La Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, es el organo de linea, encargado de ia (...), ejecucion de Proyectos de Inversion Pblica (...)
y Control de Obras (...) Pablicas, (...) ejecucion de Obras Publicas, asi como la Supervision (...) de
las obras ejecutadas por la Municipalidad (...)".

Esta conducta, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); al haber otorgado conformidad a
la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), sin recomendar aplicacion de otras penalidades.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el ingeniero Victor José
Billena Avalos, en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo,
desvirtuando con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el
acapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobade con Resolucion de
Contraloria n.® 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
las conductas infractoras tipificadas en los numerales 3 y 18 del articulo 46° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.® 27785, modificado
por la Ley que fipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, Ley n.” 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa
sefalada, debiendo ser comunicados al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica
para el tramite correspondiente; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

%3 Publicada el 19 de abril del 2004.
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De igual modo, en su calidad de Presidente del Comité de recepcion de Obra, al haberse
evidenciado una indebida actuacion funcional; orientada a favorecer al contratista, la cual se
concretizd en haber otorgado indebidamente un plazo ampliatorio para la subsanacion de las
observaciones y posterior a ello, haber recibido la Obra, a pesar que tenia partidas no concluidas,
las cuales eran, 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERGOLA, 02.03.03. SUMINISTRO
E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS, la 02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA yla
03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA; afectando con ello, el interés publico, que en el
caso concreto implicaba la culminacion de la obra en el plazo establecido contractualmente.

Con dicho accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias™, referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, los
numerales 208.5, 208.8, 208.10 y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley
n.? 30225. Ley de Contrataciones®, que establecen disposiciones sobre la recepcion de la obra y
plazos.

Por dltimo, no dio cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA y a los planos A-01 PLANTA GENERAL — CORTES, E-02
PLANO DE ESTRUCTURAS - SARDINEL, PLANO A-02 PLANO DE DETALLES Y PLANO A-04
PLANO DE DETALLES - PERGOLA, del Expediente técnico del proyecto denominado “Creacion
de los servicios publicos de integracion economica y social en la alameda de centro poblado La
Cuesta distrito de La Cuesta de la provincia de Otuzco del departamento de La Libertad” con CUI
n.° 2596213 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre
de 2023 (Apéndice 5).

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.> 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico , que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: ‘desempefiar sus funciones con (...) honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como lo dispuesto, en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
*(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley senala”

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o acliva constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
danoso irrogado

Por ende, puede colegirse de la descripcion objefiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Victor José Billena
Avalos, en su calidad de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, no ha actuado conforme a
las obligaciones legales asumidas en funcion a su cargo.

* Aprobado con Decreto Suprema n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
 Aprabado mediante Decrelo Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
s —————— e T R
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Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con la intencionalidad de favorecer al
Contratista, concretizada en otorgar indebidamente un plazo ampliatorio para la subsanacion de las
observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que tenia partidas no concluidas, inaplicando
de esta manera lo mencionado en el numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE. Por tanto, esta
situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el literal o) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, Ley n. 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de [a Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

. Omar Juan Quifiones Ramirez identificado con DNI n. 71975772, en su condicion de Supervisor
de Obra®, periodo de gestion de 14 de febrero de 2024 al 2 mayo de 2024; a quien se le notifico el
Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-SCE-MDLC de 10 de

. octubre de 2025 (Apéndice n.® 40), a través de la casilla electronica n.° 71975772, segln consta

en la Cedula de Notificacion Electronica N.° 00000003-2025-CG/0420-02-002 y cargo de notificacion
electronica, ambos del 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 40); quien no presentd sus comentarios

Qv . * z i .
Q‘p"“ '“"”-,-( \ 0 aclaraciones pese a ser notificado; debido a esto, los hechos comunicados no fueron desvirtuados.
=~ <
3 e
S SUPRISOR 21 Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado
’é,, o:/” responsabilidad al participe en el hecho observado, en virtud de su actuacion como Supervisor de
oc Obra, al haber suscrito el Acta de Entrega de Terreno de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8) y

el Acta de Inicio de Obra de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 9), omitiendo mencionar en las
mismas, la existencia de estructuras construidas; las cuales forman parte de los componentes de la
Obra, 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS (Sardineles) y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO
(Muro Perimetral), y fueron ejecutadas con anterioridad a la entrega de terreno e inicio de la
ejecucion de la Obra; situacion que, permite advertir una inobservancia a la normatividad aplicable,
en beneficio del Contratista.

Asimismo, por haber omitido anotar en el cuademo de obra digital (Apéndice n.° 15), como
ocurrencia, la existencia de estructuras ejecutadas con anterioridad al inicio de la obra, las cuales
no fueron controladas por su persona en el ejercicio de su cargo; por el contrario, anotd en los
asientos nos 5 y 6 de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), la ejecucion de las actividades antes
mencionadas en el parrafo anterior, como si se hubieran ejecutado a partir de dicha fecha hasta el
29 de febrero de 2024, fecha de cierre de la Valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 16).

Seguidamente, por haber otorgado, en su calidad de Supervisor de Obra, conformidad a la
Valorizacion n.® 1, mediante carta n® 009-2024- QROJAS de 5 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 16), a pesar de, haberse valorizado en su totalidad, trabajos ejecutados anticipadamente, sin su
supervision técnica (componentes 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02
SOBRECIMIENTO ARMADO), ya que el componente 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO. no
garantiza una adecuada flexibilidad que permita contrarrestar los efectos de los movimientos
causados por variaciones térmicas, asentamientos diferenciales, retraccion del concreto, y en
especial, los efectos dinamicos provocados por eventos sismicos; que provoquen la aparicion de
grietas, fisuras y otras posibles fallas; afectando con ello, la calidad y vida util de la Obra.

Como consecuencia de ello, la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 16), fue pagada en su totalidad
mediante Comprobante de pago SIAF 00000000072 - N°0070, de 13 de marzo de 2024 por el monto

% Segun Contralo de Consultoria n.® 01-2024-MOLC de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7) -
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de S/. 8 380,00, por concepto de detraccion; y Comprobante de pago SIAF 00000000072 — N°0071,
de 13 de marzo de 2024 por el monto de S/. 201 119,18, por pago neto de valorizacién n.° 1, tal
como consta en el informe n.® 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 18).

Adicionalmente, por haber otorgado, en su calidad de Supervisor de Obra, conformidad a la
Valorizacion n.® 2, mediante carta n.® 019-2024-QROJ/JS de 4 abril de 2024 (forma parte del
Apéndice n.° 27), sin considerar en su contenido la aplicacion de las otras penalidades como
consecuencia de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, no advertidos por su
persona; a pesar de, que su funcion era velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (Apéndice n.° 6).

Como consecuencia de su actuar, la Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), fue pagada en su
totalidad conforme consta en el informe n.* 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de 2025.
(Apéndice n.° 18).

Esta conducta, ha generado perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); al haber otorgado conformidad a
la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), sin recomendar aplicacion de otras penalidades.

Por otro lado, al haber otorgado Conformidad Técnica a la ejecucion de la obra, mediante carta

n.” 0016-2024-0OJQR de 2 de abril de. 2024 (Apéndice n.° 28), sin que esta estuviese culminada,
facilitando de esta manera que se inicie con el proceso de recepcion de la obra; cuando lo que
correspondia conforme a sus funciones, era consignar en el cuademno de obra digital la NO
CULMINACION de la obra e informar a la Entidad sobre dicho evento; conllevando con ello a la
inaplicacion de la penalidad por mora, a partir de la fecha de término del plazo de ejecucion de la
obra y por los dias que sean necesarios para la culminacion de la totalidad de las partidas; segin lo
estipulado en el Contrato de Obra (Apéndice n.° 6)..

Con dicho accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias®’, referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, el
numeral 176.1 del articulo 176°, el numeral 187.1 del articulo 187°, el numeral 192.1 del articulo
192°, el numeral 194.6 del articulo 194° y los numerales 208.1 y 208.8 del articulo 208° del
Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones®, que establecen disposiciones sobre el
inicio del plazo de ejecucion de obra, funciones del supervisor de obra, anotaciones de ocurrencias
en el cuademo de obra, valorizaciones y metrados y recepcion de la obra y plazos.

De igual modo, inobservaron lo dispuesto en las normas GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION
y E.060 CONCRETO ARMADO del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2004-VIVIENDA y modificatorias, en lo que respecta a la calidad constructiva y
ensayos sobre concreto armado.

Asi también, se incumplié con lo establecido contractualmente en la clausula décima quinta del
Contrato de Obran.® 01-2024-MDLC-AS-1 de 19 de enero de 2024 (Apéndice 6), en lo que respecta
a la inaplicacion de otras penalidades.

Por ultimo, no se dio cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA y a los planos A-01 PLANTA GENERAL — CORTES, E-02
PLANO DE ESTRUCTURAS — SARDINEL, PLANO A-02 PLANO DE DETALLES Y PLANO A-04

5 Aprobado con Decrelo Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018,
8 Aprobado mediante Decreto Suprema n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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PLANO DE DETALLES - PERGOLA, del Expediente técnico del proyecto denominado “Creacion
de los servicios publicos de integracion economica y social en la alameda de centro poblado La
Cuesta distrito de La Cuesta de la provincia de Otuzco del departamento de La Libertad” con CUI
n.° 2596213 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre
de 2023 (Apéndice 5).

Ademas, incumplio, lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico®®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con (...) honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio", asi como lo dispuesto, en los literales a) y c) del articulo 16° de
la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y *Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
‘(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley senala”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Leyn.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irrogado.

Esta conducta, ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 46 840, 00
(Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); al haber otorgado conformidad a
la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 27), sin recomendar aplicacion de otras penalidades.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el ingeniero Omar Juan
Quifiones Ramirez, en su calidad de Supervisor de Obra, no ha actuado conforme a las
obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo, desvirtuando con ello, la presuncion de
licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el acapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa
Funcional, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
las conductas infractoras tipificadas en los numerales 9 y 18 del articulo 46° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.* 27785, modificado
por la Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, Ley n.° 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa
senalada, debiendo ser comunicados al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica
para el tramite correspondiente; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

= Publicada el 19 de abril del 2004,
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4. Vicente Isabel Mendoza Rodriguez, identificado con DNI n.® 46424486, en su condicion de Primer
Miembro del Comité de recepcion de Obra®, periodo de gestion de 5 de abril de 2024 al 2 de
mayo de 2024, a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion
n.? 004-2025-CG/OCI-SCE-MDLC de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 40), a través de lacasilla
electronica n.® 46424486, segin consta en la Cédula de Notificacion Electronica N.° 00000004-
2025-CG/0420-02-002 y cargo de notificacion electronica, ambos del 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 40); presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n remitido
mediante correo electronico (mendozarodriguezvicente@gmail.com) de 15 de octubre de 2025,
en frece (13) folios, que de manera previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarollo
consta en el Apéndice n.° 40 del presente Informe de Control, sin que los hechos comunicados
fueran desvirtuados.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado
responsabilidad al participe en el hecho observado, en virtud de su actuacion como Primer Miembro
del Comité de recepcion de Obra, al haberse evidenciado una indebida actuacion funcional:
orientada a favorecer al conratista, la cual se concretizo en haber otorgado indebidamente un plazo
ampliatorio para la subsanacion de las observaciones y posterior a ello, haber recibido la Obra, a
pesar que tenia partidas no concluidas, las cuales eran, 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION
DE PERGOLA, 02.03.03. SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS, la 02.05.03
LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA y la 03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA; afectando con
ello, el interés publico, que en el caso concreto implicaba la culminacion de la obra en el plazo
establecido contractualmente.

Con dicho accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias®, referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, los
numerales 208.5, 208.8, 208.10 y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley
de Contrataciones®, que establecen disposiciones sobre la recepcion de la obra y plazos.

Por ultimo, no dio cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA y a los planos A-01 PLANTA GENERAL - CORTES, E-02
PLANO DE ESTRUCTURAS - SARDINEL, PLANO A-02 PLANO DE DETALLES Y PLANO A-04
PLANO DE DETALLES - PERGOLA, del Expediente técnico del proyecto denominado “Creacion
de los servicios publicos de integracion econdmica y social en la alameda de centro poblado La

" Cuesta distrito de La Cuesta de la provincia de Otuzco del departamento de La Libertad” con CUI
n.® 2596213 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre
de 2023 (Apéndice 5).

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico , que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esté al servicio
de la Nacion es: “desempeniar sus funciones con (...) honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como lo dispuesto, en los literales a) y c) del articulo 16° de
la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:

# Designado mediante Resolucion Gerencial n. °013-2024-MDLCIGM de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30); es de precisar que a la fecha de
designacian como miembro del Comite de racepcion de Obra, se encontraba en el cargo de Subgerente de Desarmallo Economico segin consta en
la resolucion antes mencionada; sin embargo, al iniciar las labores propias del Comité (12 abril de 2024) hasta el 2 mayo de 2024, estuvo en el
cargo de Gerente Municipal conforme a la Resclucion de Alcaldia n.° 025-2024/MDLC-A de 9 abril de 2024 (Apéndice n.° 44).

&' Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicade el 13 de marzo de 2019,

%2 Aprobado mediante Decjretn Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,
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(...) El empleado publico en el sjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala”

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafoso irrogado

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
m reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el senor Vicente Isabel

‘& "o; Mendoza Rodriguez, en su calidad de Primer Miembro del Comité de Recepcion de Obra, no ha
2 g actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a su cargo.
fe) )
\{:«' '0 —_ 2 : yod @ 5 .
“."?‘3. oct Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con la intencionalidad de favorecer al

Contratista, concretizada en otorgar indebidamente un plazo ampliatorio para la subsanacion de las
observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que tenia partidas no concluidas, inaplicando
de esta manera lo mencionado en el numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE. Por fanto, esta
situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el literal o) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada: dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

. Liliana Rosmery Contreras Aponte. identificada con DNI n.° 70372972, en su condicion de
Segundo Miembro del Comité de recepcion de Obra®, periodo de gestion de 5 de abril de 2024
al 2de mayo de 2024, a quien se le notificé el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacién
n.? 005-2025-CG/OCI-SCE-MDLC de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 40), a través de la
casilla electronica n.° 70372972, segin consta en la Cedula de Notificacion Electronica
N.® 00000005-2025-CG/0420-02-002 y cargo de notificacion electronica, ambos del 10 de octubre
de 2025 (Apéndice n.® 40); presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n
remitido mediante correo electronico (lilicontrerasaponte@gmail.com) de 21 de octubre de 2025,
en un (1) folio, que de manera previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.® 40 del presente Informe de Control, sin que los hechos comunicados fueran
desvirtuados.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado
responsabilidad al participe en el hecho observado, en virtud de su actuacion como Segundo
Miembro del Comité de recepcion de Obra, al haberse evidenciado una indebida actuacion funcional;
orientada a favorecer al contratista, la cual se concretizé en haber otorgado indebidamente un plazo
ampliatorio para la subsanacion de las observaciones y posterior a ello, haber recibido la Obra, a
pesar que tenia partidas no concluidas, las cuales eran, 02.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION
DE PERGOLA, 02.03.03. SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS, 12 02.05.03
LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA y la 03.04.03 ACOMETIDA PARA RED ELECTRICA; afectando con

* Designada mediante Resolucion Gerencial n. °013-2024-MDLC/GM de 5 de abril de 2024 (Apéndice n. 30); es de precisar que, a la fecha de
designacion como miembro del Comité de recepcion de Obra, se encontraba en el cargo de Responsable de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto segln consta en la resolucion antes mencionada; conforme a la Orden de Servicio n.° 0000024 de 1 de marzo de 2024
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ello, el interés publico, que en el caso concreto implicaba la culminacion de la obra en el plazo
establecido contractualmente.

Con dicho accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley
Contrataciones del Estado y modificatorias®, referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, los
numerales 208.5, 208.8, 208.10 y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley
n.® 30225. Ley de Contrataciones®, que establecen disposiciones sobre la recepcion de fa obra y
plazos.

Por dltimo, no dio cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas de fa partida
02.05.03 LIMPIEZA FINAL DE OBRA y a los planos A-01 PLANTA GENERAL - CORTES, E-02
PLANO DE ESTRUCTURAS — SARDINEL, PLANO A-02 PLANO DE DETALLES Y PLANO A-04
PLANO DE DETALLES - PERGOLA, del Expediente técnico del proyecto denominado “Creacion
de los servicios piblicos de integracion economica y social en la alameda de centro poblado La
Cuesta distrito de La Cuesta de la provincia de Otuzco del departamento de La Libertad” con CUI
n.® 25696213 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 066-2023-MDLC/A de 1 de setiembre
de 2023 (Apéndice 5).

Ademas, incumpli6 o establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Pablico , que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “desempenar sus funciones con (...} honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como lo dispuesto, en los literales a) y ) del articulo 16° de
la citada norma, que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
*(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
polestades que la ley sefiala”

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.” 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irrogado

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que la sefiora Liliana Rosmery
Contreras Aponte, en su calidad de Segundo Miembro del Comité de Recepcion de Obra, no ha
actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a su cargo.

Lo antes indicado, implica que la participe haya actuado con la intencionalidad de favorecer al
Contratista, concretizada en otorgar indebidamente un plazo ampliatorio para la subsanacion de las
observaciones y posterior a ello, recibir la obra, a pesar que tenia partidas no concluidas, inaplicando
de esta manera lo mencionado en el numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE. Por tanto, esta
situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el literal o) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

© Aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
%5 Aprobado mediante Decreto Supremo n,” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
e ——————————ee et e e
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repuiblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Irregularidad “ENTIDAD
PERMITIO LA EJECUCION DE PARTIDAS ANTES DEL INICIO DE LA OBRA, DANDO
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION Y PAGO DE LAS MISMAS, A PESAR DE HABER SIDO
EJECUTADAS SIN SUPERVISION TECNICA, SITUACION QUE AFECTA LA CALIDAD Y VIDA
UTIL DE LA OBRA; ASIMISMO, PAGO EL VALOR TOTAL DE LA OBRA, OMITIENDO EL
COBRO DE OTRAS PENALIDADES, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE SI. 46
840,00; AUNADO A ELLO, RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR DE NO ESTAR CULMINADA;
FAVORECIENDO CON ELLO AL CONTRATISTA”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repilblica, de la Iregularidad “ENTIDAD PERMITIO
LA EJECUCION DE PARTIDAS ANTES DEL INICIO DE LA OBRA, DANDO CONFORMIDAD A
LA VALORIZACION Y PAGO DE LAS MISMAS, A PESAR DE HABER SIDO EJECUTADAS SIN
SUPERVISION TECNICA, SITUACION QUE AFECTA LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA;
ASIMISMO, PAGO EL VALOR TOTAL DE LA OBRA, OMITIENDO EL COBRO DE OTRAS
PENALIDADES, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/. 46 840,00; AUNADO A
ELLO, RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR DE NO ESTAR CULMINADA; FAVORECIENDO CON
ELLO AL CONTRATISTA”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “ENTIDAD
PERMITIO LA EJECUCION DE PARTIDAS ANTES DEL INICIO DE LA OBRA, DANDO
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION Y PAGO DE LAS MISMAS, A PESAR DE HABER SIDO
EJECUTADAS SIN SUPERVISION TECNICA, SITUACION QUE AFECTA LA CALIDAD Y VIDA
UTIL DE LA OBRA; ASIMISMO, PAGO EL VALOR TOTAL DE LA OBRA, OMITIENDO EL
COBRO DE OTRAS PENALIDADES, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S!. 46
840,00; AUNADO A ELLO, RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR DE NO ESTAR CULMINADA:
FAVORECIENDO CON ELLO AL CONTRATISTA", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

—
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de La Cuesta, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que el gerente Municipal ; el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural y el Supervisor de Obra ; suscribieron el Acta de Entrega de Terreno y el Acta de Inicio de
Obra, sin formular observacion alguna en relacion a la ejecucion anticipada de las partidas que
forman parte de los componentes 01.05.02 SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02
SOBRECIMIENTO ARMADO.

Asimismo, se ha determinado que el Supervisor de Obra y el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, oforgaron conformidad a la Valorizacion n.° 1, a pesar de, haberse
valorizado trabajos ejecutados anticipadamente, sin supervision técnica (componentes 01.05.02
SARDINELES SUMERGIDOS y 01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADOQ), ya que el componente
01.06.02 SOBRECIMIENTO ARMADO, no garantiza una adecuada flexibilidad que permita
contrarrestar los efectos de los movimientos causados por variaciones térmicas, asentamientos
diferenciales, retraccion del concreto, y en especial, los efectos dinamicos provocados por eventos
sismicos; que provoquen la aparicion de grietas, fisuras y otras posibles fallas; afectando con ello,
la calidad y vida util de la Obra.

De igual modo, se ha corroborado que el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
y el Supervisor de Obra ; otorgaron conformidad a la Valorizacion n.® 2, omitiendo, la aplicacion de
las ofras penalidades desarrolladas con anterioridad, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales, comunicados mediante los Informes de Hito de Control nes 021-
2024-0Cl1/0420-SCC de 21 de marzo de 2024 y 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de abril de 2024.

En tal sentido, se ha determinado como perjuicio econémico a la Entidad el monto de S/ 46
840, 00 (Cuarenta y seis Mil Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles); ya que, con el pago de
la valorizacion n.® 2, la Entidad cancel6 el valor total ejecutado de la Obra, por ende, ya no contaba
con la disponibilidad financiera para aplicar y cobrar dicho monto con posterioridad; esto es, en la
liquidacion final de la Obra.

Asimismo, se ha determinado que, el Supervisor de Obra otorgé la Conformidad Técnica a la
ejecucion de la obra, sin que esta estuviese culminada, facilitando de esta manera que se inicie
con el proceso de recepcion de la obra; cuando lo que correspondia conforme a sus funciones, era
consignar en el cuademo de obra digital la NO CULMINACION de la obra e informar a la Entidad
sobre dicho evento; conllevando con ello a la inaplicacion de la penalidad por mora, a partir de la
fecha de término del plazo de ejecucion de la obra y por los dias que sean necesarios para la
culminacion de la totalidad de las partidas; segin lo estipulado en el Contrato de Obra;
trasgrediendo de esta manera, lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.” 30225 y modificatorias y su reglamento.

Por uitimo, ha quedado evidenciado la indebida actuacion funcional de los miembros del Comité de
recepcion de Obra; la cual, estuvo orientada a favorecer al contratista con la no determinacion de
la penalidad por mora, concretizada en otorgar indebidamente un plazo ampliatorio para la
subsanacion de las observaciones y posterior a ello, recibir Ia obra, a pesar que tenia partidas no
concluidas, inaplicando de esta manera lo mencionado en el numeral 208.14 del articulo 208° del
RLCE.

En consecuencia, se ha evidenciado un favorecimiento a los intereses privados del Contratista,
durante el inicio, culminacion y recepcion de la Obra, en desmedro del interés publico, que
implicaba en el caso concreto contar con una obra culminada en el plazo correspondiente,
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ejecutada conforme a su expediente técnico y sin deficiencias constructivas; ademas de, no
cautelar el cobro oportuno de las penalidades correspondientes
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de La Cuesta

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Distrital de La Cuesta, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y senvidores publicos de la Municipalidad
Distrital de La Cuesta, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Puiblica Especializada en Delitos de Corrupcion:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en el

hecho irregular n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprometidas en la iregularidad.

Apéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetaa
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 5 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 066-2023-MDLC/A de 2 de
sefiembre de 2023, que aprueba el expediente técnico del proyecto de inversion:
"Creacion de los servicios publicos de integracion econémica y social en la alameda
de centro poblado La Cuesta distrito de La Cuesta de la provincia de Otuzco del
departamento de La Libertad” con CUI n.° 2596213,

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada del Contrato de Obra N°® 01-2024-MDLC-AS-1 de 19 de enero
de 2024.

Apéndice n.° 7 Fotocopia fedateada del Contrato de Consultoria N° 01-2024-MDLC de 1 de febrero
de 2024.

m i St
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Apéndice n.” 8 Fotocopia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 13 de febrero de 2024
Apéndice n.° 9 Fotocopia fedateada del Acta de Inicio de Obra de 14 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 10 Fotocopia simple del Oficio N° 022-2023-GMAR-JUEZ DE PAZ de 19 de febrero de
2024, conteniendo el Acta de Constatacion de Obra por Juez de Paz de 12 de
febrero de 2024, registrado el 19 de febrero de 2024 con Expediente:
1720240000401 de la Contraloria General de la Republica - Mesa de Partes: Sede
Trujillo.

Apéndice n.° 11 Fotocopia fedateada de la Carta N° 001-2024-MDLC/SGDIYDUYRVJBA de 2 de

ROV febrero de 2024, conteniendo el programa de ejecucion de obra - CPM.
: 5 Apéndicen®°12  Folocopia fedateada de la Carta N° 002-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 9 de
DEY) ) febrero de 2024.
S22 apéndicen® 13 Fotocopia visada del Plano A0 PLANOS Y CORTES del expediente técnico de
. Obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 066-2023-MDLC/A de 2 de sefiembre
de 2023.

Apéndice n.° 14 Fotocopia visada del Plano E-02 SARDINEL del expediente técnico de Obra,
aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 066-2023-MDLC/A de 2 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 15 Fotocopias fedateadas de los asientos 01 al 56 del cuaderno de obra digital de Obra.

Apéndice n.° 16 Fotocopias visadas de la Carta N° 009-2024-QROJ-JS de 5 de marzo de 2024,
conteniendo la Valorizacion N° 1.

Apendice n.° 17 Fotocopia fedateada del Informe N° 054-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 11 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 18 Fotocopias fedateadas del Informe N° 002-2025-MDLC-UT/LAP de 30 de enero de
2025, y sus documentos fedateados:

e Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCi)
Ejercicio 2024 de 22 de abril de 2024, a nombre de CONSTRUCTORA
& MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC 20607714891 por el
monto de S/. 111 748,88 y Expediente SIAF 0000000072.

e Notade Pago n.® 72.24.81.2400019 Afio Fiscal 2024.

 Constancia de Pago Mediante Transferencia Electronica Ejercicio
2024 de 22 de abril de 2024 por el monto de S/. 111 748,88.

e Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CQl
Ejercicio 2024 de 22 de abril de 2024, a nombre de CONSTRUCTORA
& MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC 20607714891 por el
monto de S/. 4 658,00 y Expediente SIAF 0000000072.
Nota de Pago n.® 72.24.81.2400020 Afio Fiscal 2024.

e Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl)
Ejercicio 2024 de 14 de marzo de 2024, a nombre de
CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC
20607714891 por el monto de S/. 8 380,00 y Expediente SIAF
0000000072

e ————————————————————————————————
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» Comprobante de Pago n.° 0071 de 13 de marzo de 2024, a nombre
de CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. por el
monto de S/. 201 119,18 y Expediente SIAF 0000000072

e Constancia de Pago — Transferencia a cuenta de terceros (CCl)
Ejercicio 2024 de 29 de febrero de 2024, a nombre de
CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC
20607714891 por el monto de S/. 3 747,00 y Expediente SIAF
0000000039.

e Comprobante de Pago n.” 0055 de 28 de febrero de 2024, a nombre
de CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. por el
monto de S/. 3 747,00 y Expediente SIAF 0000000039.

o Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl)
Ejercicio 2024 de 1 de marzo de 2024, a nombre de
CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC
20607714891 por el monto de S/. 89 933,00 y Expediente SIAF
0000000039.

e  Comprobante de Pago n.” 0056 de 28 de febrero de 2024, a nombre
de CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. por el
monto de S/. 89 933,00 y Expediente SIAF 0000000039.

\ o Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl)
s ”"(0 Ejercicio 2024 de 13 de febrero de 2024, a nombre de
{ g SUPHRNHOR © CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC
\-,% i 20607714891 por el monto de S/. 44 966,00 y Expediente SIAF
L, 0000000039.
W o Comprobante de Pago n.” 0031 de 12 de febrero de 2024, a nombre

de CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. por el
monto de S/. 44 966,00 y Expediente SIAF 0000000038.

o Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl)
Ejercicio 2024 de 13 de febrero de 2024, a nombre de
CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. con RUC
20607714891 por el monto de S/. 1 874,00 y Expediente SIAF
0000000038.

e Comprobante de Pago n.” 0030 de 12 de febrero de 2024, a nombre
de CONSTRUCTORA & MULTISERVICIOS HIDEKEL S.A.C. por el
monto de S/. 1 874,00 y Expediente SIAF 0000000039.

" Apéndice n.°19  Fotocopia simple del Oficio N° 0086-2024-MPO/OCI de 8 de marzo de 2024.

Apéndice n.” 20 Fotocopia simple del Acta de Visita de Inspeccion Fisica N* 1-2024-MPO/OCI-SCC-
LACUESTA de 8 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 21 Fotocopia fedateada del Informe N° 055-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 12 de
marzo de 2024.

Apendice n.® 22 Fotocopias fedateadas de los Informes Nos 057-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de
13 de marzo de 2024 y 077-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 10 de abril de 2024,

Apéndice n.” 23 Fotocopias simples del Oficio N° 0101-2024-MPO/OCI de 21 de marzo de 2024,
conteniendo el Informe de Hito de Control N® 021-2024-0CI1/0420-SCC de 21 de
marzo de 2024.
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Apéndice n.® 24 Fotocopia fedateada del Plano A-02 DETALLES PISOS del expediente técnico de
Obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 066-2023-MDLC/A de 2 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.® 25 Fotocopias simples del Oficio N° 0131-2024-MPO/OCI de 10 de abril de 2024,
conteniendo el Informe de Hito de Control N°® 025-2024-0C1/0420-SCC de 10 de
abril de 2024.y Actas de Visita de Inspeccion Fisica nes 02 y 03-2024-MPO/OCI-
SCC-LACUESTA de 26 de marzo de 2024.

. Apéndicen.®26  Fotocopia fedateada del Informe N° 079-2024-MDLC/SGDIYDUYR/VJBA de 11 de
>N abril de 2024,

o ,:;)Apéndice n.°27  Fotocopia fedateada de la Carta N° 019-2024-QROJ/JS de 4 de abril de 2024,
/ conteniendo la Valorizacion N° 2.

Apéndice n.° 28 Fotocopias fedateadas de la Carta N° 0016-2024-OJQR de 2 de abril de 2024,
conteniendo el asiento N° 56 del cuademo de obra digital y el certificado de
conformidad técnica de 30 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada del Plano A-04 DETALLE PERGOLA del expediente técnico de
Obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 066-2023-MDLC/A de 2 de setiembre
de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 013-2024-MDLC/IM de 5 de
abril de 2024,

Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion de Obra (con observaciones) de 12 de
abril de 2024.

Fotocopia simple del Acta de Visita de Inspeccion Fisica N° 004-2024-MPO/OCI-
SCC-LACUESTA de 23 de abril de 2024.

Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion de Obra (con observaciones
24.04.2024) de 24 de abril de 2024.

Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion de Obra (02.05.2024) de 2 de mayo de
2024.

Fotocopia simple del Acta de Visita de Inspeccion Fisica N° 005-2024-MPO/OCI-
SCC-LACUESTA de 19 de julio de 2024.

Fotocopia fedateada del Informe N° 015-2025-MDLC/SGDIYDUYR/JYHR de 20 de
marzo de 2025.

Apéndice n.° 37 Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 050-2025-MDLC-A de 11 de
agosto de 2025.

Apéndice n.° 38 Fotocopia visada de la Carta Fianza n.” CF-00002065-7 de 23 de setiembre de 2025
y fotocopia simple del reporte del portal Web
https://app.crecerseguros.pe/Plataforma/cauciones/verify-policy de la misma.

Apéndice n.” 39 Fotocopia simple de la Opinion n.* 004-2024/DTN de 24 de enero de 2024.
M
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Apendice n."40  Cédulas de Notificacion, Cédulas de Notificacion Electronica, Cargos de Notificacion
Electronica, Pliegos de hechos, Comentarios y/o Aclaraciones y la Evaluacion de
Comentarios y/o Aclaraciones por la Comision de Control por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.® 41 Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal N° 07-2019-MDLC de 15 de julio
de 2019 y de las partes pertinentes del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF).

Apéndice n.” 42 Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 01-2024/MDLC-A de 2 de enero
de 2024, mediante la cual se designa como Gerente Municipal al sefior Florian
Evaristo Rios Mantilla.

Apéndice n.°43  Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 05-2024/MDLC-A de 5 de enero
de 2024, mediante la cual se designa como subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural al sefior Victor José Billena Avalos: y fotocopia simple del
oficio n.® 139-2025-MDLC-A de 31 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 44 Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 25-2024/MDLC-A de 9 de abril de
2024, mediante la cual se designa como Gerente Municipal al sefior Vicente Isabel
Mendoza Rodriguez.

Apendice n.°45  Fotocopia visada de la Orden de Servicio 024-2024 de 1 de marzo de 2024, através
de la cual se contratd a la sefiora Liliana Rosmery Contreras Aponte como Jefe de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto correspondiente a los meses de marzo,
abril y mayo del 2024.

Apéndice n.° 46 Informe Técnico n.° 01-2025/GAFD/OCI0420 de 3 de octubre de 2025, emitido por
el Auditor Analista en Ingenieria Civil, ingeniero Gary Alexis Flores Delgado.

Otuzco, 4 de noviembre de 2025.

Jesus Vieforia Lazaro Burgos
Supervisor de la Comision de Control

e de la Comision de Control

Freddy Augusto Villalobos:
Castaneda
Abogado de la Comision de Control
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A la Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Otuzco, 4 de noviembre de 2025.

S

~Jests Victoria LaZaro Burgos

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco
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1Y Firmado cigitalments por LAZARO

‘ w | S BURGOS Jesus Vctoria FAU
‘ 20131378972 soft

(‘:QB -' ul-é-l.QBIA Motivo: Soy el auor del
CONTRALOR{A

Fecha 10-11-2025 1125:14 0500
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL pery)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres Y Hombres
Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana Ll g

,"-“""'-.':- “ :.." ¥
Otuzco, 10 de Noviembre de 2025 MUﬁ\C\?M.WA&’. i [H\‘ ."{t‘]’g‘w CUESTA
OFICIO N° 000387-2025-CG/OC0420 MES.. DEVAX

Senor(a): Bﬁcm ;D 0 .
0239..

Diego Hernan Rodriguez Fernandez
Alcalde Distrital | Expedients Wis

Municipalidad Distrital de la Cuesta : i, 030
Plaza De Armas S/N focha.. MALIULZS.. a2
La Libertad/Otuzco/La Cuesta B —

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico ° 014-2025-2-0420-SCE

Referencia  :a) Oficio n° 000323-2025-CG/OC0420 de 3 de setiembre de 2025
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucion,
culminacién, recepcién y liquidacion de la obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ALAMEDA DE CENTRO POBLADO LA
CUESTA DISTRITO DE LA CUESTA DE LA PROVINCIA DE OTUZCO DEL
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”, con CUI 2596213, a la Municipalidad Distrital de La
Cuesta a su cargo.

Sobre el particular, y siguiendo lo establecido en la referencia b), como resultado del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe
de Control Especifico n.° 014-2025-2-0420-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a cuatro (4) servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2025-2-0420-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de La Cuesta se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al o Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales, por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jesus Victoria Lazaro Burgos
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Otuzco(e)
Contraloria General de la Republica

(JLB/cve)
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