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EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: _
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO L.E HORAGIO ZEVALLOS GAMEZ DEL
CASERIO DE PUSAC, DISTRITO DE UCHUMARCA ~ PROVINCIA DE BOLIVAR - LA
LIBERTAD"

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2022 HASTAEL 5 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a cargo de la Municipalidad Provincial de Bolivar, s un servicio de

( control programado en et Plan Anual de Control del Organo de Control Institucional (OC!) de la
Municipalidad Provincial de Bolivar, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG
con orden de servicio n.° 9.0418-2025-001, responsable de la Auditoria de Cumplimiento
registrado en el Sistema de Control Gubemamental-SCG

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley

N° 27785, Ley Organica del Sistema Nagcional de Control y de ta Contraloria General de la

Replblica, y modificatorias, y la Directiva n. 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento’
= aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
WTROLZN modificatorias.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la ejecucion contractual y supervision de la obra: “Mejoramiento del Servicio
Educativo .E Horacio Zevallos Gamez del Caserio De Pusac, Distrito de Uchumarca - Provincia
de Bolivar — La Libertad”, se enmarcaron en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

( l\ /
)‘ b Objetivo especifico:

e Establecer si la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo 1.E Horacic
Zevallos Gamez del Caserio De Pusac, Distrito de Uchumarca — Provincia de Bolivar — La
Libertad”, se realizo de acuerdo a a normativa aplicable y esfipulaciones contractuales.

e Establecer si la supervision de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo 1.E Horacio
Zevallos Gamez del Caserio De Pusac, Distrito de Uchumarca — Provincia de Bolivar — La
Libertad”, se enmarcaron en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia del Control

La materia de control del presente servicio de control posterior comprende la ejecucion
supervision de la Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo 1.E Horacio Zevallos Gamez del

Caserio De Pusac, Distrito de Uchumarca — Provincia de Bolivar — La Libertad”, (en lo sucesivo, la
“Obra").
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Es de indicar que el monto materia de control asciende a S/8 456 715,86, et cual comprende el
monto de inversién de la obra, cuya ejecucién estuvo a cargo del CONSORCIC UCHUMARCA
Conformado por la empresa Vargas Escalante Construcciones S.AC y la Empresa de Servicios
Generales SANSAJUL S.A.C (en adelante el “Contratista”) y la supervision estuvo a cargo del
CONSORCIO FE DEL NORTE siendo el supervisor el ingeniero JORGE LUIS TERRY MEZA {en
lo sucesivo, la "Supervisién®). Cabe sefialar que la ejecucion de la Obra se llevé a cabo mediante
el sistema de contratacion A SUMA ALZADA,

Materia Comprometida

La materia comprometida comprende la revision y analisis del expediente técnico, expediente de
contratacién y documentos para el perfeccionamiento de contrato del procedimiento de seleccion
Licitacién _Pablica n.° 001-2022-MDU-CS, valorizaciones y expediente de liquidacién
comespondiente a la ejecucion de la obra por el monto de por S/8 103 338,56. De igual manera, la
materia comprometida comprende la evaluacion de los documentos relacionados al

( perfeccionamiento de contrato del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 001-
2022-MDV, del servicio de consultoria para la supervision de la obra; asi como, las valorizaciones
y liquidacion del servicio de consultoria, por el manto de /353 377,30

Asi también comprende la ejecucion de partidas parcialmente ejecutadas, aplicacion de penalidad

por mora y ofros supuestos de aplicacion de penalidad al contratista que devienen en ausencia de

personal clave, asi como, descuento de gastos generales variables; asi también, resultado de

— informes de hito de control efectuadas dentro del servicio de contro! concurrente. Por (itimo, del

B\ seguimiento realizado por el Organo de Contral Institucional a las acciones adoptadas por ia
A Municipalidad Distrital de Uchumarca en mérito a las situaciones adversas comunicadas.

Alcance

El alcance de la auditoria comprende e! periodo de 01 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de
2023, siendo las unidades orgénicas examinadas: gerencia Municipal, Ila Division de Desamalio
Urbano Rural, Unidad de Logistica, Unidad de Tesoreria, Unidad de Contabilidad. La auditoria de

{{\"—6 cumplimiento se realizd en el distito de Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La
Libertad.

La auditoria de cumplimiento se realizd de acuerdo con lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y modificatorias; la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM, denominada “Auditoria de
ORI Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de
% Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

La Municipalidad Distrital de Uchumarca, perienece a un nivel de gobierno local, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri y el articulo 11° de la Ley
n? 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconocen a los gobiemos locales, con autonomia
politicas, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, constituyéndose en
promotores del desarrollo focal con personeria juridica de derecho pblico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Uchumarca,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.” 006-2015-MDU de 28 de febrero de 2015, vigente
durante el alcance det presente servicio de control posterior, la misma que se detalla & continuacion:
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Imagen n.” 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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Fuente: Reglamento de Organizacion ¥ Funciones (ROF) de Ia Municipalidad Distrital de Uichumarca 2015, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n. 006-2015-MDU de 28 de febrero de 2015.

e ——
Auditoria de Cumplimlerto a la Municipalidad Distrital de Uchumarca e
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023 ﬂ a g




"DLEONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-041 8-AC
Pagina 4 de 117

1.5 Notificacién de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con la Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-
CG de 12 de mayo de 2023; asi como, en aplicacion de la Directiva n® 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada con Resolucion de
Contraloria n°® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplid con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 87).

Asimismo, siendo necesario efectuar una nuéva comunicacion de las desviaciones de cumplimiento,
es preciso mencionar que en aplicacion de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la
Directiva n.? 007-2025-CG/DOC “Nofificaciones electrénicas en €l Sistema Nacional de Controf’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, en la cual

( establece que el servicio brindado 2 iravés de! Sistema de eCasilla-CGR se suspende por el periodo
de (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente directiva; se cumplié con e
procedimiento de notificacion a través de medios fisicos de las desviaciones de cumplimiento & las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios ©
aclaraciones. (Apéndice n.° 87).

—_ 1.6 Aspectos relevantes

N\WD0 -, circunstancias qué pudieran ser relevantes en ¢l presente rubro.

36

- \ Durante la ejecucion de fa auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones ©
c A D

</ DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

De la revision y verficacion efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad se describe las
deficiencias de contro! intemo con riesgo, las cuales se detallan a continuacion:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UCHUMARCA, CARECE DE DIRECTIVAS [INTERNAS
RELACIONADAS AL CONTROL Y E.}ECUCIﬁN DE LAS OBRAS; GENERANDO RIESGO QUE
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS NO REALICEN UNA EFICIENTE REVISION DE
LOS DOCUMENTOS QUE LLEGAN PARA SU CONFORMIDAD.

P‘ﬁ 21 GERENCIA MUNICIPAL Y EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA
{

Ay

’!ruo\:l(‘

J’cmwa g,
go___ De la revisin a la informacion remitida por la Entidad, relacionada a la ejecucion de la obra:
2 ﬁ%‘f ~ “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito
de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad’, se evidencio que durante la etapa de
Neshunt ejecucion de la obra, si bien los funcionarios y servidores pablicos han seguido el procedimiento de
lo establecido en la nommativa de Contrataciones del Estado, no cuentan con directivas intemas,

respecto al procedimiento de tramite y conformidad de las valorizaciones de obra, ampliaciones de
plazo, adicionales y deductivos de obra, recepcion y liquidacion de la obra.

Es asi que, de la visita realizada a la Municipalidad Distrital de Uchumarca'- especificamente a las
areas de gerencia municipal ¥ departamento de Desarrolio Urbano y Rural, se determind que no
cuentan con directivas intemas ylo lineamientos respecto al control y ejecucion de las obras,
seglin se detalla a continuacion:

+ Cuestionario de 19 y 20 de mayo de 2025 suscrite por el jefe de Comision, el sefior Luis Pablo Calderan Navaro, gerente Municipal y el
sefior Alan John Medrano Valle, jefe de! Departamento de Desarolio Urbano y Rural de [ Municipalidad Distrital de Uchumarca.
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Cuadron°1
Cuestionario en relacién en la ejecucion de obra

Gerencia “Se han emitido disposiciones internas, como
Municipal directivas, procedimientos y/o alineamientos No todo se basa en la ley de contrataciones
P para el desarrollo de las contrataciones (...)"
VALORIZACIONES DE OBRA:
_Que mecanismos emplea su unidad organica At
para verificar el cumplimiento de los plazos de la l;lr?t[se :”::E;m&::;:xm "?0‘?9 ;:iaic;s pz: Iata
entrega de valorizaciones del contratista de obra I elg tablecid : p:a | g " )é [ pfe
y los tramites concernientes tas mismas para 0s plazos establecidos en el reglamento de 2 -y
Sy conformidad? De ser el Gaso, precisar i n.° 30225, Ley de contrataciones dei es!ado. si no se
cuenia con una directiva intema al respecto. Si presentan dentro de fos plazos establecidos se
de ser el caso que no presentan a fiempo se aplican las penalidades correspondientes.
aplican |as penalidades correspondientes
% ntema que regule el No_ se cuenta con dicho documento se sigue lo
i e procedimiento de otorgamiento de ampliaciones iﬁﬁgﬁoﬁ‘;ﬁﬁgﬁgﬁ;‘;w la Ley n.* 30225, ley de
( depDesa rrollg da plazo? ;Con que documento lo aprueban? : ’
5 3 a o o o
Urbano y A:——————————“——_“%lfe:g::ig n:rm:tiguilgronas 3: 032‘:‘ No se cuenta con normativas o directivas internas
Rural que feg para el otorgamiento de adicionales yfo deductivos

procedimiento de otorgamiento de adicionales y
deductivos de obra? ¢Cen que documento [0
aprueban?

RECEPCION DE OBRA: PR AT
¢__-—_Cuentan con normativa interna que regule el No se cuenta con normativas intemas para la

W > recepcion de obra, se respeta y sigue la Ley n°

g ggﬂgﬁgﬁo"; ;;&Z%Z%m?én de obra? ¢Con 30225, ley de contrataciones del Estado.
LIQUIDACION DE OBRA:
4Cuentan con normativa interna que regule el | No se cuenta con normativas internas para la
procedimiento de otorgamiento de conformidad a | liquidacién de obra, se respeta y sigue la Ley n.
la Liquidacién de! contrato de obra? ¢Con que | 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
documento lo aprueban?
Fuente: Cuestionario del dia 19.05.2025 20.05.2025
Elaborado por: Comision Auditora

de obra se respeta sigue la Ley n.* 30225, ley de
conirataciones dei Estado.

Estado, las Normas de Control Intemo? y la Gufa para la Implementacion del Sistema de Control
interno de fas Entidades del Estado?, producto de las pruebas de recorrido y la aplicacion del

( ' cuestionario al Sub proceso: Inicio de plazo contractual, proceso constructivo, valorizaciones de
obra, ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos, recepe jon de obra, liquidacion de obra, se
determind que los mencionados sub procesos presentan deficiencias motivadas por la falta de

(ONTROL,y directivas intemas debidamente aprobadas, las mismas que deben ajustarse a las actividades,
’ procesos y tareas del departamento de Desarrollo Urbano y Rural

M Sobre el particular, en el marco de [a Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las Entidades del

¥ No cuentan con un flujograma, gue especifique todas las tareas y actividades principales del
area.* :

v No se cuenta con normativas o directivas internas para el otorgamiento de adicionales y/o
deductivos de obra, asi como las ampliaciones de plazo®

v No se cuenta con nommativa o directivas intemas respecto a la supervision, monitoreo ¥
control duranta el proceso de ejecucion de obras; asi como, ¢l procedimiento de recepcion y
liquidacion de obra®

Aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2008-CG
3 Aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 458-2008-CG
4 :regunu 2 ; Cuenta con flujograma para este proceso?; de ser el caso arafique el que utiliza o adjunte ¢l flujograma aprobado por [ Entidad

e este proceso.
S Pragunta 29: ;Cuentan con normativa intema que reguie el procedimianto de otorgamiento de adicionales y deductivos de obra? ;Can qué
documento fue aprobado? y Pregunta 30: ;Cual es el procedimiento para recepcionar y tramitar las solicifudes de prestaciones adicionales y/o
deducciones de obra? Sefialar si dicho procedimiento se encuentra establecido en alguna directiva o lineamiento intemo de Ya entidad.
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Si bien, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; establecen los procedimientos para
la ejecucion de obras, es importante que la Entidad cuente con documentos internos aprobadoes
que regulen plazos, responsables y otros no sefialados en la normativa precitada, a fin de prevenir,
detectar y corregir de manera oportuna diversas situaciones que puedan repercutir durante el
proceso constructivo, recepcion y liquidacion de las obras.

Los hechos sefialados denotan la inobservancia a los lineamientos, criterios, metodos y
disposiciones establecidas en las Normas de Control Intemo aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 320-2008-CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada
al 3 de noviembre de 2006:

“Nl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
(...)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL.

E! componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estdn llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumpiimiento de estos.

(..}
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

N 3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad ¢ farea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
efecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de
ios funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 la autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de Ia institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las
actividades vélidas sean ejecufadas segin las intenciones del titular o funcionario designado. Los
pracedimientos de autorizacién deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores pblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términcs, de tel manera que
los empleados acttien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por
el titular o funcionario designado o normafiva respectiva.

02 la aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrifo u otro
medio susceptible de ser verificado y formaimente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados
y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.”

8 Pregunta 36: ;Cuenta con una nomativa intera que regule el procedimiento de Ia recepeion de obra? ;Con qué documento fue aprobado?
Pregunta 37: En caso de ser negativa su respuesta a la pregunta anterior, detalle el procedimiento que se realiza para la recepcion de obra
Pregunta 38: ;Cudles son los procedimientos y plazos seguidos por ka entidad para designar a los miembros del comité de recepoion de obra?
+Cuales son los requisitos que deben cumplir los integrantes de dicho comité? ¢;Cusles son los controles que aplica la unidad organica a su
cargo para constatar que el Comité de Recepcion de Obra haya recibido la misma verificando el fiel cumplimiento de la cantidad y calidad
delerminada en los documentos que forman parte del Confrato, tales como el expediente técnico? ¢Existen lineamientos o directivas intemas
que regulen dicho procedimiento? De ser asi, adjunte copia autenticada de fas mismas y de sus respectivos documentos de aprobacion.
Pregunta 45: ; Cuentan con nomativa interna que regule el procedimiento de otorgamiento de conformidad a fa Liquidacién del contrato de

obra? ;Con qué decumento es aprobado?
M
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Lo comentado genera el rfiesgo que los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad no realicen
una eficiente revision de los documentos que llegan al area para su respectiva conformidad.

Los hechos expuestos fueron originados por la ausencia de directivas intemas en la gerencia
municipal y departamento de Desarrollo Urbano y Rural, que contribuyan a un mejor control
durante el proceso constructivo, recepcion y fiquidacion de las obras, acorde a las condiciones
previstas en |a normativa aplicable.

22 LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS O FLUJOGRAMAS INTERNOS QUE
REGULEN EL PROCEDIMIENTO PARA LA RETENCION DE GARANTiA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO, LO CUAL
GENERA EL RIESGO DE NO CONTAR CON RESPALDO ECONOMICO ANTE
INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS, ADEMAS, DE NO GARANTIZAR UNA EFICIENTE GESTION ADMINISTRATIVA EN
LAS CONTRATACIONES.

( Con la finalidad de conocer los procedimientos y controles que se realizan durante la ejecucion y
supervision de las obras, se llevaron a cabo entrevistas con los funcionarios responsables asi
como, la aplicacidn de Cuestionarios de Control Intemo a la Unidad de Tesoreria, en cuyo
resultado se determind que la referida unidad no cuenta con lineamientos o flujogramas internos
que regulen el proceso para el pago de las valorizaciones incluyendo el proceso de retencion de
garantia de fiel cumplimiento, estipulado previamente en ¢l contrato.

De la evaluacion efectuada en la unidad de Tesoreria se tiene lo siguiente:

¢ Respecto al subproceso de pago de valorizaciones, control y ejecucion de cartas Fianzas -
Garantias, realizada a la Unidad de Tesoreria, se advirti que la Entidad no cuenta con un flujograma
tal como lo indicia en la respuesta de la pregunta n.° 2, asi mismo, se verificd que no existe
procedimiento, lineamientos internos o flujogramas tal como se indicia en la respuesta de la pregunta
n.*11.

comiin del Consorcio Fe del Norte presenté como garantia de Fiel Cumplimiento fa Carta n.°003-
2022 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 11 de noviembre de 2022 sefialando lo siguiente:
“(...) solicitarle que mi representada sea acogida al REMYPE en reemplazo de la garantia de fiel
cumplimiento (...) En tal sentido, solicito a su Representada que retenga del contrato original, o 10% y
que dicha retencion se efectile durante la primera mitad del niimero fotal de pagos gue se realizarin
de forma prorrateada en cada pago cormespondiente {...)". Posterior a ello, la Entidad suscribio el
Contrato de Supervision de Obra n.° 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre del 2022, en cuya
clausula sétima, se establecio lo siguiente: “EL CONTRATISTA presenté la solicitud de retencion del
10% como garantia de fiel cumplimiento por el mismo hecho de que ambas empresas (...) son Micro y
Pequefia empresa (MYPE) (...)".

/@“ Tal es asi que, en la ejecucion de Ja obra materia de evaluacién se constaté que el representante

Acto seguido, el sefior Alan John Medrano Valle, jefe Division de Desarrollo Urbano y Rural otorgd
conformidad a la valorizacién n.° 2 {Supervision), sefialando lo siguiente: (...} se debe proceder a la
cancelacion del servicio equivalente a S/ 30,993.83 (Treinta Mil Novecientos Noventa y Nueve Con 83/100

Soles) {...)"; considerando que se apligue el descuento a la retencién del 10% como garantia de fiel
cumplimiento, asi como la detraccion del 12%.

En mérito a ello, el sefior Wilson Alayo Rodriguez, responsable de la Unidad de Logistica, hace llegar al
sefior Luis Pablo Calderon Navarro, gerente Municipal los documentos para el proceso de pago, dentro de
los cuales consta la Orden de Servicio por el monto total de (a valorizacion; seguidamente, el sefior Luis
Pablo Calderén Navarro, gerente Municipal, dispone al sefior Manuel Echeverria Armas, jefe de
Contabilidad, lo siguiente: (...) proceda con ef tramife correspondiente para hacer efectivo el devengado y
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pago (..} correspondiente a la valorizacion N° 02 {(...)", cabe sefalar que de igual manera, el gerente
Municipal dispone el pago total e integro de la valorizacion sin considerar el descuento de la refencidn por
garantia de fiel cumplimiento.

Finalmente, mediante Comprobantes de Pago n.°s 043 y 043-A, se materializ6 el pago por ¢l monto total de
la valorizacion n.° 2 a favor de la supervision, omitiendo realizar la retencién de la garantia de fiel
cumplimiento a pesar de que el sefior Alan John Medrano Valle, jefe de Division de Desarrollo Urbano y
Rural, si lo habia establecido en su informe de conformidad, generando el riesgo de no contar con respaldo
econémico ante incumplimientos por parte del contratista durante la ejecucion de la obra

Aunado a lo expuesto, es preciso mencionar que la Entidad a través de la unidad de Tesoreria no viene
realizando una verificacion respecto a la autenticidad de las cartas fianzas y su autorizacion por la
Superintendencia de Banca y Seguro (SBS), presentadas por los postores como garantia de fiel
cumplimiento, con lo cual no garantiza una eficiente gestion administrativa en las contrataciones.

La situacion expuesta, inobservo lo establecido en la siguiente normativa:

e Norma de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria General n.° 320-2008-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DENCONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar fa correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos ¢ servicios generados.

Lo comentado genera el riesgo de que la Entidad no cuente con respaldo econémico ante
incumplimientos por parte del contratista durante la ejecucion de la obra, ademas, de no garantizar
una eficiente gestion administrativa en las contrataciones.

Los hechos expuestos fueron originados por la ausencia de lineamientos y/o flujogramas internos
que reguten el proceso de retencion de garantia de fiel cumplimiento; asi como, la evaluacion de
las Cartas Fianzas presentadas por los postores a fin de determinar su autenticidad.

INADECUADA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y ARCHIVAMIENTO DEL ACERVC DOCUMENTARIO DE
LOS EXPEDIENTES FORMULADOS DURANTE LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA,
GENERA RIESGO DE PERDIDA DE INFORMACION Y ADEMAS LIMITA EL DEBIDO PROCEDIMIENTO
DE CONTROL O FISCALIZACION POSTERIOR.

Durante la visita realizada a la Municipalidad Distrital de Uchumarca se constatd que la
documentacién concemiente a la ejecucion y supervision de las obras, no se encuentra ordenada
y clasificada por obra, ademas varios de los expedientes se encontraban en cajas superpuestas
directamente al suelo, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a 'a Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023

A
=)
-




“LDCONTRALOREA

' - GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERUS
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Pégina 9 de 117
Panel fotografico n.° 1
Acervo documentario de la Entidad.
Imagen n.°02
3 |

|

k — —
Detalle: Se observa la presencia de estanterias con folder | Detalle: Se chserva cajas con documentacion de manera
sin clasificar. desordenada.

Sobre el particular, es preciso mencionar que la falta de controles intemos respecto al archivo de
la documentacién ha tenido repercusiones durante el desarollo del presente servicio de control,
toda vez que, la documentacion solicitada no ha sido encontrada y en algunos casos no ha sido
remitida de manera oportuna, tal es el caso de las siguientes solicitudes de informacion.

v Oficio n.° 016-2025-0CI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 26 de junio de 2025
ﬁ‘ S requiri informacién, como se detalla a confinuacion:
&
)

1..)

1. Expediente completo de contratacion de la supervision

2. Expediente completo de soficitud de adelanto de materiales

3, Expediente completo de aprobacién de cronograma de obra inicial.

4. Expediente completo de aprobacién del cronograma de obra posterior al reinicio de obra.

(-f
% v Oficio 1.° 022-2025-0CI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 08 de julio de 2025 requirid

informacién, como se detalla a continuacion:

q..)

1. Valorizacion n.° 01 de la supervision.

2. Expediente complefo de pago de Adelanto de Directo y de Adelanto de Materiales.
3. Expediente completo de aprobacion de cronograma de obra inicial Actualizado.

4. Valorizaciones de la supenvision del adicional deductivo vinculante.

(-

v Oficio n.° 023-2025-0CI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 09 de julio de 2025 requirié
informacion, como se detalla a continuacion:

“4.)

1. Resolucion de Alcaidia de todo el ano 2023,
2. Cambio del plante! profesional de la ejecucion ¥ supervision de Ja obra antes mencionada.

.

Como consecuencia de ello, se pudo constatar una deficiencia en la centralizacion y custodia del

acervo documental, denotando ciertas debilidades en el sistema de gestion documental y archivo
de la Entidad.
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Por Io antes expuesto, es de indicar que, dentro de la documentacion alcanzada por la Entidad, no

obra en los archivos informacion respecto al adelanto de materiales; que le fue otorgado al

contratista. En fal sentido, se concluye que el Departamento de Desarrollo Urbano y Rural, no

cuenta con un adecuado control, custodia y archivamiento de la documentacion, que conforman

los expedientes generados durante Ia gjecucion y supervision de la obra, generando el riesgo de

pérdida de la informacion y ademas limita el debido procedimiento de control o fiscalizacion
posterior.

La situacion expuesta, inobservo o establecido en la siguiente normativa:

« Norma de Controf Internc, aprobado con Resolucion de Contraloria General n.* 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

ii. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

( 3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por ia
utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuento a la utilizacidn y custodia debe
evidenciarse a ravés del registro en recibos inventarios o cualquier otro documento o medio que permita
llsvar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.6 Archivo institucional
E! titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su

’

utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre clros, incluyendo las fuentes de sustento

La situacion expuesta, genera el riesgo de pérdida de informacion y ademas limita el debido
procedimiento de control 0 fiscalizacion posterior.

Los hechos expuestos fueron originados por la falta de una adecuada administracion, custodia y
archivamiento del acervo documentario de los expedientes generados durante Ia ejecucion y
: supervision de la obra.

. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON ADELANTO DIRECTO Y DE MATERIALES A
PESAR QUE CONTRATISTA PRESENTG CARTAS FIANZAS QUE INCUMPLIAN LAS
CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TAL FIN, ADEMAS APROBARON EL DESEMBOLSO
TOTAL SIN TENER EN CUENTA EL CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES
ACTUALIZADO AL INICIO DE OBRA, BRINDANDO LIQUIDEZ FINANCIERA AL CONTRATISTA,
ASl COMO, OTORGARON CONFORMIDAD Y PAGARON AL 100% PARTIDAS PARCIALMENTE
EJECUTADAS, FINALMENTE, OMITIERON LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA 'Y
OTROS SUPUESTOS; LO QUE GENERO AFECTACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
INTEGRIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE DEBE REGIR EN TODA ADMINISTRACION
PUBLICA; ADEMAS, QUE LA VIDA UTIL DE LA OBRA SE VEA REDUCIDA DEBIDO A LAS
DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS ENCONTRADAS EN OBRA; FINALMENTE, OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA TOTAL DE S/ 974 968,61.

______________.___———————__._———_——'_——
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De I revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Uchumarca,
en adelante, la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento dei servicio educativo
de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar,
Region La Libertad”; se advirlid que funcionarios y servidores pliblicos de la Entidad otorgaron
adelanto directo y adelanto de materiales a pesar que contratista presento cartas fianzas no
autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (en adelante, SBS); ademas,
otorgaron conformidad para el desembolso totai del adelanto de materiales sin tener en cuenta el
cronograma actualizado al inicio de obra; asimismo, otorgaron conformidad y pagaron por trabajos
inconclusos {parcialmente ejecutadas) respecto a la ejecucion de las partidas: 12.02 Tarrajeo de
muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A
15 E=1.5¢cm (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm.y
12.05 Tamajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman el item Revolques,

enlucidos y molduras.

Asi también, no efectuaron la aplicacién y cobro de penalidades por mora y otros supuestos tales
como: i) Ausencia de dos (2) dias del residente y cincuenta y dos (52) dias del especialista en
seguridad eléctrica, durante la ejecucion de la obra (incluyendo que no efectuaron el descuento de
los gastos generales variables por dias que ambos profesionales no participaron en la ejecucion del
proyecto), finalmente, se encontraron deficiencias constructivas en obra.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal f) y j) de! articulo 2°; asi como, los literales a) y b) del
numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10°, numeral 32.5
del articulo 32°, numeral 33.2 del articulo 33°, numeral 51.1 del articulo 50° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados a los principios que rigen
las contrataciones, funcionarios, dependencias y Organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, el contrato e infracciones y sanciones
administrativas y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente.

Del mismo modo, e! literal a) det articulo 35°, articulo 148°, numeral 149.5 del articulo 149°, numeral
153.2 del articulo 153°, numeral 156.3 del articulo 156°, numerales 161.1, 161.3 y 161.4 def articulo
161°, numerales 161.1 y 1622 del articulo 162°, numeral 179.1, 179.2 y 179.3 del articulo 179°,
numeral 182.2 del articulo 182°, numeral 183.2 del articulo 183°, numeral 187.1 del articulo 187°,
articulo 194°, numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8, 208.10 del articulo 208° y
numerales 209.1 y 209.2 del articulo 209° del Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n. 344-2018-EF vigente desde
el 30 de enero de 2019 y modificatorias, los mismos que estan relacionados a sistemas de
contratacion, tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, adelanto
directo, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, residente de obra,
adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, amortizacion de adelantos, funciones
del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, recepcion de obra y plazos y liquidacion de
contrato de obra; respectivamente.

Asi también, el numeral 19.1 del articulo 19° del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro
y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Piblico, aprobado mediante Resolucion S.B.S n.°
480-2019 de 6 de febrero de 2019, mismo que esta referida a operaciones y semvicios de nivel 1. Del
mismo modo, el acapite 3.3 (Seccién General), acapite 13.2 del Capitulo 1l {Seccion Especifica) de
las Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.° 001-2022-MDU reiacionados a los requisitos de
garantias y requesimiento del plantel profesional, respectivamente. Asimismo, las clausulas quinta,
sétima, novena, décima y décimo quinta del Contrato de Ejecucion Obra n.® 003-2022-MDU/GM
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Contrato para la Ejecucion de Obra 7 suscrito el 21 de octubre de 2022, referente al plazo de la
gjecucion de la prestacion, garantias, adelanto directo, adelanto para materiales e insumos y
penalidades, respectivamente.

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Asi también, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC, modificado con el Decreto Supremo
n.° 022-80-VC32 publicado el 20 de setiembre de 1980, el mismo que esté referido a la amortizacion
de los adelantos. Ademas, la partida 12.02, 12.03, 12.04 y 12.05 del Expediente Técnico de la obra®,
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 090-2022-GM/MDU de 24 de agosto de 2022,
referente a Tamajeo De Muros Exteriores Con Mortero C: A 1.5, e=1.5cm, Tamajeo En
Sobrecimiento Con Mortero C:A 1:5, E=1.5 Cm (Cerco Perimétrico), Tarrajeo de Columnas con
mortero C:A 1:5 e=1.5 cm y Tarrajeo de Vigas con Mortero C:A 1:5 e=1.5 cm, respecfivamente.

Finalmente, lo dispuesto en el numeral 8.3.3 del Control de Fisuracion en Estructuras de Hormigén - AC
224R-01, Informado por el comité ACI 224. ACI 224R-01 reemplaza a ACI 224R-80, y entr6 en vigencia el 16
de mayo de 2001, referida a la retraccion plastica y literales 5.8.1, 5.8.4, 5.8.6 y 5.8.7 del numeral 5.8 del
capitulo 3 de la Norma Técnica E.060 CONCRETO ARMADO del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobade mediante el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificado
mediante el Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009, relacionados a los
requisitos de construccion.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

Antecedentes:

Mediante Informe n.® 075-2022-HBB/J.DDUR-MDU de 13 de mayo de 2022, el ingeniero Hernando
Bazan Briones, responsable de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Uchumarca,
solicitd la aprobacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de la
.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, Region
La Libertad”; mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 035-2022-GM/MDU de 13 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 5), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Uchumarca, aprobd la
actualizacion del referido expediente técnico de la obra; asimismo, a través de dicho documento
actualizo el presupuesto del expediente técnico, considerando S/ 8 504 715,86 para la ejecucion y
S 353 377, 30 para la supervision.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 090-2022-GM/MDU de 24 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 6), se aprobd el expediente de contratacion de la LP 001-2022-MDU-CS, para
llgvar a cabo el procedimiento de seleccion de la ejecucion de la obra, en donde mediante Acta de
Buena Pro de 10 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 7), se otorgo la buena pro al Consorcio
Uchumarca; asimismo, a través del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MDU/GM, de 21 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), el sefior Juan Carlos Novoa Portal, Gerente MunicipaP?, suscribio

SONTROUjg contrato con el sefior Jonathan Julio Sénchez Becerra, representante comin del Consorcio
(3 Uchumarca'®, por un monto contractual de S/8 103 338,56 y un plazo de ejecucion de fa prestacion
8 st © de 210 dias calendario.

Ahora bien, de la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, de las visitas de
inspeccion que constan en el Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.° 001-2024-COLEGIO HORACIO
ZEBALLOS GAMEZ de 15, 16 y 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 9) y Acta de Inspeccion fisica a

7 “Mejoramiento del servicio educativo de Ia |.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La
Libertad”, con cédigo Unico de inversion n,® 237283,

8 “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez dei caserio Pusac, Distrite de Uehumarga, pravincia de Bollvar, region La
Libertad”, con codigo Gnico de inversion n.® 237283.

8 Encargado mediante R.A. N°018-2021-MDU-A de 01 de febrero de 2021

1.6 Celebrar contratos y adendas derivados de procesos de seleccion para fa adquisicién de bienes y la contratacion de servicios y obras{...)
10 Conformado por la empresa Vargas Escalante Construcciones S.A.C y la Empresa de Senvicios Generales SANSAJUL SAC.
“
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obra n.° 001-2025-COLEGIO HORACIO ZEBALLOS GAMEZ de 23 de setembre de
2024(Apéndice n.° 10}, del Informe Técnico n.® 001-2025-OCI/MPB/PADA recibido el 25 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 11) y del seguimiento a la implementacion de situaciones
adversas comunicadas en Informes de control simultaneo, se han identificado presuntas
irregularidades durante la ejecucién de fa obra, las cuales se detallan a continuacion:

1. Irregularidades en el otorgamiento del Adelanto Directo y Adelanto de Materiales.

1.1Respecto a [a presentacion de cartas fianzas que no se encontraban autorizadas por
la Superintendencia de Banca y Seguro (SBS).

Del Adelanto Directo

El numeral 2,5.1 “Adelanto directo”, del “Contenido de las ofertas” det Capitulo Il “Del Procedimiento
de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas'! (Apéndice n.° 12), establecieron
para el otorgamiento del adelanto directo lo siguiente: “La Entidad, ctorgard UN ADELANTO
DIRECTO por el 10% del monto del contrato originai”; y “El contratista debe solicitar formalmente el
ADELANTO DIRECTO dentro de ios ocho (8) dias siguientes a la suscripcion de contrato,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y/o péliza de
caucion y el comprobante de pago comespondiente { ... )". (El énfasis es nuestro)

De igual manera, el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MDU/GM suscrito el 21 de
octubre de 2022, {Apéndice n.° 8), en su Clausula Novena: Adelanto Directo, establecio lo
siguiente: ‘La Entidad, otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original’. y
"(...) El conlratista debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (8) dias
sigufentes a la suscripeibn de contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante carta fianza y/o péliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente { ... )". {El
énfasis es nuestro)

En ese orden, mediante Carta n.® 003-2022-CU-RC de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
13), el sefior Jonathan Julio Sanchez Becerra, representante comin del Consorcio
Uchumarca, solicitd el adelanto directo en el marco de la ejecucion del servicio, equivalente
(A al 10% del monto contractual, adjuntando como garantia del adelanto fa Carta Fianza n.°
; f 0105-2022/C.A.C de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Integracién LTDA, por un importe de S/810 333,86'2 con una vigencia
hasta el 24 de julio de 2023, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
- Detalle de Carta Fianza por Adelanto Directo
Carta fianza Emisién Vigencla Emitido por RUC Importe S/
- Cooperativa de
soonc | N2z | OB ooy Crédto | 20132868680 | 5181033336
il Integracion LTDA
Fuente: Acta de Recopilacin de Informacion n.® 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023,
Elaborado por: Comisién Auditora

Seguidamente, a través del Informe n.° 202-2022-HBB/J.DDUR-MDU recibido el 26 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 15}, el sefior Hernando Bazan Briones, jefe del
Departamento de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd conformidad a la solicitud del adelante
directo de obra y lo derivé al gerente Municipal indicando lo siguiente: 4...) Luego de revisar

' Del Procedimiento de Seleccidn Licitacion Piblica n. 001-2022-MDU Primera Convocatoria, para la contratacién de fa ejecucion de la obra:
Mejoramiento del servicio educativo de la |. E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio de Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar - La
Libertad”

2 Esto de acuerdo al Contrato de Ejecucidn de Obra n.® 003-2022-MDU/GM, especificamente en la Clausula Tercera: Monto Contractua), en el que

especifica que el monto del contrato asciende a S/8 103 338,56.
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la documentacion recibida y estando conforme y acorde con el articulo N°150 de la Ley de
Contrataciones dei Estado; el Departamento de Desarrollo Urbano y Rural de la MDU da ia
respectiva CONFORMIDAD a lo soficitado. - Solicito a Ud. ordene a quien corresponda realizar el
tramite correspondiente, por ser de necesidad {...)".

Por su parte, a través del Memorandum n.° 428-2022-GM/MDU recibido el 27 de octubre
del 2022 (Apéndice n.° 16), el sefior Juan Carlos Novoa Portal, Gerente Municipal, autorizo
al sefior Antonio Herminio Gonzales Rivera, jefe de la Unidad de Tesoreria realizar el giro y
pago al Consorcic Uchumarca, por concepto de adelanto directo, es asi que este Gltimo,
emitio los siguientes comprobantes de pago por el importe de $/810 333,86, los mismos
que se encuentran visados por el sefior Juan Carlos Novoa Portal, gerente Municipal y por
el sefior Antonio Herminio Gonzales Rivera, jefe de la Oficina de Tesoreria'®; conforme se
detalfa a continuacion:

Cuadron.® 3
Comprobantes de pago por Adelanto Directo
Comprobante
, ftem de pago n.° Fecha Monto
' (Apéndice n.° 17)

1 652 02.11,2022 S/ 300 000.00
2 653 02.11.2022 $/300 000.00
3 654 02.11.2022 87177 920.51

2 4 684 21.11.2022 S/0.35
Py 5 685 21.11.2022 S1. 32 413.00
TOTAL S/ 810 333.86

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n,® 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

Del adelanto de materiales

El numeral 2.5.2 *Adelanto para materiales o insumos”, del apartado “Contenido de las
ofertas” del Capitulo It “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas* (Apéndice n.° 12), establecieron para el otorgamiento del adelanto de
materiales lo siguiente: “La Entidad oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del
monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista. La entrega de los adelantos se realizara en un piazo de ocho (8) dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para
cada adquisicion, {...). Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto {...),

adjuntando a su solicitud ia garantia por adelantos”
[ De igual manera, el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MDU/GM suscrito el 21 de

I soamr b octubre de 2022, (Apéndice n.° 8), establecid en su Clausula Décima: Adelanto para
\& (‘f Materiales o Insumos, se establecio lo siguiente: “(...) La Enfidad oforgaré adelantos para

materiales o insumos por ef 20% de! monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicion de mateniales o insumos presentado por el contratista. La entrega de los adelantos se
realizara en un plazo de ocho (8) dias calendario previos a la fecha prevista en el calendario de
adquisicibn de maleriales o insumos para cada adquisicién, con la finalidad que EL CONTRATISTA
pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance
de obra valorizado. Para fal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de siete (7) dias calendario anteriores ai inicio del piazo antes mencionado, adjuntando a su

soficitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y/o_péiiza de caucidn y e

comprobante de pago respectivo. (El énfasis es nuestro)

A excepcion de los comprobantes de pago n.® 654 de 2 de noviembre de 2022, 684 y 685 de 21 de noviembre de 2022.
* Del Procedimiento de Contratacién Péblica Especial PEC-PROC-1-2020-MPOB/GS-2 para la Confratacion del Serviclo de Consultoria de Obra
para la Rehabilitacion del camino departamental - 12.5 km Bolivar — Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar — La Libertad”
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En razén a ello, mediante asiento n.* 8 de 21 de noviembre de 2022 del cuaderno de obra
digital (Apéndice n.° 18), el residente de obra remitié al supervisor entre otros documentos,
la actualizacién del programa de ejecucion de obra y los calendarios de avance de obra
valorizado. En respuesta, mediante asiento n.° 09 de 21 de noviembre de 2022 del
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 18), el supervisor de obra indicé lo siguiente: ...} -
SE RECIBIO Y SE EMITIO LA CONFORMIDAD DE LA SOLICITUD DE ADELANTO DE
MATERIALES (...)".

Cabe sefialar que, través de la Carta n.° 004-2022-CU-RC de 21 de noviembre de 2022,
(Apéndice n.° 19), el sefior Jonathan Julic Sanchez Becerra, representante comin del
Consorcio Uchumarca, soficitd al sefior Jorge Luis Terry Mesa, supervisor de obra el
adelanto de materiales al 20%, indicando: <(...) solicitaries el pago del adelanto de materiales de!
20% de la obra de la referencia (...), para lo cual adjuntaron la Carta fianza 0106-2022/C.A.C
de 21 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 20}, emitida por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Integracion LTDA, por el monto de S/ 1 620 667,71'5, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
( Cuadron.® 4
Detalle de Carta Fianza por Adelanto de Materiales
Carta fianza Emisién Vigencia Emitido por RUC importe S/
; Cooperativa de
sommonc | 2z | U oy cradio | 201368080 | 51 6206677
il Integracion LTDA

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacién n.” 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrera de 2023.
Elaborade por: Comision Auditora

Por su parte, a través del Memorandum n.® 452-2022-GM/MDU de 21 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 21), el sefior Juan Carlos Novoa Portal, Gerente Municipal, autoriz6 al
sefior Antonio Herminio Gonzales Rivera, jefe de la Unidad de Tesoreria realizar el giro y
pago al Consorcio Uchumarca, por concepto de adelanto de materiales, es asi que este
altimo, emiti¢ los siguientes comprobantes de pago por el importe de S/1 620 667,71, los
mismos que se encuentran visados por el sefior Juan Carlos Novoa Portal, gerente
Municipal y por el sefior Antonio Herminio Gonzales Rivera, jefe de la Oficina de

J Tesoreria'®; conforme se detalla a continuacion:
Cuadron.®°5
( Comprobantes de pago del Adelanto de Materiales
‘ Comprobante de
item pago n.° Fecha Monto
(Apéndice n.” 22)
1 687 21.11.2022 S/ 300 000,00
2 688 21.11.2022 $/ 360 000,00
3 689 21.11.2022 $S/300 000,00
4 690 22.11.2022 S/ 300 000,00
5 691 22.11,2022 S/ 300 000,00
6 692 22112022 S/55 840,71
7 694 23.11.2023 S/64 827,71
TOTAL $1 620 667,71
Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

% Eslo de acuerdo al Contrato de Ejecucion de Obra n.” 003-2022-MDU/GM, especificamente en la Clausula Tercera; Monto Contractual, en el que
especifica que i monto del contrato asciende a $/8 103 338,56.
16 A excepeion del comprabante de pago n.° 694 de 23 de noviembre de 2022.
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Ahora bien, en cuanto a las garantias presentadas por el Consorcio Uchumarca, respecto al
adelanto directo por $/810 333,86 y adelanto de materiales por $/1 620 667,71, las Bases
integradas del procedimiento de seleccion, Licitacion Plblica n® 001-2022-MDU primera
convecatoria, establecié en el numeral 3.3 Requisitos de las garantias, del Capitulo Il del
Contrato, de la Seccién General, lo siguiente:

ll{ - )
3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenfen deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién
automética en el pafs, al solo requerimiento de fa Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por

empresas que se encuentren bajo la supervisién directa de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacion
de riesgo B o superior. {...)" Enfasis es nuestro

Asimismo, en el mismo numeral se consignd en el apartado “Importante”, lo siguiente:

( “Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro y/o contratista cumplan con los requisifos y condiciones necesarios para su aceptacion y
evenitual ejecucion; sin perjuicio de la delerminacién de las responsabilidades funcionales que
correspondan”.

Es asi que, de la revision a la pagina web de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones', en adelante “SBS”, se determin6 que
la Cooperativa_de Ahorro y Crédito Integracion LTDA, con RUC 20132868680, cuenta
con nivel modular 1 y nivel de operaciones 1, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1

Relacién de COOPAC autorizadas a emitir cartas fianzas para contrataciones con el Estado

NIVEL
MODULAR

FECHADE NIVEL DE
ACEPTACION OPERACIONES

COOPAC RUC N® DE REGISTRO

COOPERATVA DE AHORRO Y GREDITO

INTECRACAN | IATADA
Fuente: Pagina Web de la SBS

‘ Ri326680 ‘ l Q00381-201$ REG COOPAC-505 ‘ HHOAAH9 I

, Al respecto, es preciso mencionar que la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP,
' establecié en cuanto a las Cooperativas de ahorro y crédito autotizadas a emitir cartas
fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado, lo siguiente:

‘Las COOPAC autorizadas a emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacién con el
Estado deben cumplir, al momento de la emision yfo renovacion de la carta fianza, con lo siguiente: i)
tener asignado el Nivel Modular N° 2 o el N° 3; ii) contar con autorizacidn expresa para realizar
como minimo operaciones del Nivel N° 2; y iii) cumplir con los requisitos exigidos en la normativa de
contratacion publica vigente. (...). Enfasis es nuestro.

En consecuencia, las cartas fianzas emitidas por la Cooperativa de Ahomo y Crédito
Integracion LTDA, devienen en inaplicable para ser utilizados en las contrataciones con el
Estado, toda vez que no contaba con nivel modular n.° 2 o 3; pese a ello el sefior Juan
Carlos Novoa Portal, Gerente Municipal, el sefior Hernando Bazan Briones, jefe del
Departamento de Desarrolio Urbano y Rural, y el sefior Antonio Herminio Gonzales Rivera,
jefe de la Unidad de Tesoreria, aprobaron y otorgaron conformidad al desembolso por
adelanto directo y adelanto de materiales, sin contar con una carta fianza que este

su ggmsadaslre!amon—de-emg rasasgue-se-encuentran-autonzadasa-emmr-cana
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supervisada bajo la superintendencia de Banca y Seguro AFP, inobservando lo establecido
en el numeral 33.2 def articulo 33° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado’®, en donde establece: ‘Las garantias que aceplen las Enfidades deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pafs, al solo requerimiento
de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas
deben encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Sequros ¥

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; (... )."(Enfasis y subrayado es nuestro).

Asimismo, lo sefiatado en el apartado «Advertencia”, del numeral 3.3 Requisites de las
garantias, del Capitulo lll del Contrato, de la Seccion General de las Bases Integradas, que
ala letra dice:

Advertencia
L os funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1 Laclasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS
(httg://www.sbs.gob.ge/sisfemaﬁnancr‘ero/clasiﬁcadoras—de—rfesgoJ.

2 Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la
clasificacion vigente de Ja empresa que emie la garantia, considerando la vigencia a la fecha
de emisién de la garantia.

(.)"

3. Los funcionarios competenfes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los

mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u ofros) por la empresa emisora.

1.2Respecto al desembolso total del adelanto de materiales sin tener en cuenta el
cronograma actualizado de adquisicion de materiales al inicio de obra.

Como se ha mencionado en el punto precedente, a través de la Carta n.° 004-2022-CU-RC
de 21 de noviembre de 2022, {Apéndice n.° 19), el sefior Jonathan Julio Sanchez Becerra,
representante comin del Consorcio Uchumarca, solicitd al sefior Jorge Luis Terry Mesa,
supervisor de obra el adelanto de materiates al 20%, indicando: ...) soficitarles el pago del
adelanto de materiales de! 20% de la obra de la referencia(...)

Al respecto, el sefior Luis Pablo Calderon Navarro, gerente Municipal, alcanzo' al OCl
documentacion respecto al adelanto de materiales, siendo estos los comprobantes de pago
que demuestran el desembolso realizado, los mismos, que ascendian a un fotal de
S/1 620 667.71; sin embargo, ninguno de ellos contaba con el sustento correspondiente.

Ahora bien, de la revision al contenido de cada uno de los comprobantes de pago se puede
ver que en la glosa han consignado lo siguiente: “Giro por ¢l pago de adelanto de materiales en
a ejecucion de la obra (...), segin Carta n.° 004-2022-CU-RC de fecha 21 de noviembre de 2022,
Informe n.° 218-2022-HBB/J.DDUR-MDU de 21 de noviembre de 2022 y Memoréndum n.° 452-
2022-GM/MDU de fecha 21-12-2022”, como se muestra a continuacion:

15 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
% Mediante Acta de Recapilacién de Informacion n.* 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n,” 23)

ﬁ -~
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Imagen n.® 2
Glosa de Comprobantes de Pago de Adelanto de Materiales
COMPROBANTE DE PAGO —

g

REGISTRO SAF (0DOD00RTZ

RIALES ENLA EE! hOf OERAKE IORAN 0 X0 ENCATR v
UCHUMARCA, PROVINGIA DE BOLIVAR SEGUN CARTA N*004.2022.5U-RC DE FECKA 21 DE NOVIEMBRE
N298-2007258/), D0V HMOU DE 24-11-2022 Y MEMORANDUM N°452-2022-GMWMDU DE F|

13-4
Fuente: Acta de Recopilacién de Informacion n.® 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023.

CASERIG PUSAC, DISTRITO

Con respecto a los documentos detallados en la glosa de los comprobantes de pago, el

sefior Luis Pablo Calderdn Navarro, gerente Municipal, realizé la bisqueda del expediente

completo del adelanto de materiales; sin embargo, estos no fueron ubicados en los archivos

de la Entidad dejando constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.° 001-2023-

VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23), lo siguiente: (...) en cuanto af

Memoréndum n.° 452-2022-GMMDU el gerente Municipal realizé la busqueda de dicho documento
( y o se encuentra en el archivador de memorandum emitidos.” Asimismo, en dicho acto alcanzd
en cinco (5) folios, el Informe n.® 21 8-2022-HBB/J.DDUR-MDU de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 23), emitido por el ingeniero Hernando Bazén Briones, jefe del
Departamento de Desarrollo Urbano y Rural; no obstante, dicho documento esta referido a
la contratacién de un ingeniero residente para la ejecucion de una cbra por administracion
directa®, lo cual es totalmente distinto a la obra materia de evaluacion, tal como, se aprecia
en la siguiente imagen

RV Imagen n.° 3
-~ Informe n.° 218-2022-HBB/J.DDUR-MDU de 21 de noviembre de 2022

. ¥
& T ———r

- g
LIS ik dhal Fnbanlinas e b Solewanda M

Provincia de Bolivar -~ Regién 1.1

INFORME N°218-2022-HBB/J DDUR/

A : Abg. Juan Carlos Novoa Portal. (
- Gerente Manicipal - MDU

DEL : Ing. Hernando Bazdn Briones.
Departamento de Desarrolle Urbano vy R

ASUNTO : SOLICITA ING. RESIDENTE PARA EJ
POR ADMINISTRACION DIRECTA

REFERENCEA : OBRA: "CREACION DEL SERVI
DEPORTIVA Y/CO RECREATIVA EN
UCHUMARCA - BoOLEVAR - LA LIB
{€C.U.T. N*2522314)

L~ _EEiaA _ :ilrhumases 24 dessudsmbasdel 2033
Euente: Acia de Recopilacion de Informacion n.” 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023.

Del mismo modo, teniendo en cuenta la Carta n.° 004-2022-CU-RC de 21 de noviembre de
202221 {Apéndice n.> 19), con el cual el representante comiin del consorcio Uchumarca
solicita al supervisor el adelanto de materiales, se efectud la busqueda en el cuademo de
iramite documentario (Apéndice n.° 24), a fin de ubicar la solicitud emitida por el jefe de
supervision por adelanto de materiales; desde el reqgistro n.® 533 de 21 de octubre de 2022
(fecha en la que se suscribio e contrato de obra) hasta el regisfro n.> 591 de 21 de
noviembre de 2022 (Fecha en la que se gird y pago el adelanto de materiales);
encontrandose en el registro 591 de 21 de noviembre de 2022 el registro de la Carta n.°

20 Obra referida a “Creacion del Servicio de Practica Deportiva y/o Recreativa en la localidad de Uchumarca- Bolivar- La Libertad”
21 4 carla se encuentra adjunta en el asiento n.° 8 del cuademo de obra digital
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005-2022-Consorcio Fe del Norte?, el cual indica en asunto: “Aprobacin de adelanto de
materiales’, asimismo, en el rubro derivado consta la fecha 22/11 y la firma de la persona a
la que fue derivado el documento; es decir, que dicho documento fue derivado al area
correspondiente un dia después de otorgado el adelanto de materiales.

Aunado a lo expuesto, es preciso mencionar que, mediante “Acta de verificacion de la
informacién de rendicion de cuentas de titulares inicial y acervo documentario” de 30 de
diciembre del 2022 (Apéndice n.° 25), en cumplimiento al "Acta de Instalacion de fa
Comision de Transferencia’, realizada el 20 de diciembre de 2022 entre el ETTSyETTE, el
jefe del Area de Desarrolio Urbano Rural saliente dejé constancia de la entrega de los
cronogramas de obra actualizados en tres juegos segin se apreciaen la siguiente imagen:

imagen n.® 4
Cronogramas de obra actualizados
TROMOGRAMAS | OBRAMEJORAMIENTO DEL SERVICIO &
DE OHIRA ENUCATIVO LE. HORATIO ZEBALLOS | FOLDER
¥ ACTUALIZADOS GAMEZ DEL CASERIO PUSAC . MANLA o7
| . apenns | DISTEITONE DCHEUMAGRCA
Fuente: Acta de verfficacion de la informacion de rendicion de cuentas de Ululares inicial y acervo documentario de
30 de diciembre del 2022

Dicho lo anterior, mediante Oficio n.° 077-2025-MDU/A de 17 de julio de 2025 (Apéndice
n° 26), el sefior Néstor Davila Rojas, alcalde Municipal, alcanzé a este OCl la
documentacion referente a los cronogramas de la obra; s asi que, de la revision a dicha
e informacién, se ubico la Carta n.°006-2022-CONSORCIO FE DEL NORTE, recibido el 23
? @U\*'lma AN de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), con el cual el sefior Kelvin Paul Garcia Loyola,
"\ representante comin del Consorcio Fe Del Norte {Supervision ), alcanzo a la Entidad los
cronogramas de obra actualizados, adjuntando segun referencia el Informe n.°002-2022-
JLTM/SO-CFN, de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), del sefior Jorge Luis Terry
Meza, supervisor de obra, quien a su vez adjunto lo siguiente: i) Cronograma de ejecucion
de obra (CPM), ii) Cronograma valorizado y iii) Cronograma de adquisicion de materiales
actualizados a la fecha de inicio de obra; esto en mérito a que dichos cronegramas fueron
alcanzados inicialmente por el sefior Jonathan Julio Sanchez Becerra, representante
{ comin del Consorcio Uchumarca quien a través de la Carta n.° 004-2022-CU-RC de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 19), solicitd al jefe de supervision la aprobacion del
adelanto de materiales; sin embargo, de la revision a dichos cronogramas se encontraron

las siguientes imegularidades:

Segun folio n.° 04 de la carta antes mencionada, el contratista presento el “Cronograma De
Adquisicién de Materiales del Proyecto” incluyendo en la programacion, todos 10S recursos
del proyecto, tales como: mano de obra, materiales, equipos y herramientas manuates.

Sobre el particutar, es preciso indicar, que al incluir otros conceptos ademés de los
materiales, se estaria sobrevalorando los porcentajes mensuales y acumulados. Pese a
ello, el cronograma de la adquisicion de materiales, quedd establecido de la siguiente

manera:
Cuadro n.°6
Cronograma de adgquisicién de materiales
Valorizacion Parcial avance | i
m
7 Mensual (%) (%)
n."01 18/11/2022 al 30/11/2022 §/279920.39 5.37% 5.37%
n.°02 0111212022 al 31/12/2022 81774 857.85 14.88% 20.25%
n.°03 | 01/01/2023 al 31/01/2023 | S/ 1270 245.97 2435% | 44 64%

22 (3ahe sefiatar que de la revision al cuademo de obras digital se evidencio que a traves de dicho documento el Consorcio Uchumearca entregd al
supewvisor los Gronogramas actualizados de inicio de obra.
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n.°04 | 01/02/2023 al 28/02/2023 | S/ 1046 566.05 20.09% 64.73%
n.°05 | 01/03/2023 al 30/03/2023 | S/666 537.93 12.80% 77.53%
n*06 | 01/04/2023 al 30/04/2023 | S/536584.13 10.30% 87.83%
n*07 | 01/05/2023 al 30/05/2023 | S/353723.76 6.79% 84,63%
n.*08 | 01/06/2023 al 30/06/2023 | S/279930.39 5.37% 100.00%
TOTAL, SI. 815 208 060.54 100%

Fuente: Carta n.” 004-2022-CU-RC, del 21 de octubre del 2022,
Efaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, del cuadro precedente se puede ver que el avance programado en la
valorizacion n.° 1 comesponde a un avance mensual de 5.37% equivalentes a S/279
920,39; sin embargo, se puede ver a través del asiento n.° 9 de 21 de noviembre de 2022
del cuademo de obra digital, que el supervisor de obra otorgd conformidad a la solicitud de
adelanto de materiales emitida por el contratista, inobservando que este Gltimo habia
solicitado? el total del adelanto de materiales es decir 20% de la obra, monto equivalente a
S/ 620 667,71, esto a pesar de la programacion de adquisicion de materiales presentada
por el mismo contratista. £n consecuencia, como resultado de la aprobacion del supervisor,
( la entidad realizé el pago del adelanto de materiales en su tofalidad en el mes de
noviembre, dando a entender que en dicho mes se utilizaria el monto total del adelanto.

Asimismo, en el folio n.° 16, se puede ver que el contratista presentd la siguiente refacion

de insumos:
: : Imagen n.° 5
£ i Relacién de insumos solicitados
2 K K
F - ases | sotcmano - [RPREC MONTO ADELANTO |  SALDO
@ _ pas ey | Novzz | UNTARIO MAXIMO SOLICITADO | RESTANTE
(= 7| z
L == ‘-‘.I ACERO DE CONSTRUGCION CORRUGARQ 948.77 913.20 SI721,075.68 S/478,152.60 S/245913.08
\ 2l 4 ACERO CORRUGADQ fy=4200 kg/om2 KG 80,795.3500 520 5742013582 404,387.23
> ALAMBRE NEGRO #16 KG 5,397.4730 860 514541827 8/44,578.02
ALAMBRENEGRO # 8 KG 2,430.5006 8.60 §/20,971.11 5120,184.88
O PE AN QAR e T2y X6 1,076,698 850 1925062 81891247
AGREGADQ GRUESO 505.38 5i3.88 5/ 530,687.96 8/270,133.02 S/ 260,554.35
ARENA FINA M3 157.0572 220.00 513455258 §/35133.72
HORMIGON M3 5146076 120,00 ST S6808.10
e AFIRMADO M3 5210131 130.0¢ S/67,731.71 8/68,870.88
/ ARENA GRUESA M3 $64546 1000 SH0L6162  §/103325.30
CEMENTO 518.58 398,004 61 B0 W60
CEMENTO TIPO MS x 42.5 kg s 7,079.9900 26.10 184,787.68 154,766.67
CEMENTO PORTLAND TIPO | (42,5 kg BLS 2,206.6900 24.30 54,064.30 56,933.61
MADERA NAGIONAL PARA ENGOFRADO Y
CARPINTERIA 92417 910.7400 446,651.15 371340129 73.249.36
MADERATORNILLO P2 BTRIN 1350 360,885.4 355,541.96
MADERA TORNILLO PARA ANDAMIOS. P2 1,267.23 14.00 18,021.22 17,759.34
1,373,447.18

Fuente: Asiento n.” 08 de 21 de noviembre de 2022, archivo ASIENTO N°8-21NOV22 RESIDENTE.pdf

A BRGANG ™

Ahora bien, de la revisidn y analisis a la relacion de insumos solicitados por el contratista
para el adelanto de materiales, se advierte que este no presenta una programacion
mensual que refieje la cantidad de insumos que seran utilizados mes a mes, toda vez que
acuerdo al cronograma de adquisicion de maferiales del proyecto presentadc por el
contratista mediante carta n.°04-2022-CU-RC dei 21 de noviembre del 2022, este si refleja
la cantidad de mano de obra, materiales, equipos y herramientas que seran utilizados mes
ames en la ejecucion de la obra contraviniendo el numeral 182.2 del Articulo 182. Adelanto
para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario que establece que “(...) Las solicitudes
de adelantos para maleriales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una vez iniciado el
plazo de ejecucion contractual, feniendo en consideracion el calendario de adquisicién de materiales
e insumos presentado por el contratista (...)".

2 Segun consta en la Carta n.° 004-2022-CU-RC de 21 de noviembre de 2022, el contratista estaba
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Finalmente, en el folio n.° 17, se advierte que, en el requerimiento de los materiales, solo
han utilizado la formula polindmica correspondiente a la especialidad de estructuras, a
pesar de que, el expediente técnico presentaba cuatro especialidades (Estructuras,
Arquitectura, Sanitarias y Eléctricas),

A continuacién, se muestra la formula polindmica:

Imagen n.° 6
Formula polinémica
Se adjunta el célculo reclizado al 20% de delonto de materiales del proyecio.
—— o e e e
WEJORALIENTC DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LAIE HORAGK) ZEVALLOS GAMEZ DEL

OBRA :agg::[ PUSAC DISTRITO BE UCHUMARCA, PROVINCIA DE BOUVAR REGIGH LA
(UBICACION iR _ |UCHUMARCA - BOLIVAR - LA UBERTAD >2 .. 5
| CONTRATISTA _+____|consorcio UerumsRca e

MONTO REFEREMCIAL Lo =Fi= 3

1V &/ 3 9103334 38

(MONTO CONTRATADD 1 = , 70 = = |
= Sy o 810333856

s lnnsi 5‘" '_'“_' = _ [sesraseor =i
PLAZO DE EJECUCION : 210 DIAS CALENDARIOS e N AL
FECHA OF PRES T s i

( g o L MAYO-2022
FECHA SOLICITUD DEL 3 === =5
AELANTO y deoweuans-znzz

I
Fuente: Asiento n.° 08 de 21 de noviembre de 2022, archivo ASIENTO N°8-21NOV22 RESIDENTE pdf

La situacidn expuesta, evidencia que el sefior Juan Carlos Novoa Portal, Gerente
Municipal, el sefior Hemando Bazan Briones, jefe del Departamento de Desarrollo Urbano y

CNRaLy Rural, y el sefior Antonio Herminio Gonzales Rivera, jefe de la Unidad de Tesoreria,

v v aprobaron y otorgaron conformidad a la solicitud de adelanto de materiales, pese a no

Je o : contar con el debido sustento documental brindado al contratista liquidez para la ejecucion
' ' de la obra.

1.3 Inconsistencias en las amortizaciones por adelanto directe y adelanto de materiales.

De la amortizacion del Adelanto Directo
f@ La Entidad aprobé Valorizaciones en donde se aplicaron deducciones no proporcionales al i
costo directo, como por ejemplo en la valorizacion n.°1 se amortizd el monto de S/ ‘

95,762.33, en Valorizacion n.°2, el monto de S/ 100,162.81, sin embargo, se observan
ajustes y variaciones en la valorizacion n.® 03 adicionando un costo de S/. 34 187.14 yen la
valorizacion n°. 5 se ejecutaron valores negativos como -S/ 34,187.14, -5/ 16,261.37, -S/
15,279.07, y una adicion de S/. 14 364.34 lo que sugiere reversiones o correcciones a las
amortizaciones tramitadas tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

>

c,
5
£ Cuadron.” 8
Amortizaciones de adelanto de directo
Hp gt Costo ]
Directo Amortizaciones del Adelanto Directo Total
val.n®1 | 5/1,101,266.74 | S/95762.33 §195,762.33
Valno2 | s/e4gaaras | oS $1100,162.81
Valns3 | s/s0340030 | oS | S $1140,789.44
Mal.n”4 | S/528773.08 | $/52877.31 $152,877.31
valnes | 5745319075 | sre7i2374 S ol =/ e §135,760.50
i et o 14,364.34 | 34.187.14 | 1626137 | 1527907 it
Velno® | /46378397 | 0,50 §/104,553.24
]
ValLn®? | S/875921.11 186,817.98 §/156,817.98
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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] s/ Ry 9 8
TOTAL | S/517518234 | ;0389971 | 4855148 | 34.187.14 l 1626137 | 15279.07 ’ 51 886,723.61

Fuente: Liquidacion de obra
Elaborado por: Comision Audilora

Del cuadro se puede verificar el detalle de la relacion entre los costos directos valorizados
mensualmente y las amortizaciones aplicadas al adelanto directo a fo largo de la ejecucion
de la obra. Este anlisis revela que las amortizaciones del adelanto directo no se realizaron
de manera consistente conforme a la proporcionalidad que establece la nommativa de
contrataciones del Estado, lo cual se evidencia por los ajustes y valores negativos
registrados en las valorizaciones, la incorecta o inconsistente aplicacion de la amortizacion
del adelanto directo contraviniendo lo establecido el Articulo 183.1 del articulo 183
Amortizaciones de adelantos que establece que:

“(...) La amortizacion del adelanto directo se realiza mediante descuentos proporcionales en cada
una de las valorizaciones de obra. {...)
183.3. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacion del adelanto se toma
en cuenla al momento de efectuar el pago siguiente que le corresponda al conlratista y/o en la
liquidacion del contrato.

()"

Sobre lo mencionado, dichas omisiones por parte del supervisor de obra pusieron en
evidencia desorden en la gestion financiera del contrato, afectando la transparencia y la
rendicion de cuentas, contraviniendo el articulo 187.1 del articulo 187 Funciones del
Inspector o Supervisor que define que “(...) La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es e! responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de laobra y
de! cumplimiento del conirato {...)".

De la amortizacion del Adelanto de Materiales.

De la revisién a la informacion alcanzada? por el sefior el sefior Néstor Dévila Rojas,
alcalde Municipal, referente a los cronogramas de la obra, se tiene que mediante el Informe
n.°001-2022/VHCM/RO-CU, de 21 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 19) el sefior
Victor Hugo Contreras Mifiano, residente de obra, alcanzé el Cronograma valorizado de
ejecucion de obra y Cronograma de adquisicion de materiales; es asi que a través de la
Carta n.°004-2022-CU-RC de 21 de noviembre del 2022, {Apéndice n.° 19) el sefior
( Jonathan Julio Sanchez Becerra, representante legal del consorcio Uchumarca, remite
dichos cronogramas a la supervision .

Seguidamente, mediante el informe n.°002-2022-JLTM/SO-CFN, de 23 de noviembre de
2022, (Apéndice n.° 27) el sefior Jorge Luis Terry Meza, supervisor de obra, alcanzo at
sefior Kelvin Paul Garcia Loyola, representante comin del consorcio Fe Del Norte, la
aprobacién del Cronograma de ejecucion de obra, Cronograma valorizado de ejecucion de
obra y Cronograma de adquisicion de materiales actualizados al inicio de obra; asimismo,
este Gltimo presentd a la Entidad mediante Carta n.°006-2022-CONSORCIO FE DEL
NORTE, recibido el 23 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 27) la aprobacion de los
Cronograma de ejecucion de obra, Cronograma valorizado de ejecucion de obra y
Cronograma de adquisicion de materiales actualizados al inicio de cbra.

Ahora bien, de Ia revision al cronograma valorizado aprobado por el jefe de supervision se
tiene el siguiente resumen:

24 |\formacin alcanzada mediante oficio n.°077-2025-MDU/A de 17 de julio del 2025, informacion que fue solicitada con los oficios Oficio n.°022
y 023-2025-0CI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS (Apéndice n.” 26).
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Fuente: informe n.°001-2022/VHCMRO-CU, de 21 de noviembre de 2022.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Es preciso mencionar que la Entidad apro
monto del contrato equivalente a S/1,373,447.18 (

Pagina 23 de 117
Cuadron.’ 8
Cronograma Valorizado
rgssupugs VALOR. | 2ZVALOR | 3VALOR. | AVALOR. | SVALOR. | BVALOR. | TVALOR. | SVALOR
g%sETcoTo A2745T44 | 83884012 | 86524655 | 9G670067 | TSRSTIZ0 | 66500223 45930155 | 205879.02
GASTOS
GENERALES | 4274674 | 8388491 | 8652466 | 9867007 7586772 | 6659022 | 459%0.16 | 205870
10.00 %
UTILIDAD
e Na7oeT | Al9eds | 4326233 | 4933603 7704386 | 3329511 | 2296508 | 1029395
SUBTOTAL | 49157605 | 96467649 | 99503354 | 113470577 | 87270876 | 76578756 52819679 | 236760.87
GV 18% SB4E0 | TTBEAIT7 | 1791004 | 20424704 | 15708758 | 13784176 9507542 | 42616.96
TOTAL 58005074 | 113831626 | 117413058 | 133895281 | 102079635 | 90352832 62321221 | 219377183
3:3255. 8:21% 16.11% 16.61% 18.95% 14.5T% 1279% 8.62% 3.95%
AVANCE 8.21% 24.31% 4093% 59.87% 74.44% 87.23% 9605% | 100.00%
| ACUMUL.

bo el adelanto de materiales por el 20% del
sin IGV.), incluyendo los siguientes

materiales:
Cuadron.°9
Relacion de insumos solicitados
K BASE 8 PRECIO MONTO ADELANTO | SALDO
nsumos SOLICITADO
Ny | Novz2 UNITARIO | MAXIMO | SOLICITADO | RESTANTE

ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADD 94877 913.20 §/727,07568  S/478,15260 S/248913.08
ACERO CORRUGADO fy=4200 kgiem2 KG 807953500 520 §/420,13582  404.387.23
ALAMBRE NEGRO # 16 KG  5397.4730 8,60 /4641827  SI44578.02
ALAMBRE NEGRO # 8 KG 24385008 8.60 §/20971.11  5/20,184.88
i i DEANZ, g toeee6 80 §/925062 S84
AGREGADO GRUESO 505.38 513.88 §/530,687.95  /270,133.02 Si260,554.35
ARENA FINA M3 157.0572 22000 §/3455058  S/3513372
HORMIGON M3 514.6976 120.00 SI6176371  §/6:803.10
AFIRMADO M3 521.0131 130.00 S/6773.71  S168,870.88
ARENA GRUESA M3 564.5346 18000  S/101616.22  S/103,326.30
CEMENTO 518.58 308,004 61 25175028 14634433
CEMENTO TIPO MS x 425 kg BLS 70799900  26.10 184,787.68 154,768 67
CEMENTO PORTLAND TIPO | (42.5 kg) BLS 22066900 24.30 54,064.30 56,933.61
SR RS Yo oounr  et07400 MeB5115 3730129 7324036
MADERA TORNILLO P2 257323200 1350 36088634 35564196
MADERA TORNILLO PARA ANDAMICS P2 1,287.23 14.00 18,021.22 17,759.34

' 1,373447.18

Fuante: mfome - *001-2022VHCMRO-CU, de 21 de noviembre de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora,

De la revision a las valorizaciones de ob
concluyé con la amortizacion del adelant

cuadro:
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Cuadron.® 10
 Detalle de amortizacién de Adelanto de Materiales de las valorizaciones tramitadas
[ Valoracion | Valoracién | Valoracién | Valoracién | Valoracion Valoracién
CONCEPTO n°1 n’2 n°3 n°4 [ e n°6 TOTAL
Nov-22 Dic-22 Ene-23 Feb-23 Mar-23 Abr-23

AMORTIZACION POR
ADELANTO DE MATERIALES §7356,657.48 | S/ 269,966.21 | §1271,169.37 | 5/105,875.13 | S/ 112,845.50 S/340,625.45
Regularizacion del adelanto de
materiales (Pago de Igv) 5/64,198.35
REINTEGRO POR ADELANTO DE
MATERIALES (Nov) | -5/64,190.35
REINTEGRC POR POR
ADELANTO DE MATERIALES -5/41,181.29
(Dic)
REINTEGRO POR POR
ADELANTO DE MATERIALES -5/ 41,364.82
(Ene)
SUMATORIA DE AMORTIZACION
TRAMITADAS SIN GV S1356,657.48 | §/269,866.21 | S/ 335,367.72 | S/ 105,875.13 -sf 33898.96 | 5/340,625.45 | $/1,374,593.03
SEGUN CRONORGRAMA
VALORIZADO SIN IGV S1505,677.45 | 5/148,016.31 | §/277,601.59 | S 130,920.64 $/160,699.24 | $/150,531.99 | Si1,373447.21
DIFERENCIA ENTRE LO
PAGADO Y LO PROGRAMADO * Subit

Se amortizo Se amortizo | Se amortize
CONBICION menos de lo menos de lo | menos delo

debido debido debido

*La diferencia es de S/ 1,145.82 a favor del contratista por amortizar mas de lo programado el cual se regularizado en la liquidacion de obra.
Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.” 001-2023-VC-MP Bolivar de 24 de febrero de 2023.
Elahorado por: Comision Auditora

De lo mencionado, se puede advertir que el calculo de la amoriizacion no refleja la utilizacion
real de los materiales amortizados que derivan de los metrados ejecutados en funcion a lo
programado, ya que en la valorizacion n.°01,04 y 05 se amorticen montos menores a lo
ejecutado; asimismo, se contraviene el numeral 183.2 del articulo 183° de! Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado que establece: *(...) 183.2. La amortizacion del adelanto para
materiales e insumos se realiza de acuerdo con lo dispuesto en ef Decrefo Supremo No 011-79-VC y
sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.”

Asi también, el Decreto Supremo n.® 011-79-VC25, modificado con el Decreto Supremo n.°
022-80-VC32 publicado el 20 de setiembre de 1980, indica:

"Decreto Supremo n.° 022-80-VC, Férmulas Poiinbmicas se hard en base a los costos que

( /'“ﬂ“—oﬁv},; ‘ c(:(ir.r;zspondan a cada obra.
(o - ’%} Articulo 3 .- La amoriizacion de los adelantos especificos para materiales, se efectuara en las
( Z SOPERVIFOR 2| valorizaciones que correspondan, en un monto iqual al material utilizado en elias, afectado por la
" & relacion entre el Indice Unificado del elemento representativo objeto del adelanto y ef que tuvo a la
‘ x fecha del Presupuesto base.”

Complementariamente, la Opinién n.° 150-2016/DTN de 12 de sefiembre de 2016, la
Direccion Técnico Normativa indica:

"De esta manera, ia amortizacion de los adelantos oforgados para la adquisicion de materiaies e
insumos debe realizarse una vez que dichos materiales e insumos hayan sido utilizados y
valorizados en la ejecucion de la obra, debiendo efectuarse la referida amortizacion en las
valorizaciones que correspondan y por un monto que represente el material utilizado en la
valorizacién correspondiente, afectado por la relacion entre el indice Unificado del elemento
representativo objeto del adelanto y el que tuvo a la fecha del Presupuesto base."

% E| ariiculo 4 del Decreto Supremo n.® 022-80-VC derogd el inciso d) del pérrafo D) del articulo 7 del Decrelo Supremo N° 011-79-VC, sabre la

amortizacion de los adelantos especificos, y decreta:

*Articulo 3 - La amortizacion de los adelantos especificos para materiales, se efectuara en fas valorizaciones que cormespondas, en un monto igual

al material utilizado en ellas, afectado por la relacion entre el Indice Unificado del elemento representativo objeio de! adelanto y el que fuvo a la

fecha del Presupuesto base.”
ﬂ
e ————— e ———— e
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Conforme lo establecido en las normas antes citadas, las amortizaciones se realizan en
funcion a los metrados valorizados que correspondan por un monto que represente el
material utilizado, afectado por la relacion entre el indice Unificado de! elemenio
representativo objeto del adelanto y el que tuvo a la fecha del presupuesto base.

Esta situacion ha ocasionado que no se refleje la utiizacion real de los materiales
amortizados, por ende se descuente una cantidad menor de dinero del que correspondia,
ademas que se distorsione el equilibrio econémico-financiero del contrato, ya que la
amortizacion debe ser proporcional y ajustarse estrictamente a lo normado para la
recuperacion del adelanto en funcion del avance fisico y el uso de los materiales, Y
finalmente, que se vea afectados los principios de legalidad, integridad, eficacia y eficiencia
que debe regir en toda administracion publica.

2. Se otorgd conformidad y pagé al 100% partidas que conforman el item 02 Revoques,
enlucidos y molduras, pese a estar inconclusas (parcialmente ejecutados), ocasionando
perjuicio econémico de S/18 378,10.

De la revision a los metrados sefialados en el “Presupuesto” del expediente técnico aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°035-2022-GM/MDU de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 5) se observa que el item Revoques y Enlucidos esta compuesto por las
siguientes partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03.
Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de
columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m.y_12.05 Tarrajeo de vigas con motiero CA 15
E=1.5cm, las mismas que fueron consideradas en la ejecucion del cerco perimétrico, siendo el

tarrajeo en la parte interior; asi como, en la exterior: tal como se aprecia en la imagen siguiente

Imagen n.° 07
N Presupuesto del Expediente Técnico

™ MCS Y TABOUES DF ALBARLEWA i
nn U DE LACRRLOILK, T5901 ¥ DE RCKLA ASENTADK UH CABEZA ad s W SLBAE
i ERD IELADMLEAK, TR ¥ OF ARCLLA, ASENTADO OF 80GA e was AR WS
o CHNAJED 0 MUROS WUERICRES CON MORTERO CA T8, wriden, L 52080 M MIWR
(273 TARRAED S0k WOR 15, welbor e U [ BT
n»n FaSAAID DN SCRRECARENTD CON MOSTIRD C 4 15 pet S e {CIR0D ik b U 2 3. L 3

. PERAETRCC!
SANTROL /4, ww INRRAJES G COLLMHAR CON MOATERO C A * 8, 101 3o e R o o
2 wna TAMAED £ VIGAS CON MORTERC T4 * 4 est.bem o 1923 wa wn
{ ), " T FARIAIO DE FADO 5 ESCALIRA CON MORTENO UA th 1w o n s . 1408
(s e UPEV?" @lj 1 L2 lmmummvnmmmwﬁmmu " L e 200413
g an " 7E3DURA DE DERRAMES EN VANCS At 13- " TEm e (7]
non AL o v (Y VRS L 2 o RN
A au 0k D 1om Yo ENPAEOS Y CONTIARROR » i - i

‘ Fuente: Expediente téchico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 1.°035-2022-GM/MDU de 13 de mayo2020.

Como se pude apreciar en la imagen precedente el item 02 Revoques Enlucidos y molduras esta
conformado por varias subpartidas las cuales contienen la totalidad de los metrados a ejecutar, y
estan distribuidos conforme a las siguientes esfructuras: Modulos A, B, C y D, Escalera 1y 2,
Proscenio, Cerco perimétrico, cisterna, tanque elevado y obras exteriores, conforme se muestra

a continuacion:
Cuadro n.° 11
Detalle de los metrados que contiene las partidas de Revogues y Enlucidos.
! MODULOS ESCALE | ppog | CERCO | CISTERNA | OBRAS
iFEM DESCRIPCION UND | METR. RA™"y PERIME | Y TANQUE | EXTERI

T | o | o | = [0 1 |ELEVADO | ORES

12 REVOQUES Y ENLUCIDOS.
12,01 Tarajeo de muros interiores
' con mortero C:A 1.5 E= 1.5 cm.

m2 | 120801 | 272.94 | 349.22 | 243.02 l 17115 | 19236 | 5452 14.81

s e g ————————— __._.——-———-———"_—_
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Tamajeo de muros exteriores
12.02 con mortero C:A 1:5 Eat.5 em, m2 | 176329 | 191.27 | 126.80 | 173.84 | 120.08 | 147.00 | 8248 | 794.07 63.97 6378
Tarmajeo en sobrecimientos
1203 | con mortero C:A 1.5 E= 1.5cm m2 | 1144 114.41
{cerco perimétrico).
Tamajeo de columnas con
12.04 morters C:A 126 E=1.5 ¢, m2 | 119711 | 24498 | 276.72 | 234.31 | 6645 | 167.28 | 4445 | 103.08 59.84
1205 | Jarmalode vigas conmorero | 11y | 10415 | 92437 | 24066 | 21556 | 10440 | 19201 | 2000 | 5598 | 2000
Tarrajeo de fondo de escalera
1208 | on mortero C:A 1:5 E=1.5cm, | "2 | 3769 37.60
Tarrajeo de cisterna y tanque
elevado interior con
1207 | |moermeabizante CA 1:2E=2 | M2 | 5608 56,08
cm.
Vestidura de derrames en
12.08 Vance aXs . m 803.98 | 165.18 | 345.52 | 171.72 | 76.58 3088 510
1209 mu?o“s’“a”e’cm““m en m | 228546 | 52260 | 602.60 | 537.60 | 14880 | 34240 | 420 89.16
Brufias de 1cmx 1cmen
1210 ¥ CONMrapascs. m 172.30 172.80

Fuente: Expediente Técnico Confractual.
Elaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, de la visita realizada a obra, se han constatado ciertas irregularidades en cuanto a la
estructura del Cerco perimétrico; por lo que, a continuacion, se detallan un resumen de los

metrados a ejecutar;
Cuadro n.° 12
Resumen de metrados de las partidas revoques y enlucidos del cerco erimétrico

Item Descripcion tnd Total

12.00 | REVOQUES Y ENLUCIDOS. !
12,02 | Tarrajeo de muros exteriores con mertero C:A 1:5 E=1.5 cm. m2 794.07
12.03 (Tcaerrrsée;e «:::n s;fi?;z?mentos con mortero C:A 1:5 E= 1.5cm m2 114.41
12,04 | Tarrajeo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm. m2 103.08
: 12.05 | Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5E=1.5¢cm. m2 55.96

Fuente; Expediente Técnico Contractual.
Elaborado por: Comisidn Auditora

Ahora bien, respecto a la ejecucion de estas partidas que conforman el Cerco perimétrico, es
necesario mencionar que el numeral 1.6 Sistema de contratacion, det capitulo | Generalidades,
de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12), establecio lo siguiente: “Ef
presente procedimiento se rige por el sistema A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo.

En ese sentido, es preciso mencionar lo sefialado en el literal a) del articulo 35° Sistemas de
Contratacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que a fa letra dice:

“Las confrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de conlratacion:

a) Asuma Alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los téminos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas (...).”

Tratindose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida segun fos planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la
sustenta. EI mismo orden de prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra (...)". (Enfasis
nuestro).

—— S GOl S s Seeeeseees e 0 USSSS wees O Seeees e s || WSS ||| S "‘ N ",
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Asi también, lo mencionado en el numeral 194.3 de! articulo 194° Valorizaciones y Metrados del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado:

%...) En ¢l caso de las obras contratadas bajo ef sistema a suma alzada, durante la ejecucion de fa
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados (...)" (Enfasis
nuestro).

Sin embargo, de la inspeccion fisica realizada a obra y Cuyos resultados estan contemplados en
el Acta de Inspeccion fisica a obran.® 001-2024-COLEGIO HORACIO ZEBALLCS GAMEZ de
15, 16 y 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 9) ¥ Acta de Inspeccion fisica a obra n.° 001-2025-
COLEGIO HORACIO ZEBALLOS GAMEZ de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 10) se
constatd entre otras observaciones que, la parte oxterior del cerco perimétrico no ha sido
tarrajeado, tal como sé aprecia a continuacion:

Imagen n.° 11
Parte del cerco perimétrico exterior no fue tarrajeado y pintado

( - = R

izquierdo entre V01 al V21 de! plano (Planta
A 01), no se encuentra tarrajeado ni pintado.
ORACIO ZEVALLOS GAMEZ

De la imagen precedente se ha identificado la ubicacion del muro del cerco perimétrico de la
institucion educativa que no ha sido tarrajeado en su totalidad y se presenta en vista en planta
para un mejor analisis:

e ————
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Imagen n.° 12
Planta general de distribucién arquitectonica

A - =
o BT[] N
: 2 y
‘ ITT T} I% 1 1 lj é
: H
I "‘ p—
Area no 1 —
tarrajeada P (g ' !
i =
] 1.
A /
( /
- : o ’/_—‘ o
Vol -
4{&3 RO 4o Fuente: Expadients Técnico Contractual, Plano "PLANTA GENERAL DE DISTRIBUCION ARQUITECTONICA 1ER NIVEL'.
3
Imagen n.” 13
2 Cortes longitudinales del cerco perimétrico
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Fuente: Expediente Técnico Conlraciual, Plano "CERCO PERIMETRICO Y CORTES LONGITUDINALES" - Lamina A 5.

Como puede verse el area no tarrajeada se ubica desde el vertice V01at V21 y visto, en ese
sentido se procedio a efectuar el calculo respective a fin de determinar la cantidad exacta de los
metrados no ejecutados. Para ello se ha identificado en los metrados de expediente técnico los
subtotales concernientes a lado V21 — V01, el cual se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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Imagen n.” 14
Planilla de metrados - Arquitectura - Cerco perimétrico
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Fuente: Expedients Técnico Contrachual, “PLANILLA DE METRADOS - ARQUITECTURA - CERCO PERIMETRICO”,

Ahora bien, del calculo efectuado entre los metrados del expediente técnico y lo reaimente
ejecutado segun consta en el Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.° 001-2024- Colegio Horacio
Zevallos Gamez de 15,16 y 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 9) y Acta de Inspeccion Fisica A
Obra n.* 001-2025- Colegio Horacio Zevallos Gamez de 25 de setiembre de 2025 {Apéndice n.°
10), se advierte que no se han ejecutado del lado V21 - V01, conforme al siguiente detalle:

s oAD" X

Cuadre n.*13
‘ Metrados de las partidas revoques y enlucidos del cerco perimétric
(5 R ew ) DERCHDEIOn WA NPIe- e & €| s Und 07~ Total v
5 12.00 | REVOQUES Y ENLUCIDOS.
'% 12.02 I;rrajeo de muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 o 24.40
g i
~ Tarrajeo en sobrecimientos con moriero C:A 1:5 E=
1203 1.5cm (cerco perimétrico). m2 e
12.04 | Tarrajeo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm. m2 50.54
12.05 | Tarrajeo de vigas con mortero C: A 1:5 E=1.5¢cm. m2 17.85

Fuente: Expediente Técnico Contractual.
Elaborado por: Comision Auditora

Como resultado del analisis realizado, se advierte que el Contratista no ejecutd ia totalidad de los
metrados asignados a las partidas que conforman el item 12 Revoque y Enlucidos concernientes
al Cerco Perimétrico, para ello se efectud el célculo respectivo en cada subpartida, obteniéndose
el siguiente analisis:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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2.1 Partida 12.02. Tarrajeo de Murcs Exteriores con Mortero C: A 1:5, e=1 Scm.

De la revisién a las especificaciones técnicas del expediente tecnice, respecto a la partida
12.02. Tamajeo de Muros Exteriores con Mortero C: A 1:5, e=1.5cm, correspondiente al
Cerco perimétrico, se precisa lo siguiente:

it

12 REVOQUES Y ENLUCIDOS

12.02, Tarrajeo De Muros Exteriores Con Mortero C: A 1:5, e=1.5cm

Método de Trabajo:

Comprende los farrajecs que con el carécter definitivo ha de presentar la superficie tratada o se
gjecutara sobre el tarrajeo primario, debiendo quedar listo para recibir fa pinura {...).

FORMA DE PAGO

E! pago se hara por metro cuadrado (m2) segtn precio unitario del contrato {...)".

Teniendo en cuenta lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico y de
las visitas de inspeccion, se procedio a realizar el célculo de los metrados que no se
ejecutaron entre los vértices V-01 al V-21, segtn el cuadro siguiente:

Cuadron® 14
Metrado no ejecutado en la partida Tarrajeo de muros exteriores con mortero C:A 1:5E=1.5cm
N° Sub |
tem Descripcion y Und Vetes Lgrgo Ancho | Alto | o) TOTAL
12 | REVOQUES Y ENLUCIDOS.
Tarrajeo de muros exteriores con
1202 | 1 ortero C:A 1:5 E=1.5 om. iz i
CERCO PERIMETRICO caras
Lado V-21 A V-01 1 288 | 200 [250| 14.40
: 14 300 | 200 [250]210.00
~/ Fuente: Valorizacion de obra n°3,4,5,6,7, Inspecsién Fisica a Obra, del 15 de julio 2024.
a.. Elaborado por; Comisién Auditora

Como resultado del analisis realizado de advierte que el contratista no ejecutd 224,40 m2
tarrajeo en los sobrecimientos, para ello se efectud el calculo respectivo obteniendo un costo
directo de S/7 607,16 y un perjuicio econémico de S/10 592,21 incluyendo los gastos
generales, utilidad e IGV, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 15
Perjuicio economico por valorizacion en exceso en las valorizaciones n® 3,4,5,6y7
"12.02. Tarrajeo De Muros Exteriores Con Mortero C: A 1:5 e=1.5cm."

Metrados Valorizados por el Metrados determinados por la | Diferencia

| Precio | Costo Precio | Costo Precio | Costo | (c)=(a)-{b

item | Descripeion | Und | il |——"3=—] Metrado | yyyparig [ | Mot | ynitario [ (1)

« 112.00.00 | REVOQUES Y ENLUCIDOS

~ 712.02.00 | Tarrajeo De Muros Exteriores Con Mortero C: A 1:5, e=1.5cm.".

Valorizacion n°3
(01 al 31 de enero de m2| 339 |8689.926 | 256.34 339 8689.926 256.3 339 8689.926

2023)

Valorizacion n°4
(01 al 28 de febrero de m2 | 339 | 4890753 | 144.27 339 4 890.753 1443 339 4 890.753

2023)

Valorizacion n°5
(01 al 31 de marzo de m2 339 |10291.362| 303.58 339 10291.362 | 3036 339 10 291.362

2023)

Valorizacion n°6

(01 21 30 de abrl de m2 | 339 |9273.006 | 27354 | 339 9273006 | 2735 338 9 273.006

e o S
Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Uchumarca
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2023)
Valorizacién n°7
(01al31demayode | m2 | 339 26630484 | 785.56 339 | 26630484 | 5612 339 | 19023324 | 7607.16
2023)
TOTAL 59 775.531 | 1763.29 59 775.531 | 1538.89 52 168.371 | 7607,16
Costo Directo 5/ 7 607,16
Gastos Generales (10%) 760,72
Utilidad (8%) 608,57
Sub Total S/ 8 976,45
Impuesto IGV (18.00%) 1 615,76
Total, Presupuesto S/ ' ' 10 592,21

Fuente: Valorizacion de obra n°3.4,5,6,7, Inspeccion Fisica a Obra, del 15 de julio 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

2.2 Partida, 12.03. Tarrajeo En Sobrecimiento Con Mortero C:A 1:5, E=1.5 Cm.

De Ia revision a las especificaciones técnicas del expediente técnico, respecto a la partida
( 12.03, Tarrajeo en Sobrecimiento Con Mortero C:A 1:5, E=1.5 Cm, correspondiente al Cerco
perimétrico, se precisa lo siguiente:

1}

12 REVOQUES Y ENLUCIDOS
12.03. Tarrajec En Sobrecimiento Con Mortero C:A 1:5, E=1.5Cm {Cerco Perimétrico).
Método de Trabajo:
Comprende los revoques (tarrajeos) en schrecimientos (cerco perimétrico), debiendo quedar listo
» : para recibir la pintura (...).
s FORMA DE PAGO
El pago se ha fa por metro cuadrado (m2) segun precio unitario del contrato {...)"

Teniendo en cuenta lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico y de
las visitas de inspeccion, se procedid a realizar el célculo de los metrados que no se
ejecutaron entre los vértices V-01 al V-21, segn el cuadro siguiente:

Cuadron.” 16
Metrado no ejecutado en la partida Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E= 1.5cm

¢ SErNe Sub
ftem Descripcién Und Véces Largo | Ancho | Alto Total TOTAL
l 12 | REVOQUES Y ENLUCIDOS.
CERCO PERIMETRICO caras
SNTROT 75 Lado V-21 A V-01 1 | 288 | 200 [050 ] 2.88
2 14 | 300 | 2.00 | 050 |42.00
£ < Fuente: Valorizacion de obra n°3.4,5.6,7, Inspeccion Fisica a Obra, del 15 de julio 2024.
| suPERWISOR 2 Elaborado por: Comisién Auditora
\C .
N foun®’ Como resultado del analisis realizado de advierte que el contratista no ejecuto 44.88 m2 de

tarrajeo en los sobrecimientos, para ello se efectud el calculo respectivo obteniendo un costo
directo de S/2 194,63 y un perjuicio econémico de S/3 055,81 incluyendo los gastos
generales, ufilidad e 1GV fal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiente a |z Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 a! 5 de diciembre de 2023
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Cuadron.® 17
Perjuicio econdmico por valorizacion en exceso en las valorizaciones n® 3y 7
"42.03. Tarrajeo en sobrecimientos Con Mortero C: A1:5, e=1.5cm."

Pagina 32 de 117

: - Wetrados Valorizados por el | Metrados determinados por la | Diferencia
Prclo Ofeciado por ontraeta , Contratista Comisién Auditora s,
: e Precio Precio | Costo Precio
item | 2.3 Descripcion Und | |/ tio Costo {aj | Metrado | v o | ~a) Metrado | |} u o Costo(b) | (c)=(a)-(b)
12.00.00 | REVOQUES Y ENLUCIDOS
12.03.00 | Tarrajea en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E= 1.5cm (cerco perimétrico).
Valorizacion n°3 2
(01 21 31 de enero de 2023) m2 | 489 |2194632| 4488 | 489 | .gspq9 4488 | 489 | 2194632 0
Valorizacion n°7 3
(074 31 de mayo de 2023) m2 | 489 |3400.017 | 6953 | 489 | saq047 2465 | 489 | 1205385 | 2194.832
5
TOTAL 5594.649 | 114.41 594 649 69.53 3400.017 | 2194,632
Costo Directo §/| 2194,83
Gastos Generales (10%) 219,46
( Utitidad (8%) | 175,57
Sub Total S | 2 589,67
Impuesto IGV (18.00%) | 466,14
Total Presupuesto S/ | 3 055,81

Fuente: Valorizacion de obra n°3,4,5,6,7, Inspeccion Fisica a Obra, del 15 de julio 2024,

Elaborade por: Comision Auditora,

Partida. 12.04. Tarrajec de Columnas con mortero C:A 1:5 e=1.5cm.

23 :

P

N

perimétrico, se precisa lo siguiente:

&,

12 REVOQUES Y ENLUCIDOS

12.04. Tarrajeo de Columnas con mortero C:A 1:5e=1.5cm.

Método de Trabajo:

FORMA DE PAGO

Comprende los revoques (faajeos) que con
fratada o se ejecutara sobre el tarrajeo primario,

De Ia revisién a las especificaciones técnicas del expediente técnico, respecto a la partida
12.04, Tarrajeo de Columnas con mortero C:A 1:5 e=15 cm, correspondiente al Cerco

ol caracter definitivo ha de presentar la superficie

debiendo quedar listo para recibir Ia pintura. {...).

" El pago se ha fa por metro cuadrado (m2) segun precio unitario de! contrafo (...)".

Q
E
e
o

2
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Teniendo en cuenta lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico y de
las visitas de inspeccion, se procedit a realizar el calculo de los metrados que no se
ejecutaron entre los vértices V-01 al V-21, segn el cuadro siguiente;

| Cuadro n.° 18
4 b Metrado no ejecutado en la partida Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5¢cm
: N : Sub
ltem ; Descripcion UMVmLﬂgon\oAM‘TMTOTAL
12 | REVOQUES Y ENLUCIDOS.
Tarrajeo de columnas con mortero
12.04 | .5 1:5 E=1.5 cm. i i
CERCO PERIMETRICO
Columnas Principales (caras)
Lado V-21 A V-01 19 | perimet. | 0.70 3.80 | 50.54
Fuente: Valorizacion de obra n°3,4,5,6,7, Inspeccion Fisica a Obra, del 15 de julio 2024.
Elaborado por: Comision Auditora
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Como resultado del analisis realizado de advierte que el contratista no ejecuté 50.54 m2 de
tarrajeo en los sobrecimientos, para elio se efectué el calculo respectivo obteniendo un coste
directo de S/2 728,15 y un perjuicio econdmico de S/3 798,67 incluyendo los gastos
generales, utilidad e IG, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 19
Perjuicio econémico por valorizacién en exceso en las valorizaciones n° 3,4, 5,6 y 7
"12.04. Tarrajeo en Columnas Con Mortero C: A 1:5, e=1.5¢cm."

: Metrados Valorizados porel | Metrados determinados porfa | Diferencia
EreCo N eato ot SonuR Contratista Comision Auditora s
2 Precic | Costo Precio | Costo Precio |  Costo (c)=(a)-(b)
ftem | Descripcion | Und | \jisorig ) | Met7290 | yitario [ (@) | Mt | unitario ® |
12.00.00 | REVOQUES Y ENLUCIDOS
12.04.00 | Tarrajeo De Columnas Con Mortero C: A 1:5, e=1.5cm.”.
Valorizacion n°3
(01 al 31 de enero de m2 | 5398 |2728.1492| 50.54 5398 | 2728.1492 | 50.54 53.98 27281492 0
2023)
_ Valorizacidn n°4
( (012 28 defebrerode | m2 | 5398 |23225975| 430.27 | 5398 |23225975 | 43027 | 5398 | 23225975 0
2023)
Valorizacién n®5
(01 al 31 de marzo de m2 | 5398 [18279.787 | 33864 | 5398 |18279.787 | 33864 | 5398 | 18279787 0
2023)
Valorizacion n°6 |
(01 al 30 de abril de m2 | 5398 [10732.843| 198.83 | 53.98 | 10732843 | 198.83 | 53.98 | 10732.843 ¢
2023)
> Valorizacion n°7
/e (01,2l 31 de mayo de m2 | 5398 | 9653265 |178.8304 | 5398 | 9653.265 | 12820 | 5398 | 6925.11579 | 2728,1492
3 2023)
{= - :
A 64 1 64 1
\ ey TOIAL 62001939 | 197.1104 62001939 | 146.5704 61 SERRIO RN @ TR 148
\ N/ Costo Directo 8/ | 2728,15

Gastos Generales (10%) | 272.81

Utilidad (8%) | 21825

Sub Total S/ | 3219.22
s impuesto IGV (18.00%) |  579.46
Jl’*‘- S Total, Presupuesto S/ | 3798.68

Fuente: Valorizacién de obra n®3,4,5,8,7, Inspeccion Fisica a Obra, del 15 de jutio 2024,
Elaborado por: Comisidn Auditora.

2.4 Partida, 12.05. Tarrajeo de Vigas con Mortero C:A 1:5 ¢=1.5 cm.

GVTROL De la revision a las especificaciones técnicas del expediente técnico, respecto a la partida
o "oc\ 12.05, Tarajeo de Vigas con Mortero C:A 1:5 e=15 cm, correspondiente al Cerco
E/ perimétrico, se precisa lo siguiente:

L

12 REVOQUES Y ENLUCIDOS

12.05. Tarrajeo de Vigas con Mortero C:A 1:5 e=1.5 cm.

Méfodo de Trabajo:

Comprende los revogues (tarrajeos) que con el carécter definifivo ha de preseniar la superficie
tratada o se ejecutara sabre el tarrajeo primario, debiendo quedar listo para recibir a pintura (...).
FORMA DE PAGO

El pago se ha fa por metro cuadrado (m2) segtn precio unitario del contrato {...)"

Teniendo en cuenta lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico y de
las visitas de inspeccion, se procedid a realizar el calculo de los metrados que no se
ejecutaron entre los vértices V-01 al V-21, segiin et cuadro siguiente:

e e e — EmeoueeSe— S et fou Sew  wen sl g see———————— e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2622 al 5 de diciembre de 2023
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Cuadro n.° 20
Metrado no ejecutado en la partida Tarrajeo en sobrecimientos ¢con mortero C:A 1:5 E= 1.5¢m

12 | REVOQUES Y ENLUCIDOS.
12.05 | Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5

E=1.5cm, m2 17.95
CERCO PERIMETRICO caras
Lado V-21 A V-01 1 288 | 200 |020| 1.15

14 300 | 200 |[0.20| 18.80

“Fuente: Valorizacion de obra n°3.4,5,6,7, Inspeccion Fisia a Obra, del 15 de julio 2024,
Elaborado por: Comision Auditora

Como resultado del analisis realizado de advierte que el contratista no ejecuté 17.95 m2 de

tarrajeo en los sobrecimientos, para ello se efectué ef calculo respectivo obteniendo un costo

directo de S/977,13 y un petjuicio econémico de S/1360,55 incluyendo los gastos generales,
( utilidad tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 21
Perjuicio econdmico por valorizacion en exceso en las valorizaciones n° 3, 4, 5, 6 y7
"12.05. Tarrajeo en Vigas Con Mortero C: A 1:5, e=1.5¢m."

ral
porel

\ '| '12.00.00 | REVOQUES Y ENLUCIDOS
212.05.00 | Tarrajeo De Vigas Con Mortero C: A 1:5, e=1.5cm.".
Valorizacion n°3 ‘
(01 al 31 de enero de m2 | 5443 977.02 17.95 54.43 977.02 17.95 54.43 977.02 0
2023)
Valorizacién n°4 )
6’{01 al 28 de febrero de m2 | 5443 | 1338053 | 24583 5443 | 1338053 | 24583 | 5443 | 1338053 0

2023)
Valorizacion n°5
(01 al 31 de marzo de m2 | 5443 | 2333033 | 42863 5443 | 2333033 | 42863 5443 | 2333033 0
/ 2023)
Valorizacion n°6
(01 al 30 de abril de m2 | 5443 | 1019202 | 187.25 5443 | 1019202 | 187.25 5443 | 1019202 0
(P@-ii\(\l W"t, 2023)
_ [Valorizacion n°7
{01 al 31 de mayo de m2 | 5443 | 884468 | 1624964 | 5443 | 884468 | 1445444 | 5443 | 786755 97713
2023)

TOTAL 56724.57 | 1042.16 56724.57 | 1029.87 55747.45 977.13
Costo Directo 8/ | 977.13
Gastos Generales (10%) |  97.71

5N Utilidad (8%) |  78.17
2 1% \
i SubTotal 8/ | 1153.01
4 Impuesto IGV (18.00%) |  207.54

Fuente: Valorizacion de obra n°3,4,5,6,7, Inspeccion Fisica a Obra, del 15 de julio 2024,
Efahorado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023
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Ahora bien, a fin de determinar el importe total del perjuicio econémico, se efectud el calculo
de las partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03.
Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04. Tamrajeo
de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm y 12.05 Tarrajeo de vigas con mortero CA 15
E=1.5cm, que conforman el ilem 12.00 Revoques y Enlucidos, obteniendo el siguiente
resultado:

Cuadro n.” 22
Cuadro resumen del perjuicio econémico por partidas parcialmente ejecutadas

prtrfeS

12.00.00 REVOUES Y ENLUCDOS

Zﬂrfg'eg%in“‘:‘,’ms Exteriores ConMorteroC: | > | 339 | 176320 | /5977553 | 153889 | S/52188.37 | S/7,607.16

( Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A
12.03.00 15 E= 1.5cm (cerco perimétrico). m2 489 114.4 S/ 5,594.65 69.53 $/3,400.02 5/2,194.63

Tarrajeo De Columnas Gon Mortero C:A 15, | - | 5308 | 119711 | /6462000 |1146.5704 | S§/61,89187 | §/272813

12.02.00

12.04.00 g=1.5em.".
12.05.00 | 1270 De Vigas ConMorteroCLATS, | 1o | 5443 | 104216 | /6672477 | 102987 | $/56,065.82 $/668.94
TOTAL m2 411697 | S1186.714.05 | 3784.8604 | §/173,516.08 | §/13,198.86
RO N Costo Directo S/ |  §/13,198.86
A B\ Gastos Generales (10%) | §/1319.89
[2 ADO 2} Utiidad (8%) |  S/1,055.91
i #4 Sub Total S/ |  S/15,574.66

Impuesto GV (18.00%})

e LT e R e e
PRI ET iy’ . * LY } >
" J ye

LALLUE ‘..‘-\u,.,#'&:",“ e Ry I B ki L .:;,.~J:. pealh Tl
Fuente: Valorizacion de obra n°3,4,5,6,7, Inspeccié
Elaborado por: Comision de Control.

 Fisica a Obra, del 15 de julio 2024.

Ahora bien, visto el cronograma de ejecucién de obra, se puede verificar que la partida

( Revoques, Enlucidos y Molduras, estuve programada a ejecutarse entre los meses de enero,
febrero, marzo, y abril det 2023, con los siguientes porcentajes de avances: 30%, 30%, 30%y
10% respectivamente, fal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 15
Ejecucién de la partida, Revoques, Enlucidos y Molduras

N ach Y TASIGUES DR .~ T ——
L A TIPO W DE ARCLLA, (] . hY . 5 nTHM " " T = R .
i) K ' - = . I8
MURGS ] . 1" Y A ]
] i D MURGS EXTERIGASS CON WOATERD CA 14 es! 1 IREPRE! 17020 | % &Eﬁ
| TRRRAES B SORRECIMENTD CON MORTERD CA 14,8015 | =
2 fem - - e | s | ume || eme| s |
e S T e - - i
| TARAJED OE FORGO DE ESCILERA CON [ 1) I - e | we |  smal WS wnat | o | vt [ |
] ST =
A (MPEAVEABLIANTE a0 - - oot | ww | wms | e | o | wmas| e
4 VEETIOLA D DFRRALIES P VAHOS A0 160 [ . . T An| | o] W W] W
: -_“ﬁﬁgi?g”i_.____iﬁ,_.Lg = || ssan T T —
C] | Bl O Yo 1 fom N PASOS ¥ CONTRAPASOS . v C Ak AE Y arm| o | e
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Es asi que teniendo en cuenta el cronograma de ejecucion de obra, se revisaron las
valorizaciones de ejecucion de obra, constatandose que el ingeniero civil Alan John Medrano
Valle, en calidad de jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad a las
valorizaciones n.° 3, 4, 5, 6 y 7, sin advertir que contratista no habia cumplido con ejecutar la
totalidad de los trabajos (parciaimente ejecutados) respecto a las partidas: 12.02 Tarrajeo de
muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos con
mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A
1:5 E=1.5cm.,y 12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman ef item
Revoques, Enlucidos y molduras, toda vez gue se evidencié la falta de tarrajeo en la parte
exterior del cerco perimétrico, conforme se detalla a continuacion:

» De la valorizacion n.°3 (Apéndice n.° 28)

A través de la Carta n.° 006-2023-CU-RC de 31 de enero de 2023, el sefior Jonathan
Julio Sanchez Becerra, representante comiin del Consorcio Uchumcarca, hizo entrega a
la supervision, la Valorizacion N° 03 correspondiente del 01 al 31 de enero de 2023,
adjuntando e! Informe n.® 006-2022/VHCM/RO-CU de 31 de enero de 2023 del ingeniero
Victor Hugo Confreras Miiano, ingeniero Residente del Consorcio Uchumarca, quien
presenta el “Informe Mensual de Valorizacion de obra n.° 03 del mes de enero de 2023",
conteniendo el detalle de los metrados ejecutados:

Imagen n.® 16
'Resumen general de metrados dela Valorizacién n.°03
Codigo Pertida Und Metrado Total Miatrado dal Mes
ROL b umnv‘mmuoeMm i i :
1.0 mammmw«m‘u—wum m2 I 11832
| 1R memuoumwna‘-m-.mmmm m2 B530.83 m&
.01 Tmﬂmmmmmc:ktsﬁhtém m2 128401 -
jam iy o C:A 15 Ex1.5 om. m2 1,763.2% 5834
J 1208 Vo, ‘ mortero C:A 1:5 €= 1.56m d o it
i o 1204 Tamwieq e CALSEstfion o2
Ny 1205 Tarrajeo Ge vigos connraro A 1:8 E= 1.6 om. me
F 1206 Tma.wammmma:smsm m2
207 wmmvmmmw 2 |
impermusbiizants C:A 1:2 B=2 am. 53,08 %20 |
12,08 Vaalidua de Gemames on vanos el 15 m. m T20.54 -
1208 Bruflas da 10m % 16m on muree, m 2248 16
12.40 Bruhas 88 Som « fom en pasoe ¥ COireoNsos. fid 17280 | i
Fuente: Expediente de Valorizacion n.*03.
J Ante ello, mediante Carta N° 006-2023-Consorcio Fe del Norte/ KPLG, el seftor Kevin
Paul Garcia Loyola, representante comin del Consorcio Fe det Norte (Supervision),

alcanza la valorizacion de obra n.° 03 revisada y aprobada por ef supervisor de obra,
ingeniero Jorge Luis Terry Meza, quien a través de su Informe n.® 003-2023-JLTM/SO-

RT3 CEN de 1 de febrero de 2023, indicando en el punto 7. Conclusiones lo siguiente:
[ Ay
Q@ N
£ °% v Laobra se ejecuta de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del proyecto.
2 SUPERYISOR 2 v La supenision, realizo la sustentacion de los metrados gjecutados conjuntamente con

Contratista y la residencia para el presente mes de ENERO.

Al respecto, mediante Carta n.°016-2023-MDU-DDUR/AJMV, recibida el 7 de febrero de
2023 por Secretaria de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Uchumarca el ingeniero
Alan John Medrano Valle, jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural - MDU otorg6
conformidad a la valorizacion n.° 03 (Confratista) indicando en el punto 4. Conclusiones [0
siguiente:

Por io antes mencionado esta érea de DDUR da la CONFORMIDAD de avance de obra por
un monto de S/ 287,528.59 (DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE
OCHO CON NO 59/100 SOLES) incluido IGV. Segun partidas ejecutadas especificadas en
la Valorizacion N°03.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023
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Por lo antes mencionado esta drea de DDUR da Ja CONFORMIDAD de avance de obra por
un monto de S/ 287,528.59 (DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MiL QUINIENTOS VEINTE
OCHO CON NO 59/100 SOLES) incluido IGV. Segdn partidas ejecutadas especificadas en
ia Valorizacion N°03.

Seguidamente, mediante Memerandum n.® 33-2023-MDU/GM recibido el 17 de febrero de
2023 el sefior Luis Pablo Calderon Navarro gerente Municipal solicitd lo siguiente: )
que proceda con ef tramite correspondiente para hacer efectivo el devengado y pago a
favor del proveedor EMPRESA DE SERVICIOS GENERALES SANSAJUL S.A.C; con
RUC RUC N°20601879965, por e contrato de ejecucion de obra : "MEJORAMIENTO DEL D
SERVICIO SER EDUCATIVO IEHORACIO ZEVALLOS GAMES DEL CASERIO DE PUSA
USAC,DISTRITO DE UCHUMARCA PROVINCIA DE BOLIVAR de -LA TAD"CON CUI 237283-
CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N° 03-DEL 01 DE ENNERO AL 31 DE ENERO DEL
2023

Finalmente, a través de los comprobantes de pago n.® 027, 027-A y 027-8 todos del 16
de febrero de 2023 se efectué el pago por la valorizacion n.* 03 del 01 al 31 de enero de
2023, por la suma fotal de S/526 770,01.

> De la valorizacion n.°4 — febrero 2023 (Apéndice n.° 29).

A través de la Carta n.° 009-2023-CU-RC de 28 de febrero de 2023, el sefior Jonathan
Julio Sanchez Becerra, representante comin del Consorcio Uchumearca, hizo entrega a
} la supervision la Valorizacion N° 04 correspondiente del 01 al 28 de febrero de 2023,
AL adjuntando el informe n.° 009-2023/VHCM/RO-CU de 28 de febrero del 2023 del
ingeniero Victor Hugo Contreras Mifiano, ingeniero Residente del Consorcio Uchumarca,
quien presenta el “Informe Mensual de Valorizacion de obra n.° 04 del mes de febrero de
2023", conteniendo el detalle de los metrados ejecutados:

Imagen n.° 17
Resumen ¢ ___gﬂe_ral‘ _de met_rac__los de la Valorizacién n.°04

o ——

i 5/l
] i

“RRGOTEC TR
f1a MURCS ¥ TAIMGUES DE ALBAH.ERA,
Mo e LS & 500 I de Ailie, Besriicic OF CINcH. w2
Mot e Lageo ki tine R e Ao, atertydo de SN
REVOGUES ¥ BNLUCIOOS.

Avey. 1§

3 V£

TWTHM0-Gu mures nlerores con maters CA | BE= | Son 2 ! 1000 w7
Tarrmeo do mures aiidonss con moders CA 15E=l bem, n2 178.20 12427
TR0 68 coRTIDS B¢x: moters C:A 18 E=t5an m | 1T 4 sm27
Tarmes 04 Ugas oon morters G:A 16 Ev 1 Sant o2 104245 2583
VeSNOVE Jv OMTAMEES on wenok #<C 15 W " .54 M5 A8

( Besfas de 10 X 10rm 80 Mecs. m 518 330
TRLAEON. =1
Ciutoraaem ooy metchs €4 158=1.5cm m e | e

Fuente: Valorizacion n."04.

Ante ello, mediante Carta N° 009-2023-Consorcio Fe del Norte/ KPLG, el sefior Kevin
Paul Garcia Loyola, representante comin del Consorcio Fe del Norte (Supervision),
spr 2 alcanza la valorizacion de obra n.° 04 revisada y aprobada por el supervisor de obra,

7 ingeniero Jorge Luis Terry Meza, quien a través de su Informe n.° 005-2023-JLTM/SO-
CEN de 1 de marzo de 2023, indicando en el punto 7. Conclusiones lo siguiente:

v Laobra se ejecuta de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del proyecto.
v La supervision, realizo la sustentacion de los mefrados gjecutados conjuntamente con
Contratista y la residencia para el presente mes de FEBRERO.

Al respecto, mediante informe n.° 035-2023-MDU-DDUR/AJMV, recibido el 17 de marzo
del 2023 por Secretaria de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Uchumarca el
ingeniero Alan John Medrano Valle, jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural —
MDU otorgé conformidad a la valorizacion n.® 04 (Contratista) indicando en el punto 4.
Conclusiones lo siguiente:

e ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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“(...) rea de DDUR da la CONFORMIDAD de avance de obra por un monto de S/
227,712.89 (DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS DOCE CON 89/100 SOLES)
incluiclo GV, Segtin partidas ejecutadas especificadas en la Valorizacion N°04.(...)".

Es asi que, mediante informe n.°040-2023-MDU-UL/WAR, recibido el 27 de marzo del
2023, el sefior Wilson Alayo Rodriguez, responsable de la Unidad de Logistica, hace
llegar al sefior Luis Pablo Calderon Navarro, Gerente de la Municipalidad los documentos
para proceso de pagos emitiendo la Orden de Servicio n.°032 — 17/02/2023 por un monto
de S/. 459 236.84.

Seguidamente, mediante Memorandum n.* 65-2023-MDU/GM recibido el 27 de marzo de
2023 el sefior Luis Pablo Calderon Navarro gerente Municipal solicito lo siguiente: ...}
que soffcitarle que proceda con ef framite correspondiente para hacer efectivo el devengado y pago
por el CONTRATO DE EJEUCION DE 0BRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
LE. HORACIO ZEVALLOS GAMES DEL CASERIO DE PUSAC, DISTRITO DE UCHUMARCA-
PROVINCIA DE BOLIVAR- LA LIBERTAD" CON CUI 237283- CORRESPONDIENTE A LA
VALORIZACION N° 04 - DEL 01 DE FEBRERQ AL 28 DE FEBRERO DEL 2023"

Finalmente, a través de los comprobantes de pago n.° 094 de! 04 de abril del 2023, 094-A
del 22 de junio del 2023 y 094-B del 04 de abril del 2023 se efectud el pago por la
valorizacién n.” 04 del 01 al 28 de febrero de 2023, por la suma total de S/459,236.84.

> De la valorizacion n.°5 - marzo 2023(Apéndice n.° 30).

A través de la Carta n.° 015-2023-CU-RC de 31 de marzo de 2023, el sefior Jonathan
Julio Sanchez Becerra, representante com(n del Consorcio Uchumcarca, hizo enirega a
fa supervision la Valorizacion N° 05 comespondiente del 01 al 31 de marzo de 2023,
adjuntando el Informe n.° 015-2022/VHCM/RO-CU de 31 de marzo de 2023 del ingeniero

- &) Victor Hugo Contreras Mifiano, ingeniero Residente del Consorcio Uchumarca, quien
N a presenta el “Informe Mensual de Valorizacion de obra n.° 05 del mes de marzo de 2023,
conteniendo el detalle de los metrados ejecutados:
Imagen n.° 18
Resumen general de metrados de la Valorizacién n.°05
k] ARCUITECTURA .
J H MURCS 'Y TABGUES DI ALBARRLERIA. -
Maro de Leartia ki Bpa IV de AfGES, ssedlade e Cabara nt 35000 4w
r Mo do Laxiviia i tigy N de Arcilg. ssenlads & Sog nd %053 448
wumml«mwml-sn 1Som md 120801 !iﬁt
02 Tamjscdertuos xiwhrescod motwn A SSENISon L mE LA, 58
frafeo 38 caGMAee Ton morers C-A 15631 4 &m. L i 7 7 T R 1
Tarmea e vgas son monern GA I B« 15om 2 1042.15 208
\.-nnalou;v‘;:::rﬂ.ilm, : me: 31“.32

___ favi de tom
Fuente: Valorizacion n.°05.

Ante ello, mediante Carta N° 014-2023-Consorcio Fe del Norte/ KPLG, el sefior Kevin
Paul Garcia Loyola, representante comin de! Consorcio Fe del Norte (supervision),
alcanza la valorizacion de obra n.° 05 revisada y aprobada por el supervisor de obra,
ingeniero Jorge Luis Terry Meza, quien a través de su Informe n.° 007-2023-JLTM/SO-
CFN de 1 de abril de 2023, indicando en el punto 7. Conclusiones lo siguiente:

v Laobra se ejecuta de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del proyecto.
v La supervision, realizo la sustentacion de los metrados ejecutados conjuntamente con
Contratista y I residencia para el presente mes de MARZO.

Al respecto, mediante Carta n.°045-2023-MDU-DDUR/AJMV, recibido of 19 de abril de
2023 por Secretaria de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Uchumarca el ingeniero
Alan John Medrano Valle, jefe de ta Division de Desarrollo Urbano y Rural - MDU otorgo
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conformidad a la valorizacién n.° 05 (Contratista) indicando en e punto 4. Conclusiones lo
siguiente:

“(...) esta érea de DDUR da la CONFORMIDAD de avance de obra por un monto de S/
440,847.99 (CUATROCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
CON 99/100 SOLES) incluido IGV. Segun partidas ejecutadas especificadas en ia
Vaiorizacion N°05 (...)"

Es asi que mediante informe n.2060-2023-MDU-UL/WAR, recibido el 25 de abril del 2023,
ol sefior Wilson Alayo Rodriguez, responsable de la Unidad de Logistica, hace liegar al
sefior Luis Pablo Calderon Navarro, Gerente de la Municipalidad los documentos para
proceso de pagos emifiendo la Orden de Servicio n.°033 — 08/03/2023 por un monto de
S/. 919 330.85.

Seguidamente, mediante Memorandum n.° 103-2023-MDU/GM recibido el 25 de abril de
2023 el sefior Luis Pablo Calderon Navarro gerente Municipal solicitd lo siguiente: ...
que proceda con el trémite correspondienie para hacer efectivo ef devengado a favor de la

[ empresa de servicios generales SANSAJUL S.A,C CON RUC N°20601879965 por el confrato de
gjecucion de obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO LE HORACIO ZEVALLOS GAMEZ DEL
CASERIO DE PUSAC, DISTRITO UCHUMARCA-PROVINGIA DE BOLIVAR LA LIBERTAD" CON
CUI 237283-CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N°05; que se defallan en el INFORME
N°060-2023-MDU-UL/WAR: Y las Ordenes de Sewvicio elaborada por el Tecnico Wilson Alayo
Rodriguez Responsable de la unidad de Logistica y abastecimientos {...)".

Finaimente, a través de los comprobantes de pago n.° 126-C del 22 de junio del 2023,
126-B,126-A,126 del 28 de abril de 2023 se efectud el pago por la valorizacion n.® 05 del
01 al 31 de marzo de 2023, por la suma total de S/ 919 330.85.

> De la valorizacién n.°6 — abril 2023 (Apéndice n.° 31).

A través de la Carta n.° 017-2023-CU-RC de 30 de abril de 2023, el sefior Jonathan Julio

Sanchez Becerra, representante comin del Consorcio Uchumcarca, hizo entrega a la

supervision la Valorizacion N° 06 correspondiente del 01 al 30 de abril de 2023,

adjuntando el Informe n.° 017-2023/VHCM/RO-CU de 30 de abril de 2023 del ingeniero

‘ Residente del Consorcio Uchumarca, quien presenta el “Informe Mensual de Valorizacién

¢ de obra n.° 06 del mes de abril de 2023, conteniendo el detalle de los metrados

{ .
‘ gjecutados:
Imagen n.° 19
b Resumen general de metrados de la Valorizaciénn.®06
MURDS ¥ TABQUES D ALBARILERIA, ; i
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Tarmea de murms ierores o230 merme CA 1 3 Be 1 Sem. m2 12088 608
e Tamnez 28 I8 ENEC 08 S menes A 15Em Som i 1,1532% o
1204 Tarnes do coimvas ton mone LAY S Be1 Sam md L ™
-n.z 1042 8 s

12.08 Taramo de vges 990 meten CA 15Ev15on
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Fuente: Infome de la valorizacién de obra n.° 6.

Ante ello, mediante Carta N° 017-2023-Consorcio Fe del Norte/ KPLG, el sefior Kevin
Paul Garcia Loyola, representante comin del Consorcio Fe del Norte (Supervision),
alcanza la valorizacion de obra n.° 06 revisada y aprobada por el supervisor de obra,
ingeniero Jorge Luis Terry Meza, quien a través de su Informe n.° 009-2023-JLTW/SO-
CFN de 1 de mayo de 2023, indicando en e punto 7. Conclusiones lo siguiente:

v Laobra se ejecuta de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del proyecto.
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v La Supervision, realizo la sustentacion de los metrados ejecutados conjuntamente con
Contratista y la residencia para el presente mes de MAYO.

Al respecto, mediante Carta n.°059-2023-MDU-DDUR/AJMV, recibida el 12 de mayo de
2023 por Secretaria de Alcaldia de ta Municipalidad Distrital de Uchumarca el ingeniero
Alan John Medrano Valle, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural - MDU otorgd
conformidad a la valorizacion n.® 06 (Contratista) indicando en el punto 4. Conclusiones lo
siguiente:

4...) esta 4rea de DDUR da la CONFORMIDAD de avance de obra por un monfo de S/
44,566.72 (CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS CON 72/100
SOLES) incluido iGV. Segtn partidas efecutadas especificadas en la Valorizacion N°G6. (e

Sequidamente, mediante Memorandum n.* 059-2023-MDU/GM recibido el 12 de mayo de
2023 el sefior Luis Pablo Calderén Navarro gerente Municipal solicité lo siguiente: ...)
que proceda con el tramite correspondiente para hacer el giro y pago de la empresa de servicios
generales SANSAJUL, con RUC N°2060187965, por confrato de ejecucion de obra:

( "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO LE HORACIO ZEVALLOS GAMEZ DEL
CASERIO DE PUSAC, DISTRITO DE UCHUMARCA.PROVINCIA DE BOLIVAR-LA LIBERTAD"
con CUI 237283-correspondiente a la valorizacion N° 06- del 01 de abril al 30 de abril del
2023.sequn informe de la referencia (...)".

Finalmente, a través de los comprobantes de pago n.> 142-A del 19 de mayo del 2023,
142 del 15 de mayo del 2023, se efectud el pago por fa valorizacion n.® 06 del 01 al 30 de
abril de 2023, por la suma total de S/ 44,566.72.

> De la valorizacién n.°7 - mayo 2023 (Apéndice n.° 32).

A través de la Carta n.° 026-2023-CU-RC de 31 de mayo de 2023, el sefior Jonathan
Julio Sanchez Becerra, representante comiin del Consorcio Uchumcarca, hizo entrega a
la supervision la Valorizacién N° 07 correspondiente del 01 al 31 de mayo de 2023,
adjuntando el Informe n.° 019-2023/VHCM/RO-CU de 31 de mayo de 2023 del ingeniero
Victor Hugo Contreras Mifiano, ingeniero Residente del Consorcio Uchumarca, quien
A presenta el “Informe Mensual de Valorizacion de obra n.® 07 del mes de mayo de 2023,

conteniendo el detalle de los metrados ejecutados:

Imagen n.° 20
Resumen general de metrados de la Valorizacién n.°07
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~Thiorme 0e 1 valonzacion de obra n.” U7.

Ante ello, mediante Carta N° 023-2023-Consorcio Fe del Norte/ KPLG, el sefior Kevin
Paul Garcia Loyola, representante comin del Consorcio Fe del Norte {supervision),
alcanza la valorizacion de obra n.° 07 revisada y aprobada por el supervisor de obra,
ingeniero Jorge Luis Terry Meza, quien a través de su Informe n.° 012-2023-JLTM/SO-
CFN de 1 de mayo de 2023, indicando en el punto 7. Conclusiones lo siguiente:

v La obra se ejecuta de acuerdo a los planas y especificaciones técnicas del proyecto.
v La supervision, realizo la sustentacion de los mefrados ejecutados conjurtamente con
Contratista y la residencia para el presente mes de MAYO.
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Al respecto, mediante Carta n.°092-2023-MDU-DDUR/AJMV recibida el 1 de junio de
2023 por Secretaria de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Uchumarca el ingeniero
Alan John Medrano Valle, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural — MDU otorgd
conformidad a la valorizacion n.® 07 (Contratista) indicando en el punto 4. Conclusiones lo
siguiente:

“(...) esta area de DDUR da la CONFORMIDAD de avance de obra por un monto de S/
1,281,337.18 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE CON 18/100 SOLES) incluido IGV. Segun partidas ejecutadas especificadas en la
Valorizacion N°07 (...)".

Es asi que, mediante informe n.°081-2023-MDU-UL/WAR, recibido el 02 de junio del
2023, el sefior Wilson Alayo Rodriguez, responsable de la Unidad de Logistica, hace
llegar al sefior Luis Pablo Calderén Navarro, Gerente de la Municipalidad los documentos
para proceso de pagos emitiendo la Orden de Servicio n.°042 - 04/04/2023 por un monto
de S/. 1281 337.18.

Asimismo, mediante Memorandum n.®134-2023-MDU/DM, 02 de junio 2023, el sefior Luis
Pablo Calderén Navarro, Gerente Municipal, solicita Manuel Echevarria Amas, jefe de
Contabilidad, proceda con el tramite correspondiente para hacer el efectivo el devengado

Y pago.

Por ultimo, mediante memorandum n.°136-2023-MDU/DM, 02 de junio 2023, el sefior Luis

Pablo Calderon Navarro, gerente Municipal, solicita al sefior Meriin Lizbet Sifuentes

Aguilar, responsable de la Unidad de Tesoreria, proceda con el tramite correspondiente

para hacer efectivo el devengado y pago indicando lo siguiente: ...) proceda con el tramite

correspondiente para hacer efectivo el Giro y Pago a favor de: -EMPRESA DE SERVICIOS

GENERALES SANSAJUL S.A.C, con Me dirijo a usted, para saludarle cordialmente y al mismo

tiempo solicitarle que proceda con el tramite correspondiente para hacer efectivo el Giro y Pago a

favor de: RUC N°2060187965 por CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA: "MEJORAMIENTO

) DEL SERVICIO EDUCATIVO LE HORACIO ZEVALLOS GAMEZ DEL CASERIO DE PUSAC,

{ DISTRITO UCHUMARCA-PROVINCIA DE BOLIVAR-LA LIBERTAD" CON CUI 237283-
CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N°07-DEL 01 AL 31 DE MAY0 2023 (...) "

Finalmente, a través de los comprobantes de pago n.® 180-E,180-D,180-C,180-B,180-A,
180 todos del 05 de junio de 2023 se efectud el pago por la valorizacién n.° 07 del 01 al
31 de mayo de 2023, por la suma total de S/ 1 281 337.18.

s
‘"% De lo mencionado, se puede verificar que se ha valorizado el total de los metrados de las
suPE“‘: ohE partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exteriores con morterc C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo
y en_sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m (cerco perimétrico), 12.04. Tamajeo de
o™ columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm.,y_12.05 Tarajeo de vigas con mortero C:A 1:5
“ E=1.5cm, que conforman el item Revoques y Enlucidos, tal y como se muestra en el
g siguiente cuadro.
EURUR A S 2 Cuadro n.° 23
i f@_ 4 \ Resumen de metrados valorizados de las partidas (evogqe.%wluciqog_delr cerco perimé_trico

‘_ v _‘," 1 ) g . v *1‘ s s LY

R mem|  DescrrcioN | unp | METRADO [Val T Val T Val T Val —_—

&Jﬁ 4 M LA SHDESCIECKN Sg] YD L BT ﬂfﬂar ~Val. | Val. | Val. | Val.
BMi ri LN e Ko B i i 5. o M 2 bk v T

12 REVOQUES Y ENLUCIDOS.
12.02 Tarrajeo de muros exteriores con
X mortero C:A 1.5 E=1.5 cm.

Tarrajeo en sobrecimientos con
712.03 mortero C:A 1:5 E= 1.5¢m (cerco m2 11441 44.88 69.53

m2 | 1763.29 | 256.34 | 144.27 | 303.58 | 273.54 | 785.56
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perimétrico).

12.04 Tarrajeo de columnas con
" | mortero C:A 1:5 E=1.5cm.
Tarrajeo de vigas con morlero
1205 | cp 1:5E=150m. m2
Fuente: Valorizacicnes 03,04,05,06 y 07.
Elaborado por: Comisién de Control

m2 | 119711 | 5054 | 430.27 | 33864 | 198.83 | 178.83

104216 | 17.95 | 245.83 | 428.63 | 187.25 | 162.50

Asimismo, se advierte que los referidos metrados fueron pagados en las valorizaciones de la
3 al 7: con la conformidad del ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe de supervision, y el
ingeniero Jhon Medrano Valle, responsable de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 24
Documentos que dan conformidad al pago de valorizaciones
Valorizacién Conformidad Supervisor Conformidad Entidad
Fecha Documento Responsable | Fecha Documento Responsable
( Valorizacion n°3 Carta n.°0006-2023 Carta n.°020-
(014 31 deenero | 1/02/2023 | CONSORCIO FE 8/02/2023 |  2023-MDU-
de 2023) DEL NORTE/KPLG DDUR/ASMY
Valorizacion n°4 Carta n.*009-2023 Carta n.°036-
{01 al 28 de febrero | 2/03/2023 CONSORCIO FE 2210312023 2023-MDU-
Valorizacidn n°5 A Luis Terry Cartan.°050- | Medrano Valle
(01 al 31 de marzo | 10472023 | NORMEMUTT | “Meza | 3osiz0z3 | 2023MDU- | Division do
de 2023) Supervisor de DDUR/AJMV Desarrollo
Valorizacion n°6 , Obra Carlan.®060- | Urbanoy Rural
(01313 de abri de | 1052023 | INFORMER. T8 12052023 | 2023-MDU-
2023) DDUR/AJMY
Valorizacion n°7 . Carta n,°092-
(018131 demayo | 310si2023 | NFORMEM B2 1062023 | 2023-MDU-
de 2023) DDUR/AJMV

Fuente: Valorizacion de obra n°3,4,5,6,7, Inspeccién Fisica a Obra, del 15 de julio 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

) J Aunado 2 lo expuesto, es preciso mencionar que si bien es cierto durante la ejecucion de la
obra hubo reducciones de metas, estas no estuvieron relacionadas a las partidas que
conforman el item Revogques y Enlucidos, tal es asi que de la revision al cuademno de obra
se pudo observar lo siguiente:

Mediante asiento n.° 301 del 15 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 18) del cuademo de obra
digital, el residente de obra menciona: (...JEL DIA 13 DE OCTUBRE SE RECEPCIONA EL
OFICIO N°060-2023-MDU-GM/ALPCN, EN EL CUAL SE SOLICITA OPINION Y DE SER EL CASO LA
ELABORACION DE LA REDUCCION DE META DE OBRA N°01, RESPECTO A LA PARTIDA 03.01
PLAN DE CIERRE O ABANDONO, CORRESPONDIENTE AL PLAN DE CONTIGENCIA, CUYA
PETICION LA HACE EL DIRECTOR DEL COLEGIQ HORACIO ZEVALLOS GAMEZ, PARA QUE LAS
AULAS PRE FABRICADAS QUEDEN INTACTAS PARA USO A BENEFICIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA, DICHA OPINION ES POSITIVA Y SE LLEGA A LA CONCLUSION EN COORDINACION
CON LA SUPERVISION, QUE LA PARTIDA 03.01 PLAN DE CIERRE O ABANDONO, NO SE
EJECUTARA POR LO CUAL DA PASO A LA REDUCCION DE META DE OBRA N°01
CORRESPONDIENTE A DICHA PARTIDA. {...)" (Enfasis es nuestro). Adjuntando en dicho asiento,
dos archivos en pdf

De la revision a dichos archivos se ubico el Oficio n.°060-2023-MDU-GM/JPCN, del 13 de
octubre del 2023 (Apéndice n.° 33), con el cual el sefior Luis Pablo Calderon Navarro,
solicita a la supervision opinion respecto a la reduccion de obra n.°01 adjuntando la Carta n.°
185-2023-MDU-DDUR/AJMV, del 12 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 33), del sefior Alan

o

.\
Tynond
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John Medrano Valle, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, en el cual menciona en
el numeral {ll. Conclusiones, lo siguiente: (...} se solicife NOTIFICAR a la supervisién para su
opinion al respecto, si dicha opinion es favorable elaborar la REDUCCION DE OBRA N° 01
correspondiente de la no ejecucion de la Partida 03.01.00 plan de cierre ¢ abandono del PLAN DE
CONTINGENCIA del Proyecto (...)".

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

En respuesta a ello, mediante asiento n.® 302 del 15 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 18)
del cuaderno de obra digital, el supervisor de cbra menciona: (...) CON FECHA 13 DE
OCTUBRE SE RECIBE POR PARTE DE LA ENTIDAD EL OFICIO N°060-2023-MDUGM/LPCN, EN
LA CUAL SOLICITA A ESTA SUPERVISION LA OPINION Y DE SER EL CASO LA ELABORACION
DE LA REDUCCION DE META DE OBRA N°01 RESPECTO A LA PARTIDA 03.01 PLAN DE CIERRE
O ABANDONO, CORRESPONDIENTE AL PLAN DE CONTIGENCIA, ESTA SUPERVISION DA POR
APROBADA LA REDUCCION DE META DE OBRA N°01 DEJANDO DE EJECUTAR DICHA
PARTIDA, ESTA SUPERVISION EMITIRA SU OPINION FAVORABLE Y ELABORARA UN INFORME
TECNICO RESPECTO A LA REDUCCION DE META DE OBRA N°01, DEJANDO INTACTAS LAS
AULAS PRE FABRICADA PARA EL USO Y BENEFICIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
(...)"(Enfasis es nuestro)

( Ahora bien, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 79A-2023-MDU, del 16 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 34) se resuelve en el articulo primero ...} APROBAR LA REDUCCION DE LA
META DE OBRA N° 01 que asciende a S/ 4,248.00 (Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y Ocho con
007100 Soles) inc. GV, de la ejecucion de la Obra (...}".

Sabre el particular, es preciso mencionar lo sefialado en el primer parrafo del numeral 3.1.3
de la Opinion n.° 095-2019/DTN emitida por la direccion Técnico Normativa del OSCE ef 21
de agosto de 2019, que a la letra dice: “Sin perjuicio de elflo, debe indicarse que, de manera
excepcional, una Entidad puede modificar el precic de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a
suma aizada al ordenar al confratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra ¢ su
reduccién, siempre que estas resulen necesarias para alcanzar la finalidad del contrato (...);
asimismo e! tercer parrafo de la citada opinion precisd: “Ahora bien, en las obras contratadas bajo el
sistema a suma alzada, la Entidad solo puede aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales o
reducciones cuando los planos o especificaciones iécnicas deben ser modificados duranfe Ja
ejecucion contractual, justamente, con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato y satisfacer el
interés piblico subyacente.” {Enfasis y subrayado es nuestro)

Como se puede observar de los pamafos precedentes, si bien existieron reducciones de
metas las cuales fueron aprobadas por el jefe de supervision y la Entidad, estas reducciones
no estuvieron relacionadas a las partidas que conforman el item Revoques y Enlucidos,
ademas de ser improcedente, toda vez que la falta de tarrajeo en el cerco perimétrico no era
un motivo necesario para alcanzar la finalidad del contrato, por el contrario, como ya se ha
mencionado se ha visto afectado.

De la Recepcion de obra

A través del asiento n.® 303 del 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18) del cuademo de
obra digital, el residente de obra menciona: (...) HOY 18 DE OCTUBRE DEL 2023, SE DA POR
FINALIZADO LA OBRA (...)"% en respuesta a ello, mediante el asiento n.° 304 del 24 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 18) del cuademo de obra digital, el supervisor de obra
menciona; ...) AL DIA 23 DE OCTUBRE DEL 2023, SE VERIFICA Y SE DA CONFORMIDAD A LA
CULMINACION DE TRABAJOS DE LA OBRA (...), SE EMITE EL CERTIFICADO DE CONFORMIDAD
DE OBRA, CORRESPONDIENTE. {...)".

Es asf que, una vez recibido el certificado de conformidad técnica, mediante Resolucion de
Alcaldia n.°83-2023-MDU del 27 de octubre del 2023, (Apéndice n.® 35) se resuelve en el
articulo primero: ¥...) DESIGNAR Y CONFORMAR EL COMITE DE RECEPCION de Obra del
Proyecto: "Mejoramiento del Servicio Educativo I.E. Horacio Zevalios Gémez del Caserio de Pusac,
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Distrito de Uchumarca - Provincia de Bolivar - Region La Libertad (...)", el cual esta conformados
por los siguientes integrantes:

Cuadro n.° 25
Integrantes det comité de recepcion de obra
Nombre de los miembros del
Cargo comité
Presidente Ing. Alan John Medrano Valle

Primer Miembro Ing. César Augusto Murga Pastor
Segundo Miembro | Sr. Dean Joe Tolentino Gonzales

Asistente Técnico Ing. Jorge Luis Terry Meza
Fuente: Resolucion de Alcaldia n,°83-2023-MDU del 27 de octubre del 2023.

Posterior a ello, mediante Acta de Observaciones a la Recepcion de Obra (Apéndice n.° 36),
el ingeniero Alan John Medrano Valle en calidad de Presidente, el sefior Luis Pablo Calderon
Navarro en calidad de primer miembro, el sefior Dean Joe Tolentino Gonzales en calidad de
( segundo miembro y el ingeniero Jorge Luis Terry Meza en calidad de Asesor Técnico; dieron
inicio al proceso de recepcion el dia 16 de noviembre del 2023 en el cual se detalla lo
siguiente: “(...) cumpliendo con la verificacién de los planos y especificaciones técnicas, efectuando
las pruebas de campo para determinar el funcionamiento de! sistema eléctrico, asi como el sistema de
agua y alcantarillado, entre ofros, con fecha 16/11/2023 se concluye con la verificacion, encontrando
algunas observaciones, por lo que la obra no seré recibida hasta el levantamiento de lo anes descrito
rm— (...)". Las cuales se defallan a continuacion:

1..)
AULAS 01, 02, 03, 04 Y 05:
/ > Verificar o reparar las cemaduras de 03 golpes de las puertas, asi como realizar una
%/ verificacion ylo ajustes a los paneles de las puertas de madera para el funcionamiento
correcto de las mismas.
>  Reparar las Pizarras acrilicas, ya que estas no estan completamente a nivel y/o en paralelo
con la pared; asi como falta el Porta Borrador de aiuminio, fongitud 0.50m.
> Fijar correctamente algunas baldosas del ciefo raso.

AULA DE INNOVACION PEDAGOGICA:
>  Falta fijar proyector multimedia en techo con rack
»  Falta fijlar ECRAN tipo 1 en pared

SUM:
Falta fijar proyecior multimedia en techo con rack
Falta fijar ECRAN tipo 1 en pared

v Vv

<

~ [n]
(" SUPE Hf:.‘vl-l' 5
\% = EQUIPAMIENTO:

Nk o Falta set de microfonos
Falta taburete metélico giratorio
Falfa microondas.
Verificar las caracleristicas de la computadora de escritorio especificamente en la Velocidad
del procesador: 3.0 Ghz.

YVVVY

TANQUE ELEVADO:

»  Fijar en forma paralela y segura las tubsrias de ingreso, salida, limpia y rebose en la parte
exterior del tanque elevado mediante abrazaderas para una mejor seguridad y
funcionamiento del mismo.

PATIQ EXTERIOR Y ALREDEDORES:
> Limpieza general

e —
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» Calocar candado en puerta principal y puerta de ingreso a los postes de ingreso de la luz
trifasica a la |.E.
» Los sujetadores de las cajas de registro deben ser segin fo sefialado en los planos con
fierro liso de 1/2" c/tuerca, seguin fo indicado en los planos:
().

De las observaciones planteadas por los miembros del Comité de Recepcién, podemos ver
que hasta la fecha del acta con observaciones no se ha mencionado ninguna observacion
respecto a la falta de ejecucion de las partidas que conferman el item 12.00 Revoques y
Enlucidos respecto al cerco perimétrico, como ya se mencionado; asimismo, es de mencionar
que respecto a las observaciones planteadas por el referido Comité de Recepcion estan
fueron subsanadas en su totafidad.

Finalmente, mediante Acta de Recepcion de Obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO LE. HORACIO ZEVALLOS GAMEZ DEL CASERIO DE PUSAC, DISTRITO DE
UCHUMARCA - PROVINCIA DE BOLIVAR - REGION LA LIBERTAD" del 27 de noviembre
del 2023 (Apéndice n.° 37), se deja constancia que: *...) con fecha 27/11/2023 se conciuye con
la verificacion, determindndose que el Proyecto se encuentra ejecutado al 100% conforme al
Expediente Técnico, asi como del Expediente de Adicional N° 01 y Deductivo Vinculante No 01 {...)".
Concluyendo lo siguiente: ...) El Proyecto se ha ejecutado de acuerdo al Expediente Técnico,
asi como el Expediente dei Adicional N°01 y Deductivo Vinculante N°01, salvo Vicios Ocuifos, por lo
que la comision en uso a sus atribuciones procede a RECEPCIONAR LA OBRA (...)7 (Enfasis es
nuestro).

Como podemos ver en ninguno de sus extremos del Acta de Recepcion el ingeniero Alan
John Medrano Valie en calidad de Presidente, el sefor Luis Pablo Calderon Navarmo en
calidad de primer miembro, el sefior Dean Joe Tolentino Gonzales en calidad de segundo
miembro y el ingeniero Jorge Luis Terry Meza en calidad de Asesor Técnico; no realizaron
observacion alguna respecto a la falta de ejecucion de las de las partidas: 12.02 Tarrajeo de
muros_exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos con
mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A
1:5 E=1.5cm.,y 12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman el item
12.00 Revoques y Enlucidos, es decir respecto a la falta de tarrajeo en la parte exterior del
cerco perimatrico.

Es de mencionar que, con relacion al Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 16 de
noviembre de 2023 y al Acta de Recepcion de Obra de 27 de noviembre de 2023, se aprecia
que el sefior Luis Pablo Calderén Navarro, gerente Municipal, firma en calidad de primer
miembro del Comité, segun como se indica en las mencionadas actas: *(..) designada
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 083-2023-MDU (...); no obstante, vista a mencionada
resolucién (ver cuadro n.° 24) dicho funcionario no se encuentra designado como miembro
del comité en referencia.®

De la Liguidacion de obra

A través de la Carta n.° 54-2023-CU-RC de 27 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 39), e}
sefior Jonathan Julio Sanchez Becerra representante comin de Consorcio Uchumarca hace
entrega de la liquidacion de obra a la supervision, seguidamente a través de la Carta n.°063-
2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 27 de noviembre de 2023 {Apéndice n.® 40),
el seior Kevin Paul Garcia Loyola representante com(in de! Consorcio Fe del Norte alcanza
al supervisor la liquidacion de obra para su revision y de ser el caso dar conformidad, en

% Cabe precisar que, mediante oficio n,* 033-2025-OCI-MPB-PADA-AC- HORACIO ZEVALLOS de 1 de octubre de 2025 (Apéndice n.,® 38);
se sclicité al seffor Luis Pablo Calderon Navarro que precise si previo al acto de recepcian fue notificado para integrar el Comiié de Recepcién, no
obteniéndose respuesta al respecto.

Auditoria de Cumplimienio a Ia Municipalidad Distrital de Uchumarca
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mérito a ello mediante Informe n.® 035-2023 JLTM/SO-CFN de 30 de noviembre de 2023
{(Apéndice n.° 41), el ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe de supervision, alcanza el
informe de liquidacion de obra y solicita al representante comin del Consorcio Fe del Norte la
aprobacion correspondiente, sefialando en el literal H) Penalidades, del punto 7 “Liquidacion
Financiera def contrato de obra " de su informe:

Imagen n.” 21
Penalidades aplicadas en la liquidacion
tr
JORGE LUIS TERRY MEZA
INGENIERO CIVIL
Registro C.LP, N® 167288
Ca. Pablo Picasa Lirk. Ef Bosque 577 - Truiite // Cekior: 982516935
“Affo de la unidad, la poz y el desarrolio*
H) PENALIDADES
toncepto Muita por splitar Mita Apilacata Saitlo por descortar

| Multa por Retraso an Terminio de Otira 8 000 ooy
Otras Muitas S3ne 123788 £1,58354
TOTAL 5308 11331.28 2m9
]

Fuente: Expediente de Liquidacion.

Asimismo, en el punto 9 de sus “Conclusiones y recomendaciones”, se indica entre otros
aspectos lo siguiente;

o ‘Los trabajos en obra se culminaron al 100%, teniendo en cuenta las medificaciones contractuales
del contrato principal”
()

e [a obra se ha culminado satisfactoriamente de conformidad al expediente técnico y adicional de
obra

e La supervision otorga OPINION FAVORABLE con respecto al expediente técnico de liquidacion
de obra.

Es asi como, a fravés de la Carta n.® 064-2023 CONSORIO FE DEL NORTE/KPLG de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el representante comin de Consorcio Fe del Norte
alcanza a la Entidad el expediente de liquidacion de obra con atencién al departamento de
Desarrollo Urbano y Rural, seguidamente mediante Informe n.°232-2023-MDU-DDUR/AJMV,
recibido el 4 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 43), el ingeniero John Medrano Valle,
responsable de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural recomienda aprobar
mediante acto resolutivo la liquidacién de la obra.

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.° 088-2023-MDU de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 44}, se resolvid en su articulo primero: (...) APROBAR, la liquidaci6n de
Obra {...}"; asimismo, en su articulo sequndo se establecit: “AUTORIZAR a la Oficina de
Tesoreria, haga la devolucion de la retencion del 10% por fiel cumpiimiento siendoe el monto
de /810,333.86 {Ochocientos Diez Mil Trescientos Treinfa y Tres Con 86/100 Soles),
deduciendo de esta la penalidad por un monto de S/ 42,983.94 (Cuarenta y Dos Mil
Novecientos Ochenta y Tres Con 94/100 Soles)..” y finalmente en el Articulo tercero
establecio: RECONOCER como saldo a favor del "CONSORCIO UCHUMARCA" Ia suma
de S/ 237,070.23 (Doscientos Treinta y Siete Mil Sefenta Con 23/100 Soles), incluido IGV,
por el concepto de REAJUSTE DE PRECIQS DEL CONTRATO PRINCIPAL, deducido ya de
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estas los reintegros por adelanto directo y adelanto de materiales {...}". (Ef énfasis es
nuestre)”.
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Como puede verse el supervisor mediante su informe de aprobacién de liquidacion dio fe que
los trabajos se habian culminado al 100%, por su parte el ingeniero Alan John Medrano Valle,
responsable de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural recomendé aprobar
mediante acto resolutivo la liquidacion de la obra, misma que fue aprobado por el titular de la
Entidad sin aplicar penalidad alguna por retraso en el término de la obra, es decir que tanto el
supervisor como la Entidad inobservaron que las partidas 12.02 Tarrajeo de muros exteriores
con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5
E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm.,y
12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman ef item 12.00
Revoques y Enlucidos del cerco perimétrico no habian sido ejecutadas al 100%.

3 Omision en la aplicacion y cobro de penalidad por mora, respecto a la partida 02
Revoques, enlucidos y molduras genero perjuicio econdmico de $/810 333,85.

Mediante asiento n.® 305 del cuademo de obra digital de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 18), el residente sefiala: (...) CON FECHA 27/11/2023, LA COMISION DE RECEPCION DE CBRA
DA CONFORMIDAD A LA EJECUCION DE LA OBRA (...}, FIRMANDQ EL ACTA DE RECEPCION DE
OBRA POR PARTE DE LA ENTIDAD, CONTRATISTA Y SUPERVISION, SE ANEXA EL ACTA
ESCANEADA EN PDF (...)". Ante ello, mediante n.® 306 del asiento del cuaderno de obra digital de
12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), el supervisor de obra menciona: ...} EL LUNES 27
DE NOVIEMBRE, EL COMITE DE RECEPCION DE OBRA DA CONFOMIDAD AL TERMINO DE
EJECUCION DE LA OBRA (..), FIRMANDO EL ACTA EN PRESENCIA DEL CONTRATISTA, LA
SUPERVISION Y EL COMITE DE RECEPCION, SE ANEXA EN PDF EL ACTA{...)".

%/ Sobre el particular, como ya se ha mencionado en los parrafos precedentes, durante la ejecucion
de la obra no se culminé con la ejecucion total de los metrados contratades con relacion a las
partidas 12.02 Tarrajeo de muros extericres con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en
sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas

M con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m.,y_12.05 Tarrajeo de vigas con moriero C:A 1:5 E=1.5cm, las

mismas que conforman el item 12.00 Revoques y Enlucidos; pese a ello el contratista valorizo
estas partidas al 100%, siendo avaladas por el Ing. Jorge Luis Terry Meza, Supervisor de Obray
otorgadas su conformidad por el Ing. Alan Jhon Medrano Valle, responsable de la Division de
Desarrolio Urbano y Rural, las cuales posteriormente fueron pagadas en su totalidad.

Al respecto, la falta de ejecucion de las referidas partidas al ser susceptibles de apreciarse a
simple vista, debieron ser advertidas en su momento, toda vez que el contrato de ejecucion
{Apéndice n.° 8), establecio en su Clausuia Décimo Quinta: Penalidades lo siguiente: 4...) Si EL
CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en Ia ejecucién de las prestaciones objeto dei
contrafo, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso {...)".
(Enfasis es nuestro).

Al respecto, al no haber realizado el 100% de la ejecucion de las partidas que conforma el item
Revoques y Enlucidos del cerco perimétrico, conforme se constaté y dejo constancia en el Acta
de Inspeccion Fisica a Obra n.” 001-2024-COLEGIO HORACIO ZEVALLOS GAMEZ de 15, 16y
17 de julio de 2024 {Apéndice n.° 9), y Acta de Inspeccion fisica a obra n.* 001-2025-COLEGIO
HORACIC ZEBALLOS GAMEZ de 23 de setiembre de 2025, (Apéndice n.° 10), la Entidad
debio aplicar una penalidad por atraso injustificado, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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Cuadro n.° 26
Calculo de penalidad inaplicada por la no culminacion de obra.
Observacién Cilculo
Inaplicacion de penalidades por partidas no | Referencia: Conirato n.® 026-2018/0ORA de 15 de marzo
ejecutadas. de 2018.
El contratista no realizo el 100% de la ejecucion | Obligacion incumplida: Clausula Décimo Quinta;
de |a parfida de Revoques y Enlucidos del Penalidades
cerco perimétrico, Monto del contrato vigente: S/8 103 338.56
‘(...) Se observé que la parte exterior en el Plazo de ejecucion de obra: 210 dias Calendarios
perimetro izquierdo entre V01 af V02 del plano
(Plano General de Distribucion Arquitectura fer | . . 0.10x Monto de contrato vigente
nivel, {amina AD1, no se encuentra tarrajeado ni Phakdad diaria= F ¥ Plazo on dias
pintado)” Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias.

Calculo de la penalidad diaria:

e 040 8,103,338 56
pralioad gana= & 1r - Plaza en dias). 15 x 210 dias

Penafidad diaria =5/, 25,724.00"

I ONTRO, Fecha de inicio de penalidad:
Dias de retraso para culminacion de obras: 45 dias.

PENALIDAD CALCULADA:

S/. 25,724.00 x 45 dias = S/. 1 157 580.00
Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Etaborado por: Comisién Auditora

* Plazo que se computa desde el dia siguiente del término de |a obra {22/10/2023) hasta la Resolucién que aprueba
la Liquidacién Téenica y Financiera (05/12/2023), en total 45 dias.

Sobre el particular, como se puede apreciar la penalidad ha superado el monto establecido en
norma?’; debiendo fa Entidad aplicar dicha penalidad hasta un equivalente al 10% del monto del
contrato vigente, es decir, S/810 333.85 (Ochocientos diez mil trescientos treinta y tres con
85/100 Soles); no obstante, el ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe de supervision; asi como, el
ingeniero Alan John Medrano Valle, presidente del Comité de Recepcion de Obra y responsable
de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, omitieron informar el incumplimiento
contractual, evitando de esta manera el cobro respectivo.

Asi también, es pertinente precisar que, en el procedimiento de recepcion de abra, el Comité
designado para tal fin pudo advertir que el Contratista no habia cumplido con ejecutar la totalidad
de los trahajos contratados y comunicar la aplicacion de la penalidad por mora hasta dicha fecha,
segln lo estable el numeral 1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado: “En un plazo no mayor de (...}, el comité de recepcitn inicia junto al contratista, el procedimiento,
el procedimiento de recepcion de obra (...). Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de los
establecido en los planos y especificaciones técnicas (...)", esto guarda concordancia con lo indicado
en el numeral 1 del articulo 178° de la citada norma: “Las obras que se ejecuten en dicho periodo
como consecuencia de observaciones, no dan lugar al pago de ningun conceplo {...) ni a la aplicacién de
penalidad alguna.”, sin embargo, solo se dejo constancia otras observaciones de forma general en
Acta de Observaciones de 16 de noviembre de 2023, omitiendo pronunciarse sobre el particular.

7 Articulo 132° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 350-2015-EF publicado el 10 de
diciembre de 2015: (...) Esfos dos tipos de penalidades pueden aicanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente {...).

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Uchumarca
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En ese sentido, se ha realizado el calculo de la penalidad por mora por el retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato hasta la aprobacion de la liquidacion del
contrato de obra; foda vez que, el articulo 180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado® estable: “Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que correspenda, cuimina
definiivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.”

4 Omision en la aplicacién y cobro de otras penalidades durante fa ejecucién de la obra,
ocasiono perjuicio economico de $/146 256,66.

4.1. De la inaplicacién de penalidad ante la falta de permanencia del personal profesional
clave

a) Participacion permanente y directa del residente de obra

De la revision a los asientos del cuademo de obra® alcanzados por la Entidad, se
constatd que el sefior Jeyson Javier Escalante Aranda, realiz6 las anotaciones como
residente de obra desde el asiento n.® 289 de 21 de setiembre de 2023, hasta el asiento
( n.® 305 de 1 de diciembre de 2023 {Apéndice n. 18), tal como se muestra a

continuacion:
Panel Fotografico n.° 2
Cuaderno de Obra
m Y Asierin o8l CxBdemo de Obfa scE Asienta dei Cuademeo de Obra.
e T R T R N e ST USRI
I Narn de e T I W e X8
Taeky ARENTO N' 230 « REMICO DE O8RA I L
e R T T T
T B S N SR ST T TR SR B T s
Detalle: Asiento del cuademo de obra n.® 289 de Detalle: Asiento del cuademo de obra n.® 305 de
21.09.23 01.12.23

Fuente:Cuademo de obra: *Mejoramiento del Servicio Educativo |.E Horaclo Zevallos Gamez del Caserio De Pusac,
Distrito de Uchumarca — Provincia de Bolivar - La Libertad”.

Asimismo, con la finalidad de comprobar la permanencia del Residente en la ejecucion
de la obra antes sefialada, se filtré en sistema det INFObras de la Contraloria General

Q&"“ " de la Replblica a dicho profesional, obteniendo como resultado que este ha venido
% et = participando simultaneamente como supervisor de oftra obra ajena a la que es materia
s S de evaluacién, tal como se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 27
Participacion simultanea del Residente en otra obra distinta a la evaluada
Plazo de Fechade
Entidad Cargo Denominacién de fa Obra ejecucién defa | ejecucion de la

prestacion prestacion

“Reconstruccion de Tramo 1-340, Calle las

Mg{:fr'i't’;"ggd Susense; | Bises desde cuadia 1,234 hasta Calle 4, Jr N, | 120dies | Del 260872023
Castilla dgeobra JrM y Jri, del AA. HH El Indio, Distrito de| calendarios al 23/12/2023

Castilla - Provincia de Piura, Region Piura’

Fuente: Informacién obtenida del Portal INFobras.
Elaborado por: Comision Auditora

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF modificado con decreto Supremo n.* 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.
# Remitido mediante ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION n.® (01-2025-SCP-AC-HORACIO ZEVALLOS de 10 de marzo de 2025
(Apéndice n.* 45).
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Ante tal situacién, mediante Oficio n.> 024 y 025-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 18 de julio y 5 de agosto, ambos de 2025 (Apéndice n. 46), se solicitd
al alcalde de la Municipalidad Distrital de Castilta, nos remita informacion respecto a la
participacion del ingeniero Jeyson Javier Escalante Aranda, quien figuraba como
supervisor de la ejecucion de la obra “Reconstruccion de Tramo 1-340, Calie las Brisas
desde cuadra 1,2,3,4 hasta Calle 4, Jr. N, JrM y Jr.1, del AA. HH El Indio, Distrito de Castilia -
Provincia de Piura, Regién Piura” ; en respuesta, mediante Oficio n.° 0365-2025-MDC-A,
recibido el 5 de agosto de 2025, y el Oficio n.° 444-2025-MDC-A de 18 de agosto de
2025 {Apéndice n.® 47), el sefior Walther Guerrero Silva, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Castilla, remiti6 la informacion solicitada adjuntando, copias fedateadas del
acta de entrega de terreno y cuaderno de obra®.

En ese sentido, se comprob6 que el Residente no estuvo de modo permanente y directo
en la ejecucién del servicio; toda vez que, durante este tiempo dicho profesional habria
prestado sus servicios paralelamente como supervisor en ofra obra ajena a la que es
materia de evaluacion, por lo que es de precisar que, desde los puntos de vista material

{ y juridico Ia prestacion de servicios en el cargo de residente haya sido permanente en
estos dos (2) proyectos durante los periodos que se traslapan, mas aun considerando
que las obras se ejecutaron en distritos distintos y alejados entre sf, como es el distrito
de Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad y el distrito de
Castilla, Provincia de Piura, Region Piura, conforme se detalla a continuacion:

,“‘"i Rl
& Cuadro n.° 28
{ 5 Presencia del residente en dos (2) obras en paralelo
; el
Asientos del cuaderno de obra (Como Supervisor)
(Como Residente) *Reconstruccion de Tramo 1-340, Calle las
Dias anotados en | “Mejoramiento del Senvicio Educativo LE
Ne : Brisas desde cuadra 1,2,3,4 hasta Calle 4, Jr.
B R et o (pgmez del Caserlo D |, Jty Jr.1, del A HH E1 indio, Distrto de
Bolivar - La Libertad" Castilla - Provincia de Piura, Region Piura”, |
1 26/09/2023 Asiento n.® 203 Asiento n.® 18
2 30/09/2023 Asiento n.® 299 Asiento n.® 20
Fuente: Asientos del cuademo de obra de los proyeclos ejecutados en el distrito de Uchumarca, pertenecientes a la
provincia de Bolivar y el distrito de Castilla de la provincia de Piura.
Elaborado por: Comisién de Control
De lo expuesto, se comprobo que el sefior Jeyson Javier Escalante Aranda, Residente
 (GNTROL de Obra habria prestado sus servicios paralelamente como supervisor en una obra
/& ajena a la que es materia de evaluacién, lo cual contraviene con el numeral 32.5 del
T T articulo 32 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado®', el cual establece: ¥...)
‘%’ —t— 5 Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residenfes o supervisores a tiempo

completo, estos no podrén prestar servicios en més de una obra a la vez®, de igual manera,
} estaria infringiendo el literal e) del articulo 50 de la citada Ley® que establece como
causales de infraccion, lo siguiente: “Incumplir ia obligacién de prestar servicios a tiempo
completo como residente o supervisor de obra, salvo en aquellos casos en que la normativa io
permita.”

Asimisme, se procedio a verificar los dias que este no realizd anotaciones en el
cuademo de la obra materia de evaluacion (Uchumarca), y si anoté, en la obra
ejecutada en el distrito de Castilla, esto con la finalidad de confirmar los dias que

# Solo de algunos asientos sefalados

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones dei Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13
de marzo de 2019.

=2 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13
de marzo de 2019,
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indubitablemente dicho profesional no se encontré en Ia ejecucion de la Obra,
obteniéndose el siguiente detalle:

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Cuadron.® 29
Dias que el residente no s¢ encontré en ejecucion de la Obra

Asiento n.® 23

1 7H0/2023

2 16/10/2023 Asiento n.” 26
Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrita! de Castilla.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro que anteceds, se observa que fueron dos (2} dias que el residente no realizé
anotaciones mediante asientos en el cuademo de la obra ejecutada en el distrito de
p {Uchumarca); asimismo, se comprobd que en dichos dias el mismo profesional realizé
(! asientos en calidad de supervisor en la obra ejecutada en el distrito de (Castilla), por lo
que, es de advertir que éste no asistic a la obra de forma permanentemente,
inobservado con ello lo establecido en ef numeral 179.1 del articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®: “Durante la ejecucién de la obra, se
cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contrafista, previa conformidad de la Entidad, como residente de
fa obra (...)". (Enfasis es nuestro). Ello, es concordante con lo sefialado por Ia Direccidn
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través
de la Opinién n. 077- 2018/DT de 4 de junio de 2018, en la nota del pie n.® 2: %...) Porel
tarmino "directo” se entiende que el profesional designado como residente debe realizar sus
funciones personalmente, sin iptermediarios (...)". Asimismo, la opinién indicada precisa en
la nota del pie n.° 5 lo siguiente: “...) Por el témino "permanente™ se entiende que el
profasional designado como residente o supervisor - inspecor- debe esfar en el lugar de la obra
durante todo el periodo de gjecucién de la misma; es decir, desde el inicio de! plazo de ejecucion
de obra hasta su cuiminacion {...)". (Enfasis y subrayado es nuestro).

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en la clausula decimoquinta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MDU/GM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8),
({ / correspondia a la Entidad aplicar una penalidad al Contratista, basandose en los
; supuestos de aplicacion de penalidad nimero 2 y 12, los cuales establecieron lo
siguiente:
Cuadro n.® 30
Penalidades

OTRAS PENALIDADES
N Supuesto de aplicacién de penalidades Forma de cdiculo Procedimiento

{.)
En caso el contralista incumpla con su obligacion de | 0.5 UIT por cada dia de Seqtni
. . egiin informe de fa
2 ajecutar la prestackin con ¢f personal acreditado o ausencia del personal en supérvision de obra

debidamente sustituido obra
{..J
Permanencia del Residente de Obra: e

49 | Encasodsausenciainjustiicada del Residente de | 10%deia UIT porcada :fpge'ﬁis’"mﬁ';

obra, durante el tiempo que dure la efecucitn del caso de incumplimiento. debidamente acreditado

proyecto. :

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra n.* 003-2022-MDU/GM de 21 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comisidn de Control

En mérito a eflo, y tomando en consideracion el procedimiento para la aplicacion de 1a
penalidad ante la ausencia del residente por no encontrarse de forma permanente en la

2 Aprobado con Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF publicado e} 31 de diciembre de 2018.
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gjecucion de la obra, se efectuaron los célculos respectivos, determinandose que dicha
penalidad asciende a S/5 940,00 como se aprecia a continuacion:

Cuadron.® 31
Calculo de penalidad por no encontrarse el residente de forma permanente en la obra
Dias ausentes Forma de calculo uiT Penalidad (S/)
(a) (()bg () (:1;(%):&0%)
2 e 4950,00% 990
TOTAL 5940,00

Elaborado por: Comision de Control
b) Participacion del Especialista en Seguridad Eléctrica

Ahora bien, de la revision a las valorizaciones de la obra que es materia de evaluacion,

se constato que el sefior Felix Emilio Luzuriaga Nagaki, emiti informes mensuales, tal
como se muestra a continuacion:

e o
, Panel Fotografico n.° 3
| . .
Valorizaciones
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Fuente: Valorizaciones n.° 1y 2

En ese sentido, con la finalidad de comprobar la participacion del especialista en
Seguridad Eléctrica en la ejecucion de |a obra antes sefialada, se le solicité mediante
Oficio n.° 009-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 48), confirmar su participacion, precisando el cargo que desempefic,
periodo de permanencia, o de ser ¢aso debera informar sino se desempefio en el cargo
ante sefialado. Es asi, que mediante Documento S/N recibido el 2 de julio de 2025
(Apéndice n.® 49), el sefior Felix Emilio Luzuriaga Nagaki, sefiald lo siguiente: “...) no
fengo conocimiento de dicha obra; y por Io tanto no he participado en ella.”

Es asi, que de acuerdo con lo establecido en la clausula décimo quinta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.’ 003-2022-MDU/GM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 8),
correspondia a la Entidad aplicar una penalidad al Contratista, basandose en el
supuesto de aplicacion de penalidad nimero 2, el cual establece lo siguiente:

% Decrelo Supremo n.* 309-2022-EF publicado el 24 de diciembre de 2022,

‘Auditoria de Cumplimiento a a Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembye de 2023 g g 7 D 5
6

1
-




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

#L,L ") CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Pégina 53 de 117
Cuadro n.° 32
Penalidades
OTRAS PENALIDADES
Supuesto de aplicacion de e =
N° penalidades Forma de calculo Procedimiento
{...)
En caso ef contratista incumpla con .
2 su obligacion de ejecutar la a%ge%gapg;,ca;i g "1: f; Segtin informe de la
prestacion con el personal s rg supervisién de obra
acreditado o debidamente sustituido
(..)

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MDU/GM de 21 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comisién Auditora

En mérito a ello, y fomando en consideracion el procedimiento para la aplicacion de la
penalidad ante la ausencia del especialista en Seguridad Eléctrica por no encontrarse
en la ejecucion de la obra, se efectuaron los célculos respectivos, deferminandose que
dicha penalidad asciende a $/129 250,00 como se aprecia a continuacion:

Cuadron.® 33
Caleulo de penalidad por incumplimiento de ejecutar con el personal acreditado
Especialista en Seguridad Eléctrica

urr Forma de Dias Penalidad

Afio (a) calculo ausentes (S))
! (b) () (a)x(b)x(c
2022 4 600.00% 05 1% 25 300,00
2023 4 950.00% - 42*38 103 950,00
TOTAL 129 250,00

Elaborado por: Comision Auditora

*Para llegar al resultado de los dias ausentes se ha calculado desde que inicid la obra
desde el 18 de noviembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, multiplicandclo por el
porcentaje de participacion que es 0.25, esto debido a que la UIT varia por afio.

* Dg igual manera, se ha calculado los dias desde el 01 de enero de 2023 hasta el 17 de
junio de 2023, muliiplicandolo por el porcentaje de participacién que es 0.25, esto debido a
que la UIT varia por afo.

Asimismo, se ha podido observar que el ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe de
supervision de obra; asi como, €l ingeniero Alan John Medrano Valle, gerente de
Divisién de Desarrollo Urbano y Rural, no efectuaron el debido monitoreo, control y
supervision durante la ejecucion de la obra, por cuanto inadvirtieron la falta de
permanencia del personal profesional clave, conllevando a fa inaplicacion de
penalidades y otorgar conformidad a las valorizaciones ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad, por la suma $/135 190,00.

4.2, Del pago por gastos generales variables a Consorcio Uchumarca por dias que
“Residente de Obra” y “Especialista en Seguridad eléctrica” no estuvieron durante la
ejecucién de la obra por un fotal de S/11 66,66.

a) Respecto al “Residente de Obra”.

De la revision al Expediente del Adicional ~ Deductivo de Obra n.° 1, ejecutada por 30
dias especificamente en el Desconsolidado de Gastos Generales, se observo que como
parte de los gastos generales variables, se establecié el pago de S/10 000,00
mensuales por la participacion del residente de obra; sin embargo, como se ha
comprobado en el punto anterior dicho profesional no estuvo de forma permanente

% Decreto Supremo n.° 398-2021-EF publicado ef 30 de diclembre de 2021,

% (181112022 al 3112/2022 = 44 dias X 0.25 = 11 dias de trabajc)

3 Decrato Supremo n.° 309-2022-EF publicado el 24 de diciembre de 2022,

% {01/01/2023 al 17/06/2023 = 168 dias X 0.25 = 42 dias de trabajo)

e —
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durante la ejecucion de la obra, determinandose dos (2) dias de ausencia; por lo que se
procedié a efectuar el calculo correspondiente:

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Cuadro n.° 34
Calculo de importe pagado que no correspondian

§ Precio Unitario mensual . = Gastos Generales
Profesional propuesto | segin Expediente Técnico Pm‘:hl:;:’”m dP: aﬁ;ﬁ; (&)
pofﬂ Contratista | ((s'? (&) 130= (b, (G) [h) (G)
Ingeniero Residente de 10.000.00 33333 2 666.66
Obra : ' 2

Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede ver, el referido profesional no participd de forma permanente durante el
periodo de ejecucién de la obra; sin embargo, la Entidad reconocio y efectud el pago
integro del total de los gastos generales, sin advertir que no le correspondia pagar al
Contratista el monto de $/666,66, segiin el calculo realizado par la Comision Auditora.

b) Respecto al “Especialista en Seguridad Eléctrica”.

De igual manera de la revision al Expediente Técnico de la Obra, a los Términos de
Referencia adjunto al requerimiento especificamente en el Desconsolidado de Gastos
Generales ejecutada por contrata y en el expediente de contratacion, se observa que en
todos los documentos se considerd como parte de los gastos generaes, el pago de S/6
000,00 mensuales, con una participacion de 0.25 respecto a los 210% dias de la
gjecucién de la obra del especialista en Seguridad Eléctrica; sin embargo, al
comprobarse que dicho profesional no habria participado en fa ejecucion de la obra,
segln lo manifestado por el mismo®, se determind cincuenta y dos (52)*1 dias de

7 ausencia: conforme al calculo que se muestra a continuacion:
Cuadro n.® 35
Célculo de importe pagado que no correspondian
N°dediasde | Precio Unitario | Precio Unitario Gastos
me‘:mm ausencia mensual (S/) diario Generales (S/)
= @ ) (8)/30= (c) (a)* (c)
Ingeniero Especialista
Eléctrico 52 6 000,00 200 10 400,00 J
Elaborado por: Comision Auditora '

{ : Como se ha podido evidenciar, el referido profesional, no participo durante el periodo de
ejecucion de la referida obra; sin embargo, la Entidad reconacio y efectud el pago
integro del total de los gastos generales en las valorizaciones del contrato principal, sin
advertir que no le correspondia pagar al Contratista el monto de $/10 400,00, segin el
célculo realizado por la Comision Auditora.

Es asi, que de lo expuesto se ha podido observar, que el ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe
de supervision de obra; asi como, el ingeniero Alan John Medrano Valle, gerente de Division de
Desarrollo Urbano y Rural, no efectuaron el debido monitoreo, control y supervision durante la
gjecucion de la obra, por cuanto otorgaron conformidad a las valorizaciones considerando el
monto total de gastos generales variables por dias que “Residente de Obra” y "Especialista en
Seguridad Eléctrica” no estuvieron durante ia ejecucion de la obra, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad, por la suma $/11 066,66.

® Es de sefialar, que la obra se suspendio dos (2) dias antes del plazo contractual (210) dias, es por ello que s¢ esta considerando los 208 dias de
ejecucion de obra; asimismo, es de precisar que en los gastos generales del adicional n.”1 no se considerd su participacion.

2 Mediante Documento S/N recibido e! 2 de julio de 2025.

#f Este resultado se obluvo de los 208 dias de ' ejecucion por .25 que s la participacion del profesional, teniendo un total de cincuenta y das (52)
dias de parficipacion en la obra (208 X 0.25= 62)

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023




’L'WCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC
Pagina 55 de 117
5 Deficiencias prematuras encontradas en obra.

51 Presencia de deficiencias técnicas prematuras en las veredas de circulacion de los
médulos del colegio y descascaramiento de la pintura de algunos muros de la
Institucion Educativa.

a) Presencia de fisuras prematuras en elementos de concreto.

Como parte del Control Concurente el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Bolivar efectud el informe de visita de control, en el cual se
dejo constancia situaciones adversas, respecto a las deficiencias prematuras
encontradas en obra, como se detalla a continuacion:

Mediante Oficio n.® 273-2023-OCI-MPB recibido el 16 de agosto de 2023 el jefe del
OCI, comunicé al sefior Julio Davila Nestor Rojas, alcalde de ta Municipalidad Provincial
de Bolivar, el Informe de Visita de Control n° 016-2023-OCI/MPB/0418-SVC (Apéndice
n.° 50), en donde se identifico, en el numeral 2 lo siguiente: “2. Fallas Prematuras en los
( Carredores de ios Médulos A, B Y C; asi como, en la Cobertura de'Poﬁcarbonato del
Proscenio; podria afectar fa calidad, funcionalidad y vida Util del Proyecto
Comprometiendo La Seguridad de [a Poblacién Estudianti.”, aigunas de estas

deficiencias se muestran a confinuacion:

Panel Fotografico n.° 4
Detalle de las fisuras en el corredor de los modulos “A”, “B”

o ‘ . 5 ;
RS N ™ el 4 P T AR ™
No hay junta sismica en el corredor del segundo piso. | Fisuras enel corredor del médulo B’
Entre el modulo “a" y la escalera

No hay junta sismica en el corredor del segunde piso. | Fisuras en el corredor dei madulo “°C’
Entre el modulo ‘B y la escalera
Fuente: Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de la Obra N° 016-2023-0CUMPB/0418-SVC, de 07 y 08 de agosto de 2023,
Elaborado: Ingeniero Givil de la Comision Auditora
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Nota: Se pudo observar la presencia en los pafios de concreto de las veredas de circulacién de los modulos
“A” “B"y “C", que presentan fisuras.

Se pudo corroborar, que el OC ha comunicado mediante el informe de visita de control
las deficiencias prematuras existentes (fisuras superficiales) en los corredores de
circulacién de los modulos ‘A", "B" Y “C™ sin embargo, del seguimiento a la
implementacién de las situaciones adversas no se ha obtenido respuesta alguna por
parte de la municipalidad respecto al levantamiento de dichas observaciones.

Asi también, el OCI realizo la visita a la Institucion Educativa, en la cual se deja
constancia mediante Acta de Inspeccion Fisica a Obra n° 001-2024- COLEGIO
HORACIO ZEVALLOS GAMEZ, del 15,16 y 17 de julio del 2024 (Apéndice n.° 9). En
dicha acta se constato que las deficiencias en las veredas de circulacion de los modulos
‘A" *B"y“C".

Del mismo modo, mediante Acta de inspeccion Fisica a Obra n.°001-2025-COLEGIO
HORACIO ZEVALLOS GAMEZ del dia 23 de septiembre del 2025 (Apéndice n.° 10),
en presencia del Sefior Alan John Medrano Valle, jefe de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural, se pudo constatar que aun persisten las deficiencias, entre ellas las
fisuras en las veredas de circulacion de los modulos “A”, “B"y "C":

a.1. Partida referida a a presencia de fisuras en las veredas de circulacion de los
modulos:

- 05.05 veredas de circulacion y patio de formacion
. 05.05.01 Concreto Fc=175 kg/cm2, cemento T-MS

De la revision al ptano: “Detalles Constructivos®, codigo A-28, del expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 035-2022-GMMDU. del 13 de mayo de
2022, y de la revision de las especificaciones técnicas se fiene que esta partida consiste
en el desarrollo de:

X “(...) las obras de concreto simple, cuyo diseflo figura en el juego de planos del proyecto.
Los materiales para la fabricacion del concreto son: Cemento seré de tipo MS que cumpla
con las normas del ASTM y del ITINTEC, los agregados que se utilizaran son el agregado
fino (arena) y ef agregado grueso (piedra chancada).
\ Se debera fener presente el cuadro de fos pafios, asi como ia realizacion de las juntas de
dilatacion de acuerdo a lo indicado en los piancs. (...)".

3 Asi también se verificé el plano mencionado obteniendo los siguientes detalles técnicos:
)
z
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Imagen n.® 22
Detalle vereda de circulacion
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 635-2022-GM/IMDU. del 13 de mayo de 2022

Sin embargo, de la visita realizada a la Insfitucion Educativa, se puede advertir la
existencia de fisuras en las veredas de circulacion de concreto simple de los médulos
‘A", “B" y “C” tanto en el primer piso como en el segundo Piso. Se muestra a

continuacion:

Panel fotografico n.° §
Se observaron fisuras en los paﬁos de las veredas y corredores de los médulos de |a l.E

~Imagen n.° 1

Detalle: Se inicia el recorrido a la institucion educativa en compafiia
del ingeniero Alan John Medrano Valie, jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural de la MDU

LA ?,.:""

870 I imagen n S 2 SR

Detallé: Se observa fisuras en la vereda de circulacién del
médulo A,

-

Imagen n.° 3

Imagen n.° 4
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Detalle: Se observa fisuras en la vereda de circulacién de fa parte | Detalle: Se observa fisuras en el corredor del segundo nivel del
frontal del médulo A. mddulo A, en todo el corredor. 4,

Imagen n.°5 7 ' Imagen n.° 6

L y.
y 4
# 4 NN

~ | Detalle: Se observa fisuras en |a vereda de circulacién de la parte | Detalle: Se observa fisuras en el corredor del segundo nivel del
J frontal del médulo B. modulo B, en todo el corredor.

__Imagenn.°7 , n°8

;\'u{;llm 2

Detalle: Se observa fisuras en la vereda de circulacion de la parte | Detalle: Se observa fisuras en el corredor del segundo nivet del
frontal del modulo B. mddulo B, en todo el corredor.

Imagen n.° 9 ‘ Imagen n.° 10
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Mk: Se observa fisuras en la vereda de circulacion de [ parte | Detalle: Se observa fisuras en el corredor del segundo nivel del
frontal del médulo B. médulo B, en todo el corredor.

5 1 ;.-!a P 2 R, S : _ “;1 Y
.. | Detalle: Se observa fisuras en |a vereda de circulacién de la parfe | Detalle: Se observa fisuras en el corredor del adjunto a modulo
| frontal def modulo B. A del primer nivel,

o g - Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n° 001-2025- COLEGIO HORACIO ZEVALLOS GAMEZ, del dia 23 de sepliembre del 2025

/] Elaborado: Ingeniero Civil de la Comisién Auditora

( e De la imagen precedente se ha identificado la ubicacion de las veredas de circulacién
de los modules de la institucion educativa que presentan fisuras, esta situacion de
agrietamiento se define como Fisuras de Refraccion Plastica en Veredas (Patron de

ORTRGL, Telarafia) segin el ACl 224R, Seccion 8.3.3 (Retraccion Plastica), que menciona lo

“ siguiente:

\

- Tenon®

“8.3.3. Retraccion pléstica.

(--)

La fisuracion por refraccion plastica esté asociada con la tasa de pérdida de humedad
superficial en relacion con la tasa de reabastecimiento de humedad por exudacion. En
consecuencia, la tasa de pérdida de humedad admisible es afectada significativamente por
la tasa de exudacion. Ademés, la fasa de pérdida de humedad de ia superficie del
hormigdn depende de una combinacion de factores que incluyen la temperatura dei aire, la
temperatura del hormigén, la humedad relativa del aire en contacto con el hormigon, e!
grado de saturacion de la superficie de hormigon (cantidad de agua exudada) y Ia
velocidad de/ viento en ia superficie del hormig6n

{(..)"

Es decir que este hecho ocurre por la rapida pérdida de agua de la superficie del
concreto fresco debido a una alta evaporacion (efectos de viento, alta temperatura y/o

Auditoria de Cumplimiento a Iz Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023

0030061




ORIGDE 7

’LQCONTRALOMA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INEFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-041 8-AC

Pagina 60 de 117
baja humedad). La presencia de estas fisuras es un indicador de que no se
implementaron medidas adecuadas de proteccién y curado inmediatamente después
del vaciado, generando asi un deficiente curado de concreto® en el proceso
constructivo, lo que contraviene, las especificaciones técnicas mencionadas y el
capitulo 3 requisitos de construccion, articulo 5 (numerales 5.8.1) de la Norma Técnica
E.060 “Concreto Armado’ del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE (en
adelante, la NT E.060), que contiene disposiciones relacionadas, entre otros, con el
proceso curado que se debe seguir en obra, a fin de lograr una correcta conformacion
del material concreto.

Este hecho podria provocar un debilitamiente estructural, facilitar el ingreso de
sustancias agresivas que, al interactuar con algunos componentes del concreto, podrian
desencadenar ciertas reacciones quimicas, debido a un deficiente curado de concreto
en el proceso constructivo, y acortar la vida Gtil de las estructuras de las veredas de
circutacion.

Aunado a ello, se evidencia el incumplimiento de funcicnes por parte del supervisor,
toda vez que durante el proceso constructivo no ha verificado la correcta ejecucion de
los trabajos de acuerdo expediente técnico y al Reglamento Nacional de Edificaciones,
puesto que, dicho profesional es responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la obra en cumplimiento a sus funciones sefialadas en el articulo
187° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

a.2. Partida referida a la presencia de grietas y fisuras el Modulo Proscenio:

El médulo Proscenio esta conformado por un sobrecimignto reforzado y una losa

- =) aligerada de concreto armado, armados entre si, mismos que se detallan a

continuacion:

Imagen n.® 23
Vista en planta de! médulo con grietas y fisuras.

Losa
aligerada

Sobrecimiento
reforzado

| ______....__———l—l-
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 035-2022-GM/MDU. del 13 de mayo da 2022

- 06.04 SOBRECIMIENTO REFORZADO
- 06.04.1. CONCERTO f'c = 175 Ka/cm2, CEMENTO T - MS

De la revision a las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante
Resolucién de Gerencia N° 035-2022-GM/MDU. del 13 de mayo de 2022, se fiene que
esta partida consiste en el desarrollo de:

42 Es la etapa del incremento paulatino de la resistencia del material, en 1a cual s produce Una reaccion quimica en & que existe la liberacion de
calor y por ende se necesfta el control de fa temperatura del concreto aplicando el proceso de “curado def homigén™ que consiste en mantener la
superficie hidralada para reducir las fisuras debido a contracciones y refracciones que ocuren en este. Habitualmente ef proceso de curado en
losas sé o realiza Ginicamente con agua, formando *piscinas” para mantener condiciones de humedad y temperatura al hormigon para.

« Aprobado mediante Decreto Supremo 1. 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Ii(.“)
la estructura que se disefia para conectar a las columnas de manera que frabajen en
conjunto y evitar asentamiento diferencial. Ademas, sirve como elemento de proteccion del
muro de albadileria evitando que la humedad del suelo corroa a este. Por lo general se
recomienda que el nivel de sobrecimiento reforzado sea mas de 10 cm. Que el nivel natural
de terreno o piso terminado.

- 06.07 LOSA ALIGERADA
- 06.07.01, CONCERTO F'C = 210 KG/CM2, CEMENTO T - |

Asi mismo, de la revision a las especificaciones técnicas del expediente técnico, se
tiene lo siguiente:

K,

corresponden a las obras de concreto armado, cuyo disefio figura en el juego de planos del
proyecto. Los materiales para fa fabricacion del concreto son: Cemento sera ef tipo | que
cumpla con las normas del ASTM y del ITINTEG, los agregados que se utilizaran son e
agregado fino (arena) y ¢l agregado grueso (piedra chancada) Se preparara al costado de
obra, conforme se vaya vaciando se chuzara hasta lleger a las medidas deseadas.

Es preciso mencionar que, dicha partida no fue observada durante ia recepcion de obra por
el supervisor de obra y el comité de recepcion; sin embargo en la visita realizada en
setiembre del 2025 atin persisten diversas grietas y fisuras prematuras.

(o0

Asi también se verifico el plano “Proscenio Cimentacion y Detalle”, codigo E-09,
obteniendo los siguientes detalles técnicos:

Imagen n.° 24
Detalle del Modulo Proscenio

pasess
mersbsngerry [resmaesa

(Y ]
corsrscen. roscono il
Vista en planta del médulo Proscenio ~ losaa Corte C-C del sobrecimiento reforzado

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 035-2022-GMMDU. de! 13 de mayo de 2022

Como se puede observar, la tribuna det médulo Proscenio esta conformado por un
sobrecimiento reforzado y una losa aligerada de concreto armado; sin embargo, de la
visita realizada a la Institucion Educativa, se puedo advertir [ existencia de grietas y
fisuras entre la unidn de! sobrecimiento reforzado con la losa allgerada de concreto, asi
como la presencia de fisuras en la losa aligerada tal como se muestra en la imagen
precedentes.

Asi también, se detalla a continuacion las imagenes tomadas de la visita realizada:
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Panel fotografico n.” 6
grietas la estructura de concreto del médulo Prosc iodelalE

. \ e —— - - A]E__Lﬂ.-a_ = %
Detatle: Se observa grietas y fisuras en el , | Detalle: Se observa fisuras en concreto de la losa
ubicado en la union del sobrecimienio reforzado y la | aligerada.

aligerada del médulo Proscenio.

En ese sentido, se advierte que durante la ejecucion de la partida 06.07.01.
CONCERTO F'C = 210 KG/CM2, CEMENTO T - | de la losa aligerada, y la partida
06.04.1. CONCERTO f¢ = 175 Kg/lcm2, CEMENTO T — MS del sobrecimiento
reforzado se han generado fisuras de Retraccion Plastica (Patron de Telarafia) segun el
AC| 224R, Seccion 8.3.3 (Retraccion Plastica), mismo que menciona lo siguiente:

“8.3.3. Refraccion plastica.
{...)

La fisuracion por retraccién pléstica esté asociada con la tasa de pérdida de humedad
superficial en relacion con la tasa de reabastecimiento de humedad por exudacion. En
consecuencia, la fasa de pérdida de humedad admisible es afectada significativamente por
ia tasa de exudacicn. Ademas, la tasa de pérdida de humedad de la superficie def
hormigén depende de una combinacion de factores que incluyen la temperatura del aire, Ia
temperatura del hormigon, la humedad relativa de! aire en contacto con el hormigén, el
grado de saturacion de la superficie de hormigon {cantidad de agua exudada) y la
velocidad def viento en la superficie del hormigon

(22)E

Es decir que este hecho ocurre por la rapida pérdida de agua de la superficie del
concreto fresco debido a una alta evaporacién (efectos de viento, alta temperatura yio
baja humedad). La presencia de estas fisuras es un indicador de que no se
implementaron medidas adecuadas de proteccion y curado inmediatamente después
del vaciado, generando asi un deficiente curado de concreto en el proceso
constructivo, lo que contraviene, las especificaciones tecnicas mencionadas y el
capitulo 3 requisitos de construccion, articulo 5 {(numerales 5.8.1) de la Norma Técnica
£.060 “Concreto Armado’ del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE (en
adelante, la NT E.060), que contiene disposiciones relacionadas, entre otros, con el
proceso curado que se debe seguir en obra, a fin de lograr una correcta conformacion
del material concreto.

Este hecho podria provocar un debilitamiento estructural, facilitar el ingreso de

sustancias agresivas que, al interactuar con algunos componentes del concreto, podrian

desencadenar ciertas reacciones quimicas, debido a un deficiente curado de concreto
m
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en el proceso constructivo, y acortar la vida uiit de las estructuras de las veredas de
circutacion.

a.3. Partida referida a la presencia de grietas y fisuras en |2 tribuna del coliseo:

- 06.04.1. CONCERTO f'¢ = 175 Kg/cm2, CEMENTO T - MS

De la revisién a las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia N° 035-2022-GM/MDU. del 13 de mayo de 2022, se tiene que
esta partida consiste en el desarrollo de:

1.}

la estructura que se disefia para conectar a las columnas de manera que trabajen en
conjunto y evitar asentamiento diferencial. Ademés, sirve como elemento de proteccién del
muro de albafileria evitando que la humedad del suelo corroa a este. Por lo general se
recomienda que el nivel de sobrecimiento reforzado sea mas de 10 cm. Que el nivel natural
de terreno o piso terminado.

Asi también se verifico el plano “Proscenio Cimentacién y Detalle’, codigo E-09,
obteniendo los siguientes detalles técnicos:

Imagen n.° 25
Detalle de la tribuna de coliseo deportivo
Fisufas y [EEDe SN TREBUNA
/ i grietas T:T h
osa : &
R seccionada A ﬂ Sobrecimiento

reforzado

O S gy g

em

emim e T T
P O, jma, B

P>
4 TERRENG MNATURAL -3
ars

Vista lateral de la tribuna del colisec doportive

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia N° 035-2022-GMMDU. del 13 de mayo de 2022

Como se puede observar, la tribuna del coliseo deportivo esté conformado concreto
armado; sin embargo, de la visita realizada a la Insfitucién Educativa, se puedo advertir
la existencia de grietas y fisuras entre la unién de! sobrecimiento reforzado con 1a losa
seccionada, como se muestra en la imagen precedentes.

Asi también, se detalla a continuacién las iméagenes tomadas de [a visita realizada:

Panel fotograficon.° 7
Se observaron fisuras y grietas la estructura de concreto del médulo Proscenio de la |.E
e —
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MﬂeSecbsem I3 estruchaa de la fribuna del colises | Detalle: Se -nbsem. en la irbuna

( muro de contencion que mntiene las barandss.
Detalle: vista de las i imagenes tomas en el Acta de Inspeccion Fisica n.°001-2024-OCI-MPB Colegio Pusac

. N . — = .
Detalle: vista de las imégenes tomas en el Acta de Inspeccion Fisica n.°001-2025-OC-MPB Colegic Pusac

En ese sentido, se advierte que durante la ejecucion de la partida 06.04.1. CONCERTO
fc =175 Kglem2, CEMENTO T — MS se han generado fisuras y grietas evidenciandose
inicialmente un asentamiento de mas de 1 cm, entre la unién del sobrecimiento
reforzado con la losa fraccionada contraviniendo la norma E060 de concreto armado

/&co“"‘“‘ 0 que menciona lo siguients:
o -
Esuvznws RO 1.
-3 — ™ 3
6 CAPITULO 9
T L REQUISITOS DE RESISTENCIA Y DE SERVICIO
i {..)
9.1.1

Las estructuras y los elementos estructurales deberén disefiarse para obtener en fodas sus
secciones resistencias de disefio (...) por lo menos iguales a las resistencias requeridas
(Ru), calculadas para las cargas y fuerzas amplificadas (...)".

La grieta y el posible asentamiento demuestran que la tribuna no tiene la rigidez ni la
resistencia suficiente para resistir las cargas que se le aplican (o los asentamientos del
terreno), lo cual es una violacion del disefio y construccion segura exigidos por el
Capitulo 9. Asi mismo, la norma limita el ancho de grieta para proteger el acero de

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Uchumarca
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refuerzo de la corrosion. Una grieta de 1 cm excede este limite de forma critica, lo cual
padria provocar un debilitamiento estructural, facilitar el ingreso de sustancias agresivas
que, al interactuar con algunos componentes del concreto, podrian desencadenar
ciertas reacciones quimicas, debido a un deficiente proceso constructivo, y acortar la
vida util de la estructura.

b) Presencia de descascaramiento en la pintura.

- 21.03 PINTURA OLEOMATE DOS MANOS EN MURQS INTERIORES
- 21.04 PINTURA OLEOMATE DOS MANOS EN MUROS EXTERIORES
- 21.05 PINTURA OLEOMATE DOS MANOS EN COLUMNAS

De la revision a las especificaciones técnicas se tiene que:
)

Posterior al imprimante se aplicara dos manos con pintura oleomate dos manos. El color los
deferminara el Supervisor en obra. En todas las superficies fanto interiores como exteriores
por pintar, se aplicaran dos manos de imprimante y dos manos de pinfura formulada
especialmente para resistir las adversas condiciones climaticas. {...)"

Sin embargo, de la visita realizada a la Institucion Educativa, se puede advertir fa
existencia de descascaramiento en diversas partes de la Institucion Educativa, tal como
se muestra a continuacion:

Panel fotografico n.° 8
Se observd descascaramiento de la pintura en los diversos muros de la |.E

Imagen n.°

Detalle: En el ingreso de la Institicion Educativa se observa que la pintura del cerco perimétrico presenta
descascaramiento en la pintura

Imagen n.° 2 Imagen n.° 3

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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4 : . o |

il

Detalle: Se observa descascaramiento de la columna del
lado derecho del cerco perimétrico del ingreso.

| Bl BT s imagen p.eSERTE eRi

Detalle: Se observa descascaramiento de la pintura del
cerco perimétrico del ingreso.

o ® i ] | ':_!
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Detalle: Se observa descascaramiento en sobrecimiento del | Detalle: Se observa descascaramiento en los muros del
lado interior del cerco perimétrico. médulo B del lazo izquierdo.

R )v-_,

wi EGT,\.
P s,
<

O
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UPER 15O

2 3 .

o

Detalle: Se observa en la estructura del lado derecho del | Detalle: Se observa en Ia estruciura del lado izquierdo del
médulo Proscenio, descascaramiento en !a pintura. médulo Proscenio, descascaramiento en 1a pintura.
Imagen n.° 8 Imagen n.° 9
—_ﬁ
‘Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca ¢ - =
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Detalle: Se observa en la base estructura del tanque | Detalle: Se observa en el portico, del ingreso al érea de
elevado, descascaramiento en la pintura en la zona de baja | deporte descascaramiento en |a pintura.
del muro.

Imagenn°11

Detalle: Se observa en la estructura de la tribuna, Detzlle: Se observa en la esfructura del modulo B del
C{Xg descascaramiento en la pintura. segundo piso, descascaramiento en la pintura.

Las situaciones expuestas, evidencian al incumplimiento de funciones por parte del

supervisor toda vez que durante el preceso constructivo no verificd la correcta ejecucion

de los trabajos de pintura, puesto que, dicho profesional es responsable de velar directa

( y permanentemente por la correcta gjecucion de la obra en cumplimiento a sus

R funciones sefialadas en el articulo 187° del Reglamento de ia Ley n.° 30225, Ley de
VRO, Contrataciones del Estado*.

i
N’

Finalmente es de precisar que, las deficiencias prematuras encontradas respecto a las
veredas fueron puesta de conocimiento a la Entidad durante la ejecucion mediante
Officio n.° 273-2023-OCI-MPB recibido el 16 de agosto de 2023 con ¢l cual se comunico
el Informe de Visita de Contro! n° 016-2023-OCl/MPB/0418-SVC , en mérito a ello el
ingeniero Alan Jhon Medrano Valle pese a tener conocimiento en calidad de Presidente
de Comité de Recepcion procedio a recepcionar la obra; asi como, en calided de
responsable de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural otorgd
conformidad a la liquidacién de obra sin advertir estas deficiencias.

Ton o™

o
=
Eé SUPERVISHR
(=]

Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen la nomativa siguiente:

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado €l 31 de diciembre de 2018.
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3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado e! 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de
marzo de 2019.

“Articuio 2.- Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que s adopfen en su ejecucion deben
orientarse al cumpiimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

(..)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por

Ia honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,

debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las con trataciones
8.1 Se encuentran encargadas de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) £l Titular de fa Entidad, que es ia mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus nomas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de coniratacion de bienes, servicios y obras.

b) Ei Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada

contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, (...) realiza la verificacion técnica de las

contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en jos procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia def régimen juridico que Jos vincule a esta, son responsables, en el ambifo de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De comesponder la determinacion de responsabifidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
{ de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente 0 2 través
de terceros. E! hecho de que a Entidad no supervise f0s procesas, no exime al confratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que fe pueda corresponder.

(..)

Articuio 32. El contrato

32.5

(--)

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, gslos
no podrén prestar servicios en més de una obra a la vez.

Articulo 33, Garantias

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de
las empresas que las emiten. Dichas empresas deben enconlrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros ¥ Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
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autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera
calegoria que peribdicamente publica ef Banco Central de Reserva del Pert.

()

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el iiteral a) del articulo 5, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

()

e) Incumpiir Ia obiigacion de prestar servicios a tiempo completo como residente o supervisor de obra,
salvo en aquellos casos en que la nommnativa lo permita.

()

> Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Articulo 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan aiguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de fa prestacién estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términocs de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado piazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento (...)”

“Articuio 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pdlizas de caucién emitidas por
entidades bajo la supervisibn de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior.

{.)
Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
(e

149.5. La refencién se efectia durante la primera mitad del niimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

(.)

Articulo 153. Garantia por adelantos

“«

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico
hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del contratista
hasta el monto pendiente de amortizar {...)".

Articuio 156. Adelanto directo

9.

156.3. La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada uno de ios
pagos parciales que se efectten al conlratista por la ejecucién de la o las prestaciones a su cargo.
Cualquier difersncia que se produzca respecio de la amortizacion parcial de fos adelanfos se foma en
cuenta al momento de efectuar el siguiente pago que le corresponda al contratista o al momento de la
conformidad de la recepcion de ia prestacion (...)".

Articulo 161. Penalidades

161.1. Ef conirato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

()

m
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161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se estabiezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo Vi de! presente tituio.
161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, def pago final 0 en la
liquidacion final, seguin corresponda; ¢ si fuera necesario, se cobra del monto resuitante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formuia:

Penalidad diaria = 0.10 x monfo vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguaies a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dfas:

b.1) Para bienes, servicios en general y consuftorfas: F = 0.25

B.2) Paraobras: F=0.15

- 162.2. Tanto el monto como ef plazo se refieren, segin coresponda, al monto vigente del contrato o ftem
ol que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peridica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Articulo 179. Residente de Obra
179.1. Durante ia ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Enfidad, como
residente de fa obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segln corresponda a la naturaleza de los
) trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza,
J envergadura y complejidad de la obra.

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsabie técnico de la obra,
no estando facuftado a pactar modfficaciones al contrato.

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en més de una obra a la vez, saivo lo previsto en e/
{ »ing, siguiente numeral.

e S
£ TopeRvReT 3 . detegl 0 ik
e Articuio 182. Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario
g )
L 182.2. {...) Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan,

{...) teniendo en consideracion el calendario de adquisicién de materiales e insumos presentado por el
contratista (...)".

Articulo 183. Amortizacion de Adelantos

...

183.2. La amortizacion del adelanto para maferiales e insumos se realiza de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto Supremo No 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementanias.”

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

157.1. La Entidad controfa los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun comresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por

la correcta ejecucion técnica, econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contralo,
ademés de la debida y oportuna administracién de niesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo

e ——
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absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en os articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plante!
técnico. {...)."

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Articulo 194. Valarizaciones y metrados

1.

En ef caso de las obras contratadas bajo el sistema & suma alzada, durante Ja ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados {...)".

Articulo 208. Recapcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacibn Seftalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en ios planos,
especificaciones técnicas y calidad, de enconirario conforme anota en el cuademo de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a
asta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha
circunstancia y comunica a ia Entidad, en el mismo piazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica,
la Entidad designa un comié de recepcion. Ef comité est integrado, cuando menos, por un representante
de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,

seqgtn corresponda a la naturaleza de los frabajos.”

(-]

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un piazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcién junto &l cantratista y al Inspector o supervisor verifican
ol funcionamiento u operatividad de Ja infraestructura culminada y ias instalaciones y equipos en caso
carresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6, Culminada Ia verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. Ef Acta de Recepcion
es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acfa o Pliego de Observaciones y no se recibe
ia obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de ia obra o cuarenta y
cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la
facha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se gjecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del contralista,
supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad alguna.

()

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita

L ONTROL ;o nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por

% el inspecfor o supervisor e informado a la Entidad, segiin corresponda, en el plazo de tres (3) dias

siguientes de la anotacién. Ei comité de recepcion junto con ¢f contratista se constituye en la obra dentro

de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que

realiza se sujeta a venificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.

1SOR 2

P ';‘_\hGANO
L [2)
é (3
pl
2
<

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, sequn comesponda, anota la discrepancia en el acla respactiva. El comité de recepcion eleva
al Titular de la Entidad fodo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo
méximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas obssrvaciones en igual plazo.

208.17. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata ia existencia de vicios o defeclos distinfos a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de

-ﬂ“———q———————
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suscribir el Acta de Recepcibn de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite por escrifo al contratista
las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios oculos.
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Articulo 209. Liquidacion de contrato de obra

"200.1. E! contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de sjecucion de la obra, el que resuite mayor, contado desde e/ dia siguiente de la recepcion de Ia obra,
de consentida la resolucion del contrato de obra o de que la Ultima controversia haya sido resuefta y
consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
gjecucién de la obra, el que resulte mayor, contado desde e/ dfa siguiente de la recepcion de la obra o de
consentida la resolucién def contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a fa Entidad sus propios
calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de confroversias."

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la fiquidacién formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia ¢on célculos detallados, ya sea aprabando, observando, o elaborando otra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dfas siguigntes. 209.3. En
caso el contrafista no presente la liquidacion en el plazo previsto, fa Enfidad ordena al supervisor o
inspector la elaboracién de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto en ef numeral
209.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica Ia liquidacion al conlratista para que
éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

(...)

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segin corresponda, cuando, practicada por una de
fas partes, no es observada por Ia ofra dentro del plazo establecido.

(-

> Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Pablico, aprobado mediante Resolucion $.B.S n. 480-2019 de 6 de febrero de 2019.

“Articulo 19.- Operacicnes y servicios de nivel 1

19.1 El nivel 1 comprende las siguienies operaciones:

()

3. Olorgar avales y flanzas a sus socios, a plazo y monfo determinados, no vélidos para procesos de
contratacion con el Estado.”

> Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDU para [a ejecucién de la obra:
: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito
de Uchumarca, provincia de Bolivar, regién La Libertad.

“SECCION GENERAL

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, imevocables y de realizacion
aulomética en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas
que se encueniren bajo la supervision directa de la Superinfendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacién de fiesgo B o superior.
Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Gitima lista de bancos
exiranjeros de primera categoria que peribdicamente pubfica e! Banco Central de Reserva del Peri.

(..)

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO ilf
REQUERIMIENTO

5

Toy o™

()
13.2. DEL PLANTEL PROFESIONAL

O —
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Plantel Profesional Clave
PLANTEL PROFESIONAL
Cargo Profesion Experiencia
Con experiencia profesional minima de 36 meses
en obras similares, computado desde Ja fecha de
o : la colegiatura como:
Residente de Obra g’ggﬂggz Cini(01), colegiado y - Residente y/o
- Jefe de supervision y/o
- Supervisor y/o
- Inspector y/o
Con experiencia profesional minima de 12 meses
Especialista en Ingeniero Civil (01), colegiado y en obras en general, computado desde la fecha de
Estructuras habilitado la colegiatura, como:
- Especialista sanitario
Con experiencia profesional minima de 12 meses
4 B - en obras en general, computado desde la fecha de
Especialista Sanitario g:)g]en;:gz C’;;" g ?i?ag itario (01). Ja colegiatura, como:
ORI - Especialista en instalaciones sanitarias y/o
( - Especialista sanitario
Ingeniero Efectricista o Ingeniero Con experiencia profesional minima de 12 meses
Especialista en Meca?m:co Electn:cista o Ingeniero en obra§ en general, computado desde la fecha de
Seguridad Eléctrica Mecanico Eléctrico o Ingeniero la colegiatura, como:
Etéctrico Mecénico (01), colegiado | - Especialista en instalaciones eléctricas y/o
y habilitado SE
Con experiencia profesional minima de 12 meses
en obras en general, computado desde la fecha de
Ingeniero Civil 0 Ingeniero de {aE‘;‘;:g;fgfgg';gmo’
Especialista en Higieqe y Seguriq'ad lndust(ialo - Ingeniero y/o
: Prevencion de Riesgos ingeniaro Indusfiiel o Ingemism de, | _ Supervisor y/o
20 & Seguridad y Salud en gl frabajo - Jefe ylo
W (01), colegiado y habifitado - Responsable
; o la combinacion de estos en seguridad en la
gjecucion o supervision de obras

> Contrato de Ejecucién Obra n.° 003-2022-MDU/GM Contrato para la Ejecucién de Obra
“Mejoramiento del servicio educativo de la LE. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito
de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad”, con c6digo Gnico de inversion n.° 237283.

g

CLAUSULA QUINTA; DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucién del presente contrato es de DOSCIENTOS DIEZ (210) DIAS CALENDARIO, e

mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas fas condiciones previstas en el numeral 3.5 de
la seccibn general de las bases.

CLAUSULA SETIMA; GARANTIAS

EL CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del contrato fa respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento a favor de LA ENTIDAD,
mediante la Carta n.°02-2022-CU-RC, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato: S/ 810,333.856 (Ochocientos Diez Mil Trecientos Treinta y Tres con
858/100 soles), a través de la retencion del 10% del monto del contrato original

(-}

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara adelanto directo por e 10% del monto del contrato original.

El contrafista debe soficitar formalmente ef adelanto directo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion de contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y/o

m
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poliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado
dentro de los siente (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud dei contratista.

Vencido el piazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% dei monto del conirato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales 0 insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de ocho (8} dias calendario previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de maferiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de siete (7) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando a su solicitud 2 garantia por adelanfos mediante carta fianza y/o poiiza de caucion y el
comprobante de pago respectivo.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
Sl EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
( contrato, LA ENTIDAD Je aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monlo

F x Plazo en dias
Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias;
f..)
OTRAS PENALIDADES
N° Supuesto de apiicacion de penalidad Forma de céiculo Procedimiento
RN
2/ 2 En caso el contratista incumpla con su .
obligacién de ejecutar la prestacion con Oéi,:'g:c? : ;:fd: ’::;gf Segun informe de la
el personal acreditado 0 debidamente h rg supervision de Obra
susfituido. :
{.)
12 Permanencia de! Residente de Obra: Segun informe de la
{ En caso de ausencia injustificada de! | 10% de la UIT por cada | supervision de Obra
Residente de obra, duranfe el tiempo | caso de incumplimiento. debidamente
que dure fa ejecucion del proyecto. acreditado.
()
» Decreto Supremo n.° 014-79-VC, modificado con el Decreto Supremo n.° 022-80-VC32 publicado el
20 de setiembre de 1980,

"Decrsto Supremo n.* 022-80-VC, Férmulas Polinémicas se hara en base & los costos que correspondan
a cada obra.

Articulo 3 .- La amortizacién de los adelantos especificos para maleriales, se efectuara en las’
valorizaciones que correspondan, en un monto igual al material utilizedo en ellas, afectado por la relacion
entre el Indice Unificado del elemento representativo objeto del adelanto y ef que tuvo a la fecha del
Presupuesto base.”

> Extiende técnico de la Obra “Mejoramiento del servicio educativo de la 1.E. Horacio Zevallos Gamez
del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, regién La Libertad”, con cddigo
Gnico de inversion n.° 237283."

Partida, 12.02. Tarrajeo De Muros Exteriores Con Mortero C: A 1:5, e=1.5cm.
1..)
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Método de Trabajo:
Comprende los tartajeos que con ef carécter definitivo ha de presentar la superficie tratada o se ejecutaré
sobre el tarrajeo primario, debiendo quedar listo para recibir ia pintura (... ).
FORMA DE PAGO
Ei pago se ha fa por metro cuadrado (mZ2) segdn precio unitario del contrato {...)".

Partida, 12.03. Tarrajeo En Sobrecimiento Con Mortero C:A 1:5, E=1.5Cm (Cerco Perimétrico).
2,

Método de Trabajo:

Comprende los revogues (tarrajeos) en sobrecimientos (cerco perimétrico), debiendo quedar

listo para recibir la pintura (...).

FORMA DE PAGO

£l pago se ha fa por metro cuadrado (m2) segun precio unitario del contrato (...)".

Partida, 12.04. Tarrajeo de Columnas con mortero C:A 1:5 e=1.5¢cm

5

Método de Trabajo:

Comprende los revoques (tarrajeos) que con el caracter definitivo ha de presentar fa superficie tratada o
( se ejecutaré sobre ef tarrajeo primario, debiendo quedar listo para recibir Ia pintura. (...).

FORMA DE PAGO

E! pago se ha fa por mefro cuadrado (m2) segun precio unitario del conirato (...)".

Partida, 12.05. Tarrajeo de Vigas con Mortero C:A 1:5e=1.5 cm.

Método de Trabajo.
ﬁ“ -~ Comprende los revogues (tarrajeos) que con el caracter definitivo ha de presentar la superficie tratada o
S se ejecutara sabre el larrajeo primario, debiendo quedar iisto para recibir Ia pintura (...).
FORMA DE PAGO

D0 Ei pago se ha fa por metro cuadrado (m2) segin precio unitario del contrato (...)".

-, 3

=)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

05.05 veredas de circulacién y patio de formacién
05.05.01 Concreto Fc=175 kg/cm2, cemento T-MS:
)
las obras de concreto simple, cuyo disefio figura en el juego de planos del proyecto.
Los materiales para la fabricacion def concreto son: Cemento sera de tipo MS que cumpla con las normas
del ASTM y del ITINTEC, los agregados que se utilizaran son el agregado fino (arena) y el agregado
i grueso (piedra chancada).
Se deberd tener presente el cuadro de los parios, asf como la realizacion de las juntas de difatacion de
acuerdo a lo indicado en los planos.

)

21.03 PINTURA OLEOMATE DOS MANOS EN MUROS INTERIORES

21.04 PINTURA OLEOMATE DOS MANOS EN MUROS EXTERIORES

21.05 PINTURA OLEOMATE DOS MANOS EN COLUMNAS

q..)

Posterior al imprimante se aplicara dos manos con pintura cleomate dos manos. El color los
determinara el Supervisor en obra.

En todas las superficies tanto interiores como exteriores por pintar, se aplicaran dos manos
de imprimante y dos manos de pintura formulada especiaimente para resistir las adversas
condiciones climéaticas. (...)".

» Control de Fisuracion en Estructuras de Hormigon — ACI 224R-01, Informado por el comité ACI 224.
ACI 224R-01 reemplaza a AC| 224R-90, y entrd en vigencia el 16 de mayo de 2001.

“8.3.3. Retraccion plastica.
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La fisuracién por retraccion plastica esté asociada con la tasa de pérdida de humedad superficial en
relacion con la tasa de reabastecimiento de humedad por exudacion. En consecuencia, la tasa de pérdida
de humedad admisible es afectada significativamente por Ja tasa de exudacion. Ademas, la tasa de
pérdida de humedad de Ia superficie del hormigon depende de una combinacion de factores que incliyen
la temperatura def aire, la temperatura del hormigon, la humedad relativa del aire en contacto con el
hormigon, el grado de saturacion de la superficie de hormigén (cantidad de agua exudada) y la velocidad
del viento en la superficie del hormigon

s

» Norma Técnica E.060 CONCRETO ARMADO del Regltamento Nacional de Edificaciones aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 011-2008-VIVIENDA publicado el § de mayo de 2006, modificado
mediante el Decreto Supremo N° 01 0-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009.

“CAPITULO 3 REQUISITOS DE CONSTRUCCION

{.)

5.8. CURADO

5.8.1. El concreto debera ser curado y mantenido sobre los 10°C por lo menos durante los 7
[ primeros dias después de su colocacién, tiempo que podré reducirse @ 3 dias en el caso de concrefo

de alta resistencia inicial. (...) (Enfasis es nuestro)

5.8.4. Se mantendrén los encofrados humados hasta que puedan ser refirados sin pefigro para el concreto.

Después de retirar los encofrados, el concreto deberé ser curado hasta fa finalizacion del tiempo indicado

en fa Seccion 5.8.1.

5.8.6, Durante el periodo de curado ¢l concreto debera ser protegido de dafios por acciones mecénicas
tales como esfuerzos originados por cargas, impactos o excesivas vibraciones. Todas las superficies del
concrefo ya ferminadas deberan ser protegidas de dafios originados por el equipo de construccion,
materiales o procedimientos constructivos, procedimientos de curado 0 de la accion de lluvias o aguas de
escorrentia. Las estructuras no deberan ser cargadas de manera de sobre esforzar el concreto.

\ \e./ 5.8.7. El Inspector podré solicitar ensayos de resistencia en compresion adicionales para certificar que el
G procedimiento de curado empleado haya permitido obtener los resuffados deseados

(.)

Los hechos expuestos afectaren los principios de legalidad, integridad, eficacia y eficiencia que debe
regir en toda administracion pliblica; ademés, que la vida (il de la obra se vea reducida debido a las
¥ deficiencias constructivas encontradas en obra; finalmente, ocasionando perjuicio economico a la
! Entidad por la suma total de /974 968,61.

La situacion descrita se origind, por el accionar del jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y
gerente Municipal quienes dieron conformidad a solicitud por adelanto directo y adelanto de
materiales aprobando el desembolsc de los mismos sin advertir que contratista habia presentade
cartas fianzas no autorizadas por la Superintendencia de Banca ¥ Seguro AFP, ademas en el caso
del adelanto de materiales otorgé conformidad y autorizo el desembolso total, sin tener en cuenta el
cronograma de adquisicion de materiales actualizados al inicio de ejecucion de la obra.

Asi también, por el accionar del supervisor, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural e
integrantes del Comité de Recepcion de Obra, guienes otorgaron conformidad a las valorizaciones y
recepcionaron la obra pese a que contratista no culminé con la fotalidad de los trabajos
(parcialmente ejecutados); respecto a las partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exteriores con mortero
C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos_con _mortero C:A_1:5 E=1.5cm_(cerco
periméfrico), 12.04. Tarraieo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm.,y_12.05 Tamajeo de vigas
con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman el item Revolques, Enlucidos y Molduras; toda vez
que se evidencié a falta de tarajeo en la parte exterior del cerco perimétrico.

Asimismo, por el accionar del supervisor y jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural, quienes
no efectuaron la aplicacion y cobro de penalidades por mora y otros supuestos tales como: ademas,
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no efectuaron la aplicacion y cobro de penalidades por mora y otros supuestos tales como: i)
Ausencia de dos (2) dias del residente y cincuenta y dos (52) dias del especialista en seguridad
eléctrica durante la ejecucion de la obra (incluyendo que no efectuaron el descuento de los gastos
generales variables por dias que ambos profesionales no participaron en la ejecucién del proyecto);
finalmente, se encontraron deficiencias en la obra.

Finalmente, por el accionar del gerente Municipal quien participo del acto de recepcidn de obra, en
calidad de Primer Miembro del Comité de Recepcion, pese a que de conformidad con la Resolucion
de Alcaldia n.°83-2023-MDU del 27 de octubre del 2023, no habia sido designado como 1al, siendo
que previamente a ello, solicita que se proceda con el tramite para el devengado y pago al
contratista pese a que no se habia culminado con la totalidad de los trabajos respecto a las partidas:
12.02 Tarrajeo _de muros exteriores con mortero C:A 1.5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajec en
sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimetrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con
mortero C:A 1:5 E=1.5cm..y 12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5¢cm, que conforman
el item Revolques, Enlucidos y Molduras; toda vez que se evidencié la falta de tarrajeo en la parte
exterior del cerco perimétrico.

Comentarios de las perscnas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones
a la Desviacion de Cumplimiento n.? 1, sin documentar, conforme el {Apéndice n.° 81) del Informe
de Auditoria.

Es preciso indicar que el sefior Alan John Medrano Valle, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones, pese a habérseles notificado.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y/o aclaraciones presentadas, se concluye que el sefior

/ Antonio Herminio Gonzales Rivera, ha desvirtuado su participacion en los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento n.® 1, considerandose la participacion Gnicamente de las siguientes
personas:

1. Pablo Calderén Navarro, identificado con DNI n.® 18162152, Gerente Municipal pericdo de
gestion de 2 de enero de 2023 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
; n.° 004-2023-MDU/A (Apéndice n.° 78); se le notifico la desviacion de cumpiimiento n.® 1
mediante casilla electronica con Cédula de Nofificacion n.® 006-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
{ ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Nofificacion n.° 006-2025-OCI-MPB-AC-
HORACIQ ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 81); presento sus comentarios
mediante CARTA N° 001-2025-LPCN recibido el 17 de octubre de 2025 y CARTA N° 002-2025-
LPCN recibido el 11 de noviembre de 2025.

En tal sentido, el sefior Pablo Calderén Navarro, en su condicién de Gerente Municipal,
T (periodo del 16/11/2023 al 27/11/2023), participd del acto de recepcion de obra, en calidad de
primer miembro del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo de
la L.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar,
Regién La Libertad", pese a que de conformidad con la Resolucion de Alcaldia n.°83-2023-MDU
del 27 de octubre del 2023 {Apéndice n.° 35), no habia sido designado como tal, siendo que
previamente a ello, solicita que se proceda con el tramite para el devengado y pago al contratista
pese a que no se habia culminado con la totalidad de los trabajos respecto a las partidas: 12.02
Tarrajec de muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientes
con mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04. Tamrajeo de columnas con mortero C:A
1:5 E=1.5¢m.,y 12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5¢cm, que conforman el item
Revolques, Enlucidos y Molduras; toda vez que se evidencid la falta de tarrajeo en la parte
exterior del cerco perimétrico, generando perjuicio econémico por la suma total de S/ 18 378.10.
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Con su accionar transgredio los numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8, 208.10,
208.17 del articulo 208° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; expediente técnico de la Obra
"Mejoramiento del servicio educativo de la 1.E Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac,
Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad”, con codigo unico de inversion
n.° 237283; Numeral 8.3.3 del Control de Fisuracion en Esfructuras de Hormigon - AC| 224R-01,
Informado por el comité ACI 224, ACI 224R-01 reemplaza a ACI 224R-80 y entr6 en vigencia el
16 de mayo de 2001; Literales 5.8.1, 5.8.4 y 5.8.6 del numeral 5.8 del capitulo 3 de la Noma
Técnica E.060 Concreto armado del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado ef 8 de mayo de 2006, modificado
mediante el Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA publicade el 9 de mayo de 2009.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los incisos {) y j) del articulo 2°, numeral 8.1

del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,

Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y numeral

2085 del del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
{ mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, el numeral 1.1. Principio de Legalidad de! articulo IV del Titulo Preliminar del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, el cual establece que “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de ias facultades que le
/J SRTROL N estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ al haber
Ao inobservado la normativa de tributacion.

A Asimismo, lo regulado por el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 28175

S “Ley marco del empleo piblico” publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: *1. Principio de

' legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empiec piblico se enmarcan dentro de

lo establecido en ia Consfitucion Politica, feyes y reglamentos. El empleado publico en el

ejercicio de su funcién actda respetando el orden legal y las potestades que fa ley le sefiala’, asi

como, lo regulado por el literal a} del articulo 16 que establece como obiigacion de todo

v#% empleado: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”

¢

( De igual manera, lo establecido en los numerales 11y 2 del articulo 6 y numeral 6 det articulo 7 y
articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de Ya Funcion Publica, que indica: el
Respeto y la probidad como principic de la funcién plblica y los deberes de transparencia y
responsabilidad, considerandose a este (ltimo como “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico
A debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
%) funcién pdblica (...)", ademas de las prohibiciones éticas de la funcién piblica. Finalmente, lo
estipulado en el articulo 29° y numerales 1y 2 del articulo 30° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 06-2015-MDU de 28 de febrero de 2015.
(Apéndice n.° 82)

'™

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Pablo Calderdn Navarro en su calidad de Gerente Municipal, se ha determinado que el hecho
comunicado en la desviacion de cumplimiento n.° 1 no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa no subjeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Municipalidad
Distrital de Uchumarca; asi como, presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

“
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2. Alan John Medrano Valle, identificado con DNI n° 41614512, jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural periodo de 7 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
vinculado mediante Contrato de Locacion de Servicios de 4 de enero de 2023, Adenda n.” 01,
02, 03 y 04 de 31 de marzo, 28 de abril, 3 de julio y 29 de setiembre de 2023 respectivamente;
(Apéndice n.° 79); se le notificé la desviacién de cumplimiento n.° 1 mediante casilla electronica
con Cédula de Notificacion n.° 004-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO ZEVALLOS de 7 de octubre
de 2025, y Cédula de Notificacion n.° 004-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO ZEVALLOS de 3 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 81); sin embargo, hasta la emision del presente informe no
presenté sus comentarios al respecto.

En tal sentido, el sefior Alan John Medrano Valle, en su condicion de jefe de fa Division de
Desarroflo Urbano y Rural emitid las Cartas n.s 016, 035, 045, 059 y 092-2023-MDU-
DDUR/AJMV recibidas el 7 de febrero, 17 de marzo, 19 de abril, 12 de mayo y 1 de junio todas
de 2023 (Apéndices n.° 28, 29, 30, 31 y 32), por medio de las cuales otorg6 conformidad a las
valorizaciones n.° 3, 4, 5, 6 y 7 {Apéndices n.° 28, 29, 30, 31 y 32), sin advertir que el
contratista no habia cumplido con ejecutar la totalidad de los trabajos (parcialmente ejecutados)
respecto a las partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm,
( 12.03. Tarraieo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5cm (cerco perimétrico), 12.04.
Tarraieo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5¢cm.,y 12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A
1:5 E=1.5cm, que conforman el ftem Revoques, Enlucidos y molduras, toda vez que se evidencio

—_— el

|a falta de tarrajeo en la parte exterior del cerco perimétrico.

TR Asi también, omiti efectuar la aplicacion y cobro de penalidad por mora y otros supuestos tales
' como: i) Ausencia de dos (2) dias del residente y cincuenta y dos (52) dias del especialista en
(5 A - seguridad eléctrica durante la ejecucion de la obra (incluyendo que no efectuaron el descuento
: de los gastos generales variables por dias que ambos profesionales no participaron en la
y ejecucion del proyecto), generando perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de

Uchumarca por la suma total de S/ 974 968,61.

En ese contexto, el referido servidor en su condicion de jefe de la Division de Desarrollo Urbano

A y Rural incumplié lo dispuesto en el numeral 32.5 del articulo 32, articulo 35° del Texto Unico

e Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto

Supremo n.° 082-2019-EF; numeral 161.1, 161.3 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y

162.2 del articulo 162°, numerales 179.1 y 179.3 de! articulo 179°, numerales 208.1 del articulo

208°, numerales 209.2 y 209.4 del articulo 209° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

( Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; numeral

13.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.°

001-2022-MDU para la ejecucién de la obra "Mejoramiento del Servicio Educativo de la LE

Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region
La Libertad".

Ademas, incumplio lo estipulado en las clausulas quinta y décimo quinta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 003-2022-MDU/GM Contrato para la Ejecucién de Obra "Mejoramiento
del servicio educativo de la 1.E Horacio Zevallos Gémez del Caseria Pusac, Distrito de
Uchumarca, provincia de Bolivar, regién La Libertad", con cédigo unico de inversion n.* 237283,
expediente técnico de la Obra "Mejoramiento del servicio educativo de la |.E Horacio Zevallos
Gamez del Caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad®, con
cdigo tnico de inversion n.® 237283; numeral 8.3.3 del Control de Fisuracion en Estructuras de
Hormigén - ACI 224R-01, Informado por ef comité ACI 224, ACI 224R-01 reemplaza a ACI 224R-
90 y entr6 en vigencia el 16 de mayo de 2001, literales 5.8.1, 5.8.4 y 5.8.6 del numeral 5.8 del
capitulo 3 de la Norma Técnica E.080 Concreto armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de

O —— e et —
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mayo de 2006, medificado mediante el Decreto Supremo n.> 010-2009-VIVIENDA publicado el 9
de mayo de 2009.

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en los incisos ) y j) del articulo 2°, inciso
b) del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y numeral 208.5
del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprabado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Finalmente, lo estipulado en el articulo 68° y numerales 1y
4 del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 06-2015-MDU de 28 de febrero de 2015 (Apéndice n.” 82).

Asimismo, como Presidente del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio

educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia

de Bolivar, Region La Libertad”, periodo de 27 de octubre de 2023 al 27 de noviembre de 2023;

quien participd en forma directa y en pleno ejercicio de su cargo, puesto que se intereso de

forma indebida y en provecho de tercero puesto que al momento de verificar el funcionamiento y

operatividad de la infraestructura culminada, a través del Acta de Recepcion de Obra con

( Observaciones de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36) y Acta de Recepcion de Obra de

27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37), no advirtié que el contratista haya cumplido con

ejecutar el 100% de las partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exferiores con mortero CA15E=15

cm, 12.03. Tarrajgo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m (cerco perimétrico), 12.04.

Tarrajeo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm.,y_12.05 Tarrajeo de vigas con mortero CA

MR 1:5 E=1.5cm, que conforman el item Revoques, Enlucidos y Molduras, toda vez que se evidencié

> fa falta de tamajeo en la parte exterior del cerco perimétrico, generando perjuicic econdmico por
la suma total de S/ 18 378.10.

"/ Con su accionar transgredio lo dispuesto en los numerales 208.1, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8,

: 208.10, 208.17 del articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF; expediente técnico de la Obra

"Mejoramiento de! servicio educativo de la LE Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac,

‘ Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad”, con cédigo dnico de inversion

- J n.° 237283; Numeral 8.3.3 del Contro! de Fisuracion en Esfructuras de Hormigén - ACI 224R-01,

Informado por el comité ACI 224, ACI 224R-01 reemplaza a ACI 224R-90 y entr6 en vigencia el

16 de mayo de 2001; Literales 5.8.1, 5.8.4 y 5.8.6 del numeral 5.8 del capitulo 3 de la Norma

Técnica E.060 Concreto armado del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante

( Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009.

~ \»
Trmcn)‘\)

Asimismo, incumpli6 sus funcicnes establecidas en los incisos ) y j) de! articulo 2°, numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y numeral 208.5 del de! Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF.

Ademas, tanto como jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y como presidente del
Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo de la I.E. Horacio Zevallos
Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, Region La Libertad”,
vulnero lo regulado en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”
al haber inobservado la normativa de tributacion.

—_—eeseeeee e e R
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Asimismo, lo reguiado por el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28175
“Ley marco del empleo piblico’ publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “1. Principio de
legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piiblico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. £l empleado publico en el
gjercicio de su funcién actila respetando e orden legal y las potestades que la ley le sefiala’, ast
como, lo regulado por el literal @) del articulo 16 que establece como obligacién de todo
empleado: (...} a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”

LT

Finalmente, lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6y numeral 6 de! articulo 7 y
articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: el
Respeto y la probidad como principio de 1a funcion publica y los deberes de transparencia y
responsabilidad, considerandose a este titimo como “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica {...)", ademas de las prohibiciones éticas de la funcion publica.

Es de indicar que el sefior Alan John Medrano Valle en su calidad de jefe de la Division de

( Desarrolio Urbano y Rural, y Primer miembro de Comité de Recepcién no presento
comentarios respecto a la desviacion de cumplimiento n.°1; por lo que se concluye que los
hechos comunicados subsisten, configurando presunta responsabilidad penal, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Dean Joe Tolentino Gonzales, identificado con DN n° 71510352, Segundo Miembro del
Comité de Recepcion periodo de 27 de octubre de 2023 al 27 de noviembre de 2023,
designado Resolucion de Alcaldia n.°83-2023-MDU del 27 de octubre del 2023 (Apéndice n.°
35) y contratado por la Entidad mediante Contrato de Locacién de Servicios de 3 de julio de 2023
ks . y Adenda n.° 01 de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 80); se le notifica la desviacion de
cumplimiento n.® 1 mediante casilla electrénica con Céduta de Notificacion n.° 005-2025-OCl-
MPB-AC-HORACIO ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion n.® 005-2025-
OCI-MPB-AC-HORACIO ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 84); presentd

sus comentarios mediante CARTA N° 002-2025-DJTG recibido el 11 de noviembre de 2025.

Asimismo, como segundo miembro del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento del
senvicio educalivo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez de! Caserio Pusac, distrito de Uchumarca,
provincia de Bolivar, Region La Libertad”, periodo de 27 de octubre de 2023 al 27 de noviembre
( de 2023: al momento de verificar el funcionamiento y operatividad de la infraestructura
culminada, a través del Acta de Recepcion de Obra con Observaciones de 16 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 36) y Acta de Recepcion de Obra de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice

n.° 37), no advirtio que el contratista haya cumplido con ejecutar el 100% de las partidas: 12.02

g,c““m‘ " Tarajeo de mures exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12,03, Tarrajeo_en sobrecimigntos
e i %) con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A
& SUPERVISOR 2 1:5 E=1.5cm.,y_12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C-A 1:5 E=1.5¢m, que conforman el item
°f ’ Revoques, Enlucidos y Molduras, toda vez que se evidencio la falta de tarrajeo en la parte
L\ exterior del cerco perimétrico, generando perjuicio econdmico por la suma fotal de S/ 18 378.10.

Con su accionar transgredio los numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8, 208.10,
908.17 del articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF: expediente técnico de la Obra
"Mejoramiento del servicio educativo de la 1.E Horacio Zevallos Gamez del Caserlo Pusac,
Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad", con codigo dnico de inversion
n.° 237283: Numeral 8.3.3 del Control de Fisuracion en Estructuras de Hormigén - ACI 224R-01,
Informado por el comité ACI 224, ACI 994R-01 reemplaza a ACl 224R-90 y entr en vigencia el
16 de mayo de 2001; Literales 5.8.1, 584 y 5.8.6 del numeral 5.8 del capitulo 3 de la Norma
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Técnica E.080 Concreto armado del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2008-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificado
mediante el Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en los incisos f) y j) def articulo 2°, numeral 91
del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y numeral
208.5 del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademés, el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, el cual establece que “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a fey y al derecho, dentro de las facultades que fe
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” al haber
inobservado fa normativa de tributacion.

( Asimismo, 1o regulado por el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175
“Ley marco del empleo publico” publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala; “1. Principio de
legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empieo pliblico se enmarcan dentro de
Jo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que laley le sefiala’, asi
como, lo regulade por el literal a) del articulo 16 que establece como obligacion de todo

/CTONTROL o empleado: (...) &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

/ » 2 ()1

)

/ Finalmente, lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 y numerat 6 del articulo 7y
v articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: el
Respeto y la probidad como principio de la funcién publica y los deberes de transparencia y
responsabilidad, considerandose a este iitimo como “6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
)J funcion publica (...)", ademés de las prohibiciones éticas de la funcion pablica.
/

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior

Dean Joel Tolentino Gonzilez, en su calidad de segundo miembro del Comité de
{ Recepcion, se ha determinado que el hecho comunicado en fa desviacion de cumplimiento n°1
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IDENTIFICACION DE TERCERO PARTICIPE

1. Jorge Luis Terry Mesa con DNI n.° 46696711, supervisor de obra del "Consorcio Fe del
Norte™s, quien durante su periodo de gestion (20 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre de
2023), al haber emitido los Informes n.% 003, 005, 007, 009 y 012-2023-JLTM/SO-CFN de 1 de
febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de mayoy 1de junio todas de 2023 {Apéndices n.° 28, 29, 30,
31 y 32), por medio de las cuales otorgd conformidad a las valorizaciones n®3 456y7
(Apéndices n.° 28, 29, 30, 31 y 32), sin advertir que el contratista no habia cumplido con
gjecutar (a totalidad de los trabajos (parcialimente ejecutados) respecto a las partidas: 12.02
Tarrajeo de muros exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos

con mortero C:A 1:5 E=1.5¢cm (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A

& Cansorcio con e! cual se suscribe el Contrato de Supervision de obra n.° 003-2022-MDUIGM de 14 de noviembre de 2022
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1:5 E=1.5¢m.,y_12.05 Tarrajeo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman el item
Revoques, Enlucidos y molduras, toda vez que se evidencit la falta de tarrajeo en la parte
exterior del cerco perimetrico.

Asi también, omite pronunciarse por la falta la aplicacion y cobro de penalidad por mora y ofros
supuestos tales como: i) Ausencia de dos (2) dias del residente y cincuenta y dos (52) dias del
especialista en seguridad eléctrica durante la ejecucion de la obra (incluyendo que no efectuaron
el descuento de los gastos generales variables por dias que ambos profesionales no participaron
en la ejecucion del proyecto), generando perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de
Uchumarca por Ia suma total de S/ 974 968,61.

Asimismo, como asesor técnico del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio
educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia
de Bolivar, Region La Libertad®, periodo de 27 de octubre de 2023 al 27 de noviembre de 2023;
quien participd en forma directa y en pleno ejercicio de su cargo, puesto que al momento de
verificar el funcionamiento y operatividad de la infraestructura culminada, a través del Acta de
Recepcion de Obra con Observaciones de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36) y Acta
de Recepcion de Obra de 27 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 37), no advirtié que el
contratista haya cumplido con ejecutar el 100% de las partidas: 12.02 Tarrajeo de muros
exteriores con mortero C:A 1:5 E=1.5 cm, 12.03. Tarrajeo en sobrecimientos con mortero C:A 1:5
E=1.5¢m (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con moriero C:A 1:5 E=1.5cm.,y 12.05
Tarraieo de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm, que conforman el item Revoques, Enlucidos y
Molduras, toda vez que se evidencié la falta de tarrajec en la parte exterior del cerco perimétrico,
generando perjuicio econdmico por la suma total de S/ 18 378.10.

2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OMITIERON LA APLICACION DE PENALIDAD Y

~/  OTORGARON CONFORMIDAD AL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE
&/ SUPERVISION, INCLUYENDO EL PAGO POR CONCEPTO DE “LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE OBRA” A PESAR DE QUE, LA EMPRESA SUPERVISORA NO PRESENTO SUS PROPIOS
CALCULOS, OCASIONANDO AFECTACION A LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA,
INTEGRIDAD QUE DEBE REGIR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA; ASI COMO, PERJUICIO
A ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/107 620,55.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Uchumarca,

relacionada al servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio
( educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de
Bolivar, Region La Libertad”, se advirio que funcionarios y servidores piblicos de la Entidad no
efectuaron el debido control y supervision durante la ejecucion de las funciones de la supervision
respectivamente; por cuanto otorgaron conformidad a valorizaciones sin aplicar la penalidad por
ausencia del plante! profesional propuesto (Especialista de Arquitectura y Especialista en
electricidad); asi como, no se descontd de los gastos generales dichas remuneraciones del personal
que no estuvo en obra, lo que ocasiond un perjuicio econdmico de Sf 93 577.73.

Finalmente, por no haber dirigido el proceso de liquidacion dei contrato de consultoria de
supervision, toda vez que, no advirtié que la supervision no presenté liquidacion de obra con sus
propios calculos, generando un perjuicio economico de Si14 042,82 pagados por un servicio no
ejecutado

Los hechos expuestos, contravinieron el literal ) y j) del articulo 2°; asi como, los literales a) y b) del
numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 931 de! articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supreme n.°
082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados a los principios que rigen las
conirataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,

______________————-——-——_—-———-——_'—_—"_
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responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente. Del mismo modo, literal
b} del numeral 164.1 del el articulo 164°, numerales 170.1, 170.7 del articulo 170°, numeral 209.1
del articulo 209° y el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias, los mismos que estan relacionados a causales de resolucion, liquidacion del
contrato de consultoria de obra, liquidacion del contrato de obra y consultoria de obra,
respectivamente.

Por {itimo, ha contravenido ef acapite 1.8 del Capitulo I, acépite 3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 y 4 del Capitulo
Il {Seccion Especifica) de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2022-MDU-
2-BASES INTEGRADAS relacionados al plazo de prestacion del servicio de consuitoria de obra,
producto a obtener, informe final, liquidacion del contrato de obra, liquidacion del contrato de
Supervision, conformidad de la prestacion del servicio y consideracion especificas, respectivamente.
Asimismo, la clausula duodécima del Contrato de Supervisién de Obra n.° 003-2022-MDU/GM
Contrato para la Supervision de la Obra® suscrito el 14 de noviembre de 2022, referente a
penalidades.

Antecedentes

Mediante Informe n.° 075-2022-HBB/J.DDUR-MDU de 13 de mayo de 2022, el ingeniero Hernando
Bazan Briones, responsable de Desarrollo Urhano Rural de la Municipalidad Distrital de Uchumarca,
solicito ta aprobacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de la
I.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, Region
La Libertad"; mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 035-2022-GM/MDU de 13 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 5), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Uchumarca, aprobd la
actualizacion del referido expediente técnico de la obra; asimismo, a través de dicho documento
© &, actualizo el presupuesto del expediente técnico, considerando S/ 8 504 715,86 para la ejecucion y
/' 8§/ 353 377, 30 para la supervision.

Posteriomente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 091-2022-GM/MDU de 24 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 51), se aprobo el expediente de contratacion de la AS-001-2022-MDU-segunda

donde mediante Acta de Apertura, Calificacién y Evaluacién de las Ofertas Técnicas: Servicio de
Consuitoria de Obras de 26 y 27 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 52), se otorgd la buena pro al
Consorcio Fe del Norte; asimismo, a través del Contrato de Supervisién de Obra n.° 003-2022-
MDU/GM, para la Supervision de la Obra de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 53), el sefior
Juan Carlos Novoa Portal, Gerente Municipai*, suscribio contrato con el sefior Kelvin Paul Garcia
Loyola, representante comin del Consorcio Fe del Norte®8, por un monto contractual de S/353
377.30 y un plazo de ejecucion de la prestacion de 120 dias calendario.

‘A convocatoria, para ilevar a cabo el procedimiento de seleccion de la supervision de la obra, en

Ahora bien, de la revision y anlisis a la documentacion remitida por la Entidad y del Informe Técnico
n.° 001-2025-CCI/MPB/PADA recibido el 25 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 11), se han
identificado presuntas irregularidades durante la ejecucién de la obra, las cuales se detallan a
continuacion:

2.1 De la inaplicacién de penalidad ante la falta de permanencia del personal profesional
clave y deduccion de gastos generales.

% “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, tegion La
Libertad", con cadigo tnico de inversion n.° 237283,
47 Encargado mediante R.A. N°018-2021-MDU-A de 01 de febrero de 2021

()
1.6 Celebrar contratos y adendas derivados de procesos de seleccion para la adquisicion de bienes v la contratacion de servicios y obras(...)
% Conformado por los sefiores Jorge Luis Temy Meza con RUG N° 10466867110 y Tomas Orlando Lun Guerrero con RUC N° 10181885924,
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211 De la inaplicacion de penalidad ante la fata de permanencia del personal
profesional clave

a) Participacion del Especialista en Arquitectura
De |a revision a las valorizaciones de la obra (Apéndice n.° 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61)

que son materia de evaluacion, se constatd que e! sefior Edgar Herminio Fernandez
Salazar, en calidad de Especialista en Arquitectura, emitio informes mensuales, tal como se

muestra a continuacion:
Panel Fotografico n.° 9
Valorizaciones
EDOAR RERMINIO FERNANDEZ SALAZAR 2

25 EDGAR HERMINIO FERNANDEZ SALAZAR
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AR daia ki 1 T W desmmiokc”
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20 30 o o e st el 200 o 0 ol @ el ¥ o resrean ol iedorr G4 Adjunio 1 1m presents o sente:
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’A/} Detalie: Valorizacion n.° 2 Detalle; Valorizacion n.” 8
.

Fuente: Valorizaciones de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educative LE Horacio Zevallos Gamez del Caserio De Pusac, Distrito
de Uchumarca — Provincia de Bolivar - La Libertad".
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, con la finalidad de comprobar la participacion del especialista en Arquitectura en
Ia obra antes sefialada, se le solicitd mediante Oficio n.° 013-2025-0OCI-MPB-PADA-AC-
HORACIO ZEVALLOS recibido el 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 62) confimmar su
participacion, precisando el cargo que desempefio, periodo de permanencia, 0 de ser caso
debera informar sino se desempefié en el cargo ante sefialado. Es asi, que mediante
Documento S/N recibido el 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), el sefior Edgar Herminio
Feméandez Salazar, sefialo lo siguiente: ...} MI PERSONA NO A PARTICIPADO EN CALIDAD
DE ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA Ni OTROS AFINES, NO TENIENDO NINGUN
DOCUMENTO PARA SUSTENTAR DICHO VINCULO LABORAL.”.

En ese sentido, mediante Oficio n.° 019-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS
de 3 de julio de 2025, {Apéndice n.° 64), se le volvio a solicitar que confirme su
participacion en la ejecucion de la obra, puesto que se evidencio informes firmados en las
valorizaciones n.° 2, 3, 4, 5, 6 y 7; es asi que, mediante Documento S/N recibido el 20 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 65), el sefior Edgar Herminio Feméandez Salazar sefialar 1o
siguiente: (...} la firma y selio que aparecen en dicho contrato no corresponden a mi persona ni a
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mi empresa. (...) niego cualquier tipo de responsabilidad o compromiso legal derivado de dicho
contrato, ya que mi voluntad no fue expresada mediante la firma y selio que aparece en el mismo.
(...)
Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en la cldusula duodécima del Contrato de
Supervision de Obra n.* 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.
53), correspondia a la Entidad aplicar una penalidad al Contratista de la Supervision,
basandose en el supuesto de aplicacion de penalidad nimero 3, el cual establece lo

siguiente:

Cuadron.® 36
Penalidades

N° Peaaide md En’m;“ RG0S Forma de céfculo Procedimiento

{..)

E£n caso la supervision incumpla con
3 |S¥ obligacion de ejecutar la prestacién 0.5 UIT por cada dia de Segtin informe del érea
con ef personal acreditado o ausencia del personal en obra usuaria.
debidamente sustituido
(..)

{ Fuente: Contrato de Supervision de Obra n.® 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022.
Etaborado por: Comision Auditora.

En mérito a ello, y tomando en consideracion el procedimiento para la aplicacion de la
penalidad ante la ausencia del especialista en Arquitectura por no encontrarse en la
gjecucion de la obra, se efectuaron los siguientes calculos:

2 - _ Cuadro n.° 37
¥ Célculo de penalidad por incumplimiento de ejecutar con el
personal acreditado (Especialista en Arquitectura)

Ui Farma de Dias Penalidad

Aho ) célcule ausentes {Sh
(b) (c) (a)x(b)x(c)
2022 4600.00% 05 1150 25 300,00
2023 4 950.005 ' 4252 103 950,00
TOTAL 129 250,00

Fuente: Contrato de Supervision de Obra n.° 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora.

*Para llegar al resultado de los dias ausentes se ha cakulado desde que inicio | obra desde el 18 de noviembre de

2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, multiplicandolo por e! porcentaje de participacion que es 0.25, esto debido a
{ que ia UIT varia por afio.

* De igual manera, se ha calculado los dias desde el 01 de enero de 2023 hasta el 17 de junio de 2023,
muttiplicandolo por el porcentaje de participacion que es 0.25, esto debido a que la UIT varia por afio.

b) Participacion del Especialista en Electricidad

Ahora bien, con la finalidad de comprobar la participacion del especialista en Electricidad en
la obra materia de evaluacion, se le solicité mediante Oficio n.® 015-2025-0C1-MPB-PADA-
AC-HORACIO ZEVALLOS de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 66), confirmar su
participacion, precisando el cargo que desempefio, periodo de permanencia, o de ser caso
debera informar sino se desempeiid en el cargo antes sefialado. Es asi, que mediante
Carta n.° 025-2025-BMSV/CO recibido el 3 de julio de 2025, {Apéndice n.° 67), el sefior
Boris Marcial Sanchez Vasquez, sefialo lo siguiente: “(...) NO HE PARTCIPADO EN CALIDAD
DE ESPECIALISTA EN ELECTRICIDAD, en la ejecucién o supervision de dicha obra, asi mismo,
no he tenido ninguna clase de vinculo laboral, contractual o de cualquier naturaleza (...)."

 Degreto Supremo n.° 398-2021-EF publicado el 30 de diciembre de 2021.
% (18/11/2022 al 31/12/2022 = 44 dias X 0.25 = 11 dias de frabajo)

st Decreto Supremo n.° 309-2022-EF pubiicado el 24 de diciembre de 2022.
% (01/01/2023 al 17/06/2023 = 168 dias X 0.25 = 42 dias de trabajo)

w
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Es asi, que de acuerdo con lo establecido en la clausula duodécima del Contrato de
Supervision de Obra n.® 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°
53), corespondia a la Entidad aplicar una penalidad al Contratista de la Supervision,
basandose en el supuesto de aplicacion de penalidad nimero 3, el cual establece 10

siguiente:
Cuadro n.° 38
Penalidades
Penalidades sobre el monfc
N° contractil Forma de calculo Procedimiento
(..
En caso la supervision incumpla
3 con su obligacién de ejecufar ia a%geggapg; ’cadrasg;:’dee n Segtin informe del érea
prestaci6n con ef personal o ,ff usuaria.
acreditado o debidamente sustituido
(...)

Fuente: Contrato de Supervision de Obra 1. 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022.
Etaborado por: Comision Auditora.

En mérito a ello, y tomando en consideracién el procedimiento para la aplicacién de la
penalidad ante la ausencia del especialista en Electricidad por no enconfrarse en la
ejecucién de la obra, se efectuaron los siguientes calculos:

Cuadron.° 39
Célculo de penalidad por incumplimiento de ejecutar con el

personal acreditado Especialista en Electricidad)
Forma de Dias .
1)) Penalidad (S/)

Ail

: (@) cllesto | avelet | (ehdbto)

E 2022 4 600.0083 05 11784 25 300,00

2023 4 950.00% ' 42756 103 950,00

TOTAL 129 250,00

Fuente: Contrato de Supervision de Obra n.° 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022

Elaborado por: Comision Auditora.

“Para liegar al resultado de los dias ausentes se ha calculado desde que inicid la obra desde el 18 de
noviembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, muliiplicandolo por el porcentaje de participacion gue s

0.25, esto debido & que la UIT varia por afio.
k * De iguai manera, se ha calculado los dias desde el 01 de enero de 2023 hasta el 17 de junic de 2023,

multiplicandolo por el porcentaje de participacion que es 0.25, esto debido a que 'a UTT varia por afto.

Al respecto, de todo lo expuesto si bien la penalidad supera el monto establecido en norma; es
de precisar que solo se puede aplicar dicha penalidad hasta un equivalente al 10% del monto
del contrato vigente™; es decir, S/35 337,73 {Treinta y cinco mil trescientos treinta y siete
con 731100 Soles); por lo que teniendo en cuenta los dias de ausencia del personal
profesional ciave, la Entidad lejos de resolver el conirato® con el consultor, continud con la
ejecucion del servicio.

En ese sentido, se adviete que el ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe de supervision de
obra; asi como, el ingeniero Alan John Medrano Valle, gerente de Division de Desarrolio
Urbano y Rural, no efectuaron el debido monitoreo, control y supervision durante la ejecucion
de la obra, por cuanto inobservaron la falta de permanencia del personal profesional clave,

83 Decreto Suprenio n.° 398-2021-EF publicado ef 30 de diciembre de 2021,

54 (18/11/2022 ai 311212022 = 44 dias X 0.25 = 11 dias de trabajo)

5 Decrele Supremo n.* 309-2022-EF publicado ¢l 24 de diciembre de 2022.

5 (01/01/2023 al 17/06/2023 = 168 dias X 0.25 = 42 dias de frabajo)

s Para ¢l prasente caso el 10% de 353 377,00, equivalen a 35 337,73.

% Esto segiin lo establecido en el articula 164° del Reglamento de a Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias: “Causales de resolucion: (...) ¢. Haya llegado a acumular el monio méximo de

Ia penalidad por mora o el monto méximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; [

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periodo do 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023 (} -" :J O 8 O
i /




’"LLLCONTRALORiA

’ - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Pagina 88 de 117
conllevando a la inaplicacion de penalidades y otorgar conformidad a las valorizaciones
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, por la suma §/35 337,73.

2.1.2. Del pago por gastos generales variables a Consorcio Supervisor Fe del Norte por
dias que “Especialista en Arquitectura” y “Especialista en Electricidad” no
estuvieron durante la ejecucion de la obra por un total de S/58 240,00.

a) Respecto al “Especialista en Arquitectura”.

De la revision a los documentos para la firma del contrato, se observa en la estructura de
costos, el presupuesto desagregado de costos de supervision de obra {Apéndice n.°68),
y como parte del personal profesional, se observa al Especialista en Arquitectura, con un
costo unitario de $/280,00 y un costo total de S/ 29 400,00, con una participacion de 50%
respecto a los 210% dias de la ejecucion de la obra del especialista en Arquitectura; sin
embargo, como se ha comprebado dicho profesional ne participé en la ejecucion de la
obra, determinandose ciento cuatro (104)% dias de ausencia; no obstante, la Entidad
reconocio y efectud el pago integro del total de los gastos generales en las valerizaciones
del contrato principal, inobservando que no le correspondia pagar al Contratista el monto
de $/29 120,00, esto segtin &l calculo que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 40
Calculo de importe pagado que no correspondian

Profesional z Gastos
propuesto par el “’a"u::n";;“’ P’““’(s",;’"’“" Generales (S/)

o ) ) (8)* (b)

/e ' _supervision
{ Especialista en
Arquitectura 104 280,00 29 120,00

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se ha podido evidenciar, el referido profesional, no han participado durante el
periodo de supervision de la referida obra; sin embargo, la Entidad cancelé ai Consultor
integramente el monto de S/ 29 120,00, puesto que valorizo at 100%.

b) Respecto al “Especialista en Electricidad”.

( De igual manera de la revision a los documentos para la firma del contrato, se observa en
la estructura de costos, el presupuesto desagregado de costos de supervision de obra,
(Apéndice n.° 68), y como parte del personal profesional, se observa al Especialista en
Electricidad, con un costo unitario de $/280,00 y un coste total de S/ 29 400,00, con una
participacion de 50% respecto a los 2106! dias de la ejecucion de la obra del especialista
en Electricidad; sin embargo, como se ha comprobado dicho profesional no participé en la
ejecucion de la obra, determinandose ciento cuatro (104)% dias de ausencia; no obstante,
la Entidad reconocié y efectué el pago integro del total de los gastos generales en las
valorizaciones del contrato principal, inobservande que no le correspondia pagar al
Contratista el monto de S$/29 120,00, esto segin el calculo que se muestra a
continuacion:

Wy
Top o™

Cuadro n.®° 41

% E3 de seftalar, que la obra se suspendio dos {2) dias antes del plazo contractual {210) dfas, es por ello que se est4 considerando los 208 dias de
ejecucion de obra.

& Este resultado se obtuvo de los 208 dias de la ejecucion por 50% que es la participacion del profesional, teniendo un total de ciento cuatro (104)
dias de participacion en la obra (208 X 50%= 104)

& Es de sefialar, que la obra se suspendio dos (2) dias antes de! plazo contractual (210) dias, es por ello que se esté considerando los 208 dlas de
ejecucion de obra.

8 Este resultado se obtuve de los 208 dias de la sjecucion por 50% que es la participacion del profesianal, tenfendo un total de ciento cuatro (104)
dias ge participacion en la obra (208 X 50%= 104)

T ————— e e — e
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Calculo de importe pagado que no correspondian
Profesional propuesto N° de diasde | Precio Unitario Gastos
por el Contratista de la ausencia (S) Generales (5f)

supervision (a) (b) (a)* (b)

Especialista en
Electricidad 104 280,00 29 120,00

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se ha podido evidenciar, el referido profesional, no han participado durante el
periodo de supervision de la referida obra; sin embargo, la Entidad cancelé al Consultor
infegramente el monto de S/ 29 120,00, puesto que valoriz al 100%.

Es asi, que de lo expuesto se ha podido observar, que €l ingeniero Jorge Luis Terry Meza, jefe

de supervision de obra; asi como, el ingeniero Alan John Medrano Valle, gerente de Division de

Desarrolle Urbano y Rural, no efectuaren el debido monitoreo, control y supervisién durante la

ejecucion de la obra, por cuanto otorgaron conformidad a las valorizaciones considerando el

monto total de gastos generales variables por dias que “Especialista en Arquitectura” y

"Especialista en Electricidad” no estuvieron durante la ejecucién de la obra, ocasionando
( perjuicio econémico a la Entidad, por la suma $/58 240,00.

2.2 Liquidacion de Obra

En primer lugar, se ha revisado la esfructura de costos presentada mediante Carta n.” 001-

2022 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 68),

por el representante legal de la empresa de supervision como parte de documentos para firma
HROL 4 de contrato.

En la estructura de costos referida al desagregado de costo de supervision se divide en
supervision y recepcion de obra en un plazo de 210 dias; asi como, liquidacion de obra en un

WS piazo de 30 dias; en concordancia con lo establecido en las bases integradas y contrato de
consultoria suscrito:
Imagen n.° 26
Presupuesto de Supervisién ofertado por ¢l Consorcio Fe del Norte
(‘ CORTC DN SrmTWEGn - BIATEI
Py NIRO(,
’/c Qv " %/
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M5 p i B 13 |GASTOS GENERALER — gy I | 330 ool 23000
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e |

73 SOUIFAMENTO Y CIROS -
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i —e= COBTO DIRECTO 277.299.18
U TILIDADY FFRTERER

SBUBTOTAL] 2004732 29

oV (1anl S 2390201

COSTO TOTAL DE SUPERVISION DE OBRAl &/, I81377.30

Fuente: Expediente de Confratacion de Adjudicacion Simplificada N° 001-2022-MDU-2.
Elahorado por: Comision Auditora.
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De lo mostrado en imagen precedente se advierte que el monto afecto a los conceplos de

utilidad e IGV por el concepto de Liquidacion de obra, corresponde a un monto de S/14 042,82,
seglin detalle mostrado a continuacion:

Cuadro n.® 42
Saldo final de Liquidacion de Contrato

DESCRIPCION MONTO S/
Personal Profesional 6 000,00
Especialista en Liquidaciones 3 500,00
Asistente contable de liquidacién 2 500,00
Personal de Apoyo 4 800,00
Cadista 3800,00
Chofer 1000,00
Equipamiento y otros 219,16
Utiles, equipos y servicios 78,16
Equipos de computo 141,00
( Costo directo Liquidacion de Obra 11 019,16
Utilidad 8 881,53
Sub Total 11 900,69
IGY (18 %) 214212
MONTO POR LIQUIDACION DE OBRA 14 042,82

Fuente: Expediente de Contratacion de AS N°® 001-2022-MDU-2
Elaborado por: Comision Auditora.

Por un lado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones establece en la segunda parte del
numeral 209.1 lo siguiente: “(...). Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de Ja

recepcién de la obra, el supervisor o inspector presenta a la_Enfidad sus propios calculos,
excluyendo aquelios que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.

Respecto a lo sefialado se advierte que el supervisor tenia que presentar sus propios calculos
de la liquidacion de obra e incluso se establecid un plazo de freinta (30) dias dentro de las
6 bases integradas, oferta del Consorcio Fe de! Norte y contrato de consultoria de obra.

Sin embargo, de |z revision al expediente de liquidacion de la Obra y de la consulta realizada al
{ area usuaria, no se comprobé la presentacion de informe con caiculos propios de la
supervision; puesto que, se limité a cumplir con una de sus actividades establecidas en las
bases infegradas, como la de revisar y emitir opinion respecto al expediente presentado por el
contratista ejecutor, segun se detalla a continuacion:

N

e ™

En primer lugar, el representante comin del CONSORCIO UCHUMARCA mediante Carta n.®
054-2023-CU-RC5 de 27 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 39), dirigida al representante
comin de la Supervision con atencion al ingeniero supervisor realiza la entrega de liquidacion
de obra, sin embargo, es preciso mencionar que dicho documento no cuenta con una fecha de
recepcion segiin se muestra en la siguiente imagen:

Para conocer el porcentaje ofertada como utilidad, se dividié el mento consignado entre el costo directo.
s Documento no consigna firma o sello de recepeion de parte de la empresa supervisora,
e — e ————— .~ —me ww mmeeaam . eeeeeeeasese— )
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Imagen n.° 27

Entrega de Liquidacion de Obra por parte de {a empresa contratista
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Fuente: Expediente de Liquidacion de Contrato de ejecucion de la Obra
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo mostrado, se tiene que dentro del Informe n.° 010-2023/JJEA/RO-CU de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 69), consignado en la referencia, el residente de obra emite
el Informe Técnico de Liquidacion de Obra, dentro del cual consigna algunas de las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e ()

e Llos trabajos en obra se culminaron al 100%, feniendo en cuenta las modificaciones
contractuales del conirato principal.

(IA j e La obra se ha culminado satisfactoriamente de conformidad al expediente técnico y adicional
7 de obra.”

En segundo lugar, el representante comin de la empresa supervisora mediante Carta n.® 063-
2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40),
alcanza al ingeniero supervisor la liquidacion de obra, para su revision y de ser el caso dar
conformidad, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 28
Representante com(n de empresa supervisora alcanza liquidacién a ingeniero Supervisor

UCHUMARCA, 27 de noviembra def 2023

A T NG PORGE LUIS TERRY MEZA
SUPERVISOR OE GBRA
ASUNTO ! ALCANTD LA LKQUIDACION DE CORA, PARA SU AEVISION ¥ DE SER EL CASO DAR

CONFORMIDAD

A ADIVDICACION SIMPLIFICADA N 501-2022-MDU-1: SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA SUPEAVISHON Df LA OBRA: “MEORAMIENTG DEL SERVICHO
EDUCATIVO LE HORACIO ZEVALLOS GAMEZ DEL CASERID PUSAC, DISTRITO GE
UCHUMARCA, PROVINGIA DE BOUVAR, REGION LA LIBXRTAD™, COW CODIGO

= GHIEOTDY INVERSIN T2 7 3.

B CARTA NrpS4-2023-CURC_ |

Fuente: Expediente de Liquidacion de Contrato de ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Por consiguiente, el ingeniero supervisor mediante el Informe n.* 035-2023-JLTM/SO-CFN de
30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 41), remite el Expediente de Liquidacién de Obra al
representante legal del contratista supervisor, Consorcio Fe del Norte, dentro del cual consigna
algunas de las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

{..)

o Los trabajos en obra se culminaron al 100%, teniendo en cuenta las modificaciones contractuales
dei contrato principal.

e Laobra se ha cuiminado safisfactoriamente de conformidad al expediente técnico y adicional de
obra.

o Lasupervision cforga OPINION FAVORABLE con respecto al expediente técnico de liquidacién de
obra.” {subrayado es agregado)

En este punto es necesario precisar que, el informe emitido por el ingeniero supervisor y
mencionado en panafos precedentes corresponde a la revision del expediente alcanzado por el
representante_comun de la empresa ejecutora, y que le fue remitido por el representante
comun de la empresa supervisora mediante Carta n.° 063-2023 CONSORCIO FE DEL
NORTE/KPLG de 27 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40), tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 29
Informe emitido por Supervisor sobre expediente de liquidacion presentado

JORGE LUIS TERRY MEZA E
INGENIERO CIVIL
Reglatro CIP. N™ 167288
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CASERIO FUSAC, 3¢ DE NOVIEMERE DEL 2033
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Fuente: Expediente de Liquidacion de Contrato de ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

( En tercer fugar, mediante Carta n.° 064-2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el representante comin de la empresa supervisora
alcanza el expediente de liquidacion de obra a la Entidad con atencion del Departamento de
Desarrollo Urbano y Rural, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 30
Presentacién de expediente de liguidacidn en la Entidad

UCHUMARCA, 30 de noviernbre del 2023

J— T
MUNICTPALIOAD DISTRITAL
O UCMU MARCA

H MESA DE PARTES

A H MURNICIPALBAL DISTRITAL DE LUCHUMARCA | RECIRIDO
ATENCIGN :  ING. ALAN I0HM MEDRANG VALLE s {2’.‘] - g
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANC Y RURAL PR e et
Foliow | A3 12 TReg 11 =
2o fc s qehd
ASUNTO  : ALCANZO EXPEDAENTE BE LICGUADACION DE OBRA T -
REFERENCIA :
ADIUDICACION SIMPLIFICADA N* 001-2022-MDU-1: SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA SUPENVISION DE LA OBRA. “MEORAMIENTO DEE SERVICIO
SOUCATIVE LI HORALIO ZEVALLOS GAMEZ DEL CASERIO PUSAL, DISTRITO DE
UCHUMARCA. PROVINCIA DE BOLIVAR, REGION LA LIBERTAD", CON CODIKGO
— T T

NEQAME N'03S 2023

Fuente: Expediente de Liquidacion de Contrato de ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Ademas, dentro del documento mostrado en la imagen precedente el representante comin de
la empresa supervisora se observa que consigna lo siguiente:

Imagen n.,° 31
Contenido de Carta n.° 064-2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG

ELque suscribe, KELVIN BAUL GARCTA LOYOLA Ton O NE
oMU SEl Contoreta Fe det NOLE, meikrte s orosents dlcanta Lk 3
wipboredc por o Iy retaqrancis A}

Agradeciands la atencion & u presents, reRero s Ud. M astive porsonal.

Atenteiridnto,

Fuente: Carta n.” 064-2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 30.11.2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Par lo tanto, de acuerdo a lo mostrade en la imagen precedente se advierte que el expediente
de liquidacion de obra fue presentado por el representante legal de la empresa supervisora
Consorcio Fe del Norte adjuntando informe® que concluye con la opinion favorable del
ingeniero supervisor respecto a la documentacion presentada® por el representante comiin del
Contratista Consorcio Uchumarca; documentacion recibida por Gerencia Municipal el 30 de
noviembre de 2023 y proveido al area usuaria para su trémite correspondiente.

A su vez, el area usuaria mediante Informe 232-2023-MDU-DDUR/AJMV de 4 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 43), emitido por el ingeniero John Medrano Valle, que en calidad de jefe
de ia Divisién Desarrollo Urbano recomienda aprobar mediante acto resolutivo la liquidacién de
ejecucion de la obra. Por consiguiente, mediante Resolucion de alcaldia n.® 088-2023-MDU de
5 de diciembre de 2023, la Entidad resuelve aprobar la liquidacion de la Obra (Apéndice n.°
735), documento dentro del cual se advierte los siguientes datos en el cuadro resumen que
forma parte del considerando.

Cuadron.°8
Saldo final de Liquidacién de Contrato de ejecucion de Obra
MONTOS MONTOS DIFERENCIA A
CONCEPTO RECALCULADOSS/ | PAGADOSS/ PAGARS!

Total, valorizaciones 6854 938,10 6 854 938,10 1145,83
Total, reajuste 213 081,61 0 213 081,61
Total, deducciones por adelantos -1332047 0 -13 320,47
Costo total de ejecucion obra 8324 545,10 81088 828,95 237070,23
Penalidades 54 321,82 11337.88 4298394
SALDO FINAL DE LIQUIDACION

Saldo a favor del Consorcio Uchumarca 237 070,2357
Aplicacién de penalidades -42 983,94
Devolucién de retencién por fiel cumplimiento $10 333,868

Fuente: Resclucion de Alcaldia n.® 088-2023-MDU de 5 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

% jnforme n,” 035-2023/JLTM/SO-CFN de 30 de noviembre de 2023
& Carta n.® 054-2023-CU-RC de 27 de noviembre de 2023.
 En articulo quinto de la resolucién se dispone se efectué los tramites y gestiones pertinentes ante el gobiemo regional La Libertad para contar con
la transferencia presupuestal a fin de pagar e saldo a favor del Consorcio Uchumarca.
88 En articulo segundo de (a resolucion se autotiza a la oficina de tesoreria que haga la devolucion de la retencion, asi como deducir la penalidad
por ef monto de S/ 42 983,94,

e ——— e ———— - —
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Por lo tanto, se evidencia que la Resolucion de Alcaldia n.® 088-2023-MDU de 5 de diciembre
de 2023, {Apéndice n.° 44), fue la conclusion del tramite que siguio la documentacion
presentada por la empresa supervisora Consorcio Fe del Norte, respecto a la revision del
expediente de liquidacion presentado por la empresa contratista Consorcio Uchumarca,
mediante Carta n.° 054-2023-CU-RC de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 39).

Asimismo, dentro del expediente de liquidacion del contrato de consultoria se advierte que
mediante Carta n.® 007-2024 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG recibido el 17 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 70) el representante comin de la empresa supervisora consigna lo
siguiente: “Es grafo dirigirme a usted, (...) con el objetivo de hacerle flegar la SOLICITUD DE PAGO
POR LA REVISION DE LIQUIDACION, estando considerado en el contrato de la supervision por la suma
de §/35337,73(..})"

Es decir que, la empresa supervisora no cumplio con presentar sus propios célculos de la
liquidacion de obra, ni dentro de los treinta (30) dias establecidos en el contrato de consultoria
de obra ni dentro del plazo establecido en la segunda parie del numeral 209.1 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, asi como, en las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada
N° 001-2022-MDU-2. Por lo tanto, correspondia al ingeniero John Medrano Valle, que en
calidad de jefe de la Division Desarrollo Urbano, correspondia realizar la deduccion del monto
de S/ 14 042,82 ofertado por el Consorcio Fe del Norte por el concepto de Liquidacion de Obra,
puesto que la revision realizada corresponde a una de las actividades a realizar por parte del
ingeniero supervisor en las bases integradas que forman parte dei contrato de consultoria para
la supervision de la Obra.

Liquidacion del contrato de Consultoria por Supervision de obra

En primer lugar, en ef contrato de supervision de obra n.° 003-2022-MDU/GM de 14 de
noviembre de 2022 al (Apéndice n.° 53), respecto del plazo de ejecucion de la prestacion en
la ctausula quinta se estableci6 lo siguiente:

“(...) el plazo de ejecucion del presente contrato es de doscientos diez (210} dias calendarioc para
aclividades de supervision incluyendo el periodo de recepcion de obra y 30 dias para la
Liguidacion de Obra y Liquidacion del Contrato de Supervision, el mismo que se computa desde ef
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.9 de la seccién general de las
bases.”

Ahora bien, en el numeral 3.5 del Capitulo IIl de las Bases Integradas (Apendice n.° 17},
referido al Reguerimiento, se tiene como uno de los productos a obtener, el Informe Final, el
mismo que tenia que ser entregado dentro de los cinco (5) dias calendaric posteriores de
aprobada o consentida la liquidacion del Contrato de Cbra.

Al respecto, se fiene que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 088-2023-MDU de § de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44), la Entidad resuelve aprobar la Liquidacion de la Obra;
por lo tanto, Jos cinco (5) dias calendario vencian el 10 de diciembre (domingo), es decir, €l
contratista supervisor Consorcio Fe del Norte tenia que presentar su informe final que tenia
que contener®® la Liquidacion de! Contrato de Supervision de obra hasta el 11 de diciembre de
2023.

Sin embargo, de la revision del expediente de liquidacion del contrato de Consultoria para la
supervision de la Obra, se ha correborado que la empresa supervisora presento el expediente

6 Subnumeral 3.5 del numeral 3. Producto  obtener, del capitulo 111 de las Bases Integradas del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.*

001-2022-MDU-2
#
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de liquidacién de supervision de obra el 20 de diciembre de 2023, mediante Carta n.® 066-2023
CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG recibido el 20 de diciembre de 2023 {Apéndice n.® 72),
es decir, después de nueve (9) dias de haberse vencido el periodo establecido en las bases
integradas que forman parte del contrato de consultoria para la supervision:

Imagen n.® 32
Presentacion de Liquidacién de Expediente de Supervisién de Obra

UCHUMARGA) 38 de DIttt SR2023

A H ALDAD D
A DE VORRLA 2t 22 e
ATENCION " "0 VAL L il
80 e (%%
I o
ASUNTO 1 G : 4 - ’

|
:
|
2...____

ERFRRENCA ¢ N AR SEE NS INE N

' ADUDICACKON SIMPUFICADA N° 001-2022-MOU-1:
A LA SUPERASON F L oM T ORI, SERV | 18 de Diciemibre det 2023 I
Py Ao rA. I
i N T3, l

K Ny 7 o 2w
De i mayor considersdén I CrLiIZ l
Ef que suscribe, KELVIN PAUL GAREIA LOYOUA identificado con et 48 47538963, representante l J .-‘.‘-, 1" l
tomin del consorcia Fe del Norte, mudoes o peasente scars L& HOAOACION 06 l""“' < |
RINERVISION DE OERA. RVISION e pen f I
Agradeciendo ki atencidn a la presente, reltens a Lid. Ml estina pessonal. -_— e o o W .

Mentamante,

(?/r.‘(g{'ﬁ.- !

] ¥
N e
- = g 20 12 1<

y Ligele 3
¥, eact by 1125
e/ S 7

Fuente: Expediente de Liquidacion de la supervision de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

/A En atencién a ello, mediante oficio n.° 004-2024-MDU-GM/LPCN de 8 de enero de 2024
X (Apéndice n.° 73), el Gerente Municipal notifica al representante comin de la empresa
supervisora, la Carta n.° 004-01-2024-MDU-DDUR/AJMV recibido el 8 de enero de 2024
{Apéndice n.° 74), emitida por el jefe de Division de Desarrollo Urbano y Rural, mencionando
que faltaba adjuntar certificados de habilidad de los profesionales de la supervision y otorga
tres (3) dias habiles para subsanar.

CRTROL
CONTROL 5

De manera que, mediante Carta n.® 001-2024 CONSORCIC FE DEL NORTE/KPLG de 21 de
marzo de! 20247 el representante comin presenta el levantamiento de observaciones del
expediente de liquidacion de la supervision de la obra, tal como se muestra en la siguiente

imagen:

™ Se advierte un posible error de tipeo en el documento, puesto que la recepcion comesponde al 21 de marzo de 2024,
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Imagen n.° 33
Presentacién de levantamiento de observaciones de Liquidacién de la Supervision
] T

: UCHUMARCA, 21 de marxo del 2023
; T
001 - 2024 CONSORCIO FE D! P M7, 4 DEPART

Seftores: ' . 2L s e3,2
MURICIPALIDAD DISTRITAL, OE UCHUMARCA. \ v

I
1
g
.
1
|
1

REFERENCIA  : &) CONTRATD DE SUPERVISION N' 003-2022-MDU/GM CONTRATADOD PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO LE.
HORALIO ZEVALLOS GAMEZ DEL CASERIO PUSAS, DISTRITO DE UCHUMARCA,
PROVINCIA DE BOLIVAR, REGION 1A LIBERTAD, CON CODIGO UNICO DE
INVERSION N° 237283,

by CARTA N* 004-2024-MDU-GM/LPCN

|__De mi especial consideracion:
Fuente; Expediente de Liquidacion de 'a supervisién de ia Obra.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por consiguiente, Alan Jhon Medrano Valle, jefe de la Division de Desarroilo Urbano y Rural de
la Entidad mediante el Informe n.° 036-2024-MDU-DDUR/AJMV de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 75), solicita la aprobacion mediante resolucion de alcaldia de |a liquidacion final
del contrato de consultorfa de obra n.° 003-2022-MDU/GM, de 14 de noviembre de 2022.

Imagen n.° 34
Presentacion de levantamiento de observaciones

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UCHUMARCA Ey
DEFARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

ALY

W4 A 1 GPC.LINS PABLO CALDERON HAVARRO
Garenta Muricpal - MOU
ATERCION +  ASESORIA LEGAL - MOU
OE : ing. ALAN JOHN MEDRANO VALLE
e 1L
ASUNTO :  SDUGITO APROBACION E
|1 EMAL DEL CONTRATO DE CONBULTORIA DE OBRA N*
O DEL SERVICIO EDUCATIVG LE. HORACIQ ZEVALLOS
| PUSAG, DNSTRITO DE UCHUMARCA, PROVINGYS DE BOLIVAR,
L= afalg_uw.sgrm.mwnm
REFERENCIA : - CARTAN°006-2023 CONSORGIO FE DEL NORTEKPLG
. CARTA NCO0M-01-2024- MOU-DDURIAIY
- CARTAN" (04-2024-MDU-GMLPCN
P - CARTAN®001-2024 CONSORCIO FE DEL NORTEAPLG
FECHA 1 Uchumarcs, 28 de manzo del 2024

Fuente: Expediente de Liquidacion de la supervisién de la Obra,
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, dentro del informe emitido por area usuaria se advierte que dentro de los “montos
recalculados’, no se considera el monto por concepto de retencion de garantia de fiel
cumplimiento, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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Imagen n.° 35
Resumen de la liquidacion Final del Contrato de Consultoria de Obra

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UCHUMARCA @

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBAND ¥ RURAL

—— e s Yo

ummauemmmmmnammn&cmmmnﬁm

MONTOS MONTOS PAGADOS  DIFERENCA A
RECALCULADOS &f. 5.

A) DEL COSTO TOTAL DE LASUPERVESOK DE OBRA
Monto dé tarifa por 210 DC {For

318,039.57 ‘ 3802887
3513773 000 ‘

8) COSTO TOTAL DE LA SUPERVISION DE OBRA | 353,377.30 318,039.57

Fuente: Expediente de Liguidacion, informe 1n.° 036-2024-MOU-DDUR/AJMY de 26 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, respecto a la imagen precedente, los S/ 35 337,73 difiere del monto ofertado como
parte de Ia estructura de costos de fa supervision presentado por el representante comin de la
empresa supervisora para la suscripcion de contrato de consuitoria de obra, seglin se detalla
en la siguiente imagen:

Imagen n.® 36
Diferencias de montos por liquidacién de obra respecto a la oferta
L ACION DE OBRA (30 dias) .
| . 6,000.00
A@HT! v 21 |Espeoeisia an Liguiceaonas | global { | 3500 00| 150000
& Asistent contable da liquiecion global | 1 T | 500 2500
< 27 PERSONAL DE APOYO : i s ¥, S0
{Cedista ooel | ! ‘ 500,00] 3.500.00
/ B e | [ T 8N P 100000 10000
J 2. [EQUIPAMIENTO Y OTROS § 218,10
Uthes, 6qupas y saricias global | 1 | | 78 16 18 18
[Equipas ca campulo [oiohei [ 1 | “ | LI 18 1)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjud icacion Simplificada n.* 001-2022-MDU-2.

que el monto de S/ 35 337.73 corresponde a liquidacion final de obra, suma que sé condice
con los montos solicitados por el representante legal de la empresa supervisora, Consorcio Fe
del Norte mediante la Carta n.° 006 -2024 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 16 de
( mayo del 2024, con el asunto: “SOLICITO LA DEVOLUCION DE LA RETENCION DEL 10% DE
FIEL CUMPLIMIENTO”, manifiesta lo siguiente: “Es grafo dirigirme a usted, (...) y con el objetivo de
hacer Nlegar la SOLICITUD DE LA DEVOLUCION DE LA RETENCION DEL 10% DE FIEL
CUMPLIMIENTO, que se realizd mediante la Declaracion Jurada de refencion del 10% del monto fotal

CA En consecuencia, se advierte que el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural consigna

PN ol contrato de supervision, siendo la suma de S/ 35 337.73 (TREINTA Y GINCO MIL TRESGIENTOS
L Q\ ‘% TREINTA Y SIETE CON 73/100 SOLES), (...)" (subrayado es agregado)
2 Spenyson ¢
N \\' ; El mismo dfa, mediante Carta n.° 007-2024 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG, con el
N30 a1y asunto  “SOLICITO PAGO POR LA REVISION DE L} UIDACION®. el representante comin de la

empresa supervisora manifiesta lo siguiente: “Es grato dirigirme a usted, (...} y con el objetivo de
hacer llegar la SOLICITUD DE PAGO POR LA REVISION DE LA LI UIDACION, estando considerado
en el contrato de supervisin por la suma de S/ 35 337.73 (TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS

TREINTA Y SIETE CON 73106 SOLES), (...)" (subrayado es agregado)

Por consiguiente, se advierte que 1a Entidad tenia dos montos pendientes a favor de la
empresa supervisora, no obstante, las cantidades solicitadas por el representante comun no
guardan refacion con la estructura de costos que fuera presentada para la firma de contrato ni
tampoco con lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
consultoria, segln se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
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Cuadro n.” 43
Desagregado del monto por supervision segin el sistema de Contratacion

Concepto y Sistema de Contratacion Bases Integradas | Consorcio Fe del Norte
Supervision (210 dias) - TARIFAS 318 039,57 339 334,48
Liquidacion (30 dias) - SUMA ALZADA 3533773 14 042,82

4 353 377,30 353 317,30
Fuente: Bases integradas de AS 001-2022-MDU-2 y Estructura de Costos de la Supervision presentada
para firma de contrato.

Elaborado por: Comision Auditora,

Por lo tanto, segtin lo detallado en cuadro precedente la Entidad previo a la liquidacion del
contrato de consultorfa tenia que haber tenido el monto de $/35 337,73 por concepto de
garantia de fiel cumplimiento y los S/ 14 042,82 ofertados por concepto de liquidacion de la
obra por la empresa supervisora Consorcio Fe del Norte.

Sin embargo, en atencion a fa solicitud del representante legal de la empresa supervisora, el

( jefe de Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad comunica al Gerente Municipal con
atencion a la Unidad de Logistica y Abastecimiento mediante Carta n.® 073-2024-MDU-
DDUR/AJMV de 31 de mayo de 2024, su conformidad de pago por saldo de liquidacion final del
Contrato de Consultoria de obra (Supervision), por el monto de S/ 35 337.73; tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 37
Saldo de liquidacién de Contrato de Consultoria

o

A} PEL 0OSTO TOTAL DE LA SUPERVISION DE OBRA

Monto de tarifs por 220 DC [For
y Valorlmcanes] 318039.57 31803952 0.00
T Por liguidacion finsl de.obra 3533173 0.00 BALTS
8] COSTO TOTAL DE LA SUPERVESION DE 0BRA 253,277.30 318,099.57 3533773

Fuente: Carta n.* 073-2024-MDU-DDU/AJMY de 31 de mayo de 2024
Elaborado por: Comision Auditora.
/'L

0 Finaimente, mediante notas de pago registradas por el tesorero Lopez Salazar José Darvin y

giradas por el sefior Tolentino Gonzales Dean José, las mismas que fueron autorizadas por el

( Contador, Echeverria Armas Manuel, el tesorero Lopez Salazar José Darvin y el Gerente
Municipal Calderén Navarro Luis Pablo, segin se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 44
Detalle de notas de pago emitidas por la Entidad
NOTAS DE PAGO CONCEPTO MONTO S/
Nota de Pago N° 251.24.81.2400173 . "
(Apéndice n.° 76) DotEilien) 4 240,00
Nota de Pago N° 251.24.65.2400154 . .
(Apéndice n.” 76) Penalidades aplicadas 4 455,00
Nota de Pago N* 251.24.81.2400165 Ao 5
(Apéndice n.” 76) Liquidacién de Conéullona 26 642.73
MONTO TOTAL 35331,73

Fuente: Expediente de Liquidacion de Contrato de Consultoria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, de lo expuesto se ha podido corroborar que, la empresa consultora de supervision,
Consorcio Fe del Norte, presenté el expediente de liquidacion dei contrato de supervision
después de nueve (9) dias de haberse cumplido el plazo establecido en las bases integradas
del procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 001-2022-MDU-2; asimismo, el ingeniero
e —
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Alan John Medrano Valle, gerente de Division de Desarrollo Urbano y Rural, no efectuo fa
direccion” de! proceso de supervision hasta su liquidacion final, por cuanto otorgd conformidad
al expediente de liquidacion del contrato de supervision, incluyendo el pago por concepto de
“liquidacion del contrato de obra” a pesar que, la empresa supervisora no presentd sus propios
calculos establecidos en el reglamento de la ley de contratacicnes asi como en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad, por
fasuma S/ 14042,82.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado e! 13 de marzo de 2019, vigente a partir det 14 de
marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. E1 proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion deben
{ orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, prionzando estos sobre ia

realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines

publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como

del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de fos recursos publicos.

()

j) integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de coniratacion esta guiada por
L NROL la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en caso de producirse,
£ debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(3 ()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

a) El Titular de la Entidad, que es la més alfa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que sejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesas de contratacion de bienes, servicios y obras.
)D b} El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada
; 0/ contratacién o, que, dada su especialidad y funciones, (...) realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrafacion por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son respansabies, en el &mbito de
GRIROL las actuaciones que reaiicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
“ contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas apiicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De comesponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles, directamente o a través
de terceros. £ hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

™ Funcién n.° 4 del Departamento de Desamollo Urbano y Rural establecido en el arficulo §9° del ROF 2015.
“
—
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7Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supreme n.° 344-2018-EF publicado ef 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Articulo 164, Causales de resolucion

164.1 La Entidad puede resolver el contrafo, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos
que el contratista:

(.)

b) Haya flegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o ef monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; {...).

Articulo 170. Liquidacion del Contrato de Consulforia de Obra

170.1. El contratista presenta a la Entidad la liquidacién dei contrato de consultoria de obra, dentro de fos

quince (15) dias siguientes de haberse oforgado la conformidad de la titima prestacion o de haberse

consentido la resolucion del contrato. La Entidad se pronuncia respecto de dicha liquidacion y notifica su

pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacetlo, se tiene por
{ aprobada la liquidacion presentada por el contratista.

(-}

170.7, Una vez que la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segtin corresponda, no procede
someteria a los medios de solucin de controversias.

(...

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra
A 209.1. El confralista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célcuios
~|  detailados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) de! plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de fa recepcion de la obra 0
de que la Uifima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los_sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo {1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcion de la obra_el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus
propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de

controversias.
h X ANEXO N° 1
DEFINICIONES
{.)
[ Consuitoria de obra: Servicios profesionales altamente caiificados consistente (...) o en la stpervisitn
de obras.”

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-MDU-2-BASES INTEGRADAS de la
e contratacion del servicio de Consultoria de obra para la Supervisién de Obra: “Mejoramiento del

%\ Servicio Educativo de la L.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca,
provincia de Bolivar, region La Libertad.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
GENERALIDADES

(..

1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestarén en el plazo de 240
dias calendario, en concordancia con fos establecido en el expediente de contratacion.

Importante

En el caso de supervision de obras, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la
obra a gjecutar y comprender hasta la liquidacion de la obra, de conformidad con el articulo 10 de la Ley.

e —————— e ——— e
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CAPITULO it
REQUERIMIENTO

(..)
3. PRODUCTO A OBTENER

DOCUMENTACION Y CONTENIDO MINIMO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
CONSULTOR COMO RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

En general, salvo lo dispuesto por el Reglamento de ia Ley de Conlrataciones dei Estado vigente, toda
documentacion ser4 presentada por el Representante legal de la Empresa consulfora o consulfor contando
con la aprobacion textual del Jefe de supervision, debidamente firmada y sellada por el Jefe de supervision
y también firmada y sellada por los ingenieros especialistas o especialista tanfo de la empresa supervisora,
asi como de la empresa ejecufora, en la especialidad que les corresponda, en dos (2) originaies foliados,
siendo las fotografias a color, acompafados de la version digital en 01 CD o mediante USB con dicha

documentacion escaneada y en archivo nativo.

( El supervisor debera presentar a la MDU la siguiente documentacion, como resulfado de la prestacién de
Servicios:

(...)

3.5 INFORME FINAL
Debera ser entregado dentro de los cinco (5) dias calendario posteriores de aprobada o consentida la
liquidacion de/ contrato de Obra.

Deberé contener la siguiente informacion como minimo:

3.6 LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
De conformidad al articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y sus
modificatorias

Todo el Informe de fa liquidacion de obra presentado por el Supervisor como consecuencia de la no
presentacion por parte del contratista, debe contar con la aprobacién textual del supervisor con su
respectiva firma y adicionalmente debera ser firmada y sellada por los especialistas en la documentacion
de su especialidad y presentada a a entidad. Toda la documentacion debera ser presentada en 02
ejemplares originales, adicionalmente se adjuntara un (01) CD en cada juego 0 mediante USB con loda Ja
informacion escaneada y en archivos nativos.

3.7 LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION

La liquidacion del Contrato de Supervision de Obra se presentaré dentro de los quince (1 8) dias siguientes
de haberse otorgado la conformidad de la tltima presentacion {Informe final) o de haberse consentido la
resolucion del contrato.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion se resolvera seguin las disposiciones previstas para la solucion
de controversias establecidas en la Ley de contrataciones del Estado y su reglamento.

3.8 CONFORMDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de !a prestacion del servicio se regula por io dispuesto en el articulo 168 dei Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La Conformidad sera oforgada por el Departamento de Desarrolio
Urbano y Rural - MDU, en su calidad de area usuaria.

(..)

4 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
()

c) .Del personal

()
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EXPERIENCIA DEL PERSONAL

Requisitos:

Un (01) Jefe de Supervision
Experiencia minima de treinta (36) meses como Residente o Jefe de Supervision o Supervisor o
Inspector en obras iguales o similares al objeto de /a convocatoria, se computa desde la colegiatura.

Un (01) Especialista en Estructura
Experiencia minima de doce (12) meses como Especialista en Estructura en la ejecucion o
supervision en obras en general, se computa desde la colegiatura.

Un (01) Especialista en Arquitectura

Experiencia minima de doce (12) meses como Arquitecto ylo especialista en arquitectura y/o
especialista arquitecto de obra y/o especialista arquitecto de acabados, en la gjecucion o supervision
de obras de edificacion en general, se computa desde la colegiatura.

Un (01) Especialista en Sanitarias

Experiencia minima de doce (12) meses como Especialista en instalaciones sanifarias yfo
( espacialista sanitario en la ejecucién o supervision en obras de edificaciones en generai, se computa
desde ia colegiatura.

Un (01) Especialista en Electricidad
Experiencia minima de doce (12) meses como Especialista en instalaciones eléctricas y/o

T — especialista eléctrico en la ejecucion o supervision en obras de edfficaciones en general, se compufa
o desde la colegiatura.
(...)
ACTIVIDADES A REALIZAR

4 JEFE DE SUPERVISION

Fase lli: Funciones y/o actividades para la recepcion y liquidacién final de la obra y ef conirato

()

Liquidacion de obra:

3.10 Revisar y emitir pronunciamiento respecto al expediente de liquidacion de obra formulado por el
contratista, revisando y validando los informes del personal clave: asimismo dentro de los plazos
establecidos en el RLCE, el supervisor (...) presentara sus propios célculos, excluyendo las obligaciones a
un medio de solucion de controversias.

(--)

' 3.12 Otras actividades previstas en la LCE y su Reglamento, y el Contrato.

()"

> Contrato de Supervision de Obra n.° 003-2022-MDUIGM Contrato para la Supervisién de la Obra
“Mejoramiento del servicio educativo de la 1.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito
de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La Libertad”, con codigo Unico de inversion n.° 237283,
de 14 de noviemhbre de 2022,

)

...)
CLAUSULA DUQDECIMO: PENALIDADES
SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monfo
F x Plazo en dias

Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

(-

N e e T S R e I —— —— —
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N° Relialivadexoin imano Forma de calculo Procedimiento
contractual
()
En caso la supervision incumpla con
su obligacion de ejecutar ia i UiTp G G Segtin informe del area
3 2 ausencia del personal en .
prestacion con el personal b usuara.
acreditado o debidamente sustituido
{..)
(=g

La situacion expuesta se origind por el accionar def jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
por no efectuar el debido control y supervision durante la ejecucion de las funciones de la
supervision respectivamente; por cuanto otorgaron conformidad a valorizaciones sin aplicar la
penalidad por ausencia del plantel profesional propuesto por el monto de S/35 337,73; asi como, no
se descontd de los gastos generates dichas remuneraciones del personal que no estuvo en obra,
por el monto de S/ 58 240,00, lo que ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 93 577.73.

Finalmente, por no haber dirigido el proceso de liquidacion del contrato de consultoria de
supervision, toda vez que, no advirtié que la supervision no presenté la liquidacion de obra con sus
propios calculos, generando un perjuicio econdmico de S/14 042,82 pagados por un servicio no
ejecutado.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones

a la Desviacion de Cumplimiento n.° 2, sin documentar, conforme el (Apéndice n.° 81) del Informe
de Auditorfa.

Es preciso indicar que, el sefior Alan John Medrano Valle, no presentd sus comentarios ylo
aclaraciones, pese a habérsele notificado.

, Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas, se concluye que el sefior
A Manuel Echeverria Armas ha desvirtuado su participacion en los hechos notificados en la Desviacion
' de Cumplimiento n.® 2, considerandose ia participacion Gnicamente de la siguiente persena:

’ 1. Alan John Medrano Valle, identificado con DNi n° 41614512, jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural periodo de 4 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024, vinculado
mediante Contrato de Locacion de Servicios de 4 de enero de 2023, Adenda n.° 01, 02, 03 y 04
de 31 de marzo, 28 de abril, 3 de julic y 29 de setiembre de 2023 respectivamente y Contrato de
Locacion de Servicios n.° 003-2024-MDU de 3 de enero de 2024; {Apéndice n.° 79); se le notifico la
desviacién de cumplimiento n.° 2 mediante casilla electronica con Cédula de Notificacion n.®
004-2025-0C|-MPB-AC-HORACIO ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-0CI-MPB-AC-HORACIO ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°
81); sin embargo, hasta la emision del presente informe no present sus comentarios ai respecto.

En tal sentido, el sefior Alan John Medrano Valle, en su condicion de jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural, (periodo del 4 de enero de 2023 al 26 de marzo de 2024), no
efectud ef debido control y supervision durante la ejecucion de las actividades realizadas por la
supervision; ademas por haber otorgado conformidad a valorizaciones (Apéndices n.> 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60 y 61) sin aplicar la penalidad por ausencia del plantel profesional propuesto
por la supervision; asi como, por no haber descontado de los gastos generales dichas
remuneraciones del personal que no estuvo en obra, emitiendo ademas informe n.* 036-2024-
MDU-DDUR/AJMV de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 75), solicitando la aprobacion

e e — e —
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mediante resolucion de alcaldia de fa liquidacion final del contrato de consultoria de obra n.°
003-2022-MDU/GM, de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), lo que ocasioné un
perjuicio economico de S/ 93 577,73.

Finalmente, per no haber efectuado un correcto control y supervision al proceso de liquidacion
del contrato de consultoria para supervision de obra, toda vez que, no advirtié que fa supervision
no presento sus propios calculos con respecto a la liquidacion de confrato de ejecucion de obra,
emitiendo informe 232-2023-MDU-DDUR/AJMV de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43),
recomendando aprobar mediante acto resolutivo la liquidacion de ejecucién de la obra,
generando un perjuicio econdmico de $/14 042,82 pagados por un servicio no ejecutado.

Dicha conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 33.2 del articulo 33° y numeral 148.5 del
articulo 149° delTexto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado ef 13 de marzo de 2019, vigente a
partir de! 14 de marzo de 2019, numerales 149.1, 149.2, 149.4 y 149.5 del articulo 149°, articulo
164°, numerales 170.1 y 170.7 del articulo 170°, numeral 209.1 del articulo 209° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias; numeral 43.2 del articulo 43°
del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
aprobado 16 de setiembre de 2018, item 3.2.1 del numeral 3.2 y numeral 3.3 del capitulo Il de la
Seccidn General, numeral 1.8 del capitulo | de la Seccidn Especifica, items 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 del
numeral 3 y numeral 4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Iniegradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-MDU-2-BASES INTEGRADAS de la contratacion del
servicio de Consultoria de obra para la Supervision de Obra: “Mejoramiento del Servicio
Educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia
de Bolivar, regién La Libertad; clausulas sétima y clausula duodécima del Contrato de
Supervisibn de Obra n.° 003-2022-MDU/GM Contrato para !a Supervision de la Obra

y “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Horacio Zevalios Gamez del caserio Pusac,
Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, regién La Libertad”, con cdigo dnico de inversion
n.® 237283, de 14 de noviembre de 2022.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los incisos 1) y j) del articulo 2°, inciso b} del
articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
J& J 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
: Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que
CGNTROU s “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho,

)

/s %\ dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
2 Sorenvison g} fueron conferidas” al haber inobservado fa normativa de fributacion.
3 &

Mo gt De igual manera, lo regulado por el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.®

28175 “Ley marco del empleo publico” publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado
pubiico en e ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala”, asi como, lo regulado por el literal a) del articulo 16 que establece como obligacion de
todo empleado: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” (...)".

Asimismo, lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 6 y numeral 6 del articulo 7 y
articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: el
e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uchumarca
Periode de 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023 I'] E ¢




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/-OL_;CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0418-AC

Pagina 105 de 117
Respeto y la probidad como principio de la funcion publica y los deberes de transparencia y
responsabilidad, considerandose a este Gltimo como *6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)", ademas de las prohibiciones éticas de la funcion piblica. Finalmente, lo
estipulado en ef arficulo 68° y numerales 1y 4 del articulo 69° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Crdenanza Municipal n.> 06-2015-MDU de 28 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 82).

Es de indicar que el sefior Alan John Medrano Valle en su calidad de jefe de la Division de
Desarrolio Urbane y Rural, no presentd comentarios respecto a la desviacion de cumplimiento
n.° 2: por lo que se concluye que los hechos comunicados subsisten, configurando presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones civiles a cargo de las instancias
competentes.

IDENTIFICACION DE TERCERO PARTICIPE

1. Jorge Luis Terry Mesa con DNI n.° 46696711, personal clave del “Consorcio Fe del Norte™?,
( quien durante su periodo de gestion (20 de noviembre de 2022 al 16 de mayo de 2024), al haber
otorgado conformidad a las valorizaciones de la 1 a la 8 (Apéndices n.o* 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60 y 61) y omitir pronunciarse por la falta a aplicacion y cobro de gtros supuestos de penalidad
tales como: i) Ausencia del plantel profesional propuesto del Especialista en Arquitectura y
Especialista en Electricidad (incluyendo que no efectuaron el descuento de los gastos generales
variables por dias que ambos profesionales no participaron en la ejecucion de proyecto) lo que
ocasiono un perjuicio econdmico de $/93 577,73.

, Finaimente, por haber presentado el expediente de liquidacion del contrato de supervision
2/ después de nueve (9) dias de haberse cumplido el plazo establecido en las bases integradas del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDU-2; asimismo, por no presentar
sus propios calculos con respecto a la liquidacion de contrato de ejecucion de obra, generando
un perjuicio econémico de S$/14 042,82 pagados por un servicio no ejecutado.

E 0}\/ ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion: “Funcionarios de fa entidad oforgaron adelanto
directo y de materiales a pesar que conratista presento cartas fianzas que incumplian las condiciones y
requisitos para tal fin, ademés aprobaron el desembolso fotal sin tener en cuenta el cronograma de
adquisicion de maleriales actualizado al inicio de obra, brindando liquidez financiera al contrafista, asi
como, oforgaron conformidad y pagaron al 100% partidas parcialmente ejecutadas, finalmente,
omitieron la aplicacién de penalidad por mora y otros supuestos; lo que genero afectacion a los
principios de legalidad, integridad, eficacia y eficiencia que debe regir en toda administracion publica;
ademas, que la vida (til de la obra se vea reducida debido a las deficiencias constructivas encontradas
en obra; finalmente, ocasiond perjuicio econémico a la entidad por la suma total de 5/974 968,61” esta
desarroliado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “Funcionarios de la
entidad omitieron fa aplicacién de penalidad por ofros supuestos y oforgaron conformidad al exp ediente
de liguidacion del contrato de supervision, incluyendo el pago por concepto de “liquidacion del contrato
de obra” a pesar que, la empresa supervisora no presento sus propios célculos, ocasionando afectacion
a los principios de eficacia, eficiencia, integridad que debe regir en la administracion publica; asi como,

72 Consorcio con &l cual se suscribe el Contrato de Supervision de cbra n.* 003-2022-MDU/GM de 14 de noviembre de 2022
M
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pefjuicio econémico a la entidad por $/107 620,55”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Funcionarios de la
entidad oforgaron adelanto directo y de materiales a pesar que contratista presents cartas fianzas que
incumplian las condiciones y requisitos para tal fin, ademés aprobaron el desembolso fotal sin tener en
cuenta el cronograma de adquisicion de materiales actualizado al inicio de obre, brindando liquidez
financiera al contratista, asi como, otorgaron conformidad y pagaron al 100% partidas paiciaimente
efecutadas, finaimente, omitieron Ia aplicacion de penalidad por mora y otros supuestos; lo que genero
afectacion a los principios de legalidad, integridad, eficacia y eficiencia que debe regir en toda
administracion piiblica; ademés, que la vida dtil de Ia obra se vea reducida debido a las deficiencias
constructivas encontradas en obra; finalmente, ocasioné perjuicio econémico a fa entidad por la suma
total de $/974 968,61 esta desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
' Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

SOGORIE Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Uchumarca, se
f formula las conclusiones siguientes:

6.1 De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por Ja Municipalidad Distrital de

%/ Uchumarca, relacionada a fa ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de fa L.E.
Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, Region

La Libertad"; se advirtid que funcionarios y servidores piblicos de la Entidad otorgaron adelanto

directo y adelanto de materiales a pesar que contratista presentd cartas fianzas no autorizadas por

la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP; ademas, otorgaron conformidad para el

/1.* desembolso total del adelanto de materiales sin tener en cuenta el cronograma actualizado al
' f inicio de obra; asimismo, otorgaron conformidad y pagaron por trabajos inconclusos (parcialmente
ejecutadas) respecio a la ejecucion de las partidas: 12.02 Tarrajeo de muros exteriores con

mortero C:A 1:5 E=1.5 ¢cm, 12.03. Tarrajeo_en sobrecimientos con mortero C:A 1:5 E=1.5cm

( (cerco perimétrico), 12.04. Tarrajeo de columnas con mortero C:A 1:5 E=1.5cm.,y_12.05 Tarrajeo

de vigas con mortero C:A 1:5 E=1.5¢m, que conforman el item Revolques, enlucidos y molduras.

Asi también, no efectuaron la aplicacion y cobro de penalidades por mora y otros supuestos tales
como: i) Ausencia de dos (2) dias del residente y cincuenta y dos (52) dias del especialista en
seguridad eléctrica, durante la ejecucion de la obra (incluyendo que no efectuaron el descuento de
los gastos generales variables por dias que ambos profesicnales no participaron en la ejecucion
del proyecto), finalmente, se encontraron deficiencias constructivas en obra.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal f) y j) del articulo 2°; asi como, los literales a) y b)
del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10°, numeral
32.5 del articulo 32°, numeral 33.2 del articuto 33°, numeral 51.1 det articulo 50° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados a los principios que
rigen tas contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, el contrato e infracciones y sanciones
administrativas y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente.

e —
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Del mismo modo, el literal a) del articulo 35°, articulo 148°, numeral 149.5 de! articulo 149°,
numeral 153.2 del articulo 153°, numeral 156.3 del articulo 156°, numerales 161.1, 161.3 y 1614
del articulo 161°, numerales 161.1 y 162.2 del articulo 162°, numeral 179.1, 179.2 y 179.3 del
articulo 179°, numeral 182.2 del articulo 182°, numeral 183.2 del articulo 183°, numeral 187.1 del
articulo 187°, articulo 194°, numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8, 208.10 del
articulo 208° y numerales 209.1 y 209.2 del articulo 209° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, los mismos que estan relacionados a sistemas de
contratacion, tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, adelanto
directo, penalidades, penalidad per mora en la gjecucion de la prestacion, residente de obra,
adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, amortizacion de adelantos,
funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, recepcion de obra y plazos y
liquidacién de contrato de obra; respectivamente.

Asi también, el numeral 19.1 del articulo 19° del Reglamento General de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado mediante Resolucién
S.B.S n.° 480-2019 de 6 de febrero de 2019, mismo que esta referida a operaciones y servicios de
nivel 1. Del mismo modo, ef acapite 3.3 (Seccion General), acapite 13.2 del Capitulo 11l {Seccidn
Especifica) de las Bases Integradas de la Licitacion Pubtica n.° 001-2022-MDU relacionados a los
requisitos de garantias y requerimiento del plantel profesional, respectivamente. Asimismo, las
clausulas quinta, sétima, novena, décima y décimo quinta del Contrato de Ejecucion Obra n.® 003-
2022-MDU/GM Contrato para la Ejecucion de Obra ™ suscrito el 21 de octubre de 2022, referente
al plazo de la ejecucion de la prestacion, garantias, adelanto directo, adelanto para materiales e
insumos y penalidades, respectivamente.

Asi también, el articulo 3° del Decreto Supremo n.* 011-79-VC, modificado con el Decreto
Supremo n.° 022-80-VC32 publicado el 20 de setiembre de 1980, el mismo que esta referido a la
amortizacion de los adelantos. Ademas, la partida 12.02, 12.03, 12.04 y 12.05 de! Expediente
Técnico de la obra™, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 090-2022-GM/MDU de
24 de agosto de 2022, referente a Tarrajeo De Muros Exteriores Con Mortero C: A 1:5, e=1.5¢m,
Tarrajeo En Sobrecimiento Con Mortero C:A 1:5, E=1.5 Cm (Cerco Perimétrico), Tarrajeo de
Columnas con mortero C:A 1:5 e=1.5 cm y Tarrajeo de Vigas con Mortero C:A 1:5 e=1.5 cm,
respectivamente.

Finalmente, lo dispuesto en el numeral 8.3.3 del Control de Fisuracion en Estructuras de Hormigdn

- AC| 224R-01, Informado por el comité ACI 224. ACI 224R-01 reemplaza a ACl 224R-90, y entr6

en vigencia el 16 de mayo de 2001, referida a la retraccion plastica y literales 5.8.1, 584, 586 y

587 del numeral 5.8 del capitulo 3 de la Norma Técnica E.060 CONCRETO ARMADO del

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2006-

VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificado mediante el Decreto Supremo N° 010-
: 2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009, relacionados a los requisitos de construccion.
Los hechos expuestos afectaron los principios de legalidad, integridad, eficacia y eficiencia que
debe regir en toda administracion publica; ademas, que la vida util de la obra se vea reducida
debido a las deficiencias constructivas encontradas en obra; finaimente, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma total de S/974 968,61. (Observacién n.° 1)

6.2 De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de
Uchumarca, relacionada al servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento

73 “Mejoramiento del servicio educativo de fa L.E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La
Libertad", con codigo Gnico de inversion n.* 237283,

 “Mejoramiento del servicio educativo de la LE. Horacio Zevallos Gamez de! caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bollvar, region La
Libertad", con c6digo tinico de inversidn n.* 237283.
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del servicio educativo de la |.E. Horacio Zevallos Gamez del Caserio Pusac, distrito de
Uchumarca, provincia de Bolivar, Regién La Libertad” (en adelante la obra); se advirtio que
funcionarios y servidores piblicos de la Entidad no efectuaron el debido control y supervision
durante la ejecucion de las funciones de la supervision respectivamente; por cuanto otorgaron
conformidad a valorizaciones sin aplicar la penalidad por ausencia del plantel profesional
propuesto (Especialista de Arquitectura y Especialista en electricidad); asi como, no se descontd
de los gastos generales dichas remuneraciones del personal que no estuvo en obra. Finalmente,
por no haber dirigido el proceso de liquidacion del contrato de consultoria de supervisién, toda vez
que, no advirtié que la supervision no presento liquidacion de obra con sus propios célculos.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal ) v j) del articulo 2°; asi como, los literales a) y b)
del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 931 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10° de!
Texto Unico Ordenado de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados a los principics que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones,
responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente. Del mismo modo,
literal b) del numeral 164.1 del el articulo 164°, numerales 170.1, 170.7 del articulo 170°, numeral
200.1 del articulo 209° y el anexc n.> 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, los mismos que estan relacionados a causales de
resolucion, liquidacion del contrato de consultoria de obra, liquidacion del contrato de obra y
consultoria de obra, respectivamente.

Por (ltimo, ha contravenido el acapite 1.8 del Capitulo |, acépite 3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 y 4 del
Capitulo It (Seccion Especifica) de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-
2022-MDU-2-BASES INTEGRADAS relacionados al plazo de prestacion del servicio de consultoria
de obra, producto a obtener, informe fina!, liquidacion del conirato de obra, liquidacion del contrato
de supenvision, conformidad de la prestacion del servicio y consideracion especificas,
respectivamente. Asimismo, la clausula duodécima del Contrato de Supervision de Obra n.® 003-
2022-MDU/GM Contrato para la Supervision de la Obra™ suscrito el 14 de noviembre de 2022,
referente a penalidades.

%\&/ Los hechos expuestos ocasionaron la afectacién de los principios de eficacia, eficiencia e
integridad que debe regir en Ja administracion piblica, asi como el perjuicio economico a la
Entidad por $/107 620,55. (Observacion n.® 2)

6.3 El departamento de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Uchumarca, carece
de directivas intemas relacionadas al control y supervision de las obras; generando riesgo que
funcionarios y servidores publicos no realicen una eficiente revision de los documentos que llegan
para su conformidad. (Deficiencia de Control Interno n.° 1).

6.4 La Municipalidad Distrital de Uchumarca, carece de lineamientos y/o flujogramas internos que
regulen el proceso de retencion de garantia de fiel cumplimiento; asi como, la evaluacion de las
Cartas Fianzas presentadas por los postores a fin de determinar su autenticidad; generando el
riesgo de que la entidad no cuente con respaldo econdmico ante incumplimientos por parte del
contratista durante la ejecucion de la obra, ademas, de no garantizar una eficiente gestion
administrativa en las contrataciones (Deficiencia de Control Interno n.” 2).

6.5 La Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Bolivar,
carece de mecanismos de control para un debido archivo, conservacion y custodia de los

7 “Mejoramiento del servicio educativo de la |E. Horacio Zevallos Gamez del caserio Pusac, Distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, region La
Libertad®, con cédigo dnico de inversion n.° 237283.
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expedientes de obras; generando el riesgo de pérdidas, sustraccion o deterioro de la
documentacién, asi como incumplimiento y/o dilacién en la entrega de informacion solicitada.
(Deficiencia de Control Interno n.® 3).

Vil. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Uchumarca,
en uso de las atribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan {as recomendaciones siguientes:

Al Titular de la entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.* 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

( 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan fa materia.

(Conclusiones ne 6.1)

Al Procurador Pdblico Especializado en Delitos de Corrupcion

los hechos de {a observacién n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 6.1)

Al Procuraduria Pablica de la Contraloria General de {a Republica.

v 2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en
. /
3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
, hechos de fa observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
M J responsabilidades que comrespondan. (Conclusion n.° 6.2)

Asimismo, en uso de ias atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con

el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

o, Al Titular de la Entidad
g 4, Disponer que las areas encargadas de la Entidad elaboren, aprueben, difundan e implementen
directivas intemas que regulen el procedimiento de control y supervision de las obras que permita
que los funcionarios y servidores piblicos realicen una eficiente revision de los documentos que
liegan para su conformidad. (Conclusion n.° 6. 3).

5. Disponer que las areas encargadas de la Entidad elaboren, aprueben, difundan e implementen
lineamientos internos que regulen el proceso para la retencién de garantia de fiel cumplimiento,
asi como, la evaluacién de las Cartas Fianzas presentadas por los postores, que permita a los
funcionarios y servidores publicos realizar una eficiente gestion administrativa en las
contrataciones. (Conclusion n.° 6.4).

6. Disponer que las areas encargadas de fa Entidad implementen mecanismos de control para un
debido archivo, conservacion y custodia de los expedientes de obras; evitando asi, las pérdidas,
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sustraccion o deterioro de la documentacion, asi como incumplimiento y/o dilacién en la entrega
de informaci6n solicitada para fines de control o fiscalizacion posterior. (Conclusion n.° 6.5).
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Vil APENDICES

_péndice n.*1 Relacién de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.2 Argumentos iuridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
il ' potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n?5 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 035-2022-GM/MDU de 13 de
mayo de 2022,
Apéndice n.? 6 Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 090-2022-GM/MDU de 24 de
agosto de 2022
Apéndice n.° 7 Copia fedateada del Acta de Buena Pro de 10 de octubre de 2022
A Copia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra n.* 003-2022-MDU/GM, de 21 de
Apéndicen’8 | o oibre de 2022
Apéndice n.*® Copia fedateada del Acta de Inspeocién_ fisica a obra n.° 001-2024-COLEGIO HORACIO
5 ' ZEVALLOS GAMEZ de 15, 16 y 17 de julio de 2024
( Apéndice n.o 10 Copia fedateada del Acta de Inspeccién fisica a obra n.° 001-2025-COLEGIC HORACIO
) ZEVALLOS GAMEZ de 23 de setiembre de 2025
Apéndice n? 11 Copia fedateada del Informe Técnico n.® 001-2025-OCI/MPB/PADA recibido el 25 de
setiembre 2025
i gl Copia fedateada de las Bases Integradas de iz Licitacion Pibiica n. 001-2022-MDU Primera
Apéndice n.° 12 Convocators ,
Apéndice n.213 Copig fedateada de la Carta n.® 003-2022-CU-RC de 24 de octubre de 2022 contratista
solicita adelanto directo
Apéndice n.’ 14 Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 0105-2022/C.A.C de 24 de octubre de 2022
Apéndice n15 gggga fedateada del Informe n.° 202-2022-HBB/J.DDUR-MDU recibido el 26 de octubre de
v |, Apéndice .16 gg;;a fedateada del Memorandum n.® 429-2022-GM/MDU recibido el 27 de octubre del
A Apéndice n.° 17 Copia fedateada del Comprobantes de pago 652, 653, 654, 684 y 685 por adelanto directo
Apéndice n.° 18 Copia fedateada de los Asientos del Cuaderno de obra
Copia fedateada de la Carta n.® 004-2022-CU-RC de 21 de noviembre de 2022, contratista
Apéndice n219 solicita adelanto de materiales adjuntando Informe n.°001-2022/VHCM/RO-CU, de 21 de
) noviembre de 2022, del sefior Victor Hugo Contreras Mifianc, residente de obra y este a su
J \ vez los cronogramas de adquisicién de materiales
w'l j Apéndice n.” 20 Copia fedateada de la Carta fianza 0106-2022/C.A.C de 21 de noviembre de 2022
( Apéndice n.® 21 Copia fedateada del Memorandum n.® 452-2022-GM/MDU de 21 de noviembre de 2022
TN Copia fedateada de los Comprobantes de pago 687, 688, 689, 630, 691, 692 y 694 por
Apéidice . 22 adelanto de maieriales s
Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2023-VC-MP Bolivar de
Apéndice n.* 23 24 de febrero de 2023, Que adjunta e! Informe n.® 218-2022-HBB/J.DDUR-MDU de 24 de
noviembre de 2022
Apéndice n.° 24 Copia fedaleada del Cuaderno de framite documentario
Apéndice n.° 25 Copia fed:dt_eada de! “Acta de veriﬁcacién de la_ ipformacién de rendicién de cuentas de
) titulares inicial y acervo documentario” de 30 de diciembre del 2022
Apéndice n.® 26 Copia fedateada del Oficio n.° 077-2025-MDU/A de 17 de julio de 2025, adjunta cronograma
) de obra y Oficio n.°022 y 023-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS
Copia fedateada de la Carta n.°006-2022-CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG, recibido el
Apéndice n.° 27 23 de noviembre de 2022, supervision alcanza a la entidad cronograma de obra actualizado
y adjunta Informe n.°002-2022-JLTM/SO-CFN, de 23 de noviembre de 2022
Apéndice n.° 28 Copia fedateada de la Valorizacion n.® 3
Apéndice n.° 29 Copia fedateada de la Valorizacion n.” 4
Apéndice n.° 30 Copia fedateada de la Valorizacion n.® 5
Apéndice n.* 31 Copia fedateada de la Valorizacién n.® 6
Apéndice n.° 32 Copia fedateada de la Vatorizacién n.® 7
Apéndice n.° 33 Copia fedateada del Oficio n.°060-2023-MDU-GM/JPCN, del 13 de octubre det 2023 y Carta
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7 n.® 185-2023-MDU-DDUR/AJMYV, del 12 de octubre del 2023 reduccion de meta
o Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 79A-2023-MDU, del 16 de octubre del
Apéndice n.* 34 20:‘2)3 que aprueba reduccion de metas
e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.°83-2023-MDU del 27 de octubre del 2023
Apéndice n.” 35 — Designacion de comité de Recepcion.
Apéndice n.° 36 Copia fedateada del Acta de Observaciones a la Recepcion de Obra, se realiz6 el proceso
' de recepcion el dia 16 de noviembre del 2023
Apéndice n.° 37 Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra del 27 de noviembre del 2023
Apéndice n.° 38 Copia fedateada del OFICIO N® 033-2025-OCI-MPB-PADA-AC- HORACIO ZEVALLOS de 1
) de octubre de 2025.
: Copia fedateada de la Carta n.° 054-2023-CU-RC de 27 de noviembre de 2023 alcanza
Aendice R quuﬁdacién de obra
T i Copia fedateada de la Carta n.® 063-2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 27 de
Apéndice n.* 40 noviembre de 2023
Apéndice n.° 41 Copia fedateada del Informe n.° 035-2023 JLTM/SO-CFN de 30 de noviembre de 2023 del
supervisor
o Copia fedateada de la Carta n.° 064-2023CONSORIO FE DEL NORTE/KPLG de 30 de
ApSncicain & noﬁembre de 2023
( Apéndice n.° 43 Copia fedateada del Informe n.°232-2023-MDU-DDUR/AJMV, recibido el 04 de diciembre
i de 2023,
e A Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 088-2023-MDU de 5 de diciembre de
oy 2023 aprueba liquidacién de obra
Apéndice ne 45 Copia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION n.® 001-2025-SCP-AC-
x HORACIO ZEVALLOS de 10 de marzo de 2025 ,
Apéndice n.” 46 Copia fedateada de! Oficio n.” 024 y 025-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS
i de 18 de julio y 5 de agosto, ambos de 2025.
Apéndice n° 47 Copia fedateada del Oficio n.” 0365-2025-MDC-A, recibido el 5 de agosto de 2025, y el
) | Oficio n.°444-2025-MDC-A de 18 de agosto de 2025.
J Apéndice n.2 48 Copia fedateada del Oficio n.® 009-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIC ZEVALLOS, de 25
_ y 1 de junio de 2025.
L Apéndice n.° 49 Copia fedateada del Documento S/N recibido el 2 de julio de 2025
Apéndice n.° 50 Copia fedateada de! Oficio n.° 273-2023-OCI-MPB recibido el 16 de agosto de 2023 e
' informe de Visita de Control n° 016-2023-OC//MPB/0418-SVC
— Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 091-2022-GM/MDU de 24 de
Apéndice n.* 51 agosto de 2022 ,
‘ d Apéndice n.° 52 Copia fedateada del Acta de Aperiura, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas Técnicas:
P ’ Servicio de Consultoria de Obras de 26 y 27 de octubre de 2022
( Apéndice n.° 53 Copia fedateada del Confrate de Supervision de Obra n.” 003-2022-MDU/GM, para la
P ' Supervision de la Obra de 14 de noviembre de 2022
Apéndice n.° 54 Copia fedateada de la Valorizacion n.® 1 - Supervision
Apéndice n.° 55 Copia fedateada de la Valorizacién n.® 2 - Supervisién
etTegs | Apéndice n® 86 | Copia fedateada de la Valorizacion n.° 3 - Supervision
fo %| Apéndice n.° 57 Copia fedateada de la Valorizacion n.® 4 - Supervision
f SUPERV .-,19 ¢| __Apéndice n.” 58 Copia fedateada de la Valorizacion n.® 5 - Supervision
e oA Apéndice n.° 59 Copia fedateada de la Valorizacién n.® 6 - Supervision
AN S— Apéndice n.° 60 Copia fedateada de la Valorizacion n.® 7 - Supervision il
Apéndice n.° 61 Copia fedateada de la Valorizacién n.° 8 - Supervision
e Copia fedateada del Oficio n.” 013-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 25
ApSosicHn e de junio de 2025 7
Apéndice n.* 63 Copia fedateada del Documento S/N recibido el 2 de julio de 2025
Apéndice n.° 64 Copia fedateada del Oficio n.” 019-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 3
) de julio de 2025,
Apéndice n.’ 65 Copia fedateada del Documento SN recibido el 21 de julio de 2025
N Copia fedateada del Oficio n.® 015-2025-OCI-MPB-PADA-AC-HORACIO ZEVALLOS de 25
ApEidicdin 1EE de junio de 2025
Apéndice n.° 67 Copia fedateada de la Carta n.® 025-2025-BMSV/CO recibido et 3 de julio de 2025

e —
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Apéndice n.° 68

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2022 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 14 de
noviembre de 2022

Apéndice n.° 69

Copia fedateada del Informe n.° 010-2023/JJEA/RO-CU de 27 de noviembre de 2023

Apéndicen.° 70

Copia fedateada de la Carta n.® 007-2024 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG de 16 de
mayo de 2024

~ Apéndice n.° 71

Copia fedateada de las Bases Integradas

Apéndice n.° 72

Copia fedateada de la Carta n.” 066-2023 CONSORCIO FE DEL NORTE/KPLG

Apéndice n.* 73

Copia fedateada del Oficic n.* 004-2024-MDU-GM/LPCN de 8 de enero de 2024

Apéndice n.° 74

Copia fedateada de la Carta n.® 004-01-2024-MDU-DDUR/AJMY de 8 de enero de 2024

Apéndice n.° 75

Copia fedateada del Informe n.® 036-2024-MDU-DDUR/AJMY de 26 de marzo de 2024

Apéndice n.° 76

Copia fedateada de las Notas de page 251.24.81.2400173, 251.24.85.2400154,
251.24.81.2400165 Liquidacion

Apéndice n.° 77

Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia N° 018-2021-MDU-A. de 1 de febrero de 2021
y comprobantes de pago n.° 627, 699 y 843 del 27/10/2022, 24/11/2022 y 21/12/2022,
respectivamente y copia simple del correo electronico de 27/10/2025 y la Resolucion de
Alcaldia N° 062-2022-A/MDU de 13 de diciembre de 2022, correspondiente al sefior Juan
Carlos Novoa Portal

Apéndice n.° 78

Copia fedateada de la Resolucioén de Alcaldia n.” 004-2023-MDU/A de 3 de enero de 2023,
correspondiente al sefior Luis Pablo Calderén Navarro

Apéndicen.° 79

Copia fedateada del Contrato de Locacién de Servicios de 4 de enero de 2023, Adenda n.®
01, 02, 03 y 04 de 31 de marzo, 28 de abril, 3 de julio y 29 de setiembre de 2023
respectivamente, y mediante Contrato de Locacion de Servicios n.® 003-2024-MDU de 3 de
enero de 2024, correspondiente al sefior Alan John Medrano Valle

Apéndice n.° 80

Copia fedateada def Contrato de Locacion de Servicios de 3 de julio de 2023 y Adenda n.°
01 de 29 de setiembre de 2023, correspondiente al sefior Dean Joel Tolentino Gonzalez

W

Apéndice n.° 81

Cédulas de Notificacion, solicitudes y respuestas de ampliaciones de plazo, comentarics yio
aclaraciones presentadas por ias personas comprendidas en la observacion y la evaluacion
de comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la Comisién Auditora por cada una de las
personas comprendidas en las observaciones:

Cédulas de notificacion, de las personas comprendidas en la observacion 1, mediante
Casilla Electronica:

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 001-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000001-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Notificacion de
8 de octubre de 2025, del sefior Hernando Bazan Briones.

- Impresién de la Cédula de Nofificacion n.” 002-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Notificacion Electrénica n.®
00000002-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Notificacién de
9 de octubre de 2025, del sefior Antonio Herminio Genzalez Rivera.

- Impresién de la Cédula de Nofificacion n.° 003-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Notificacién Electrénica n.°
00000003-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Notificacion de
8 de octubre de 2025, del sefior Juan Carlos Novoa Portal.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Nofificacion Electrnica n.®
00000004-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Nofificacion de
9 de octubre de 2025, del sefior Alan John Medrano Valle,

- Impresién de la Cédula de Nofificacion n.® 005-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000005-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Nolificacion de
9 de octubre de 2025, del sefior Dean Joe Tolentino Gonzalez.

- Impresién de la Cédula de Nofificacion n.” 008-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de ociubre de 2025, Cédula de Nofificacion Electrénica n.°
00000006-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Notificacién de
9 de octubre de 2025, del sefior Luis Pablo Calderén Navarro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Uchumarca
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Cédulas de notificacion, de las personas comprendidas en la observacion 2, mediante
Casilla Electronica;

- Impresidn de la Cédula de Nofificacion n.° 001-2025-CCi-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000007-2025-CG/0418-02-001 de 9 de octubre de 2025 y Cargo de Notificacion de
9 de octubre de 2025, del sefior Manuel Echeverria Armas.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 7 de octubre de 2025, Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000008-2025-CG/0418-02-001 de 9 de ocfubre de 2025 y Cargo de Notificacion de
9 de octubre de 2025, del sefior Alan John Medrano Valle.

Cédulas de nofificacion, de las_personas_comprendidas en la observacion 1, a fravés de
medios fisicos:

- Impresién de la Cédula de Notificacién n.° 002-2025-OCIi-MPB-AC-HORACIO |
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, del sefior Antonio Herminio Gonzalez Rivera.

- Impresién de la Cédula de Notificacién n.° 003-2025-0CI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, del sefior Juan Carlos Novea Portal.

( - Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 004-2025-OCI-MPB-AC-HORACIC
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, del sefior Alan John Medrano Valle.

- Impresién de la Cédula de Nofificacion n.° 005-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, del sefior Dean Joe Tolentino Gonzalez.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 006-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLQOS de 3 de noviembre de 2025, de! sefior Luis Pablo Calderon Navarro.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 007-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, de! sefior Hernando Bazan Briones.

\ Cédulas de nofificacion, de las personas comprendidas en la observacion 2: a fravés de
: medios fisicos:

Y - Impresion de la Cédula de Nofificacion n.® 001-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, del sefior Manuet Echeverria Armas.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 002-2025-OCI-MPB-AC-HORACIO
ZEVALLOS de 3 de noviembre de 2025, del sefior Alan John Medrano Valle.

; Comentarios y/o Aclaracicnes de ias personas comprendidas en la Observacién n.° 1 que
¢ J fueron nofificados mediante Casilla Electrénica

( - Copia fedateada del INFORME N° 002-2025-AHGR-UT/MDU. recibido el 16 de
octubre de 2025.

- Copia fedateada de la CARTA N® 001-2025-LPCN recibido el 17 de octubre de 2025,

- Copia fedateada de la CARTAN® 001-2025-DJTG recibido el 17 de octubre de 2025,

Comentarios yfo Aclaraciones de las personas comprendidas en la Observacion n.” 1 que
fueron notificados a través de medios fisicos.

- Copia fedateada del INFORME N* 003-2025-AHGR-UT/MDU. recibido el 7 de
noviembre de 2025.

- Copia fedateada de la CARTA N° 002-2025-LPCN recibido el 11 de noviembre de
2025,

- Copia fedateada de la CARTA N° 002-2025-DJTG recibido el 11 de noviembre de
2025.

Comentarios ylo Aclaraciones de las personas comprendidas en la Observacion n.° 2, que
fueron notificados a través de medios fisicos.

- Copia fedateada de la CARTA N° 001-2025-E.A.M recibido el 11 de noviembre de
2025

e ]
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Impresion de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en la observacién n.° 1 y 2, elaboradas por la Comision Auditora.

Copia fedateada de los documentos de gestién de la entidad o dependencia que sustenta el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en la observacion:

Apéndice n.” 82
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2015, y de la Ordenanza Municipal n.® 06-
2015-MDU de 28 de febrero de 2015.
/ Bolivar, 26,de noviembre de 2025
e -
Cesaw Cfgnerds Escobedo ro Alex DeRosario Azabache
Supérvisor ¢ [a Comisién Auditora

7 }
fanatsabelLau Kobashigawa ~
ado de la Comision Auditora f

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Bolivar, 26 de noviembre de 2025.

obedo
e gario de Control Institucional
Mumclpalldad Provincial de Bolivar
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana

Bolivar, 27 de Noviembre de 2025

21 g4d § 2S
OFICIO N° 000231-2025-CG/OC0418 3R
Senor(a): o ‘ 1012
Julio Nestor Davila Rojas )
Alcalde Distrital | /
Municipalidad Distrital de Uchumarca
Calle Progreso N° 25
La Libertad/Bolivar/Uchumarca
Asunto : Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 012- 2025-2-0418-AC

Referencia  : a) Oficio n.° 000119-2025-2025-CG/OC0418 de 29 de abril de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y
modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo
de 2023.

¢) Manual de Auditorfa de Cumplimiento aprobado con Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificado con Resolucion de
Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion y supervision de la Obra: “Mejoramiento
del Servicio Educativo |.E Horacio Zevallos Gamez del Caserio de Pusac, Distrito de Uchumarca -
Provincia de Bolivar — La Libertad”, periodo: 1 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2023,
efectuada a la Municipalidad Distrital de Uchumarca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 012- 2025-2-0418-AC, cuya copia se adjunta en un DVD en un total de tres mil
cuatrocientos veintiséis (3426) folios que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados; asimismo, en calidad de
titular de la entidad examinada propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion y al Procurador Piblico de la
Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales penales y civiles,
respectivamente por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para manifestarle los sentimientos de mi consideracion
y estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
César Agustin Cisneros Escobedo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Bolivar
Contraloria General de la Republica

(CCE)
Nro. Emision: 00333 (0418 - 2025) Elab:(U63946 - 0418)
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