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INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0415-AC

“RECAUDACION DE TRIBUTOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL Y ARBITRIOS
MUNICIPALES, PERIODO 2015 - 2018”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE MAYO DE 2025
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarma, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0415-2025-003,
iniciado mediante oficio n.® 000267-2025-CG/0C0415 de 25 de junio de 2025, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

- Determinar si la recaudacién y prescripcion de ingresos tributarios por concepto de
impuesto predial y arbitrios municipales, correspondiente al periodo 2015 al 2018, se

efectuaron de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones intemas.
ﬁk’ Objetivo Especifico:

- Establecer si la recaudacion de ingresos tributarios por concepto de impuesto predial y
arbitrios municipales correspondiente al periodo 2015 al 2018 se llevd a cabo de
\_ﬁ conformidad con la normativa aplicable y disposiciones intemas.

Determinar si la prescripcion de ingresos tributarios por concepto de impuesto predial y
arbitrios municipales correspondiente al periodo 2015 al 2018 se llevd a cabo de
conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar en el presente servicio de control comprende los
procedimientos llevados a cabo por la Municipalidad Provincial de Tarma para la recaudacion
de tributos por concepto de impuesto predial y arbitrios municipales, correspondiente al
periodo 2015 a 2018.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al procedimiento de emision de ordenes de pago por
deuda pendiente de impuesto predial correspondiente al periodo 2015 al 2018 en la
Municipalidad Provincial de Tarma, provincia de Tarma, distrito de Tarma, cuya omisién
ocasiono la prescripcion de la accion de la Entidad para exigir su pago al computarse el plazo
que establece el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, generando perjuicio econémico
a la Entidad por el importe de S/ 51 910,30.
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La auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacion
relacionada con la recaudacion tributaria y prescripcion de tributos por concepto de impuesto
predial y arbitrios municipales en la Municipalidad Provincia de Tarma, correspondiente al
periodo 2015 al 2018 y sus actuados. La documentacion obra en la Gerencia de
Administracion Tributaria, Subgerencia de Registro y Servicios al Contribuyente, Subgerencia
de Recaudaciones, Subgerencia de Fiscalizacion y Oficina de Ejecutoria Coactiva, ubicadas
en el Centro Civico y Palacio Municipal, distrito de Tarma, provincia de Tamma, region Junin.

La auditoria comprende el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2025.

1.4. De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Tarma, es una Entidad perteneciente al nivel de gobierno local,

cuya estructura organica se muestra en el grafico siguiente:

MUNICIPAL

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Tarma
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Fuente:

n.* 011-2021-CMT y modificatoria.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021CG; publicada el 24 de diciembre de 2021 y
modificatorias; la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG,
publicada el 3 de enero de 2022 y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1. ALTO NIVEL DE MOROSIDAD ACUMULADA EN EL COBRO DE ARBITRIOS
MUNICIPALES, PROGRAMACION INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA) QUE NO
REFLEJA LA CAPTACION REAL DE INGRESOS, INCUMPLIMIENTO DE LA
RECAUDACION FRENTE AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM),
COMPROMENTEN LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION INTEGRAL DE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES, Y OBLIGA A LA ENTIDAD A RECURRIR A OTRAS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA CUBRIR LA BRECHA.

Mediante informe n.®> 000084-2025-OC-OGA/MPT de 10 de junio de 2025, la Oficina de
Contabilidad remitié lo siguiente:

e “Padron de contribuyentes impagos del afio 2011 al 2024, calculado al 31 de
diciembre de 2024 por concepto de limpieza publica.

* Cuadro de “Cuentas cobrables de procedimiento tributario por limpieza pliblica
de los afios 2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 — 2017 — 2018 — 2019 -
2020 - 2021 - 2022 - 2023 - 2024, montos actualizados al 27 de diciembre de
2024", remitidos por la Gerencia de Administracién Tributaria.

Segun informado por la referida Gerencia, el total de deuda pendiente por cobrar que
registra la Entidad, correspondiente al periodo de 2011 al 2024 asciende a S/8 228 676,28,
evidenciando un alto nivel de morosidad acumulada. El consolidado de la deuda se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Cuadro consolidado de cuentas por cobrar al 27 de diciembre de 2024
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Fuente: Documentacion remitida por la Oficina de Contabilidad mediante informe n.° 000084-2025-OC-OGA/MPT de 10 de
junio de 2025.
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Solo en el 2024, a modo de muestra, la deuda pendiente detallada en la imagen anterior
asciende a S/ 1 540 897,28, mientras que la recaudacion anual correspondiente a los
ingresos de: 1.3.3.9.2.23 LIMPIEZA PUBLICA, alcanzé S/ 978 996,00, demostrando con
ello que, la morosidad es equivalente a 1.57 veces respecto a lo recaudado durante este
ejercicio’.

La situacion antes descrita limito la capacidad de la Entidad para financiar integralmente
la prestacion de los servicios vinculados a los arbitrios municipales. En consecuencia, la
Entidad recurrid a otras fuentes de financiamiento como Foncomun y Canon) para
subvencionar la diferencia entre lo recaudado y los gastos ejecutados. A modo de ejemplo,
se muestra el Producto 30000848: Residuos solidos del ambito municipal dispuestos
adecuadamente, el cual es financiado por los siguientes rubros:

Imagenn.” 3
Consulta por fuente de financiamiento del Producto 30000848: Residuos sélidos del ambito
municipal dispuestos adecuadamente
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Fuente: Consulta amigable del MEF - Consulta de ejecucion del gasto Afio 2024, al 20 de noviembre de 2025.

Sumado a ello, y considerando la cartera morosa, se comparé el Presupuesto Inicial
Modificado (PIM) de la Entidad de los ultimos cuatro (4) afios frente a lo efectivamente
recaudado, de lo cual se advierte que, aunque algunos de los arbitrios superaron la
programacion prevista, otros no lograron alcanzar lo estimado. El cuadro siguiente detalla
el analisis descrito.

Cuadron.®1
Ejecucion de ingresos por arbitrios municipales - periodo 2022 al 2025
Ao Arbitrio PIA PIM Recaudado | Diferencia PIM/ % de
(8 (S (S1) Recaudado | cumplimiento
'-[')'Egl‘;? 470000,00 | 1170000,000 | 893196,00 | 276 804,00 76,34%
2025 | Serenazgo | 100 000,00 100 000,00 6932900 | 30671,00 69.33%
Parquesy | 55 000,00 5000000 | 4054300 |  9457,00 81,09%
jardines
'-gf.}g;;f 481000,00 808560,00 | 978996,00 |  80436,00 108,95%
2024 | Serenazgo | 101000,00 101 000,00 76 297,00 24703,00 75,53%
Parquesy | 55 000,00 52 000,00 46 511,00 5489,00 89,44%
jardines
L,';E&'iizaa 480 000,00 751737,00 |  812991,00 61 254,00 108,14%
2023 | Serenazgo | 95 000,00 95 000,00 75 790,00 19 210,00 79,78%
Parques y
farins 45 000,00 45 000,00 46 192,00 1192,00 102,65%

' Cabe sefialar que |a recaudacion anual incluye pagos correspondientes a deudas de ejercicios anteriores; por lo que, este
indice refleja la magnitud de la morosidad acumulada y no Gnicamente el incumplimiento del afio 2024.
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T PIA PIM Recaudado | Diferencia PIM/ % de
e pilitle (S1) (S (Sh) Recaudado cumplimiento
ng&'ii‘;a 760 000,00 76000000 | 599874,00 | 160 126,00 79,93%
2022 | Serenazgo 89 000,00 89 000,00 61 589,00 27 411,00 69,20%
Parques y
jardines 40 000,00 40 000,00 40 979,00 979,00 102,45%

Fuente: Consulta amigable de ingresos al 20 de noviembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que respecto a los afios 2023, 2024 y 2025 (en
ejecucion), el PIA correspondiente a la especifica de ingresos: 1.3.3.9.2.23 LIMPIEZA
PUBLICA se incrementd en 56.6%, 86,8% y 148,9% respectivamente, durante su
ejecucion presupuestal. Estos incrementos evidencian que para estos ejercicios la
programacion inicial de ingresos no se sustentd en la informacion histérica de la Entidad,
ni en su capacidad real de recaudacion.

2. LA GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SUS SUBGERENCIAS DIERON
. CONTINUIDAD A PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO CUMPLIERON

CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; ADEMAS, FUERON ATENDIDOS FUERA
DE PLAZO, SIN SUSTENTO Y DEBIDA MOTIVACION, AFECTANDO A LA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DE LA GESTION TRIBUTARIA.

Solicitudes tramitadas pese a no cumplir los requisitos establecidos en el TUPA
vigente:

De la revision a la documentacion presentada por los administrados, se verificé solicitudes
que no cumplian con los requisitos exigidos por el Texto Unico del Procedimiento
Administrativo (TUPA) vigente; sin embargo, antes de iniciar su evaluacién, las unidades
organicas responsables de la atencion del procedimiento no requirieron la subsanacion ni
regularizacion de la documentacion faltante, conforme lo establece el numeral 136.5 del
articulo 136° del TUO de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General2.

Por el contrario, los érganos competentes prosiguieron con la tramitacion pese a la
ausencia de documentos necesarios para la admision del tramite, tales como:

. /f e Recibo que acredite el pago por derecho de tramite.
e Documento que acredite poder o representacion del tercero, otorgado por el titular
del procedimiento®.
e Estado de cuenta corriente de tributos actualizado a la fecha de |a solicitud.

El resumen de las solitudes ingresadas a tramite que no cumplian con los requisitos
minimos exigidos en el TUPA al momento de su presentacion se detalla en el cuadro
siguiente:

¥ )‘W g@_bb
010
N 7&,3‘*\!\0

2 Aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y modificatorias.

3 Al respecto, la Ley n.® 27444, Ley de sefiala lo siguiente:
‘Articulo 115.- Representacion del administrado
115.1 Para la tramitacion de los procedimientos, es suficiente carta poder simple con firma del administrado, salvo que
leyes especiales requieran una formalidad adicional.”

I

::‘}:\
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Cuadron.° 2
Consolidado de solicitudes de prescripcion de deuda tramitadas sin cumplir los requisitos
establecidos en el TUPA vigente

- - Cantidad de

Requisito(s) del TUPA no cumplido(s) Pe"°‘:l‘;ss‘:‘7igiz;‘.’e‘f“‘°“~ expedientes
atendidos

Recibo que acredite el pago por derecho
da it | 2021 al 2024 6
Documento que acredite poder o
representacién del tercero, otorgado por 2021 al 2024 a1
el titular del tramite
Estado de cuenta corriente de tributos a
la fecha de la solicitud i -

Fuente: Consolidado de resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracion Tributaria sobre prescripcion
y beneficios tributarios, con observaciones (Apéndice n.° 4), obtenidas con acta de recopilacion de informacion
n.° 001-2025-CG/OC0415 de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.®3
Consolidado de solicitudes de beneficios tributarios tramitadas sin cumplir los requisitos
establecidos en el TUPA vigente

Requisito(s) del TUPA no Periodo de presentacion de g:::':izgtiz
cumplido(s) solicitudes slondlios
Recibo que acredite el pago por
derecho de trémite. N3 eyt 4
En caso de solicitudes para beneficios a
pensionistas, documento que acredite 2015, 2016, 2%272 2016, 2019 68
ser pensionista. y
En caso de solicitudes para beneficios a
pensionistas, presentacion de la dlima | 2015, 2017, 2018, 2021 y 2022 32
‘\ boleta de pago.
) Documento que acredite poder o
ﬂ‘ﬁ\/ representacion del tercero, otorgado por 2015, 2016, 2017, 2018, 2022 20
4 e y 2025
/ el titular del trémite.

Ficha de registro de propiedad otorgado
por la SUNARP, Certificado Positivo de
Unica Propiedad de SUNARP ylo 2016 al 2020 316
Declaracion Jurada de tener un solo

predio.
Documento que acredite la titularidad
\ del predio (Titulo, minuta o declaracion 2016 al 2025 323
jurada).
En caso de solicitudes con predios de
sociedad conyugal, declaracion jurada 2016 al 2025 65

de supervivencia del conyuge.
Solicitudes con predios de sucesion
intestada, documento que acredite la

i il : 2016 al 2
sucesién indivisa o declaratoria de 020 8
herederos.
Fuente: Consolidado de resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracion Tributaria sobre prescripcion
y beneficios tributarios, con observaciones (Apéndice n.° 4), remitidos con cartas gerenciales n.s 051 y 054-2025-GAT-
MPT de 13 de agosto y 30 de setiembre de 2025 respectivamente (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

DAD
82\3’““0‘204 o L o
S A 22 Adicionalmente, resaltar que, en algunas solicitudes de prescripcion de deuda y de
2% beneficios tributarios por adulto mayor y pensionista, las declaraciones juradas
*

presentadas no consignan la firma ni autorizacion del titular del predio, toda vez que, son
emitidos y suscritos por un tercero que afirma actuar en representacion del titular del
predio. A ello se suma que, las propias solicitudes presentadas tampoco se encuentran

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0 0 0 8
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suscritas por el titular, sino por el tercero. Esta situacion no garantiza la manifestacion de
la voluntad del titular del predio para otorgar facultades de representacion en este tipo de
tramites, ni acredita su conocimiento sobre los actos que realizaron en su nombre. La
situacion descrita se muestra en la imagen siguiente:

Imagenes n.os4y 5
Solicitud y Declaracién jurada presentada para tramite por un tercero

DECLARACIGN JURADA DEL REPRESENTANTE

TED YR B2 BEITA

- " s s xa
o "o et ar B Vb S 3 %

FORMULARIO SGAT -6

s .e..gmru:mnxmm'} L

e
F

“‘ﬁ:f"’ = “l_’,: lTS = N “:—ii;i-
/ 004398

Ambos documentos se encuentran firmados
por el tercero y no por el titular del predio

Fuente: Resolucion gerencial n.* 227-2022-GAT/MPT de 28 de octubre de 2022, obtenida con acta de recopilacion de
informacion n.> 001-2025-CG/OC0415 de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5).

‘ Al respecto, el numeral 126.1 del articulo 126° del TUO de la Ley n.° 27444, Ley de
w Procedimiento Administrativo General establece que, si bien para la tramitacion de los
J: procedimientos es suficiente la presentacion de una carta poder simple, salvo que leyes
especiales requieran una formalidad adicional, esta debe contar con la fima del
administrado como elemento minimo que permita acreditar su consentimiento para el
tramite; por lo que la presentacién de declaraciones juradas suscritas inicamente por un
tercero, sin la firma del titular del predio, no permite acreditar que este haya autorizado la
representacion, ni que reconozca o acepte el contenido de la solicitud presentada a su

nombre.

Solicitudes atendidas fuera del plazo establecido en el TUPA vigente:

De conformidad a lo establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de la Entidad, los procedimientos de prescripcién de deuda tributaria y de
beneficios tributarios, a cargo de la Gerencia de Administracion Tributaria y las
Subgerencias a su cargo tienen como plazos de atencion un maximo de treinta (30) dias
habiles; no obstante, de la revision a las resoluciones gerenciales emitidas como resultado
final de los tramites solicitados, se verifico que las mencionadas unidades organicas no
cumplieron con su atencion dentro de estos plazos, segun detalle del cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0 0 0 9
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Cuadron.°4
Solicitudes de prescripcion atendidas fuera del plazo establecido en el TUPA vigente
Solicitudes atendidas fuera del plazo establecido (Dias habiles)
Procedimiento Mayor a 30 y menor o ':naeyr:)r raosil) 3 :;sa q::“:i:g Mayor a 180
igual a 60 dias habiles hgébii - dias habiles
Solicitudes de
prescripcion 25 i é
Solicitudes de
beneficios 11 28 9
tributarios
Total 36 73 17

Fuente: Consolidado de resoluciones gerenciales emitidas porla Gerencia de Administracion Tributaria sobre prescripcion
y beneficios tributarios, con observaciones (Apéndice n.° 4), remitidos con acta de recopilacion de informacion
n.” 001-2025-CG/OC0415 de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5) y cartas gerenciales n.>s 051 y 054-2025-GAT-MPT
de 13 de agosto y 30 de setiembre de 2025 respectivamente (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el TUPA de la Entidad, establece que tanto el procedimiento de prescripcion
de deuda tributaria como de beneficios tributarios se encuentran sujetos al silencio
administrativo positivo; por lo tanto, se consideran automaticamente aprobados una vez
trascurrido el plazo. En ese sentido, el numeral 199.1 del articulo 199° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General* sefiala lo siguiente:

“Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedaran
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo
establecido o méximo, al que se adicionaré el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del
articulo 24, la entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.”

Resoluciones gerenciales emitidas y/o notificadas sin cumplir los requisitos
formales establecidos:

De la revision a las resoluciones gerenciales y los documentos que las sustentan se
verifico que la Gerencia de Administracion Tributaria emitio resoluciones gerenciales que
no cumplen con los requisitos formales establecidos en la normativa aplicable,
observandose lo siguiente:

* No consignan el detalle de la deuda tributaria materia de prescripcion.

e No disponen el deslinde de responsabilidades respecto a la gestion de la deuda
tributaria prescrita.

e Noadjuntan los documentos de sustento que seglin sus considerandos respaldan
la decision administrativa.

» Notificaciones realizadas fuera del plazo de quince (15) dias habiles establecido
en la normativa aplicable’

En ese sentido, la tramitacion de procedimientos administrativos que no cumplen con los
requisitos establecidos, que son atendidos fuera de los plazos previstos y sin el sustento
ni debida motivacion que exige la normativa, evidencian que la Gerencia de Administracion
Tributaria y Subgerencias a su cargo no vienen cumpliendo con lo dispuesto en la
normativa aplicable.

4 Aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y modificatorias.
5 Literal f) del articulo 104° del TUQ del Cédigo Tributario.
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3. LA ENTIDAD NO CONCLUYE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CATASTRO FISCAL, PESE A CONTAR CON RESPONSABLES ASIGNADOS Y
HABER DESTINADO RECURSOS PARA SU EJECUCION, SITUACION QUE PUEDE
OCASIONAR GASTO PUBLICO SIN RESULTADOS CONCRETOS.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 32103, Ley que aprueba
créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la
reactivacion econdmica y dicta otras medidas®, establece lo siguiente:

“El Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM) es el medio oficial, administrado por
el Ministerio de Economia y Finanzas y de uso obligatorio por parte de todos los gobiernos
locales, para los procesos de la gestion tributaria municipal. Lo establecido en la presente
disposicién se implementa en las municipalidades de forma progresiva, conforme lo establezca
la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante resolucion directoral. La Direccion General del tesoro publico
emite las disposiciones que resulten necesarias para la implementacion del SRTM, en el
ambito de su competencia.”

Al respecto, en atencion a lo solicitado por la Comision Auditora, la Direccion General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), mediante informe n.° 575-2025-EF/60.05 de 25 de setiembre
de 2025 comunico que, con oficio n.® 025-2024-ALC/MPT de 18 de enero de 2024, la
Entidad present a su despacho una solicitud de asistencia técnica para la implementacion
del Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM), la cual fue aprobada y orientada
prioritariamente a la implementacion del Catastro Fiscal’; toda vez que, el numeral 11.2
del articulo 11° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1557, que establece medidas
en materia de catastro fiscal y dicta otras disposiciones?, entre otras: “El uso del Catastro
Fiscal por parte de los gobiernos locales es condicion necesaria para la implementacion del Sistema
de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM)".

Para ello, la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal
(DGPMACDF) solicito a la Entidad la designacion de un responsable del area de Rentas y
ofro de Catastro, con quienes llevaria a cabo sesiones de induccion técnica de manera
periodica para garantizar la ejecucion de las actividades a programar, las cuales iniciaron
el 23 de febrero de 2024.

,‘é Al respecto, dicha Direccion informo, que la asistencia técnica brindada alcanzé el avance
siguiente:
Cuadron.°5
Avance de actividades para la implementacién del Catastro fiscal en la Entidad
Fase Unidad medida Estado Avance (%)

Induccién Reunién virtual Completado 100
Cronograma de Trabajo Cronograma suscrito Completado 100
Acondicionamiento cartografico Capas cartogréficas En proceso 70
Acondlmonag;;r;;? geFadn Predios del Padrén Predial Pendiente 6
Aranceles Segmento vial con arancel En proceso 50

Vinculacion Predios vinculados En proceso 10

Control de calidad Informacion validada No iniciado 0

& Publicado el 26 de julio de 2024

T Esta conformado por un Padrén Predial y su respectiva Base Grafica para cada distrito y, se construye a partir de la
informacién de trascendencia fiscal de los predios, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1. del articulo 4 del
Decreto Legislativo. El disefio comprende la organizacion y estandarizacion de la informacién del Padrén Predial y la
Base Grafica que conforman el Catastro Fiscal, para su implementacién en los gobiernos locales.

8 Aprobado con decreto Supremo n.® 226-2023-EF, publicado el 21 de octubre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.

0011



"L ) CONTRALORIA
LCO

GENTRAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0415-AC

Pagina 12 de 91
Fase Unidad medida Estado Avance (%)
— Catastro Fiscal publicado en Ia 2
Publicacidn lataforma No iniciado 0
Acta de Validacion Acta de Validacion suscrita No iniciado 0

Fuente: Informe n.® 575-2025-EF/60.05 de 25 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del MEF de acuerdo con el
seguimiento de asistencias técnicas realizadas en la Entidad.

El cuadro expuesto muestra que, la fase de acondicionamiento del padron predial se
encuentra pendiente, registrando un avance minimo del 6%. La fase de acondicionamiento
cartogréfico registra un avance del 70%, mientras que la fase de aranceles alcanza un
50% vy la fase de vinculacién con un avance de 10%. Cabe destacar que las fases
restantes, cuya ejecucion depende del avance de las anteriores, atn no han sido iniciadas,
lo que representa un riesgo al proceso de implementacion que sigue la Entidad, toda vez
que, solo a partir de la suscripcion del acta de validacion (Ultima fase), la Entidad podra
gestionar el inicio del proceso de implementacion del Sistema de Recaudacion Tributaria
Municipal (SRTM). *

. Asimismo, la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal
(DGPMACDF) sefiala que en el proceso solo se validaron 2 784 predios de los 18 000
registros proporcionados inicialmente, lo cual genera una brecha de informacion que la
Entidad debera depurar y validar de manera previa a la implementacion del Sistema de
Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM). De igual forma, solo se ha obtenido un total de
1832 lotes georreferenciados, los cuales representan el 15% del total de ubicacion urbano
declarado por la Entidad, por lo cual se requiere ampliar el levantamiento cartografico para
alcanzar la cobertura que exige los estandares técnicos del catastro fiscal.

Es pertinente sefialar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 036-2025-ALC/MPT de 28
de febrero de 2025, la Entidad aprobé la conformacion del Equipo Técnico para la
Implementacion del Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM), encargado de
realizar las acciones pertinentes para su implementacion, bajo responsabilidad, tal como
se detalla a continuacion:

*SE RESUELVE:
Articulo Primero. - APROBAR, la conformacion del Equipo Técnico para

la Implementacién del Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM) en la
Municipalidad Provincial de Tarma, el cual esté integrado de la siguiente manera:

N.° Cargo Rol
1 Gerente de Administracion Tributaria Presidente
2 Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Miembro
3 | Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto Miembro
4 Jefe de la Oficina de Presupuesto Miembro
] Sub Gerente de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente Miembro
6 Sub Gerente de Recaudaciones Miembro
7 Sub Gerente de Fiscalizacion Tributaria Miembro
8 Sub Gerente de Desarrollo y Servicios Urbanos Miembro
9 Sub Gerente de Catastro y Acondicionamiento Territorial Miembro
10 | Jefe de la Oficina de Desarrollo Institucional Miembro

Articulo Segundo. - ENCARGAR, a los miembros del Equipo Técnico para
la Implementacion del Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM) en la
Municipalidad Provincial de Tarma, realizar las acciones pertinentes que permitan el
funcionamiento adecuado del SRTM bajo responsabilidad. (...)”
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Asimismo, es importante indicar que, del 2024 a la fecha, la Entidad ha destinado recursos
al proceso de implementacion del sistema; por lo que, de no culminarse este proceso,
podria verse comprometida la eficiencia del gasto publico ejecutado.

A continuacion, se detallan los servicios contratados por la Entidad para llevar a cabo las
actividades relacionadas con la implementacion del mencionado sistema:

Cuadro n.° 6
Detalle de servicios contratados por |a Entidad, relacionados a la implementacion del
SRTM durante el 2024 y 2024 - Fase girado

53 n.> CPINP Eachade Detalle del servicio Importe

EXP emision

Senvicio de una persona natural como apoyo
799 | 799.24.81.24000007 | 03/04/2024 (digitalizar informacion) en la base de datos de los
contribuyentes de impuesto predial para la
799 799.24.81.2400610 | 10/05/2024 implementacion del SRTM - Sistema de 1100,00
Recaudacién Tributario Municipal, solicitado por la
799 | 799.24.81.2401223 | 11/06/2024 | Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al | 1 100,00
Contribuyente, (...)"
Servicio de asistencia técnica en diagnostico
urbano para la implementacion del Sistema de
Recaudacion Tributaria Municipal - SRTM, 1era
875 | 875.25.81.2502297 | 27/05/2025 | etapa, solicitado por la sub gerencia de catastroy [ 2 000,00
a condicionamiento territorial,
Senvicio de un profesional que se encargue de

1100,00

875 | 875.25.81.2501772 | 05/05/2025 2000,00

1550 | 1550.25.81.2502408 | 05/06/2025 consultar, registrar y rellenar datos de una planilla 1500,00
de padron de predios con datos extraidos del portal
1550 | 1550.25.81.2502684 | 20/06/2025 | 8¢ COFOPR! para la implantacién del STRM, | -, .0 g

solicitado por la Subgerencia de Registro Tributario
y Servicios al Contribuyente.

Servicio de una persona natural como apoyo
1657 | 1557.25.81.2602386 | 04/06/2025 | (digitador de informacion de predios) que seran | 1200,00
extraidos de portal de COFOPRI para la
implementacion del SRTM solicitado por la
1557 | 1557.25.81.2502631 | 18/06/2025 | Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al | 1200,00
Contribuyente.

Servicio de una persona natural para la asistencia

1877 | 1877.25,81.2503110 | 0910772025 | et O e arbano  para  la | 200000
implementacion del Sistema de Recaudacion
1877 | 1877.2581.2503591 | 0Blog2025 | |Duferia Municipal — SRTM (segunda elapa). | -, o) o

solicitado por la Subgerencia de Catastro y
Acondicionamiento Territorial.
() Total S/ 16700,00
Fuente: Sistema integrado de Administracion Financiera — SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora.

4. LA ENTIDAD NO IMPLEMENTO LA OFICINA DE EJECUTORIA COACTIVA, DE
ACUERDO CON LA NORMATIVA APLICABLE, AL OPERAR DURANTE LAPSOS DEL
2023 AL 2025, SIN LA PRESENCIA SIMULTANEA DE EJECUTOR Y AUXILIAR
COACTIVO; LIMITANDO CON ELLO, EL INICIO DE PROCEDIMIENTO DE COBRANZA
COACTIVA, LO QUE PODRIA OCASIONAR LA PRESCRIPCION DE LA DEUDA
TRIBUTARIA, EN PERJUICIO DE LA RECAUDACION DE INGRESOS PUBLICOS.

De la revision a la documentacion que sustenta la operatividad de la Oficina de Ejecutoria
Coactiva, se constatd que dicha unidad organica oper6 en periodos discontinuos sin la
concurrencia simultanea del Ejecutor y el Auxiliar Coactivo. Esta condicion es exigida por
el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 26979°, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva, para la validez del procedimiento, al requerir tanto la suscripcion conjunta en los
actos coactivos como la dedicacion exclusiva de ambos funcionarios. La ausencia de
alguno de ellos compromete la emision valida y regular de los actos del procedimiento de

9 Publicada el 6 de diciembre de 2008.
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ejecucion coactiva, lo que conllevaria a la nulidad de lo actuado y de prescripcion de la
deuda tributaria por falta de impulso, afectando la captacion oportuna de ingresos de la
Entidad.

Al respecto, la normativa vigente establece que el cargo de Ejecutor Coactivo es
indelegable y que los actos del procedimiento deben contar, bajo sancion de nulidad, con
la suscripcion conjunta del Ejecutor y del Auxiliar Coactivo. El Ejecutor ejerce la titularidad
del procedimiento, mientras que el Auxiliar colabora en su desarrollo, tramita las
actuaciones y da fe de los actos en los que interviene. Sin embargo, la Entidad adopté
decisiones administrativas (rotaciones y ceses) que generaron la ausencia de uno de estos
cargos en periodos relevantes, sin gestionar, de manera simultanea, la cobertura de las
plazas vacantes mediante designacion o suplencia, lo que impidid6 cumplir con las
condiciones funcionales previstas en la Ley, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Cronologia de designacién y vacancia de personal de la Oficina de Ejecutoria Coactiva
Ejecutor Tiempo sin Observacion
Periodo cosithio Auxiliar coactivo personal | (estado respectoala
, completo Ley n.° 26979)
Cumple con el numeral
- 7.2del TUO de la

Del 07/09/2020 al Miguel Angel Juan Carlos Céndor

isari 0 i 1
10/01/2023 Misari Cuestas' Espinoza' Ley n.® 26979,
Del 11/01/2023a | Miguel Angel - | e e
04/09/2024 Miisari Cuestas a2 PakAGtaR o £
dias de la Ley n.” 26979.

Cumple con el numeral
7.2 del TUO de la Ley

Del 05/09/2024 al Miguel Angel Joel Arold Salazar n.° 26979.

isari dpezi?
i AR e Se cubri6 la plaza de
forma provisional.
; A e No cumple con el
Del 16/04/2025 al - Miguel Angel Misari | 2 meses y
30/06/2025 Cuestas'? 15 dias numeral 7.2 del TUO

de la Ley n.” 26979.

; ; e Cumple con el numeral
Del 01/07/2025 a Marcelo Ever Miguel Angel Misari 7.2 del TUO de la Ley

i i .
la actualidad Calderén Diaz' Cuestas n.° 26970,

Fuente: Documentacion remitida por la Oficina de Recursos Humanos.
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto al periodo del 11 de enero de 2023 al 4 de setiembre de 2024, la Entidad,
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 032-2023-ALC/MPT, dispuso la designacion del
Auxiliar Coactivo titular en otra unidad organica (Oficina de Contabilidad), con lo cual la
plaza quedé vacante por 1 afio, 7 meses y 24 dias. Durante dicho intervalo, el
procedimiento de ejecucion coactiva no pudo desarrollarse conforme a la normativa
aplicable debido a la ausencia del funcionario encargado de dar fe de los actos procesales.

10 Designado por Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-ALC/MPT efectiva desde el 07/09/2020, ratificado por Resolucion
de Alcaldia n.® 212-2022 (Apéndice n.° 4).

" Designado por Resolucion de Alcaldia n.* 248-2021-ALC/MPT y actualizacion de denominacion de cargo por Resolucion
de Alcaldian.® 213-2022-ALC/MPT, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 032-2023-ALC/MPT de 11 de enero de 2023
se dejo sin efecto su designacion (Apéndice n.° 4).

12 Rotado mediante Memorandum n.° 366-2024-ORH efectivo desde €l 5 de setiembre de 2024, sin embargo, durante ese
periodo el auxiliar coactivo no pudo firmar documentos hasta su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 172-
2024 de 10 de octubre de 2024 por el plazo de 90 dias calendario (Apéndice n.° 4).

13 LaResolucion de Alcaldia n.* 068-2025-ALC/MPT de 15 de abril de 2025 dej6 sin efecto la designacién del sefior Misari
como Ejecutor, quien retorné a su plaza de origen mediante Resolucion de Alcaldia n.* 068-2025-ALC/MPT con vigencia
desde el 15 de abril de 2025 (Apéndice n.° 4).

4 Designado mediante Contrato n.° 001-2025/MPT con vigencia desde el 1 de julio de 2025 (Apéndice n.° 4).
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Esta situacion implico el incumplimiento del articulo 5, inciso f), del TUO de la Ley
n.° 26979, que dispone: “Articulo 5°.- Funcion del Auxiliar Coactivo: Dispone que: "El Auxiliar
tiene como funcion colaborar con el Ejecutor... delegandole éste las siguientes facultades: ... f) Dar
fe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones(Enfasis agregado).

Asimismo, se constaté el incumplimiento del numeral 15.1, literal g), articulo 15, del TUO
de la Ley n.° 26979, que establece la exigencia de la suscripcion conjunta del Ejecutor y
del Auxiliar Coactivo como requisito de validez de las resoluciones emitidas en el
procedimiento de ejecucion coactiva, al sefialar:“Articulo 15°.- Resolucién de Ejecucién
Coactiva: Numeral 15.1: "La resolucion de ejecucion coactiva debera contener, bajo sancién de
nulidad, los siguientes requisitos: (...) g) La suscripcion del Ejecutor y el Auxiliar respectivo.
(-.)". (Enfasis agregado).

Respecto al periodo del 16 de abril de 2025 al 30 de junio de 2025, mediante la Resolucion
de Alcaldia n.° 068-2025-ALC/MPT, de 15 de abril de 2025, la Entidad dejo sin efecto la
designacion del Ejecutor Coactivo para disponer su retomo a la plaza de Ausxiliar Coactivo
(plaza de origen obtenida por mandato judicial). Esta decision administrativa no fue
acompafada de la designacién simultdnea de un nuevo Ejecutor Coactivo, por lo que la
Oficina de Ejecutoria Coactiva operd inicamente con personal de apoyo (Auxiliar) durante
dos (2) meses y quince (15) dias.

Durante dicho periodo se constaté la ausencia del funcionario competente para ejercer la
facultad de coercion, condicion necesaria para la validez del procedimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 3° del TUO de la Ley n.® 26979, que establece:

“Articulo 3°.- Funcién del Ejecutor Coactivo

El Ejecutor Coactivo es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las
acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacién, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley. Su cargo es indelegable.” (Enfasis agregado).

Dicha situacion se mantuvo hasta el inicio del contrato del nuevo ejecutor, el 1 de julio de
2025, fecha en la que recién se restablecio la capacidad legal para continuar con la
tramitacion del procedimiento de ejecucion coactiva conforme a las condiciones
establecidas en la normativa aplicable.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

1. LA ENTIDAD CONTRATA SERVICIOS DE LOCADORES PARA LABORES DE
NOTIFICACION DE ORDENES DE PAGO, QUIENES NO REALIZAN EL PROCEDIMIENTO
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE, ADEMAS NO
APLICA OTRAS FORMAS DE NOTIFICACION, DIFICULTANDO LAS LABORES
VINCULADAS A ESTE PROCEDIMIENTO, PONIENDO EN RIESGO EL COBRO
OPORTUNO DEL IMPUESTO PREDIAL A CONTRIBUYENTES DEUDORES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de
Municipalidades'®, el sistema tributario de las municipalidades se rige por la ley especial de la
materia y, en lo que corresponda, por el Cédigo Tributario, con lo cual se reconoce la

15 Publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
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competencia de los gobiernos locales para la administracion, recaudacion y fiscalizacion de
sus tributos, en el marco de la autonomia econémica y administrativa que la Constitucion
Politica del Pert les confiere, debiendo ejercer dichas funciones conforme a los principios de
legalidad, eficiencia y transparencia establecidos en la normativa vigente.

Asimismo, el articulo n.° 104 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario', sobre las
formas de notificacion de los actos administrativos, precisa que se realiza indistintamente,
entre otros, por las formas siguientes:

“a) Por correo certificado 0 por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con
certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia.
El acuse de recibo debera contener, como minimo:

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

(i) Numero de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacion
que corresponda.

(i) Nimero de documento que se notifica.

(iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la constancia de la negativa.

(v) Fecha en que se realiza la notificacion.”

Igualmente, precisa que la notificacion con certificacion de la negativa a la recepcion se
entiende realizada cuando el deudor tributario o tercero a quien esta dirigida la notificacion o
cualquier persona mayor de edad y capaz que se encuentre en el domicilio fiscal del
destinatario rechace la recepcién del documento que se pretende notificar o, recibiéndolo, se
niegue a suscribir la constancia respectiva y/o no proporciona sus datos de identificacion, sin
gue sea relevante el motivo de rechazo alegado.

1)
e) Cuando se tenga la condicién de no hallado o no habido o cuando el domicilio del
representante de un no domiciliado fuera desconocido, (...):

1) Mediante acuse de recibo, entregado de manera personal al deudor tributario, al
representante legal o apoderado, o con certificacion de la negativa a la recepcion
efectuada por el encargado de la diligencia, segun corresponda, en el lugar en que se los
ubique. Tratandose de personas juridicas o empresas sin personeria juridica, la

p notificacién podra ser efectuada con el representante legal en el lugar en que se le ubique,

con el encargado o con algtn dependiente de cualquier establecimiento del deudor
tributario o con certificacién de la negativa a la recepcion, efectuada por el encargado de
la diligencia.

(-

f) Cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o estuviera cerrado, se
fifara un Ceduldn en dicho domicilio. Los documentos a notificarse se dejaran en sobre
cerrado, bajo la puerta, en el domicilio fiscal. EI acuse de la notificacion por Ceduldn debera
contener, como minimo:

(i)  Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

(i) - Numero de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacion
que corresponda.

(i) Namero de documento que se notifica.

(iv) Fecha en que se realiza la notificacion.

(v) Direccion del domicilio fiscal donde se realiza la notificacion.

(vi) Numero de Cedulén.

(vii) El motivo por el cual se utiliza esta forma de notificacion.

La indicacion expresa de que se ha procedido a fijar el Cedulén en el domicilio fiscal, y que los
documentos a notificar se han dejado en sobre cerrado, bajo la puerta.” (Enfasis agregado).

16 Aprobado con Decreto Supremo n.° 133-2013-EF dado el 21 de junio de 2013.
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De acuerdo con el cuerpo normativo antes citado, los procedimientos de notificacién en
distintas circunstancias estan plenamente establecidos, asi como los datos que el notificador
debe consignar, con el objeto de brindar validez al acto.

En ese contexto, la Subgerencia de Recaudaciones de la Entidad, para el cumplimiento de
sus funciones, en el afio 2025, a través de diversas ordenes de servicios'’, contratd los
servicios de personas naturales, para realizar la labor de notificacion de los valores tributarios,
entre otros, ordenes de pago y resoluciones de determinacion, a contribuyentes deudores del
impuesto predial en la ciudad de Tarma.

Sin embargo, con informe n.® 000064-2025-OEC/MPT de 18 de agosto de 2025, el Ejecutor
Coactivo de la Entidad realizd la devolucion de ordenes de pago y resoluciones de
determinacién correspondiente al afio 2024 a la Gerencia Municipal, precisando que, de la
revision a los documentos antes citados, identifico las observaciones siguientes:

1)

» Cargo de Notificacion de las Ordenes de Pago en blanco, solo se han consignado en
el encabezado los datos del obligado.

» Cargo de Notificacion de las Resoluciones de Determinacion en blanco, solo se han
consignado en el encabezado los datos del obligado.

()

» En las Ordenes de Pago y Resolucion de Determinacion, se adjunta Acta de
Constatacion, donde el notificador, sefiala: Habiéndose apersonado al domicilio del
obligado no se ubicé a ningtin responsable por ese motivo no se pudo notificar.

>  Otras observaciones, que no cumplen con las formalidades de notificacion de los Actos
Administrativos de acuerdo al Inc. a), b), c), d), e), f) del Art. 104° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario.”

En consecuencia, la oficina de Ejecutoria Coactiva, previa revision de las ordenes de pago y

— las resoluciones de determinacién, considero la devolucion de los valores a la Gerencia de

Administracion Tributaria, para que proceda a subsanar las observaciones, en merito a lo que

dispone el articulo 104> del T.U.O del Cédigo Tributario; evidenciando con ello que, las

personas contratadas para tal fin por la Subgerencia de Recaudaciones, no realizaron la

notificacion de los valores, de acuerdo a los procedimientos y con los requisitos establecidos

‘ en la normativa aplicable; y que, las unidades organicas involucradas no realizan labores de
supervision al proceso de notificacion realizada por las personas contratadas para tal fin.

Complementariamente, en el Acta de Recopilacion de Informacién n.® 010-2025-CG/OC0415-
AC2'8, el subgerente de Recaudaciones hizo la precision siguiente: “5. Finalmente, informé que
el personal de la Subgerencia de Recaudaciones no ha recibido una capacitacion oficializada por parte
de la Entidad sobre el procedimiento de notificacion de valores tributarios. Sin embargo, se ha realizado
una orientacion por parte de Ejecutoria Coactiva.”, adicionalmente, en la parte “Comentarios u
Observaciones de la Entidad”, adiciond la precision siguiente: “ Carencia de personal notificador
especializado en la materia por falta de presupuesto.”.

De lo antes mencionado, se advierte que el personal contratado para realizar la notificacion
de las 6rdenes de pago y resoluciones de determinacion, no recibieron una capacitacion oficial
previa, que ayude a realizar su labor de manera optima.

De otra parte, la Ley n.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, en su numeral
14.2. del articulo 14, precisa lo siguiente: ‘El Ejecutor Coactivo sélo podra iniciar el
procedimiento de ejecucién coactiva cuando haya sido debidamente notificado el acto
administrativo que sirve de titulo de ejecucion, y siempre que no se encuentre pendiente de
vencimiento el plazo para la interposicion del recurso administrativo correspondiente y/o haya sido

17 Nes 1210, 1211, 1216, 1217, 1503, 1504, 1521, 1522 y 1523, emitidos en el 2025.
18 Suscrito el 14 de octubre de 2025.
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presentado por el Obligado dentro del mismo.” (Enfasis agregado): por lo tanto, un deficiente
procedimiento de notificacion de los valores limita las labores del Ejecutor Coactivo, con el
riesgo de ocasionar la prescripcion de la deuda por impuesto predial.

La situacion expuesta fue corroborada por el subgerente de Fiscalizacion Tributaria, en
respuesta a las interrogantes comprendidas en el cuestionario sobre el subproceso de
prescripcion de deuda tributaria, descritas a continuacion:

Cuadron.° 8
Respuestas al cuestionario apllcado aI Subgerente de Fiscalizacion Tributaria

Pregunta = - _ Respuesta

5. ¢ Quée limitaciones identificé durante la
atencion de las solicitudes de
prescripcion de deuda tributaria? ;Qué
acciones  viene realizando para
superarlo?

“Se fdenttf ica que no hay un seguimiento correcto a las
Ordenes de Pago y Resoluciones de Determinacion
emitidos y sobre todo notificados por la Subgerencia de
Recaudaciones. No cumplen su propésito porque no son
notificados correctamente. Finalmente no cumplen los

deudores tributarios sus pagos pese a estar en cobranza
coactiva. (...)"

Fuente: Cuestionario aplicado a la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Precisar que, a la fecha la Subgerencia de Recaudaciones cuenta con un nimero limitado de
notificadores para atender la carga operativa, tomando en consideracion la cantidad de
valores tributarios (6rdenes de pago y resoluciones de determinacion) que debe notificar, lo
cual genera el riesgo de provocar retrasos en este procedimiento y en los que la siguen; asi
como dificultar el cumplimiento de los plazos legales que establece la normativa aplicable para
ejercer el cobro.

Al respecto, la respuesta de la encargada de la Subgerencia de Recaudaciones al cuestionario
sobre el subproceso de notificacion permitid corroborar los aspectos que requieren atencion
para un mejor funcionamiento y operatividad de esta unidad organica.

Cuadron.°9

Respuestas al cuestionario aplicado a la encargada de la Subgerencia de Recaudaciones

Pregunta

Respuesta

21. ¢Qué ofros aspectos consideran
importantes para el mejor
funcionamiento y operatividad de la
unidad a su cargo? ;, Qué acciones viene
adoptando al respecto?

“Se debe contar con personal idéneo, equipo informatico
acorde al trabajo, Utiles de oficina, identificacion
(vestimenta) para los notificadores, fotocheck -
movilidad para sitios lejanos, mejorar el pago, se debe
actualizar los datos de los contribuyentes — ejecucién

coactiva debe cumplir su trabajo y no poner trabas. Se
informa de las falencias {...)"

Fuente: Cuestionario aplicado a la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

A ello se suma que la Entidad, en calidad de Administracion Tributaria, no viene aplicando
otras formas de notificacion establecidas en la normativa aplicable, lo cual limita la posibilidad
de que los contribuyentes conozcan oportunamente sus deudas. En relacion con ello, la
respuesta de la gerenta de Administracion Tributaria a la interrogante realizada en el
cuestionario al subproceso de notificacion es la siguiente:

(Cuadro se muestra en la pagina siguiente)
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Cuadro n.° 10

Respuestas al cuestionario aplicado a la gerenta de Administracién Tributaria

Pregunta

Respuesta

15. Respecto a los valores tributarios, ¢
qué otras formas de notificacion
contempladas en la normativa aplicable
(como  constancia  administrativa,
publicacion, por ceduldn, entre otros)
han realizado a la fecha? De no ser el
caso, ¢.cual es el motivo?

‘Las otras notificaciones que se realizan, se emite
cedulon y al final una constancia de aceptacion o
consentimiento. Los cedulones generalmente lo usa [sic]
Fiscalizacion y no Registro Tributario. Se implementara
en la Subgerencia de Recaudacion.”

Fuente: Cuestionario aplicado a la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria.

Elaborado por: Comision Auditora.

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa de control interno:

- Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006 y rectificatoria.

“lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL
()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

La situacion expuesta dificulta el proceso de nofificacion de valores tributarios de acuerdo a
la normativa aplicable, y pone en riesgo el cobro oportuno de impuesto predial a

contribuyentes deudores.

Los hechos que originaron esta deficiencia radican en que la Entidad no cuenta con
procedimientos internos de notificacion que a su vez incluyan todas las formas de notificacion
establecidas en la normativa aplicable, que permitan garantizar notificaciones validas y
oportunas en beneficio de la gestion tributaria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
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2. ARCHIVO DOCUMENTAL DE LA GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SUS
SUBGERENCIAS NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS DE PRESERVACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS, SITUACION QUE PONE
EN RIESGO LA ATENCION CORRECTA Y OPORTUNA DE REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION, ASi COMO LA INTEGRIDAD, SEGURIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LOS
DOCUMENTOS, INCREMENTANDO LA PROBABILIDAD DE DETERIORO,
SUSTRACCION Y PERDIDA.

Durante la verificacion realizada por la Comision Auditora a los ambientes de archivo de la
Gerencia de Administracion Tributaria y sus unidades organicas, ubicados en el segundo piso
del Mercado Modelo de Tarma ubicada en Jr. Huanuco n.® 332 — Ambientes nes 05 y 06, se
verifico lo siguiente:

Organizacion y control documental:

¢ Archivadores sin rotulado que permita su rapida identificacion y ubicacion.
e Documentos sueltos sin clasificacion, orden ni proteccion, apilados directamente
al piso y en cajas.

Condiciones fisicas y ambientales:

e Elespacio ocupado para el archivo se encuentra con polvo y cuenta con ventanas
sin proteccion de luz solar.
e Anaqueles metalicos ubicados en los pasillos de acceso.

Conservacion digital:
e Documentos generados, entre valores tributarios, resoluciones gerenciales y
acuses de notificacion, no cuentan con respaldo digital.
Ademas, hay que precisar que, en el archivo ubicado en el Mercado Modelo de Tarma, la
Gerencia de Administracion Tributaria y Subgerencias a su cargo, ain mantienen bajo su
custodia documentacion con mas de diez (10) afios de antigliedad, sin que estas hayan sido

trasladadas al Archivo Central de la Entidad. Asimismo, no cuentan con un archivo digital
histérico que permita la disponibilidad inmediata de la documentacion.

La situacion expuesta fue corroborada por el subgerente de Registro Tributario y Servicios al
Contribuyente, en respuesta a las interrogantes comprendidas en el cuestionario sobre los
subprocesos de emisién de valores tributarios, descritas a continuacion:

Cuadro n.° 11
Respuestas al cuestionario aplicado a la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al
Contribuyente
. Pregunta Respuesta
11.(...) ¢ Conserva en sus archivos una | “(...) No contamos en archivo digital de afios anteriores.
copia del registro en fisico o digital como | De las emisiones realizadas del afio 2023 a la fecha si se

respaldo? cuenta con informacién en la Sub Gerencia.”
Fuente: Cuestionario aplicado a la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadro n.® 12
Respuestas al cuestionario aplicado a la Gerencia de Administracién Tributaria
Pregunta Respuesta
39. (...) ¢Qué acciones ha dispuesto | (...). A la fecha se esta iniciando con el inventario de
para garantizar la custodia y | toda la documentacion que esta en dicho archivo para
conservacion de los documentos en su | luego ser trasladado al archivo general, pero
integridad hasta su traslado a archivo | anteriormente no se cuenta con el inventario respectivo.”

general? (...)
Fuente: Cuestionario aplicado a la Gerencia de Administracién Tributaria.
Elaborado por: Comisién Auditora.

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa de control interno:

- Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre de 2006 y
rectificatoria.

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
L :

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

(..)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magneticos y fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que
emiten los érganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno.

AF 02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que

La situacion expuesta pone en riesgo la atencion correcta y oportuna de requerimientos de
informacion, asi como la integridad, seguridad y disponibilidad de los documentos,
incrementando |a probabilidad de deterioro, sustraccion y perdida.

Los hechos que originaron esta deficiencia radican en que la Entidad no viene supervisando
ni controlando el cumplimiento de los procedimientos correspondientes a la gestién de archivo
documental para una adecuada organizacion, conservacion y transferencia oportuna de los
documentos al Archivo Central.
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3. ORDENES DE PAGO EMITIDAS Y NOTIFICADAS NO FUERON UBICADAS EN FiSICO
CON SUS ACTUADOS, EVIDENCIANDO FALTA DE CONTROL, CONSERVACION Y
CUSTODIA DE LOS VALORES TRIBUTARIOS, SITUACION QUE COMPROMETE LA
EXIGIBILIDAD DE LA DEUDA Y CONTINUIDAD DE LA COBRANZA; ADEMAS, PONE EN
RIESGO LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA ACREDITAR LA INTERRUPCION DEL
PLAZO DE PRESCRIPCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70° de la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades'®, el sistema tributario de las municipalidades se rige por la ley especial de la
materia y, en lo que corresponda, por el Codigo Tributario, con lo cual se reconoce la
competencia de los gobiemos locales para la administracion, recaudacion y fiscalizacion de
sus tributos, en el marco de la autonomia economica y administrativa que la Constitucion
Politica del Perti les confiere, debiendo ejercer dichas funciones conforme a los principios de
legalidad, eficiencia y transparencia establecidos en la normativa vigente; ademas, los
articulos 5°, 6° y 68° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado
con Decreto Supremo n.® 156-2004-EF2, establecen que las funciones de recaudacion y
fiscalizacion de los impuestos municipales, entre ellos el impuesto predial?' regulado en el
. articulo 8° del mismo cuerpo normativo, estan a cargo de los gobiernos locales.

En ese contexto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del TUO del Codigo Tributario,
y en cumplimiento al articulo 28° del mismo cuerpo normativo, una vez vencido el plazo para
el cumplimiento de la obligacion tributaria, la Administraciéon Tributaria debe comunicar
formalmente al contribuyente sobre la deuda pendiente a través de la emision de un valor
tributario, el cual, conforme a lo establecido en el articulo 78° del mismo cuerpo normativo
corresponde a la orden de pago®. En concordancia con ello, la Subgerencia de Registro
Tributario y Servicios al Contribuyente de la Entidad, y quien hizo sus veces, durante el
periodo 2019 - 2022 emiti6 ochenta y uno (81) érdenes de pago correspondiente a las deudas
de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, con el objeto de comunicar a los contribuyentes sobre
la deuda pendiente de pago.

Sin embargo, de la revision a la informacion recopilada por la Comision Auditora® identifico la
emision de ochenta y uno (81) érdenes de pago, segln los documentos emitidos por la
Gerencia de Administracion Tributaria y Subgerencias a su cargo. En dichos documentos se
consigna, ya sea mediante relaciones internas o listados, la comunicacion del personal
encargado que dispone la notificacion de los valores o informa los resultados del mismo. No
obstante, en los archivos revisados no se ubicaron los valores en fisico con sus respectivos
cargos de notificacion? ni los actuados que acrediten el procedimiento realizado; condiciones
que no permiten verificar que la notificacion al contribuyente se haya realizado con la diligencia
que exige la normativa aplicable.

18 Pyblicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.

2 Pyblicado el 15 de noviembre de 2004 y modificatorias.

21 Es un tributo de periodicidad anual que grava el valor de los predios urbanos y rusticos. Para efectos de este impuesto,
se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua; asi
como las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que 17 constituyan partes integrantes de dichos predios, que
no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

2 Conforme al Gltimo parrafo del articulo 78° del TUO del Codigo Tributario, la orden de pago se formula por escrito y
expresa los mismos requisitos formales que la Resolucion de Determinacion, establecidos en el articulo 77° del mismo
cuerpo normativo, a excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion.

23 Con informe n.°® 00204-2025-GAT/MPT de 21 de mayo de 2025, informe n.° 000232-2025-GAT/MPT de 16 junio de
2025, actas de recopilacién de informacion n.os 001 al 007-2025-CG/OC0415-AC2 de 12, 15, 18, 19, 20 y 22 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 14) y carta gerencial n.* 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15).

24 Segln la Guia de Notificaciones en el proceso de gestion de cuenta del Impuesto Predial emitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID y el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, el cargo de notificacion es un
documento importante porque representa la constancia que la administracion tributaria ha notificado algun documento
al ciudadano, seg(n la normatividad vigente y sirve de sustento para los procesos de gestion de la administracion.
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Cabe precisar que, la notificacion de una orden de pago, es el mecanismo formal como la
administracion tributaria, en este caso la Municipalidad, comunico al contribuyente, respecto
de una decision relacionada a sus obligaciones, derechos o intereses, para que éste pueda
decidir apelar, aceptar, cumplir o presentar los descargos correspondientes al acto
comunicado; por ello, resulta indispensable conocer con certeza de la fecha en la cual se
efectud la notificacion, es decir la fecha en la cual el contribuyente tomé conocimiento del acto
que se notifico.

Lo antes mencionado demuestra que las unidades organicas responsables de la gestion del
impuesto predial, no ejecutan un adecuado control al proceso de emisién, notificacion y
seguimiento de las ordenes de pago, condiciones que afectan al proceso de control y
seguimiento de la deuda en todas sus etapas y estados; ademas, del monitoreo y seguimiento
de los saldos a cobrar que permitan establecer politicas y estrategias de cobranza de las
carteras de deuda desde la etapa preventiva, ordinaria hasta la etapa coactiva.

El hecho expuesto fue corroborado por el subgerente y la asistente administrativa de la
Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria, en respuesta a las interrogantes comprendidas en el
cuestionario sobre el subproceso de prescripcion de deuda tributaria, descritas a continuacion:

Cuadro n.° 13
Respuestas al cuestionario aplicado al subgerente de Fiscalizacion Tributaria

5
O

WO Mon
A 4]

Pregunta

Respuesta

5. ¢ Qué limitaciones identifico durante la
atencién de las solicitudes de
prescripcién de deuda tributaria? ¢Qué
acciones viene realizando  para
superarlo?

“Se identifica que no hay un seguimiento correcto a las
Ordenes de Pago y Resoluciones de Determinacion
emitidos y sobre todo notificados por la Subgerencia de
Recaudaciones. No cumplen su propésito porque no son
notificados correctamente. (...)”

Fuente: Cuestionario aplicado a la Subgerencia de Fiscalizacién Tributaria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 14

Respuestas al cuestionario aplicado a la asistente administrativa de la Subgerencia de
Fiscalizacion Tributaria

Pregunta

Respuesta

10. En la atencién de solicitudes de
prescripcion de deuda tributaria, ;qué
tipo de errores detecto hasta la fecha?
¢Qué consecuencias generaron los
errores  detectados? ;Como  se
solucionaron?

‘La busqueda de ordenes de pago para la interrupcion de
afios anteriores puesto que no existe un 4rea
deferminada para la custodia de dichos valores, sus
consecuencias fueron que no existe una orden de pago
y/o resolucion de determinacién, habré que otorgarles Ia
prescripeion de deuda tributaria. En los tltimos afios se
trata de custodiar dichos valores para una suspension de
dichas prescripciones.”

Fuente: Cuestionario aplicado a la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria.

Elaborado por: Comision Auditora.

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa de control interno:

- Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006 y rectificatoria.

“Illl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(..

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo con
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su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.”

La situacion expuesta compromete la exigibilidad de la deuda y la continuidad de las acciones
de cobranza; ademas, pone en riesgo la capacidad de la Entidad para acreditar la interrupcion
del plazo de prescripcion de la deuda tributaria.

Esta deficiencia se origind ante la ausencia de procedimientos internos para la correcta
organizacion, archivo y respaldo de los valores tributarios emitidos y notificados, cuyo manejo
no permitio la ubicacion de los documentos.

4. LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUALES TECNICOS O DE USUARIOS DE LOS
SISTEMAS INFORMATICOS EMPLEADOS POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
LIMITANDO SU CAPACIDAD PARA SUPERVISAR EL MANTENIMIENTO Y
ACTUALIZACION DE DICHOS SISTEMAS, LO QUE PODRIA AFECTAR SU INTEGRIDAD
Y OPERATIVIDAD.

El capitulo Ill: Administracion del Software de la Guia para la Administracion Eficiente del
Software Legal en la Administracion Publica, aprobada con Resolucion Ministerial
n.® 073-2004-PCM% sefala lo siguiente:

74( ‘Realizar un inventario del software es un componente critico del proceso de administracién. Se
debe identificar todo el software instalado en las computadoras de la institucion, asi como recopilar
y almacenar en un deposito sequro las licencias y la documentacion para el software cuyo uso en
la institucion haya sido aprobado. Finalmente, es posible que se necesiten medidas correctivas
para que el inventario esté de acuerdo con las politicas y los procedimientos.

El area de informatica debe manteneria actualizada mediante la renovacion periédica de la lista
de software autorizado por la institucion y la actualizacion, en caso sea necesaria, de los términos
de los acuerdos de licencia. Ademas, se deben adoptar medidas preventivas para reducir a un
minimo la necesidad de acciones correctivas en el futuro.

Al respecto, mediante informe n.® 000079-2025-0OI-ODI-OGPP/MPT de 13 de octubre de
2025, la Oficina de Informatica de la Entidad preciso lo siguiente:

“La Gerencia de Administracion Tributaria cuenta con los aplicativos siguientes:
+ Sistema de Rentas — Version 1.0.0.1, desarrollado por ColingSoft (2010), utilizado para la
gestion de impuesto predial y arbitrios.
+ Sistema de Reporte Predial - Version 07FEB2024, destinado al procesamiento y emision
de reportes tributarios.
Ambos sistemas operan en un entorno cliente — servidor con base de datos SQL Server y
autenticacion local.”

Sin embargo, en relacion a los accesos y limitaciones, el jefe de la Oficina de Informatica
manifesto lo siguiente:

%)
1N,
TrioW

o ¥ Ty

2% De 16 de marzo del 2004.
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“Hasta la fecha, la Oficina de Informatica tiene acceso tnicamente a la base de datos y al entorno
del servidor, sin disponer del cédigo fuente ni manuales técnicos o de usuario. Por tal motivo, no
es posible realizar modificaciones, correcciones o actualizaciones de los aplicativos.

EI mantenimiento realizado por esta oficina se limita al respaldo periodico de la base de datos y
del servidor, asegurando la continuidad operativa y disponibilidad de la informacion.”

Situacion similar es la relacionada al sistema informatico que utiliza la Gerencia de
Administracion Tributaria y las Subgerencias a su cargo para la gestion tributaria de arbitrios
municipales, el cual, segan lo manifestado por el jefe de la Oficina de Informatica tampoco fue
entregado formalmente a su despacho para los controles que en el marco de sus funciones
le corresponde efectuar.

Lo expuesto advierte que la Gerencia de Administracion Tributaria y sus unidades organicas
vienen utilizando sistemas informaticos para la gestion tributaria de impuesto predial y arbitrios
municipales que, si bien les permite realizar las acciones de registro y actualizacion de
informacion; asi como emision de valores tributarios, entre otros, no cuentan con los
documentos que acrediten su titularidad o licencia de uso ni con los manuales técnicos y de
usuario correspondientes. Esta situacion limita a la Oficina de Informéatica en el conocimiento
de la arquitectura funcional, los procedimientos de operacion, mantenimiento, soporte y uso
de los sistemas, lo que hace necesaria la contratacion de servicios de terceros. Como
consecuencia, se limita la capacitad de la Entidad para supervisar dichos servicios, realizar
modificaciones, correcciones y actualizaciones.

En ese contexto, a fin de que la informacion utilizada en la gestion tributaria se mantenga
actualizada conforme a los valores vigentes y disponible para los procesos de recaudacién,
la Subgerencia de Registro Tributario ha venido contratando los servicios de terceros para
actualizar la informacién de su sistema, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15
Servicios contratados para la actualizacién de valores del Sistema de Impuesto Predial
de 2020 a la fecha - Fase girado

| | Afo | Exp. | Necpinp | Fchade Descripcién del servicio i
: 2020 530 CP N° 1025 25/03/2020 | “GIRO  POR EL SERVICIO DE UN | 1 000,00
PROFESIONAL  PARA TRABAJOS DE
SISTEMAS, ACTUALIZACION DEL SOFTWARE
DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL ANO 2020,
o)l
2022 730 CP N° 1439 04/04/2022 | “GIRO POR EL SERVICIO DE ACTUALIZACION | 2 500,00
DE LA DATA DE IMPUESTO PREDIAL, PARA
DAR INICIO A LA CAMPANA 2022 CON LOS
VALORES APROBADOS PARA SuU
DETERMINACION DEL IMPUESTO,
REQUERIDA POR LA SUB GERENCIA DE
ADMINIS TRACION TRIBUTARIA, (...)"
2023 503 CP N° 563 03/04/2023 | “GIRO POR LA CONTRATACION DE UNA | 2 500,00
PERSONA NATURAL ESPECIALISTA EN
MICROSOFT SQL SERVER PARA ACTUALIZAR
VALORES ARANCELARIOS, EDIFICACION,
DEPRECIACION EN FEL SISTEMA DE
IMPUESTO PREDIAL, SOLICITADO POR LA
SUB GERENCIA DE REGISTRO TRIBUTARIO Y
SERVICIOS AL CONTRIBUYENTE. {...)"
2023 | 2245 CP N° 2316 16/08/2023 | “GIRO POR LACONTRATACION DEL SERVICIO | 2 500,00
DE UNA PERSONA NATURAL ESPECIALISTA
EN MICROSOFT SQL SERVER PARA
OBTENER DATA DEL SISTEMA DE IMPUESTO
PREDIAL (MANTENIMIENTO DE LA BASE DE
DATOS) SISTEMA QUE SE ENCUENTRA EN EL
SERVIDOR HP PROLIANT M L 110 GEN 16,
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afo | Exp. | NecpNp | Fechade Descripcién del servicio e

SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE
REGISTRO TRIBUTARIO Y SERVICIOS AL
CONTRIBUYENTE, {(...)"

2024 | 513 CP N° 903 12/03/2024 | “GIRO POR EL SERVICIO DE UNA PERSONA | 2500,00

NATURAL ESPECIALISTA EN MICROSOFT SQL
SERVER PARA ACTUALIZAR VALORES
ARANCELARIQS, EDIFICACION,
DEPRECIACION EN EL SISTEMA DE
IMPUESTO PREDIAL PARA EL ANO 2024,
SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE
REGISTRO TRIBUTARIO Y SERVICIOS AL
CONTRIBUYENTE, (...)"

2025 366 NP N° 24/02/2025 | GIRO POR EL SERVICIO DE UNA PERSONA | 2500,00
366.25.81. NATURAL QUE BRINDE EL SERVICIO DE
2500525 REGISTRAR INFORMACION EN LA BASE DE

DATOS DE IMPUESTO PREDIAL COMO SON
(VALORES, ARANCELARIOS URBANOS, Y
RUSTICOS, VALORES DE EDIFICACION,
VALORES DE DEPRECIACION, VALOR DE LA
UIT), Y MIGRAR LA BASE DE DATOS PARA SU
CALCULO CORRESPONDIENTE AL ANO 2025.
SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE
REGISTRO TRIBUTARIO Y SERVICIOS AL
CONTRIBUYENTE.

Fuente: Sistema Integrade de Administracion Financiera.
Elaborado por: Comision Auditora.

La situacién expuesta inobserva la normativa siguiente:

Normas de control interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2016-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006 y rectificatoria.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la informacién y
Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacién, tecnologia asociada,
instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC incluyen controles que garantizan
el procesamiento de la informacién para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e irreqularidades mientras la
informacién fluye a través de los sistemas.

Comentarios:

(...

04 El control del desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacién provee la estructura
para el desarrollo seguro de nuevos sistemas y la modificacion de los existentes, incluyendo las
carpetas de documentacion de estos. Se requiere definir mecanismos de autorizacion para la
realizacién de proyectos, revisiones, pruebas y aprobaciones para actividades de desarrollo y
modificaciones previas a la puesta en operacion de los sistemas. Las decisiones sobre desarrollo
propio o adquisicion de software deben considerar la satisfaccion de las necesidades y
requerimientos de los usuarios asi como el aseguramiento de su operabilidad.

05 Los controles de aplicacién incluyen la implementacion de controles para el ingreso de datos,
proceso de transformacion y salida de informacion, ya sea por medios fisicos o electrénicos. Los
controles deben estar implementados en los siguientes procesos:
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* Controles para el area de desarrollo:
- En el requerimiento, andlisis, desarrollo, pruebas, pase a produccion, mantenimiento y
cambio en la aplicacion del software
- En el aseguramiento de datos fuente por medio de accesos a usuarios internos del érea
de sistemas.

* Controles para el area de produccion:

- En la seguridad fisica, por medio de restricciones de acceso a la sala de cémputo y
procesamiento de datos, a las redes instaladas, asi como al respaldo de la informacién
(backup)

- Enla seguridad logica, por medio de la creacion de perfiles de acuerdo con las funciones
de los empleados, creacion de usuarios con accesos propios (contrasefias) y relacion de
cada usuario con el perfil correspondiente.

+ Controles para el area de soporte técnico, en el mantenimiento de maquinas (hardware),
licencias (software), sistemas operativos, utilitarios (antivirus) y bases de datos. Los controles
de seguridad deben proteger al sistema en general y las comunicaciones cuando aplique,
como por ejemplo redes instaladas, intranet y correos electronicos.”

La situacion expuesta pone en riesgo la capacidad de la Entidad para supervisar el
mantenimiento y actualizacion de los sistemas realizados por terceros, lo que podria afectar
a su integridad y operatividad.

Los hechos que originaron esta deficiencia radican en que la Entidad desconoce la
arquitectura funcional, procedimiento de operacion, entre otros, de los sistemas informaticos
empleados por la Administracion Tributaria.

5. PERSONAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL NO CUENTA CON
ACCESOS INDIVIDUALIZADOS A LOS SISTEMAS Y EQUIPOS INFORMATICOS,
GENERANDO EL RIESGO DE INGRESOS, REGISTROS Y MODIFICACIONES DE LA
INFORMACION TRIBUTARIA, SIN AUTORIZACION; ADEMAS, LIMITA LA
TRAZABILIDAD Y CONTROL DE LOS REGISTROS A SU CARGO.

Segin la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17799/2007 EDI. Tecnologia de la
informacion y Codigo de buenas practicas para la gestion de la seguridad de la informacion?,
la informacion, cualquiera sea la forma que tome o los medios por los que se comparta o
almacene, es un activo que tiene valor y por tanto requiere ser protegido de amenazas y
vulnerabilidades. La seguridad de la informacion se consigue mediante la implantacion de un
conjunto de controles constantemente monitoreados, revisados y mejorados, para lo cual
recomienda los siguientes controles:

¢ 11.2.1 Registro de usuarios: Se deberia formalizar un procedimiento de registro de altas
y bajas de usuarios para garantizar el acceso a los sistemas y servicios de informacion
multiusuario.

e 11.2.2 Gestion de privilegios: Deberia restringirse y controlarse el uso y asignacion de
privilegios.

e 11.2.3 Gestion de contrasefias de usuario: Se deberia controlar la asignacion de
contrasefias por medio de un proceso de gestién formal.

e 11.2.4 Revision de los derechos de acceso de los usuarios: La gerencia deberia
establecer un proceso formal de revision periddica de los derechos de acceso de los
usuarios.

% Elaborada por el Comité Técnico de Normalizacion de Codificacion e Intercambio Electronico de Datos (EDI), oficializada
como Norma Técnica Peruana el 22 de enero de 2007. Norma que ofrece recomendaciones para realizar la gestion de
la seguridad de la informacién que pueden utilizarse por los responsables de iniciar, implantar o mantener y mejorar la
seguridad en una organizacion.
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e 11.3.1 Uso de contrasefas: Los usuarios deberian seguir buenas practicas de seguridad
para la seleccion y uso de sus contrasefias.

e 11.4.1 Politica de uso de los servicios de la red: Los usuarios solo deberian tener acceso
directo a los servicios para los que estén autorizados de una forma especifica.

e 11.5.2 Identificacion y autenticacion del usuario: Todos los usuarios deberian disponer
de un identificador Unico para su uso personal y deberia ser escogida una técnica de
autentificacion adecuada para verificar la identidad de estos.

Al respecto, de la informacion recopilada por la Comision Auditora mediante acta de
recopilacion de informacion n.® 008-2025-CG/OC0415-AC2 de 28 de agosto de 2025
realizado a la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente respecto a los
sistemas informaticos utilizados para la emision de las 6rdenes de pago por impuesto predial
(Sistema de Rentas - Version 1.0.0.1, desarrollado por ColingSoft 2010 y Sistema de Reporte
Predial - Version 07FEB2024), se verifico que el personal de esta unidad organica hace uso
de un Unico usuario de acceso, sin que exista asignacion individualizada de estas
credenciales.

Sumado a ello, de la informacion obtenida de la Oficina de Informatica mediante acta de
recopilacion de informacion n.® 012-2025-CG/OC0415-AC2 de 31 de octubre de 2025 y lo
manifestado por el jefe de la Oficina de Informatica, se advierte que el personal de la
Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente, no cuenta con usuarios
personales asignados bajo responsabilidad para acceder a los sistema que opera esta unidad
organica.

El usuario activo que viene utilizando el personal de la Subgerencia de Registro Tributario y
Servicios al Contribuyente, unidad encargada de “2. Manejar la base de datos del sistema de
impuesto predial, depurar, unificar, cédigos de predios, actualizar el registro de contribuyentes” 77,
corresponde al usuario “ANGEL”, asignado segun los registros del mencionado sistema
informatico al subgerente de dicha unidad organica, el cual tiene acceso a los siguientes

modulos:
Cuadron.” 16
Accesos habilitados al (nico usuario utilizado de la Subgerencia de Registro Tributario
y Servicios al Contribuyente
, ID | Usuario MODULOS ACCION ACTIVA

USUARIOS NUEVO /EDITAR / ELIMINAR / VISUALIZAR

41 | ANGEL ACCESO NUEVO / EDITAR / ELIMINAR / VISUALIZAR

CONTRIBUYENTE NUEVO / EDITAR / ELIMINAR / VISUALIZAR

DECLARACIONES NUEVO / EDITAR / ELIMINAR / VISUALIZAR

Fuente: Documentos obtenidos de la Oficina de Informatica mediante acta de recopilacion de informacion
n.* 012-2025-CG/OC0415-AC2 de 31 de octubre de 2025.

Asimismo, se verificd que el sistema registra dos (2) usuarios asignados a personal que ya no
labora en la Entidad en estado “activo” y con acciones habilitadas. Asi también, trece (13)
usuarios genéricos que no registran informacion del personal al cual fueron asignados; sin
embargo, se encuentran en estado activo y con acciones habilitadas. El detalle se muestra en
el cuadro siguiente:

27 Funcion establecida en el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Tarma, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2021-CMT de 30 de julio de 2021, publicado el 26 de agosto del
mismo afo y modificatoria (ROF 2021).
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Cuadron.® 17
Listado de usuarios activos con observaciones
iftem | ID Usuario Observacion
Usuario en estado activo. Fecha de inicio y de fin registrada es invalida.
1 “ JESUS Datos registrados corresponden a personal que ya no labora en la
Entidad.
2 17 JOSE Usuario con fecha de fin pese a encontrarse en estado activo.
3 30 RKEVIN Usuario en estado activo pese a registrar fecha de fin. Datos registrados

corresponden a personal que ya no labora en la Entidad.
4 48 YZAVALAA Usuario en estado activo. Fecha de inicio y de fin registrada es invélida
Usuario en estado activo. Fecha de inicio y de fin registrada es invalida.
| 5 49 | MJULCARIMA | Datos registrados corresponden a personal que ya no labora en la
Entidad.
6 56 | VENTANIAOT Usuar@o en estado activo_ giq registro de in_formacién.delf personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invélida.
Usuario en estado activo sin registro de informacion del personal al cual
f ST | VENTANIADY fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invélida.
Usuario en estado activo sin registro de informacién del personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invalida.
Usuario en estado activo sin registro de informacion del personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invalida.
Usuario en estado activo sin registro de informacion del personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invélida.
Usuario en estado activo sin registro de informacién del personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invélida.
Usuario en estado activo sin registro de informacion del personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invalida.
Usuario en estado activo sin registro de informacion del personal al cual
fue asignado. Fecha de inicio y de fin registrada es invalida.
Usuario en estado activo sin registro de informacion del personal al cual
fue asignado.

15 | 85 | INFORMATICA Usuarip en estado activo sin registro de informacién del personal al cual
fue asignado.

Fuente: Documentos obtenidos de la Oficina de Informatica mediante acta de recopilacion de informacion
- § n.° 012-2025-CG/OC0415-AC2 de 31 de octubre de 2025.

(*) Campos de “Fechalni” y “FechaFin” registrados en la relacion corresponden a fecha de inicio y fecha de fin respectivamente.

8 58 | VENTANIAO1

9 59 | VENTANIAO1

10 | 60 | VENTANIAO1

11 | 61 | VENTANIAO1

12 | 62 | VENTANIAO1

13 | 63 | VENTANIAO1

14 | 64 ADMIN

En relacion con las medidas de seguridad de las contrasefias, el jefe de la Oficina de
: Informética precisd que ninguno de los dos sistemas informaticos mencionados exige el
) cambio periddico de las mismas ni contempla politicas de complejidad (minimo de caracteres,
combinacion de simbolos, etc. o encriptacién. Asimismo, que la Entidad no cuenta con
directivas internas o procedimientos que regulen la creacion, modificacion y/o eliminacion de
usuarios de acceso de los sistemas informaticos que utiliza.

Sumado a ello, de la revision al registro de actividades (log) del mencionado sistema
informatico se verificd que este solo registra las actividades de “Ingreso a la configuracion” y
“Actualizo escalas” sin mayor detalle de las acciones ejecutadas, teniéndose como ultimo
registro el correspondiente al 7 de marzo de 2024.

Cabe precisar que segun lo manifestado por el jefe de la Oficina de Informatica ninguno de
los equipos de computo asignados a la Gerencia de Administracion Tributaria y sus unidades
orgénicas cuentan con mecanismos de autenticacion al inicio de sesion (usuario y
contrasefia), lo cual permite el acceso directo al sistema operativo sin autenticacion previa.

Sobre el particular, la Comision Auditora identifico que, la Subgerencia de Administracion
Tributaria, el 14 de agosto de 2017 emiti la orden de pago n.® 00068-GR-MPT-2017 a nombre
del sefior , con cddigo de contribuyente n.°” determinando
una deuda tributaria de S/ 22 667,94. Posteriormente, mediante Resolucion de Ejecucion
Coactiva n.° 041-2018-EC/SGEC-MPT emitido el 3 de setiembre de 2018, la Oficina de
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Ejecutoria Coactiva precisdé que el acto administrativo generador de la obligacion fue
validamente notificado, resultando exigible coactivamente.

Posteriormente, el subgerente de Ejecutoria Coactiva con informe n.* 144-2019-EC-SGEC-
MPT de 9 de setiembre de 2019, solicitd a la sefiora Nérida Renee Huaytalla Cérdova, gerente
de Rentas, el documento que acredite la autorizacion de pago de la orden de pago n.° 00068-
GR-MPT-2017, en referencia al expediente coactivo n.° 041-2018-EC/SGEC-MPT,
precisando que habiendo verificado el Estado de Cuenta identificd que el obligado pagd
S/ 3 555,40, correspondiente al periodo 2016, teniendo un pago pendiente de S/ 19 112,54.

Seguidamente, con informe n.® 40-2021-EC-SGEC/MPT% de 29 de abril de 2021 la
Subgerencia de Ejecutoria Coactiva solicito a la sefiora Nérida Huaytalla Cérdova, gerente de
Rentas, un informe documentado sobre el pago por impuesto predial realizado por el
contribuyente con cadigo n.° 0000156, precisando: ‘(...)se aprecia a fojas 05 corre el reporte de
estado de cuenta, donde se considera que el impuesto predial del afio 2016 se encuentra cancelado
en la Gerencia de Rentas - Administracion Tributaria”, solicitando copia fedateada de la resolucion
u otro documento, que acredite el descuento de la deuda tributaria de
S/ 22 667,94 a S/ 3 555,40.

A continuacion, con informe n.° 54-2022-EC-SGEC/MPT de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 4), el ejecutor coactivo de la Entidad devolvi6 la orden de pago a la Gerencia
de Administracion Tributaria, precisando lo siguiente:

“Exp. 041-2018 sobre Orden de Pago N° 00068-GR-MPT-2017 a nombre de CAJAHUANCA
CUCHO ELMER Y ESPOSA; donde se advierte el INF.N° 144-2019-EC-SGEC-MPT remitido a la
Gerencia de Rentas; que, en el punto tercero, sefiala que de la Revision del Estado de Cuentas
sefala que efectivamente el Obligado a cumplido con pagar la suma S/. 3555.40, quedando un saldo
por pagar de S/ 19112.54 soles, solicitando la Resolucién u otro documento que acredite el
descuento. Asimismo, mediante INF. N° 40-2021-EC-SGEC/MPT solicita informe documentado
% sobre el pago realizado por el contribuyente Elmer Cajahuanca sobre impuesto Predial 2016. Del

mismo modo, mediante INF. N° 41-2022-EC-SGEC/MPT reitero lo solicitado mediante INF. N° 40-
2021-EC-SGEC/MPT sobre, el informe documentado del pago realizado por el contribuyente Elmer
Cajahuanca sobre impuesto Predial 2016. En ese sentido, la Gerencia de Administracion Tributaria
sin mayor informacion remite el Informe N° 184-2022-SGRTSC-GAT/MPT donde el Subgerente de
Registro Tributario y Servicios al Contribuyente manifiesta que dicha deuda por monto menor fue
“ pagada con R/C 001-0161541 de fecha 28 de diciembre de 2018, cuando acababa la gestion del
. Aé anterior alcalde; (...)".

Por lo tanto, con relacion a la orden de pago n.® 00068-GR-MPT-2017 emitido por una deuda
de S/ 22 667,94, mediante recibo n.® 001-0161542 de 28 de diciembre de 2018 solo se realizo
un pago de S/ 3 555,40; sin embargo, la Gerencia de Administracion Tributaria no brind¢ al
ejecutor coactivo de la Entidad, los documentos que aprobaron la modificacion.

En consecuencia, la situacion expuesta impide identificar con precision la autoria de los
registros, modificaciones o eliminaciones de informacion efectuadas por el personal a cargo
de los distintos procesos relacionados a la gestién tributaria de la Entidad, evidenciandose la
ausencia de politicas y procedimientos de seguridad informética que regulen la creacion,
modificacion, suspension o eliminacion de las credenciales de acceso tanto para los equipos
de computo como para los sistemas informaticos que opera la Entidad, afectando la
individualizacion de la responsabilidad de los usuarios sobre las operaciones ejecutadas.

\DAD 5
(%
CONTROy "f

% Documento que fue recepcionado por la Gerencia de Rentas el 30 de abril de 2021 a 09:28 horas, con dos (2) folios;
ademas, cuenta con un sello de recepcion de Administracion Tributaria de 03 de mayo de 2021 a 8:14 horas.
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La situacion expuesta inobserva la normativa siguiente:

- Normas de control interno, aprobado mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2016-CG de 30 de octubre de 2006:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politica y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyente asegurar el cumplimiento de
estos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

()

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a
los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los
riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito,
las actividades de control deben enfocarse hacia la administracién de aquellos riesgos que puedan
causar perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y
funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan
diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el
acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
ol

7& 3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacion, tecnologia asociada,
instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC incluyen controles que garantizan
el procesamiento de la informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras la
. informacién fluye a través de los sistemas.

Comentarios:

01 Los controles generales los conforman la estructura, politicas y procedimientos que se aplican
a las TIC de la entidad y que contribuyen a asegurar su correcta operatividad. Los principales
controles deben establecerse en:

+  Sistemas de seguridad de planificacion y gestion de la entidad en los cuales los controles
de los sistemas de informacion deben aplicarse en las secciones de desarrollo,
produccion y soporte técnico * Segregacion de funciones

+  Controles de acceso general, es decir, seguridad fisica y logica de los equipos centrales

+  Continuidad en el servicio.

02 Para la puesta en funcionamiento de las TIC, la entidad debe disefar controles en las siguientes

etapas :

(i) Definicion de los recursos

(ii) Planificacién y organizacion

(i) Requerimiento y salida de datos o informacion
(iv) Adgquisicion e implementacion

(v) Servicios y soporte

(vi) Seguimiento y monitoreo.
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03 La segregacion de funciones implica que las politicas, procedimientos y estructura
organizacional estén establecidos para prevenir que una persona controle los aspectos clave de
las operaciones de los sistemas, pudiendo asi conducir a acciones no autorizadas u obtener
acceso indebido a los recursos de informacion.

04 El control del desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacién provee la estructura
para el desarrollo seguro de nuevos sistemas y la modificacion de los existentes, incluyendo las
carpetas de documentacion de estos. Se requiere definir mecanismos de autorizacion para la
realizacion de proyectos, revisiones, pruebas y aprobaciones para actividades de desarrollo y
modificaciones previas a la puesta en operacion de los sistemas. Las decisiones sobre desarrollo
propio o adquisicion de software deben considerar la satisfaccion de las necesidades y
requerimientos de los usuarios asi como el aseguramiento de su operabilidad.

05 Los controles de aplicacion incluyen la implementacién de controles para el ingreso de datos,
proceso de transformacion y salida de informacion, ya sea por medios fisicos o electronicos. Los
controles deben estar implementados en los siguientes procesos:

+ Controles para el area de desarrollo:

- En el requerimiento, analisis, desarrollo, pruebas, pase a produccion, mantenimiento y
cambio en la aplicacion del software

- En el aseguramiento de datos fuente por medio de accesos a usuarios internos del érea
de sistemas.

+ Controles para el area de produccion:

- En la seguridad fisica, por medio de restricciones de acceso a la sala de computo y
procesamiento de datos, a las redes instaladas, asi como al respaldo de la informacion
(backup)

- Enla sequridad logica, por medio de la creacion de perfiles de acuerdo con las funciones
de los empleados, creacion de usuarios con accesos propios (contrasefias) y relacion
de cada usuario con el perfil correspondiente

+ Controles para el area de soporte técnico, en el mantenimiento de méaquinas (hardware),
licencias (software), sistemas operativos, utilitarios (antivirus) y bases de dafos. Los
controles de seguridad deben proteger al sistema en general y las comunicaciones cuando
aplique, como por ejemplo redes instaladas, intranet y correos electrénicos.

06 El control especifico de las actividades incluye el cambio frecuente de contraseias y demas
mecanismos de acceso que deben limitarse segun niveles predeterminados de autorizacion en
funcion de las responsabilidades de los usuarios. Es importante el control sobre el uso de
contrasefias, cuidando la anulacién de las asignadas a personal que se desvincule de las
funciones.

07 Para el adecuado ambiente de control en los sistemas informaticos, se requiere que éstos sean
preparados y programados con anticipacion para mantener la continuidad del servicio. Para ello
se debe elaborar, mantener y actualizar periddicamente un plan de contingencia debidamente
autorizado y aprobado por el titular o funcionario designado donde se estipule procedimientos
previstos para la recuperacion de datos con el fin de afrontar situaciones de emergencia.

08 El programa de planificacién y administracion de seguridad provee el marco y establece el ciclo
continuo de la administracion de riesgos para las TIC, desarrollando politicas de seguridad,
asignando responsabilidades y realizando el seguimiento de la correcta operacién de los
controles.”

La situacion expuesta genera el riesgo de ingresos, registros y modificaciones de la
informacion tributaria, sin autorizacion; ademas, limita la trazabilidad y control de los registros
a su cargo.

Los hechos que originaron la deficiencia se deben a que los funcionarios responsables de las
unidades organicas a cargo de la administracion tributaria de la Entidad no implementaron
procedimientos internos para otorgar accesos individualizados al personal que opera los
sistemas y equipos informaticos utilizados en la gestion tributaria, ni definido los roles y
responsabilidades de cada usuario a nivel de sistema.
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6. AUSENCIA DE CONTROL EN EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIO DE DEDUCCION DE
50 UIT DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO PREDIAL A PENSIONISTAS Y/O
ADULTOS MAYORES, GENERA EL RIESGO QUE DICHO BENEFICIO SEA OTORGADO
A CONTRIBUYENTES QUE NO CUMPLAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE.

Durante el periodo materia de evaluacion, se verifico que el Texto Unico de Procedimiento
Administrativo (TUPA) de la Entidad, vigente del 2014 en adelante, con relacion a la deduccion
de 50 UIT de la base imponible del Impuesto Predial a favor de pensionistas y/o adultos
mayores no pensionistas, exigia los requisitos siguientes:

Cuadron.® 18
Requisitos segun los TUPA vigentes del 2014 a la actualidad
~ N°de ; . .
- s P Requisito exigido
”’;,ffgg;;‘o'” ;. Teme sobre Propiedad

Observacion

1 2014

10

Deduccion de 50 U.LT.
de la Base Imponible del
Impuesto Predial para
pensionistas.

No presenta

El TUPA no establecio
documento alguno para
acreditar la propiedad
linica.

2 2014

"

Deduccion de 50 U.LT.
de la Base Imponible del
Impuesto Predial para
pensionistas
Actualizacién.

No presenta

El TUPA no establecio
documento alguno para
acreditar la propiedad
(nica.

3 2017

237

Beneficio de
Exoneracion de Pago del
Impuesto Predial para
Pensionistas.

7.- Certificado Positivo
de Unica Propiedad dela
SUNARP ylo
Declaracion Jurada de
poseer un solo predio y
que estd destinado a
Vivienda.

El requisito se limita a un
Certificado de alcance
registral  (local) o
declaracion de parte.

4 | 2021

PA1307F565

Exoneracién de Pago del
Impuesto  Predial para
pensionista 0  adulto
mayor.

7.- Certificado Positivo
de Unica Propiedad de la
SUNARP ylo
Declaracion Jurada de
poseer un solo predio y
que esta destinado a
Vivienda.

El requisito se limita a un
Certificado de alcance
registral  (local) o
declaracion de parte.

5 2025

PA1307F565

Beneficio de deduccion de
50% UIT de la base
imponible del impuesto
predial para pensionista o
iadulto mayor.

5- Certificado Positivo
de Unica Propiedad de la
SUNARP ylo
Declaracién Jurada de
poseer un solo predio y
que estd destinado a
Vivienda / Declaratoria
de Herederos registrado
en la SUNARP.

El requisito se mantiene
limtado al  ambito
registral o declarativo, sin
exigir blsqueda
nacional.

Fuente:

Documentos de gestion extraidos de la pagina
publicaciones/3427221-texto-unico-de-procedimientos-administrativos.

web:  https:/Awww.gob.pefinstitucion/munitarma/informes-

El cuadro precedente muestra la evolucion del procedimiento, evidenciandose que en el afio
2014 no se exigian requisitos destinados a acreditar el cumplimiento de la condicion de Gnica
propiedad. Posteriormente, en los TUPA de 2017, 2021 y 2025, se incorporé como requisito el
“Certificado Positivo de Unica Propiedad de la SUNARP y/o Declaracion Jurada de poseer un
solo predio”.

7 Zgoé En ese sentido, si bien el TUPA preve la presentacion de un certificado emitido por la SUNARP
2 y/o una declaracion jurada, dichos documentos no permiten acreditar de manera suficiente la
33 condicion de propiedad anica a nivel nacional.

* oy
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Esta situacion ha sido advertida y reiterada por el Tribunal Fiscal que, a través de la Resolucién
del Tribunal Fiscal (RTF) n.° 05811-7-2011%, precisa el alcance nacional del requisito,
sefialando que el beneficio es aplicable Unicamente a pensionistas propietarios de un tnico
predio en todo el territorio nacional. Al respecto, dicho pronunciamiento establece:

"(...) Que habida cuenta que a efecto de gozar de la deduccion a que se refiere el articulo 19° de
la Ley de Tributacién Municipal, dicha norma establece, entre otros requisitos, que el pensionista
sea propietario de un solo predio, el beneficio resulta aplicable tnicamente a aquellos
pensionistas propietarios de un tnico predio, se entiende, en todo el territorio nacional, por
lo que no es posible hacerlo extensivo a aquellos pensionistas que tengan varios predios
aun cuando cada uno esté situado en municipalidades distintas, conforme al criterio
establecido por este Tribunal en las Resoluciones N° 2564-7-2008 y N° 3029-7-2008. {...)."
(Enfasis nuestro).

Asimismo, la RTF n.” 03319-11-2013% establece que la inscripcion registral no constituye
prueba suficiente para acreditar propiedad Unica, sefialando que no excluye la existencia de
inmuebles inscritos en otras jurisdicciones ni de predios no inscritos. En dicho criterio se indica:

“(...) Que de acuerdo con lo establecido por este Tribunal en las Resoluciones N° 05527-7-2010
yN°©02121-11-12, entre otras, el requisito de la tinica propiedad no necesariamente depende
de la inscripcion en Registros Publicos, institucion que tiene la finalidad de proporcionar a los
usuarios la debida publicidad y sequridad juridica sobre los derechos susceptibles de ser inscritos,
actos que en materia de la propiedad inmueble no tienen caréacter constitutivo, por lo que la
inscripcion en una sola ficha registral del predio no implica una unidad inmobiliaria y el
certificado positivo de propiedad presentado por el recurrente no excluye la posibilidad que
aquél pudiera tener un inmueble inscrito en otra jurisdiccion u otros inmuebles no
inscritos.” (Enfasis agregado).

A partir de estos criterios, se advierte que el control implementado por la Entidad no mitiga el
riesgo de otorgar el beneficio a contribuyentes que no cumplen con el requisito de propiedad
Unica, dado que los documentos solicitados (certificado de SUNARP ylo declaracion jurada) no
permiten verificar dicha condicion a nivel nacional conforme al articulo 19° del TUO de la Ley de
Tributacion Municipal.

Adicionalmente, se verificd que la Gerencia de Administracion Tributaria no implementd
mecanismos de verificacion posterior ni herramientas de interoperabilidad, pese a ser
responsable de la validacion de los requisitos. Se constato la ausencia de controles ex post y de
uso de plataformas como las plataformas de consulta en linea de RENIEC (para validar la
identidad y la edad) y el Sistema de Publicidad Registral en Linea de SUNARP (para identificar
predios a nivel nacional mediante busqueda por nombre). La Entidad también cuenta con la
posibilidad de utilizar el Sistema de Publicidad Registral en Linea (SPRL) de SUNARP, el cual
permite realizar busquedas por nombres de personas naturales y juridicas para identificar
predios a nivel nacional; no obstante, la revision de los documentos que sustentan la evaluacion
de las solicitudes de beneficios no evidencia que el personal a cargo de atencion haya efectuado
estas consultas.

La situacion fue corroborada mediante las respuestas de la Gerencia de Administracién
Tributaria al cuestionario aplicado con relacién a este subproceso. En la Pregunta n.® 38, referida
a la fiscalizacion posterior, la gerenta sefialé:

\DAD 5
V‘\{QNTRO[ 4?0

Pregunta N° 38.- ;Ha dispuesto que se realice la fiscalizacion posterior a las solicitudes de
beneficios tributarios, fraccionamientos y prescripciones atendidas? De ser el caso, ¢ la verificacion
se realiza de manera aleatoria o total? ; Con que frecuencia se realiza? ; Conserva los documentos
que sustentan dicha revision? ;A quién encarga esa labor?;

23 De 8 de abril de 2011.
30 De 26 de febrero de 2013.
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“Por el momento no se ha dispuesto fiscalizacion posterior, por la razon que no se cuenta con
persona necesario y la gran demanda de solicitudes hace que en dicha subgerencia una recarga
laboral que se puede definir que solo les hace cumplir con los documentos que atiende actualmente.
En el caso que la subgerencia de fiscalizacion disponga de tiempo y el personal necesario realizado
las inspecciones necesarias.”

Por su parte, el subgerente de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente indico, en
respuesta a la Pregunta n.° 24 lo siguiente:

Pregunta n.® 24.- En el oforgamiento de beneficios tributarios para impuesto predial, ¢, Qué tipo de
errores detecto durante su gestion? ;Qué consecuencias generaron los emores detectados?
¢ Como se solucionaron?;

“Existen contribuyentes que no cumplen los requisitos de acuerdo al TUPA no presentan la
documentacion requerida y dificulta la evaluacion”

En consecuencia, se evidencio que la Gerencia de Administracion Tributaria mantuvo un
procedimiento con requisitos que no permiten verificar la condicion de propiedad Unica a nivel
nacional, y no implementé controles de verificacion posterior ni de cruce de informacion que
permitan obtener una seguridad razonable sobre el cumplimiento del requisito sustancial
previsto en el articulo 19° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, que establece lo siguiente:

“Articulo 19. .- Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto esté constituido por la
pensién que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de la base imponible del Impuesto
Predial, un monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo el valor de la UIT seréa el vigente
al 1 de enero de cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando ademés de la vivienda, el
pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales, con aprobacién de la
Municipalidad respectiva, no afecta la deduccion que establece este articulo.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacién a la persona adulfa mayor no pensionista

propietaria de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado a
vivienda de los mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan de una UIT mensual.”

La situacion expuesta inobserva la normativa siguiente:

- Normas de control interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2016-CG de 30 de octubre de 2006:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su
revision posterior.

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben

realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.
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02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

La situacion expuesta genera el riesgo de que dicho beneficio sea otorgado a pensionistas y/o
adulto mayor que no cumplen con los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Los hechos expuestos se deben a que la Entidad no implementd herramientas de
interoperabilidad ni convenios interinstitucionales que permitan validar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa aplicable.

LA ENTIDAD NO EJECUTA ACCIONES DE FISCALIZACION POSTERIOR SOBRE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, INCUMPLIENDO LA OBLIGACION LEGAL DE
VERIFICAR LA VERACIDAD DE LA INFORMACION DECLARADA POR LOS
ADMINISTRADOS, GENERANDO EL RIESGO DE MANTENER VIGENTES ACTOS
ADMINISTRATIVOS SUSTENTADOS CON DOCUMENTACION FALSA O INEXACTA.

De la revision efectuada a la gestion de la Gerencia de Administracion Tributaria y de las
Subgerencias de Fiscalizacion Tributaria y Registro Tributario y Servicios al Contribuyente, se
ha determinado que, sobre los procedimientos establecidos en el TUPA de la Entidad, entre
otros, los relacionados con la prescripcion de la deuda tributaria y el beneficio de deduccién
de 50 UIT de la base imponible de impuesto predial en su condicion de pensionistas y/o adulto
mayor, no realizan fiscalizacion posterior, en concordancia con lo establecido en el articulo
34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, regulada por el Decreto Supremo n.° 141-2024-PCM3!,

De otra parte, segun el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
Entidad?2, sobre la prescripcion de deuda tributaria: impuestos y arbitrios, se verifican, entre
otros, los procedimientos siguientes:

31

Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos para la ejecucién de la fiscalizacion posterior aleatoria de los
procedimientos administrativos y para el funcionamiento de la Central de Riesgo Administrativo aplicables a las
entidades de la administracion publica, publicado el 6 de diciembre de 2024.

32 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2025-CMT, publicado el de 22 de agosto de 2025.
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Cuadron.®19
Procedimiente de Prescripcion de deuda tributaria: impuesto y arbitrios
Denominacion del Procedimiento Administrativo
"Prescripcion de deuda tributaria: impuesto y arbitrios"
Cédigo: PA13072261

' Requisitos

1.- Presentar Declaracion Jurada, segun el formato.
2.- Derecho de pago

Notas:

1.- En el caso de personas juridicas u otros entes cok , D Jurada del repr legal o ap fialando que su
Bf 58 enc mp gr el nimero de Partida Electrénica y asiento de inscripcion en la S
Publicos ( ). Tratandose de rep i P les, poder por
indicando de blig. su de do nto de identidad, salvo que se trate de apoderados con poder inscrito
en SUNARP, en cuyo caso basta una Declaracion Jurada en los mi &rrmi :

' Plazo de atencién l Calificacion del procedimiento

30 dias habies I Emm-mmm Si vencido ¢l plazo de mmmu‘ﬂ
.

Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre este procedimiento, se advierte que no se viene aplicando lo dispuesto en el numeral
34.2 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, que establece sobre la
obligacion de efectuar fiscalizacion posterior lo siguiente:

"34.2 Traténdose de los procedimientos de aprobacion automética y en los de evaluacién
previa en los que ha operado el silencio administrativo positivo, la fiscalizacién comprende no
menos del diez por ciento (10%) de todos los expedientes, con un maximo de ciento
cincuenta (150) expedientes por semestre. Esta cantidad puede incrementarse teniendo en
cuenta el impacto que en el inferés general, en la economia, en la seguridad o en la salud
ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la informacion, documentacion
o declaracion presentadas. Dicha fiscalizacion debe efectuarse semestralmente de acuerdo a los
lineamientos que para tal efecto dicta la Presidencia del Consejo de Ministros.” (Enfasis
agregado).

Esta disposicion es concordante con el articulo 5° de los Lineamientos aprobados por el
Decreto Supremo n.® 141-2024-PCM, que establece la obligacion de efectuar la fiscalizacion
semestral sobre no menos del 10% de los expedientes, mediante un muestreo aleatorio. Esta
omision fue confirmada por la gerenta de Administracion Tributaria en respuesta a la Pregunta

n.° 38 del cuestionario aplicado a su unidad organica, en la que la sefiald: "Por el momento no
se ha dispuesto fiscalizacion posterior”.

Asimismo, se constato que la Entidad no ha conformado el Equipo Técnico de Fiscalizacion
Posterior (ETFP), requerido por los articulos 3.6 y 6° de los Lineamientos citados, encargado
de conducir el proceso de revision. Esta omision incumple el deber de verificacion previsto en
el numeral 34.1 del TUO de la Ley n.® 27444,

Al omitir este muestreo obligatorio, la Entidad se privo la posibilidad de verificar la veracidad
de la informacion declarada; lo que impidio que, en caso de detectarse fraude o falsedad, se
proceda con la declaracion de nulidad de oficio y la imposicion de la multa de entre cinco (5)
y diez (10) UIT en favor de la Entidad, dejando de percibir los ingresos correspondientes a
dichas multas, debido a la inejecucion de las acciones de control.

Asimismo, no se realizan acciones de verificacién en el procedimiento de Evaluacion Previa
denominado "Beneficio de deduccion de 50% UIT de la base imponible del impuesto predial”,
cuyos requisitos son:
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Cuadro n.° 20
Procedimiento de beneficio de deduccion de 50 UIT de la base imponible del impuesto predial
para pensionista o adulto mayor
Denominacion del Procedimiento Administrativo
"Beneficio de deduccion de 50% UIT de la base imponible del impuesto predial para pensionlsta o
adulto mayor"
Cadigo: PA1307F565

l Requisitos

1.- Presantar declaracion Jurada, segun el formato.
2.- Presentar copia documentos que acrediten la propiedad (Titulo de propiedad, escritura piblica o Copia literal de SUNARP)

mmbkﬂs)aw“umhm«?mm.mwmmohsuaﬁnyug-(wamodprednudela
4 .- de la Gitima Boleta de P: donde su de p tanto del prop o O se su cuando el es
<,.Cop- 1 'ago figure conyuge ( predio

5.- Certificado Positiva de Unica Ptopu.daddﬂaSUNARP Declaracion Jurada de poseer un solo predio y que esta destinado a
Vivienda / Declaratoria de Herederos registrado en la NII’QP

Notas:
ht “nu 9."60‘ - “ M uru?g% pooumamonSUNARP enwyoasobuu
una Declaracidn Jurada en los i para p juridicas
| Piazo do stencisn | canticacion det procedimiento
( 30 dias habies —] Evaluacién previa- A Ga! &mammmmo&um.
puede los
Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

En este caso, lainaccion de la Entidad contraviene el deber general de verificacion establecido
en el numeral 34.1 del articulo 34° del TUO de la Ley n.° 27444, que dispone:

“34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere
el articulo 49%; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado.” (Enfasis agregado)

Esta omision resulta relevante, considerando lo establecido en la Pregunta n.® 24, donde la
Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente indico que existen
contribuyentes que no cumplen con los requisitos del TUPA y que no presentan la
documentacion requerida, pese a lo cual sus solicitudes son tramitadas.

Lo sefialado se relaciona también con el Principio de Verdad Material, previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444: “(...) En el procedimiento, la
autoridad administrativa competente deberéa verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Ahora bien, en el mismo sentido, el autor, José Maria Paccori*, indica que: “La Administracion
Pablica investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento civil.
La Administracion esta obligada a ajustarse a la verdad material de los hechos, sin que la obliguen los
acuerdos entre los interesados acerca de tales hechos ni la exima de investigarios, conocerlos y
gjustarse a ellos, la circunstancia de no haber sido alegados o probados por las partes.”

3 Conforme a lo establecido en el articulo 49.2: “La presentacion y admision de los sucedéneos documentales, se hace al
amparo del principio de presuncion de veracidad y conlleva la realizacion obligatoria de acciones de fiscalizacion
posterior a cargo de dichas entidades, con la consecuente aplicacién de las sanciones previstas en el numeral 34.3 del
articulo 34 si se comprueba el fraude o falsedad.”

% Manual Operativo del Procedimiento Administrativo General. (2024) Ubilex Asesores. Pag 259.
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Asimismo, la ausencia de fiscalizacion posterior en este tipo de procedimientos imposibilita el
cumplimiento del numeral 34.4 del articulo 34%, y con el articulo 12° de los Lineamientos del
Decreto Supremo n.° 141-2024-PCM, que obliga a reportar a la Central de Riesgo
Administrativo (CRA) a los administrados que proporcionen informacion inexacta o falsa, y
que se configure el riesgo de que otorguen prescripciones de deuda y beneficios tributarios
sustentados en documentacion cuya autenticidad no ha sido validada, adquiriendo firmeza
administrativa. Esta omision restringe |a ejecucion de las acciones correctivas y preventivas
previstas en la normativa.

Cabe precisar, que la omision de las acciones de fiscalizacion posterior ha impedido que la
Entidad verifique oportunamente la veracidad de la informacion declarada por los
administrados, lo que ha limitado la deteccion de declaraciones falsas o inexactas. Esta
situacion ha generado la no recaudacion de las multas previstas entre cinco (5) y diez (10)
UIT, asociadas a la verificacion de irregularidades conforme a la Ley n.° 27444

La situacion expuesta inobserva la normativa siguiente:

- Normas de control interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2016-CG de 30 de octubre de 2006:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después
de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su
revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacién contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucién.”

La situacion expuesta genera el riesgo de mantener vigentes actos administrativos
sustentados con documentacion falsa o inexacta.

Los hechos expuestos radican en que la Entidad no implementd procedimientos intemos para
la ejecucion obligatoria de la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos
administrativos, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

% Fiscalizacion Posterior, articulo 34°: “34.4 Como resultado de la fiscalizacion posterior, Ia relacion de administrados que
hubieren presentado declaraciones, informacién o documentos falsos o fraudulentos al amparo de procedimientos de
aprobacion automatica y de evaluacion previa, es publicada trimestralmente por la Central de Riesgo Administrativo, a
cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, consignando el Documento Nacional de Identidad o el Registro Unico
de Contribuyente y la dependencia ante la cual presentaron dicha informacién. Las entidades deben elaborar y remitir
la indicada relacion a la Central de Riesgo Administrativo, siguiendo los lineamientos vigentes sobre la materia. Las
entidades estan obligadas a incluir de manera automética en sus acciones de fiscalizacion posterior todos los
procedimientos iniciados por los administrados incluidos en la relacién de Central de Riesgo Administrativo.”
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3. OBSERVACION

FUNCIONARIA Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OMITIERON EFECTUAR ACCIONES PARA
EL COBRO DE DEUDAS TRIBUTARIAS POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE 2015 AL 2018, OCASIONANDO SU PRESCRIPCION,
AFECTANDO LA RECAUDACION TRIBUTARIA MUNICIPAL Y SU CAPACIDAD PARA
OBTENER RECURSOS PROPIOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR EL IMPORTE DE S/51 910,30.

De la revision a las resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracion
Tributaria® durante el periodo de 2021 al 2025, mediante los cuales declararon “procedente” y
“procedente en parte” la prescripcion de deudas tributarias por concepto de impuesto predial, se
identifico que, funcionaria y servidores a cargo de la Gerencia de Administracion Tributaria® y la
Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente®, omitieron durante su periodo de
gestion efectuar acciones para el cobro de deuda pendiente por impuesto predial,
correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, al no emitirse las ordenes de pago, ni
disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina de Ejecutoria Coactiva’®,
omision que ocasiond que, al 2 de enero de 2020, 4 de enero de 2021, 4 de enero de 2022y 2 de
enero de 2023 respectivamente, prescriba la accion de la Entidad, a través de la Administracion
Tributaria Municipal, para exigir su pago, al computarse el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos
que establece el TUO del Codigo Tributario, afectando la recaudacion tributaria municipal y su
capacidad para obtener recursos propios, generando perjuicio econdmico a la Entidad por el
importe de S/ 51 910,30.

La situacion expuesta transgredio lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el articulo Il del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo, la norma IV del Titulo Preliminary
los articulos 3°, 43°, 44°, 45° y 78° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado

con Decreto Supremo n.® 133-2013-EF y modificatorias.
Los hechos se describen a continuacion:
1. Antecedentes:

. % De la Administracion Tributaria Municipal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades®, el sistema tributario de las municipalidades se rige por la ley especial de
la materia y, en lo que corresponda, por el Codigo Tributario, con lo cual se reconoce la
competencia de los gobiemnos locales para la administracion, recaudacion y fiscalizacion de
sus tributos, en el marco de la autonomia econémica y administrativa que la Constitucion
Politica del Per les confiere, debiendo ejercer dichas funciones conforme a los principios de
legalidad, eficiencia y transparencia establecidos en la normativa vigente.

\DAD
V;\gomol 8

% Denominada Gerencia de Rentas hasta la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Tarma, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 011-2021-CMT de 30 de julio de 2021,
publicado el 26 de agosto del mismo afio y modificatoria, en adelante el “‘ROF 2021".

3 Denominada Gerencia de Rentas hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.

% Denominada Subgerencia de Administracion Tributaria hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.

% Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.

% Publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
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En ese contexto, los articulos 5°, 6° y 68° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.® 156-2004-EF*', establecen que las
funciones de recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales, entre ellos el impuesto
predial regulado en el articulo 8° del mismo cuerpo normativo, estan a cargo de los gobiernos
locales.

Complementariamente, el articulo 52° del TUO del Codigo Tributario, aprobado con Decreto
Supremo n.° 133-2013-EF*2 precisa que corresponde a los gobiemos locales la
administracién exclusiva de las tasas municipales; y por excepcion, los impuestos que la Ley
expresamente les asigne, como es el caso contemplado en el TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, lo cual refuerza la competencia tributaria de los gobiemos locales, al reconocerles
la facultad de gestionar directamente la recaudacion, fiscalizacion y control de estos ingresos,
en observancia de los principios de autonomia, legalidad y responsabilidad administrativa.

Respecto de las facultades de la Administracion Tributaria, el articulo 55° del TUO del Codigo
Tributario establece que es su funcién el recaudar los tributos. En ese contexto, con el objetivo
de gestionar la recaudacion de los tributos municipales conforme a la normativa vigente, la
Entidad cuenta con una unidad organica que desempenia el rol de “Administracion Tributaria
Municipal’, ejerciendo las facultades que la normativa aplicable le confiere.

Al respecto, el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Tarma®, en adelante el “ROF 2013", define a la Gerencia de Rentas como el
érgano de apoyo encargado de administrar con transparencia, eficiencia y eficacia las
recaudaciones tributarias de responsabilidad de la Entidad, ejerciendo mando y direccion
sobre las unidades organicas siguientes:

Subgerencia de Administracion Tributaria;
Subgerencia de Recaudaciones;
Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria; y
Subgerencia de Ejecutoria Coactiva.

i

Asimismo, el articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Tarma*, en adelante el “ROF 2021", define a la Gerencia de Administracion
Tributaria como el organo de linea encargado de la gestion de recaudacion, entre otros,
dirigida a impulsar el cumplimiento de las obligaciones, constituidas por impuestos, arbitrios
y sanciones tributarias debidamente notificadas, ejerciendo mando y direccion sobre las
unidades organicas siguientes:

1. Subgerencia de Registro Tributario y Atencion al Contribuyente.
2. Subgerencia de Recaudacion
3. Subgerencia de Fiscalizacion

Del impuesto predial
En relacion con el impuesto predial, los articulos 8° y 14° del TUO de la Ley de Tributacion

Municipal lo definen como un tributo de periodicidad anual que grava el valor de los predios
urbanos y rusticos, cuya recaudacion® corresponde a la municipalidad donde se encuentre

41 Publicado el 15 de noviembre de 2004 y modificatorias.

42 Pyblicado el 22 de junio de 2013 y modificatorias.

4 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2013-CMT de 22 de noviembre de 2013, derogado con Ordenanza
Municipal n.® 011-2021-CMT de 30 de julio de 2021 y modificatorias.

4 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2021-CMT de 30 de julio de 2021,

4 De conformidad con el articulo 18° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional Presupuesto publico, aprobado con
Decreto Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias, sefiala: ‘Los Ingresos Publicos
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ubicado el predio Los contribuyentes afectos a este impuesto estan obligados a presentar su
declaracion anual hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero, salvo que la municipalidad
establezca una prérroga mediante normativa expresa.

En ese sentido, para el cumplimiento de esta obligacion tributaria, el titular de la Entidad, a
propuesta de la Gerencia de Administracion Tributaria, aprueba mediante ordenanza
municipal, la determinacion del impuesto predial y el monto minimo aplicable; ademés,
autoriza la emision mecanizada® de las declaraciones juradas, con la actualizacion de los
valores de los predios, los gastos asociados a este servicio* y el cronograma de pagos al
contado y fraccionado del afio en curso®®, aplicables a todos los contribuyentes y
responsables solidarios afectos que se encuentren registrados en los sistemas de la Entidad.
De esta manera, sustituye la obligacion de los propietarios de predios de presentar la
declaracion anual de impuesto predial, el cual, de no recibir observaciones respecto al
contenido de las declaraciones, se consideraran como validas ante la Entidad“°.

Al respecto, con oficio n.” 000011-2025-ALC/MPT de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 7),
e informe n.® 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 8), el despacho
de Alcaldia y Gerencia de Administracion Tributaria, respectivamente, remitieron los actos
resolutivos aprobados por el Concejo Municipal durante el periodo del 2015 al 2022
(Apéndice n.° 9), con los cuales aprobaron las disposiciones que regulan el impuesto predial.
El detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 21
Actos resolutivos en materia de impuesto predial, emitidos por la Entidad durante el periodo
del 2015 al 2022

Comentarios de la Comision
Afo ActoResoluﬂvo 7 : Ridior
Ordenanza municipal n.° 001-2015-CMT, Ordenanza Ordenanza municipal establecio
municipal que regula la presentacion de las el monto minimo de impuesto
declaraciones juradas y pago del impuesto predial e predial para el ejercicio; asi

impuesto al patrimonio vehicular correspondiente al como, la emisién mecanizada
ejercicio fiscal 2015, de 23 de enero de 2015: correspondiente, sin excepcion
alguna.

2015 | “Articulo 3°.- La base imponible, Escala, Impuesto Minimoy | = Estableci6 un cronograma de
Gastos de Emision Mecanizada, del Impuesto Predial. vencimiento para el pago del

(.) impuesto.
Establézcase como Impuesto Minimo del Impuesto Predial | = De la revision a las Hojas
. para el ejercicio 2015 la suma de S/ 23.10(...) Resumen (HR) del ejercicio 2015
Establézcase el servicio de Emision Mecanizada de (Apéndices n.os 10 y 11),

actualizacion de valores, determinacion de impuestos y almacenadas en el Sistema de

financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales, independientsmente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a
las normas de la materia.”

% De conformidad con la cuarta disposicion final del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, las Municipalidades que
brinden el servicio de emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion de impuestos y de recibos de
pago correspondientes, incluida su distribucion a domicilio, quedan facultadas a cobrar por dichos servicios no méas del
0.4% de la UIT vigente al 1 de enero de cada ejercicio, en cuyo caso esta valorizacién sustituye la obligacién de
presentacion de declaraciones juradas.

47 Mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2010-CMT de 5 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 6), la Entidad dispuso lo
siguiente: “Articulo 3°.- Fijese en 0.4% de la UIT el monto que deberan abonar los contribuyentes por concepto de
emision mecanizada de actualizacion de valores y su correspondiente distribucion, de la determinacion del impuesto
predial para el ejercicio 2010, en aplicacion de la Cuarta Disposicion Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal, consistente en el (HR) (PU) (HLP) o (PR)".

4 Conforme al articulo 15° del TUQ de la Ley de Tributacién Municipal, puede cancelarse al contado hasta el Gltimo dia
habil de febrero de cada afio o en forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales que vencen el Gltimo dia habil
de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre.

49 Segun el segundo parrafo del literal ¢) del articulo 14° del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, la actualizacion de
los valores de predios por las Municipalidades, sustituye la obligacion contemplada por el inciso a) del presente articulo,
y se entendera como vélida en caso que el contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el pago al
contado del impuesto.
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recibos de pago correspondientes, incluida su distribucién a Reporte Predial utilizado por la
domicilio del Impuesto Predial (...). Gerencia de  Administracion
Tributaria®®, se constato que a la
Articulo 4°.- ESTABLECER, el plazo de vencimiento del base imponible determinada, se
pago del Impuesto Predial {...) ha sumado el importe de S/14.40
por concepto de derecho de
PAGO AL CONTADO emision, lo que equivale al 0.4%
31 de marzo de 2015 de la UIT vigente para al ano
PAGO FRACCIONADO 2010.
Primera cuota 31 de marzo de 2015
Segunda cuota 31 de mayo de 2015
Tercera cuota 31 de agosto de 2015
Cuarta cuota 30 de noviembre de 2015
Ordenanza municipal n.° 027-CMT, Ordenanza municipal | = Ordenanza municipal establecio
que regula la presentacion de las declaraciones juradas el monto minimo de impuesto
y pago del impuesto predial e impuesto al patrimonio predial para el ejercicio; asi
vehicular correspondiente al ejercicio fiscal - 2016, de 26 como, la emisibn mecanizada
de enero de 2016: correspondiente, sin excepcion
alguna.
“Articulo 3°.- La base imponible, Escala, Impuesto Minimoy | = Establecid un cronograma de
Gastos de Emision Mecanizada, del Impuesto Predial. vencimiento para el pago del
(i) impuesto.
Establézcase como Impuesto Minimo del Impuesto Predial | = De la revision a las Hojas
para el gjercicio 2016, la suma de S/ 23.70(...) Resumen (HR) del ejercicio 2016
Establézcase el servicio de Emision Mecanizada de (Apéndices n.s 10 y 11),
actualizacion de valores, determinacion de impuestos y almacenadas en el Sistema de
2016 | recibos de pago correspondientes, incluida su distribucion a Reporte Predial utilizado por la
domicilio del Impuesto Predial (...). Gerencia de Administracion
Tributaria!, se constato que a la
Articulo 4°.- ESTABLECER, el plazo de vencimiento del base imponible determinada, se
pago del Impuesto Predial (...) ha sumado el importe de $/14.40
por concepto de derecho de
PAGO AL CONTADO emision, lo que equivale al 0.4%
31 de marzo de 2016 de la UIT vigente para al afio
PAGO FRACCIONADO 2010.
Primera cuota 31 de marzo de 2016
Segunda cuota 31 de mayo de 2016
Tercera cuota 31 de agosto de 2016
Cuarta cuota 30 de noviembre de 2016
Ordenanza municipal n.® 055-CMT, Ordenanza municipal | = Ordenanza municipal establecid
que regula la presentacion de las declaraciones juradas el monto minimo de impuesto
y pago del impuesto predial e impuesto al patrimonio predial para el ejercicio; asi
vehicular correspondiente al ejercicio fiscal - 2017, de 25 como, la emisidbn mecanizada
de enero de 2017: correspondiente, sin excepcion
alguna.
“Articulo 3°.- La base imponible, Escala, Impuesto Minimoy | = Estableci6 un cronograma de
2017 Gastos de Emisién Mecanizada del Impuesto Predial. vencimiento para el pago del
(...) impuesto.
Establézcase como impuesto minimo del impuesto predial | = De la revision a las Hojas
para el ejercicio 2017, la suma de S/ 24.30(...) Resumen (HR) del ejercicio 2017
Establézcase el servicio de emision mecanizada de (Apéndices n.es 10 y 11),
actualizacion de valores, determinacion de impuestos y almacenadas en el Sistema de
recibos de pago correspondientes, incluida su distribucion a Reporte Predial utilizado por la
domicilio del Impuesto Predial (...). Gerencia de Administracion
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Mediante informe n.° 000079-2025-01-OGPP/MPT de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 12), la Oficina de
Informatica de la Entidad comunicé lo siguiente: ‘La Gerencia de Administracion Tributaria cuenta con dos aplicativos
principales:(...)  Sistema de Reporte Predial - Version 07FEB2024, destinado al procesamiento y emisién de reportes

tributarios. (...)".

Ibidem, pie de pagina n.° 49.
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Ao Acto Resolutivo Auditors
Articulo 4°.- ESTABLECER, el plazo de vencimiento del Tributaria®, se constato que ala
pago del Impuesto Predial (...) base imponible determinada, se
) ha sumado el importe de S/14.40
PAGO AL CONTADO por concepto de derecho de
31 de marzo de 2017 emision, lo que equivale al 0.4%
PAGO FRACCIONADO de la UIT vigente para al afio
| Primera cuota 31 de marzo de 2017 2010.
Segunda cuota 31 de mayo de 2017
Tercera cuota 31 de agosto de 2017
Cuarta cuota 30 de noviembre de 2017
Ordenanza municipal n.° 075-CMT, Ordenanza municipal | = Ordenanza municipal establecio
que regula la presentacion de las declaraciones juradas el monto minimo de impuesto
y pago del impuesto predial e impuesto vehicular predial para el ejercicio; asi
correspondiente al ejercicio fiscal 2018 de 30 de enero de como, la emisidn mecanizada
2018: correspondiente, sin excepcion
alguna.
“Articulo 3°.- La base imponible, escala, impuesto minimoy | = Establecié un cronograma de
gastos de emision mecanizada del impuesto predial. vencimiento para el pago del
(s impuesto.
Establézcase como impuesto minimo del impuesto predial | = De la revision a las Hojas
para el ejercicio 2018, la suma de S/ 24.90 (...) Resumen (HR) del ejercicio 2018
Establézcase el servicio de emision mecanizada de (Apéndices n.es 10 y 11),
actualizacion de valores, determinacion de impuestos y almacenadas en el Sistema de
2018 | recibos de pago correspondientes, incluida su distribucion a Reporte Predial utilizado por la
domicilio del Impuesto Predial, {(...) Gerencia de Administracion
Tributaria®, se constaté que ala
Articulo 4°.- ESTABLECER, el plazo de vencimiento del base imponible determinada, se
pago del Impuesto Predial (...) ha sumado el importe de $/14.40
por concepto de derecho de
PAGO AL CONTADO emision, lo que equivale al 0.4%
28 de marzo de 2018 de la UIT vigente para al afio
PAGO FRACCIONADO 2010.
Primera cuota 28 de marzo de 2018
Segunda cuota 31 de mayo de 2018
Tercera cuota 31 de agosto de 2018
Cuarta cuota 30 de noviembre de 2018
Ordenanza municipal n.° 001-2019-CMT, Ordenanza | = Ordenanza municipal establecio
Municipal que regula la presentacion de las el monto minimo de impuesto
declaraciones juradas, del impuesto predial e impuesto predial para el ejercicio; asf
al patrimonio vehicular correspondiente al ejercicio fiscal como la emision mecanizada
- 2019, de 15 de enero de 2019: correspondiente, sin excepcion
alguna.
“Articulo 3°, La Base Imponible, Escala, Impuesto | = Egtableci() un cronograma de
minimo y Gastos de Emision Mecanizada, del Impuesto vencimiento para el pago del
Predial. impuesto.
e |l e .
stablézcase como Impuesto Minimo del Impuesto Predial
para el ejercicio 2019, la sumade §/25.20 (...)
Establézcase el servicio de Emision Mecanizada de
actualizacion de valores, determinacion de impuestos,
recibos de pago correspondientes, incluida su distribucién a
domicilio del Impuesto Predial {...)
Articulo 4°.- ESTABLECER, el plazo de vencimiento del
pago del Impuesto Predial sera:

52 |bidem, pie de pagina n.® 49.
53 Ibidem, pie de pagina n.° 49.
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Comentarios de la Comision
Auditora

PAGO AL CONTADO HASTA EL 29 DE MARZO
DE 2019

PAGO FRACCIONADO

Primera cuota 29 de marzo de 2019

Segunda cuota 31 de mayo de 2019

Tercera cuota 29 de agosto de 2019

Cuarta cuota 29 de noviembre de 2019

2020

Ordenanza municipal n.° 005-2020-CMT, Ordenanza
Municipal que regula la presentacion de las
declaraciones juradas, del impuesto predial e impuesto
al patrimonio vehicular correspondiente al ejercicio fiscal
- 2020, de 21 de febrero de 2020:

“Articulo 1°.- ESTABLECER, como fechas de vencimiento
para el pago del Impuesto Predial (...)

IMPUESTO PREDIAL PAGO ANUAL Y/O
FRACCIONADO DEL ANO 2020

CUOTAS FECHAS DE VENCIMIENTO

Primera cuota 28 DE FEBRERO DEL 2020

Segunda cuota

29 DE MAYO DEL 2020

Tercera cuota

31 DE AGOSTO DEL 2020

Cuarta cuota

30 DE NOVIEMBRE DEL

2020

Articulo 3°, La Base Imponible, Escala, Inpuesto minimo
y Gastos de Emision Mecanizada, del Impuesto Predial.
(..)

Establézcase como Impuesto Minimo del Impuesto Predial
para el ejercicio 2020, la sumade S/25.80(...).
Establézcase el monto anual que deberan abonar los
contribuyentes por concepto de derecho de emision
mecanizada de actualizacion de valores y tasas, impresion de
cuponera, mensajeria y notificacién a domicilio del Impuesto
Predial (...).

= Ordenanza municipal establecio
el monto minimo de impuesto
predial para el ejercicio; asi
como la emisién mecanizada
correspondiente, sin excepcion
alguna.

= Establecio un cronograma de
vencimiento para el pago del
impuesto.

2021

Ordenanza municipal n.° 001-2021-CMT, Ordenanza
Municipal que regula la presentacion de las
declaraciones juradas y pago del impuesto predial e
impuesto al patrimonio vehicular correspondiente al
ejercicio fiscal - 2021, de 19 de febrero de 2021:

“Articulo 1°.- ESTABLECER como fechas de vencimiento
para el pago del Impuesto Predial {...)

IMPUESTO PREDIAL PAGO ANUAL Y/O
FRACCIONADO DEL ANO 2021

CUOTAS FECHAS DE VENCIMIENTO

Primera cuota

29 DE ABRIL DEL 2021

Segunda cuota

31 DE MAYO DEL 2021

Tercera cuota

31 DE AGOSTO DEL 2021

Cuarta cuota

30 DE NOVIEMBRE DEL

2021

Articulo 3°.- La Base Imponible, Escala, Impuesto Minimo
y Gastos de Emision Mecanizada, del Impuesto Predial.
()

Establézcase como Impuesto Minimo del Impuesto Predial
para el ejercicio 2021, la sumade S/ 26,40 (...).
Establézcase el monto anual que deberan abonar los
contribuyentes por concepto de derecho de emision
mecanizada de actualizacion de valores y tasas, impresién de

= Ordenanza municipal establecio
el monto minimo de impuesto
predial para el ejercicio; asi
como la emision mecanizada
correspondiente, sin excepcion
alguna.

= Establecid un cronograma de
vencimiento para el pago del
impuesto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
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Afio Acto Resolutivo AR
cuponera, mensajeria y notificacion a domicilio del Impuesto
Predial (...).

Ordenanza municipal n.° 003-2022-CMT, Ordenanza | = Ordenanza municipal establecio
Municipal que aprueba las fechas de vencimiento del el monto minimo de impuesto
impuesto predial e impuesto vehicular correspondiente predial para el gjercicio.

al ejercicio 2022 y el monto minimo del impuesto predial | = Establecid un cronograma de
para el afo 2022, de 31 de enero de 2022: vencimiento para el pago del
impuesto, prorrogado hasta el 30
“Articulo Primero.- APROBAR las fechas de vencimiento de diciembre de 2022.

del Impuesto Predial del Ejercicio 2022, de acuerdo al
siguiente Cronograma:

PAGO AL CONTADO: 31 de marzo de 2022
PAGO FRACCIONADO

1ra Cuota: 31 de marzo de 2022
2da Cuota: 31 de mayo de 2022
3ra Cuota: 31 de agosto de 2022
4ta Cuota: 30 de noviembre de 2022

2022

VVVY

Articulo Sequndo.- ESTABLECER, como monto minimo del
Impuesto Predial para el afio 2022 por cada contribuyente, el
0.6% de la UIT vigente al 01 de enero de 2022. Debiendo ser
para el pago minimo de S/ 27.60 para el gjercicio 2022.”

Decretos de Alcaldia n.°s 008, 013, 016 y 020-2022-
ALC/MPT de 28 de marzo, 27 de julio, 3 de octubre y 1 de
diciembre de 2022, respectivamente, que prorrogaron el
vencimiento de la ordenanza municipal n.° 003-2022-CMT
hasta el 30 de diciembre de 2022.

Fuente: Actos resolutivos aprobados por el Concejo Municipal (Apéndice n.° 9), remitidos con oficio n.° 000011-2025-ALC/MPT
de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 7) e informe n.° 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025
(Apéndice n.° 8) y Hojas Resumen (HR) almacenadas en el Sistema de Reporte Predial, correspondientes al periodo de 2015
al 2018 (Apéndices n.>s 10 y 11).

Elaborado por: Comisién auditora.

Respecto a la emision de las ordenes de pago por concepto de impuesto predial:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del TUO del Cédigo Tributario, y en
cumplimiento al articulo 28° del mismo cuerpo normativo, una vez vencido el plazo para el
cumplimiento de la obligacién tributaria, la Administracion Tributaria comunica formalmente al
contribuyente sobre la deuda pendiente mediante la emision de un valor tributario, el cual,
conforme a lo establecido en el articulo 78° del mismo cuerpo normativo corresponde a la
orden de pago®; no obstante, esta solo se emitira si la deuda no se encuentra fraccionada ni
sujeta a una solicitud de reclamacion pendiente de atencién. Dicha orden debe ser notificada
de manera valida® para dar continuidad el proceso de cobranza, en ejercicio de las facultades
otorgadas por la normativa aplicable.

Al respecto, el numeral 3 del articulo 53° del ROF 2013 establece que una de las funciones
de la Subgerencia de Administracion Tributaria, encargada de las funciones relacionadas con
la administracion de los tributos que le corresponden a la Municipalidad, es: “Organizar y
supervisar la emision oportuna de los formatos y recibos para el cobro de los tributos que administra la
Municipalidad”. Bajo la misma linea, conforme al numeral 5 del articulo 64° del ROF 2021,
entre las funciones de la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente se
encuentra: “Realizar la emision masiva anual de los formatos, cuponeras y declaracion jurada de

Conforme al ultimo pérrafo del articulo 78° del TUO del Codigo Tributario, la orden de pago se formula por escrito y
expresa los mismos requisitos formales que la Resolucion de Determinacion, establecidos en el articulo 77° del mismo
cuerpo normativo, a excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion.

5 Exclusion con caracter temporal, hasta que, conforme a los plazos establecidos para cada procedimiento culminen.

% Bajo las modalidades y formas establecidas en el articulo 104° y 105° del TUQ del Cédigo Tributario.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma '
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impuestos y arbitrios municipales, remitir a la Sub Gerencia de Recaudaciones para su distribucion y
notificacion domiciliaria de los contribuyentes; asimismo de los Valores Tributarios (Ordenes de Pago
y Resoluciones de Determinacion), de los contribuyentes registrados y pendientes de pago del afio
fiscal al término de su vencimiento.”

Por su parte, el articulo 50° y numeral 1 del articulo 51° del ROF 2013 precisan que la
Gerencia de Rentas, 6rgano que ejerce mando y direccion sobre la Subgerencia de
Administracion Tributaria, tiene como funcion: *(...) dirigir, supervisar y controlar los
procedimientos administrativos de los sistemas de administracion tributaria, recaudaciones,
fiscalizacion tributaria y ejecutoria coactiva.” Asimismo, el articulo 60°, los numerales 2 y 3 del
articulo 61° y el articulo 62° del ROF 2021 precisan que la Gerencia de Administracion
Tributaria, 6rgano de linea encargado de administrar las actividades relacionadas con la
gestion de recaudacion, dirigidas a impulsar el cumplimiento de las obligaciones, y encargada
de dirigir y supervisar la labor de la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al
Contribuyente, tiene las funciones siguientes: “ Supervisar el proceso de actualizacion de
determinacion de tributos, el proceso de recaudacion tributaria, (...)" y “Controlar la labor de la Sub
Gerencia de Registro Tributario y Orientacién al Contribuyente, (...)"

En ese sentido, en el marco de sus funciones, correspondia a la Subgerencia de Registro
Tributario y Servicios al Contribuyente, y a la que haga sus veces, emitir las drdenes de pago
por concepto de impuesto predial para las deudas pendientes. Este procedimiento debid
llevarse a cabo una vez vencido el plazo otorgado a los contribuyentes para cumplir con el
pago, y antes de que, conforme a los plazos y condiciones establecidos en los articulos 43°
al 49° del capitulo IV Prescripcion del TUO del Cédigo Tributario, prescribiera la accion de la
Entidad para exigir el pago de la obligacion tributaria y siempre que no se encontrase
fraccionada ni sujeta a reclamacion. De este modo, con la emision de las 6rdenes de pago
debi6 darse paso a su netificacién, lo que, en cumplimiento de los parametros establecidos
en la normativa aplicable, implica poner formalmente en conocimiento del contribuyente sobre
su deuda pendiente con la Entidad.

De igual forma, correspondia a la Gerencia de Administracion Tributaria, y a la que haga sus
veces, supervisar la labor y el cumplimiento de las funciones de la mencionada Subgerencia
en relacion con la emision de ordenes de pago, dado que este procedimiento forma parte de
las actividades relacionadas con la gestion de recaudacion tributaria, con el objetivo de
garantizar su ejecucion conforme al marco legal vigente, asegurar la correcta aplicacion de
las normativas tributarias, dar paso al inicio de la notificacion de las mismas¥, y de
corresponder, realizar su derivacién a la unidad a cargo de las acciones coactivas
correspondientes®, en el marco de la normativa aplicables®.

Culminada la emisién de las 6rdenes de pago, la Subgerencia de Registro Tributario y
Servicios al Contribuyente remite estos valores a la Gerencia de Administracion Tributaria o
la que haga sus veces para que disponga su notificacion. Posteriormente, una vez realizada
la notificacion de los valores tributarios, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, la
Gerencia de Administracion Tributaria procede a derivar estos expedientes a la Oficina de
Ejecutoria Coactiva, para el inicio de las acciones pertinentes.

En ese contexto, con el objetivo de documentar y verificar el procedimiento que sigue el
personal de la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente para la emision
de las ordenes de pago, mediante acta n.® 008-2025-CG/OC0415-AC2 de 28 de agosto de

5 Bajo las modalidades y formas establecidas en el articulo 104° y 105° del TUO del Cédigo Tributario.

% De conformidad al articulo 114° del TUO del Codigo Tributario, la cobranza coactiva de las deudas tributarias es una
facultad de la Administracién Tributaria que se ejerce a través del Ejecutor Coactivo, quien actuara en el procedimiento
de cobranza coactiva con la colaboracion de los Auxiliares Coactivos.

8 Ley n.® 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, publicada el 23 de setiembre de 1998 y su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo n.* 069-2003-EF, publicado el 27 de mayo de 2003.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
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2025 (Apéndice n.° 13), la Comision Auditora identificé el uso de dos (2) sistemas
informaticos que permiten la generacion de los valores tributarios y de los reportes
correspondientes®, los cuales cuentan con una numeracion correlativa y se imprimen en
formatos estandarizados; de modo que, en el proceso de emision de las 6rdenes de pago
mediante el sistema informatico correspondiente, el formato estandarizado ya contiene
elementos preimpresos sobre el cual se imprimen los datos del contribuyente y su deuda
pendiente (incluido el calculo correspondiente).

A su vez, la Gerencia de Administracion Tributaria, mediante informe n.” 000231-2025-
GAT/MPT de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 8) y carta gerencial n.° 056-2025-GAT-MPT
de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15), remitio la relacion de ordenes de pago
emitidas en el periodo de 2015 al 2022 (Apéndice n.° 16), cuya informacion se resume en el
cuadro siguiente;

Cuadro n.° 22
Total de 6rdenes de pago emitidas durante el periodo de 2015 al 2022
segun la relacion remitida por la Gerencia de Administracion Tributaria

Ordenes de pago emitidas en:
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cant. 470 966 853 2 2112 2621 1330 1061
Fechade | ,o030015 | 22062016 | oan12017 [10012019 | 2710512019 | osioer020 | 1ems021 | 12012022
emision : n i - " i » :
m‘“"‘““] 02042018 | 281122018 | 24102017 |o7msiz019 | ton22019 | 2712020 | 13n22021 | 281112022

Total S/ | 30524455 | 789501,02 | 62855548 832.98 1955178,32 | 224979087 | 1592869,77 |1 39082505

Fuente: Relacion de ordenes de pago emitidas en el periodo de 2015 al 2022 (Apéndice n.® 16), remitida por la Gerencia de
Administracion Tributaria con informe n.® 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 8) y carta gerencialn.®
056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision auditora.

Por su parte, la Comision Auditora elabor6 una base de datos en la que proceso las ordenes
de pago por impuesto predial (Apéndice n.° 17), a partir de la documentacion obtenida de la
Gerencia de Administracion Tributaria y sus unidades organicas, mediante informe
n.® 00204-2025-GAT/MPT de 21 de mayo de 2025, informe n.® 000232-2025-GAT/MPT de
16 junio de 2025, actas de recopilacion de informacion n.es 001 al 007-2025-CG/OC0415-
AC2 de 12, 15, 18, 19, 20 y 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14) y carta gerencial
n.° 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15). En esta base de
datos se identificd los periodos consignados en los valores tributarios, segln el siguiente
detalle:
Cuadro n.° 23
Periodos extremos de las 6rdenes de pago emitidas durante el periodo de 2015 al 2022,
identificados en la base de datos procesada por la Comisién Auditora

Periodo Ordenes de pago emitidas en:

cubierto 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(Rangos 2011 - | 2009 - 2012 - No 2010 - 2016 - 2017 - 2018 -
extremos)* 2014 2015 2016 ubicado 2019 2020 2021 2021

Fuente: Base de datos de ordenes de pago procesada por la Comision Auditora (Apéndice n.° 17), a partir de la documentacion
obtenida mediante informe n.° 00204-2025-GAT/MPT de 21 de mayo de 2025, informe n.® 000232-2025-GAT/MPT de 16 junio
de 2025, actas de recopilacion de informacion n.es 001 al 007-2025-CG/OC0415-AC2 de 12, 15, 18, 19, 20 y 22 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 14), y carta gerencial n.° 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 15).

Elaborado por: Comision auditora.

8 Mediante informe n.® 000079-2025-O1-OGPP/MPT de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 12), la Oficina de
Informética de la Entidad comunico lo siguiente: ‘La Gerencia de Administracion Tributaria cuenta con dos aplicativos
principales: - Sistema de Rentas — Version 1.0.0.1, desarrollado por ColingSoft (2010), utilizado para la gestion de
impuesto predial y arbitrios. - Sistema de Reporte Predial - Versién 07FEB2024, destinado al procesamiento y emision
de reportes tributarios. Ambos sistemas operan en un entorno cliente — servidor con base de dafos SQL Server y
autenticacion local.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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2. Dela prescripcién de deuda tributaria por concepto de impuesto predial

De la revision a las resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracion
Tributaria® durante el periodo del 2021 al 20252, en respuesta a las solicitudes de
prescripcion de deuda tributaria presentadas por los contribuyentes®, se identificé que
setenta y siete (77) de estas resoluciones declararon “procedente” y “procedente en parte” la
prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial correspondiente a los afios 2015,
2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.° 19), al superarse el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos
que establece el articulo 43° del TUO del Cédigo Tributario para que la Administracion
Tributaria pueda exigir el pago de la deuda, y que durante este periodo no concurrieran
ninguna de las causales de interrupcion previstas en el numeral 2 del articulo 45° del
mencionado cuerpo normativo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 45.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

()

2. El plazo de prescripcion de la accion para exigir el pago de la obligacion tributaria se
interrumpe:

a) Por la notificacion de la orden de pago.

b) Por el reconocimiento expreso de la obligacion tributaria.

c) Por el pago parcial de la deuda.

d) Por la solicitud de fraccionamiento u ofras facilidades de pago.

e) Por la notificacion de la resolucion de pérdida del aplazamiento y/o fraccionamiento.

f) Por la notificacién del requerimiento de pago de la deuda tributaria que se encuentre en
cobranza coactiva y por cualquier otro acto notificado al deudor, dentro del Procedimiento de
Cobranza Coactiva.”

Las setenta y siete (77) resoluciones gerenciales que declararon la prescripcion de la deuda
por concepto de impuesto predial (Apéndice n.° 19) se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
Resoluciones gerenciales que declaran la prescripcion de deuda tributaria por impuesto
predial correspondiente al periodo de 2015 al 2018
Resolucion gerencial Total
Expediente Total | WigoH
item | (Fechade Ne Fechade | Causaldeinterrupcion | importe reo'::rlto**
presentacion) emision invocada | consignado* | P"°C
s/
. j No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
77805 que no se ubicaron
1 (05111/2020) 033-2021 | 27/01/2021 Brekoies & 0ago 411,70 411,70
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

\DAD 5

QT oNTR, 0 81 Denominada Gerencia de Rentas hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
z&’é‘ ~ ‘9;2; 82 Obtenidas por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarma mediante el acta de
g§ §§ recopilacion de informacion n.° 001-2025-CG/OC0415 de 3 de marzo de 2025 y las remitidas por la Gerencia de
x s Administracion Tributaria mediante carta gerencial n.° 055-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025
T Y (Apéndice n.° 5).
-

83 Conforme a lo establecido en los articulos 47° y 162° del TUO del Cédigo Tributario y al procedimiento establecido en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Provincial de Tarma, vigente a la fecha
de presentacion de |as solicitudes de prescripcion (Apéndice n.® 18).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad_é-rovincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0 0 4 9
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Expediente
item |  (Fechade
presentacion)

Resolucién gerencial

Fecha de

- emision

Causal de interrupcion
invocada

Total
importe
prescrito™
SI

75773
(22/09/2020)

034-2021

27/01/2021

No precisa la causal de
interrupciodn; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

40,80

40,80

76548
(08/10/2020)

037-2021

27/01/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

40,90

40,90

77595
(02/11/2020)

038-2021

27/01/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

23,10

23,10

(30/03/2021)

117-2021

07/05/2021

No precisa la causal de

interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcién.

201,00

201,00

82308
(15/03/2021)

75
l
|

122-2021

12/05/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ia
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcidn.

71,30

71,30

83405
(13/04/2021)

\DAD
WeKTRg,
k(,ﬁ'ﬂﬂ()( O‘P

123-2021

12/05/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
6rdenes  de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

1659,70

1659,70

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Expediente
(Fecha de
presentacion)

Resolucién gerencial

NO

Fecha de
emision

Causal de interrupcién
invocada

Total
importe
consignado*
S/

Total
importe
prescrito™
Sl

84143
(30/04/2021)

138-2021

07/06/2021

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
drdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

58,80

58,80

809053
(19/01/2021)

161-2021

12/07/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

666,20

666,20

10

87414
(30/07/2021)

198-2021

06/08/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

66,90

66,90

87412
(30/07/2021)

203-2021

09/08/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

89,70

89,70

12

87540
(03/08/2021)

216-2021

24/08/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

2008,60

2268,30

13

88294
(19/08/2021)

226-2021

06/09/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcién.

328,00

328,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Expediente
(Fecha de
presentacion)

Resolucién gerencial

NO

Fecha de
~ emision

Causal de interrupcion
invocada

Total
importe
consignado*
Si

prescrito™

Total
importe

S/

88503
(25/08/2021)

230-2021

07/09/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

47,70

47,70

No precisa

267-2021

15/10/2021

No adjunta
documentacion sustento.

822,30

1372,80

16

91495
(27110/2021)

289-2021

12/11/2021

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

334,30

334,30

17

92428
(12111/2021)

312-2021

30/11/2021

No precisa la causal de

| interrupcién; sin embargo,
| los informes que Ila
| sustentan dan referencia

que no se ubicaron
brdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 y 2016
que interrumpan el plazo
de prescripcion.

1735,30

1877,90

18

94232
(2211212021)

003-2022

06/01/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2016 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

884,20

884,20

19

96707
(23/02/2022)

054-2022

14/03/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
érdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

71,10

71,10

20

96547
(18/0212022)

077-2022

18/03/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

71,10

71,10

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025,
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ftem

Expediente
(Fecha de
presentacion)

Resolucion gerencial

No

Fecha de
emision

- Causal de interrupcion
invocada

Total
~ importe

‘consignado*
S |

Total
importe
prescrito™
S/

12017 que interrumpan el

plazo de prescripcion.

21

100538
(18/05/2022)

116-2022

20/06/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
drdenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2016 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

122,70

122,70

22

100898
(25/05/2022)

133-2022

05/07/2022

No precisa la causal de
interrupcidn; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

858,60

858,60

23

103051
(12/07/2022)

171-2022

19/08/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

173,50

173,50

24

104852
(23/08/2022)

191-2022

22/08/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

846,30

846,30

25

107603
(21110/2022)

216-2022

24110/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
6rdenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcién.

71,10

71,10

26

104559
(16/08/2022)

250-2022

28/11/2022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
brdenes  de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

71,10

71,10

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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(Fecha de
presentacion)

Expediente

Fecha de
emision

RududMgmhl

Causal de interrupcion
invocada

Total
importe
consignado*

Total
importe
pnss,cﬁhﬂ

2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

108238

27| (07112022)

251-2022

28111/2022

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

71,10

71,10

109518

2B | (011212022)

278-2022

2211212022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

297,50

297,50

108733

2| (14112022

282-2022

2211212022

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2017 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

165,50

165,50

113025

30| (100212023)

025-2023

24102/2023

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
gque no se ubicaron
érdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

313,60

313,60

112966

311 (00/02/2023)

041-2023

16/03/2023

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

424,60

42480

123530

32 1 (o710812023)

133-2023

18/08/2023

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2017 al

3698,40

3698,40

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Expediente
(Fecha de
presentacion)

Resolucién gerencial

Fecha de

;,emlsién

Causal de interrupcion
invocada

Total
importe

Sl

consignado*

Total
importe
prescrito™

- b

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

33

124714
(26/08/2023)

181-2023

17111/2023

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

351,50

351,50

110431
(22112/2022)

193-2023

22/11/2023

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2017 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

4050,80

4 050,80

35

127455
(1310/2023)

198-2023

28/11/2023

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

96,00

96,00

36

123789
(09/08/2023)

011-2024

11/01/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago

| notificadas, relacionadas

al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

141,10

141,10

37

128592
(02/11/2023)

036-2024

02/02/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de pago
notificadas, relacionadas

al periodo de 2015 que |

interrumpan el plazo de
prescripcion.

24,50

24,50

38

130905
(27105/2023)

051-2024

19/02/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

891,90

891,90

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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item

Expediente
(Fecha de
presentacion)

Resolucién gerencial

 Total

Fecha de
emision

Causal de interrupcion
invocada

Total
importe
consignado*®
S

importe
prescrito**
S/

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

39

126355
(26/09/2023)

054-2024

27102/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

204,70

204,70

40

136730
(15/03/2024)

086-2024

17/04/2024

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que Ia
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

351,10

351,10

41

137083
(20/03/2024

117-2024

09/05/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ia
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes  de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

939,80

938,80

42

126968
(05/10/2023)

124-2024

23/05/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que |la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
brdenes  de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcidn.

290,50

290,50

43

139301
(23/04/2024)

183-2024

25/07/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

1921,10

1921,10

44

142017
(03/06/2024

193-2024

02/08/2024

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que Ia
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

96,00

96,00

Auditoria de Cumplin';iento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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: Expediente
item | (Fechade
presentacion)

Resolucién gerencial

Fecha de
emision

Causal de interrupcién
invocada

Total
importe
consignado*
Sl

Total
importe

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

146647

1 (15082024)

217-2024

01/09/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcidn.

299,80

299,80

133601

8 | (2610172024)

219-2024

02/09/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

96,00

96,00

143977

AT 1 (0300712024)

223-2024

04/09/2024

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

72,90

72,90

145341
(22/07/2024)

236-2024

24/09/2024

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

1911,30

1911,30

141746

1 (20/05/24)

237-2024

24/09/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
gque no se ubicaron
érdenes de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

755,50

755,50

147204

50 | (230812024

238-2024

25/09/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

246,40

245,40

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Expediente
(Fecha de

presentacion)

Resolucion gerencial

No

Fecha de
emision

Causal de interrupcion
invocada

Total
importe
consignado*
S/

Total
importe
prescrito*™*
si

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

51

144523
(10/07/2024)

239-2024

25/09/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
¢rdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

168,50

168,50

52

149662
(26/09/2024)

257-2024

09/10/2024

No precisa la causal de
interrupcidn; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

72,90

72,90

53

147248
(23/08/2024)

271-2024

24110/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

6 807,80

6 807,80

54

147435
(28/08/2024)

275-2024

06/11/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes  de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcidn.

96,40

96,40

55

147807
(03/09/2024)

307-2024

2611112024

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes  de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

Documentos
que la
sustentan no
permiten
identificar el
importe
prescrito del
periodo 2015

398,60

56

129526
(16/11/2023)

318-2024

03/12/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
gque no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

Documentos
quela
sustentan no
permiten
identificar el
importe
prescrito de
los periodos

2015 al 2018

362,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Expediente
(Fechade
presentacion)

Resolucién gerencial

Fecha de
emision

Causal de interrupcion
invocada

co

Total
Total importe

importe s,
nsignado* presg;lto

S/

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

57

153853
(25/11/2024)

351-2024

18/12/2024

No precisa la causal de
interrupcidn; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2017 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

49,70 49,70

. 58

150623
(09/10/2024)

357-2024

19/12/2024

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2016 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

1532,80 1532,80

59

150351
(03/10/2024)

360-2024

2711212024

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

151,00 151,00

60

139217
(22/04/2024)

002-2025

03/01/2025

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

419,00 419,00

61

141628
(28/05/2024

007-2025

06/01/2025

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
6rdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al pericdo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

834,50 834,50

W0 AD p 62
SONTROL 4;0 N

150726
(10/10/2024)

038-2025

16/01/2025

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Ordenes  de pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

201,80 201,80

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Resolucién gerencial A Total
Expediente Total Svioia
ftem | (Fecha de \o | Fechade | Causaldeinterrupcion | importe | FRCE,
- presentacion) emision ~ invocada consignado* p s/
g/ ,

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
046-2025 | 23/01/2025 ordenes  de  pago 402,00 402,00
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
Sackesits de  pago 278920 2789,20
notificadas, relacionadas
al periodo de 2017 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
146436 que no se ubicaron
66 (13/08/2024) 058-2025 | 29/01/2025 brdenes  de  pago 49,20 4920
j notificadas, relacionadas

146439

63 | (120812024)

042-2025 | 22/01/2025 755,50 755,50

145654

64 | (300712024)

156403

65 | (06/01/2025)

053-2025 | 28/01/2025

al periodo de 2017 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
el informe que la
sustentan da referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
el infoorme que la

131595 sustentan da referencia

(2012/2023) 085-2025 | 17/02/2025 que no se ubicaron 158,00 158,00
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al

148624

(13002004 | 084-2025 | 17/02/2025

67 101,40 101,40

68

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma O 0 6
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0
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Resolucién gerencial Total
Expediente Total Kiktosts
tem | (Fecha de wo | Fechade | Causaldeinterrupcion | importe | P,
: presentacién) - emision ~ invocada consignado* P gl
: : S/
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
el informe que la
sustentan da referencia
131127 que no se ubicaron
69 (13/1212023) 086-2025 | 17/02/2025 érdenes  de  pago 96,00 96,00
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
el informe que la
sustentan da referencia
134522 que no se ubicaron
70 (09102/2024) 087-2025 | 17/02/2025 ordenes  de  pago 96,00 96,00
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcion.
No precga]al causal de Rlmbaiabe
interrupcion; sin embargo, que la
el informe que la | sustentanno
sustentan da referencia |  permiten
2030 que no se ubicaron | identificarel
71 (27102/2025) 104-2025 | 07/03/2025 ordenes de  pago importe 846,80
notificadas, relacionadas | prescritode
al periodo de 2016 al | los periodos
2018 que interrumpan el 23(;16831
plazo de prescripcion. :
_No precisa Ia_ causal de Docomnios
interrupcion; sin embargo, que la
los informes que la | systentanno
sustentan dan referencia permiten
157882 que no se ubicaron | identificarel
72 (28/01/2022) 143-2025 | 20/03/2025 brdenes de  pago importe 908,50
notificadas, relacionadas | Prescritode
al periodo de 2016 al | los periodos
2018 que interrumpan el 220(;168a|
plazo de prescripcion. »
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo, | Documentos
los informes que la quela
sustentan dan referencia 5”:;’;?;'”"0
r s (211/31?2%925) 1722005 | 2710312025 | Fo ” G ”b'°§£§3 Weard, | 35070
notificadas, relacionadas p,',;"ﬁ,?,ﬁede
al periodo de 2017 al | |os periodos
2018 que interrumpan el | 2017 y 2018.
plazo de prescripcidn.
No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
AT ‘ i los informes ?ue la
!
§§QQ*‘“°?%% 74 {281,08,2024) 233-2025 | 22/05/2025 Zﬂzte“t:)" d:: e | e 245,40
%3‘ g2 ordenes de  pago
. . notificadas, relacionadas
. a periodo de 2015 al

[ =
|3
)

Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
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Resolucidn gerencial
Expediente : Total iMborts
item | (Fechade v Fechade | Causalde interrupcion | importe : es‘::orito""
presentacion) emision invocada consignado* P s/
s/

Total

2018 que interrumpan el
plazo de prescripcién.

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
brdenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 al
2018 que interrumpan el
plazo de prescripcién.

2025-586

(10102/2025) 238-2025 | 23/05/2025

| 75 117,50 117,50

No precisa la causal de
interrupcion; sin embargo,
los informes que Ila
sustentan dan referencia
que no se ubicaron

ordenes de  pago e &1
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

138652

81 (120042024)

240-2025 | 23/05/2025

No precisa la causal de
interrupcién; sin embargo,
los informes que la
sustentan dan referencia
que no se ubicaron
ordenes de  pago
notificadas, relacionadas
al periodo de 2015 que
interrumpan el plazo de
prescripcion.

132157

71 (04/01/202)

241-2025 | 23/05/2025 428,60 428,60

Total 51910,30

Fuente: Resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracién Tributaria en el periodo del 2021 al 2025
(Apéndice n.° 19) y las declaraciones juradas (PU y/o PR, de corresponder), y las Hojas Resumen (HR), aimacenadas en el
Sistema de Reporte Predial de los setenta y siete (77) contribuyentes (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Los importes consignados corresponden Unicamente al total de deuda por impuesto predial del periodo de 2015 al 2018
consignadas en las resoluciones gerenciales y que no cuentan con orden de pago emitida por alguno de dichos afios.

(**) Los importes consignados corresponden Unicamente al total del monto insoluto del impuesto predial del periodo de 2015
al 2018 que no cuentan con orden de pago emitida por alguno de dichos periodos®, conforme a las declaraciones juradas
(PU ylo PR, de corresponder), y a las Hojas Resumen (HR) almacenadas en el Sistema de Reporte Predial de los setenta y siete
(77) contribuyentes con deuda prescrita (Apéndice n.° 11), en virtud al articulo 10° del Capitulo I: del Impuesto predial del TUO
de la Ley de Tributacion Municipal que precisa: “El caracter de sujeto del impuesto se atribuiré con arreglo a la situacion juridica
configurada al 1 de enero del afio a que corresponde la obligacion tributaria.”

8  Importe pendiente de pago, sin incluir multas ni concepto adicional alguno, como intereses, gastos administrativos, entre
otros.

8 De la revision a la relacién de érdenes de pago emitidas en el periodo de 2015 al 2022 (Apéndice n.° 16), remitida por
la Gerencia de Administracion Tributaria con informe n.° 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025
(Apéndice n.° 8) y carta gerencial n.® 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15) y, alaBase
de datos de drdenes de pago procesada por la Comision Auditora (Apéndice n.° 17), a partir de la documentacién
obtenida de la Gerencia de Administracion Tributaria y sus unidades organicas, mediante informe n.® 00204-2025-
GAT/MPT de 21 de mayo de 2025, informe n.® 000232-2025-GAT/MPT de 16 junio de 2025, actas de recopilacion de
informacion n.°s 001 al 007-2025-CG/OC0415-AC2 de 12, 15, 18, 19, 20 y 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14) y
carta gerencial n.® 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15), se verificd que catorce (14) de
los contribuyentes detallados en el cuadro n.” 25 tienen 6rdenes de pago emitidas durante el periodo de 2015 al 2022
(Apéndice n.° 20); no obstante, estas drdenes de pago no abarcan los periodos que se encuentran detallados como
prescritos en el presente informe.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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En virtud de lo expuesto, en tanto no se hubiese cumplido el plazo de cuatro (4) afios para
exigir el pago de la deuda tributaria, la funcionaria y servidores a cargo de la Gerencia de
Administracion Tributaria y Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente
debieron cumplir con su funcién de recaudacion mediante la emision y notificacion de las
érdenes de pago por las deudas pendientes; ya que, esta accion no solo formaliza el
requerimiento de pago, sino que también interrumpe el plazo de prescripcion. De acuerdo con
el numeral 1 del articulo 44° del TUO del Codigo Tributario, este plazo se computa a partir
del uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la presentacion
de la declaracion anual correspondiente, determinandose los plazos siguientes:

Cuadro n.° 25
Coémputo del plazo de prescripcion para exigir el pago de las deudas tributarias por concepto
de impuesto predial, correspondientes al periodo de 2015 al 2018

Tributo Afo de la d_euda Plazg de Fecha de Fecha de
tributaria prescripcion Inicio término (*)

2015 4 afios 01/01/2016 02/01/2020

Impuesto 2016 4 afios 01/01/2017 | 04/01/2021
predial 2017 4 afos 01/01/2018 04/01/2022
2018 4 aios 01/01/2019 | 02/01/2023

Fuente: Articulos 43° y 44° del TUO del Codigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.* 133-2013-EF, publicado el 22 de
junio de 2013, y los Decretos Supremos n.es 002-2019-PCM, 194-2020-PCM, 161-2021-PCMy 033-2022-PCM de 4 de enero de
2019, 24 de diciembre de 2020, 7 de octubre de 2021 y 1 de abril de 2022 respectivamente.

Elaborado por: Comision auditora.

(*) De conformidad a la norma XII del Titulo Preliminar del TUO del Codigo Tributario, en todos los casos, los términos o plazos
que vencieran en dia inhabil para la Administracion, se entenderan prorrogados hasta el primer dia habil siguiente. Cabe
precisar que la Resolucion del Tribunal Fiscal n.° 10690-7-2024 de 20 de noviembre de 2024, sefiala que la suspension dictada
mediante Decreto de Urgencia n.” 026-2020 y los que lo suceden, prormogada sucesivamente hasta el 10 de junio de 2020, no
ha previsto expresamente supuesto alguno que impida o limite a la Administracion Tributaria ejercer su facultad de cobranza
de la deuda tributaria y que amerite suspender el plazo de prescripcion, por cuanto solo suspende los plazos relacionados al
inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos.

En funcion de la informacion expuesta, si transcurre el plazo de prescripcion establecido

C}é( (Fecha de término) sin que se configuren causales de interrupcion, se extingue el derecho de
la Administracién Tributaria para exigir el pago de la deuda pendiente.

En ese sentido, la omision de la sefiora Nérida Renee Huaytalla Cérdova, gerenta de Rentas5®

y gerenta de Administracion Tributaria®; los sefiores Rodrigo Marcial Surjano Sanchez®®,

)2 subgerente de Administracion Tributaria; Angel Anibal Rosales Soto, encargado de la

Subgerencia de Administracién Tributaria®; y, Alejandro Pablo Cantaro Cuba, subgerente de

. Registro Tributario y Servicios al Contribuyente™, ocasionaron que prescriba la accion de la

Entidad a través de la Administracion Tributaria Municipal para exigir el pago de la deuda al

computarse el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el articulo 43° del TUO

del Cédigo Tributario.

El importe de deuda prescrita, la funcionaria y servidores a cargo al término del plazo de
prescripcion de cada ejercicio se detallan en el cuadro siguiente:

=3

% Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019-ALC/MPT de 2 de enero de 2019 (Apéndice n. 25).

DAD
t\m“"*ﬂlzfoé 67 Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 059-2022-ALC/MPT de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25); no obstante,
%ﬁg las funciones del cargo bajo esta denominacion iniciaron con la entrada en vigencia del ROF 2021, publicado el 26 de

| &5 agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), dando por concluidas |as correspondientes al cargo de *Gerente de Rentas” el mismo

Y

dia.

88 Conforme a carta n.® 078-2005. e 7 de octubre de 2025 y ficha Reniec, el sefior Rodrigo Marcial Surjano
Sanchez, identificado co fallecio el 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 21).

8  Encargado con memorandum n. -2021-SGRHA/MPT de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 26).

0 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 037-2022-ALC/MPT de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0 O 6 3
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Importe de deuda prescrita y funcionaria y servidores a cargo al término del plazo de
prescripcion durante el periodo de 2015 al 2018

. Importe de la deuda prescrita* S/
2015 2016 2017 2018
02/01/2020 04/01/2021 04/01/2022 02/01/2023
Funcionaria y servidores en el cargo

SR

= % g = g g S8

235 E S 3

2|80 (50 08
1 033-2021 | 27/01/2021 411,70 411,70
2 034-2021 | 27/01/2021 40,80 40,80
3 037-2021 | 27/01/2021 40,90 40,90
4 038-2021 | 27/01/2021 23,10 23,10
5 117-2021 | 07/05/2021 97,70 103,30 201,00
6 122-2021 | 12/05/2021 35,50 35,80 71,30
7 123-2021 | 12/05/2021 810,20 849,50 1659,70
8 138-2021 | 07/06/2021 58,80 58,80
9 161-2021 | 12/07/2021 201,00 465,20 666,20
10 199-2021 | 06/08/2021 3250 34,40 66,90
1 203-2021 | 09/08/2021 4540 44,30 89,70
12 | 216-2021 | 24/08/2021 1104.80 1163,50 2 268,30
13 | 226-2021 | 06/09/2021 128,50 199,50 328,00
14 | 230-2021 | 07/09/2021 23,10 24,60 47,70
15 | 267-2021 | 15/10/2021 668,50 704,30 1372,80
16 | 289-2021 | 12/11/2021 334,30 334,30
17 | 312-2021 | 30/11/2021 915,80 962,10 187790
18 | 003-2022 | 06/01/2022 425,90 458,30 884,20
19 | 054-2022 | 14/03/2022 23,10 23,70 24,30 71,10
20 | 077-2022 | 18/03/2022 23,10 23,70 24,30 71,10
21 | 116-2022 | 20/06/2022 57,30 65,40 122,70
22 | 133-2022 | 05/07/2022 246,60 294,60 317,40 858,60
23 | 171-2022 | 19/08/2022 84.60 84.90 88.70 93.30 351.50
24 | 191-2022 | 22/08/2022 408,10 438,20 846,30
25 | 216-2022 | 24/10/2022 2310 23,70 24,30 71,10
26 | 250-2022 | 28/11/2022 2310 23,70 24,30 71,10
27 | 251-2022 | 28/11/2022 2310 23,70 24,30 71,10
28 | 278-2022 | 22122022 96,90 98,70 101,90 297,50
29 | 282-2022 | 22/12/2022 51,20 55,30 59,00 165,50
30 | 025-2023 | 24/02/2023 63,60 77,30 81,80 90,90 313,60
31 | 041-2023 | 16/03/2023 95,50 100,50 114,00 114,60 424,60
32 | 133-2023 | 18/08/2023 1830,30 1868,10 3698,40
33 181-2023 | 17/11/2023 84,60 84,90 88,70 93,30 351,50
34 | 193-2023 | 22/11/2023 1862,90 2 187,90 4 050,80
35 | 198-2023 | 28/11/2023 2310 23,70 2430 2490 | 96,00
36 | 011-2024 | 11/01/2024 31,90 34,30 36,00 38,80 141,10
37 | 036-2024 | 02/02/2024 24,50 24,50
38 | 051-2024 | 19/02/2024 216,00 216,40 224,70 234,80 891,90
39 | 054-2024 | 27/02/2024 49,00 52,00 50,50 53,20 204,70
40 | 086-2024 | 17/04/2024 82,20 85,40 89,00 94,50 351,10
41 117-2024 | 09/05/2024 219,90 239,80 231,20 248,90 939,80
42 124-2024 | 23/05/2024 71,70 72,00 72,90 73,80 290,50
43 183-2024 | 25/07/2024 454,40 484,90 480,30 501,50 1921,10
44 193-2024 | 02/08/2024 23,10 23,70 24,30 24,90 96,00
45 | 217-2024 | 01/09/2024 69,10 74,00 77,40 79,30 299,80
46 | 219-2024 | 02/09/2024 23,10 23,70 24,30 2490 96,00
47 | 223-2024 | 04/09/2024 23,70 2430 24,90 72,90
48 | 236-2024 | 24/09/2024 620,30 629,70 661,30 1911,30
49 | 237-2024 | 24/09/2024 247,50 251,50 256,50 755,50
50 | 238-2024 | 25/09/2024 54,70 60,70 63,40 67,60 246,40
51 239-2024 | 25/09/2024 42,00 40,30 41,90 44,30 168,50
52 | 257-2024 | 09/10/2024 23,70 24,30 2490 72,90
53 | 271-2024 | 24/10/2024 2218,30 229410 229540 6 807,80
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Importe de la deuda prescrita* S/
2015 2016 2017 , 2018
021012020 | 041012021 | 040012022 | 02012023
Funcionaria y servidores en el carge
Total
5 'mw""’““ Fecha de § | 3 Z é_ 8 importe
emision S| 35 g“ ‘: S| BE| S| prescito
n° : 2 g Z § H = E =| 2 E
ol =58 | 3c Sl el =8 £8 x

HEHEERY HE :

§5) 83 553 Ak §

£°15° (8% 2% 80 | 22| 8 -
54 | 275-2024 | 06/11/2024 30,00 31,80 34,60 96,40
55 | 307-2024 | 26/11/2024 398,60 398,60
56 | 318-2024 | 03/12/2024 76,30 87,60 92,70 105,40 362,00
57 | 361-2024 | 18/12/2024 24,30 25,40 49,70
58 | 357-2024 | 19/12/2024 495,00 504,50 533,30 1532,80
59 | 360-2024 | 27/12/2024 30,60 37,20 39,40 43,80 151,00
60 | 002-2025 | 03/01/2025 96,00 102,60 106,90 113,50 419,00
61 | 007-2025 | 06/01/2025 187,30 204,50 213,60 229,10 834,50
62 | 038-2025 | 16/01/2025 43,20 49,40 52,30 56,90 201,80
63 | 042-2025 | 22/01/2025 39,40 43,20 320,60 352,30 755,50
64 | 046-2025 | 23/01/2025 89,60 98,20 102,60 111,60 402,00
65 | 053-2025 | 28/01/2025 110810 1681,10 2789,20
66 | 058-2025 | 29/01/2025 24,30 2490 49,20
67 | 084-2025 | 17/02/2025 23,10 24,70 2580 27,80 101,40
68 | 085-2025 | 17/02/2025 33,20 37,60 40,00 47,20 158,00
69 | 086-2025 | 17/02/2025 23,10 23,70 24,30 24,90 96,00
70 | 087-2025 | 17/02/2025 23,10 23,70 24,30 24,90 96,00
71 | 104-2025 | 07/03/2025 271,20 278,30 297,30 846,80
72 | 143-2025 | 20/03/2025 290,90 301,70 315,90 1031,40
73 | 172-2025 | 27/03/2025 1536,00 1821,70 3 357,70
74 | 233-2025 | 22/05/2025 54,60 58,30 61,50 71,00 245,40
75 | 239-2025 | 23/05/2025 26,40 28,70 30,00 32,40 117,50
76 | 240-2025 | 23/05/2025 23,10 23,10
77 | 241-2025 | 23/05/2025 428,60 428,60 |

Total S/ 8 856,30 13239,20 1471040 15104,40 51910,30 |

Fuente: Resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracion Tributaria en el periodo del 2021 al 2025
(Apéndice n.° 19); las declaraciones juradas (PU y/o PR, de corresponder) y las Hojas Resumen (HR), almacenadas en el
Sistema de Reporte Predial de los setenta y siete (77) contribuyentes con deuda prescrita (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision auditora.

(1) Cabe precisar que, tras la revision de los estados de cuenta de los setenta y siete (77) contribuyentes con
deuda prescrita (Apéndice n.® 22), almacenados en el Sistema de Reporte Predial, se verificd que estas
deudas ya no figuran como pendientes, con excepcion de la correspondiente al item n.° 25 del cuadro
n.® 26.

(2) Denominada Gerencia de Administracion Tributaria desde la entrada en vigencia del ROF 2021
(Apéndice n.° 29).

(3) Denominada Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente desde la entrada en vigencia del
ROF 2021 (Apéndice n.° 29).

(4) Denominada Gerencia de Administracion Tributaria desde la entrada en vigencia del ROF 2021
(Apéndice n.° 29).

(*) Los importes consignados comresponden unicamente al total del monto insoluto* del impuesto predial del periodo de 2015 al

2018 que no cuentan con orden de pago emitida por alguno de dichos afios’2, conforme a las declaraciones juradas (PU y/o PR,

de corresponder), y a las Hojas Resumen (HR) almacenadas en el Sistema de Reporte Predial de los setenta y siete (77)

n

72

Importe pendiente de pago, sin incluir multas ni concepto adicional alguno, como intereses, gastos administrativos, entre
otros.

De la revision a la relacion de ordenes de pago emitidas en el periodo de 2015 al 2022 (Apéndice n.° 16), remitida por
la Gerencia de Administracion Tributaria con informe n.° 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025
(Apéndice n.° 8) y carta gerencial n.* 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 15) y, a la Base
de datos de 6rdenes de pago procesada por la Comision Auditora (Apéndice n.° 17), a partir de la documentacion
obtenida de la Gerencia de Administracién Tributaria y sus unidades organicas, mediante informe n.° 00204-2025-
GAT/MPT de 21 de mayo de 2025, informe n.® 000232-2025-GAT/MPT de 16 junio de 2025, actas de recopilacion de
informacion n.2s 001 al 007-2025-CG/OC0415-AC2 de 12, 15, 18, 19, 20 y 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), y
carta gerencial n.® 056-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15), se verifico que catorce (14) de
los contribuyentes detallados en el cuadro n.” 26 tienen érdenes de pago emitidas durante el periodo de 2015 al 2022
(Apéndice n.° 20), no obstante, estas drdenes de pago no abarcan los periodos que se encuentran detallados como
prescritos en la presente desviacién de cumplimiento.
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contribuyentes con deuda prescrita (Apéndice n.° 11), en virtud al articulo 10° del Capitulo I: del Impuesto predial del TUO de
la Ley de Tributacion Municipal que precisa: “El carécter de sujeto del impuesto se atribuiré con arreglo a la situacion juridica
configurada al 1 de enero del afio a que corresponde la obligacion tributaria.”

(**) GRM: Gerencia de Rentas Municipales, SGAT: Subgerencia de Administracion Tributaria, GAT: Gerencia de Administracion
Tributaria. SGRT: Subgerencia de Registro Tributario.

Es importante sefialar que, de haberse emitido y notificado las drdenes de pago dentro del
plazo de prescripcion, se hubiera permitido que, a partir del dia siguiente de ocurrido el acto,
se inicie el nuevo computo del plazo de prescripcion, lo que habria permitido a la Entidad
mantener vigente la accion de exigir el pago.

Por su parte, el Principio de legalidad — Reserva de ley, establecido en la norma IV del Titulo
Preliminar del TUO del Cédigo Tributario, sefiala en su Gltimo péarrafo que, en aquellos casos
en que la Administracion Tributaria se encuentre facultada para actuar discrecionalmente,
debera optar por la decision administrativa que estime mas conveniente para el interés
plblico, dentro del marco legal establecido. En este sentido, todo acto de la Administracion
debera estar sujeto a los limites establecidos por el ordenamiento juridico; especificamente,
a las facultades sefialadas en los articulos 62°, 82° y 166° del citado marco normativo, las
cuales disponen que la Administracion Tributaria ejerce discrecionalidad tanto para fiscalizar
como para sancionar, pero no para determinar la obligacion tributaria ni exigir su pago, ya que
no es potestad de la Administracion Tributaria actuar de manera selectiva ni exonerar,
condonar o no cobrar las deudas tributarias vencidas que son de cumplimiento obligatorio por
todos los contribuyentes afectos al impuesto, salvo ley que asi lo establezca’.

Cabe precisar que, con el objetivo de preparar y presentar la informacién financiera y
presupuestaria para el cierre de cada ejercicio fiscal, tanto la Subgerencia de Registro
Tributario y Servicios al Contribuyente como la Gerencia de Administracion Tributaria
remitieron a la Oficina de Contabilidad’™, el padrén de contribuyentes deudores del impuesto
predial correspondiente al cierre de cada periodo, consolidando el total de deuda pendiente
por afio.

El detalle de los padrones de deudores del 2015 al 2022 (Apéndice n.° 23) y los documentos
que sustentan su derivacion’ se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 27
Relacion de padrones de contribuyentes deudores remitidos a la Oficina de Contabilidad
= Fechade | Documentacion que obra en los archivos de
ftem Deromimein corte la Oficina de Contabilidad
=La Oficina de Contabilidad sefiala que no
cuenta con el padrén actualizado al 31 de
diciembre de 2015 ni con el documento que
sustenta su recepcion. No obstante, remite el

‘Padron de cuadro fitulado: “Cuentas cobrables de
contribuyentes Al procedimiento tributario por impuesto predial

1 deudores de los afios 31/1212015 de los afios 2010 - 2011 - 2012 -2013 - 2014
2015, 2014, 2013, - 2015", actualizado a esa misma fecha y

2012, 2011y 2010 suscrito por el subgerente de Administracion

Tributaria, el cual obra en sus archivos que y
que les fue remitido por la entonces Gerencia
de Rentas. Los importes totales registrados en
el mencionado cuadro coinciden con los

73

74
75

El literal b) de la Norma IV: Principio de Legalidad ~ Reserva de Ley precisa lo siguiente: “Sélo por Ley o por Decreto
Legislativo, en caso de delegacion, se puede: (...) b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”.
Denominada Subgerencia de Contabilidad hasta la entrada en vigencia del ROF 2021,

Remitidos con informe n.® 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 8) e informe n.® 000270-2025-
OGA/MPT de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24).
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Fechade | Documentacion que obra en los archivos de
corte la Oficina de Contabilidad
contenidos en los padrones enviados por la
misma Gerencia.
= Informe n.° 028-SGAT-MPT/2017 de 16 de
enero de 2017, emitido por el subgerente de
Administracion Tributaria, e informe n.° 0016-
GR-MPT/2017 de 16 de enero de 2017,
emitido por |a gerenta de Rentas, recibidos por
la Oficina de Contabilidad el 27 de enero de
“Padron de deudores 2017.
del impuesto predial = Cuadro titulado: “Cuentas cobrables de
de los periodos 2011- Al procedimiento tributario por impuesto predial
2012-2013-2014- 31112/2016 de los afios 2011 - 2012 -2013 - 2014 - 2015
2015-2016" en 149 - 2016", actualizado al 31 de diciembre de
folios. 2016", suscrito por el subgerente de
Administracién Tributaria, el cual obra en sus
archivos que y que les fue remitido por la
entonces Gerencia de Rentas. Los importes
totales registrados en el mencionado cuadro
coinciden con los contenidos en los padrones
remitidos por la misma Gerencia.
= [nforme n.° 0061-SGAT-MPT/2018 de 1 de
febrero de 2018, emitido por la Subgerencia de
Administracion Tributaria, e informe n.* 0031-
GR-MPT/2018 de 2 de febrero de 2018,
emitido por la Gerencia de Rentas, recibido por
“Padrén de la Oficina Qe Contabil’idad el 5 de febrero de
contibuyentes 2018, med.rante prov‘v‘eldo.
ek A ks = Cuadrq 'tltulado.: Cgentas_ cobrables qe
3 5 Al procedimiento tributario por impuesto predial
periodos 2011 2012, | 341150017 | de los afios 2011 - 2012 -2013 - 2014 — 2015
2013, 2014, 2015 i : .
2016 ‘2017"’en 12’0 -2016-2017", af:tuallzado al 31 de diciembre
' ollon de 2017, suscrito por el subgerente de
: Administracion Tributaria, el cual obra en sus
archivos y que les fue remitido por la entonces
/p Gerencia de Rentas. Los importes totales

ftem Denominacion

registrados en el mencionado cuadro
coinciden con los contenidos en los padrones
remitidos por la misma Gerencia.

= Informe n.® 035-SGAT-GR-MPT/2019 de 4 de
febrero de 2019, emitido por el sefior Rodrigo
Marcial Surjano Sanchez, subgerente de
Administracion Tributaria, e Informe n.® 0022-
GR-MPT/2019 de 4 de febrero de 2019,
emitido por la sefiora Nérida Huaytalla
Cérdova, gerenta de Rentas, recibidos por la

‘ “Padron de Gerencia de Administracién con misma fecha.
contribuyentes A = Cuadro ftitulado: “Cuentas cobrables de

4 deudores 2011, 2012, 31112/2018 procedimiento tributario por impuesto predial

2013, 2014, 2015, de los afos 2011 - 2012 -2013 - 2014 - 2015

2016, 2017, 2018" - 2016 - 2017 - 2018 - 2018", actualizado al

31 de diciembre de 2018, suscrito por el sefior
Rodrigo Marcial Surjano Sanchez, subgerente
de Administracion Tributaria y visto bueno de
la Subgerencia de Contabilidad, el cual obra
en sus archivos y que les fue remitido por la
entonces Gerencia de Rentas. Los importes
totales registrados en el mencionado cuadro

W4

WDAD PP
: SNIR0L 4F0
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Fechade | Documentacion que obra en los archivos de
corte la Oficina de Contabilidad
coinciden con los contenidos en los padrones
remitidos por la misma Gerencia.
= | 0 expuesto evidencia que, al 4 de febrero de
2019, el sefior Rodrigo Marcial Surjano
Sanchez, subgerente de Administracion
Tributaria, y la sefiora Nérida Renee Huaytalla
Cérdova, gerenta de Rentas, respectivamente,
tenian conocimiento de la deuda pendiente por
impuesto predial del afio 2015 y 2016, las
cuales prescribieron el 2 de enero de 2020 y 4
de enero de 2021, respectivamente.
= [nforme n.° 0070-SGAT-GR-MPT/2019 de 12
de febrero de 2020, emitido por el sefior
Rodrigo Marcial Surjano Sanchez, subgerente
de Administracion Tributaria, e informe
n.° 051-GR-MPT/2020 de la misma fecha,
emitido por la sefiora Nérida Huaytalla
Cordova, gerenta de Rentas, recibidos por la
Oficina de Contabilidad el 13 de febrero de
2020, mediante memorandum
n.° 208-GA-MPT/2020.
= Cuadro fitulado: “Cuentas cobrables de
procedimiento tributario por impuesto predial
“Padron de de los anos 2011 -2012 -2013 - 2014 - 2015
Contfribuyentes -2016 - 2017 - 2018 - 2019", actualizado al
deudores 2011, 202, Al 31 de diciembre de 2019, suscrito por el sefor
2013, 2014, 2015, 311212019 Rodrigo Marcial Surjano Sanchez, subgerente
2016, 2017, 2018, de Administracién Tributaria, el cual obra en
2019 sus archivos y que les fue remitido por la
entonces Gerencia de Rentas. Los importes
totales registrados en el mencionado cuadro
coinciden con los contenidos en los padrones
remitidos por la misma Gerencia.
= Lo expuesto evidencia que, al 12 de febrero de
)Q 2020, el sefior Rodrigo Marcial Surjano

item Denominacién

Sanchez, subgerente de Administracion
Tributaria, y la sefiora Nérida Renee Huaytalla
Cérdova, gerenta de Rentas, respectivamente,
tenian conocimiento de la deuda pendiente por
impuesto predial del afio 2016, la cual
prescribio el 4 de enero de 2021.

= [nforme n.” 023-2020-AARS de 20 de enero de
2021, emitido por el asistente en
Administracion Tributaria, e informe n.® 022-
2021-GR/MPT de 20 de enero de 2021,
emitido por la sefiora Nérida Huaytalla
Cordova, gerenta de Rentas, recibidos por la

“Padron de Oficina de Contabilidad el 22 de enero de
6 contribuyentes Al 2021, mediante proveido n.° 047-GA-
impagos del afio 3112/2020 MPT/2021 de 11 de enero de 2021.
2011 al 2020 = Cuadro fitulado: “Cuentas cobrables de
(¢

4,0 procedimiento tributario por impuesto predial
de los afos 2011 -2012 -2013 - 2014 - 2015
- 2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020’
actualizado al 30 de diciembre de 2020,
suscrito por la sefiora Nérida Huaytalla

Cérdova, gerenta de Rentas y el sefior Angel

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
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Fechade | Documentacion que obra en los archivos de
corte la Oficina de Contabilidad
Anibal Rosales Soto, encargado de la
Subgerencia de Administracion Tributaria, el
cual obra en sus archivos y que les fue
remitido por la entonces Gerencia de Rentas.
Los importes totales registrados en el
mencionado cuadro coinciden con los
contenidos en los padrones remitidos por la
misma Gerencia.
= Lo expuesto evidencia que, al 20 de enero de
2021, el sefior Angel Anibal Rosales Soto,
encargado de la  Subgerencia de
Administracion Tributaria, y la sefiora Nérida
Renee Huaytalla Cérdova, gerenta de Rentas,
respectivamente, tenian conocimiento de la
deuda pendiente por impuesto predial del afio
2017 (la cual prescribi6 el 4 de enero de 2022).
= |nforme n.° 0178-2022-SGRTSC-GAT/MPT
de 19 de abril de 2022, emitido por el sefior
Algjandro Céntaro Cuba, subgerente de |
Registro ~ Tributario y  Servicios al
Contribuyente, e informe n.° 146-2022-
GAT/MPT de 20 de abril de 2022, emitido por
la sefiora Nérida Renee Huaytalla Cordova,
gerenta de Administracion Tributaria, recibido
por la Oficina de Contabilidad el 21 de abril de
2022, mediante proveido n.° 350-2022-
OGAMPT.
Cuadro titulado: “Cuentas cobrables de
procedimiento tributario por impuesto predial
de los afios 2011 - 2012 -2013 - 2014 - 2015
- 2016 - 2017 - 2018 — 2019 - 2020 - 2021",
“Padrén de actua]izado al 39 de .diciembr’e de 2021,
contribuyentes A suscrito por el sefior Alejandro Céntaro Cut_)a,
. p Subgerente de Registro Tributario y Servicios
impagos del afo 30/12/2021 p o
2011 al 2021" al Contribuyente, y la sefiora Nenqg Renge
Huaytalla Cérdova, gerente de Administracion

. j Tributaria, el cual obra en sus archivos y que

item Denominacién

les fue remitido por la Gerencia de
Administracion Tributaria. Los importes totales
registrados en el mencionado cuadro
coinciden con los contenidos en los padrones
remitidos por la misma Gerencia.

Lo expuesto evidencia que, al 19 y 20 de abril
¥ de 2022, el sefior Algjandro Cantaro Cuba,
Subgerente de Registro Tributario y Servicios
al Contribuyente, y la sefiora Nérida Renee
Huaytalla Cérdova, gerente de Administracion
Tributaria, respectivamente, tenian
conocimiento de la deuda pendiente por
impuesto predial del afic 2018 (la cual
prescribié el 2 de enero de 2023).

Z00AD =la Oficina de Contabilidad senala que no
PR “Padron de cuenta con el padrén actualizado al 27 de
8 Contribuyentes Al diciembre de 2022 ni con el documento que

deudores del afo 27/12/2022 sustenta su recepcion. No obstante, remite el

2011 al 2022 cuadro fitulado: “Cuentas cobrables de

procedimiento fributario por impuesto predial
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Fechade | Documentacién que obra en los archivos de
corte la Oficina de Contabilidad

de los afios 2011 - 2012 -2013 - 2014 - 2015
-2016-2017 - 2018 — 2019 — 2020 - 2021 -
2022", suscrito por el especialista en
Administracion Tributaria, actualizado a esa
misma fecha, el cual obra en sus archivos y
que fue remitido por la Gerencia de
Administracion Tributaria. Los importes totales
registrados en el mencionado cuadro
coinciden con los contenidos en los padrones
enviados por la misma Gerencia.

Fuente: Padrones de contribuyentes deudores correspondientes al periodo de 2015 al 2022 (Apéndice n.° 23), remitidos por la
Gerencia de Administracion Tributaia con informe n.° 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio de 2025
(Apéndice n.° 8), y por la Oficina de Contabilidad con informe n.* 000270-2025-0GA/MPT de 17 de octubre de 2025 (Apéndice

n.° 24) y documentacion complementaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

item Denominacién

Lo expuesto evidencia que, tanto la sefiora Nérida Renee Huaytalla Cérdova, gerenta de
Rentas y gerenta de Administracion Tributaria, como los sefiores Rodrigo Marcial Surjano
Sanchez, subgerente de Administracion Tributaria; Angel Anibal Rosales Soto, encargado de
la Subgerencia de Administracion Tributaria; y, Alejandro Pablo Céntaro Cuba, subgerente de
Registro Tributario y Servicios al Contribuyente, informaban periédicamente a las unidades
organicas competentes la relacion actualizada de deudores al cierre de los ejercicios 2018,
2019, 2020 y 2021, mediante la remision de los padrones respectivos, cuyo contenido
consignada las deudas pendientes proximas a prescribir, correspondientes a los afios 2015
(2 de enero de 2020), 2016 (4 de enero de 2021), 2017 (4 de enero de 2022) y 2018
(2 de enero de 2023).

En consecuencia, la mencionada funcionaria y servidores, a pesar de tener conocimiento

previo de la existencia de deudas pendientes con riesgo de prescribir, omitieron cumplir las

funciones inherentes al cargo, establecidas en los instrumentos de gestion vigentes durante
A{ su periodo de gestion.

Al respecto, el articulo 50° del ROF 2013, sefiala: “(...) ejerce mando y direccion sobre las

siguientes unidades organicas: 1. Subgerencia de Administracién Tributaria (...)", el numeral 1 del

‘ articulo 51° del ROF 2013 precisa que la Gerencia de Rentas, tiene como funcion: (...) dirigir,

. J supervisar y controlar los procedimientos administrativos de los sistemas de administracion tributaria,

recaudaciones, (...)” Asimismo, los numerales 2 y 3 del articulo 61° y 62° del ROF 2021

precisan que la Gerencia de Administracion Tributaria, tiene las siguientes funciones: “2.

Supervisar (...) el proceso de recaudacion tributaria (...)"y “3. Controlar la labor de la Sub Gerencia de

Registro Tributario y Orientacion al Contribuyente, (...)” asi como: “62. La Gerencia de Administracion

Tributaria dirige y supervisa la labor de las siguientes unidades orgénicas: “0.5.4.1 Sub Gerencia de
Registro Tributario y Servicios al Contribuyente (...)"

En esa misma linea, las funciones especificas del CAP 053: Gerente de Rentas del Manual
Organizacion y Funciones (MOF)’, sefiala lo siguiente: “1. (...) dirigir, supervisar y controlar los
procedimientos administrativos de los sistemas de administracion tributaria, recaudaciones (...) Tiene
mando directo sobre: Las subgerencias (...)

Respecto a la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente”, conforme al

ZODAD o : ° : 1 ; i
./\qitg&m?,jfc:é numeral 3 del articulo 53° del ROF 2013, tiene como funcion: “3. Organizar y supervisar la
y 2 emision oportuna de los formatos y recibos para el cobro de los tributos que administra la

Municipalidad”: ademas, previamente en su articulo 52° precisa: “La Subgerencia de
Administracion Tributaria es la Unidad Orgénica encargada de las funciones relacionadas con la

76 Aprobada con Ordenanza Municipal n.® 017-2009-CMT de 13 de julio de 2009 (Apéndice n.° 29).
77 Denominada Subgerencia de Administracion Tributaria hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
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administracion de los tributos que le corresponden a la Municipalidad. Esté a cargo de un Subgerente
que depende funcionalmente de la Gerencia de Rentas. Tiene a su mando a los servidores asignados
a su Despacho, y es responsable por el desempefio laboral de los mismos.”; asimismo, segun lo
establecido en el articulo 63° del ROF 2021, precisa: “La Sub Gerencia de Registro Tributario y
Servicios al Contribuyente, (...) su finalidad es desarrollar de manera eficiente y efectiva (...) la
captacion eficiente de los ingresos municipales. Depende jerarquicamente de la Gerencia de
Administracion Tributaria. (...).”y el numeral 5 del articulo 64° del ROF 2021, es la encargada
de: “Realizar la emision masiva anual (...) de los Valores Tributarios (Ordenes de Pago [...]), de los
contribuyentes registrados y pendientes de pago (...).".

Bajo la misma linea, las funciones especificas del CAP 055: Subgerente de Administracion
Tributaria del MOF, sefiala lo siguiente: “ 3. (...) supervisar la emisién oportuna de los formatos y
recibos para el cobro de los tributos que administra la Municipalidad. Tiene mando directo sobre:
Personal de la Subgerencia (...)".

Atendiendo a los hechos expuestos, se advierte que la sefiora Nérida Renee Huaytalla
Cordova, gerenta de Rentas y gerenta de Administracion Tributaria, como los sefiores Rodrigo
Marcial Surjano Sanchez, subgerente de Administracién Tributaria; Angel Anibal Rosales
Soto, encargado de la Subgerencia de Administracion Tributaria; y, Alejandro Pablo Cantaro
Cuba, subgerente de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente, omitieron cumplir las
funciones inherentes al cargo, contraviniendo las disposiciones del TUO de la Ley de
Tributacion Municipal, TUO del Codigo Tributario, y demés normativa aplicable; al no emitirse
las 6rdenes de pago, ni disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la
Oficina de Ejecutoria Coactiva’ en el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece
el articulo 43° TUQ del Codigo Tributario para el cobro e interrupcion del plazo de prescripcion
de la deuda tributaria por impuesto predial de setenta y siete (77) contribuyentes
correspondiente a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, cuyo detalle se observa en el cuadro
n.° 27, en concordancia con el articulo 45° del mismo cuerpo normativo; a pesar de tener
conocimiento previo de la existencia de deudas pendientes con riesgo de prescribir. Omision
que ocasiond que, al 2 de enero de 2020, 4 de enero de 2021, 4 de enero de 2022 y 2 de
enero de 2023 respectivamente, prescriba la accion de la Entidad a través de la
Administracion Tributaria Municipal para exigir su pago, afectando la recaudacion tributaria
municipal y su capacidad para obtener recursos propios, generando perjuicio econdémico a la
Entidad por el importe de S/ 51 910,30.

# La relacion de la funcionaria y servidores a cargo de la Gerencia de Rentas, Gerencia de
Administracion Tributaria, Subgerencia de Administracion Tributaria y Subgerencia de

Registro Tributario y Servicios al Contribuyente, a la prescripcion de la deuda tributaria por

concepto de impuesto predial correspondiente al periodo del 2015 al 2018, se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadron.® 28
Funcionaria y servidores en el cargo a la fecha de prescripcion de la deuda tributaria
Periodc Plass de th:!a Funcionaria/ Servidor Periodo de gestién
v dela | prescripcion p Nombres y
deuda | Inicio-Fin tﬂb';tf"a apellidos £ Dosde Hasta
Nérida Renee Gerenta de
Huaytalla Cordova e 02/01/2019 | 31/01/20227
2015 (:)12/?01 1"/22001260' 8 856,30 R il Subgerente de
i Administracion 14/01/2019 | 10/02/2021%0
Surjano Sanchez Tributaria

Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.

Cabe precisar que las funciones del cargo bajo esta denominacion concluyeron con la entrada en vigencia del ROF
2021, publicado el 26 de agosto de 2021, dando inicio a las correspondientes al cargo de “Gerente de Administracion
Tributaria’, a partir del 27 de agosto de 2021.

De la documentacion remitida por la Oficina de Recursos Humanos se verific que no cuentan con documento alguno
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e e Total Funcionarial Servidor Periodo de gestion
e deuda
dela | prescripcion : 3 Nombres y
dooda | idioFiR tnblét,ana apellidos Cargo Desde Hasta
Nerida Renee Gerenta de
: 020012019 | 31/01/2022%
16 | WOUZNT | 1323920 H;Z:lf ;:::a ey
Suram Sanchoz | Administracien | 141012019 | 1010212021
" Tributaria
Gg:m:sde 020112019 | 31/01/2022%2
Nerida Renee i
iR, Huaytalla Cordova | - yrninistracion | 01/02/20225 | 0210172023
2017 04/01/2022 14 710,40 Tributaria
. Encargado de la
Angel Anibal Subgerencia de
Rosales Soto Administracion HENERE) || PR
Tributaria
GeR'z:gsde 020012019 | 31/01/2022%
Nerida Renee T
— Huaytalla Cordova | - grvinistracion | 01/02/2022% | 020172023
2018 02/01/2023 15 104,40 Tributaria
Subgerente de
Alejandro Pablo Registro Tributario
Cantaio Cuba y Servicios al 05/01/2022 23/02/2023
Contribuyente®”
TOTAL S/ 51910,30

Fuente: Documentos remitidos por la Oficina de Recursos Humanos mediante informe n.° 000338-2025-ORH-OGA/MPT de
25 de abrl de 2025, oficio n° 000010-2025-ORH-OGAMPT de 5 de junio de 2025 vy oficio
n.° 000021-2025-ORH-OGA/MPT de 16 de octubre de 2025.

Elaborado por: Comisién Auditora.

En consecuencia, la sefiora Nérida Renee Huaytalla Cordova, entonces gerenta de Rentas,
quien tuvo como funciones lo establecido en el numeral 1 del articulo 51° del ROF 2013; y
posteriormente, en su condicion de gerenta de Administracion Tributaria tuvo como funciones
lo establecido en los numerales 2 y 3 del articulo 61° y el articulo 62° del ROF 2021; ademas,
de lo establecido en el numeral 1 del CAP 053: Gerente de Rentas del MOF; asimismo, el
sefor Rodrigo Marcial Surjano Sanchez, entonces subgerente de Administracion Tributaria,
quien tuvo como funciones lo establecido en el numeral 3 del articulo 53° del ROF 2013,
ademas, de lo establecido en numeral 3 del CAP 055: Subgerente de Administracion
Tributaria del MOF; igualmente, el sefior Angel Anibal Rosales Soto, entonces encargado de
la Subgerencia de Administracion Tributaria, quien tuvo como funciones lo establecido en el
numeral 3 del articulo 53° del ROF 2013, el numeral 5 del articulo 64° del ROF 2021, y lo
establecido en numeral 3 del CAP 055: Subgerente de Administracion Tributaria del MOF;
ademas, el sefior Alejandro Pablo Cantaro Cuba, entonces subgerente de Registro Tributario
y Servicios al Contribuyente, quien tuvo como funciones lo establecido en el numeral 5 del
articulo 64° del ROF 2021 y lo establecido en numeral 3 del CAP 055: Subgerente de
Administracion Tributaria del MOF, quienes con su omision:

que sustente el cese de funciones en el cargo de subgerente de Administracion Tributaria, ubicandose (inicamente la
Resolucion de Alcaldia n.® 171-2021-ALC/MPT de 19 de mayo de 2021, |a cual declard el cese por fallecimiento, con
eficacia anticipada al 10 de febrero de 2021.
8 Ibidem pie de pagina n.° 77.
Ibidem pie de pagina n.® 77.
Cabe precisar que las funciones del cargo bajo esta denominacion iniciaron con la entrada en vigencia del ROF 2021,
publicado el 26 de agosto de 2021, dando por concluidas las correspondientes al cargo de “Gerente de Rentas” el mismo
dia.
Cabe precisar que las funciones del cargo bajo esta denominacion concluyeron con |a entrada en vigencia del ROF
2021, publicado el 26 de agosto de 2021, dando inicio a las correspondientes al cargo de “Subgerente de Registro
Tributario y Servicios al Contribuyente”, a partir del 27 de agosto de 2021.
Ibidem pie de paginan.® 77,
Ibidem pie de pagina n.” 80.
§ Denominacién del cargo desde la entrada en vigencia del ROF 2021, publicado el 26 de agosto de 2021.
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- Durante su periodo de gestiong8, ocasionaron que prescriba la accion de la Entidad, a
través de la Administracion Tributaria Municipal, para exigir el pago de la deuda
pendiente por impuesto predial de cincuenta y nueve (59) y sesenta y dos (62)
contribuyentes, correspondiente a los afios 2015 y 2016 respectivamente (segin
detalle del cuadro n.° 26), al no emitirse las ordenes de pago, ni disponerse su
notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina de Ejecutoria Coactiva® en
el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el TUO del Cédigo Tributario,
los cuales vencieron el 2 de enero de 2020 y 4 de enero de 2021, afectando la
recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios,
generando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 8 856,30 y
S/ 13 239,20.

- Durante su periodo de gestién®, ocasionaron que prescriba la accion de la Entidad, a
través de la Administracion Tributaria, para exigir el pago de la deuda pendiente por
impuesto predial de cincuenta y cuatro (54) contribuyentes correspondiente al afio 2017
(segun detalle del cuadro n.® 26), al no emitirse ordenes de pago, ni disponerse su
notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina de Ejecutoria Coactiva en
el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el TUO del Codigo Tributario,
el cual vencio el 4 de enero de 2022, afectando la recaudacion tributaria municipal y su
capacidad para obtener recursos propios, generando perjuicio econémico a la Entidad
por el importe de S/ 14 710,40.

- Durante su periodo de gestion®', ocasionaron que prescriba la accion de la Entidad, a
través de la Administracion Tributaria Municipal, para exigir el pago de la deuda
pendiente por impuesto predial de cuarenta y cuatro (44) contribuyentes,
correspondiente al afio 2018 (segln detalle del cuadro n.® 26), al no emitirse las
ordenes de pago, ni disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la
Oficina de Ejecutoria Coactiva® en el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que
establece el TUO del Codigo Tributario, el cual vencio el 2 de enero de 2023, afectando
la recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios,

,=7A§ generando perjuicio econémico a la Entidad por el importe S/ 15 104,40.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

; - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto

‘g Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatoria:
“SUBCAPITULO Il
INGRESOS PUBLICOS
Articulo 18. Los Ingresos Publicos
18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las normas de la materia.
18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades de politicas nacionales, regionales
y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.”

8 Nérida Renee Huaytalla Cérdova, gerenta de Rentas y Rodrigo Marcial Surjano Sanchez, subgerente de Administracion
Tributaria.

8  Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.

% Nérida Renee Huaytalla Cordova, gerenta de Rentas y gerenta de Administracion Tributaria, y Angel Anibal Rosales
Soto, encargado de la Subgerencia de Administracion Tributaria.

%' Nérida Renee Huaytalla Cordova, gerenta de Rentas y gerenta de Administracién Tributaria y Alejandro Pablo Cantaro
Cuba, subgerente de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente.

%2 Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
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Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatoria:

“TITULO PRELIMINAR

ARTICULO Il.- AUTONOMIA

Los gobiemnos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

La autonomia que la Constitucién Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.”

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y modificatorias:

“TITULO PRELIMINAR

()

NORMA IV: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede:

(...)

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria.

(..)

Articulo 3.- EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacion tributaria es exigible:

1. Cuando deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia siguiente al vencimiento del
plazo fijado por Ley o reglamento y, a falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes
siguiente al nacimiento de la obligacion.

(--)

CAPITULO IV

PRESCRIPCION

Articulo 43.- PLAZOS DE PRESCRIPCION

La accion de la Administracion Tributaria para determinar la obligacion tributaria, asi como la accion para
exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afios, y a los seis (6) afios para quienes no
hayan presentado la declaracion respectiva.

(..)

Articulo 44.- COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

El término prescriptorio se computara:

1. Desde el uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la presentacion
de la declaracién anual respectiva.

()

Articulo 45.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION
2. Elplazo de prescripcion de la accion para exigir el pago de la obligacion tributaria se interrumpe:
a) Por la notificacién de la orden de pago.

(.

CAPITULOII )

FACULTADES DE DETERMINACION Y FISCALIZACION

(..)

Articulo 78.- ORDEN DE PAGO

La Orden de Pago es el acto en virtud del cual la Administracion exige al deudor tributario la cancelacion
de la deuda tributaria, sin necesidad de emitirse previamente la Resolucién de Determinacion, en los
casos siguientes:

1. Por tributos autoliquidados por el deudor tributario.”
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La situacion expuesta ocasiono que, al 2 de enero de 2020, 4 de enero de 2021, 4 de enero de
2022 y 2 de enero de 2023, prescriba la accion de la Entidad, a través de la Administracion
Tributaria Municipal, para exigir el pago por concepto de impuesto predial correspondiente a los
afios 2015, 2016, 2017 y 2018 respectivamente, al computarse el plazo de cuatro (4) afos
ininterrumpidos que establece el TUO del Codigo Tributario, afectando la recaudacion tributaria
municipal y su capacidad para obtener recursos propios, generando perjuicio econémico a la
Entidad por el importe de S/ 51 910,30.

Los hechos expuestos se produjeron por la omision de acciones por parte de la funcionaria y
servidores responsables de la Gerencia de Administracion Tributaria y de la Subgerencia de
Registro y Servicios al Contribuyente, quienes durante su periodo de gestion incumplieron sus
deberes de planificacion, direccion, control y supervision, al no disponer ni garantizar la emision
oportuna de las 6rdenes de pago por deuda pendiente, corespondiente a los periodos 2015 al
2018, para su notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina de Ejecutoria Coactiva,
permitiendo que prescriba la accion de la Entidad, a través de la Administracion Tributaria
Municipal, para exigir su pago.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Respecto a las personas comprendidas en los hechos observados, la sefiora Nérida Renee
Huaytalla Cérdova y el sefior Alejandro Pablo Cantaro Cuba presentaron sus comentarios o
aclaraciones de manera documentada, conforme al Apéndice n.° 28 del presente Informe de
Auditoria dentro del plazo de ampliacion establecido.

Por otra parte, el sefior Angel Anibal Rosales Soto present6 sus comentarios o aclaraciones de
manera documenta fuera del plazo establecido; no obstante, estos fueron evaluados, y su
desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del presente Informe de Auditoria.

Asimismo, se deja constancia del fallecimiento del sefior Rodrigo Marcial Surjano Sanchez
comprendido en los hechos observados (Apéndice n.° 21).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que los mismos no desvirttian lo comunicado en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, las cédulas y cargos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 28 del
presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Nérida Renee Huaytalla Cérdova, identificada co—, gerenta de Rentas
Municipales, segun Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019-ALC/MPT de 2 de enero de 2019 y
n.° 059-2022-ALC/MPT de 31 de enero de 2022; y, gerenta de Administracion Tributaria,
segln Resolucion de Alcaldia n.® 059-2022-ALC/MPT de 31 de enero de 2022 y n.° 006-2023-
ALC/MPT de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 25); por el periodo de 2 de enero de 2019 al
2 de enero de 2023, a quien se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento mediante cédula
de notificacion n.® 001-2025-CG /OCI-AC2-MPT de 24 de octubre de 2025, notificada a traves
de casilla electronica en la misma fecha, conforme a cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2025-CG/0415-02-003 de 24 de octubre de 2025 y al respectivo cargo de
notificacion (Apéndice n.° 28), quien present6 sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 02-2025-NHUAYTALLA sin fecha, recibido el 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 28)
dentro del plazo establecido.
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Quien, en su condicion de gerenta de Rentas, de acuerdo a sus competencias, omitio su
funcion de dirigir, supervisar y controlar la recaudacién tributaria, asi como, de ejercer mando
y direccion de las labores de la Subgerencia de Administracion Tributaria a su cargo,
encargada de supervisar la emision oportuna de las drdenes de pago de los contribuyentes
con deudas pendientes por concepto de impuesto predial; ocasionando que prescriba la
accion de la Entidad, a través de la Administracion Tributaria Municipal, para exigir el pago de
la deuda pendiente por impuesto predial de cincuenta y nueve (59) y sesenta y dos (62)
contribuyentes, correspondiente a los afos 2015 y 2016 respectivamente (segun detalle del
cuadro n.° 26), al no emitirse las ordenes de pago, ni disponerse su notificacion y
consecuentemente su derivacion a la Oficina de Ejecutoria Coactiva® en el plazo de cuatro
(4) afos ininterrumpidos que establece el articulo 43° del TUO del Codigo Tributario, los
cuales vencieron el 2 de enero de 2020 y 4 de enero de 2021, al no configurarse algunos de
los supuestos de interrupcion establecidos en el articulo 45° del mismo cuerpo normativo,
afectando la recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios,
generando perjuicio econdmico a la Entidad por los importes de S/ 8 856,30 (Ocho mil
ochocientos cincuenta y seis con 30/100 soles) y S/ 13 239,20 (Trece mil doscientos treinta y
nueve con 20/100 soles).

Asimismo, en su condicién de gerenta de Administracion Tributaria, de acuerdo a sus
competencias, omitié su funcion de supervisar la recaudacion tributaria, asi como de dirigir,
supervisar y controlar las labores de la Subgerencia de Registro Tributario y Orientacion al
Contribuyente, encargada de realizar la emision de ordenes de pago de los contribuyentes
con deudas pendientes por concepto de impuesto predial; ocasionando que prescriba la
accion de la Entidad, a través de la Administracion Tributaria Municipal, para exigir el pago de
la deuda pendiente por impuesto predial de cincuenta y cuatro (54) contribuyentes
correspondiente al afio 2017 (segun detalle del cuadro n.® 26), al no emitirse las érdenes de
pago, ni disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina de
Ejecutoria Coactiva en el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el articulo
43° del TUO del Codigo Tributario, el cual vencié el 4 de enero de 2022, en concordancia con
el articulo 45° del mismo cuerpo normativo, afectando la recaudacion tributaria municipal y su
capacidad para obtener recursos propios, generando perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de S/ 14 710,40 (Catorce mil setecientos diez con 40/100 soles).

Bajo la misma linea, en su condicion de gerenta de Administracion Tributaria, de acuerdo
a sus competencias, omitié su funcion de supervisar la recaudacion tributaria, asi como de
dirigir, supervisar y controlar las labores de la Subgerencia de Registro Tributario y Orientacion
al Contribuyente, encargada de realizar la emision de ordenes de pago destinados al cobro
de la deuda tributaria por concepto de impuesto predial; ocasionando que prescriba la accion
de la Entidad, a través de la Administracion Tributaria Municipal, para exigir el pago de la
deuda pendiente por impuesto predial de cuarenta y cuatro (44) contribuyentes
correspondiente al afio 2018 (segun detalle del cuadro n.° 26), al no emitirse las ordenes de
pago, ni disponerse su notificacién y consecuentemente su derivacion a la Oficina de
Ejecutoria Coactiva en el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el articulo
43° del TUO del Codigo Tributario, el cual vencio el 2 de enero de 2023, al no configurarse
algunos de los supuestos de interrupcién establecidos en el articulo 45° del mismo cuerpo
normativo, afectando la recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos
propios, generando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 15 104,40 (Quince
mil ciento cuatro con 40/100 soles).

Esta omision funcional conllevé a que la Entidad dejé de recaudar las deudas por concepto
de impuesto predial de setenta y siete (77) contribuyentes, por los importes de S/ 8 856,30
por el ejercicio 2015, S/ 13 239,20 por el ejercicio 2016, S/ 14 710,40 por el ejercicio 2017 y

% Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
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S/ 15 104,40 por el ejercicio 2018; ocasionando un perjuicio econémico total ascendente a
S/51 910,30 (Cincuenta y un mil novecientos diez con 30/100 soles).

La situacion expuesta transgredio lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo, la norma IV del Titulo
Preliminar y los articulos 3°, 43°, 44°, 45°, y 78° del Texto Unico Ordenado del Cadigo
Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.® 133-2013-EF y modificatorias.

Asimismo, en su condicion de gerenta de Rentas, incumplio las funciones del cargo
establecidas en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad®
(Apéndice n.° 29) de: “(...) ejerce mando y direccion sobre las siguientes unidades organicas:
1. Subgerencia de Administracion Tributaria (...)", y €l numeral 1 del articulo 51° de: “1. (... dirigir,
supervisar y controlar los procedimientos administrativos de los sistemas de administracion tributaria,
recaudaciones (...)". Igualmente, en su condicion de gerenta de Administracién Tributaria,
incumplio las funciones del cargo establecidas en los numerales de 2 y 3 del articulo 61° del
Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 29) de: “2. Supervisar (...) el proceso
de recaudacion tributaria (...)" y “Controlar la labor de la Sub Gerencia de Registro Tributario y
Orientacion al Contribuyente, (...)", y el articulo 62°: “La Gerencia de Administracion Tributaria dirige
y supervisa la labor de las siguientes unidades orgénicas: 0.5.4.1 Sub Gerencia de Registro Tributario
y Servicios al Contribuyente (...)".

Ademas, inobservo la funcion del cargo establecida en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad® (Apéndice n.° 29), en relacion al de: “1. (...) dirigir, supervisar y controlar los
procedimientos administrativos de los sistemas de administracion tributaria, recaudaciones (...) Tiene
mando directo sobre: Las subgerencias (...)".

Del mismo modo, quebrantd los principios de eficiencia e idoneidad, establecidos en los
numerales 3) y 4) del articulo 6° y el deber de responsabilidad de la funcién piblica,
establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002; asi como, el principio de legalidad
previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, el cual sefiala: “Las autoridades

administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Concordante con el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 28175, Ley
Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “1. Principio de
legalidad. - (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala.”; ademas, del numeral d) del articulo 2° del Titulo | Relacién Estado
- Empleado, sobre los deberes del empleado publico, que sefiala: “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.”, Y las obligaciones
establecidas en los literales a), c) e i) de su articulo 16° que precisa: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeio”.

Por lo tanto, se encuentra sujeta a responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del
servicio publico”.

*

sfus 7 % ROF 2013,

B %  ROF 2021.

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 017-2009-CMT, de 13 de julio de 2009, en adelante “MOF 2009".
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa sefialada respecto al periodo 2018; no obstante, en
relacion con los periodos 2015, 2016 y 2017, por el transcurso del tiempo, la responsabilidad
se encuentra prescrita. Asimismo, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad, asi como a las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes. Asimismo, los hechos
correspondientes al periodo 2018, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada dando mérito al inicio del
procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

No obstante, en relacion con los periodos 2015, 2016 y 2017, por el transcurso del tiempo, la
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica se encuentra prescrita; por lo que, conforme al articulo 11° de la Ley
n.° 27785, modificado por la Ley n.® 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta
ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”

2. Angel Anibal Rosales Soto, identificado con—. encargado de la
Subgerencia de Administracion Tributaria®, segiin memorandum n.® 062-2021-SGRHA/MPT
de 11 de marzo de 2021, y Resolucion de Alcaldia n.° 37-2022-ALC/MPT de 19 de enero de
2022 (Apéndice n.° 26); por el periodo del 11 de marzo de 2021 al 4 de enero de 2022, a
quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante cedula de notificacion
n.° 002-2025-CG /OCI-AC2-MPT de 24 de octubre de 2025, notificada a través de casilla
electronica en la misma fecha, conforme a la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-
2025-CG/0415-02-003 de 24 de octubre de 2025 y al respectivo cargo de notificacion
(Apéndice n.° 28), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N
recibido el 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 28) fuera del plazo establecido.

Si bien, los comentarios o aclaraciones fueron presentados fuera del plazo establecido, estos
fueron evaluados, y su desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del presente Informe de
Auditoria.

Quien, en su condicion de encargado de la Subgerencia de Administracion Tributaria y
encargado de la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente, de
acuerdo a sus competencias, omitio su funcion de supervisar y de emitir las 6rdenes de pago
de los contribuyentes con deudas pendientes por concepto de impuesto predial; ocasionando
que prescriba la accion de la Entidad, a través de la Administracién Tributaria, para exigir el
pago de la deuda pendiente por impuesto predial de cincuenta y cuatro (54) contribuyentes
correspondiente al afio 2017 (segun detalle del cuadro n.° 26), al no emitirse las 6rdenes de
pago, ni disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina de
Ejecutoria Coactiva®® en el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el articulo
43° del TUO del Codigo Tributario, los cuales vencieron el 4 de enero de 2022, en
concordancia con el articulo 45° del mismo cuerpo normativo, afectando la recaudacion
tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios, para cumplir con sus fines
institucionales, generando perjuicio econémico a la Entidad por el importe S/ 14 710,40
(Catorce mil setecientos diez con 40/100 soles).

9 Denominada Subgerencia de Administracion Tributaria hasta la entrada en vigencia del ROF 2021, en donde cambi6 de
denominacion a Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente.
% Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
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La situacion expuesta transgredio lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo, la norma IV del Titulo
Preliminar y los articulos 3°, 43°, 44°, 45° y 78° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.° 133-2013-EF y modificatorias.

Ademas, durante su periodo como encargado de la Subgerencia de Administracion
Tributaria, incumplié las funciones del cargo establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad®® (Apéndice n.° 29), que en su articulo 53° precisa: “3. (...)
supervisar la emision oportuna de los formatos y recibos para el cobro de los tributos que administra la
Municipalidad”, ademéas, previamente en su articulo 52° precisa: ‘La Subgerencia de
Administracion Tributaria es la Unidad Orgénica encargada de las funciones relacionadas con la
administracion de los tributos que le corresponden a la Municipalidad. Esta a cargo de un Subgerente
que depende funcionalmente de la Gerencia de Rentas. Tiene a su mando a los servidores asignados

a su Despacho, y es responsable por el desempefio laboral de los mismos.”, asimismo, en su
condicion de encargado de la Subgerencia de Registro Tributario y Servicios al
Contribuyente, incumpli6 las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad'® (Apéndice n.° 29), que en el numeral 5 del articulo 64° establece
lo siguiente: “Realizar la emision masiva anual (...) de los Valores Tributarios (Ordenes de Pago |...]),
de los contribuyentes registrados y pendientes de pago (...).".

Igualmente, inobservo la funcion establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad™" (Apéndice n.° 29), en relacion al cargo de Sub Gerente de Administracion
Tributaria, de: “3. (...) supervisar la emision oportuna de los formatos y recibos para el cobro de los
tributos que administra la Municipalidad. Tiene mando directo sobre: Personal de la Subgerencia (...)".

Del mismo modo, quebrantd los principios de eficiencia e idoneidad, establecidos en los
numerales 3) y 4) del articulo 6° y el deber de responsabmdad de la funcion publica,
establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002; asi como, el principio de legalidad
previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, el cual sefala: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

. )[ Concordante con el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley

Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “1. Principio de
legalidad. - (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala.”; ademas, del numeral d) del articulo 2° del Titulo | Relacién Estado
— Empleado, sobre los deberes del empleado publico, que sefiala: ‘Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.”, y las obligaciones
establecidas en los literales a), c) e i) de su articulo 16° que precisa: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

% ROF 2013.
100 ROF 2021.
101 MOF 2009.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a
la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

No obstante, en relacion con el periodo 2017, por el transcurso del tiempo, la responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
se encuentra prescrita; por lo que, conforme al articulo 11° de la Ley n.* 27785, modificado
por la Ley n.® 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a
los plazos establecidos en las normas correspondientes”

Alejandro Pablo Cantaro Cuba, identificado co_, subgerente de Registro
Tributario y Servicios al Contribuyente, segun Resolucion de Alcaldia n.° 037-2022-ALC/MPT
de 19 de enero de 2022, y memorandum n.® 050-2023-ORH-OGA/MPT de 24 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 27); por el periodo de 5 de enero de 2022 al 23 de febrero de 2023, a
quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante la cédula de notificacion
n.° 003-2025-CG /OCI-AC2-MPT de 24 de octubre de 2025, notificada a través de casilla
electronica en la misma fecha, conforme a la cédula de notificacion electronica n.> 00000005-
2025-CG/0415-02-003 de 24 de octubre de 2025 y al respectivo cargo de notificacion
(Apéndice n.° 28), quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N
recibido el 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 28) dentro del plazo establecido.

Quien, en su condicion de subgerente de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente,
de acuerdo a sus competencias, omitio su funcion de realizar la emision de ordenes de pago
de los contribuyentes con deudas pendientes por concepto de impuesto predial; ocasionando
que prescriba la accion de la Entidad, a través de la Administracion Tributaria Municipal, para
exigir el pago de la deuda pendiente por impuesto predial de cuarenta y cuatro (44)
contribuyentes correspondientes al afio 2018 (segan detalle del cuadro n.® 26), al no emitirse
las érdenes de pago, ni disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la
Oficina de Ejecutoria Coactiva'® en el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece
el articulo 43° del TUO del Codigo Tributario, el cual vencié el 2 de enero de 2023, en
concordancia con el articulo 45° del mismo cuerpo normativo, afectando la recaudacion
tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios, para cumplir con sus fines
institucionales, generando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe S/ 15 104,40
(Quince mil ciento cuatro con 40/100 soles).

La situacion expuesta transgredio lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo, la norma IV del Titulo
Preliminar y los articulos 3°, 43°, 44°, 45° y 78° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.® 133-2013-EF y modificatorias.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Registro Tributario y Servicios al
Contribuyente, incumpli6 las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad'®® (Apéndice n.° 29), que en el numeral 5 del articulo 64° establece
lo siguiente: “Realizar la emision masiva anual (...) de los Valores Tributarios (Ordenes de Pago [...]),
de los contribuyentes registrados y pendientes de pago (...).".

102 Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
103 ROF 2021.
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Igualmente, inobservo la funcion establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad'™ (Apéndice n.® 29), en relacion al cargo de Sub Gerente de Administracion
Tributaria, de: “3. (...) supervisar la emision oportuna de los formatos y recibos para el cobro de los
tributos que administra la Municipalidad. Tiene mando directo sobre: Personal de la Subgerencia (...)".

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales a), b) y h) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicada el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones
de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...); h) Las demas que le sefialen las leyes o el reglamento”;
normativa concordante con las obligaciones establecidas en los articulos 127° y 129° del
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 18 de enero de
1990, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al piblico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Ademas, quebranto los principios de eficiencia e idoneidad, establecidos en los numerales 3)
y 4) del articulo 6° y el deber de responsabilidad de la funcién publica, establecido en el
numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica,
publicada el 13 de agosto de 2002; asi como, el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicada el 11 de abril de 2001, el cual sefiala: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Concordante con el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “1. Principio de
legalidad. - {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
74( potestades que la ley sefiala.”; ademas, del numeral d) del articulo 2° del Titulo | Relacion Estado
- Empleado, sobre los deberes del empleado publico, que sefala: “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.”, y las obligaciones
establecidas en los literales a), c) e i) de su articulo 16° que precisa: “Cumplir personal y
/#/ diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa sefialada y la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad, asi como a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes. Asimismo, configuran la presunta

104 MOF 2009.
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responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto en la normativa
sefialada dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionaria y servidores de la Entidad
omitieron efectuar acciones para el cobro de deudas tributarias por concepto de impuesto
predial, correspondientes al periodo de 2015 al 2018, ocasionando su prescripcion, afectando
la recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios, generando
perjuicio econdémico a la entidad por el importe de S/ 51 910,30", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del presente Informe de Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionaria y
servidores de la Entidad omitieron efectuar acciones para el cobro de deudas tributarias por
concepto de impuesto predial, correspondientes al periodo de 2015 al 2018, ocasionando su
prescripcion, afectando la recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener
recursos propios, generando perjuicio economico a la entidad por el importe de S/ 51 910,30,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Tarma, se formula las conclusiones siguientes:

1. Durante los afios del 2019 al 2023, funcionaria y servidores de la Municipalidad Provincial de
Tarma omitieron efectuar acciones para el cobro de deudas tributarias por concepto de
impuesto predial, correspondientes los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, al no emitirse las
érdenes de pago, ni disponerse su notificacion y consecuentemente su derivacion a la Oficina
de Ejecutoria Coactiva'®, omision que ocasion6 que, al 2 de enero de 2020, 4 de enero de
2021, 4 de enero de 2022 y 2 de enero de 2023 respectivamente, prescriba la accion de la
Entidad, para exigir su pago a través de la Administracion Tributaria Municipal, al computarse
el plazo de cuatro (4) afios ininterrumpidos que establece el TUO del Cddigo Tributario,
afectando la recaudacion tributaria municipal y su capacidad para obtener recursos propios,
generando perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 51 910,30.

(Observacion n.° 1)

2. Alto nivel de morosidad acumulada en el cobro de los arbitrios municipales, programacion de
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) que no refleja la captacion real de ingresos de la
Entidad e incumplimiento de la recaudacion frente al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), compromete la sostenibilidad de la prestacién integral de los servicios municipales que
estos arbitrios financian, y obliga a la Entidad a recurrir a otras fuentes de financiamiento para
cubrir la brecha.

(Aspecto relevante n.° 1)

105 Denominada Subgerencia de Ejecutoria Coactiva hasta la entrada en vigencia del ROF 2021.
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. La Gerencia de Administracion Tributaria y sus Subgerencias dieron continuidad a

procedimientos administrativos que no cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable; ademas, fueron atendidos fuera de plazo, sin el sustento correspondiente
ni debida motivacion; afectando a la transparencia y legalidad de la gestion tributaria.
(Aspecto relevante n.° 2)

. La Entidad no concluye las actividades para la implementacién del Catastro Fiscal pese a

contar con los responsables asignados y haber destinado recursos para su ejecucion. Esta
situacion puede ocasionar un gasto plblico sin resultados concretos.
(Aspecto relevante n.° 3)

. La Entidad no implementé la Oficina de Ejecutoria Coactiva, de acuerdo con la normativa

aplicable, al operar durante lapsos del 2023 al 2025, sin la presencia simultanea de ejecutor y
auxiliar coactivo. Situacion que limita el inicio de procedimiento de cobranza coactiva y que
podria ocasionar la prescripcion de la deuda tributaria, en perjuicio de la recaudacion de
ingresos publicos.

(Aspecto relevante n.° 4)

. La Entidad contrata servicios de locadores para notificacion de valores tributarios, quienes no

realizan el procedimiento de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable, ademas no
aplica otras formas de notificacion, dificultando las labores vinculadas a este procedimiento y
poniendo en riesgo el cobro oportuno del impuesto predial a contribuyentes deudores.
(Deficiencias de control interno n.® 1)

. Archivo documental de la Gerencia de Administracién Tributaria y sus Subgerencias no

cumplen con los requisitos de preservacion, conservacion y mantenimiento de los documentos
bajo su custodia. Esta situacion pone en riesgo la atencion correcta y oportuna de los
requerimientos de informacion, asi como la integridad, seguridad y disponibilidad de los
documentos; ademas de incrementar la probabilidad de deterioro, sustraccion y perdida de los
documentos.

(Deficiencias de control interno n.° 2)

. Ordenes de pago emitidas y notificadas por la unidad orgénica responsables no fueron

ubicadas en fisico y con sus respectivos actuados, evidenciando falta de control, conservacion
y custodia de los valores tributarios. Esta situacion compromete la exigibilidad de la deuda y la
continuidad de las acciones de cobranza; ademas, pone en riesgo la capacidad de la Entidad
para acreditar la interrupcion del plazo de prescripcion de la deuda tributaria.

(Deficiencias de control interno n.° 3)

. La Entidad no cuenta con manuales técnicos o de usuario de los sistemas informaticos

empleados por la Administracion Tributaria. Condicion que limita su capacidad para supervisar
el mantenimiento y actualizacion de dichos sistemas, lo que podria afectar su integridad y
operatividad.

(Deficiencias de control interno n.° 4)

10.Personal de la Administracion Tributaria Municipal no cuenta con accesos individualizados a

los sistemas y equipos informaticos que opera. Esta situacion genera el riesgo de ingresos,
registros y modificaciones de la informacién tributaria, sin la autorizacion correspondiente;
ademas, limita la trazabilidad y control de los registros a su cargo.

(Deficiencias de control interno n.° §)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.

0083



GENTRAL DE LA REFORLUCA DEL PTRU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0415-AC () CONTRALORIA

Pagina 84 de 91

11. Ausencia de control al otorgamiento de beneficio de deduccion de cincuenta (50) UIT de la base
imponible del impuesto predial a pensionistas y/o adultos mayores genera el riesgo de que
dicho beneficio sea otorgado a contribuyentes que no cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

(Deficiencias de control interno n.° 6)

12.La Entidad no ejecuta acciones de fiscalizacion posterior sobre los procedimientos
administrativos, incumpliendo la obligacion legal de verificar la veracidad de la informacion
declarada por los administrados, generando el riesgo de mantener vigentes actos
administrativos sustentados con documentacion falsa o inexacta.
(Deficiencias de control interno n.° 7)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo con
las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con las
Subgerencias de Registro Tributarios y Servicios al Contribuyente y de Recaudaciones,
implemente procedimientos internos para garantizar la emision de los valores tributarios
(6rdenes de pago y resoluciones de determinacion) para el cobro de impuesto predial, que
incluyan su notificacion, derivacion inmediata a la Oficina de Ejecutoria Coactiva, custodia de
los valores y sus actuados y el seguimiento permanente de la deuda tributaria pendiente, con
el fin de asegurar el inicio oportuno de las acciones de cobranza precoactiva y coactiva dentro
de los plazos establecidos en la normativa aplicable y prevenir su prescripcion.
(Conclusiones n.%s 1y 8)

Subgerencias de Registro Tributario y Servicios al Contribuyente y de Recaudaciones,
implemente un plan de trabajo que establezca actividades informativas y de sensibilizacion,
mecanismos de seguimiento y monitoreo permanente e informe de resultados periédicos para
su evaluacion, con el fin de reducir la morosidad acumulada por deuda pendiente e
incrementar la recaudacion tributaria de afios anteriores, el cual debe incluir.

(Conclusion n.® 2)

# 3. Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con las

4. Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, bajo la supervision de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, proyecte los ingresos tributarios para el siguiente
gjercicio, considerando la informacién historica de recaudacién de la Entidad, asi como su
capacidad real de cobranza y morosidad acumulada, a fin que, desde la programacion inicial,
estas proyecciones se encuentren alineadas a la capacidad operativa de la Entidad para
recaudar,

(Conclusién n.° 2)

\\DAD
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5. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto que, garantice el seguimiento y

10.

monitoreo periédico de la ejecucion del presupuesto de ingresos tributarios por parte de la
Gerencia de Administracion Tributaria, sus Subgerencias y la Oficina de Ejecutoria Coactiva,
con el fin de adoptar las medidas correctivas oportunas que aseguren el cumplimiento efectivo
de las metas de recaudacion previstas.

(Conclusion n.° 2)

Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, implemente protocolos internos para
la atencion de los procedimientos a su cargo, los cuales deben establecer el flujo de trabajo y
plazos, asignacion de responsabilidades, capacitacion del personal en la materia y
mecanismos de monitoreo y seguimiento permanente, con el fin de garantizar el cumplimiento
estricto de los requisitos y plazos establecidos en los instrumentos normativos de la Entidad,
y reducir el riesgo de incumplimiento. Asimismo, de asegurar que las decisiones esten
debidamente motivadas y sustentadas, promoviendo la transparencia y legalidad en la gestion
tributaria.

(Conclusion n.° 3)

Disponer al equipo técnico encargado de la implementacion del Sistema de Recaudacion
Tributaria Municipal (SRTM), presidido por la Gerencia de Administracion Tributaria que, en
coordinacion con la Gerencia Municipal, elabore un plan de trabajo, en donde se defina
actividades a ejecutarse, asignacion de responsabilidades y mecanismos de monitoreo y
seguimiento permanente, para garantizar la culminacién de las fases establecidas para la
implementacion del Catastro Fiscal de la Entidad y el inicio efectivo de la implementacion del
Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM).

(Conclusion n.® 4)

Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto y Oficina de Recursos Humanos, garantice la conformacion legal
de la Oficina de Ejecutoria Coactiva asegurando la presencia permanente de un ejecutor y
auxiliar para el procedimiento de cobranza coactiva de los valores tributarios (6rdenes de pago
y resoluciones de determinacién) que le sean derivados; asimismo, implemente
procedimientos internos que establezcan el flujo de trabajo, asignacion de responsabilidades,
capacitacion del personal en la materia y mecanismos de monitoreo y seguimiento
permanente, con fin de garantizar el inicio oportuno del procedimiento de cobranza coactiva
y de las acciones correspondientes en el marco de la normativa aplicable para ejercer el cobro
de la deuda tributaria exigible coactivamente.

(Conclusion n.° 5)

Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con la Subgerencia
de Recaudacion, implemente procedimientos internos de notificacion de valores tributarios
(6rdenes de pago y resoluciones de determinacion), que incluya todas las formas de
notificacion establecidas en la normativa aplicable; determine el perfil minimo para la
contratacion de notificadores; establezcan el flujo de trabajo y determinacion de
responsabilidades; programe la induccion y capacitacion permanente de los notificadores, y
determinen mecanismos de monitoreo y seguimiento permanente; con el objetivo de
garantizar que las notificaciones sean validas y oportunas, en beneficio de la gestion tributaria.
(Conclusién n.° 6)

Disponer a la Gerencia de Administracién Tributaria que, con la orientacion y supervision
técnica del Archivo General de la Entidad, de cumplimiento al marco normativo aplicable en
materia archivistica, con el fin de garantizar la correcta administracion, organizacion,
conservacion y custodia de los documentos producidos por las unidades, y brinde una
atencion correcta y oportuna de los requerimientos de informacion.

(Conclusiones n.>s 7y 8)
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Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con las
Subgerencias a su cargo, implemente procedimientos internos para la organizacion, archivo
y resguardo de los valores tributarios (6rdenes de pago y resoluciones de determinacion) y
sus actuados, con el fin de garantizar su integridad, preservacion, seguridad y su
disponibilidad; ademas, prevenir su pérdida, deterioro o sustraccion, con el fin de asegurar la
trazabilidad de la informacion que sustenta las acciones realizadas.

(Conclusiones n.>s 1,7y 8)

Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina de Informatica, en tanto se implementa
el Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM), establezca mecanismos para
identificar la arquitectura funcional y procedimiento de operacién, entre ofros, de los sistemas
informéticos utilizados por la Administracion Tributaria, con el fin de facilitar la supervision de
su actualizacion y mantenimiento, y garantizar su integridad y operatividad.

(Conclusion n.° 9)

Disponer a la Oficina de Informéatica que, en coordinacion con la Gerencia de Administracion
Tributaria, implemente procedimientos internos para otorgar acceso individualizado al
personal que opera los sistemas y equipos informaticos utilizados en la gestion tributaria, el
cual debe incluir entre otros, asignacion de perfiles segun funciones, registro automatico de
actividades y mecanismos de control y supervision periédica de los accesos activos, con el fin
de garantizar la seguridad, trazabilidad y control de las operaciones, y evitar ingresos,
registros o modificaciones no autorizadas de la informacion tributaria, y cuando corresponda,
permita identificar a los responsables.

(Conclusion n.° 10)

Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con la Oficina de
Informéatica, gestione la implementacion de los servicios que la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE) tiene a disposicion, para realizar consultas en tiempo real
ala base de datos de RENIEC en la evaluacion de solicitudes de beneficio tributario y labores
de fiscalizacion posterior, con el fin de validar la edad (60 afos) e identidad de los
administrados, y asegurar que los contribuyentes a quienes otorgaran dichos beneficios
tributarios cumplan con los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

(Conclusiones n.’s 11y 12)

Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria que, en coordinacion con Secretaria
General, gestione la suscripcion de un convenio interinstitucional con la SUNARP para que a
través de su Plataforma de Servicio de Publicidad Registral en Linea (SPRL) permita realizar
consultas en tiempo real a su base de datos en la evaluacion de solicitudes de beneficio
tributario y labores de fiscalizacion posterior, con el fin de validar a nivel nacional la condicion
de propiedad Unica de los administrados, y asegurar que los contribuyentes a quienes
otorgaran el beneficio de pensionista y/o adulto mayor cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

(Conclusiones n.es 11y 12)

Disponer a la Gerencia de Administracion Tributaria implemente procedimientos internos para
la ejecucion obligatoria de la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos
administrativos, en cumplimiento de la normativa aplicable, con el fin de verificar la veracidad
de la informacion declarados por los administrados y revertir de manera oportuna aquellos
actos administrativos sustentados con documentacién falsa o inexacta.

(Conclusién n.° 12)
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.® 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Documentacion sustentante de aspectos relevantes y deficiencias de
control interno:

- Copia simple de Informe n.° 54-2022-EC-SGEC/MPT de 31 de mayo
de 2022 y actuados.

- Impresion del consolidado de resoluciones gerenciales de
prescripcion y beneficios tributarios emitidas por la Gerencia de
Administracion Tributaria.

- Copia autenticada de la Carta Gerencial n.° 051-2025-GAT-MPT
de 13 de agosto de 2025.

- Copia autenticada de la Carta Gerencial n.° 054-2025-GAT-MPT
de 30 de setiembre de 2025.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-ALC/MPT
de 2 de setiembre de 2020.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 212-2022-ALC/MPT
de 6 de abril de 2022.

- Copia simple del Memorandum n.° 366-2024-ORH-GA/MPT
de 4 de setiembre de 2024.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 0172-2024-ALC/MPT
de 10 de octubre de 2024.

- Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.° 068-2025-ALC/MPT
de 15 de abril de 2025.

- Copia simple del Contrato de trabajo a plazo fijo n.® 001-2025/MPT,
Decreto Legislativo n.® 276 de 1 de julio de 2025 y adenda.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 032-2023-ALC/MPT
de 11 de enero de 2023.

Copia autenticada del Acta de recopilacion de informacion n.* 001-2025-
CG/OC0415 de 3 de marzo de 2025 y copia autenticada de la Carta
Gerencial n.° 055-2025-GAT-MPT de 30 de setiembre de 2025.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 006-2010-CMT de
5 de marzo de 2010, y actuados en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Oficio n.° 000011-2025-ALC/MPT de 30 de mayo
de 2025, y actuados en copia simple.
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Apéndice n.® 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:
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Copia autenticada del Informe n.® 000231-2025-GAT/MPT de 13 de junio
de 2025, actuados en copia autenticada y simple.

Actos resolutivos aprobados por el Concejo Municipal durante el periodo

del 2015 al 2022:

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 001-2015-CMT
de 23 de enero de 2015.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 027-CMT
de 26 de enero de 2016.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 055-CMT
de 25 de enero de 2017.

- Copia autenicada de la Ordenanza Municipal n.° 075-CMT
de 30 de enero de 2018.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 001-2019-CMT
de 15 de enero de 2019.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 005-2020-ALC/MPT
de 21 de febrero de 2020.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 001-2021-CMT
de 19 de febrero de 2021.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 003-2022-CMT
de 31 de enero de 2022.

- Copia simple del Decreto de Alcaldia n.° 008-2022-ALC/MPT
de 28 de marzo de 2022.

- Copia simple del Decreto de Alcaldia n.° 013-2022-ALC/MPT
de 27 de julio de 2022.
Copia simple del Decreto de Alcaldia n.° 016-2022-ALC/MPT
de 3 de octubre de 2022.
Copia simple del Decreto de Alcaldia n.® 020-2022-ALC/MPT
de 1 de diciembre de 2022.

Impresion de capturas de las Hojas Resumen (HR), almacenadas en el
Sistema de Reporte Predial correspondientes a los periodos 2015 al 2018.

Impresion de los las declaraciones juradas (PU y/o PR, de corresponder),
y las Hojas Resumen (HR), almacenadas en el Sistema de Reporte Predial
de setenta y siete (77) contribuyentes correspondientes a los periodos
2015 al 2018.

Copia autenticada del Oficio n.° 000003-2025-OGPP/MPT de 14 de
octubre de 2025 y copia fedateada del Informe n.° 000079-2025-OI-
OGPP/MPT de 13 de octubre de 2025.

Copia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® 008-2025-
CG/OC0415-AC2 de 28 de agosto de 2025.

Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Informe n.® 00204-2025-GAT/MPT de 31 de mayo de 2025.

- Informe n.° 000232-2025-GAT/MPT de 16 de junio de 2025.

- Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2025-CG/OC0415-AC2
de 12 de agosto de 2025.

- Acta de Recopilacion de Informacion n.° 002-2025-CG/OC0415-AC2
de 15 de agosto de 2025 y copia simple de documentacion
sustentatoria.

- Acta de Recopilacion de Informacion n.® 003-2025-CG/OC0415-AC2
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:
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de 18 de agosto de 2025.
Acta de Recopilacion de Informacion n.® 004-2025-CG/OC0415-AC2
de 19 de agosto de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n.° 005-2025-CG/OC0415-AC2
de 20 de agosto de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n.® 006-2025-CG/OC0415-AC2
de 22 de agosto de 2025 y copia autenticada de Memorandum
n.° 000016-2025-GAT/MPT de 18 de agosto de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n.® 007-2025-CG/OC0415-AC2
de 22 de agosto de 2025.

Copia autenticada de la Carta Gerencial n.° 056-2025-GAT-MPT de 30 de
setiembre de 2025.

Impresion de relacion de ordenes de pago emitidas en el periodo de 2015
al 2022.

Impresion de base de datos de las ordenes de page por impuesto predial
elaborada por la Comision Auditora.

Copia autenticada del Texto Unico de Procedimientos Administrativos

(TUPA) de la Municipalidad Provincial de Tarma:

- Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) 2014,
aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 021-2024-CM/MPT de
14 de noviembre de 2014.

- Texto Unico de Procedimientos Administrativos y Servicios Prestados
en Exclusividad (TUPA) 2016, aprobado con Acuerdo de Concejo
n.° 044-2016-CMT de 11 de abril de 2016 y Ordenanza Municipal
n.° 035-CMT de 11 de abril de 2016.

- Texto Unico de Procedimientos Administrativos y Servicios Prestados
en Exclusividad (TUPA) 2017, aprobado con Decreto de Alcaldia
n.° 005-2017-ALC/MPT de 15 de marzo de 2017.

- Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) 2018,
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 083-CMT de 28 de agosto de
2018, y modificado con Resolucién de Alcaldia n.° 019-2020-
ALC/MPT de 4 de agosto de 2020, Decreto de Alcaldia n.® 043-2021-
ALC/MPT, Decreto de Alcaldia n.° 012-2023-ALC/MPT de
18 de agosto de 2023, Decreto de Alcaldia n.® 006-2024-ALC/MPT
de 10 de junio de 2024 y Ordenanza Municipal n.* 019-2024-CMT de
23 de diciembre de 2024.

Copia autenticada y copia simple de setenta y siete (77) resoluciones
gerenciales emitidas por la Gerencia de Administracion Tributaria en el
periodo del 2021 al 2025.

Copia autenticada y copia simple de o6rdenes de pago emitidas durante el
periodo de 2015 al 2022, y actuados en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de la Carta n.® 078-2025-GSC/MPT de 7 de octubre de
2025 y copia simple de la consulta Reniec — datos del sefior Rodrigo
Marcial Surjano Sanchez.

Impresion de los estados de cuenta corriente de tributos de contribuyentes
con deuda prescrita, almacenados en el Sistema de Reporte Predial.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025.
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Apéndice n.° 23: Copia simple del padrén de contribuyentes deudores 2011 al 2022,

Apéndice n.° 24: Copia autenticada del Informe n.° 000270-2025-OGA/MPT de
17 de octubre de 2025 y documentacion complementaria.

Apéndice n.° 25: Documentos que sustentan el vinculo laboral de la sefiora Nérida Renee

Huaytalla Cordova como gerenta de Rentas Municipales y gerenta de

Administracion Tributaria:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-
ALC/MPT de 2 de enero de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 059-2022-
ALC/MPT de 31 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2023-
ALC/MPT de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 26: Documentos que sustentan el vinculo laboral del sefior Angel Anibal

Rosales Soto como encargado de la Subgerencia de Administracion

Tributaria:

- Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios — CAS
n.® 001-2019/1ll de 2 de agosto de 2019, prorrogas y adenda.

- Copia autenticada del Memorandum n.° 062-2021-SGRH-GA/MPT de
11 de marzo de 2021.

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 037-2022-ALC/MPT
de 19 de enero de 2022.

Apéndice n.° 27: Documentos que sustentan el vinculo laboral del sefior Alejandro Pablo
Céantaro Cuba como subgerente de Registro Tributario y Servicios al
Contribuyente:
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 037-2022-

ALC/MPT de 19 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 586-2022-
ALC/MPT de 4 de noviembre de 2022.

- Copia autenticada del Memorandum n.® 050-2023-ORH-OGA/MPT
de 24 de febrero de 2023.

- Copia autenticada del Memorandum n.° 726-2023-GM/MPT de 4 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 28: Impresién de cedulas de notificacion con firma digital:

+ Cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2025-CG/0415-
02-003 de 24 de octubre de 2025, cargo de notificacion y cédula
de notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC2-MPT de la misma
fecha.

« Cédula de notificacion electrénica n.° 00000004-2025-CG/0415-
02-003 de 24 de octubre de 2025, cargo de notificacion y cédula
de nofificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC2-MPT de la misma
fecha.

« Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2025-CG/0415-
02-003 de 24 de octubre de 2025, cargo de notificacion y cédula
de notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC2-MPT de la misma
fecha.

- Copia autenticada y simple de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0 0 9 0
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Documento original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Auditoria.

Apéndice n.° 29: Documentos de gestion de la Entidad correspondiente al periodo auditado:

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 017-2009-CMT de
13 de julio de 2009 y copia autenticada del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Tarma.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 016-2013-CMT de
22 de noviembre de 2013 y copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Tarma.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 011-2021-CMT de
30 de julio de 2021 y copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Tarma.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 039-2022-CMT de
31 de agosto de 2022 y copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Tarma.

Tarma, 3 de diciembre de 2025.

F}e(cy R}tﬁld M ‘{e{o Ricaldi SayuriLin Aldana Gomez

Superiigor Jefe de la Comisién Auditora

Stsanfrezzia Alicia Rojas Camborda
Abogada de la Comisién Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TARMA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Tarma, 3 de diciembre de 2025.

Municipalidad Provincial de Tarma

= P rey Ro Id Mazé'id((caldi
Jefe del Or no de Contrdl Institucional

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tarma
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de mayo de 2025. 0 0 9 1
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de Ja recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tarma, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000428-2025-CG/OC0415

Sefior:

Walter Jiménez Jiménez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Tarma
Jr. Lima N° 199
Junin/Tarma/Tarma

Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 031-2025-2-0415-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000267-2025-CG/OC0415 de 25 de junio de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, Auditoria de Cumplimiento,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el
9 de enero de 2022 y modificatoria.
c¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 vy
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la "Recaudacién de tributos por
concepto de impuesto predial y arbitrios municipales, periodo 2015 — 2018" en la entidad a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 031-2025-2-0415-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a la funcionaria y servidor publico involucrado en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

! Percy Ronald Marcelo Ricaldi
- ~ Jefe del Organo de Control Institucional de la
" UIL. 2025 {  Municipalidad Provincial de Tarma

‘ Contraloria General de la Republica
TRLA | HICO}

ooy 022648

Nro. Emision: 00540 (0415 - 2025) Elab:(U10465 - 0415)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
i;’ o — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
j] Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &3
verificacion: HOAERGA




